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DESPACHO
ABG. IVONNE COLOMA PERALTA

AUTO DE INADMISION
CAUSA Nro. 275-2022-TCE

Quito, D. M., 04 enero de 2023, Las 14h33.
VISTOS.- Agréguese a los autos los siguientes documentos:

a) Copias certificadas de las Resoluciones Nros. PLE-TCE-1-08-11-2022 y PLE-TCE-1-
09-11-2022 emitidas respectivamente por el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, el 08 y 09 de noviembre de 2022.

b) Copia certificada de la accion de personal No. 198-TH-TCE-2022 de 10 de
noviembre de 2022, a través de la cual se designo a la abogada Maria Bethania
Félix Lopez, en el cargo de Especialista Contencioso Electoral 2-Secretaria
Relatora, en el despacho de la abogada Ivonne Coloma Peralta, jueza del Tribunal
Contencioso Electoral.

I. ANTECEDENTES

1. El 29 de septiembre de 2022 a las 10h15, ingres6 a la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral, un escrito en (06) seis fojas con (334) trescientas
treinta y cuatro fojas en calidad de anexos, firmado por la licenciada Julia
Antonieta Aguilar Pineda, directora encargada de la Delegacion Provincial de Santa
Elena del Consejo Nacional Electoral, y su abogado patrocinador Juan Suarez
Ponce!.

2. La Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, asigné a la causa el Nro.
275-2022-TCE.

3. El 29 de septiembre de 20222, la Secretaria General efectud el sorteo electronico
respectivo y radicé la competencia de la causa en el doctor Arturo Cabrera
Penaherrera, juez del Tribunal Contencioso Electoral, en esa época.

4, El 01 de octubre de 20223, el expediente ingreso en el despacho del juez de
instancia.

5. El 08 de noviembre de 2022, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, dicto la
Resolucion Nro. PLE-TCE-1-08-11-2022, mediante la cual dio por conocido el
Memorando No. TCE-ACP-2022-0136-M, a través del cual el doctor Arturo Cabrera
Penaherrera, puso en conocimiento que finalizo el tiempo previsto para el ejercicio
de sus funciones en el ambito jurisdiccional.

6. El 09 de noviembre de 2022, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, emitio la
Resolucion Nro. PLE-TCE-1-09-11-2022, a través de la cual resolvio “[i|ntegrar a la
abogada lvonne Coloma Peralta en sustitucién del doctor Arturo Cabrera

! Fs. 1-340.
* Fs. 341-343.
' Fs. 344,
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Peniaherrera, con competencia en el despacho y las causas que le fueron asignadas
y disponer que se incorpore de manera inmediata como integrante del Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral. (...)".

I1. CONSIDERACIONES

La licenciada Julia Antonieta Aguilar Pineda, en su calidad de directora encargada
de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, presento ante este Tribunal,
una denuncia el 29 de septiembre de 2022* por el cometimiento de presuntas
infracciones electorales tipificadas en los articulos 275 numerales 1, 2 y 4 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, atribuidas al ingeniero Favio Andrés Herrera Becerra, en
su calidad de responsable del manejo economico de la organizacion politica
Movimiento Libertad es Pueblo, LEP, Lista 9, (en adelante "RME") de la dignidad de
vocales de Juntas Parroquiales, parroquia José Luis Tamayo (Muey), cantén Santa
Elena de la provincia de Santa Elena, para las Elecciones Seccionales 2019 y de
consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Con la denuncia, adjuntd el expediente administrativos correspondiente a las
cuentas de campana electoral de la dignidad de vocales de Juntas Parroquiales,
parroquia José Luis Tamayo (Muey), contenida en copias certificadas y compulsas.

Revisada la documentaciéon remitida por la representante del organismo electoral
desconcentrado se observa que constan en lo principal las siguientes actuaciones:

a) Oficio S/N de junio de 2019, firmado por la directora provincial del
movimiento politico Libertad es Pueblo y el responsable del manejo
economico. Mediante el cual sefialan remitir el expediente de soporte de
cuentas de campana electoral 2019 de la dignidad de vocales de juntas
parroquiales auspiciadas por esa organizacion politica. El referido oficio
ingreso en el organismo electoral desconcentrado el 24 de junio de 2019. (Fs.

1)

b) Memorando Nro. CNE-UPSGSE-2019-0059-M de 25 de junio de 2019, dirigido
al director de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, con el asunto:
“MOVIMIENTO LIBERTAD ES PUEBLO, LISTA 9, Recepcién de expedientes de
cuentas de campana Elecciones Seccionales 2019 y CPCCS”. (Fs. 173)

c¢) Oficio de 30 de agosto de 2019, suscrito por el responsable del manejo
econdmico del movimiento politico Libertad es Pueblo, ingresado en la misma
fecha en el organismo electoral desconcentrado. (Fs. 163)

d) Memorando Nro. CNE-UPSGSE-2019-1030-M de 02 de septiembre de 2019,
dirigido al ingeniero Ulises Lenin Peralta Gallardo, especialista provincial de
Participacion Politica, con el asunto: "Anexos expedientes de cuentas de
campafia MOVIMIENTO LIBERTAD ES PUEBLO &4LISTA 9”. (sic) (Fs. 176)

* Fs. 361-366.

? Fs. 1-331.
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e)

g)

h)

)

k)

1)

Orden de Trabajo del Expediente de Cuentas de Campana Electoral Nro. 0T-24-
0084, emitida el 18 de noviembre de 2020, firmada por el director de la
Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena. (Fs. 177)

Informe de Examen de Cuentas de Campana Electoral Nro. Expediente
Seccionales-CPCCS2019-V]P-JOSE LUIS TAMAYO (MUEY)-24-0043 de 20 de
noviembre de 2020. (Fs. 178-206)

Memorando Nro. CNE-UTPPPSE-2021-0014-M de 06 de enero de 2021, con el
asunto: “Resolucion y Notificacion para 15 dias- Movimiento Libertad es
Pueblo, Lista 9" (Fs. 296-298)

Resolucion Nro. CNE-DPSE-2021-0132-RS de 20 de enero de 2021, suscrita
electronicamente por el licenciado Giovanni Guiseppe Bonfanti Habze, director
de la Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena, a través de la cual
concedié al RME quince (15) dias para que desvanezca las observaciones
descritas en el informe de cuentas de campana. (Fs. 299 a 306).

Razo6n de notificaciéon de la referida resolucion, efectuada el 28 y 29 de enero
de 2021, sentada por la secretaria general de la Delegacion Provincial Electoral
de Santa Elena. (Fs. 308)

Certificacion de no presentacion de documentos de descargo en relacion a la
notificacion del plazo de 15 dias de las cuentas de campafia del proceso
electoral de Elecciones Seccionales 2019 y de CPCCS, de varias dignidades,
entre ellas de vocales de junta parroquial de José Luis Tamayo/Muey, sentada
con fecha 13 de febrero de 2021, por la secretaria general de la DPE de Santa
Elena. (Fs. 310)

Oficio S/N de 19 de febrero de 2021, suscrito por el licenciado Favio Andrés
Herrera Becerra, responsable del manejo econémico del movimiento Libertad
es Pueblo, en el que comunica que la organizacién politica se encuentra sin
registro en el CNE; y, solicita una proérroga. El referido documento ingreso el 22
de febrero de 2022 en la DPE de Santa Elena. (Fs. 311)

Informe final de examen de cuentas de campana electoral Nro. Expediente:
Seccionales CPCCS-2019 V.J.P. JOSE LUIS TAMAYO (MUEY)-24-0043, Orden de
Trabajo Nro. 0.T.-24-0084, de 24 de febrero de 2021. (Fs. 312- 315).

m) Memorando Nro. CNE-UTPPPSE-2021-0092-M, de fecha 24 de febrero de

2021, suscrito por el tecnologo Mario Solérzano Pingel, técnico provincial de
participacién politica, dirigido al director de la Delegacion Provincial Electoral
de Santa Elena, con el asunto: “Informes Finales, Movimiento Libertad Es
Pueblo, lista 9" (sic) entre las dignidades examinadas se encuentra la de
vocales juntas parroquiales José Luis Tamayo (Muey) auspiciado por ese
movimiento politico. (Fs. 316-317)

Oficio Nro. CNE-DPSE-2021-0054-0f de 26 de febrero de 2021, dirigido al
senor Favio Andrés Herrera Becerra, responsable del manejo econémico del
movimiento Libertad es Pueblo, con el asunto: “Respuesta a Requerimiento
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referente a proérroga”, firmado por el director de la Delegacion Provincial
Electoral de Santa Elena. (Fs. 318-318 vuelta)

0) Resolucion Nro. CNE-DPSE-2021-0481-RS de 01 de junio 2021. Mediante esa
resolucion se acogié el informe final de cuentas de campana, se dispuso
notificar al responsable del manejo econdmico, requerir a la Unidad Provincial
de Asesoria Juridica del organismo desconcentrado que realice la
correspondiente denuncia ante el Tribunal Contencioso Electoral; y, que la
Secretaria General de la Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena prepare
el expediente. (Fs. 322-326).

p) Razon de notificacion de la resolucion final de examen de cuentas de campana,
efectuada el 17 de junio de 2021, sentada por la secretaria general de la
Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena. (Fs. 329)

q) Certificacion emitida por la secretaria general (E) de la Delegacién Provincial
Electoral de Santa Elena el 23 de junio de 2021, a través de la cual indica que
no se presentd ningdn tipo de documentacion por parte de la organizacion
politica ahora denunciada. (Fs. 331)

10. Del contenido de la denuncia y sus anexos, la suscrita jueza electoral determina
que la presente causa guarda relacion con el examen efectuado a las cuentas de
campana de las Elecciones Seccionales 2019 y de Consejeros del CPCCS, realizada
por los funcionarios de la Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena.

11. Para el efecto, debe considerarse que, a partir del 03 de febrero de 2020¢% entraron
en vigencia las reformas al Codigo de la Democracia aprobadas por la Asamblea
Nacional, a traveés de las cuales se modificaron varios articulos relacionados entre
otros con las infracciones electorales cuyo juzgamiento le corresponde a este
Tribunal.

12. En este sentido, la disposicion décima tercera de las Disposiciones Generales de la
LOEOP determina que: “[l]as disposiciones reformatorias serdn aplicables a partir
de la vigencia de la presente Ley. Los procesos iniciados en el Consejo Nacional
Electoral y en materia contenciosa electoral, concluirdn bajo las disposiciones
vigentes al momento de ocurridos los hechos sobre los cuales versen.”

13. Adicionalmente, este Tribunal con el objetivo de dar cumplimiento a las

disposiciones contenidas en las reformas a ley de la materia, elaboré y aprobo el

Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral’. Mediante esa

normativa “se regula la actividad procesal en materia electoral, con observancia

del debido proceso, la tutela efectiva y la seguridad juridica”.

14. En este contexto, se observa que la denuncia presentada ante este Tribunal se
elaboré acogiendo las disposiciones contenidas en el Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral (que ya se encuentra

“ \éase Suplemento del Registro Oficial Nro. 134.
' Aprobado por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral mediante Resolucion Nro. PLE-TCE-1-04-03-2020 y publicado en el
Registro Oficial Edicion Especial Nro. 424 de 10 de marzo de 2020. Actualmente reformado.
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derogado) y por otra parte se verifica que el procedimiento en sede administrativa
para el examen de la rendicion de cuentas de campana respectivo, implico la
aplicacién de la normativa vigente antes de la reforma de 2020 asi como las
disposiciones del Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y
Promocion Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y su Resolucion en sede
administrativa®.

15. Bajo estas consideraciones previas, se verifica los siguientes hechos: i) la
convocatoria a elecciones Seccionales 2019 y de Consejeros del CPCCS, se realizo el
21 de noviembre de 2018, a través de la Resolucién Nro. PLE-CNE-3-21-11-20189;
ii) Las elecciones se efectuaron el 24 de marzo de 2019; iii) Los noventa (90) dias
de plazo para la presentacion de cuentas de campana electoral de esas elecciones
corrian hasta junio de 2019; iv) El 24 de junio!® y el 30 de agosto de 201911, el
movimiento politico Libertad es Pueblo, lista 9, remitié a la Delegacion Provincial
Electoral de Santa Elena, los documentos de cuentas de campana del proceso
electoral de Elecciones Seccionales 2019.

16. Segin el articulo 230 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante Cédigo de la
Democracia o LOEOP): “En el plazo de noventa dias después de cumplido el acto de
sufragio, la o el responsable del movimiento econdmico de la camparia, con
intervencion de una contadora o contador ptblico autorizado, liquidara los valores
correspondientes a ingresos y egresos de la campana electoral presentando para ello
un balance consolidado, el listado de contribuyentes con la determinacién de los
montos y los justificativos que esta ley prevé."

17.En la misma LOEOP se establecen otros plazos adicionales a los previstos en el
articulo precedente, segin se verifica del contenido de los articulos 233 y 234, que
disponen lo siguiente:

“Art. 233.- Si transcurrido el plazo establecide en esta Ley, no se hubiere presentado
la liquidacion correspondiente, los drganos electorales requeriran a los responsables
econémicos y/o procurador comiin, para que lo entregue en un plazo mdximo de
quince dias, contados desde la fecha de notificacién del requerimiento.

Art. 234.-Fenecido dicho plazo, a los responsables del manejo econdmico que no
hayan presentado sus cuentas de las ultimas elecciones, el érgano electoral
competente de oficio y sin excepcion alguna, procederd a sancionarlos de acuerdo a
lo previsto en esta Ley y conminard a los drganos directivos de las organizaciones
politicas para que presenten las cuentas en el plazo de quince dias adicionales. De no
hacerlo, se procederd sancionarlos de acuerdo a lo previstos en esta Ley, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar.”

18. De otro lado, en el Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y
Promocion Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y su Resolucion en sede

8 Que fue publicado en el Registro Oficial Suplementa Nro. 827, de fecha 26 de agosto de 2016; v, que fue derogade con la publicacion en el Registro
Oficial Nro. 345 de 08 de diciembre de 2020, del Reglamento para el Control y Fiscalizacion del Gasto Electoral, aprobadoe mediante Resolucian Nro.
PLE-CME-1-27-11-2020.

9 Fs. 121-130.

10 Fs. 1

11 Fs. 163
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administrativa, se indicaba en relacion a elaboracion de informes técnicos y la
resolucion de cuentas de campana en el articulo 48 inciso segundo y 49 lo
siguiente:

Art. 48.- (...) Para el caso de los procesos electorales de jurisdiccién
provincial, una vez concluido el andlisis de las cuentas de campaiia electoral,
la wunidad provincial correspondiente, elaborara el informe para
conocimiento resolucion en sede administrativa de los Directores Provinciales
Distritales Electorales.

Art. 49.- Resolucidn de las cuentas de campana en sede administrativa.- Para
la resolucion en sede administrativa, se procederd de la siguiente manera:

1. Si el manejo de los valores la presentacion de las cuentas de campana
electoral son satisfactorios, emitirdn su resolucion dejando constancia de ello
se cerrara el proceso; y,

2. De haber observaciones, se concederd un plazo de quince dias, contado
desde la notificacion, para desvanecerlas. Transcurrido dicho plazo, con
respuesta sin ella dictara la resolucion que corresponda. En la jurisdiccion
nacional en la circunscripcion especial del exterior, la resolucion le
corresponde al Presidente del Consejo Nacional Electoral; y, en la jurisdiccion
provincial, distrital, cantonal parroquial de la Delegacién Provincial Distrital
Electoral correspondiente. (...).

19. Segin el contenido del informe de cuentas de campana electoral que obra a fojas
178 a 206 de los autos, se verifica que a ese organismo electoral ingresaron oficios
el 24 de junio y 30 de agosto de 2019, en relacion al expediente de la dignidad de
vocales de juntas parroquiales José Luis Tamayo, canton Salinas, de la provincia de
Santa Elena por parte de la organizacion politica hoy denunciada.

20. Conforme se corrobora en el expediente, los actos administrativos del director de
la Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena, se emitieron el 20 de enero y 01
de junio del afio 2021, respectivamente.

21. El articulo 304 del Codigo de la Democracia, establece que: “La accién para
denunciar las infracciones previstas en esta Ley prescribird en dos aiios. La
prescripcion del proceso administrative o contenciosoe electoral sera de dos aiios
desde la denuncia o de la informacion que lleva al procedimiento, pero en este caso,
serdn sancionados los responsables de la no continuidad del proceso, con la pérdida
de su cargo.", disposicion normativa que no ha sido modificada, pese a las reformas
realizadas en el ano 2020.

22. El articulo 76 numeral 5 de la Constitucion senala que “En caso de conflicto entre
dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones diferentes para un mismo
hecho, se aplicard la menos rigurosa, atin cuando su promulgaciéon sea posterior a la
infraccién. En caso de duda sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicard
en el sentido mas favorable a la persona infractora.”

23.La Corte Constitucional del Ecuador ha sefalado en relacion al principio de
favorabilidad que:” La favorabilidad comporta una garantia esencial del derecho al
debido proceso y, como tal, no puede ser desconocida en ningtin escenario en el que
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su aplicacion sea necesaria para asegurar la vigencia de un orden justo'?”. También
ha expresado la misma Corte que: “..es posible también interpretar el principio de
favorabilidad contenido en el articulo 76 numeral 5 de la Constitucion en el sentido
de que éste no se limita a cuestiones sustantivas relacionadas con la conducta
punible o la sancion, sino que “[...] su alcance trasciende a aspectos procesales y de
ejecucion” '3,

24. Es decir, corresponde a la autoridad jurisdiccional garantizar el debido proceso,
aplicar de forma directa el principio de favorabilidad y verificar el principio de
irretroactividad de la norma al tratarse de infracciones electorales. Del analisis
efectuado, se verifica que los hechos que dieron origen a la presente denuncia
datan a partir del 24 de junio de 2019; mientras que, la denuncia ingresé a este
Tribunal el 29 de septiembre de 2022, lo que significa que ha sobrepasado en
exceso el plazo determinado en el articulo 304 de la LOEOP, requisito necesario
para su admisibilidad y procedibilidad, encontrandose impedido el Tribunal de
emitir una sentencia de mérito.

25. En consecuencia, se concluye por los hechos facticos y fundamentos juridicos
expuestos que la denuncia fue presentada fuera de los tiempos legales'*; y, en tal
virtud corresponde su inadmision al tenor de lo dispuesto en el numeral 4 del
articulo 245.4 de la LOEOP, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 4 del
articulo 11 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

I11. DECISION
En mérito de lo expuesto, en mi calidad de jueza de instancia, resuelvo:

PRIMERO.- Inadmitir por extemporanea la denuncia presentada por la licenciada Julia
Antonieta Aguilar Pineda, directora encargada de la Delegacion Provincial Electoral de
Santa Elena, en contra del senor Favio Andrés Herrera Becerra, responsable del
movimiento Libertad es Pueblo, de la dignidad de vocales de Juntas Parroquiales de la
junta parroquial José Luis Tamayo (Muey) del cant6n Santa Elena de la provincia de Santa
Elena, para las Elecciones Seccionales 2019 y de Consejeros del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.

SEGUNDO.- Ejecutoriado el presente auto, se dispone remitir copia certificada del
expediente integro al Consejo Nacional Electoral, para que en el ejercicio de sus facultades
administrativas, garantizando el debido proceso, determine el/los responsables que por
accion u omision pudieran haber incurrido en lo dispuesto en el articulo 304 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia. El Consejo Nacional Electoral debera informar al Tribunal Contencioso
Electoral en el plazo de tres (03) meses el cumplimiento de este punto resolutivo.

TERCERO.- Notifiquese:

" Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 2344-19-EP/20 de 24 de junio de 2020, parr. 22.

" Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 3393-17-EP/2 de 22 de septiembre de 2021, parr. 48.

" Segin la normativa ya derogada por este Tribunal, esto es el Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral “Si la accion o recurso hubiese sido interpuesto fuera de los plazos previstos en la ley para su presentacion,
el organo jurisdiccional competente lo resolvera en sentencia” (inciso segundo articulo 18),
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3.1. Ala licenciada Julia Antonieta Aguilar Pineda, directora de la Delegacion Provincial
Electoral de Santa Elena (E) en las direcciones electrénicas santaelena@cne.gob.ec ,
juliaaguilar@cne.gob.ec , monicalindao@cne.gob.ec y juansuarez@cne.gob.ec ; asi como en
la casilla contencioso electoral asignada por la Secretaria General de este Tribunal.
Téngase en cuenta la autorizacion conferida por la denunciante al abogado Juan Suarez,
como su patrocinador.

3.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, en la casilla contencioso

electoral Nro. 003; y, en las direcciones electronicas: secretariageneral@cne.gob.ec ,

dayanatorres@cne.gob.ec, santiagovallejo@cne.gob.ec, asesoriajuridica@cne.gob.ec y
noraguzman(@cne.gob.ec .

CUARTO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso
Electoral.

QUINTO.- Actie la abogada Maria Bethania Félix Lopez, en su calidad de secretaria
relatora del despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Abg. vonne Coloma Peralta
Jueza Tribunal Contencioso Electoral

Certifico.- Quito. D, W\d
L g,u,w

x\-b “Maria Bethani

Secretaria Relatora =
Tribunal Contencioso Electoral

nero de 2023.
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Causa Nro. 275-2022-TCE
Quito D.M., 24 de enero de 2023, a las 15h59.

EL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL EN USO DE
SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES, LEGALES Y
REGLAMENTARIAS EMITE LA SIGUIENTE:

SENTENCIA

CAUSA Nro. 275-2022-TCE

Tema: El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral niega el recurso de apelacion
interpuesto por la licenciada Julia Antonieta Aguilar Pineda, directora encargada de
la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, contra el auto de inadmision de 04
de enero de 2023, dictado por la jueza a guo, por cuanto se verifica que se encuentra

motivado y no contraviene la seguridad juridica.

1. ANTECEDENTES PROCESALES

1. EI 29 de septiembre de 2022 a las 10h15, se recibio en la Secretaria General de este
Organismo un escrito en seis (06) fojas suscrito por la licenciada Julia Antonieta
Aguilar Pineda, directora encargada de la Delegacion Provincial Electoral de Santa
Elena; y, en calidad de anexos trescientas treinta y cuatro (334) fojas, mediante el cual
interpone una denuncia por presunta infraccion electoral contra el ingeniero Favio
Andrés Herrera Becerra, responsable del manejo econoémico del Movimiento Libertad
es Pueblo, Lista 9, de la dignidad vocales de juntas parroquiales, parroquia José Luis
Tamayo (Muey), del canton Santa Elena, provincia de Santa Elena, para las Elecciones
Seccionales y CPCCS 2019 (Fs.1-340).

2. El 04 de enero del 2023 a las 14h33, la abogada Ivonne Coloma Peralta, jueza de
instancia, emitio un auto de inadmision dentro de la presente causa, el cual fue
notificado a la denunciante, el mismo dia a las 15h52, en la casilla contencioso electoral
Nro. 029; y, a las 15h5, en las direcciones de correo electronicas designadas para el
efecto (Fs. 351-360).
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3. E1 06 de enero de 2023 a las 16h35, se recibio en el correo electronico institucional
de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, un correo desde la
direccion de correo electronica juansuarezie cne.gob.ec, el cual contiene un archivo
adjunto en formato PDF, que una vez descargado corresponde a un (01) escrito en once
(11) paginas, suscrito electronicamente por la licenciada Julia Antonieta Aguilar
Pineda, directora encargada de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena
conjuntamente con el abogado Juan Suarez Ponce, con el cual interpone un recurso
vertical de apelacion contra el auto de inadmision de 04 de enero de 2023, dictado por
la jueza a quo (Fs. 367- 374).

4. Mediante auto de sustanciacion de 11 de enero de 2023 a las 16h23, la referida jueza
de instancia, concedio el recurso vertical de apelacion contra el auto de inadmision de
04 de enero del 2023, a las 14h33, interpuesta por la licenciada Julia Antonieta Aguilar
Pineda, directora encargada de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena (Fs.
375 vta.).

5. El 12 de enero de 2023 a las 15h40, conforme consta de la razon sentada por el
magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal, se realizé el sorteo
electronico de la causa No. 275-2022-TCE, radicandose la competencia en el doctor
Angel Torres Maldonado, como juez sustanciador del Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral (Fs. 384-385).

6. El 18 de enero del 2023 a las 09h49, en atencion al requerimiento efectuado por el
juez sustanciador, se recibi6 el Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0090-0, suscrito por el
magister David Ernesto Carrillo Fierro, secretario general de este Organismo, con el
cual, certifica quiénes son los jueces que intervendrin en el conocimiento y resolucion
del recurso de apelacion dentro de la presente causa.

7. E1 19 de enero de 2023 a las 15h10, el juez sustanciador de la causa, admitié a tramite
el recurso vertical de apelacion en contra del auto inadmision dictado por la jueza a
quo, el 04 de enero de 2023; y, dispuso se remita a los sefiores jueces del Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral que resolveran el presente recurso de apelacion, el
expediente en formato digital para el estudio y analisis correspondiente (Fs. 387-388).

Con los antecedentes expuestos, se procede a realizar el andlisis de forma.

II.  ANALISIS DE FORMA
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2.1 Competencia

8. El numeral 2 del articulo 221 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que el Tribunal Contencioso Electoral tendra entre sus funciones
"[sJancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda,
gasto electoral y en general por vulneraciones de normas electorales™; en
concordancia con lo previsto en el numeral 5 del articulo 70 de la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Codigo de la
Democracia (en adelante, LOEOPCD), asi como en el numeral 5 del articulo 3 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral (en adelante, RTTCE).
que otorgan identica competencia a este Tribunal.

9. El numeral 6 del articulo 268 de la LOEOPCD en concordancia con el numeral 6 del
articulo 4 del RTTCE, dispone que el Tribunal Contencioso Electoral sea competente
para conocer y resolver los recursos horizontales y verticales referentes a sus
sentencias, autos y resoluciones. El presente recurso de apelacion se ha interpuesto en
contra del auto de inadmision emitido por la jueza de instancia, el 04 de enero de 2023;
por consiguiente, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente para
conocer y resolver el recurso presentado por la licenciada Julia Antonieta Aguilar
Pineda, directora encargada de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena.

2.2 Legitimacion activa

10. La licenciada Julia Antonieta Aguilar Pineda, directora encargada de la Delegacion
Provincial Electoral de Santa Elena, interpuso una denuncia por una presunta
infraccion electoral contra el ingeniero Favio Andrés Herrera Becerra, responsable del
manejo econoémico del Movimiento Libertad es Pueblo, Lista 9, de la dignidad de
vocales de juntas parroquiales, parroquia José Luis Tamayo (Muey), del canton Santa
Elena, provincia de Santa Elena, para las Elecciones Seccionales y CPCCS 2019; en
consecuencia, se encuentra legitimada para interponer el recurso vertical en contra del
auto de inadmision emitido por la jueza a guo, el 04 de enero de 2023,

2.3 Oportunidad

11. El articulo 214 del RTTCE senala que el recurso de apelacion se interpondra dentro
los tres dias contados desde la ultima notificacion. El auto de inadmisién impugnado
fue notificado a la licenciada Julia Antonieta Aguilar Pineda, directora encargada de la
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Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, el 04 de enero de 2023 a través de los
correos electronicos senalados para el efecto, asi como a la casilla contencioso electoral
asignada, conforme consta de la razon sentada por la secretaria relatora del despacho
(F. 366). Por su parte, la recurrente interpuso el recurso de apelacion del auto de
inadmision, el 06 de enero de 2023, siendo presentado de manera oportuna, dado que
la presente, deviene de una causa del proceso Elecciones Seccionales 2019, siendo su
tramitacion y sustanciacion en dias habiles.

Una vez verificado que el recurso de apelacion interpuesto retine los requisitos de
forma, este Tribunal procede a efectuar el correspondiente andlisis,

IIl. ANALISIS DE FONDO

3.1 Argumentos desarrollados en el auto de inadmision

12. El auto de inadmision impugnado fue emitido por la jueza de instancia, el 04 de
enero de 2023 a las 14h33, en cuyas consideraciones realiza una revision de las
principales actuaciones efectuadas por el organismo electoral desconcentrado. Observa
que la denuncia presentada y el examen de rendicion de cuentas de campaia en sede
administrativa, implico la aplicacion de la normativa vigente antes de la reforma de
2020; y, refiere el articulo 304 de la LOEOPCD referente a la prescripeion de la accion
para denunciar las infracciones electorales, la cual es de dos afos, disposicion que
indica no ha sido modificada con las reformas de 2020,

13. Sefiala que, corresponde a la autoridad jurisdiccional aplicar de forma directa el
principio de favorabilidad y verificar el principio de irretroactividad de la norma;
concluye que los hechos que dan origen a la denuncia son de 24 de junio de 2019,
mientras que la denuncia se presento ante este Tribunal el 29 de septiembre de 2022,
es decir, sobrepasando en exceso el plazo, por lo que, no puede emitir una sentencia de
merito. En consecuencia, resuelve inadmitir por extemporanea la denuncia presentada;
y, remitir al Consejo Nacional Electoral copia certificada del expediente, para que
determine los responsables, que por accion u omision, pudieran haber incurrido en lo
dispuesto en el articulo 304 de la LOEOPCD, otorgando el plazo de tres meses para su
cumplimento.
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3.2 Contenido del recurso de apelacion’

14, La recurrente difiere de lo expuesto en el auto de inadmision de 05 de enero de
2023, por cuanto, a su parecer no ha prescrito ¢l plazo para la presentacion de la
denuncia conforme el articulo 304 de la LOEOPCD, para sustentar su afirmacion
refiere la resolucion de 16 de marzo de 2020, por la cual el Consejo Nacional Electoral
suspendio la jornada presencial de trabajo mientras subsista el estado de emergencia e
indica que los procedimientos administrativos se reanudaron a partir del 25 de
septiembre de 2020, existiendo una suspension de seis meses.

I5. Argumenta que, el sufragio se efectuo el 24 de marzo de 2019, y que el denunciado
tenia tres meses y quince dias para entregar el informe de cuentas de campana
correspondiente, es decir hasta el 07 de julio de 2019. No obstante, menciona que todo
varia segtn la fecha de notificacion al responsable del manejo econémico, en la cual
se otorga el plazo de quince dias para desvanezca las observaciones halladas, que en
este caso fue el 28 de enero de 2021, por lo que, el plazo vencio el 12 de febrero de
2021; y, la denuncia fue presentada de manera oportuna, el 29 de septiembre de 2022,

16. Senala que, el auto de inadmision impugnado contraviene la seguridad juridica y la
garantia de motivacion y solicita se deje sin efecto lo resuelto por la jueza de instancia;
ademas, que se admita a tramite la denuncia presentada contra el sefior Favio Andrés
Herrera Becerra, responsable del manejo econdémico del Movimiento Libertad es
Pueblo, Lista 9, por no presentar la documentacion relativa a las observaciones del
examen de cuentas de campana en las Elecciones Seccionales y CPCCS 2019,

3.3 Andlisis juridico

17. La Constitucion de la Repiblica en su articulo 76, consagra el derecho al debido
proceso, el cual incluye una serie de garantias que deben cumplirse de manera
imperativa en todo proceso donde se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden. De ello se desprende la garantia contenida en el literal m), numeral 7 que
reconoce a las personas el derecho a recurrir del fallo o resolucion en todos los
procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.

1 Fs. 358 a 373.
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18. El recurso de apelacion, esta definido en el articulo 213 del Reglamento de Tramites
del Tribunal Contencioso Electoral como “la peticion que las partes procesales hacen
al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, para que revoque o reforme la sentencia
de instancia o el auto que pone fin a la causa. " La licenciada Julia Antonieta Aguilar
Pineda, directora encargada de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena,
recurrio del auto de inadmision emitido por la jueza a quo y solicitd a este Tribunal que
lo deje sin efecto, por cuanto, considera que su denuncia ha sido presentada de manera
oportuna.

19. Al respecto, es preciso referir que el articulo 169 de la Constitucion de la Republica,
al referirse a los principios de la Administracion de Justicia, prescribe: “El sistema
procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas procesales
consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion,
celeridad y economia procesal, y hardn efectivas las garantias del debido proceso. No
se sacrificard la justicia por la sola omision de formalidades ™.

20. La norma constitucional uf supra establece una relacion entre fines y medios, en la
que, la justicia entendida como el pleno disfrute de los derechos fundamentales,
constituye el fin; y el sistema procesal, el medio para alcanzarlo. Asi, puede entenderse
que existe una relacion directa entre el formalismo procesal y la materializacion del
ejercicio al derecho al acceso a la justicia y a la obtencion de la tutela judicial efectiva,
el derecho a la defensa, el derecho a la seguridad juridica, entre otros. En este sentido,
resulta necesario sefalar como una “mera formalidad™ a aquella inobservancia
procedimental que resulta inocua, respecto a los derechos y principios mencionados en
el presente parrafo.

21. Dicho esto, la Corte Constitucional del Ecuador, en jurisprudencia reiterada® ha
vinculado la prohibicion de sacrificio de la justicia por meras formalidades, al derecho
a la tutela judicial efectiva, del siguiente modo:

(...) cuando una persona o sujeto procesal, en el ejercicio de su derecho al acceso a la
Justicia, haga uso de manera legitima de un mecanismo expresamente reconocido en el
ordenamiento juridico, las autoridades jurisdiccionales, por mandato constitucional, se
encuentran en la obligacion de precautelar dicho acceso de forma efectiva. Por tanto,

* Sentencia Nro. 789-17-EP/22, parr. 24; Sentencia Nro. 159-16-EP/21, parr. 38; véase también:
sentencias 3373- 17-EP/21, 839-17-EP/21 0 1077-17-EP/21.
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deberan aplicar e interpretar las normas en el sentido que mas favorezca la efectiva
vigencia de los derechos constitucionales y la realizacion de la justicia, buscando
subsanar la mera omision de formalidades y, de ese modo, evitar incurrir en
actuaciones extremadamente formalistas que dificulten o impidan ¢l ejercicio material
de los derechos constitucionales (...).

22. Conforme lo expuesto, resulta claro que las normas y los principios del derecho
procesal deben ser interpretados y aplicados a la luz de objetivos constitucionalmente
legitimos, que corresponden a la tutela efectiva de los derechos fundamentales y a la
realizacion material de los principios basicos de la administracion de justicia.

23. Asi, en lo que respecta a la necesidad de dirimir conflictos de las normas juridicas
en el tiempo, el principio de irretroactividad de las normas encuentra su excepcion en
el principio de favorabilidad aplicable en materia penal; asi como, en la doctrina de la
cosa juzgada formal y la seguridad juridica, en materia procesal. El principio de cosa
juzgada material se refiere a la inmutabilidad que poseen las sentencias y autos con
fuerza de sentencia, en el sentido de que una decision de fondo emitida por una
autoridad jurisdiccional, en la que no existiere un recurso pendiente, no puede ser
revocada ni inobservada, salvo casos excepcionales como el caso de declaratoria
judicial de nulidad de sentencia y declaratoria de sentencia irrita o fraudulenta.

24. La cosa juzgada formal nos remite al principio de preclusion, y éste a los efectos
de inmutabilidad de las etapas procesales legitimamente desarrolladas. Asi, cada etapa
procesal tiene un proposito para su ejecucion, una vez que la mentada etapa precluye,
fenece con ella la posibilidad de reabrirla o alterarla, salvo caso de una declaratoria de
nulidad, por parte de autoridad competente. En este sentido, el principio de cosa
Jjuzgada, en sus sentidos material y formal, se relacionan con el principio de eficacia y
la certeza que ha de caracterizar al Estado de Derecho.

25. Junto al principio de irretroactividad de la norma procesal, aparece el principio de
ultraactividad, segin la cual, y como regla general, los procesos jurisdiccionales han
de desarrollarse bajo el imperio de la normativa vigente al momento de su iniciacion.
No obstante, conforme se ha expresado la ultraactividad de la ley procesal puede
sucumbir al principio de retrospeccion de la norma juridica; que implicaria que la
norma cuya vigencia hubiere iniciado durante el desarrollo de un proceso
Jurisdiccional; siempre y cuando la norma procesal posterior no vulnere derechos
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adquiridos de las partes (por razones de seguridad juridica) y garantice de mejor manera
los principios de la administracion de justicia.

26. Para el caso en concreto, el Tribunal Contencioso Electoral identifica un aparente
conflicto entre las normas procesales que han de aplicarse en razon del tiempo. Es asi
que, existe la denuncia interpuesta por la licenciada Julia Antonicta Aguilar Pineda,
directora encargada de la Delegacion Provincial de Santa Elena, el 29 de septiembre de
2022 ante este Organismo, la misma que versa sobre el incumplimiento referente a la
rendicion de cuentas de los fondos de campana electoral por parte del ingeniero Favio
Andrés Herrera Becerra, responsable del manejo economico del Movimiento Libertad
es Pueblo, Lista 9, de la dignidad de vocales de juntas parroquiales, parroquia José Luis
Tamayo (Muey), del canton Santa Elena, provincia de Santa Elena, dentro del proceso
electoral “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019”,

27. Asi las cosas, debe evidenciarse que si bien el acto respecto del cual se juzga
corresponde al momento en el que estuvo vigente la normativa contencioso electoral
anterior, ésta norma obliga al Tribunal Contencioso Electoral a sustanciar una causa,
respecto de la cual, por un lado, ha operado la caducidad de la potestad sancionadora
del Consejo Nacional Electoral y de sus delegaciones, respecto de la presentacion y
juzgamiento de las cuentas de campana, correspondiente al proceso electoral de
autoridades seccionales y miembros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social de 2019; y, por otra, en aplicacion de lo previsto en el articulo 304 de la
LOEOPCD?, ha operado la prescripcion de la accion para denunciar ante este Tribunal.

28. La sustanciacion de un proceso sancionatorio implica agotar la etapa de admision,
convocar y desarrollar la audiencia, formular las pruebas, practicarlas, contradecirlas,
formular alegatos, emitir sentencia, interponer recursos horizontales y verticales,
sustanciar la segunda instancia, hasta llegar a una sentencia definitiva. Es decir, en caso
de aplicarse la normativa procesal vigente hasta antes del 03 de febrero de 2020,
contrariamente a la aplicacion de los principios de simplificacion, eficacia, celeridad y
economia procesal; en cuanto existiria un desperdicio de tiempo y de recursos para las
partes y para la administracion de justicia, a sabiendas de que la sentencia no podra
sobrepasar el andlisis de las excepciones dilatorias o de forma. Por consiguiente,

¥ La accion para denunciar las infracciones previstas en esta ley prescribird en dos afos (...).
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sustanciar ¢l proceso en cuestion se convierte en una mera formalidad, en tanto resulta
Inocua su sustanciacion.

29. Contrariamente a lo expuesto, la normativa procesal contencioso electoral vigente
a partir de febrero de 2020 permite que el Tribunal Contencioso Electoral analice los
aspectos formales, previo a entrar en el analisis de los temas de fondo. En caso de no
superarse los aspectos de forma; en este caso, al haber operado la caducidad de la
potestad sancionatoria de la administracion electoral, de nada sirve sustanciar el
proceso, cuando este aspecto formal impide que el Tribunal Contencioso Electoral
pueda realizar un analisis sobre el fondo.

30. En definitiva, la aplicacion de la normativa procesal contencioso electoral vigente
a la fecha, conjuga de mejor manera con los principios de simplificacion, eficacia,
inmediacion, celeridad y economia procesal; sin vulnerar los derechos de las partes
procesales, ni menoscabar derechos adquiridos. En tal virtud, en aplicacion del
principio de favorabilidad de derechos y de optimizacion de principios procesales, la
norma procesal que corresponde aplicar para la presente causa es la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia reformada el 03 de febrero de 2020; asi como el Reglamento de Tramites
del Tribunal Contencioso Electoral vigente a partir del 04 de marzo de 2020.

31. Respecto a la falta de motivacion alegada, es preciso referir que el derecho al debido
proceso en la garantia de la motivacion, la Constitucion del Ecuador prevé en su
articulo 76.7.1 que "las resoluciones de los poderes piiblicos deberan ser motivadas.
No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
Juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho (...) ", En ese sentido, la Corte Constitucional ha establecido que
una argumentacion juridica es suficiente cuando cuenta con la estructura minima que
prevé la Constitucion, es decir, si se encuentra compuesta por suficientes fundamentos
facticos y juridicos. En el caso in examine, se constata que el auto impugnado enuncia
las normas en las que funda su decision, haciendo alusion a las disposiciones
pertinentes constitucionales, legales y reglamentarias; y, explica la pertinencia de su
aplicacion, es decir cuenta con una estructura argumentativa minima.

32. El Pleno de este Tribunal precisa que, la Delegacion Provincial Electoral de Santa
Elena debid examinar las cuentas y los actos administrativos relativos al proceso de
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Elecciones y CPCCS 2019, en el tiempo previsto en el ordenamiento juridico, por lo
que, pese a la suspension de plazos que alega la recurrente, hasta la presentacion de la
denuncia ante este Tribunal ha transcurrido un tiempo excesivo que supera cualquier
logica o comprension de las circunstancias vividas en el pais y en el mundo debido al
estado de emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia de la COVID-19. Por lo
expuesto, se verifica que el auto de inadmision emitido por la jueza a guo, cumple con
los estandares minimos de motivacion y no contraviene la seguridad juridica,

IV. DECISION

Por lo expuesto, ¢l Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y
POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- Negar el recurso de apelacion interpuesto por la licenciada Julia
Antonieta Aguilar Pineda, directora encargada de la Delegacion Provincial Electoral
de Santa Elena contra el auto de inadmision de 04 de enero de 2023, dictado por la
jueza a quo.

SEGUNDO.- Ratificar lo resuelto en el auto de inadmision de 04 de enero de 2023,
dictado por la jueza a quo, con base a las consideraciones expuestas en el presente fallo.

TERCERO.- Notifiquese el contenido del presente auto:

3.1 A la denunciante, licenciada Julia Antonieta Aguilar Pineda, directora encargada
de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, en las direcciones de correo
electronico  designadas  para el  efecto:  samaclenawene.gobec  /

juliaaguilariwene.gob.ec / monicalindao@icne.gob.ec / juansuarezid'cne.gob.cc. Asi

como, en la casilla contencioso electoral Nro. 029,

3.2 Al Consejo Nacional Electoral en la casilla contencioso electoral Nro. 003; y, en
los correos electronicos: davanatorresiwene.gob.ec; asesoriajuridical@cne.gob.ec;

santiagovallejowene.gob.ec; secretariageneral(@ cne.gob.ec; Y,

noraguzmania'cne.gob.ec.
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CUARTO.- Actie el magister David Carrillo Fierro, secretario general de este
Tribunal.

QUINTO.- Publiquese la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina web del
Tribunal Contencioso Electoral.

CUMPLASE Y NOTIFIiQUESE.-

FERNANDO  Frmidodiiaimeniepor  ANGEL EDUARDO Fimado digiaimente por

ANGEL EDUARDO TORRES

FERNANDO GONZALO
GONZALO MUNOZ BENITEZ TORRES fit@.’gﬁ 2417:00:54
MUNOZ BENITEZ {22 20230124 MALDONADO o500
Dr. Fernando Munoz Benitez Dr. Angel Torres Maldonado Msc. Phd (c¢)
JUEZ JUEZ
JOAQUIN
VICENTE e
VITERI R ORFECR CAICHDO.
LLANGA R
Dr. Joaquin Viteri Llanga Msc. Guillermo Ortega Caicedo
JUEZ JUEZ

it E]
LR
L TUAN PATRICTO
d EALDGH’M:O BENITEZ

Dr. Juan Patricio Maldonado Benitez
JUEZ

Certifico.- Quito, D.M., 24 de enero de 2023.

DAVID ERNESTO
CARRILLO FIERRO

AT

MsC. David Carrille Fierro
SECRETARIO GENERAL
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CAUSA Nro. 275-2022-TCE

RAZON.-Siento por tal que, las 19 fojas que anteceden, son fiel copia de los archivos que
reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que contienen el auto
de inadmision de 04 de enero de 2023 (08 fojas); sentencia de 24 de enero de 2023 (11 fojas),
resuelto dentro de la causa Nro. 275-2022-TCE.- Lo certifico.-

Firmado electrénicamente por:

MILTON ANDRES

H il PAREDES PAREDES
G me e n Fi EX

Mgtr.i fon Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
™M
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DESPACHO
ABG. IVONNE COLOMA PERALTA

AUTO DE INADMISION
CAUSA Nro. 279-2022-TCE

Quito, D. M., 04 enero de 2023. Las 10h43.
VISTOS.- Agréguese a los autos los siguientes documentos:

a)

b)

Copias certificadas de las Resoluciones Nros. PLE-TCE-1-08-11-2022 y PLE-TCE-1-
09-11-2022 emitidas respectivamente por el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, el 08 y 09 de noviembre de 2022.

Copia certificada de la accion de personal No. 198-TH-TCE-2022 de 10 de
noviembre de 2022, a través de la cual se designé a la abogada Maria Bethania
Félix Lopez, en el cargo de Especialista Contencioso Electoral 2-Secretaria
Relatora, en el despacho de la abogada Ivonne Coloma Peralta, jueza del Tribunal
Contencioso Electoral.

LLANTECEDENTES
El 29 de septiembre de 2022 a las 10h25, ingres6 a la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral, un escrito en (06) seis fojas con (255) doscientas
cincuenta y cinco fojas en calidad de anexos, firmado por la licenciada Julia
Antonieta Aguilar Pineda, directora de la Delegaciéon Provincial de Santa Elena del
Consejo Nacional Electoral, encargada y su abogado patrocinador Juan Sudrez
Ponce!.
La Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, asigné a la causa el Nro.
279-2022-TCE.
El 29 de septiembre de 20222, la Secretaria General efectud el sorteo electrénico
respectivo y radicé la competencia de la causa en el doctor Arturo Cabrera
Penaherrera, juez del Tribunal Contencioso Electoral, en esa época.
El 01 de octubre de 20223, el expediente ingresé en el despacho del juez de
instancia,
El 08 de noviembre de 2022, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, dicté la
Resolucion Nro. PLE-TCE-1-08-11-2022, mediante la cual dio por conocido el
Memorando No. TCE-ACP-2022-0136-M, a través del cual el doctor Arturo Cabrera
Penaherrera, puso en conocimiento que finalizé el tiempo previsto para el ejercicio
de sus funciones en el ambito jurisdiccional.
El 09 de noviembre de 2022, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, emitié la
Resolucion Nro. PLE-TCE-1-09-11-2022, a través de la cual resolvié “[iJntegrar a
la abogada Ivonne Coloma Peralta en sustitucion del doctor Arturo Cabrera
Penaherrera, con competencia en el despacho y las causas que le fueron asignadas y
disponer que se incorpore de manera inmediata como integrante del Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral. (...)".

Il. CONSIDERACIONES
La licenciada Julia Antonieta Aguilar Pineda, en su calidad de directora encargada
de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, presentd ante este Tribunal,

' Fs. 1-261 vuelta,

*Fs. 262-264.
' Fs. 256-261 vuelta,
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una denuncia el 29 de septiembre de 20224, por el cometimiento de presuntas
infracciones electorales tipificadas en los articulos 275 numerales 1, 2 y 4 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, atribuidas a la abogada Teresa Isabel Soledispa
Conforme, en su calidad de responsable del manejo econémico de la organizacion
politica Movimiento Pensinsular Creyendo en nuestra gente, lista 61, de la
dignidad de vocales de Juntas Parroquiales Manglaralto, cantén Santa Elena de la
provincia de Santa Elena, para las Elecciones Seccionales 2019 y de consejeros del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Con la denuncia, adjunté el expediente administrativo® correspondiente a las
cuentas de campafia electoral contenido en copias certificadas y compulsas.

Revisada la documentacion remitida por la representante del organismo electoral

desconcentrado se observa que constan en lo principal las siguientes actuaciones:

a) Oficio No. MPCG-PC-007 de 28 de junio de 2019, firmado por el ingeniero
Patricio Cisneros Granizo, director provincial MPCG Lista 61 dirigido al
director de la Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena. Mediante el cual
senala que entrega el expediente de gasto electoral de la dignidad de vocales
de la parroquia Manglaralto. El referido oficio ingreso en el organismo
electoral desconcentrado el 12 de julio de 2019. (Fs. 1)

b) Memorando Nro. CNE-UPSGSE-2019-0073-M de 12 de julio de 2019, dirigido al
director de la Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena, con el asunto:
“MOVIMIENTO PENINSULAR CREYENDO EN NUESTRA GENTE-LISTA 61,
Recepcion de expedientes de cuentas de campana Elecciones Seccionales 2019
y CPCCS. (FS. 102)

c) Orden de Trabajo del Expediente de Cuentas de Campana Electoral Nro. OT-24-
0251, emitida el 11 de enero de 2021, firmada por el director de la Delegacién
Provincial Electoral de Santa Elena. (FS. 104)

d) Informe de Examen de Cuentas de Campana Electoral Nro. Expediente
Seccionales-CPCCS2019-V]P-24-0013 de 12 de enero de 2021. (Fs. 105-133)

e) Memorando Nro. CNE-UTPPPSE-2021-0052-M de 16 de enero de 2021, con el
asunto: “Resolucién y Notificacion a 15 dias, Lista 617 (Fs. 223-224)

f) Resolucion Nro. CNE-DPSE-2021-0389-RS de 28 de abril de 2021, suscrita
electronicamente por el licenciado Giovanni Guiseppe Bonfanti Habze, director
de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena y a través de la cual
concedié al RME quince (15) dias para que desvanezca las observaciones
descritas en el informe de cuentas de campaiia. (Fs. 225 a 231).

g) Razon de notificacién de la referida resolucion, efectuada el 29 de abril de
2021, sentada por la secretaria general de la Delegacion Provincial Electoral de
Santa Elena. (FS. 233)

h) Certificacién de no presentacién de documentos de descargo en relacion a la
notificacion del plazo de 15 dias de las cuentas de campaia del proceso
electoral de Elecciones Seccionales 2019 y de CPCCS, de varias dignidades,
entre ellas de vocales de junta parroquial de Manglaralto sentada con fecha 17
de mayo de 2021, por la secretaria general de la DPE de Santa Elena. (FS. 235)

* Fs. 361-366.

® Fs. 1-252.
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10.

11.

i) Informe final de examen de cuentas de campana electoral Nro. Expediente:
Seccionales CPCCS 2019 V.J.P 24-0013, Orden de Trabajo Nro. 0.T.-24-0251, de
27 de julio de 2021. (Fs. 236-240).

j) Memorando Nro. CNE-UTPPPSE-2021-0212-M, de fecha 29 de julio de 2021,
suscrito por el ingeniero Mario Solérzano Pingel, técnico provincial de
participacion politica, dirigido al director de la Delegacién Provincial Electoral
de Santa Elena, con el asunto: “Informe final, Movimiento Creyendo en Nuestra
Gente, Lista 61”. (Fs. 241-242)

k) Resolucion Nro. CNE-DPSE-2021-0592-RS de 20 de junio 2022. Mediante esa
resolucion se acogio el informe final de cuentas de campaia, se dispuso
notificar al responsable del manejo econémico, requerir a la Unidad Provincial
de Asesoria Juridica del organismo desconcentrado que realice la
correspondiente denuncia ante el Tribunal Contencioso Electoral; y, que la
Secretaria General de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena prepare
el expediente. (Fs. 244-248 vuelta).

1) Razon de notificacion de la resoluciéon final de examen de cuentas de campaiia,
efectuada el 21 de junio de 2022, sentada por la secretaria general de la
Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena. (FS. 250)

m) Certificacion emitida por la secretaria general (E) de la Delegacién Provincial
Electoral de Santa Elena el 27 de junio de 2022, a través de la cual indica que
no se presenté ningin tipo de documentaciéon por parte de la organizacion
politica ahora denunciada. (FS. 252)

Del contenido de la denuncia y sus anexos, la suscrita jueza electoral determina
que la presente causa guarda relacion con el examen efectuado a las cuentas de
campana de las Elecciones Seccionales 2019 y de Consejeros del CPCCS, realizada
por los funcionarios de la Delegacién Provincial Electoral de Santa Elena.

Para el efecto, debe considerarse que, a partir del 03 de febrero de 20206,
entraron en vigencia las reformas al Codigo de la Democracia aprobadas por la
Asamblea Nacional, a través de las cuales se modificaron varios articulos
relacionados entre otros con las infracciones electorales cuyo juzgamiento le
corresponde a este Tribunal.

12.En este sentido, la disposicién décima tercera de las Disposiciones Generales de la

13,

LOEQOP determina que: “[l]as disposiciones reformatorias serdn aplicables a
partir de la vigencia de la presente Ley. Los procesos iniciados en el Consejo
Nacional Electoral y en materia contenciosa electoral, concluiran bajo las
disposiciones vigentes al momento de ocurridos los hechos sobre los cuales
versen.”

Adicionalmente, este Tribunal con el objetivo de dar cumplimiento a las
disposiciones contenidas en las reformas a ley de la materia, elaboré y aprobo el
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral’. Mediante esa
normativa “se regula la actividad procesal en materia electoral, con
observancia del debido proceso, la tutela efectiva y la sequridad juridica”.

S yéase Suplemento del Registro Oficial Nro. 134,
7 Aprobado por el Pleno del Tribunal Cantencioso Electoral mediante Resolucion Nro. PLE-TCE-1-04-03-2020 y publicado en el
Registro Oficial Edicion Especial Nro. 424 de 10 de marzo de 2020. Actualmente reformado,
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14.

15.

16.

17.

En este contexto, se observa que la denuncia presentada ante este Tribunal se

elaboré acogiendo las disposiciones contenidas en el Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral (que ya se encuentra
derogado) y por otra parte se verifica que el procedimiento en sede administrativa
para el examen de la rendicion de cuentas de campana respectivo, implico la
aplicaciéon de la normativa vigente antes de la reforma de 2020 asi como las
disposiciones del Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y
Promocion Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y su Resolucién en sede
administrativa?®

Bajo estas consideraciones previas, se verifica los siguientes hechos: i) la
convocatoria a elecciones Seccionales 2019 y de Consejeros del CPCCS, se realizo el
21 de noviembre de 2018, a través de la Resolucién Nro. PLE-CNE-3-21-11-2018%;
ii) Las elecciones se efectuaron el 24 de marzo de 2019; iii) Los noventa (90) dias
de plazo para la presentacion de cuentas de campafa electoral de esas elecciones
corrian hasta junio de 2019. iv) El 12 de julio de 20191¢ e] Movimiento Peninsular
Creyendo en Nuestra Gente, lista 61, remitio a la Delegacion Provincial Electoral de
Santa Elena, los documentos de cuentas de campana del proceso electoral de
Elecciones Seccionales 2019.

Segun el articulo 230 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante Codigo de la
Democracia o LOEOP): “En el plazo de noventa dias después de cumplido el acto de
sufragio, la o el responsable del movimiento econdmico de la campaifia, con
intervencion de una contadora o contador publico autorizado, liquidard los valores
correspondientes a ingresos y egresos de la campana electoral presentando para ello
un balance consolidado, el listado de contribuyentes con la determinacién de los
montos y los justificativos que esta ley prevé.”

En la misma LOEOP se establecen otros plazos adicionales a los previstos en el
articulo precedente, segtn se verifica del contenido de los articulos 233 y 234, que
disponen lo siguiente:

“Art. 233.- Si transcurrido el plazo establecido en esta Ley, no se hubiere presentado
la liquidacion correspondiente, los érganos electorales requerirdn a los responsables
econémicos y/o procurador comin, para que lo entregue en un plazo mdximo de
quince dias, contados desde la fecha de notificacién del requerimiento.

Art. 234.-Fenecido dicho plazo, a los responsables del manejo econémico que no
hayan presentado sus cuentas de las tiltimas elecciones, el drgano electoral
competente de oficio y sin excepcién alguna, procederd a sancionarlos de acuerdo a
lo previsto en esta Ley y conminard a los érganos directivos de las organizaciones

# Que fue publicade en el Registro Oficial Suplemento Nro. 827, de fecha 26 de agosto de 2016; y, que fue derogado con la
publicacién en el Registro Oficial Nro. 345 de 08 de diciembre de 2020, del Reglamento para el Control y Fiscalizacion del Gasto
Electoral, aprobado mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-1-27-11-2020.

* Fs. 121-130.

" ES. 107,

parrafo 3.5.
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politicas para que presenten las cuentas en el plazo de quince dias adicionales. De no
hacerlo, se procederd sancionarlos de acuerdo a lo previstos en esta Ley, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar.”

18. De otro lado, en el Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y
Promocién Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y su Resolucién en sede
administrativa, se indicaba en relacion a elaboraciéon de informes técnicos y la
resolucién de cuentas de campana en el articulo 48 inciso segundo y 49 lo
siguiente:

Art. 48.- (..) Para el caso de los procesos electorales de jurisdiccion
provincial, una vez concluido el andlisis de las cuentas de campaiia electoral,
la unidad provincial correspondiente, elaborard el informe para
conocimiento resolucion en sede administrativa de los Directores Provinciales
Distritales Electorales.

Art. 49.- Resolucién de las cuentas de campaiia en sede administrativa.- Para
la resolucion en sede administrativa, se procedera de la siguiente manera:

1. Si el manejo de los valores la presentacion de las cuentas de campaiia
electoral son satisfactorios, emitirdn su resolucién dejando constancia de ello
se cerrard el proceso; y,

2. De haber observaciones, se concederd un plazo de quince dias, contado
desde la notificacion, para desvanecerlas. Transcurrido dicho plazo, con
respuesta sin ella dictard la resolucion que corresponda. En la jurisdiccion
nacional en la circunscripcion especial del exterior, la resolucién le
corresponde al Presidente del Consejo Nacional Electoral; y, en la jurisdiccion
provincial, distrital, cantonal parroquial de la Delegacion Provincial Distrital
Electoral correspondiente. (...).

19. Segun el contenido del informe de cuentas de campana electoral que obra a fojas
105 a 133 de los autos, se indica que con fecha 12 de julio de 2019 el ingeniero
Patricio Cisneros Granizo, director provincial del Movimiento Peninsular Creyendo
en Nuestra Gente, Lista 61, ingreso en la Delegacion Provincial Electoral de Santa
Elena, el expediente de la dignidad de vocales de junta parroquial de Manglaralto.

20. Conforme se corrobora en el expediente administrativo, los actos administrativos
del director de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, se emitieron el 28
de abril de 2021 y 20 de junio de 2022, respectivamente. Notese que, en el afio
2021, consta adicionalmente un memorando interno emitido por un funcionario
del organismo desconcentrado a través del cual advertia a la directora de la
Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena (E) la existencia de varios informes
finales de cuentas de campana de diversas organizaciones politicas.

21. El articulo 304 del Cédigo de la Democracia, establece que: “La accién para
denunciar las infracciones previstas en esta Ley prescribird en dos anos. La
prescripcion del proceso administrativo o contencioso electoral serd de dos anos
desde la denuncia o de la informacion que lleva al procedimiento, pero en este caso,
serdan sancionados los responsables de la no continuidad del proceso, con la pérdida
de su cargo.”, disposicion normativa que no ha sido modificada, pese a las reformas
realizadas en el afio 2020.
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22, El articulo 76 numeral 5 de la Constitucién sefala que “En caso de conflicto entre
dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones diferentes para un mismo
hecho, se aplicard la menos rigurosa, atin cuando su promulgacion sea posterior a la
infraccién. En caso de duda sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicard
en el sentido mds favorable a la persona infractora.”

23.La Corte Constitucional del Ecuador ha seiialado en relacion al principio de
favorabilidad que:” La favorabilidad comporta una garantia esencial del derecho al
debido proceso y, como tal, no puede ser desconocida en ningtn escenario en el que
su aplicacion sea necesaria para asegurar la vigencia de un orden justo!l”. También
ha expresado la misma Corte que: “...es posible también interpretar el principio de
favorabilidad contenido en el articulo 76 numeral 5 de la Constitucion en el sentido
de que éste no se limita a cuestiones sustantivas relacionadas con la conducta
punible o la sancién, sino que “[...] su alcance trasciende a aspectos procesales y de
ejecucion” 12,

24. Es decir, corresponde a la autoridad jurisdiccional garantizar el debido proceso,
aplicar de forma directa el principio de favorabilidad y verificar el principio de
irretroactividad de la norma al tratarse de infracciones electorales. Del analisis
efectuado, se verifica que los hechos que dieron origen a la presente denuncia
datan a partir del 12 de julio de 2019; mientras que, la denuncia ingresé a este
Tribunal el 29 de septiembre de 2022, lo que significa que ha sobrepasado en
exceso el plazo determinado en el articulo 304 de la LOEOP, requisito necesario
para su admisibilidad y procedibilidad, encontrandose impedido el Tribunal de
emitir una sentencia de mérito.

25. En consecuencia, se concluye por los hechos facticos y fundamentos juridicos
expuestos que la denuncia fue presentada fuera de los tiempos legalesi’; y, en tal
virtud corresponde su inadmisién al tenor de lo dispuesto en el numeral 4 del
articulo 245.4 de la LOEOP, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 4 del
articulo 11 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

111 DECISION
En mérito de lo expuesto, en mi calidad de jueza de instancia, resuelvo:

PRIMERO.- Inadmitir por extemporanea la denuncia presentada por la directora
encargada licenciada Julia Antonieta Aguilar Pineda, directora de la Delegacién Provincial
Electoral de Santa Elena (E), en contra de la abogada Teresa Isabel Soledispa Conforme, en
su calidad de responsable del manejo econémico de la organizacion politica Movimiento
Peninsular Creyendo en Nuestra Gente, lista 61, de la dignidad de vocales de Juntas
Parroquiales Manglaralto, cantén Santa Elena de la provincia de Santa Elena, para las

"' Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 2344-19-EP/20 de 24 de junio de 2020, parr. 22.

' Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 3393-17-EP/2 de 22 de septiembre de 2021, parr. 48,
¥ Segun la normativa ya derogada por este Tribunal, esto es el Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal

Contencioso Electoral “Si la accion o recurso hubiese sido interpuesto fuera de los plazos previstos en la ley para su presentacion,

el érgano jurisdiccional competente lo resolvera en sentencia” (inciso segundo articule 18),
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Elecciones Seccionales 2019 y de Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social.

SEGUNDO.- Ejecutoriado el presente auto, se dispone remitir copia certificada del
expediente integro al Consejo Nacional Electoral, para que en el ejercicio de sus facultades
administrativas, garantizando el debido proceso, determine el/los responsables que por
accioén u omisién pudieran haber incurrido en lo dispuesto en el articulo 304 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Codigo de la
Democracia. El Consejo Nacional Electoral debera informar al Tribunal Contencioso
Electoral en el plazo de tres (03) meses el cumplimiento de este punto resolutivo.

TERCERO.- Notifiquese:

3.1. A la licenciada Julia Antonieta Aguilar Pineda, directora de la Delegacién Provincial
Electoral de Santa Elena (E) en las direcciones electrénicas santaelena@cne.gob.ec ,
juliaaguilar@cne.gob.ec , monicalindao@cne.gob.ec y juansuarez@cne.gob.ec ; asi como en
la casilla contencioso electoral asignada por la Secretaria General de este Tribunal.
Téngase en cuenta la autorizacion conferida por la denunciante al abogado Juan Sudrez,
como su patrocinador.

3.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, en la casilla contencioso
electoral Nro. 003; y, en las direcciones electronicas: secretariageneral@cne.gob.ec ,
ayanatorres@cne.gob.ec, santiagovallejo@cne.gob.ec, asesoriajuridica@cne.gob.ec y
noraguzman@cne.gob.ec .

CUARTO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso
Electoral.

QUINTO.- Actlie la abogada Maria Bethania Félix Lopez, en su calidad de secretaria
relatora del despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Jueza Tribunal Contencioso Electoral

Certifico.- Quito. D. M;

( i_)(;LLuui_“
Secretaria Relatora

Tribunal Contencioso Electoral

ro de 2023.
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SENTENCIA
CAUSA Nro. 279-2022-TCE

SENTENCIA
CAUSA Nro. 279-2022-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 09 de febrero de
2023, las 15h42.- VISTOS.- Agréguese al expediente: a) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-
0129-0 de 24 de enero de 2023, con el cual se convocd a juez suplente para la
conformacion del pleno; b) Oficio Nro. TCE-SG-0M-2023-0130-0 de 24 de enero de 2023.

Tema: Recurso de apelacion presentado por la directora encargada de la Delegacion
Provincial Electoral de Santa Elena del Consejo Nacional Electoral, en contra del auto de
inadmision dictado el 04 de enero de 2023 dentro de la causa No. 279-2022-TCE, con el
cual se inadmitié la denuncia presentada contra el responsable del manejo econémico del
Movimiento Peninsular Creyendo en Nuestra Gente, Lista 61, para la dignidad de Vocales
de Juntas Parroquiales de Manglaralto, del cantén Santa Elena, provincia de Santa Elena,
por presuntamente incurrir en la infraccidn electoral por falta de presentacién de cuentas
de campana,

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, negoé el recurso de apelacion presentado y
ratifico el auto de inadmision de 04 de enero de 2023 dictado por la jueza a quo.

L. ANTECEDENTES

1. EI 29 de septiembre de 2022, ingresé por Secretaria General de este Tribunal, una
denuncia por presunta infraccion electoral presentada por la licenciada Julia
Antonieta Aguilar Pineda, en su calidad de directora encargada de la Delegacion
Provincial Electoral de Santa Elena, en contra de la abogada Teresa Isabel
Soledispa Conforme, responsable del manejo economico del Movimiento
Peninsular Creyendo en Nuestra Gente, Lista 61, para la dignidad de Vocalias
Parroquiales de Manglaralto, cantén Santa Elena, provincia de Santa Elena!, que
corresponde a las Elecciones Seccionales 2019 y CPCCS-24/marzo/2019.

2. Mediante sorteo electrénico realizado el mismo 29 de septiembre de 2022, se
otorgd a la causa el No. 279-2022-TCE, radicandose la competencia en el doctor
Arturo Cabrera Pefiaherreraz,

3. EI09 de noviembre de 2022, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, mediante
resolucion PLE-TCE-1-09-11-2022%, resolvio integrar a la abogada Ivonne Coloma
Peralta, en sustitucion del doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, con competencia en
el despacho y las causas que le fueron asignadas y disponer que se incorpore de
manera inmediata.

! Expediente fs. 256-261
2 Expediente fs. 262 a 264
* Expediente fs, 268-270
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4,

10.

El 04 de enero de 2023, a las 10h43, la jueza de instancia dicté auto de inadmision
dentro de la causa Nro. 279-2022-TCE4. Siendo notificado a la denunciante el
mismo dia, conforme consta de las razones sentadas por la secretaria relatora del
despacho?.

El 06 de enero de 2023 a las 16h35, la denunciante, licenciada Julia Antonieta
Aguilar Pineda, directora encargada de la Delegacion Provincial Electoral de Santa
Elena, ingresé a través del correo institucional de la Secretaria General de esta
institucion, un escrito con el cual interpuso recurso de apelacidn contra el auto de
inadmision de 04 de enero de 2023 a las 10h43 dentro de la causa Nro. 279-2022-
TCEs,

Mediante auto de 11 de enero de 2023 a las 16h03, la jueza de instancia de
conformidad con lo dispuesto en el literal m), numeral 7, del articulo 76 de la
Constitucion de la Reptblica del Ecuador; articulo 72 inciso cuarto y numeral 6 del
articulo 268 del Codigo de la Democracia; articulos 43 y 214 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral concedid la apelacion?.

Con acta de sorteo No. 16-12-01-2023-5G, de 12 de enero de 2023, a las 15h38, se
indicé que se radicé la competencia en el magister Guillermo Ortega Caicedo, juez
del Tribunal Contencioso Electoral, para la sustanciacion de esta causa.®

Con auto de 24 de enero de 2023, a las 11h41, se admitioé a tramite el recurso de
apelacion interpuesto por la licenciada Julia Antonieta Aguilar Pineda, directora
encargada de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, y en razén de que
la jueza de instancia se encuentra imposibilitada de intervenir en la causa, se
dispuso que a través de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral se
convoque al juez suplente que corresponda para conocerla y resolverla.

Con oficio No. TCE-SG-OM-2023-0129-0 de 24 de enero de 2023, se convocd al
doctor Juan Patricio Maldonado Benitez, Juez Suplente del Tribunal Contencioso
Electoral para conformar el pleno y resolver el recurso de apelacion, en contra del
auto de inadmision de 04 de enero de 2023 dentro de la causa 279-2022-TCE.”
Oficio No. TCE-SG-OM-2023-0130-0 de 24 de enero de 2023, del que consta la
conformacion del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral para conocer y resolver
la causa.®

SOLEMNIDADES SUSTANCIALES

Jurisdiccion y competencia.-

11.

El tercer inciso del articulo 72 del Codigo de la Democracia, prescribe que en los
casos de doble instancia, la primera estard a cargo del juez seleccionado por

+ Expediente s, 272-275

5 Expediente fs, 287

b Expediente s, 288-295

7 Expediente s, 296 y via,
8 Expediente fs. 307 a 308,
" Expediente s, 314.

10 Expediente fs. 312,
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sorteo, de cuya decision cabe el recurso de apelacion ante el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, en cuyo caso la seleccion del juez sustanciador se efectuara
por sorteo.

12, El recurso de apelacién fue interpuesto por la licenciada Julia Antonieta Aguilar

Pineda, en su calidad de directora encargada de la Delegacion Provincial Electoral
de Santa Elena, en contra del auto de inadmision de 04 de enero de 2023.

13. En consecuencia, con base en la normativa invocada, el Pleno del Tribunal

Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver, en segunda y
definitiva instancia, el recurso de apelacion interpuesto en contra del auto de
inadmision dictado por la juez de instancia.

Legitimacion.-

14. De la revision del expediente, se ha comprobado que la licenciada Julia Antonieta

Aguilar Pineda, ha acreditado en legal y debida forma ser la directora encargada de
la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, por lo que cuenta con
legitimacion para comparecer en la presente causa.

Oportunidad.-

15. El articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral,

dispone lo siguiente: “La apelacion, salve en la accion de queja, se interpondrd
dentro de los tres dias contados desde la iiltima notificacion; y, que el juez de primera
instancia, sin correr traslado ni observar otra solemnidad, concederd el recurso
dentro de un dia de recibido el escrito en el despacho.”

16, El auto de inadmision de la causa No. 279-2022-TCE fue notificado a los

I

recurrentes el 04 de enero de 2023, conforme consta en la razén sentada por la
secretaria relatora del despacho de la jueza de instanciatl. Por cuanto la
denunciante presento su escrito de apelaciéon el dia 06 de enero de 2023, se
confirma que el recurso ha sido presentado dentro del término legal
correspondiente.

CONTENIDO DEL RECURSO DE APELACION

17. La recurrente expone que presenta el recurso de apelacion en contra del auto de

inadmision de 04 de enero de 2023, dentro de la causa No. 279-2022-TCE,
notificado el mismo dia a los correos electrénicos fijados para el efecto.

18. Comienza la fundamentacion de su recurso citando el articulo 219 numeral 10 de

la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 25 numeral 13 del Cadigo de
la Democracia. Por cuanto entre las facultades del Consejo Nacional Electoral esta
la de administrar y controlar el financiamiento estatal de las campanas electorales
y el fondo para organizaciones politicas.

11 Expediente fs. 287
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19. Cita los pdrrafos “15, 19 y 20 Ibidem|sic]"” del auto de inadmision de 04 de enero de

20.

21,

22,

23,

24,

25.

26.

27

2023, y los contrasta con el articulo 230 del Codigo de la Democracia.

Hace referencia a los siguientes documentos: a) Orden de Trabajo No. 0T-24-0251,
de 11 de enero de 2021; b) Memorando No. CNE-UTPPPSE-2021-0052-M de 16 de
enero de 2021, suscrito por la ingeniera Ibette Michelle Mejia Salinas, Asistente
Electoral Transversal SP-1; c¢) Resolucion No. CNE-DPSE_2021-0389-RS(sic) de 28
de abril de 2021, suscrita por el licenciado Giovanni Bonfanti Habze, director de la
Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, notificado mediante oficio No. CNE-
UPSGSE-2021-0206-0F, de 29 de abril de 2021; d) Razon suscrita por la licenciada
Julia Aguilar Pineda, secretaria general de la Delegacion Electoral Provincial de
Santa Elena, mediante la cual certifica haber notificado el oficio No. CNE-UPSGSE-
2021-0206-0F, de 29 de abril de 2021 a los correos electronicos, casilleros
electorales, y cartelera publica.

Afirma no compartir con lo expuesto en el parrafo 25 del auto de inadmision por
cuanto, a su criterio ain no ha prescrito el tiempo para la presentacion de la
denuncia como lo determina el articulo 304 del Codigo de la Democracia.

Cita el articulo 304 del Codigo de la Democracia, y afirma que los hechos
denunciados, asi como la presunta infraccion electoral, tienen que ver con la no
presentacion a las observaciones hechas a las cuentas de campana
correspondientes a las elecciones realizadas el 24 de marzo de 2019 dentro del
proceso electoral “Elecciones Seccionales y CFCCS [SIC] 2019”.

Refiere que, el 16 de marzo de 2020, mediante Resolucion No, "010-P-SDA W-CNE-
2020", la presidenta del Consejo Nacional Electoral resolvié suspender la jornada
presencial de trabajo mientras persista el estado de emergencia sanitaria
declarado por el Ministerio de Salud Publica, por motivo del COVID-19.

Manifiesta que a través del oficio No. "CNE-DNAJ-00 19-0" de 25 de septiembre de
2020 suscrito por el abogado Danilo Sebastian Zurita Ruales, director nacional de
Asesoria Juridica de aquella fecha, senalo lo siguiente: “(...) la Resoluciin Nro. 0f0-f-
SDAW-CNE-2020 |sic] de fecha 16 de marzo de 2020, se ha agotado en su
cumplimento o lo que ha producido la extincion de su actuacion administrativa”?,
Expone que, de lo manifestado anteriormente se puede verificar, la suspension del
computo de plazos y términos en todos los procedimientos administrativos
iniciados o que se encontraban en tramite por parte del Consejo Nacional Electoral,
habiéndose suspendido por seis (06) meses.

Senala que, el 24 de marzo de 2019, se llevaron a cabo las Elecciones Seccionales y
CPCCS, por lo que, en sentido taxativo el denunciado desde aquella fecha tenia 3
meses y 15 dias para entregar el informe de cuentas de campaia correspondiente.
A través de la resolucion No. CNE-DPSE-2021-0389-RS de 28 de abril de 2021,
notificada el 29 de abril de 2021, se informé del plazo adicional de 15 dias para
desvanecer las observaciones realizadas por parte de la Delegacion Provincial
Electoral de Santa Elena. Con esta fecha y tomando en consideracion la resolucion
No. 010-P-SDAW-CNE-2020, la denuncia ha sido presentada de manera oportuna.

12 kxpediente s, 293 vta.

32



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 17 Viernes 6 de febrero de 2026

28. Afirma que, en el punto 25 del auto de inadmision recurrido, la jueza a quo,
inadmite la denuncia presentada, contraviniendo las garantias de seguridad
juridica y debida motivacion, por lo que considera “(...) importante mencionar el
catalogo de sentencias constitucionales que entranan relacion con la motivacion...”,

29, Cita lo expuesto por la Corte Constitucional respecto de:

a.  Razonabilidad, en cuanto ésta “implica que la decision se encuentre fundada
en normas constitucionales y en normas legales que sean pertinentes al caso
concreto, y que en tal virtud los argumentos del organo judicial no
contradigan”'¥, Asi también, menciona que las decisiones judiciales deben
tener coherencia entre las premisas que conforman la decision.

b. Comprensibilidad, para lo cual cita lo expuesto por la Corte Constitucional
en cuanto: "La comprensibilidad establece que las decisiones judiciales
tienen que ser elaboradas en un lenguaje claro y legible, que pueda ser
asimilado efectivamente, no solo por las partes procesales, sino también por
toda la sociedad en general” 4,

30. Anuncia como medios de prueba, todos los recaudos procesales que reposan
dentro del expediente signado con el nimero 279-2022-TCE.

31. Como pretension la recurrente solicita que sea admitido su recurso presentado
“por no estar de acuerdo con el AUTO DE INADMISION de fecha 04 de enero de 2023
(--.) por falta de motivacion y violacion a la seguridad juridica” y, consecuentemente
se admita a tramite la denuncia presentada por la Delegacion Provincial Electoral
de Santa Elena, en contra de la abogada Teresa Isabel Soledispa Conforme,
responsable del manejo econdémico del Movimiento Peninsular Creyendo en
Nuestra Gente, Lista 61, “referente a infraccion electoral por la no presentacién de
documentacion a las observaciones hechas al examen de cuentas de campaia
correspondientes a las elecciones realizadas el 24 de marzo de 2019”,

IV.  ANALISIS JURIDICO

32, De acuerdo a lo expuesto en el texto del recurso de apelacion, este Tribunal
considera necesario pronunciarse en relacion al siguiente cuestionamiento

juridico:

(Elauto de inadmision de 04 de enero de 2023 dentro de la causa 279-2022-
TCE inobservé el debido proceso en las garantias de motivaciéon y seguridad
juridica?

33. El articulo 82 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador conceptualiza a la

seguridad juridica de acuerdo al respeto a la Constitucién y a la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por autoridades
competentes.

13 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 167-14-SEP-CC, caso No. 1644-11-EP de 06 de noviembre de
2014
1 bidem.
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34. El articulo 304 del Codigo de la Democracia establece que: “La accion para
denunciar las infracciones previstas en esta ley prescribira en dos arnos. La
prescripcion del proceso administrativo o contencioso electoral serd de dos anos
desde la denuncia o de la inforimacion que lleva al procedimiento, pero en este caso,
serdn sancionados los responsables de la no continuidad del proceso, con la pérdida
de su cargo”.

A foja 1 del expediente, consta el Oficio Nro. MPCG-PC-007 de 28 de junio de 2019
suscrito por el ingeniero Patricio Cisneros Granizo, director provincial del

35

Movimiento Peninsular Creyendo en Nuestra Gente, Lista 61, con el cual remite al
licenciado Giovanni Guiseppe Bonfanti, director de la Delegacion Provincial de
Santa Elena, lo que denomina expediente del gasto electoral, documento que fue
ingresado en la Delegacidn Electoral Provincial de Santa Elena el 12 de julio de
2019,
36. La resolucion de informe final de cuentas de campaiia electoral signada con el Nro.
CNE-DPSE-2022-0592-RS de 20 de junio de 2022 y notificada el 21 de junio de
2022 a la responsable de manejo econdémico del movimiento politico Movimiento
Peninsular Creyendo en Nuestra Gente, Lista 61, conforme razon sentada por la
sefiorita Mdénica Cecibel Lindao Rivera, responsable de la unidad provincial de
secretaria general de la Delegacion Provincial de Santa Elena, encargada.
Cabe entonces hacer la siguiente precision, y es que desde el 12 de julio del ano
2019 (ingreso del informe de cuentas de campana) hasta el 29 de septiembre de
2022 (ingreso de la denuncia) han transcurrido mas de 3 anos y dos meses,
encontrandose fuera del plazo legal previsto en el articulo 304 del Codigo de la
Democracia.
De la lectura del recurso de apelacion, se puede apreciar que la recurrente
pretende justificar la inaccion del 6rgano administrativo electoral
fundamentandose en lo expuesto en la resolucion No. 010-P-SDAW-CNE-2020, de
16 de marzo de 2020, con la cual la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar,
suspendio la jornada laboral presencial de trabajo, asf como los términos y plazos
de los procesos administrativos hasta el 25 de septiembre de 2020 por motivos de
la pandemia por COVID-19.
Sin embargo, estas aseveraciones planteadas por la recurrente, no han logrado
justificar de manera alguna la evidente falta de diligencia del actuar
administrativo, pues incluso restando el tiempo de seis meses, en los cuales se
suspendieron términos y plazos, atin supera con creces el periodo de dos afos
establecidos en el articulo 304 del Cadigo de la Democracia.
Ahora, procediendo al andlisis respecto de la afirmacion, en la cual la recurrente

37

38

39

40

considera que el auto de inadmision careceria de motivacion e incluso vulneraria
el derecho constitucional a la seguridad juridica, debemos hacer las siguientes
consideraciones.

La Corte Constitucional ha delimitado los parametros para considerar que: “(...)
una arguimentacion juridica es suficiente cuando cuenta con una estructura

41

minimamente completa, es decir, integrada por estos dos elementos: i) una
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fundamentacion juridica suficiente; y, i) una fundamentacion factica suficiente”!s, El
mismo texto aborda los tipos de deficiencia motivacional, clasificindolos en: i)
inexistencia; ii) insuficiencia; y, iii) apariencia.

42. En su escrito de apelacion, le recurrente se limita a citar los términos: “GARANTIA
DE MOTIVACION"; "RAZONABILIDAD", y, “COMPRENSIBILIDAD", sin precisar en qué
momento la sentencia carece de razonabilidad o comprensibilidad.

43. Este Tribunal, luego de haber analizado el auto de inadmision objeto del presente
recurso ha podido identificar que existen normas juridicas aplicadas a supuestos
facticos, y a una conclusion légica que responde al razonamiento realizado, por lo
que, cuenta con una fundamentacion suficiente, cumpliendo los requisitos de
motivacion conforme lo exige el articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Constituciéon
de la Reptblica del Ecuador.

44. Este Tribunal confirmé que, la jueza de instancia garantiz6 el derecho al debido
proceso, en especial respecto a la garantia de motivacion y seguridad juridica.

V. DECISION

Por las consideraciones antes expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, el Pleno resuelve:

PRIMERO: Negar el recurso de apelacion propuesto por la licenciada Julia Antonieta
Aguilar Pineda en contra del auto de inadmision de 04 de enero de 2023, y en
consecuencia ratificar su contenido.

SEGUNDO: Una vez ejecutoriada la sentencia, archivese la presente causa.
TERCERO: Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

a) Alalicenciada Julia Antonieta Aguilar Pineda, directora encargada de la Delegacion
Provincial Electoral de Santa Elena y a su abogado patrocinador, en los correos
electronicos: santaelena@cne.gob.ec / iuliaaguilar@cne.gob.ec /
juliaaguilar@hotmail.com / juansuarez@cne.gob.ec y en la casilla contencioso
electoral Nro. 029.

b) Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, magister Shiram
Diana Atamaint Wamputsar en los correos electronicos:
secretariageneral@cne.gob.ec / santiagovallejo@cne.gob.ec /

noraguzman@@cne.gob.ec / dayanatorres@cne.gob.ec / asesoriajuridica@cne.gob.ec
y en la casilla contencioso electoral No. 003.

15 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 1158-17-EP/21; parr. 61 de 27 de octubre de 2021
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CUARTO: Publiquese el contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina
web del Tribunal Contencioso Electoral www.tce.gob.ec.

QUINTO: Siga actuando el magister David Carrillo Fierro, como Secretario General del

Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Firmade chaitalmente

FERNANDO por FERNANDO
GONZALD MUNGE
GONZALO BEMITEZ

MUNOZ BENITEZ Facha: 2023.02.09
18:20:42 -05'00'

Dr. Fernando Munoz Benitez

JUEZA
ANGEL Firmado digitalmente
EDUARDO par ANGEL EDUARDO
TORRES MALDOMNADO
TORRES Fecha: 20230209

MALDONADQ '7:00:22 0500
Dr. Angel Torres Maldonado
JUEZ

£ JUAN PATRICIO
MALDONADO BENTTEZ

JOAQUIN i
VICENTE
VITERI
LLANGA

Dr. Joaquin Viteri Llanga
JUEZ

Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo

JUEZ

Certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, 09 de febrero de 2023.

Secretario General
Tribunal Contencioso Electoral
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CAUSA Nro. 279-2022-TCE

RAZON.-Siento por tal que, las 12 fojas que anteceden, son fiel copia de los archivos que
reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que contienen el auto
de inadmision de 04 de enero de 2023 (04 fojas); sentencia 09 de febrero de 2023 (08 fojas),
resuelto dentro de la causa Nro. 279-2022-TCE.- Lo certifico.-

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

*MILTON ANDRES
IL¥ PAREDES PAREDES

Validar Gnicamente con FirmaBC

o) =3
Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

cM
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DESPACHO
DR. JOAQUIN VITERI LLANGA

Sentencia
CAUSA No. 284-2022-TCE

Sentencia

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 05 de
enero de 2023.- Las 11h06.- VISTOS: Agréguese a los autos:

A)

B)

C)

D)

E)

F)

G)

I)

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-2224-0, de 21 de diciembre de 2022,
suscrito por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral.

Memorando Nro. TCE-JV-2022-0315-M, de 27 de diciembre de 2022,
suscrito por el doctor Joaquin Viteri Llanga, Juez del Tribunal
Contencioso Electoral.

Escrito presentado en este Tribunal el 28 de diciembre de 2022, a las
17h24, por el magister Henry Adrian Tipan en una (01) foja y en calidad
de anexos dos (02) fojas, el cual contiene el estampado de firma
electronica del compareciente y sus patrocinadores abogados Luis Enrique
Montero Pérez y Mildred Alejandra Soria Ayala.

Copias de: cédula de ciudadania del accionante senor Rolf Eduardo
Ballesteros Carvajal y el testige sefior Juan Carlos Pastillo; y, las
matriculas profesionales de los comparecientes a la Audiencia Oral Unica
de Prueba y Alegatos.

Dos CDs correspondientes al Audio y Video de la Audiencia Oral Unica de
Prueba y Alegatos, marca Maxell de 4.7 GB; y, Verbatim de 4.7 GB
respectivamente.

Acta de la Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos de fecha 29 de
diciembre de 2022, a las 10h06.

Escrito presentado en este Tribunal el 29 de diciembre de 2022, a las
12h13, por el sefior Rolf Ballesteros Carvajal, en una (01) foja y como
anexos una (01) foja.

Escrito presentado en este Tribunal el 29 de diciembre de 2022, a las
16h52, por €l magister Henry Adrian Tipan en una (01) foja sin anexos, el
cual contiene el estampado de firma electréonica del compareciente y sus
patrocinadores abogados Luis Enrique Montero Pérez y Mildred Alejandra

Soria Ayala.
Escrito enviado el 03 de enero de 2023, desde la direccion de correo
electronico luismonterofw cne.gob.ec al correo institucional,

secretaria.generaliw tce.gob.ec el cual consta firmado electréonicamente por
el magister Henry Adrian Tipan y sus patrocinadores abogados Luis
Enrique Montero Pérez y Mildred Alejandra Soria Ayala,

I. ANTECEDENTES
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1.

Conforme la razén sentada por el sefior Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral, el 29 de septiembre de 2022, a las 19h35, “(...) se
recibe en el correo electronico institucional: servicio.ciudadanofafce.gob.ec, un
correo desde la direccion electrénica: juanpastillo@gmail.com, el mismo que
fue remitido con fecha treinta de septiembre de dos mil veintidés, a las
dieciséis horas con cuarenta y dos minutos, al correo electrénico del magister
David Ernesto Carrillo Fierro Secretario General del Tribunal Contencioso
Electoral: david.carrillo@tce.gob.ec; y, reenviado el treinta de septiembre de
dos mil veintidés, a las dieciséis horas con cincuenta y dos minutos, al correo
electronico institucional de la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral: secretaria.generaliaice.gob.ec con el asunto “Fwd: QUEJA” que
contiene cinco (05) archivos adjuntos en formato PDF; y, cuatro (04) archivos
en formato JPEG {...)".

Documentacién que corresponde a una Accion de Queja, presentada por el
sefior Rolf Eduardo Ballesteros Carvajal. (fs. 1-22)

Del Acta de Sorteo No. 157-01-10-2022-8G, de 01 de octubre de 2022; asi
como, de la razén sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, consta que €l conocimiento de la
presente causa, identificada con el No. 284-2022-TCE, le correspondié al
doctor Joaquin Viteri Llanga, Juez del Tribunal Contencioso Electoral. (fs.

24-26)

El expediente de la causa ingresé al despacho del doctor Joaquin Viteri
Llanga, el 03 de octubre de 2022, a las 12h32, compuesto por un (1)
cuerpo, contenido en veintiséis (26) fojas.

Escrito, de 03 de octubre de 2022, a las 13h51, del sefior Rolf Eduardo
Ballesteros Carvajal; el escrito contiene ¢l estampado de firma electrénica
del sefior Rolf Eduardo Ballesteros Carvajal, y del abogado Sergio Ochoa
Soledispa, firmas que por su formato no pueden ser validadas, el escrito y
sus anexos ingresaron en este despacho el mismo dia a las 15h12. (fs. 27

82)

Documentos ingresados el dia 3 de octubre de 2022, a las 16h59, 17h09,
17h32, 17h37, 17h58, mediante el correo electrénico de Secretaria General:
secretaria.generalutce.gob.ec, desde la direccién electronica
rolfpresidentef@ gmail.com; con el Asunto: “Fwd: Documentos” mediante €l
cual senala “f..) me permito adjuntar la documentacion (sic)] que fue
entregada de manera fisica (sic) para continuar con el debido proceso {...)".
(fs. 84-124)

Auto de 05 de octubre de 2022, a las 16h25, con el que dispuse que, en el
plazo de dos dias, los accionantes, aclaren y completen su pretensién, con
los requisitos previstos en el articulo 245.2 del Cédigo de la Democracia; y,
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6 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral,
numerales 1, 2, 3, 4, 5, 7, ademas que:

il

L Precise qué causal de las previstas en el articulo 270 del Cédigo de la
Democracia se refiere su pretension.

1.3 Especifique con claridad y precision el acto resolucion o hecho respecto del

cual se presenta la Accion de Queja, con el serialamiento del érgano que la emitié, la
identidad de la o las personas, a quienes se les atribuye la responsabilidad del acto;
asi como, la determinaciéon de la fecha de notificacién, debiendo en todo caso
adjuntar la documentacién que evidencie tal hecho.

1.4 Tenga en cuenta que, la prueba documental con la que cuente debe
adjuntarse a la accién; previniéndole que, de acuerdo al ordenamiento juridico y la
Jurisprudencia electoral, las copias simples no dan fe en juicio.

L Debera serialar de forma clara y precisa el lugar donde se procederd a
citar al o los accionados; asi como, debera especificar la provincia, cantéon y
parroquia de ser el caso, con indicacion de las calles y numeracion del lugar donde
se citara al o los presuntos infractores.

Finalmente es importante recordar al accionante que de conformidad a lo previsto en
el articulo 198 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, la
Accion de Queja responde a presupuestos especificos que deben ser probados.

SEGUNDO: (Legitimaciéon Activa).- Al tenor de lo previsto en el articulo 14 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, en el plazo de (2) dos
dias, contados a partir de la notificacién del presente auto, el serior Rolf Eduardo
Ballesteros Carvajal, especifique en que calidad comparece, adjuntando la
documentacion de respaldo. {...)" (fs. 126-127 vta.)

7. Mediante escrito presentado el 07 de octubre de 2022, a las 17h43, el
accionante, sefior Rolf Eduardo Ballesteros Carvajal, indica contestar y
aclarar lo dispuesto en auto de 05 de octubre de 2022, a las 16h25. (fs.
130-187)

8. El 12 de octubre de 2022, a las 12h56, dispuse, en lo principal que, en el
plazo de un dia, €l accionante, remita copias de las cédulas de ciudadania,
de los ciudadanos a quienes anuncia como testigos. (fs. 189)

9. Con escrito presentado el 13 de octubre de 2022, a las 12h49, el
accionante, remite copias de cédulas de ciudadania de los testigos
anunciados. (fs. 195-201)

10. Con auto dictado el 17 de octubre de 2022, a las 10h16, admiti a tramite la
presente causa y dispuse:

“PRIMERO: (Citacidn).- Conforme lo previsto en los articulos 19 inciso segundo, 20 y
21 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, a través de la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, CITESE al accionado,
magister HENRY ADRIAN TIPAN MARTINEZ, Presidente de la Junta Provincial
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11.

12.

13.

Electoral de las Galapagos, con el contenido del presente auto, acompariando copias
certificadas del escrito de interposicion de la accién y su aclaracion; asi como, en
formato digital el expediente integro de la causa No. 284-2022-TCE; en la direccion
senialada por el accionante:

“...) En el cantén Puerto Baquerizo Moreno, avenida Alsacio Northia y Herndn
Melville Diagonal al Banco del Pacifico, edificio propio donde funciona la Junta
Provincial Electoral de las Galdpagos. {...)"

SEGUNDO: (Contestacidn).- Una vez cumplida la citacién, el accionado dé
cumplimiento con lo previsto en los articulos 92 y 93 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, mismos que senalan:

“Art. 92.- Comparecencia del accionado.- Una vez citado el accionado, debe
comparecer ante el Tribunal, senalar domicilio para notificaciones electrénicas y
solicitar casilla contencioso electoral.”

“Art. 93.- Contestacién.- La persona en contra de quien se presenté la accién,
tendrd cinco dias para contestar, contados a partir de la ultima citacién, cuando
se haga por boleta o existan varios denunciadoes. En el escrito podrd anunciar y
presentar las pruebas de descargo.

Con la contestacion y las pruebas anunciadas y presentadas por el accionado, el juez
de la causa correrd traslado al accionante. Si no se presenta escrito alguno el juez
dispondra que se siente la razon respectiva,

Si las partes solicitan el auxilio de pruebas en los casos en los que ha sido imposible
obtenerlas por si mismas, las entregadas con intervencion judicial deberan agregarse
al expediente y correr traslado a las partes antes de la realizacion de la audiencia.”

TERCERQO: (Prueba).- Téngase en cuenta la prueba presentada y anunciada por el
accionante, sefior Rolf Eduardo Ballesteros Carvajal.

CUARTO: (Testigos).- Hagase conocer a los testigos: {...)" (fs. 202-204)

Conforme las razones sentadas por €l sefior David Antonio Bolafios Naranjo,
citador-notificador de este Tribunal, ¢l accionado, magister Henry Adrian
Tipan Martinez, presidente de la Junta Provincial Electoral de Galapagos,
fue citado mediante tres boletas, en la direccién sefialada por el accionante
los dias 19, 20, 21 de octubre de 2022. (fs. 208-224)

Con escrito presentado el 26 de octubre de 2022, a las 15h23 de forma
fisica y a las 16h18 electréonicamente, el accionado, magister Henry Adrian
Tipan Martinez, presidente de la Junta Provincial Electoral de Galapagos,
da contestacion a la accién de queja presentada en su contra. (fs. 226-251)

Escrito presentado el 27 de octubre de 2022, a las 15h49, por el sefior Rolf

Eduardo Ballesteros y su patrocinador en una (1) foja, y en calidad de
anexos cuatro (4) fojas. (fs. 252-258)
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14. Auto de 21 de diciembre de 2022, a las 11h06, por el cual dispuse:

“PRIMERO: En cumplimiento de lo previsto en los articulos 93, inciso segundo; y, 94
numeral 1, del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, a través
de secretaria relatora del despacho, cérrase traslado al accionante, con el escrito de
contestacion presentado por el accionado.

SEGUNDO: Téngase en cuenta, en lo que corresponda, la prueba anunciada y
aportada por el accionado, en su escrito de contestaciéon a la presente accién de

queja.

TERCERO: Atento a lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 94 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, se sefiala para el 29 de diciembre de
2022, a las 10h00, a fin de que tenga lugar la Audiencia Oral Unica de Prueba y
Alegatos, la misma que se llevara a cabo en el Tribunal Contencioso Electoral,
ubicado en la ciudad de Quito, en_las calles Juan Leon Mera N21-152 y Vicente
Ramén Roca.

A tal efecto, las partes procesales tengan en cuenta y cumplan lo previsto en los
articulos 80 y 81 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, que
dispone:

“Art. 80.- Presencia de las partes procesales.- La audiencia oral tinica de Prueba
y alegatos, se realizard ante el juez de instancia o sustanciador, con la presencia de
las partes procesales y sus abogados patrocinadores, cuando el recurrido, accionado
o presunto infractor no contare con defensor privado, el juez designard un defensor
ptiblico en cumplimiento de las normas del debido proceso.

Actuara el secretario relator o secretario general, segun corresponda, debidamente
autorizado y posesionado para desemperiar esta funcién.”

“Art. 81.-Rebeldia de la persona denunciada y abandono.- Si el legitimado
pasivo no compareciere en el dia y hora senalados y no justificare su inasistencia, la
audiencia oral tnica de prueba y alegatos se llevara a cabo en rebeldia, con el mismo
procedimiento establecido en este reglamento.

Si no comparece el legitimado activo, su ausencia se entendera corno abandono de la
denuncia, accion o recurso, y el juez lo declarara expresamente, ordenara que el
secretario siente la razén para la no realizacién de la audiencia y dispondrd el
archivo de la causa.”

Se recuerda a las partes procesales que, en la audiencia se observardn las
disposiciones pertinentes para la sustanciacion de este tipo de accion que se
encuentran previstas en la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia y el Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral.

CUARTO: En cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 94 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, a través de la secretaria
Relatora de este despacho, oficiese a:

» Al comandante de la Policia Nacional, a fin de que el dia de la realizacién de la
Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos, sefialada en el presente auto garanticen
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15.

16.

17.

la proteccién de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos, la proteccion
interna y el mantenimiento de orden ptiblico.

No se notifica al Defensor Publico, toda vez que, el accionado ha designado
previamente, como sus patrocinadores, a los abogados: Salime Amira Boutros
Vasconez y Esteban Rueda Guzman.

QUINTO: Hagase conocer a los testigos:

5.1. Senorita Johana Vaneza Buenario Paladines, portador de la cédula de
ciudadania No. 200005398-9, que el dia de la realizacién de la Audiencia Oral Unica
de Prueba y Alegatos, como parte de la prueba anunciada por el accionante serd
tomado su testimonio, a tal efecto por secretaria relatora notifique en el correo
electrénico johanabuenanop89@gmail.com conforme se ha solicitado.

5.2, Serior Juan Carlos Pastillo Valencia, portador de la cédula de ciudadania No.
200004964-9, que el dia de la realizacién de la Audiencia Oral Unica de Prueba y
Alegatos, como parte de la prueba anunciada por el accionante serd tomado su
testimonio, a tal efecto por secretaria relatora notifiqgue en el correo electrénico
[uanpastillo@gmail.com conforme se ha solicitado.

No se toma en cuenta a los testigos: VICENTE MARCOS RIVERA SANCHEZ Y
GRECE ELIZABETH UNDA ROMERO, puesto que las cédulas de ciudadania
adjuntas al escrito de 13 de octubre de 2022, a las 12h49, corresponden a los
ciudadanos SANCHEZ RIVERA VICENTE MARCOS Y GRACE ELIZABETH UNDA
ROMERO.” (fs. 259-262)

El 29 de diciembre de 2022, a las 10h06, tuvo lugar la Audiencia Unica de
Prueba y Alegatos, en la que, cumpliendo con las reglas del debido proceso,
las partes procesales fueron escuchadas.

Con escrito presentado el 29 de diciembre de 2022, el accionante sefior Rolf
Eduardo Ballesteros Carvajal, legitima la intervencion del abogado Luber
Nolverto Choez en la audiencia unica de prueba y alegados de 29 de
diciembre de 2022, a las 10h06.

Mediante escritos de 29 de diciembre de 2022 y 03 de enero de 2023, el
accionado, magister Henry Adrian Tipan, legitima la intervencién de los
abogados Luis Enrique Montero Pérez y Mildred Alejandra Soria Ayala

Con los antecedentes expuestos, y por corresponder al estado de la causa, se
procede analizar y resolver

2.1.

I1.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

De la competencia
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18,

19.

20.

21.

De conformidad con el articulo 268, numeral 2 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia, €l Tribunal Contencioso Electoral tiene competencia para
conocer y resolver la accion de queja.

El articulo 3, numeral 7 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral confiere a este érgano jurisdiccional la atribucién de
conocer y resolver las quejas que se presentaren contra los consejeros,
jueces y demas funcionarios y servidores de la Funcion Electoral.

Por su parte, el articulo 270 del Codigo de la Democracia dispone que esta
accion se resolvera en dos instancias, excepto cuando la acciéon verse sobre
una actuacion o decision de un juez del Tribunal Contencioso Electoral, en
cuyo caso la resolvera el Pleno en Unica instancia, sin que lo conforme el
juez accionado.

Por lo expuesto, de conformidad con la normativa invocada, este juzgador
es competente para conocer y resolver la presente accion de queja
interpuesta por el ciudadano Rolf Eduardo Ballesteros Carvajal, en contra
del magister Henry Adrian Tipan Martinez, Presidente de la Junta Provincial
Electoral de Galapagos.

2.2. De la legitimacion activa

22.

23.

La legitimacién en los procesos contenciosos consiste, respecto del o la
recurrente, en la persona que conforme a la ley sustancial se encuentra
legitimada para que, mediante sentencia de fondo o mérito, se resuelva si
existe 0 no el derecho o la relacion sustancial pretendida en el recurso; y
respecto al recurrido, en ser la que conforme a derecho esta habilitada para
discutir u oponerse a la pretension. (DEVIS ECHANDIA; “Teoria General del
Proceso”; 2017; pag. 236.

Por su parte, el tratadista Hernando Morales sostiene: “(...) La legitimacion
solo existe cuando demanda quien tiene por ley sustancial facultad para
ello, precisamente contra la persona frente a la cual la pretensién de que se
trata tiene que ser ejercitada. De modo que la cualidad en virtud de la cual
una pretension puede y debe ser ejercitada contra una persona en nombre
propio se llama legitimacion para obrar, activa para aquel que puede
perseguir judicialmente el derecho y pasiva para aquel contra el cual ésta se
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24.

25.

26.

hace valer...” (Hernando Morales M.; “Curso de Derecho Procesal Civil -
Parte General” - Sexta Edicion, Editorial ABC - Bogota,; pag. 141,

La accién de queja es el procedimiento que permite a los ciudadanos
solicitar se sancione a los servidores electorales cuando sus derechos
subjetivos se consideren perjudicados por actuaciones o falta de respuesta
o por incumplimiento de la ley o de sus funciones.

De otro lado, de conformidad con el articulo 13 del Reglamento de Tramites
del Tribunal Contencioso Electoral, se consideran partes procesales a
quienes proponen recursos y acciones, presenten denuncias, peticionan
consultas sobre el cumplimiento de formalidades y procedimiento de
remocion de autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados o
comparecen en su defensa ante la justicia contencioso electoral, en los
términos y condiciones que establece la ley; y, la citada norma confiere -en
su numeral 5- la calidad de parte procesal al accionante y al servidor
electoral contra quien se propone la accion de queja.

En consecuencia, el ciudadano Rolf Eduardo Ballesteros Carvajal se
encuentra legitimado para interponer la presente accién de queja.

2.3. Oportunidad para la interposiciéon del recurso:

27.

Al contestar la presente accion, el accionado, magister Henry Adrian Tipan
Martinez expuso, entre otras alegaciones, que la queja ha sido propuesta
extemporaneamente, por lo cual sefialo:

“(...) la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en su articulo 270 indica.-
“(...) La accion de queja podrd ser presentada ante el Tribunal
Contencioso Electoral dentro de los cinco dias contados desde la fecha
en que se tuvo conocimiento de la comisién de la infraccién o del
incumplimiento materia de la accién por parte de los servidores de la
Funcion Electoral, {...)"
En el caso que nos ocupa el Oficio No. CNE-JPEG-2022-0002-0O, de 21 de
septiembre de 2022, que cabe recalcar que es un acto de simple
administracién, fue notificado al hoy accionante el 21 de septiembre de
2022, a las 16h31 minutos, y la interposicion de la accion de queja fue
ingresada el 29 de septiembre de 2022, a las 19h35 minutos, es decir para
que tenga validez procesal se debe contabilizar los 5 dias que la norma
prevé teniendo a lugar como fecha limite hasta el 25 de septiembre de 2022
para poder interponer dicha accién, conforme la norma citada.
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28.

29.

(f[.“)

30.

31.

32.

Por ello, se colige que la interposicion de la accién de queja se encuentra
realizada de forma extempordnea.”

En efecto, el inciso cuarto del articulo 270 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, la accion de queja podra ser presentada “dentro de los cinco
dias contados desde la fecha en que se tuvo conocimiento de la comision de
la infraccion o del incumplimiento materia de la acciéon por parte de los
servidores de la Funcion Electoral, circunstancia que debera ser
expresamente justificada”.

En el escrito de acciéon de queja, el ciudadano Rolf Eduardo Ballesteros
Carvajal manifesto lo siguiente:

acudimos ante JUNTA PROVINCIAL ELECTORAL DE GALAPAGOS, para
comentar las novedades de conectividad que sufrié la Junta Provincial y que
nos subsane el inconveniente, por lo que tuvimos como respuesta fue una
negativa de parte del Organismo Electoral Provincial de acuerdo al Oficio Nro.
CNE-JPEG-2022-0002-0, que adjunto de fecha 21 de septiembre del presente
2022, lo que vulnera el Derecho de participacion {...)".(sic)

De la revision del proceso consta que, el 21 de septiembre de 2022 a las
11h27, ingresa a la Delegacion de Provincial Electoral de Galapagos el oficio
s/n de 21 de septiembre de 2022, suscrito por el Magister Freddy Rojas
Cuenca, presidente provincial del Movimiento Creo, documento por el cual
solicita “se permita subsanar las inscripciones de la nomina de candidaturas
para la dignidad de VOCALES DE LA JUNTA PARROQUIAL BELLAVISTA, del
canton Santa Cruz, provincia de Galdpagos, auspiciada por el Movimiento
CREO, Creando Oportunidades, qgue por razones de saturacion del sistema y
la mala serial de internet que tenemos en Galapagos no se pudo culminar el
proceso que esta cargado en el sistema”. (sic)

La referida comunicacion fue atendida el 21 de septiembre de 2022,
mediante Oficio Nro. CNE-JPEG-2022-0002-O, suscrito por €l magister
Henry Adrian Tipan Martinez, Presidente de la Junta Provincial Electoral de
Galapagos, y que conforme lo certifica dicho servidor fue notificado al
magister Freddy Rojas Cuenca, el 21 de septiembre de 2022 a las 16h31, a
través de gestion documental QUIPUX. (fs. 240)

A lo referido hay que agregar que, en la audiencia Oral Unica de Prueba y
Alegatos, que tuvo lugar el 29 de diciembre de 2022, a las 10h06, tanto
accionado como accionante ratificaron que la fecha de notificacion del Oficio
Nro. CNE-JPEG-2022-0002-0O, fue notificado el 21 de septiembre de 2022,
por lo que es desde esa fecha que deben contarse el plazo para la
interposicion de la accién de queja.
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33. De otra parte, frente a la alegacién del accionante, realizada en la referida
audiencia, de que la accion de queja, fue presentada el 28 de septiembre de
2022, por lo tanto dentro del plazo previsto en el segundo inciso del articulo
270 del Codigo de la Democracia, este juzgador se remite a los recaudos
procesales, donde consta a fojas 25 la razdén sentada por el seflor secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, quien certifica que, el 29 de
septiembre de 2022 a las 19h35, se recibe en el correo electronico
institucional: servicio.ciudadanofaice.gob.ec, un correo desde la direccion
electrénica: juanpastillo@gmail.com, el cual fue remitido al correo
institucional de Secretaria General el 30 de septiembre de 2022, y que se
refiere a la presentacion de la accion de queja por parte del sefior Rolf
Ballesteros Carvajal en contra del magister Henry Tipan Martinez,
presidente de la Junta Provincial Electoral de Galapagos.

34. Al respecto, debe tenerse presente que, de conformidad con lo previsto en
los articulos 270 del Cédigo de la Democracia, y 200 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, la accion de queja debe ser
presentada dentro de los cinco dias contados desde la fecha en que se tuvo
conocimiento de la comision de la infraccién o del incumplimiento materia
de la accién por parte de los servidores de la Funcién Electoral, lo que no
ha sido observado por parte del ciudadano Rolf Ballesteros Carvajal; razén
por la cual la presente queja deviene en extemporanea, al haber sido
propuesta fuera del plazo previsto en la invocada normativa, sin que sea
necesario efectuar ningin otro analisis respecto de los cargos que se
imputan al magister Henry Adrian Tipan Martinez, presidente de la Junta
Provincial Electoral de Galapagos.

Por todo lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO: RECHAZAR, por extemporanea, la queja propuesta por el ciudadano
Rolf Ballesteros Carvajal en contra del magister Henry Adrian Tipan Martinez,
presidente de la Junta Provincial Electoral de Galapagos.

SEGUNDO: EJECUTORIADA la presente sentencia, se dispone el archivo de la
causa.

TERCERO: NOTIFIQUESE:

3.1. AL ACCIONANTE serior Rolf Eduardo Ballesteros Carvajal, y su
patrocinador en:

Los correos electronicos: rolfpresidente@gmail.com,
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sergioorley@ gmail.com
ab.luberchoez72w hotmail.com

- Casilla Contencioso Electoral Nro. 102

3.2. AL ACCIONADO senor sefior Henry Adridn Tipan Martinez, y a sus
patrocinadores en:

- Los correos electrénicos: estebanruedaucne.gob.ec,
asesoriajuridica@cne.gob.ec,
luismonteroacne.gob.ec,
mildredsoriaiacne.gob.ec.

- Casilla Contencioso Electoral Nro. 066.

CUARTO: HAGASE conocer a la abogada Salime Amira Boutros Vasconez que ha
sido relevada de ejercer la defensa técnica dentro de la presente causa, del
particular notifiquese en el correo electrénico salimeboutros@cne.gob.ec.

QUINTO: ACTUE la abogada Gabriela Rodriguez Jaramillo, secretaria relatora de
este despacho.

SEXTO: Hagase conocer el contenido de la presente sentencia, en la cartelera
virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE

N

Dr. Joaquin Viteri Llanga
JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Certifico, Quito, D.M.,, 05 de enero de 2023
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CAUSA Nro. 284-2022-TCE

RAZON.-Siento por tal que, las 11 fojas que anteceden, son fiel copia de los archivos que
reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que contienen la
sentencia de 5 de enero de 2023, resuelto dentro de la causa Nro. 284-2022-TCE.- Lo certifico.-

aaaaaaaaaaa 6nicamente por:
ILTON ANDRES
AREDES PAREDES
[

Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

EG
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
DESPACHO DR. ANGEL TORRES MALDONADO MSC. PHD ()

' Causa Nro. 332-2022-TCE
Juez Instancia: Angel Eduardo Torres Maldonado

CAUSA Nro. 332-2022-TCE
AUTO DE INADMISION

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito D.M., 01 de noviembre del 2022,
a las 15h50.

VISTOS.- Agréguese al expediente: a) escrito en una (1) foja, suscrito por el doctor Merck
Benavides Benalcazar; y, el abogado Roberto Benavides Morillo; b) Oficio Nro. CNE-
JPEI-2022-0027-OF de 20 de octubre de 2022, suscrito por la ingeniera Carmen Amelia
Antamba Inuca, Presidenta de la Junta Provincial Electoral de Imbabura, y en calidad de
anexos cuatro (4) fojas, cumpliendo lo dispuesto en auto de 27 de octubre del 2022.

L. ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 18 de octubre del 2022 a las 16h135, se recibi6 en la Secretaria General de este
Tribunal, un escrito en doce (12) fojas suscrito por la sefiora Karen Dayana Gonzalez
Guaman y el sefor Andrés Gustavo Vdasquez Sad. conjuntamente con sus abogados
patrocinadores, doctor Merck Benavides Benalcazar y el abogado Roberto Benavides
Morillo; y, en calidad de anexos ciento tres (103) fojas (Fs. 1- 115 vta.).

2. A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigné el nimero 332-2022-TCE;
y, en virtud del sorteo electronico efectuado el 19 de octubre de 2022 a las 11h08, segtin
la razon sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Organismo, se radico la competencia en el doctor Angel Torres Maldonado, juez del
Tribunal Contencioso Electoral (Fs. 116 - 118).

3. Con auto de 27 de octubre de 2022 a las 14h45, en mi calidad de juez electoral
sustanciador, siendo el estado de la causa, y fundamentado en lo previsto en el articulo
245.2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, en concordancia con el articulo 6 del Reglamento
de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, dispuse lo siguiente:

PRIMERO.- Que los recurrentes. sefiora Karen Dayana Gonzalez Guamdn: y, sefior Andrés
Gustavo Vasquez Sad, en el PLAZO DE DOS (02) DIAS, contados a partir de la notificacion
del presente auto, ACLAREN Y COMPLETEN el presente recurso, de acuerdo a lo siguiente: ~
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1.1 El anuncio de pruebas para acreditar hechos debe estar acorde a lo previsto en las reglas
generales a partir del articulo 138 en adelante del Reglamento de Tramites de este Tribunal,
en concordancia, con ¢l (ltimo inciso del articulo 145 ibidem. Por lo tanto, se les recuerda a
los recurrentes que deberdn presentar las pruebas de manera fisica para ser consideradas por
este juzgador; y que, la documentacion en copia simple no constituye prueba.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el articulo 260 de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia y en
concordancia con los articulos 9 y 187 del Reglamento de Tramites de este Tribunal, se dispone a
la Junta Provincial Electoral de Imbabura, a través, del Consejo Nacional Electoral, en el PLAZO
DE DOS (02) DiAS, contados a partir de la notificacion del presente auto, remita a este juzgador
el expediente completo e integro, en original o copias certificadas, relacionado con el Memorando
Nro. CNE-JPEI-2022-0461-M de 12 de octubre de 2022, asi como las razones de su notificacion.
Acompaiiar respaldos de las notificaciones realizadas a los hoy recurrentes efectuadas en el
procedimiento administrativo relacionado a sus candidaturas; y certificar, si a los requerimientos
realizados por los mencionados ciudadanos se les notifico con alguna respuesta.

TERCERO.- La presente causa al tratarse de un recurso por un hecho que deviene de las
elecciones seccionales y CPCCS 2023, que se llevaran a cabo el 05 de febrero de 2023, para su
tramitacion y resolucion se contardn todos los dias como habiles.

CUARTO.- En caso de no cumplir con lo dispuesto en el presente auto. este juzgador, aplicara lo
previsto en el inciso final del articulo 7 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso

Electoral, es decir, dispondra el ARCHIVO DE LA CAUSA. (Fs. 122 - 123),

4. El 28 de octubre del 2022 a las 13h09, se recibié en el Despacho del doctor Angel
Torres Maldonado, un escrito en una (1) foja, suscrito por el doctor Merck Benavides
Benalcazar; y, el abogado Roberto Benavides Morillo (F. 131).

5. El 31 de octubre del 2022 a las 09h27, se recibié en el Despacho del doctor Angel
Torres Maldonado. el Oficio Nro. CNE-JPEI-2022-0027-OF de 20 de octubre de 2022,
suscrito por la ingeniera Carmen Amelia Antamba Inuca, presidenta de la Junta
Provincial Electoral de Imbabura, y en calidad de anexos cuatro (4) fojas, cumpliendo
lo dispuesto en auto de 27 de octubre del 2022 (Fs. 133- 137).

Con los antecedentes que preceden, se procede a realizar el analisis de forma
correspondiente.

II.  ANALISIS DE FORMA

Previo a resolver, este juzgador considera necesario realizar las siguientes consideraciones:
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6. El numeral 1 del articulo 221 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el
articulo 70 numeral 7 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, confieren a este Organismo, la funcion
de “[c]onocer y resolver las quejas que se presentaren contra las consejeras y consejeros,
V demds funcionarios y miembros del Consejo Nacional Electoral y de las juntas
provinciales electorales”.

7. Por su parte, el articulo 270 ibidem en concordancia con el articulo 198 del Reglamento
de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, precisa que la accion de queja opera
cuando los derechos subjetivos de los ciudadanos y demas sujetos politicos se consideren
perjudicados por las actuaciones o falta de respuesta de un servidor electoral o por
incumplimiento de la ley o de sus funciones.

8. La presente accion de queja fue presentada por los sefiores Andrés Gustavo Vasquez Sad
y Karen Dayana Gonzalez Guaman, quienes comparecen como personas en goce de sus
derechos politicos y de participacion: y, candidatos para la dignidad de alcalde del canton
[barra y cantén Pimampiro, respectivamente, contra ¢l Memorando Nro. CNE-JPEI-2022-
0461-M de 12 de octubre de 2022. Quienes alegan injustificada falta de respuesta por parte
de la ingeniera Alexandra Pavon en calidad de directora de la Delegacion Provincial
Electoral de Imbabura: y, la ingeniera Carmen Amelia Antamba en calidad de presidenta de
la Junta Provincial Electoral de Imbabura, a los oficios presentados por el procurador
comun de la Alianza Pimampiro del Futuro, Listas 8-4.

9. En el presente caso, es necesario precisar que, el acto de notificacion es primordial en
“(...) todas las actuaciones ya que esta permite a las partes procesales, en cada etapa
procesal, acceder a la informacion y a los actos que se desarrollan en la causa, formular
sus fundamentos en los momentos oportunos y, a través de los medios pertinentes,
impugnar o rebatir argumentos, mds ain cuando estas decisiones conciernen la limitacion
de la libertad de una persona”. Al respecto, la Corte Constitucional del Ecuador,
establecio que “(...) es un requisito esencial que asegura el derecho a la defensa, motivo
por el cual, la falta o defectuosa realizacion de este acto conlleva la afectacion del derecho
en mencion (...)"".

10. Ahora bien, se verifica en el expediente electoral. de la razén sentada por el abogado
Diego Javier Guerrero Flores, secretario de la Junta Provincial Electoral de Imbabura, que,

! Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 261-14-EP/20, de 04 de marzo de 2020.
-~ Corte Constitucional del Ecuador, sentencia 71-14-CN/19, de 04 de junio de 2019.
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la notificacion del Memorando Nro. CNE-JPEI-2022-0461-M de 12 de octubre de 2022.
efectuada a los correos sefialados para el efecto andre spl995(@autlook.com (sic):
utnandresvi@gmail.com; y al casillero electoral del Movimiento Pueblo Igualdad
Democracia "PID” Lista 4, con la cual la ingeniera Carmen Amelia Antamba en calidad de
presidenta de la Junta Provincial Electoral de Imbabura dio respuesta al oficio de 14° de
octubre de 2022 (sic) presentado por el seilor Andrés Gustavo Véasquez Saa (Fs. 133 - 138).

11. Por su parte, la interposicion de la accion de queja fue efectuada el 18 de octubre de
2022, conforme consta de la razon sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, es decir de forma extemporanea, por cuanto la
accion se debio interponer dentro de los cinco dias contados a partir de la fecha en que tuvo
conocimiento de la comision de la infraccion o del incumplimiento, esto es hasta el dia 17
de octubre del 2022; por consiguiente, el recurso se encuentra enmarcado en la causal de
inadmision prevista en el numeral 4 del articulo 245.4 de la Ley Orgédnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia y el
numeral 4 del articulo 11 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral
que sehalan: “Por haber sido presentados fuera del tiempo legal establecido ™,

12. En suma, pese a que el hoy accionante en la interposicion de la accion de queja sefiala
haber recibido copias certificadas del proceso de las candidaturas a la alcaldia de Ibarra,
Pimampiro y Otavalo el 13 de octubre de 2022, y que, por ende, asume haber presentado
dentro del tiempo legal la accion presentada, no adjunta documentos que permitan acreditar
lo que asevera; en consecuencia, este juez electoral, sobre la base del principio de
presuncion de legalidad de las actuaciones de la administracion publica no desvirtuadas, no
puede proceder con el anélisis de fondo y debe, por ende, inadmitir la presente accion de
queja por extemporanea.

Con los antecedentes y consideraciones que preceden, el suscrito juez electoral
RESUELVE:;

PRIMERO.- INADMITIR a tramite la accion de queja presentada por el sefior Andrés
Gustavo Vasquez Sad y la sefiora Karen Dayana Gonzalez Guaman, por extemporanea, en
aplicacion a lo previsto en el numeral 4 del articulo 245.4 de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia y numeral
4 del articulo 11 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

* De la revision de la documentacion que consta en el expediente se verifica que la respuesta se dio al oficio
presentado el 07 de octubre de 2022.
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SEGUNDO.- Notifiquese ¢l contenido del presente auto:

2.1 A los recurrentes en las direcciones de correo electronico sefialadas para el efecto:
juridico.mbb@gmail.com; merck38bi@yahoo.es: y, roberto.benavides.mbb/@gmail.com.

2.2 Al Consejo Nacional Electoral en la casilla contencioso electoral No. 003; y. en los
COITens electronicos: dayanatorres(@cne.gob.ec; asesoriajuridicaf@cene.gob.ec:

santiagovallejo@ene.gob.ec; secretariageneral(@cene.gob.ec; y, noraguzman(a/cne.gob.ec.

TERCERO.- Actie la abogada Jenny Loyo Pacheco. secretaria relatora de este Despacho.

CUARTO.- Publiquese ¢l contenido del presente auto en la pagina institucional
www.lce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFiQUESE.

2 P
iy e
— L) =)
Dr. Angel Tor\-qs_yéldonado Msec. Phd (c)
JUEZ
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Certifico.- Quito. DM., 01 de noviembre de 2022.

TRIGUMAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

ETARIO/A
R lt.t\'ruR/
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Sentencia
Causa No. 332-2022-TCE

Sentencia

TEMA: Recurso de apelacion interpuesto por los senores Andrés Gustavo
Vasquez Saa y Karen Dayana Gonzalez Guaman en contra del auto de 01 de
noviembre de 2022 a las 15h50, expedido por el juez electoral, Dr. Angel Torres
Maldonado, por el cual se inadmitio, por extemporanea, la accion de queja
presentada por los recurrentes.

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral niega el recurso de apelacion
interpuesto, y en consecuencia, ratifica el auto recurrido.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 16 de
enero de 2023.- Las 16h32.- VISTOS: Agréguese a los autos:

a. Oficio Nro. TCE-STG-OM-2022-2345-0, de 28 de diciembre de 2022,
suscrito por el Mgs. David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, por el cual se convoca al abogado Richard
Gonzalez Davila,; juez suplente de este Tribunal, para que integre el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral que conozca y resuelva el presente
recurso de apelacion. .

b. Oficio Nro. TCE-STG-OM-2022-2344-0, de 28 de diciembre de 2022,
suscrito por el Mgs. David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, por el cual se remite a los jueces electorales:
doctor Juan Patricio Maldonado Benitez; abogada Ivonne Coloma
Peralta; magister Guillermo Ortega Caicedo; vy, abogado Richard Gonzalez
Davila, el expediente en digital de la presente causa para su revision y
estudio.

c. Escrito presentado por el sefor Andrés Gustavo Vasquez Saa,
conjuntamente con su abogado patrocinador, el 28 de diciembre de 2022,
mediante el cual dice interponer “RECURSO DE ACLARACION Y
AMPLIACION sobre la CAUSA Nro. 332-2022-TCE’

I.- ANTECEDENTES

1. E101 de noviembre de 2022, a las 15h50, el doctor Angel Torres Maldonado,
juez de instancia, dicté-auto de inadmision de la causa Nro. 332-2022-TCE
(fs. 139 a 141)

2. EIl 02 de noviembre de 2022, los senores Andrés Gustavo Vasquez Saa y
Karen Dayana Gonzalez Guaman, interpusieron recurso de apelacion
contra el auto de inadmision expedido por el juez a quo (fs. 152 a 154 vta.).

3. El 08 de noviembre de 2022, a las 15h185, el juez de instancia concedio el

recurso de apelacion interpuesto (fs. 156 y vta.).
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4.

2.1.

Efectuado el sorteo pertinente, correspondio el conocimiento del recurso de
apelacion presentado en la presente causa, al doctor Joaquin Viteri Llanga,
juez del Tribunal Contencioso Electoral (fs. 168 a 169).

El expediente ingreso al despacho del juez sustanciador el 11 de noviembre
de 2022, en dos (02) cuerpos que contienen ciento sesenta v nueve (169)
fojas.

Mediante auto de 28 de diciembre de 2022, a las 10h36, el juez
sustanciador admitié a tramite el recurso de apelacion interpuesto por los
recurrentes (fs. 170 a 171).

II.- CONSIDERACIONES DE FORMA
Jurisdiccion y competencia

El articulo 270 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, senala que la accion
de queja se resolvera en dos instancias, excepto cuando la accion verse
sobre una actuacion o decision de un Juez del Tribunal Contencioso
Electoral, en cuyo caso la resolvera el Pleno en tnica instancia.

El articulo 72 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral senala que: “en los casos de doble instancia, la primera estard a
cargo del juez seleccionad por sorteo, de cuya decision cabe el recurso de
apelacion ante el Pleno del Tribunal Contenctoso Electoral’.

En el presente caso, la apertura de la segunda instancia deviene de la
interposicion del recurso de apelacion, por parte de los senores Andrés
Gustavo Vasquez Saa y Karen Dayana Gonzalez Guaman, en contra del
auto de 01 de noviembre de 2022, a las 15h50, expedido por el juez
electoral, doctor Angel Torres Maldonado, mediante el cual se inadmitioé a
tramite la causa No. 332-2022-TCE. Por tanto, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver el presente
recurso de apelacion.

2.2. De la legitimacion activa

10.

La presente accion de queja ha sido interpuesta por los senores Andrés
Gustavo Vasquez Saa y Karen Dayana Gonzalez Guaman, quienes invocan
las calidades de candidatos a Alcaldes de los cantones Ibarra y Pimampiro,
respectivamente, auspiciados por el Movimiento Pueblo, Igualdad y
Democracia, Lista 4; por tanto, al ser parte procesal en la presente causa,
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2.3.

il

12

13.

3.1+~

14.

14.1.

14.2.

14.3.

se encuentran legitimados para interponer recurso de apelacion en contra
del auto de inadmision expedido por el juez de instancia.

Oportunidad para la interposicion del recurso:

Con relacion al recurso de apelacion contra autos y sentencias de instancia,
el articulo 270 del Codigo de la Democracia dispone que del fallo de primera
instancia, se podra recurrir ante el pleno del Tribunal Contencioso Electoral
en el plazo de dos dias desde la notificacion de la sentencia.

. El auto por el cual se inadmitio la presente causa, expedido por el juez

electoral de instancia, fue notificado a los ahora recurrentes el 01 de
noviembre de 2022, como se advierte de la razon sentada por la abogada
Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora del despacho del juez a quo (foja
150). '

En tanto que el recurso de apelacion en contra el auto de inadmision fue
interpuesto el 02 de noviembre de 2022, como se advierte de la
documentacion constante de fojas 151 a 155; en consecuencia, el recurso
de apelacion cumple el requisito de oportunidad.

III.- ANALISIS DE FONDO

Fundamento del recurso de apelacion
Los recurrentes fundamentan su apelacion en los siguientes términos:

Que el juez de instancia inadmitio la causa debido a que “supuestamente se
presento la accién de queja fuera del plazo establecido en el articulo 270 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia y el articulo 200 del Reglamento de Tramites del Tnbunﬂ!
Contencioso Electoral’.

Que el juez de instancia confunde dos situaciones: la primera que es la
notificacion del memorando Nro. CNE-JPEI-2022-0461-M, de 12 de octubre de
2022, mediante el cual se acepto la peticion de entrega de copias certificadas; v,
la segunda que es haber tenido conocimiento del incumplimiento materia de la
accion, esto es "unicamente cuando ya nos entregaron las copias certificadas
solicitadas (...) acto que se realizo el 13 de octubre de 2022”; y, agrega que, “es
totalmente iloégico que con la simple nofificacion de un memorando en el cual
tnicamente consta que nos van a conceder las copias solicitadas, podemos
conocer el contenido de dichos documentos”.

Que el 13 de octubre de 2022, alrededor de las 12h30 les entregaron las copias
otorgadas mediante el Memorando Nro. CNE-JPEI-2022-0461-M, y que “es por
esto que, solo en ese momento conocimos del incumplimiento materia de la aceion
de queja” presentada dentro de los cinco dias establecidos en el articulo 270 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
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14.4.

3.2,

15.

16.

17

Ecuador, Codigo de la Democracia y el articulo 200 del Reglamento de Tramites
del Tribunal Contencioso Electoral.

Solicitan se acepte el recurso de apelacion en contra del auto de inadmision de
01 de noviembre de 2022, dentro de la causa 332-2022-TCE; y que una vez
ejecutoriada la sentencia de apelacion, se devuelva el expediente de la causa
Nro. 332-2022-TCE al juez sustanciador, a fin de que proceda con la
sustanciaciéon y analisis del fondo de la causa.

Anmnalisis juridico del caso

En virtud de las afirmaciones hechas por los recurrentes, este Tribunal
estima necesario pronunciarse en relacion al siguiente problema juridico:

¢La accion de queja propuesta por los senores Andres Gustavo Vasquez
Saa y Karen Dayana Gonzalez Guaman fue presentada fuera de los
plazos previstos en la normativa electoral?

Para dar respuesta al problema juridico planteado, este organo de
administracion de justicia electoral analizara los supuestos facticos que
constituyen antecedentes de la presente causa, propuesta por los ahora
recurrentes, a fin de determinar la temporalidad de la interposicion de la
accion de queja. i
Los recurrentes imputan a las senoras ingenieras Alexandra Alencastro
Pavon y Carmen Amelia Antamba Inuca, directora de la Delegacion
Provincial Electoral de Imbabura; y, presidenta de la Junta Provincial
Electoral de Imbabura, respectivamente, “las injustificadas faltas de
respuesta a los siguientes oficios”: '

1. Oficio s/n de 19 de septiembre de 2022, suscrito por el sefior Anderson Eduardo
Mesa Lopez, procurador comiin de la Alianza Pimampiro del Futuro, Listas 4-8,
por el cual solicité a la Ing. Alexandra Alencastro, directora de la Delegacion
Provincial Electoral de Imbabura, se le autorice cambiar y registrar el correo de la
alianza Pimampiro del Futuro (fojas 8). '

2. Oficio s/n de 20 de septiembre de 2022, suscrito por el sefnior Anderson Eduardo
Mesa Lopez, procurador comun de la Alianza Pimampiro del Futuro, Listas 4-8,
por el cual solicito a la Ing. Carmen Antamba Inuca, presidenta de la Junta
Provincial Electoral de Imbabura, se autorice la finalizacion del proceso de
inscripcion de la sefiora Karen Dayana Gonzalez Guaman, para la dignidad de
Alcaldesa del canton Pimampiro (fojas 13).

3. Oficio s/n de 26 de septiembre de 2022, suscrito por el sefior Anderson Eduardo
Mesa Lopez, procurador comun de la Alianza Pimampiro del Futuro, Listas 4-8,
por el cual solicito a la Ing. Alexandra Alencastro, directora de la Delegacion
Provincial Electoral de Imbabura, dé contestacion a su oficio de 19 de septiembre
de 2022 (fojas 9 y vta.).

4. Oficio s/n de 26 de septiembre de 2022, suscrito por el sefior Anderson Eduardo

Mesa Lopez, procurador comun de la Alianza Pimampiro del Futuro, Listas 4-8,
por el cual insiste a la Ing. Carmen Antamba Inuca, presidenta de la Junta
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18.

19.

20.

Provincial Electoral de Imbabura, se autorice la finalizacion del proceso de
inscripcion de la sefiora Karen Dayana Gonzalez Guaman, para la dignidad de
Alcaldesa del canton Pimampiro (fojas 10).

5. Oficio s/n de 26 de septiembre de 2022, suscrito por el senor Anderson Eduardo
Mesa Lopez, procurador comtn de la Alianza Pimampiro del Futuro, Listas 4-8,
por el cual insiste, una vez mas, a la Ing. Carmen Antamba Inuca, presidenta de
la Junta Provincial Electoral de Imbabura, que autorice la finalizacion del proceso
de inscripcion de la senora Karen Dayana Gonzalez Guaman, para la dignidad de
Alcaldesa del canton Pimampiro.

Agregan los recurrentes que “el 04 de octubre de 2022 el Ing. Andrés
Gustavo Sad (sic), candidato a la alealdia de Ibarra por el Movimiento Politico
Pueblo Igualdad y Democracia PID Lista 4 presenté un oficio dirigido a la
Delegaciéon Provincial Electoral de Imbabura (...) con el fin de que se le
concedan copias certificadas de todos los documentos relacionados a este
proceso electoral de las candidaturas a las alcaldias de los cantones Ibarra,
Otavalo y Pimampiro”; y, que, “el 07 de octubre de 2022, el Ing. Andrés
Gustavo Saa (sic), candidato a la alcaldia de Ibarra por el Movimiento Politico
Pueblo Igualdad y Democracia PID Lista 4 presenté un oficio dirigido a la
Junta Provincial Electoral de Imbabura (...) con el fin de que se le concedan
copias certificadas de todos los documentos relacionados a este proceso
electoral de las candidaturas a las alcaldias auspiciadas por el Movimiento
Politico Pueblo Igualdad y Democracia PID Lista 4 de los cantones Ibarra,
Otavalo y Pimampiro”. '

Al respecto los recurrentes senalan que “el 12 de octubre de 2022, la Ing.
Carmen Amelia Antamba Inuca, presidenta de la Junta Provincial Electoral
de Imbabura da contestacién al mencionado oficio, mediante Memorando
Nro. CNE-JPEI-0461-M y le solicita que se acerque a la secretaria de la Junta
Provincial Electoral de Imbabura para que coordine la entrega de los
documentos solicitados en relacion a los candidatos de Ibarra y Otavalo™; y,
en relacion a la senora Karen Dayana Gonzalez Guaman, la misma no se
encuentra registrada como candidata del cantén Pimampiro, no obstante -
segun afirman los recurrentes- “de haber ingresado los documentos
[fisicamente para su inscripcion’”.

Ahora bien, el juez de instancia, en el auto de inadmision expedido el 01 de
noviembre de 2022, a las 15h50 (fojas 139 a 141), senalo:

“(...) 10. Ahora bien, se verifica en el expediente electoral, de la razon sentada por
el abogado Diego Javier Guerrero Flores, secretario de la Junta Provincial Electoral
de Imbabura, que la notificacion del Memorando Nro. CNE-JPEI-2022-0461-M de
12 de octubre de 2022, efectuada a los correos senalados para el efecto
andre_sp1995uautlook.com (sic); utnandresviugmail.com y al casillero electoral
del Movimiento Pueblo Igualdad y Democracia “PID" Lista 4, con la cual la
ingeniera Carmen Amelia Antamba en calidad de Presidenta de la Junta Provincial
Electoral de Imbabura dio respuesta al oficio de 14 de octubre de 2022 (sic)
presentadao por el sefor Andrés Gustavo Vasquez Saa (Fs. 133 - 138)”.
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21. En tal virtud, el Memorando Nro. CNE-JPEI-2022-0461-M de 12 de octubre
de 2022, con el cual la presidenta de la Junta Provincial Electoral de
Imbabura dio respuesta a la peticion presentada el 7 de octubre de 2022
(constante a fojas 137 y vta.), fue notificado al sefior Andrés Gustavo
Vasquez Saa, el 12 de octubre de 2022, conforme se advierte a fojas 165y
vta., lo cual consta ratificado por los mismos recurrentes.

22. El auto recurrido en esta instancia, advierte que la interposicion de la
accion de queja fue efectuada el 18 de octubre de 2022, como consta de la
razon sentada por el secretario general del Tribunal Contencioso Electoral
(fojas 118), por lo cual concluyé que dicha queja fue propuesta fuera del
plazo de cinco dias que prevé la normativa electoral; y, como consecuencia
de aquello, el juez a quo dispuso la inadmision de la queja, con fundamento
en el numeral 4 del articulo 245.4 del Cadigo de la Democracia, y numeral
4 del articulo 11 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral.

23. Al interponer la apelacion contra el auto de inadmision, los recurrentes
manifiestan:

“...) el juez sustanciador en el parrafo 12 del auto de inadmisién, acepta que solo
cuando nos entregaron las copias certificadas podiamos haber tenido
conocimiento del incumplimiento materia de la accion, sin embargo, afirma que no
existen documentos que permitan acreditar que las copias mencionadas nos
otorgaron el 13 de octubre de 2022, careciendo de veracidad dicha afirmacion, ya
que las mencionadas copias certificadas fueron adjuntadas en la accion de queja
presentada el 18 de octubre de 2022 {(...)"

24. De la revision y analisis del auto de inadmision (fojas 139 a 141), y
concretamente el parrafo 12, no se advierte que el juez a quo haya
manifestado que los recurrentes podian haber tenido conocimiento del
incumplimiento materia de la aceion “solo cuando les entregaron las copias
certificadas”, por lo que carece de veracidad la afirmacion de los
recurrentes.

25. Ademas, de fojas 48 a 50, consta el oficio s/n de 30 de septiembre de 2022,
suscrito por el ahora recurrente, Andrés Gustavo Vasquez Saa, por €l cual
se dirige a la Directora de la Delegacion Provincial Electoral de Imbabura,
vy se refiere a peticiones presentadas el 23 de septiembre de 2022, a la
directora de la Delegacion Provincial Electoral y a la presidenta de la Junta
Provincial Electoral de dicha jurisdiccion provincial, a fin de que “nos llegue
informacion oportuna y veras (sic) respecto a nuestras candidaturas”; y
agrega que “al no recibir las. notificaciones en el tiempo oportuno se nos esta
vulnerando nuestros derechos constitucionales, y los cuales exigimos para
poder llevar a cabo cualquier subsanacion referentes a nuestras
candidaturas”, documento anunciado y presentado como prueba por los
accionantes en el acapite 5.1.7 del escrito de queja.
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26.

27,

28.

De ello se infiere que, desde el 30 de septiembre de 2022, se tenia
conocimiento de la presunta falta de respuesta a las peticiones formuladas
por el senor Andrés Gustavo Vasquez Saa y por el representante del
movimiento Pueblo, Igualdad de Democracia PID, Lista 4, a los organos
administrativos electorales de la provincia de Imbabura, respecto de la
situacion de las candidaturas promovidas por la referida organizacion
politica en la provincia de Imbabura.

Sin embargo, los ahora recurrentes presentaron accion de queja el 18 de
octubre de 2022, pretendiendo justificar su inaccion con el argumento de
que “el 13 de octubre de 2022 recién tuvimos conocimiento de las
injustificadas faltas de respuestas por parte de la Delegacién Provincial
Electoral de Imbabura y de la Presidencia de la Junta Provincial Electoral de
Imbabura”, afirmacion que queda desvirtuada por la constancia procesal y
analisis contenido en los parrafos 25 y 26 de esta sentencia.

Por tanto, este organo jurisdiccional ratifica que la accion de queja,
propuesta por los senores Andrés Gustavo Vasquez Saa y Karen Dayana
Gonzalez Guaman, fue presentada fuera del plazo de cinco dias desde que
tuvieron conocimiento de la presunta falta de respuesta a las peticiones
formuladas por el procurador comun de la Alianza Pimampiro del Futuro,
Listas 4-8, como prevé la normativa electoral, y cuya consecuencia juridica
es la inadmision de la misma, por expreso mandato del numeral 4 del
articulo 245.4 del Codigo de la Democracia, y numeral 4 del articulo 11 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral; siendo, en
consecuencia, acertada la decision del juez a quo, sin que de ello pueda
advertirse afectacion de derecho alguno.

OTRAS CONSIDERACIONES

29,

30.

Los recurrentes, mediante escrito presentado el 28 de diciembre de 2022

(fojas 188 a 190) dicen deducir y plantear “RECURSO DE ACLARACION Y
AMPLIACION sobre la CAUSA Nro. 332-2022-TCE’, y anaden que dichos

recursos los interponen “con el FIN DE SOLICITAR LA INSCRIPCION DE LAS

CANDIDATURAS A LAS ALCALDIAS DEL CANTON PIMAMPIRO Y CANTON '
IBARRA”.

Al respecto, este Tribunal hace las siguientes precisiones:
1. El auto de inadmision de la accion de queja fue expedido y notificado el

01 de noviembre de 2022; por lo cual los accionantes interpusieron
recurso de apelacion contra dicho auto, el 2 de noviembre de 2022.

2. Interpuesto el recurso de apelacion dentro del plazo pertinente, el juez

de instancia concedio el mismo, mediante auto de 8 de noviembre de
2022. En tal virtud, el pretendido recurso de aclaracion y ampliacion
deviene en improcedente, por haber sido presentado fuera del plazo
previsto en el articulo 217 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral.
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3. Adicionalmente los recurrentes, a través del recurso de aclaracion y
ampliacion, pretenden lograr la “INSCRIPCION DE LAS CANDIDATURAS
A LAS ALCALDIAS DEL CANTON PIMAMPIRO Y CANTON IBARRA’,
supuesto que es contrario a derecho y ajeno a la naturaleza juridica de
la accion de queja.

4. Este Tribunal precisa que no es procedente que, a traves de la accion de
queja -cuya finalidad es la sancion a los servidores electorales cuando
incurren en las causales previstas en el articulo 270 del Codigo de la
.Democracia- se pretenda la inscripcion de candidaturas a cargos de
eleccion popular, supuesto para el cual la normativa electoral ha
previsto la interposicion del recurso subjetivo contencioso electoral, con
fundamento en el numeral 2 del articulo 269 ibidem.

5. Por tanto, adicionalmente a la extemporaneidad de la accion de queja,
este organo jurisdiccional advierte que esta causa contiene pretensiones
incompatibles entre si y que no pueden ser sustanciadas y resueltas en
un mismo procedimiento, supuesto que constituye también causa de
inadmision, conforme lo preve el numeral 3 del articulo 245.4 del Codigo
de la Democracia y numeral 3 del articulo 11 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

IV.- DECISION

Por todo lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO: NEGAR el recurso de apelacion interpuesto por los senores Andrés
Gustavo Vasquez Saa y Karen Dayana Gonzalez; en consecuencia, CONFIRMAR
el auto de inadmision de 01 de noviembre de 2022, a las .IShSD, expedido por
el juez de instancia.

SEGUNDO: EJECUTORIADA la presente sentencia, se dispone el archivo de la
causa.

TERCERO: NOTIFICAR la presente sentencia:

3.1. A los recurrentes, Andres Gustavo Vasquez Saa y Karen Dayana
Gonzalez, y su abogado patrocinadora, en los correos electronicos:

juridico.mbb( gmail.com / merckS58buyahoo.es /
roberto.denavides.mbbiwgmail.com / utnandresviegmail.com /
omarpatricio74 hotmail.com

3.2. Al Consejo Nacional Electoral, en la persona de su presidenta, magister
Shiram Diana Atamaint Wamputsar, en los correos electronicos:
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noraguzman/a cne.gob.ec / asesoriajuridicaiacne.gob.ec /
secretariageneraliicne.gob.ec / dayanatorresiccne.gob.ec /
santiagovallejoucne.pgob.ec

CUARTO: ACTUE el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO: PUBLIQUESE la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina web
del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FERNANDO Firmada digitalmente por

GONZALO  moocaom & T T

MUNOZ BENITEZ e 202101 1e :

Dr. Fernando Munoz Benitez Abg. lvonne Coloma Peralta
JUEZ JUEZA

JUEZ

JOAQUIN
VICENTE
VITER!
LLANGA

Dr. Joaquin Viteri Llanga
JUEZ

Certifico, Quito, D.M., 16 de enero de 2023.

Mgs. David Carrillo Fierro
SECRETARIO GENERAL - TCE
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CAUSA Nro. 332-2022-TCE

RAZON.-Siento por tal que, las 14 fojas que anteceden, son fiel copia de los archivos que
reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que contienen el auto
de inadmision de 01 de noviembre de 2022 (05 fojas); sentencia de 16 de enero de 2023 (09
fojas), resuelto dentro de la causa Nro. 332-2022-TCE.- Lo certifico.-

R
SRR,
0 o
Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

CcM

64



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Mgs. Jaqueline Vargas Camacho
DIRECTORA (E)

Quito:
Calle Mafnosca 201 y Av. 10 de Agosto
Atencion ciudadana
Telf.: 3941-800
Ext.. 3134

www.registroficial.gob.ec

MG/AM

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones para su publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




