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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 2555-24-EP/26
DEL ECUADOR Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

Quito, D.M., 27 de agosto de 2026
CASO 2555-24-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 2555-24-EP/26

Resumen: La Corte Constitucional acepta parcialmente la accidon extraordinaria de proteccion
presentada en contra de la sentencia que negd una accion de proteccion en segunda instancia. La
accioén de proteccion fue presentada por una compaiiia en contra de varias entidades publicas bajo
el argumento de que habrian omitido controlar actividades mineras que afectarian los derechos de
la naturaleza. La Corte Constitucional concluye que la sentencia (i) vulneré el derecho al debido
proceso en la garantia de motivacioén al no analizar de manera suficiente la violaciéon de los
derechos de la naturaleza alegada en la accidén de proteccion; y, (ii) no vulnerd el derecho al
debido proceso en la garantia de cumplimiento de normas y derechos de las partes porque observo
la regla de tramite relativa a la inversion de la carga de la prueba prevista en el articulo 16 de la
LOGIJCC.

1. Antecedentes procesales

1. El 11 de abril de 2024, Leandro Riverén Bordon, en calidad de representante legal de
la compaiiia ACQUAD’OR C.A. (““compaiiia accionante”), presenté una accion de
proteccién en contra del Ministerio de Energia y Minas, el Ministerio del Ambiente y
la Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables
(en conjunto, “entidades accionadas™). La compaiiia accionante alegd que las
entidades accionadas omitieron controlar actividades mineras aledafias a un inmueble
de su propiedad, en el que ejerce sus actividades econémicas como embotelladora de
agua para consumo humano. Estas omisiones habrian vulnerado los derechos de la
naturaleza y el derecho a la seguridad juridica.’

2. En sentencia de 12 de julio de 2024, el Tribunal de Garantias Penales Especializado
para el Juzgamiento de Delitos Relacionados con Corrupcion y Crimen Organizado
con sede en el cantén Quito, provincia de Pichincha (“Tribunal de Garantias
Penales™), acepté parcialmente la accién de proteccion y dispuso el cese de las
actividades mineras hasta la obtencion de los permisos ambientales correspondientes,

! Proceso 17T03-2024-00027. La compafiia accionante identificé las siguientes concesiones mineras en las
que se realizan actividades sin permisos ambientales: CAMPO NORSUL y XIMENA, cuyos titulares son
la compania COMIANGE S.A. y La Mana Rome Gold S.A. La pretension de la accidén de proteccion fue
que se disponga “la actuacién inmediata de las instituciones demandadas [a fin de] que cumplan con su
funcién de control, ordenando la caducidad de las concesiones mineras y la prohibicion de ejercer
actividades mineras en el area de influencia del recurso hidrico de mi representada’.
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asi como la investigacion de posibles afectaciones ambientales.” Las entidades
accionadas y las compafiias titulares de las concesiones mineras® interpusieron, por
separado, recursos de apelacion.

3. Ensentencia de 01 de octubre de 2024, la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar,
Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha (“Sala
Provincial”) aceptd los recursos de apelacion por considerar que la compaiiia
accionante pretendia “la intromision de la justicia constitucional en las tareas propias
de la justicia ordinaria” y que las entidades accionadas si ejercieron sus competencias
de control.

4. El 29 de octubre de 2024, la compafiia accionante present6 una accion extraordinaria
de proteccion en contra de la sentencia de la Sala Provincial.

5. Por sorteo electronico de 15 de noviembre de 2024, el conocimiento de la causa le
correspondio a la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo.

6. E110 de enero de 2025, el Tribunal de la Sala de Admision de la Corte Constitucional®
admiti6 la demanda y orden6 que la Sala Provincial presente su informe de descargo.
Este requerimiento fue atendido el 07 de marzo de 2025.

7. E1 16 de diciembre de 2024, 11 de julio de 2025 y 21 de enero de 2026, el Consejo de
la Judicatura puso en conocimiento de la Corte Constitucional la denuncia por error
inexcusable presentada por ACQUAD’OR C.A. en contra de los jueces de la Sala
Provincial. Ademas, en esta causa se han presentado dos escritos de amici curiae.’

8. El 22 de junio de 2026, conforme el orden cronologico de sustanciacion de causas, la
jueza constitucional ponente avoco conocimiento del caso.

2. Competencia

2 El Tribunal de Garantias Penales verifico que las entidades accionadas omitieron controlar la actividad
minera y declard la vulneracion de los derechos de la naturaleza y a la seguridad juridica. Al dictar las
medidas de reparacion integral, no ordend directamente la caducidad de las concesiones mineras, como
pretendia la compaiiia accionante, sino que las entidades accionadas inicien las investigaciones
correspondientes.

3 Las compafiias titulares de las concesiones mineras comparecieron al proceso en calidad de parte
coadyuvante de las entidades accionadas.

4 El Tribunal de la Sala de Admision estuvo conformado por las juezas constitucionales Karla Andrade
Quevedo y Alejandra Cardenas Reyes y el juez constitucional Jhoel Escudero Soliz.

5 Miguel Molina Diaz y Pablo Jativa Moya comparecieron como amici curiae el 09 de diciembre de 2024
y Milton Castillo Maldonado comparecio en tal calidad el 07 de febrero de 2025. Ambos amici curiae
argumentan a favor de las violaciones de derechos constitucionales alegadas por la compaiiia accionante.



Jueves 24 de septiembre de 2026

Edicién Constitucional N° 309 - Registro Oficial

9. En los articulos 94 y 437 de la Constitucion y el articulo 191 numeral 2 literal d) de la

10.

LOGIJCC, se establece la competencia de la Corte Constitucional para decidir sobre
las acciones extraordinarias de proteccion en contra de sentencias, autos definitivos y

resoluciones con fuerza de sentencia que han vulnerado derechos constitucionales.

3. Argumentos de los sujetos procesales

3.1. Argumentos de la compaiiia accionante

La compafiia accionante alega la vulneracion de sus derechos a la seguridad juridica y

debido proceso en las garantias de cumplimiento de normas y derechos de las partes y

de la motivacion, asi como de los derechos de la naturaleza. Su pretension es que se

deje sin efecto la sentencia impugnada y se declare el error inexcusable de los jueces
de la Sala Provincial. Como fundamento de su pretension, formula los siguientes

cargos:

10.1.

10.2.

10.3.

La sentencia impugnada vulner6 el derecho a la seguridad juridica porque habria
desestimado las violaciones de derechos alegadas en la accién de proteccion
seflalando que no habria existido una solicitud administrativa previa. A juicio de
la compaiiia accionante, la inexistencia de una solicitud administrativa previa
habria sido el Gnico argumento para desestimar su accion, pues la sentencia
impugnada no se habria pronunciado sobre las vulneraciones de derechos
alegadas. La compafiia accionante sostiene que aquello inobservo un precedente
contenido en la sentencia 251-20-EP/24, que se habria pronunciado sobre
impugnaciones administrativas de concesiones mineras y la procedencia de la
accion de proteccion. Bajo el mismo argumento, la compatfiia accionante afirma
que la Sala Provincial incurrié en una conducta arbitraria.

La sentencia impugnada inobservd los precedentes de la Corte Constitucional
contenidos en la sentencia 1149-19-JP/21 relativos a los principios pro natura 'y
precautorio, al omitir analizar las vulneraciones de los derechos de la naturaleza
que fueron alegadas y los parametros que justifican la aplicacion del principio
precautorio. A juicio de la compaiiia accionante, la sentencia impugnada seria
arbitraria por inobservar los precedentes de la Corte Constitucional.

La sentencia impugnada vulner6 el derecho al debido proceso en la garantia de
la motivacioén al incurrir en un vicio de incongruencia frente a las partes por los
siguientes motivos:

10.3.1. La sentencia impugnada no se habria pronunciado sobre la falta de
cumplimiento y obtencion de los actos administrativos previos para
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realizar actividades mineras determinados en el articulo 26 de la Ley de
Mineria, lo cual fue un argumento relevante en la accion de proteccion.

10.3.2. La sentencia impugnada no se habria pronunciado respecto del contenido
de los informes técnicos incorporados al proceso que acreditarian la
existencia de un dafio ambiental.

10.3.3. La sentencia impugnada no se habria pronunciado sobre las omisiones
del Ministerio del Ambiente y de la Agencia de Regulacion y Control de
Energia y Recursos Naturales No Renovables que fueron alegadas en la
accion de proteccion como vulneraciones del derecho a la seguridad
juridica.

10.4. La sentencia impugnada vulner6 el derecho al debido proceso en la garantia de
cumplimiento de normas y derechos de las partes al inobservar la regla de
inversiéon de la carga de la prueba cuando se trata de vulneraciones de los
derechos de la naturaleza (articulo 16 de la LOGJCC). A juicio de la compafiia
accionante, ante la insuficiencia de los medios probatorios presentados por las
entidades accionadas, debian presumirse ciertos los hechos alegados en la
demanda.

3.2. Argumentos de la Sala Provincial

11. Los jueces de la Sala Provincial afirman que analizaron los derechos cuya vulneracion
se alegd en la accion de proteccion y que, de las pruebas aportadas al proceso, no
evidenciaron una omision de las entidades accionadas que haya violado dichos
derechos. En su criterio, el Ministerio del Ambiente realizé inspecciones y emitid
resoluciones para controlar las posibles afectaciones ambientales en las concesiones
mineras, por lo que no existiria la omision alegada por la compaiiia accionante.
Ademas, los jueces de la Sala Provincial afirman que la pretension de declaratoria de
caducidad de las concesiones mineras no corresponde a una accién de proteccion y
que esta es una potestad del ministerio del ramo.®

4. Planteamiento de los problemas juridicos
12. Enuna sentencia de accion extraordinaria de proteccion los problemas juridicos surgen

principalmente de los cargos formulados por la parte accionante, es decir, de las
acusaciones que dirige al acto procesal objeto de la accion por considerarlo lesivo de

¢ Los jueces de la Sala Provincial sostienen que la compafiia accionante habria reconocido la competencia
del ministerio para declarar la caducidad de las concesiones, pues habria presentado tres denuncias que
luego fueron declaradas en abandono.
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13.

14.

15.

un derecho constitucional.’

Aunque la compafiia accionante se refiere a una presunta inobservancia de
precedentes, se constata que no identifica una regla de precedente en sentido estricto
que seria aplicable a su caso. Por tanto, no se plantea un problema juridico sobre la
inobservancia de precedentes.® Sin embargo, esta Corte observa que la argumentacion
de la compania accionante gira en torno a que la sentencia impugnada no habria
analizado la vulneracion de los derechos de la naturaleza que fue alegada en la accion
de proteccion. Esto debido a que, a su juicio, el tnico argumento que habria utilizado
la Sala Provincial para desestimar la accion seria la inexistencia de una solicitud
administrativa previa (parrafos 10.1-10.2 ut supra). A partir de la argumentacion de la
compaiiia accionante, la Corte reconduce sus cargos hacia la garantia de la motivacion
y plantea el siguiente problema juridico: ;La sentencia impugnada vulneré el
derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion al no analizar de
manera suficiente la vulneracion de los derechos de la naturaleza que fue alegada
en la accion de proteccion?

Adicionalmente, la compafiia accionante afirma que la sentencia impugnada vulnero
el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacidn por incurrir en el vicio de
incongruencia frente a las partes. En su criterio, la sentencia habria omitido
pronunciarse sobre tres argumentos que habrian sido relevantes para resolver la accion
de proteccion (parrafo 10.3 ut supra) y que estarian relacionados, en el fondo, con la
existencia de una vulneracion de los derechos de la naturaleza y dafio ambiental, en
conjunto con una vulneracion del derecho a la seguridad juridica. Por economia
procesal y para evitar la reiteracion argumental, la Corte abordaré estos cargos a través
del problema juridico planteado en el parrafo precedente. Esto debido a que ambas
argumentaciones coinciden en que la Sala Provincial no se habria pronunciado sobre
las vulneraciones de los derechos de la naturaleza causadas por supuestas omisiones

de las entidades accionadas que fueron alegadas en la accion de proteccion.’

La compaiia accionante también sostiene que la Sala Provincial vulnero el derecho al
debido proceso en la garantia de cumplimiento de normas y derechos de las partes al
inobservar la regla de tramite relativa a la inversion de la carga de la prueba cuando se
alegan vulneraciones de los derechos de la naturaleza (parrafo 10.4 ut supra). Este
cargo, como en otras ocasiones, ' se abordara a través del siguiente problema juridico:
,La sentencia impugnada vulnero el derecho al debido proceso en la garantia de
cumplimiento de normas y derechos de las partes al inobservar la regla de

7 CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 16.
8 CCE, sentencia 1943-15-EP/21, 13 de enero de 2021, parr. 42.
® CCE, sentencia 3069-21-EP/25, 15 de agosto de 2025, parr. 21.
10 CCE, sentencia 251-20-EP/24, 23 de mayo de 2024, parr. 20.
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16.

17.

18.

inversion de la carga de la prueba prevista en el articulo 16 de la LOGJCC?
5. Resolucion de los problemas juridicos

5.1. ;La sentencia impugnada vulnero el derecho al debido proceso en la garantia
de la motivacion al no analizar de manera suficiente la vulneracion de los
derechos de la naturaleza que fue alegada en la accion de proteccion?

El articulo 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucién prescribe que “no habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que
se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho™.
Esta Corte ha establecido que una argumentacion juridica es suficiente cuando cuenta
con una estructura minimamente completa, es decir, con (i) una fundamentacion
normativa suficiente y (ii) una fundamentacion factica suficiente.!! La fundamentacion
normativa consiste en la enunciacién y justificacion suficiente de las normas y
principios juridicos en que se funda la decision y no puede limitarse a la mera
enunciacién de normas juridicas. La fundamentacion factica, en cambio, consiste en
una justificacion suficiente de los hechos dados por probados en el caso, lo cual incluye
un analisis probatorio. !

En las sentencias de garantias jurisdiccionales, incluyendo aquellas que pretenden la
tutela de los derechos de la naturaleza, '’ la garantia de la motivacion exige que exista
un desarrollo argumentativo suficiente, en lo factico y lo normativo, sobre las
vulneraciones de derechos constitucionales alegadas.'* Por tanto, en este caso,
corresponde verificar si la sentencia impugnada contiene una fundamentacion factica
y normativa suficiente respecto de la vulneracion de los derechos de la naturaleza que
fue alegada en la accion de proteccion, conforme el cargo de la compaiiia accionante.

En su demanda de accion de proteccion, la compaiia accionante alegd la vulneracion
de los derechos de la naturaleza, en conjunto con una vulneracion del derecho a la
seguridad juridica, porque las entidades accionadas habrian omitido controlar que la
actividad minera se realice con los permisos ambientales correspondientes, lo cual
habria generado un dafio ambiental al recurso hidrico. El acépite 4.14 de la sentencia
descartd la vulneracién del derecho a la seguridad juridica principalmente por
considerar que, conforme las pruebas aportadas al proceso, no existio una omision de
las entidades accionadas, quienes si ejercieron sus competencias de control.!> A su

' CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 61.

12 Ibid.

13 CCE, sentencia 1149-19-JP/21, 10 de noviembre de 2021, parr. 41.

14 CCE, sentencia 1852-21-EP/25, 14 de febrero de 2025, parr. 21.

15 En los acépites 4.9-4.12, la Sala Provincial se refiri6 a los distintos informes aportados al proceso y a su
contenido.
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19.

20.

21.

vez, el acapite 4.15 de la sentencia de la Sala Provincial sefial6 lo siguiente sobre la
alegada vulneracion de los derechos de la naturaleza:

La prueba presentada por el accionante da cuenta de las acciones realizadas por las
entidades demandadas dentro del concurso propio de sus competencias, de ahi que los
informes de seguimiento y control de las concesiones mineras de las areas “CAMPO
NORSUL” cédigo 43; “XIMENA” codigo 2035.1; y, “XIMENA” codigo 2035.1 [sic] de
titularidad de la compainia Minera COMIANGE S.A., que ha comparecido a esta accion
como tercero coadyuvante del accionado, son prueba de estas acciones y procesos en su
contra, que han incluido las sanciones, y de ser el caso remediaciones que prevé la ley
especial (Codigo Orgénico del Ambiente), todo dentro del respeto al debido proceso, en
la garantia del derecho a la defensa y en observancia, debido a la materia, de los derechos
garantizados por nuestra Constitucion a la naturaleza, seglin lo previsto en los Arts. 71y
72, para que se la respete, mantenga, regenere, restaure.

Ademas, en el acapite 4.16 de su sentencia, la Sala Provincial sefiald que la compaiiia
accionante pretendia que la justicia constitucional disponga “la sancion administrativa
por posibles incumplimientos de normativa ordinaria, cuando es de conocimiento que
para tal efecto existe previamente designado un procedimiento legal propio [en sede
administrativa]”. De lo anterior se observa que la Sala Provincial presenté dos
argumentos para desestimar la vulneracion de los derechos de la naturaleza: (1) las
pruebas aportadas al proceso demostrarian el seguimiento y control realizado por las
entidades accionadas, incluyendo las “sanciones, y de ser el caso remediaciones”
ambientales; y, (ii) existe un procedimiento administrativo para determinar posibles
incumplimientos en materia ambiental. Respecto del derecho a la seguridad juridica,
relacionado también con las omisiones que habrian afectado los derechos de la
naturaleza, la Sala Provincial sefiald que no se acreditaron tales omisiones y que se
controlo la actividad minera. A partir de estos argumentos, la Corte verificara si la
sentencia contiene una fundamentacion normativa y factica suficiente.

En cuanto a la fundamentacion normativa, la Sala Provincial menciono el Codigo
Organico del Ambiente (sin identificar disposiciones especificas) y los articulos 71 y
72 de la Constitucion relativos a los derechos de la naturaleza, sin justificar su
aplicacion a los hechos del caso y a las alegaciones de la compaiiia accionante sobre
un dafio ambiental y la inexistencia de permisos ambientales. Por tanto, no existe una
justificacion suficiente de las normas y principios en que se funda la decision de
desestimar la vulneracion de los derechos de la naturaleza.

En cuanto a la fundamentacion factica, aunque la sentencia impugnada identificd
ciertas pruebas y concluyo que existid control por parte de las entidades accionadas
para descartar la vulneracion del derecho a la seguridad juridica, esta carece de un
analisis minimo sobre la existencia del dafo al recurso hidrico alegado por la compaiiia
accionante. Asimismo, la Sala Provincial no explico como se habria supuestamente
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22.

23.

24.

remediado algtin dafio en la via administrativa,'® pues se limito a referirse a “sanciones
y, de ser el caso, remediaciones” por incumplimientos ambientales de manera genérica,
sin justificar por qué considerd que no se habria afectado a la naturaleza en el caso
concreto. Por tanto, la sentencia impugnada tampoco contiene una justificacion
suficiente de los hechos dados por probados en el caso para desestimar la vulneracion
de los derechos de la naturaleza.

Al no contener una fundamentacion factica y normativa suficiente respecto de la
vulneracion de los derechos de la naturaleza, la Corte concluye que la sentencia
impugnada vulnero el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion de la
compaiia accionante.

5.2. ;La sentencia impugnada vulneré el derecho al debido proceso en la garantia
de cumplimiento de normas y derechos de las partes al inobservar la regla de
inversion de la carga de la prueba prevista en el articulo 16 de la LOGJCC?

La garantia de cumplimiento de normas y derechos de las partes, reconocida en el
articulo 76 numeral 1 de la Constitucion, es una garantia impropia del debido proceso.
Para que exista una vulneracién de una garantia impropia, se deben verificar los
siguientes requisitos: (1) la violacion de una regla de tramite y (2) el socavamiento del
principio del debido proceso, entendido este como el valor constitucional de que los
intereses de una persona sean juzgados a través de un procedimiento que asegure, tanto
como sea posible, un resultado conforme a Derecho.!”

En los procesos de garantias jurisdiccionales debe realizarse la valoracion de las
pruebas admitidas. Solo ante la insuficiencia probatoria corresponde que el juzgador
aplique la regla de la inversion de la carga de la prueba prevista en el articulo 16 de la
LOGIJCC.'® Esta disposicion prescribe que se presumiran ciertos los hechos alegados
en la demanda en los siguientes casos: (i) cuando la parte demandada sea una entidad
publica y esta no demuestre lo contrario o no suministre la informacion solicitada,
siempre que del acervo probatorio no resulte una conclusion contraria; y, (ii) cuando
la parte demandada sea un particular y se alegue discriminacion o violacion de los
derechos de la naturaleza.!® Al verificar si se inobservo el articulo 16 de la LOGJCC,
no le corresponde a esta Corte confrontar los hechos o examinar la correccion de las

16 Es necesario recordar que, al analizar vulneraciones de los derechos de la naturaleza, no configura una
motivacion suficiente afirmar que se trata de asuntos puramente administrativos, como sostuvo la Sala
Provincial al referirse a la existencia de la via administrativa. CCE, sentencia 1149-19-JP/21, 10 de
noviembre de 2021, parr. 41.

17 CCE, sentencia 546-12-EP/20, 08 de julio de 2020, parr. 23 y sentencia 740-12-EP/20, 07 de octubre de
2020, parr. 27.

18 CCE, sentencia 1095-20-EP/22, 24 de agosto de 2022, parr. 70.1.

19 LOGICC, articulo 16.
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25.

26.

27.

28.

conclusiones a las que se debian arribar en funcion del acervo probatorio. Este
Organismo debe Unicamente analizar si la judicatura accionada observo las cargas
probatorias establecidas en el articulo 16 de la LOGJCC, de tal manera que no haya
trasladado al accionante una carga que no tenia la obligacion de soportar.?’

La compaifiia accionante sostiene que la Sala Provincial inobservo la regla de la
inversion de la carga de la prueba cuando se alegan violaciones de los derechos de la
naturaleza. Sin embargo, de acuerdo con el articulo 16 de la LOGJCC, esta regla esta
prevista especificamente como una excepcion para los supuestos en que el demandado
sea un particular. En este caso, al haberse demandado a tres entidades publicas,
corresponde verificar si la Sala Provincial inobservo la regla general de inversion de
la carga de la prueba prevista en el articulo 16 de la LOGJCC para los casos contra
entidades del Estado.

En los acépites 4.9-4.12 de su sentencia, la Sala Provincial identificé las pruebas
aportadas al proceso tanto por la compafiia accionante como por las entidades
accionadas e incluyé una breve descripcion de su contenido. Al analizar los
procedimientos administrativos presentados como prueba por ambas partes procesales
(acapite 4.13), la Sala Provincial considerd que la inaccion de la compaiiia accionante
(que derivé en el archivo de sus propias denuncias por falta de impulso y abandono)
demostroé que no existido una omision imputable al Ministerio de Energia y Minas que
haya vulnerado el derecho a la seguridad juridica. Por otra parte, en los acapites 4.15-
4.16 de su sentencia, la Sala Provincial determin6 que los informes de seguimiento y
control aportados por la compafiia accionante, el Ministerio del Ambiente y la parte
coadyuvante del accionado demostraron que las entidades accionadas, particularmente
la entidad con competencia en materia ambiental, controlaron la actividad minera.

De lo anterior esta Corte no encuentra que la Sala Provincial haya trasladado a la
compafiia accionante una carga probatoria que no tenia la obligacion juridica de
soportar. Al contrario, la Sala Provincial estim6 que las partes procesales aportaron
suficientes pruebas para fundamentar su conclusion, por lo que no estaba obligada a
aplicar la inversion de la carga de la prueba prevista en el articulo 16 de la LOGJCC.
Ello debido a que la Sala Provincial considerd que tanto la compaiiia accionante como
las entidades accionadas demostraron la existencia de control de la actividad minera.
En consecuencia, se concluye que no existid una inobservancia de la regla de tramite
establecida en el articulo 16 de la LOGJCC.

Al no haberse inobservado el articulo 16 de la LOGJCC, la Sala Provincial no vulnero
el derecho al debido proceso en la garantia de cumplimiento de normas y derechos de

20 CCE, sentencia 2846-18-EP/24, 04 de abril de 2024, parr. 37.
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29.

las partes. La inexistencia de esta vulneracion del derecho al debido proceso no implica
un pronunciamiento sobre la correccion de la valoracion probatoria o de la decision de
la Sala Provincial, pues aquello no es competencia de la Corte Constitucional.

Finalmente, en cuanto a la solicitud de error inexcusable de la compania accionante,
la Corte recuerda que no toda vulneracion de derechos declarada en una accion
extraordinaria de proteccion, como en este caso es la vulneracion de la garantia de la
motivacion, configura una de las infracciones disciplinarias gravisimas previstas en el
articulo 109.7 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial.?! En este caso, la Corte no
encuentra elementos suficientes para considerar que alguna de estas infracciones se
habria cometido.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Reptblica del Ecuador, el Pleno de 1a Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar parcialmente la accion extraordinaria de proteccion 2555-24-EP.

2. Declarar que los jueces de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha vulneraron el
derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion de la compaiia
accionante.

3. Dejar sin efecto la sentencia dictada el 01 de octubre de 2024 por la Sala
Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte

Provincial de Justicia de Pichincha.

4. Disponer que, previo sorteo, otro tribunal de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha resuelva los recursos de apelacion.

5. Notifiquese y cumplase.

Validar Gnicamente en FirmaEC.
Firmado electrénicamente por:

.%3_ JHOEL MARLIN

L #eF M ESCUDERO  SOLIZ

Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE

21 CCE, sentencia 2581-21-EP/24, 19 de septiembre de 2024, parr. 38.
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Razon: La sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional
con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo, Jorge
Benavides Ordoéfiez, Alejandra Cardenas Reyes, Sandra Cordero Gérate, Jhoel Escudero
Soliz, Ali Lozada Prado, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y José Luis Teran
Suarez, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 27 de agosto de 2026.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay

SECRETARIO GENERAL
._.: L= A E Firmado electrénicamente por:
St It CRISTIAN RAUL
tybargrai CAIZA
Of: ¥ ASITIMBAY
12



Edicion Constitucional N° 309 - Registro Oficial Jueves 24 de septiembre de 2026

o
=] el

Caso 2555-24-EP

Razén: El texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia jueves tres de septiembre de
dos mil veintiséis, luego del procesamiento de las observaciones recogidas en la sesion
respectiva.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL
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88§£%ITUCIONAL Sentencia 502-25-EP/26
DEL ECUADOR Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz

Quito, D.M., 27 de agosto de 2026
CASO 502-25-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 502-25-EP/26

Resumen: La Corte Constitucional acepta la accion extraordinaria de proteccidén presentada en
contra del auto de 19 de noviembre de 2024 emitido por el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo con sede en el cantén Guayaquil, provincia de Guayas. La Corte concluye que el
auto impugnado vulner6 el derecho al debido proceso en la garantia de la motivaciéon (art. 76.7.1
CRE), tras verificar que la autoridad judicial accionada omitié pronunciarse sobre los argumentos
relevantes esgrimidos por la Universidad accionante.

1. Antecedentes procesales

1. El1 20 de enero de 2023, Angel Enrique Valverde Pantoja (“actor”) presentd una
accion de proteccion en contra de la Universidad Técnica de Babahoyo
(“Universidad”) y la Procuraduria General del Estado (“PGE”), por la vulneracion
de sus derechos constitucionales al trabajo, a la seguridad juridica y al debido proceso.!
En su demanda, impugn¢ la resolucion 001-2007-01 emitida el 19 de junio de 2007.

2. El 16 de febrero de 2023, la Unidad Judicial Penal con sede en el cantén Babahoyo,
provincia de los Rios (“Unidad Judicial”), negd la accion de proteccion.? El actor
interpuso recurso de apelacion.

3. E1 06 de abril de 2023, la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de
Los Rios (*“Corte Provincial”) aceptd el recurso de apelacion, revocod la sentencia
subida en grado y, en consecuencia, declar6é con lugar la demanda.? La Universidad

' Proceso 12282-2023-00579. El actor impugné la resolucion que dispuso el inicio de un sumario
administrativo por proferir “calumnias, falacias, infundios, difamaciones y acusaciones” en contra de las
autoridades de la Universidad. Finalmente, impugno la resolucién primera de 08 de agosto de 2007, que
dispuso “cancelar del cargo de profesor titular”. Como pretension solicité que: (i) se declare la nulidad de
la resolucion 001-2007-01; (ii) se declare la nulidad de la resoluciéon de 08 de agosto de 2007; (iii) se
disponga el reintegro al cargo de profesor titular; y, (iv) se disponga el pago de todas las remuneraciones
dejadas de percibir desde que fue desvinculado.

2 La Unidad Judicial concluy6 que “de las argumentaciones establecidas por los legitimados que no existe
de los hechos una violacién de derechos (sic)”.

3 La Corte Provincial declar6 la vulneracion de derechos del actor a la igualdad formal y material, al trabajo,
a la defensa y a la seguridad juridica. Como medidas de reparacion dispuso: (i) la nulidad de la resolucion
001-2007-01; (i1) la nulidad de la resolucién primera de 08 de agosto de 2007; (iii) el reintegro inmediato
del actor a las funciones de profesor titular de la Universidad; y, (iv) el pago inmediato de las
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interpuso recurso de aclaracion, que fue rechazado el 05 de mayo de 2023.

4. E130 de mayo de 2023, la Universidad present6 una demanda de accion extraordinaria
de proteccion en contra de la sentencia de 06 de abril de 2023. El 26 de septiembre de
2023, la Sala de Admision de la Corte Constitucional inadmitio la demanda presentada
por la Universidad.*

5. El1 17 de julio de 2023, el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede
en el cantén Guayaquil, provincia de Guayas (“Tribunal Distrital”), avoco
conocimiento de la causa y nombré a Julio César Ibarra Zambrano como perito para
el calculo de la reparacioén econdmica (“perito 1”).> Asimismo, el Tribunal ordené a
las partes un término de cinco dias para presentar la documentacion pertinente.

6. El 25 de julio de 2023, la Universidad solicitd un plazo adicional para la entrega de la
documentacion “por cuanto el referido accionante en la actualidad se encuentra
percibiendo una pensién jubilar mensual” (énfasis en el original).® E1 27 de julio de
2023, la Universidad sefiald que la ultima remuneracion percibida por el actor fue de
USD 892,07.

7. El 08 de agosto de 2023, el perito 1 presentd su informe pericial en el que determind
que la Universidad debia cancelar al actor la suma de USD 892.828,72 y al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (“IESS”) la cantidad de USD 46.894,29,
correspondiente a aportes patronales.” Posteriormente, el 30 de agosto de 2023, la
Universidad realizod observaciones al informe pericial.® De igual forma, el 04 de
septiembre de 2023, la PGE solicit6 la correccion del informe pericial.

8. El 27 de septiembre de 2023, el Tribunal Distrital corrié traslado al perito 1, “a fin de
que aclare, rectifique o ratifique su informe pericial”.’ E1 29 de septiembre de 2023, el

perito 1 se ratifico en el informe presentado el 08 de agosto de 2023.

9. El 22 de diciembre de 2023, el Tribunal Distrital orden6 nuevamente al perito 1 que

remuneraciones y los beneficios sociales dejados de percibir, mas los respectivos intereses, desde la
separacion del cargo. Finalmente, determiné que la liquidacion de este monto corresponderia al Tribunal
de lo Contencioso Administrativo.

4 La Sala de Admisién estuvo conformada por las juezas constitucionales Karla Andrade Quevedo y
Alejandra Cardenas Reyes, y la entonces jueza constitucional Teresa Nuques Martinez.

5> Proceso de cuantificacion economica 09802-2023-00841.

¢ Expediente de unica instancia, Cuerpo II1, foja 345.

7 Ibid., foja 413.

8 En lo principal, la Universidad establecié que (i) la ultima remuneracion del actor fue de USD 834,00;
que (ii) se tomo en consideracion cuando el actor se encontraba laborando en otra institucion lo que
constituia un doble beneficio; y, que (iii) se considerd los intereses “desproporcionados”. Por ello, solicitd
la correccion al informe pericial presentado por el perito 1.

9 Ibid., foja 447.
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10.

11.

12.

13.

14.

se pronuncie sobre las observaciones planteadas por la Universidad y la PGE. El 11 de
enero de 2024, el perito 1 se ratifico en su informe.

El 01 de abril de 2024, el Tribunal Distrital solicité tanto a la Universidad como al
actor que informaran sobre la fecha de reincorporacion del actor como profesor, la
ultima remuneracion percibida y si recibid fondos publicos posterior a su
desvinculacion. El 04 de abril de 2024, el actor interpuso recurso de revocatoria en
contra de la providencia de 01 de abril de 2024.1°

El 08 de abril de 2024, la Universidad dio cumplimiento a lo dispuesto en auto de 01
de abril de 2024. El 02 de mayo de 2024, el Tribunal Distrital rechazé el recurso de
revocatoria interpuesto por el actor. E1 06 de mayo de 2024, el actor cumpli6é con lo
solicitado en auto de 01 de abril de 2024.

El 30 de mayo de 2024, el Tribunal Distrital solicitdé una aclaracion a la Universidad
respecto de la tltima remuneracion percibida por el actor.!! E1 05 de julio de 2024, el
Tribunal Distrital solicit6 al perito 1 que, en el término de seis dias, “aclare y amplie
su informe, rectificando el mismo”,'?> considerando que la Gltima remuneraciéon
percibida por el actor fue USD 834,00, y que “del periodo de liquidacion de
08/08/2007 a 24/11/2023, debera descontarse las remuneraciones percibidas por el

[actor] en otras entidades publicas distintas a la Universidad”.!?

El 10 de julio de 2024, el perito 1 se ratifico en el informe de 08 de agosto de 2023,
por cuanto, a su criterio, fenecid la posibilidad de realizar un nuevo informe pericial.
El 20 de agosto de 2024, el Tribunal Distrital reiteré al perito 1 que “por segunda
ocasion y bajo prevencion de aplicar la respectiva multa compulsiva y progresiva
diaria”, cumpla con lo ordenado en auto de 05 de julio de 2024.'*

El 09 de septiembre de 2024, el perito 1 presentd su informe aclaratorio, en el que
concluy6 que la Universidad deberd cancelar al actor USD 562.098,00 y al IESS el
valor de USD 27.681,92.'° EI 13 de septiembre de 2024, el Tribunal Distrital dejé sin
efecto el nombramiento del perito 1 y, en su lugar, nombré a la perito Elizabeth del
Carmen Rodriguez Tumbaco (“perito 2”) para que realice un nuevo informe pericial.'®

10 Bl actor solicité que se “dicte un nuevo auto que apruebe el informe pericial para el Calculo de
remuneraciones ordenadas”.

' Bl Tribunal Distrital aclaré que, en auto de 01 de abril de 2024 solicité informacion sobre la tltima
remuneracion percibida por el actor en julio de 2017, siendo lo correcto “julio de 2007”.

12 Expediente de tinica instancia, Cuerpo IV, foja 560.

13 Ibid.

14 Ibid., foja 565.

15 Ibid., foja 614 y vuelta.

16 El Tribunal Distrital arguyé que el perito 1 de forma “reiterada y contumaz” se negd a presentar lo
requerido.
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15. EI 16 de septiembre de 2024, el actor interpuso recurso de revocatoria en contra del
auto de 13 de septiembre de 2024. E1 01 de octubre de 2024, el Tribunal Distrital nego
el recurso de revocatoria. El 22 de octubre de 2024, la perito 2 present6 su informe
pericial, en el que concluy6 que el actor debia percibir USD 318.716,62.7

16. El 28 de octubre de 2024, el actor presentd observaciones al informe pericial. En la
misma fecha, la Universidad solicité que se aclare la norma legal utilizada “para fijar
la tasa de interés sefialada en la liquidacion”.!® El 11 de noviembre de 2024, la perito
2 informd que, para el calculo de intereses, “aplicé la resolucion 08-2016 de la Corte
Nacional de Justicia”, debido a que “en los juicios laborales donde se condene al

empleador al pago de intereses desde que la obligacion se hizo exigible”.!

17. El 18 de noviembre de 2024, la Universidad rechazo el informe pericial de 22 de
octubre de 2024. El 19 de noviembre de 2024, el Tribunal Distrital resolvidé que el
monto de reparacién econdmica que corresponde al actor es de USD 318.716,62.

18. El122 de noviembre de 2024, la Universidad interpuso recurso de revocatoria en contra
del auto que cuantificé el monto de reparacion. En la misma fecha, la PGE solicit6 la
elaboracion de un nuevo informe pericial.?° El 26 de noviembre de 2024, el Tribunal
Distrital rechazé de plano el recurso por improcedente.?! Asi también, rechazo la
solicitud de la PGE.*

19. El 17 de diciembre de 2024, la Universidad Técnica de Babahoyo (“Universidad
accionante”) present6d una accion extraordinaria de proteccidén en contra del auto de
19 de noviembre de 2024. La causa se sign6 con el nimero 502-25-EP.

20. El 07 de enero de 2025, el actor presentd una demanda de accion extraordinaria de
proteccidn contra el auto de 19 de noviembre de 2024.

21. El 23 de junio de 2025, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admitié a
tramite la demanda presentada por la Universidad accionante. En el mismo auto,

17 En su informe, la perito 2 sefiald que el monto se corresponde “a remuneraciones y beneficios de ley que
se dejaron de percibir en la Universidad Técnica de Babahoyo descontando los valores percibidos en otra
institucion publica calculados desde el 08 de agosto del 2007, fecha de la desvinculacion del demandante
hasta el 24 de noviembre del 2023, fecha de reintegro efectiva”.

18 Expediente de tnica instancia, Cuerpo 1V, foja 696.

19 Ibid., foja 704.

20 Tanto la Universidad como la PGE arguyeron que la perito 2 realizé el calculo de reparacion tomando en
cuenta los intereses por mora, lo cual no es procedente debido a que estos se toman en cuenta desde el
momento que se ordena la reparacion economica.

21 El Tribunal Distrital determind que no cabe ningln tipo de recurso en contra del auto de 19 de noviembre
de 2024.

22 En lo principal, el Tribunal Distrital rechazo la solicitud, puesto que precluyeron los términos para
realizar observaciones al informe pericial.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

solicitd al Tribunal Distrital que presente el respectivo informe de descargo. Por otro
lado, la demanda presentada por el actor fue inadmitida por ser extemporanea.?*

El 18 de julio de 2025, el actor interpuso recurso de revocatoria en contra del auto de
admision de 23 de junio de 2025, por un “error de calculo de términos™. El 06 de agosto
de 2025, el Tribunal de Admision neg6 el pedido de revocatoria.?*

El 09 de septiembre de 2025, la Universidad accionante presentd un escrito en el que
indico que fue notificada con la providencia de primera instancia que solicito el pago
del monto de la cuantificacion.

El 02 de octubre de 2025, la Universidad accionante insistidé en que su causa sea
resuelta “a la brevedad y disponibilidad posible™.

El 15 de julio de 2026, el juez constitucional Richard Ortiz Ortiz avocd conocimiento
de la causa 502-25-EP e insisti6 al Tribunal Distrital que presente el informe de
descargo requerido. El 21 de julio de 2026, el actor present6 un escrito.

2. Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion extraordinaria de proteccion, de conformidad con los articulos 94 y 437 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador (“CRE”) y 191 ntimero 2 letra d, de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”).

3. Alegaciones de los sujetos procesales
3.1. De la Universidad accionante

La Universidad accionante alega que el auto impugnado vulnerd sus derechos
constitucionales al debido proceso en la garantia de la motivacion (art. 76.7.1 CRE) y
a la seguridad juridica (art. 82 CRE).

En relacion con el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion (art.
76.7.1 CRE), la Universidad accionante alega que el auto impugnado padece de un
vicio de incongruencia frente a las partes, puesto que el Tribunal Distrital “no contesta
el argumento relevante [...], sino que se limita a indicar lo establecido por la perito

23 La Sala de Admision estuvo conformada por los jueces constitucionales Jorge Benavides Ordofiez, Jhoel
Escudero Soliz y Richard Ortiz Ortiz.
24 E1 12 de agosto de 2025, el actor interpuso nuevamente el recurso de revocatoria.
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liquidadora”.?® En especifico, la Universidad sefiala que se realizo observaciones al
peritaje y senal6 que “el pago de interés por mora corresponderia inicamente en casos
atribuibles a injustificadas demoras en el cumplimiento del pago de la liquidacion”.?®
A su criterio, este argumento era relevante y, a pesar de ello, el Tribunal Distrital

emiti6 su auto “sin dar respuesta al hecho impugnado”.?’ Por ello, concluye:

Sin tener ni un tipo de apreciacion por parte del Tribunal Contencioso Administrativo,
que esgrime una fundamentacion factica, en consideracion de las alegaciones antes
descritas para que de forma motivada emitan un auto resolutivo, que justifique la
aplicacion de interés de mora y sin motivacion alguna, rechaza el escrito de impugnaciéon
del informe pericial que contraviene preceptos constitucionales, como se ha dejado
indicado en lineas anteriores.?®

29. En relacion con el derecho a la seguridad juridica (art. 82 CRE), la Universidad
accionante argumenta que:

29.1. El Tribunal Distrital ordend el pago de interés por mora, debido a que no existia
un auto en firme y, por ello, no era procedente que sean ordenados. Dicha
actuacion, a su criterio, desconocid los “precedentes jurisprudenciales”
contenidos en las sentencias 011-16-SIS-CC, 273-15-SEP-CC y 52-12-IS/19.
Por ello, indic6 que “lo apropiado era que se atienda las observaciones y se
corrija el informe pericial”.?? Asi concluyé que “si las partes no comprenden las
razones detras del monto o las condiciones impuestas, esto puede llevar a

confusiones y disputas adicionales sobre la ejecucion del auto”.>°

29.2. Laperita 2 calcul6 el pago de intereses con base en la resolucion 08-2016 emitida
por la Corte Nacional, que es aplicable a juicios laborales. En consecuencia,
arguye que es “improcedente calcular la reparacion econémica [con] base [en]
[1]a normativa laboral, cuando este es un proceso constitucional”.!

30. Finalmente, la Universidad accionante solicita que este Organismo acepte su demanda,

se deje sin efecto el auto de 19 de noviembre de 2024 y, en consecuencia, se ordene
una nueva liquidacion pericial.

3.2. Del Tribunal Distrital

25 Demanda de accién extraordinaria de proteccion, foja 10.
26 Ibid.

27 Ibid., foja 11.

2 Ibid., foja 14.

2 Ibid., foja 5.

30 Ibid., foja 13.

31 Ibid., foja 6.
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31.

32.

33.

34.

3S.

A pesar de que, mediante autos de 23 de junio de 2025 y de 15 de julio de 2026, se
requiri6 al Tribunal Distrital la presentacion de un informe de descargo, hasta la
presente fecha dicha disposicion no ha sido cumplida.

4. Planteamiento de los problemas juridicos

Esta Corte ha establecido que los problemas juridicos surgen, principalmente, de los
cargos formulados por la parte accionante. Es decir, nacen de las acusaciones que estas
dirigen al acto procesal objeto de la accion por considerarlo lesivo a un derecho
fundamental.’®> Ademas, la Corte sefialé que un argumento minimamente completo, al
menos, debe reunir tres elementos: tesis, base factica y justificacion juridica.>?

Sobre el cargo referido en el parrafo 28 supra, este Organismo verifica que la
Universidad accionante, en lo principal, sostiene que la decision impugnada afectd su
derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion (art. 76.7.1 CRE), por cuanto
el Tribunal Distrital no se pronuncidé sobre su argumento relevante respecto de la
improcedencia de intereses por mora. De lo expuesto, este cargo se centra en la falta
de pronunciamiento de un argumento que la Universidad accionante considera
relevante, segun el cual los intereses solo serian exigibles a partir de una resolucion
firme que determine el capital adeudado. Tal omision configuraria, en su opinion, un
presunto vicio de motivacién por incongruencia frente a las partes. Por tal motivo, este
Organismo formula el siguiente problema juridico: ¢El Tribunal Distrital vulneré el
derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion (art. 76.7.1 CRE) por
incurrir en el vicio de incongruencia frente a las partes, al no haber contestado el
argumento sobre la procedencia del pago de intereses por mora?

Respecto del cargo esgrimido en el parrafo 29.1 supra, esta Corte constata que la
Universidad accionante alega la inobservancia de precedentes jurisprudenciales
emitidos por este Organismo. En particular, plantea la presunta inobservancia de las
sentencias 011-16-SIS-CC, 273-15-SEP-CC y 52-12-IS/19. Sin embargo, la
Universidad accionante omite identificar la regla de precedente y la justificacion de su
aplicacion en el caso en concreto. Estos requisitos son indispensables al momento de
plantear la presunta inobservancia de precedentes jurisprudenciales, a fin de configurar
un argumento completo.’* De manera que, tal incumplimiento impide formular un
problema juridico, ni siquiera haciendo un esfuerzo razonable.

En relacion con el cargo individualizado en el parrafo 29.2 supra, esta Magistratura
observa que la Universidad accionante sostiene que la perito 2 vulner6 el derecho a la

32 CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 16.
33 Ibid., parr. 18.
3 CCE, sentencia 1943-15-EP/21, 13 de enero de 2021, parr. 42.
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36.

37.

38.

39.

seguridad juridica, debido a que utiliz6 la resolucion 08-2016 emitida por la Corte
Nacional, ya que considera que este es un proceso constitucional y no laboral. Sin
embargo, no se refiere a como una actuacion u omision de una autoridad judicial habria
dado lugar a la vulneracion de su derecho constitucional. Por el contrario, el cargo va
encaminado a impugnar la actuaciéon del perito que no ejerce una potestad
jurisdiccional. En consecuencia, el cargo carece de base factica y de la justificacion
juridica correspondiente, en tal virtud, no es posible formular un problema juridico.

5. Resolucion del problema juridico

5.1. (El Tribunal Distrital vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de
la motivacion (art. 76.7.1 CRE) por incurrir en el vicio de incongruencia
frente a las partes, al no haber contestado el argumento sobre la procedencia
del pago de intereses por mora?

La Constitucion, en el articulo 76 namero 7 letra 1, determina “[e]l derecho de las
personas a la defensa incluird las siguientes garantias: [n]o habra motivacion si en la
resolucioén no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho™.

La Corte Constitucional ha senalado que existe deficiencia motivacional, en las
resoluciones, si se presenta alguno de los siguientes supuestos: 1) inexistencia o 2)
insuficiencia.’> Ademas, ha indicado que una motivacion podra ser insuficiente —ya
sea por inexistencia o por insuficiencia propiamente dicha— si incurre en algun vicio
de motivacion aparente.>®

De tal forma, entre los vicios motivacionales de apariencia se encuentra el de
incongruencia, el cual se produce cuando la autoridad judicial no ha contestado algun
argumento relevante de las partes (incongruencia frente a las partes), o no se ha
analizado alguna norma legal o jurisprudencial determinante en la resolucion de los
problemas juridicos (incongruencia frente al derecho).>’” Ademas, este Organismo ha
sostenido también que “la incongruencia frente a las partes no surge cuando se deja de
contestar cualquier argumento de las partes, sino solo los relevantes, es decir, aquellos
argumentos que inciden significativamente en la resolucion del correspondiente

problema juridico”.3®

Ahora bien, en el caso bajo analisis, la Universidad accionante alegd que la autoridad

35 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 66.

36 CCE, sentencia 1852-21-EP/25, 14 de febrero de 2025, parr. 23.

37 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parrs. 86, 87 y 89.
38 Ibid., parr. 87.
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40.

41.

judicial omitid pronunciarse sobre su argumento respecto de que “el pago de interés
por mora corresponderia unicamente en casos atribuibles a injustificadas demoras en
el cumplimiento del pago de la liquidacion™. Por ello, manifesté que el Tribunal
Distrital le vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion (art.
76.7.1 CRE). En tal virtud, a este Organismo le corresponde comprobar si el auto
dictado por el Tribunal Distrital incurre en el vicio motivacional de incongruencia
frente a las partes, por no haber dado respuesta al argumento de la Universidad
accionante sobre el pago de intereses por mora.

En esa linea, este Organismo verificara: i) si el argumento o fundamento que la
Universidad accionante identifica fue planteado en la sustanciacion del proceso de
gjecucion; vy, ii) si el Tribunal Distrital omitié pronunciarse sobre aquello en la decision
cuestionada. De comprobarse los supuestos i) y ii), entonces correspondera analizar
iii) la relevancia que pudo tener el argumento en la decision impugnada.

Sobre el parametro i), esta Magistratura verifica que la Universidad accionante
formulo, al objetar el informe pericial de 22 de octubre de 2024, diversos argumentos
relacionados con la improcedencia del calculo de intereses por mora. Estos
argumentos también fueron posteriormente planteados en la demanda de accion
extraordinaria de proteccion.

41.1. Argumento 1: La Universidad accionante sefial6 el informe pericial no
justificaba la disposicion juridica que permitia aplicar una tasa de interés por
mora.’® En particular, alegd que no existia una norma legal que sustentara el
calculo de intereses en ausencia de una decision firme que determinara la
obligacion de pago. Por ello, solicitd que se justificara la procedencia de dicho
calculo.

41.2. Argumento 2: La Universidad accionante manifesté que los intereses por mora
solo podrian generarse después de la resolucion que disponga la reparacién
econdmica sobre la base de un peritaje. Segiin la Universidad, mientras no
existiera una decision firme que determinara el monto del capital y ordenara su
pago, no podia existir mora atribuible al obligado. Asi, afirmé que el pago de
intereses por mora solo seria procedente frente a retrasos injustificados en el
cumplimiento de una obligacion de pago previamente determinada y exigible.
En ese contexto, manifest6 en su escrito de impugnacién del informe pericial:

Esto es sefiores Jueces que dicho interés inicamente se hace exigible a partir de
la resolucion que ordena la reparacion econdmica considerando el monto del
capital fijado en el peritaje en firme, que constituye la base del célculo de los

39 EXPEL, escrito de 28 de octubre de 2024, foja 1.
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intereses en mencion, por lo tanto el pago de interés por mora corresponderia
unicamente en casos atribuibles a injustificadas demoras en el cumplimiento del
pago de la liquidacion en firme respectiva, que deben ser determinados a partir
del monto de capital fijado en el peritaje y el cual ain aqui no han sido ni
determinados ni dispuestos a pagar en alguna resolucién o sentencia, por lo cual
los intereses de mora son improcedentes, por lo que impugnamos y
rechazamos.*

41.3. Argumento 3: La Universidad accionante cuestiond que el célculo de los
intereses se hubiera sustentado en la resolucion 08-2016 de la Corte Nacional de
Justicia, pues dicha base normativa corresponderia a procesos de naturaleza
laboral. A su criterio, la referida resolucion no puede ser extrapolable a juicios
de naturaleza constitucional y, en ese contexto, alegd se produjo una afectacion
al derecho a la seguridad juridica. En particular, arguyo:

La liquidacion practicada toma como referencia la materia laboral, cuando en
realidad este proceso se deriva de un proceso tramitado en la esfera
constitucional el mismo que tiene sus caracteristicas propias que difieren de las
acciones laborales, por lo que también es improcedente calcular la reparacion
econdmica en base a normativa laboral, cuando este es un proceso
constitucional, lo cual también impugnamos y rechazamos, pues debe de (sic)
manejarse estrictamente a lo establecido en la Ley Organica de Control
Constitucional y Garantias Constitucionales.*!

42. En virtud de lo expuesto, esta Magistratura constata que la Universidad accionante
formul6 tres argumentos cuyo nucleo argumentativo se centra en cuestionar la
procedencia del célculo de intereses por mora antes de que existiera una obligacion
firme y exigible; y, en cuestionar la base normativa utilizada para efectuar dicho
célculo. Por consiguiente, se corrobora i), en tanto que la alegacion fue parte del debate
procesal.

43. Respecto al parametro ii), este Organismo constata que, en el auto de 19 de noviembre
de 2024, el Tribunal Distrital inicamente sefialo lo siguiente:

Continuando con la sustanciacion de la causa, se dispone que se agregue a los autos el
escrito presentado por la Universidad Técnica de Babahoyo, a quien se hace conocer que
su alegacion respecto a que el informe pericial se ha empleado la tasa de mora para el
calculo de intereses no corresponde a la realidad procesal, sin que —por tanto- exista
mérito para ordenar la realizacion de una nueva pericia (énfasis afiadido).

44. De lo anotado, esta Corte observa que el Tribunal Distrital se limit6 a sefialar que los
argumentos 1, 2 y 3 formulados por la Universidad accionante “no corresponde a la
realidad procesal”. Lo dicho, sin explicar por qué llegaba a esa conclusion ni responder

40 Expediente procesal, Cuerpo V, fojas 771 y vuelta.
4l EXPEL, escrito de 18 de noviembre de 2024, foja 2.
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45.

46.

las razones concretas expuestas por la Universidad accionante. Es decir, el Tribunal
Distrital califico las alegaciones de la Universidad como contrarias a la realidad
procesal, pero no exteriorizo las razones facticas y juridicas del por qué tales
alegaciones eran improcedentes. En particular, la autoridad judicial omiti6 sefialar la
norma juridica que justificaria la procedencia del pago de intereses por mora
(argumento 1). Tampoco desarrolld un argumento que permitiera determinar de qué
manera la tasa de interés por mora podia ser calculada con anterioridad a la aprobacion
de la reparacion economica (argumento 2). Finalmente, no justific6 por qué la
resolucion 08-2016 de la Corte Nacional de Justicia, dictada en el marco de procesos
de naturaleza laboral, resultaria aplicable o extrapolable a una controversia de
naturaleza constitucional (argumento 3). En consecuencia, el Tribunal Distrital no se
pronuncio sobre los argumentos 1, 2 y 3 identificados en el parrafo 41 supra. Por tanto,
se verifica ii).

En cuanto a iii), esta Magistratura esta Corte considera que los argumentos de la
Universidad accionante eran relevantes para la resolucion de la controversia. En
efecto, determinar si procedia o no el calculo de intereses por mora, asi como
establecer desde qué momento podia generarse dicha obligacion y cudl era la base
normativa para calcularla, incidia directamente en la cuantificacion de la reparacion
econdmica correspondiente a la desvinculacion del actor del proceso de origen.
Ademas, las alegaciones cuestionaban especificamente la correccién del informe
pericial de 22 de octubre de 2024, sobre cuya base debia determinarse el monto de la
reparacion econdmica. Por ello, su respuesta podia incidir en la decision de mantener
el informe en los términos presentados o, de considerarse pertinentes las
observaciones, disponer su aclaracion, ampliacion o correccion.*? En ese contexto, su
analisis y respuesta —independiente que sea o no favorable— incidian
significativamente en la cuantificacion de la reparacion econdmica. En tal virtud, esta
Corte constata que se cumple con el parametro iii).

Por todo lo expuesto, esta Magistratura concluye que el Tribunal Distrital vulnero el
derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion (art. 76.7.1 CRE) por
incongruencia frente a las partes por omisioén, toda vez que no respondid los
argumentos relevantes de la Universidad accionante en el auto resolutorio de 19 de
noviembre de 2024.

42 En la sentencia 1238-21-EP/23, 19 de abril de 2023, parr. 83, este Organismo analizo6 la regla b.7 de la
sentencia 011-16-SIS-CC y determin6 que a pesar de que dicha sentencia “no establece expresamente que
el Tribunal [Distrital de lo Contencioso Administrativo] puede realizar observaciones y solicitar
aclaraciones y correcciones, esto se desprende implicitamente de la parte final del texto, el cual determina
que las observaciones, en conjunto con el informe pericial, seran analizados por el Tribunal el cual puede
solicitar (i) la correccion, (ii) la aclaracion, o (iii) la ampliacion del respectivo informe pericial”
(énfasis afiadido).
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48.

49.

Finalmente, este Organismo considera pertinente recordar que la garantia de la
motivacion no incluye el derecho al acierto o a la correccion juridica de las
resoluciones judiciales. Por ello, este Organismo, al realizar su analisis, se encuentra
impedido de pronunciarse respecto a lo correcto, o no, del razonamiento realizado por
la autoridad judicial que emitié la decision.

6. Reparacion

Conforme al articulo 18 de la LOGJCC, al haberse declarado la vulneracion de
derechos debe ordenarse la reparacion integral del dafio causado. La jurisprudencia de
esta Corte ha determinado que la reparacion integral es un derecho constitucional y un
principio que complementa y perfecciona el ejercicio de los derechos y que requiere,
siempre que sea posible, el restablecimiento a la situacion anterior a la vulneracion de
derechos.*

En virtud de la vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion (art. 76.7.1 CRE), corresponde retrotraer el proceso hasta el momento
anterior al que se produjo la vulneracion de este derecho. Por ello, esta Corte considera
apropiado dejar sin efecto tanto el auto resolutorio de 19 de noviembre de 2024 dictado
por el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede en el canton
Guayaquil, provincia de Guayas, como todos los actos posteriores efectuados como
parte de la ejecucion del auto resolutorio de 19 de noviembre de 2024, a fin de que,
previo sorteo, otra conformacion del Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo con sede en el cantén Guayaquil, provincia de Guayas (proceso 09802-
2023-00841), emita una nueva decision.

7. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion 502-25-EP.

2. Declarar que el auto de 19 de noviembre de 2024 emitido por el Tribunal
Distrital de lo Contencioso con sede en el canton Guayaquil, provincia de
Guayas, vulner¢6 el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacioén
(art. 76.7.1 CRE) por incurrir en el vicio de incongruencia frente a las partes.

43 CCE, sentencia 644-22-EP/26, 26 de febrero de 2026, parr. 35.
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3. Como medidas de reparacion integral se dispone:

3.1. Dejar sin efecto el auto resolutorio de 19 de noviembre de 2024 emitido
por el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede en el
canton Guayaquil, provincia de Guayas. En consecuencia, se deja sin efecto
todos los actos posteriores ejecutados en el marco de su cumplimiento.

3.2. Ordenar que, previo sorteo, otra conformacion del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo con sede en el canton Guayaquil, provincia de

Guayas (proceso 09802-2023-00841), emita una nueva decision.

4. Notifiquese, publiquese y cumplase.

rmado electrénicamente por:
] JHOEL MARLIN
'ESCUDERO SOLIZ

Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE

Razén: La sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional
con ocho votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo, Jorge
Benavides Ordoniez, Alejandra Cardenas Reyes, Sandra Cordero Garate, Jhoel Escudero
Soliz, Ali Lozada Prado, Richard Ortiz Ortiz y Claudia Salgado Levy, y un voto salvado
del juez constitucional José Luis Teran Sudrez, en sesion jurisdiccional ordinaria de
jueves 27 de agosto de 2026.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL
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1.

Voto salvado
Juez: José Luis Teran Suarez

SENTENCIA 502-25-EP/26
VOTO SALVADO

Juez constitucional José Luis Teran Suarez

Con fundamento en el articulo 38 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, respetuosamente presento mi voto salvado
referente a la sentencia 502-25-EP/26 aprobada el jueves 27 de agosto de 2026 por el
Pleno de la Corte Constitucional.

No comparto el razonamiento de la mayoria que concluye que el auto dictado el 19 de
noviembre de 2024 (“decision impugnada”) por el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo con sede en el canton Guayaquil, provincia de Guayas
(“Tribunal Distrital”) vulner6 el derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion por incurrir en el vicio de incongruencia frente a las partes. La ponencia
de mayoria estima que el Tribunal Distrital no contesto el argumento de la Universidad
segun el cual los intereses por mora solo podian generarse después de que una
resolucion firme determinara el capital y ordenara su pago. A mi juicio, esa conclusion
omite valorar que la sentencia constitucional que se ejecutaba ya habia dispuesto el
pago de las remuneraciones y beneficios sociales dejados de percibir, mas los
respectivos intereses, desde la separacion del cargo, y que el proceso ante el Tribunal
Distrital tenia por objeto cuantificar esa reparacion.

Esta disidencia se desarrolla conforme a las siguientes consideraciones: en primer
lugar, expondré brevemente los antecedentes del caso; en segundo lugar, analizaré el
marco normativo aplicable a la ejecucion de las sentencias constitucionales, a la
cuantificacion de la reparacion econdmica y a la garantia de la motivacidn; y, en tercer
lugar, presentaré las razones juridicas que justifican mi discrepancia con el analisis de
la mayoria sobre los intereses por mora.

1. Antecedentes

El 20 de enero de 2023, Angel Enrique Valverde Pantoja (“legitimado active”)
presentd una accidén de proteccion en contra de la Universidad Técnica de Babahoyo
(“Universidad”) y de la Procuraduria General del Estado.

El 16 de febrero de 2023, la Unidad Judicial Penal con sede en el cantén Babahoyo,
provincia de Los Rios (“Unidad Judicial”), negd la accion de proteccion de
proteccion. Inconforme con la decision el legitimado activo interpuso recurso de
apelacion.
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6. E1 06 de abril de 2023, la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de
Los Rios (“Corte Provincial”) acepto el recurso de apelacion, revoco la sentencia
subida en grado y declaré con lugar la demanda. Como medidas de reparacion, entre
otras, dispuso el reintegro del actor y el pago de las remuneraciones y beneficios
sociales dejados de percibir, mas los respectivos intereses, cuya liquidacion
corresponderia al Tribunal Distrital.

7. El 17 de julio de 2023, el Tribunal Distrital avocoé conocimiento del proceso de
cuantificaciéon econdémica y designdé a un perito para el calculo de la reparacion.
Después de que la Universidad y la Procuraduria General del Estado formularan
observaciones, y ante la falta de cumplimiento de las d6rdenes de aclaracion y
ampliacion impartidas, el 13 de septiembre de 2024, el Tribunal Distrital dejo sin
efecto esa designacion y nombrd una nueva perito (“perito 2”°) para que elaborara un
nuevo informe pericial.

8. El 22 de octubre de 2024, la perito 2 presentd su informe y determind que el actor
debia percibir USD 318.716,62. El 28 de octubre de 2024, la Universidad solicitd que
se aclarara la disposicion juridica y el criterio empleados para fijar la tasa de interés
incluida en la liquidacién. El 11 de noviembre de 2024, la perito 2 contest6 el pedido
de aclaracion.

9. El 18 de noviembre de 2024, la Universidad rechazo el informe pericial. Sostuvo, en
lo principal, que los intereses por mora solo podian generarse después de una
resolucion firme que determinara el capital y ordenara su pago. Por ello, afirmé que
tales intereses solo serian procedentes ante una demora injustificada en el
cumplimiento de una liquidacion previamente aprobada.

0. Finalmente, el 19 de noviembre de 2024, el Tribunal Distrital fij6 la reparacion
econdmica en USD 318.716,62. En esa decision indico expresamente a la Universidad
que su alegacion respecto de que en el informe pericial se emple6 la tasa de mora para
calcular intereses “no corresponde a la realidad procesal, sin que, por tanto, exista
mérito para ordenar la realizacidén de una nueva pericia”.

2. Marco normativo aplicable

1. El articulo 86, numeral 3, de la Constitucion ordena que, declarada una vulneracion de
derechos, se disponga la reparacion integral y se individualicen las obligaciones y las
circunstancias de su cumplimiento. Los articulos 18 y 19 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”) regulan la
reparacion integral y atribuyen a la jurisdiccidn contencioso-administrativa la
determinacion del monto cuando la reparacion econdémica deba ser satisfecha por el
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12.

13.

14.

15.

Estado. A su vez, el articulo 162 de la LOGJCC prescribe que las sentencias
constitucionales son de inmediato cumplimiento. En este marco, la cuantificacion
traduce a un monto la medida previamente ordenada; no redefine su existencia ni el
momento inicial fijado en la sentencia ejecutada.

En los procesos de determinacion econdmica previstos en el articulo 19 de la LOGJCC,
el alcance de la actuacion del Tribunal Distrital estd delimitado por la medida de
reparacion dispuesta en la sentencia constitucional. Cuando esta ya ordeno el pago de
intereses y establecio el momento desde el cual deben calcularse, la posterior
determinacion del monto no origina esa obligacion, sino que concreta su valor. Por
ello, debe distinguirse entre la existencia de la obligacion reconocida en la sentencia y
la determinacion numérica del capital y de los intereses que la integran.

En cuanto a la contradiccion del informe pericial, el articulo 76, numeral 7, literal h),
de la Constitucion reconoce el derecho a presentar argumentos y pruebas y a
contradecir los de la contraparte. En este ambito, la regla b.7 de la sentencia 011-16-
SIS-CC dispone que el Tribunal analice las observaciones junto con el informe y, si
las estima justificadas por criterios técnicos, solicite a la perito su correccion,
aclaracion o ampliacion. La sentencia 1238-21-EP/23 precisé que estas reglas también
se aplican al segundo informe pericial. Asi, la aclaracion del dictamen por la perito y
su valoracion por el Tribunal son actuaciones distintas.'

Finalmente, la sentencia 1158-17-EP/21 distingue la suficiencia de la motivacién de
la correccion de la decision: la primera requiere una fundamentacién normativa y
factica suficiente. Asimismo, la incongruencia frente a las partes se configura por la
falta de respuesta a argumentos relevantes, es decir, a aquellos que inciden
significativamente en la resolucion del problema juridico. La relevancia debe
apreciarse dentro de los limites de la controversia y la motivacion ha de examinarse de
manera integral y contextual, sin exigir que la autoridad judicial reproduzca o conteste,
uno por uno, todos los razonamientos de las partes.?

3. Razones de la disidencia

El analisis de la mayoria parte del argumento de la Universidad al sefialar que realiz6
observaciones al peritaje por cuanto “el pago de intereses por mora corresponderia
unicamente en casos atribuibles a injustificadas demoras en el cumplimiento del pago
de la liquidacion”. La alegacion de que los intereses por mora solo podian generarse
después de una liquidacién firme partia de que antes de ese momento no existia una

' CCE, sentencia 1238-21-EP/23, 19 de abril de 2023, parrs. 82-88, que recoge y desarrolla la regla b.7 de
la sentencia 011-16-SIS-CC.
2 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, parrs. 28, 61, 86 y 87.
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16.

17.

obligacion exigible. Sin embargo, la sentencia de 06 de abril de 2023 ya habia
ordenado el pago inmediato de las remuneraciones y beneficios sociales dejados de
percibir, mas los respectivos intereses, desde la separacion del cargo. En consecuencia,
el auto de 19 de noviembre de 2024 no cre6 la obligacion de pagar intereses ni fij6 por
primera vez su punto de partida; cuantificé una medida de reparacion previamente
dispuesta.

Mi discrepancia se sustenta en que el voto de mayoria debia considerar que los
argumentos que la Universidad identific6 como relevantes no fueron dirigidos a los
jueces del Tribunal Distrital. Por el contrario, fueron formulados como observaciones
al informe pericial y estuvieron encaminados a la perito que lo elabord, por lo que era
¢sta quien debia dar contestacion y manifestarse al respecto. En efecto, ante el
argumento de la Universidad de que realiz6 observaciones al peritaje, quién debia darle
respuesta a esta solicitud era la perito y no el Tribunal Distrital, en aplicacion de la
regla la regla b.7 de la sentencia 011-16-SIS-CC emitida por esta Corte el 22 de marzo
de 2026.

Al exigir que el Tribunal Distrital de respuesta a este argumento, por considerarlo
relevante, contraria lo dispuesto en el articulo 19 de la LOGJCC que establece que el
Tribunal Distrital esta facultado exclusivamente a determinar el monto cuando la
reparacion econdmica deba ser satisfecha por el Estado, y no a dar respuesta a aspectos
técnicos del informe pericial.

¢ .
OSE LUIS
TERAN SUAREZ

José Luis Teran Suarez
JUEZ CONSTITUCIONAL

Razon: El voto salvado del juez constitucional José Luis Teran Suarez, anunciado en la
sentencia de la causa 502-25-EP, fue presentado mediante correo electronico el 02 de
septiembre de 2026, a las 12:55; y procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo
certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL

f CRISTIAN RAUL
xa CAIZA
5 ASITIMBAY
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50225EP-950ef
[m] e [u]
[m] fe.
Caso 502-25-EP

Razén: El texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia jueves tres de septiembre de
dos mil veintiséis por el presidente de la Corte Constitucional, Jhoel Escudero Soliz; y, el voto
salvado del juez constitucional José Luis Teran Suarez, el dia viernes cuatro de septiembre de
dos mil veintiséis, luego del procesamiento de las observaciones recogidas en la sesion
respectiva.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay

SECRETARIO GENERAL
i CRISTIAN RAUL
{7 CAIZA
8 ASITIMBAY
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CORTE Dictamen 5-26-EE/26
CONSTITUCIONAL Juez ponente: José Luis Teran Suarez
DEL ECUADOR

Quito, D.M., 03 de septiembre de 2026

CASO 5-26-EE
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE EL SIGUIENTE

DICTAMEN 5-26-EE/26

Resumen: La Corte Constitucional dictamina la constitucionalidad del decreto ejecutivo 472 de
14 de agosto de 2026 que renueva, por 30 dias, el estado de excepcion declarado en el decreto
ejecutivo 423 de 16 de junio de 2026. El estado de excepcion rige en las provincias de Guayas,
Manabi, Santa Elena, Los Rios, El Oro, Pichincha, Esmeraldas, Santo Domingo de los Tsachilas,
Sucumbios y Azuay, asi como en los cantones La Mana (provincia de Cotopaxi), Las Naves
(provincia de Bolivar) y La Troncal (provincia de Canar).
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1. Antecedentes

1. El 16 de junio de 2026, Daniel Roy-Gilchrist Noboa Azin, en calidad de presidente de
la Republica (“presidente de la Republica” o “presidente”), inform6 a esta Corte
sobre la expedicion del decreto ejecutivo 423, emitido el mismo dia (“decreto
ejecutivo 423”). En este decreto, el presidente de la Republica declar6 el estado de
excepcion por la causal de grave conmocién interna en las provincias de Guayas,
Manabi, Santa Elena, Los Rios, El Oro, Pichincha, Esmeraldas, Santo Domingo de los
Tsachilas, Sucumbios y Azuay y en los cantones La Mana de la provincia de Cotopaxi,
Las Naves de la provincia de Bolivar y La Troncal de la provincia de Cafar, durante
sesenta dias. Como medidas extraordinarias dispuso la suspension de los derechos a la
inviolabilidad de domicilio y de correspondencia, la intervencion de las Fuerzas
Armadas en coordinacion con la Policia Nacional y las requisiciones temporales de
bienes y servicios de origen licito.

2. El 26 de junio de 2026, este Organismo emiti6 el dictamen 4-26-EE/26 en el que, por
voto de mayoria, declaré la constitucionalidad de la declaratoria del referido estado de
excepcion, asi como de las medidas adoptadas.

3. El 14 de agosto de 2026, el presidente de la Republica emitié el decreto ejecutivo 472
(“decreto ejecutivo 472”) en el que renovo el estado de excepcion, por 30 dias, bajo
la misma causal y con las mismas medidas ordenadas en el decreto ejecutivo 423.

4. El 14 de agosto de 2026, mediante el oficio nimero T.440-SGJ-26-0339 de la misma
fecha, el presidente de la Reptblica puso en conocimiento de la Corte Constitucional
la renovacion del estado de excepcion por treinta dias adicionales, con sus respectivos
anexos.! En la misma fecha, la causa fue sorteada y su sustanciacion le correspondid
al juez constitucional José€ Luis Teran Suarez (“juez ponente”).

5. E127 de agosto de 2026, el juez ponente avocd conocimiento de la causa.

2. Competencia

! Al oficio T.440-SGJ-26-0339, se adjunto un sobre cerrado con caracter “secreto” y un CD con la siguiente
informacion: 1. decreto ejecutivo 472 certificado por el secretario general juridico de la presidencia de la
Reptblica; 2. Informe PN-SCG-CEO-2026-0278-INF; 3. Informe MDI-SSP-DOTT-2026-0117-IT; 4.
memorando numero MDI-CGJ-2026-0630-MEMO; 5. Informe CCFFAA-J-3-PM-2026-174-INF; 6.
Informe CCFFAA-DAJ-2026-0038-INF; 7. Informe técnico/juridico en el marco de la renovaciéon del
decreto ejecutivo nimero 423; 8. Barrido sobre hechos de violencia Guayas, Manabi, Santa Elena, Los
Rios, El Oro, Pichincha, Esmeraldas, Santo Domingo de los Tsachilas, Sucumbios y Azuay, asi como en
los cantones de La Man4, provincia de Cotopaxi, Las Naves, provincia de Bolivar y la Troncal, provincia
de Caiar; 9. Oficios: T.440-SGJ-26-0340, T.440-SGJ-26-0341 y T.440-SGJ-26-0342, y correos
electronicos de notificacion del decreto ejecutivo 472 a la Asamblea Nacional, Organizacion de los Estados
Americanos y Organizacion de las Naciones Unidas, respectivamente.
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6. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y pronunciarse sobre

la constitucionalidad del decreto ejecutivo 472 que renueva el estado de excepcion

dictado a través del decreto ejecutivo 423. Esto, conforme lo dispuesto en los articulos

166 y 436 numeral 8 de la Constitucion, en concordancia con los articulos 75 numeral
3 literal ¢) y 119 de la LOGJCC.

3.

Contenido de los informes y documentos anexos al decreto ejecutivo 472

7. El presidente de la Republica present6 los siguientes documentos, los cuales también

servirian de sustento para la renovacion del estado de excepcion:

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

7.7.

“Informe Nro. PN-SCG-CEO-2026-0278-INF”, de 05 de agosto de 2026, emitido
por la Policia Nacional [“informe 17].

“Informe No. MDI-SSP-DOTT-2026-0117-IT”, de 05 de agosto de 2026,
elaborado por la Subsecretaria de Seguridad Publica del Ministerio del Interior
[“informe 27].

“Memorando Nro. MDI-CGJ-2026-0630-MEMO”, de 06 de agosto de 2026,
emitido por el coordinador general juridico, encargado, del Ministerio del Interior
[“memorando’].

Informe CCFFAA-J-3-PM-2026-174-INF, de 06 de agosto de 2026, realizado por
la Direccion General de Operaciones del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas [“informe 37].

Informe CCFFAA-DAJ-2026-0038-INF, de 05 de agosto de 2026, realizado por
la Direccion de Asesoria Juridica del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
[“informe 4”].

“Informe Técnico/Juridico En El Marco De La Renovacion Del Decreto Ejecutivo
No. 423[.] Del 01 de julio de 2026 al 05 de agosto de 2026” (mayusculas
omitidas), elaborado por el Servicio Integrado de Seguridad ECU 911 [“informe
5’,].

“Barrido sobre hechos de violencia Guayas, Manabi, Santa Elena, Los Rios, El
Oro, Pichincha, Esmeraldas, Santo Domingo de los Tsachilas, Sucumbios y
Azuay, asi como en los cantones de La Man4, provincia de Cotopaxi, Las Naves,
provincia de Bolivar y la Troncal, provincia de Cafiar. Del 01 de julio al 05 de
agosto del 2026 elaborado por la Direccion de Monitoreo y Evaluacion Mediatica
de la Subsecretaria General de Comunicacion e Informacion de Gobierno.
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8.

10.

11.

7.8. “INFORME-CNI-CGJ-S-008-2026" [“informe 6”] e Informe de Inteligencia
numero STIE-DOAIE-IE-26-014 [“informe 7°’], ambos, de 06 de agosto de 2026,
clasificados como secretos y elaborados por el Centro Nacional de Inteligencia.

En el informe 1, la Direccion General de la Policia Nacional expone un analisis de las
estructuras criminales, violencia y delincuencia en las provincias y cantones
declarados en estado de excepcion mediante el decreto ejecutivo 423, dentro del
periodo del 01 al 31 de julio del 2026. En este informe se expone la injerencia delictiva
(de la mineria ilegal, narcotrafico, extorsion y secuestro, trafico de hidrocarburos,
lavado de activos, contrabando, nombres de las organizaciones delictivas, entre otros)
dentro de las provincias en excepcion. Por su parte, el presidente de la Republica en el
decreto ejecutivo 472 expresa que este informe da cuenta de ““[...] la persistencia de
los niveles alto y medio en relacion a la evaluacion de riesgo™.

En esa linea, en el informe 1 se muestran resultados sobre el numero de personas
aprehendidas (presuntamente miembros de una organizacion delincuencial) e
incidentes con artefactos explosivos, incidentes en ejes viales y carreteras en las
provincias y cantones decretadas en excepcidén. Esta informacion se muestra con
cuadros estadisticos, que, entre otros aspectos concluye que:

Los resultados evidencian que las provincias y cantones comprendidos en el Decreto
Ejecutivo N.° 423 presentan una reduccién conjunta del 27% respecto a julio de 2025,
con disminuciones en la mayoria de las jurisdicciones analizadas, destacando el aporte de
Guayas-DMG y Pichincha-DMQ por su volumen de eventos. No obstante, el incremento
registrado en La Mana y La Troncal constituye un comportamiento atipico frente a la
tendencia general, por lo que demanda un analisis criminolégico y operativo especifico
que permita identificar los factores asociados a dicho incremento y orientar estrategias
focalizadas de intervencion.

De la misma manera, se exponen las “acciones estratégicas operativas ejecutadas”
dentro del periodo del 01 al 31 de julio del 2026, en las provincias declaradas en
excepcion por el decreto ejecutivo 423. Entre las acciones, constan: reuniones con
autoridades de las provincias; operativos antidelincuenciales; coordinacion con los
miembros de las fuerzas armadas; implementacion de: “Check Point”, “Operativos
Convoy” y “Corredores Seguros”. De esta manera el informe sefiala:

La productividad registrada evidencia un despliegue operativo de alta intensidad en las
provincias y cantones comprendidos en el Decreto Ejecutivo N.° 423, materializado en
un elevado numero de controles preventivos, aprehensiones, incautaciones de armas y
recuperacion de vehiculos y motocicletas. Estos resultados demuestran una presencia
institucional sostenida en los territorios priorizados y constituyen un indicador del
fortalecimiento de las acciones de control y respuesta operativa ejecutadas por la Policia
Nacional durante la vigencia de las medidas excepcionales.

Finalmente, se expone los datos estadisticos sobre homicidios intencionales (“HI”’) en
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las provincias bajo el régimen de excepcidn. Asi, por ejemplo, se precisa que Guayas
reporta 256 HI, Manabi 120 HI, El Oro 113 HI, Los Rios 67 HI, Santa Elena 27 HI, y,
Pichincha 24 HI. Adicional a ello, constan, por ejemplo, otros datos concretos sobre
las provincias declaradas en excepcion. Asi, en el canton Cuenca, provincia del Azuay,
las muertes violentas muestran un incremento de un 500%. Por otra parte, en la
provincia de Sucumbios, fueron aprehendidas 12 personas presuntamente vinculadas
a los grupos delincuenciales denominados “Los Choneros”, “Los Lobos” y “Las
Aguilas”. En el cantén la Mana fueron aprehendidas 4 personas presuntamente
vinculadas a los grupos delincuenciales denominados “Los Lobos” y “Latin Kigs”, 10
personas detenidas con armas de fuego, y, 110 personas detenidas con armas blancas.
En lo que se refiere al canton las Naves, el informe sefiala que hay un nivel de riesgo
alto, por cuanto “[S]e registra una mayor recurrencia de hechos violentos con uso de
armas de fuego, particularmente homicidios intencionales, asi como confrontaciones
derivadas de la disputa por el control territorial para el expendio de sustancias
psicotrépicas y el lavado de activos”.

12. Con lo anterior, el informe 1 sefiala, entre otras consideraciones, que:

El fendmeno criminal a nivel nacional evidencia una significativa capacidad de
adaptacion, regeneracion y reconfiguracion operativa, reflejada en la constante
fragmentacion, reorganizacion y surgimiento de nuevas células delictivas con autonomia
funcional. Esta dindmica permite a las estructuras criminales mantener la continuidad de
sus actividades ilicitas, incluso frente a operaciones estatales orientadas a su
desarticulacion, generando un escenario de amenaza persistente caracterizado por una
rapida capacidad de recomposicion y expansion territorial en el corto y mediano plazo.

13. En el informe 2, en primer lugar, se expone un contenido similar al del informe 1. En
segundo lugar, se concluye, entre otros aspectos, que: “[...] persisten las causas que
motivaron la declaratoria del Estado de Excepcion por medio del Decreto Ejecutivo
Nro. 423, debido a la presencia, fortalecimiento y capacidad de adaptacion de
estructuras de delincuuencia (sic) organizada [...] para afectar de manera grave y
directa la seguridad ciudadana, el orden publico, la convivencia social, el ejercicio de
derechos y el normal funcionamiento de las instituciones del Estado” a pesar de que la
Policia Nacional ha ejecutado permanentemente acciones para dar respuesta a esas
organizaciones de las estructuras delincuenciales.

14. En tercer lugar, el informe 2 recomienda evaluar la posibilidad de emitir un “[...]
Decreto Ejecutivo de renovacion del estado de excepcidn en las provincias de Guayas,
Manabi, Santa Elena, Los Rios, El Oro, Pichincha, Esmeraldas, Santo Domingo de los
Tsachilas, Sucumbios y Azuay, asi como en los cantones La Mana, provincia de
Cotopaxi; Las Naves, provincia de Bolivar; y La Troncal, provincia de Cafiar” y que
se mantengan las medidas dispuestas en el decreto ejecutivo 423. Esto ultimo, por
cuanto: i) “[...] el empleo coordinado de las fuerzas del orden [Policia Nacional,
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Fuerzas Armadas y otros] constituye una medida necesaria, idénea y proporcional para
enfrentar amenazas criminales de alta complejidad que superan las capacidades
ordinarias del Estado™; ii) “la suspension [...] del derecho a la inviolabilidad de
domicilio resulta necesaria para ejecutar allanamientos e intervenciones cuando
existan indicios de la presencia de integrantes de estructuras criminales, armas,
explosivos, sustancias sujetas a fiscalizacion, personas secuestradas u otros objetos
vinculados con la comisién de delitos, asi como para neutralizar ataques armados en
planificacion o ejecucion”; iii) “la suspension [...] de la inviolabilidad de
correspondencia permite fortalecer la interceptacion legal y eficaz de comunicaciones
orientadas a localizar integrantes de organizaciones criminales, identificar estructuras
de financiamiento, prevenir la planificacion de ilicitos y reducir los tiempos de
intervencioén operativa”; y, iv) “[l]as requisiciones se justifican como una medida
excepcional de ultima instancia cuando sea indispensable asegurar recursos logisticos,
bienes o servicios necesarios para sostener operaciones urgentes, impedir la
paralizacion de acciones criticas, proteger a la poblacion y restablecer el orden
publico”.

15. En el documento memorando, el coordinador general juridico, encargado, del
Ministerio del Interior, elabora un “Informe juridico para sustentar la renovacién del
estado de excepcion por grave conmocion interna declarado mediante Decreto
Ejecutivo Nro. 423 con la finalidad de recomendar al Ministro del Interior “[...]
remitir a la Secretaria General Juridica de la Presidencia de la Republica el Informe de
Seguridad Nro. PN-SCG-CEO-2026-0278-INF, el Informe Técnico Nro. MDI-SSP-
DOTT-2026-0117-IT, el presente informe juridico y la documentacion de respaldo, a
fin de sustentar la expedicion del Decreto Ejecutivo que renueve, hasta por treinta dias
adicionales, el estado de excepcion por grave conmocion interna en las jurisdicciones
determinadas en el Decreto Ejecutivo Nro. 423”.2

16. El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas emitio los informes 3 y 4. En estos
informes se detallan las actividades llevadas a cabo por la institucidn en las provincias
y cantones en los que aplica el estado de excepcion. Adicionalmente, en el informe 3,

2 En este memorando se concluye: i) “Los hechos y factores de riesgo examinados acreditan la continuidad
de un fendmeno criminal organizado, actual, cierto, de elevada intensidad y capacidad de adaptacion, que
afecta la vida, la integridad, la seguridad ciudadana, la convivencia social y el funcionamiento institucional,
y genera una considerable sensacion de intranquilidad y alarma social. Las operaciones ordinarias y
extraordinarias han producido resultados positivos y demuestran actuacion estatal permanente; sin
embargo, la violencia letal, el uso de armamento y explosivos, las economias ilicitas, las disputas
territoriales, la afectacion a personas ajenas a estructuras criminales y las amenazas contra servidores
publicos evidencian que la amenaza no puede ser contenida integralmente mediante los mecanismos
ordinarios durante el periodo requerido”; y, ii) “La continuidad de la suspension focalizada de la
inviolabilidad de domicilio y de correspondencia, la facultad de efectuar requisiciones de ultima ratio y el
empleo complementario de las Fuerzas Armadas en coordinacion con la Policia Nacional resulta
juridicamente admisible siempre que el decreto motive individualmente cada medida, defina sus objetivos
y limites, incorpore salvaguardas, preserve el nucleo esencial de los derechos, respete los derechos
intangibles y no interrumpa el normal funcionamiento del Estado”.
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las Fuerzas Armadas recomiendan renovar el estado de excepcidn “como instrumento
estratégico del Estado, a fin de asegurar la continuidad del empleo de las Fuerzas
Armadas en apoyo a la seguridad interna, consolidar los resultados operacionales
alcanzados y evitar la recomposicion y expansion de las estructuras criminales en
territorios criticos”. Por su parte, en el informe 4, las Fuerzas Armadas recomiendan
que se renueve el estado de excepcion por treinta dias adicionales a través del cual:

[S]le suspendan los derechos constitucionales de inviolabilidad de domicilio e
inviolabilidad de la correspondencia y se dispongan las requisiciones en las provincias
Guayas, Manabi, Santa Elena, Los Rios, El Oro, Pichincha, Esmeraldas, Santo Domingo
de los Tsachilas, Sucumbios y Azuay, asi como en los cantones de La Man4, provincia
de Cotopaxi, Las Naves, provincia de Bolivar y la Troncal, provincia de Canar,
permitiendo igualmente que las Fuerzas Armadas se empleen e intervengan en apoyo a
la Policia Nacional bajo los parametros determinados en la declaratoria inicial del Decreto
Ejecutivo Nro. 423 de 16 de junio de 2026.

17. En el informe 5, el Servicio Integrado de Seguridad ECU 911, dentro del periodo del
01 de julio de 2026 al 05 de agosto de 2026, reportd la atencion de 238.404
emergencias en las provincias y cantones cubiertos por el estado de excepcion,
exponiendo primeramente el nimero de incidentes sucedidos por cada 100 habitantes
en las referidas jurisdicciones y el nimero de emergencias relacionadas con el estado
de excepcion. Posteriormente muestra un cuadro estadistico con el nivel de
participacion relacionado a muertes violentas, resaltando que en primer lugar se
encuentra Guayas con el 51.4%, luego El Oro con el 15.6%, Los Rios con el 12.4%, y
Esmeraldas con el 9.0%; el porcentaje restante se divide entre las demas provincias
declaradas en excepcion.

18. Por otra parte, el Servicio Integrado de Seguridad ECU 911 elabor6 otro cuadro
estadistico, sobre emergencias relacionadas a la tenencia, consumo y comercializacion
de sustancias sujetas a fiscalizacién. Asimismo, constan detalladas las acciones frente
a las emergencias relevantes como la atencién a personas heridas, constatacion de
personas sin vida, amenazas de bomba, hallazgo de artefactos explosivos y reporte de
delitos de hidrocarburos. En ese sentido, hace referencia, que “[e]l andlisis de la
gestion operativa del Servicio Integrado de Seguridad ECU 911 (01 de julio al 05 de
agosto de 2026) confirma que, frente a un universo de 238.404 emergencias
coordinadas a nivel general, existe un nucleo altamente critico de 81.711 eventos
vinculados directamente al estado de excepcion, donde el 68,3% (162.826 casos)
pertenece al servicio de Seguridad Ciudadana”. Finalmente, en el informe 5 se
recomienda que dicho insumo sea considerado para la “toma de decisiones™ que
correspondan.

19. Por otro lado, la Secretaria General de Comunicacion de la Presidencia de la Republica

elabor6 un “Barrido sobre hechos de violencia [en las provincias declaradas en estado
de excepciodn] [d]el 01 de julio al 05 de agosto del 2026”. En este documento constan
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653 notas de prensa de diversos medios de comunicacion. En estas notas se detallan la
fecha de la noticia, hora, medio, resumen noticioso, link de la noticia y provincia o
canton de los sucesos. De estas noticias, el mayor numero de notas pertenecen a
Guayas con 170 reportes, seguido por Manabi con 160 hechos noticiosos, El Oro con
127 eventos y Pichincha con 107 reportes de eventos.” De forma representativa,

pueden tomarse en cuenta las siguientes noticias:

Tabla 1
Fecha Descripcion en nota de prensa Ubicacion

01-07-2026 | Falsos policias asesinan a dos jovenes en fiesta en Huaquillas El Oro

02-07-2026 | Extorsionista es baleado tras dejar panfletos en Mucho Lote 1 Guayas

02-07-2026 | Crimen en Mucho Lote 1, en Guayaquil, estaria relacionado Guayas
con una disputa entre bandas

02-07-2026 | Vacunadores lanzan explosivo a distribuidora en pleno Guayas
suburbio de Guayaquil

02-07-2026 | Explosion en farmacia: delincuentes vuelan cajero y huyen con | Los Rios
dinero manchado

02-07-2026 | Sicariato en Playas: El motivo del ataque a un conductor de Guayas
tricimoto

02-07-2026 | Asalto en Babahoyo: Método empleado para destruir cajero | Los Rios
automatico y robar dinero

02-07-2026 | 11 delincuentes armados asaltaron a una familia en el norte de | Pichincha
Quito, denuncian que el ECU 911 no respondié a la llamada
de una nina. Ademas, en el sector de La Roldos una docente
de 38 afios fue asesinada.

02-07-2026 | Indagan ataque con explosivos en Barriada, en Guayaquil Guayas

02-07-2026 | La violencia no se detiene en Manta. Un funcionario de la Manabi
Alcaldia fue acribillado a pocos metros del edificio municipal.

03-07-2026 | Funcionario del Municipio de Manta fue asesinado al llegar a Manabi
su trabajo.

03-07-2026 | Nueve docentes asesinados en Ecuador en ultimos meses: | Pichincha
Maestros denuncian miedo y amenazas

06-07-2026 | Al menos 30 muertes violentas se registraron este fin de Guayas
semana a escala

03-07-2026 | Violencia en La Troncal: La disputa interna de Los Aguilas | La Troncal
que aterroriza a Cafiar

06-07-2026 | Esmeraldas: Ataque armado a bodega del alcalde de San | Esmeraldas
Lorenzo deja dos heridos

06-07-2026 | Funcionario del Municipio de Portoviejo fue asesinado dentro Manabi
de un bus de transporte urbano de la capital manabita. Mientras
en Pedernales, sicarios acribillaron a una abogada a pocos
metros de la Fiscalia.

06-07-2026 | En Manabi, otro funcionario municipal fue atacado a tiros en Manabi
la provincia. En tanto, una abogada de Pedernales fue
acribillada cerca de la Fiscalia

07-07-2026 | En vivo: balacera en centro comercial del sur de Guayaquil Guayas

3 Adicional de lo anotado, los hechos noticiosos responden a las demads provincias y cantones declarados
en excepcion. Por ejemplo, en el cantén La Man4 el delito de abigeato empez6 a vincularse a los grupos de
delincuencia organizada, y en gran escala.
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dej6 dos delincuentes abatidos. Un guardia de seguridad
resulto herido.

07-07-2026 | Dos alcaldes en la provincia de Esmeraldas fueron victimas de | Esmeraldas
atentados. Un explosivo fue dejado en la casa del alcalde de
Atacames

08-07-2026 | Masacre en Manta: Ataque armado en velorio dejo cuatro Manabi
personas fallecidas y seis heridas. Horas después, otra persona
fue asesinada en la parroquia Eloy Alfaro.

13-07-2026 | Asesinaron con 43 disparos al hermano de alias "Fito" en el | Santa Elena
sector de Altos de Santa Elena, en la provincia de Manabi.

14-07-2026 | Un ataque armado dejo tres personas fallecidas en el sector de Manabi
El Floron, en Portoviejo. La Policia capturd a dos implicados.

14-07-2026 | 300 amenazas a docentes en Guayas exigen declaratoria de Guayas
emergencia educativa

14-07-2026 | Las denuncias por extorsion aumentan un 55,41 % en Santo Santo
Domingo durante 2026. Domingo

15-07-2026 | (Quién entregd la ubicacion? Las pistas detras del asesinato | Santa Elena
del hermano de alias Fito en Oloén.

16-07-2026 | “Sentimos que nos vigilan”: miedo silencia a las familias de Guayas
los 8 jovenes secuestrados en Milagro

27-07-2026 | Machala: lanzaron explosivo y panfletos con amenazas a El Oro
jueces en una Unidad Judicial

28-07-2026 | Incrementa el robo de ganado en varias provincias del
Ecuador. Pichincha, Cotopaxi, Guayas y Santo Domingo son | Cotopaxi,
las mas afectadas. La Policia, conjuntamente con gremios | Pichinchay
ganaderos, trabajaran en un documento de prevencion. Otros.

27-07-2026 | En Machala, se registraron dafios tras explosion de artefacto El Oro
en unidad judicial. Autoridades hablan de una disputa entre
facciones rivales de Los Lobos. Solo en Machala, en lo que va
del afio se han registrado cerca de 100 ataques con explosivos,
amenazas y atentados contra instituciones publicas y
operadores de justicia.

30-07-2026 | Ataque armado se registro en el sector de San Diego en Quito | Pichincha
dejo6 una persona asesinada y otra herida

30-07-2026 | El cadaver de un hombre fue abandonado en Llano Chico, la | Pichincha
Policia presume que se trata de una disputa de territorio

30-07-2026 | La Policia investiga el hallazgo de un cadaver embalado en | Pichincha
Llano Chico, norte de Quito. Moradores estan preocupados por
el suceso

03-08-2026 | Mas de siete muertes violentas se reportaron este fin de semana Guayas
en la Zona 8

03-08-2026 | Influencer y cantante manabita atacados a tiros en Guayas
Samborondoén.

04-08-2026 | Santo Domingo de los Tsachilas registra cinco asesinatos en Santo
los primeros dias de agosto Domingo

04-08-2026 | El Oro se convirtié en el epicentro de la violencia con mas de El Oro
500 asesinatos

05-08-2026 | Harvin Medranda, exjugador de Mineros Sporting Club, | Esmeraldas
muere en ataque armado en Esmeraldas

Fuente: Tabla elaborada por la CCE con base al informe elaborado por la Direccion de
Monitoreo y Evaluacién Mediatica de la Subsecretaria General de Comunicacion e
Informacion de Gobierno.
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23.

24.

Finalmente, los contenidos de los informes 6 y 7, clasificados como secretos, no seran
expuestos en el presente dictamen. No obstante, el presidente de la Republica en el
decreto ejecutivo 472, precisa que de estos informes se “[...] colige que entre el 1 de
julio al 5 de agosto de 2026, se han suscitado hechos de violencia criminal a gran escala
con una concentracion en jurisdicciones estratégicas, persistiendo una dindmica
delictiva estructurada que no obedece a un fenomeno manifestado de forma uniforme
sino a una recomposicion constante de las estructuras criminales”.

4. Requisitos de la renovacion del estado de excepcion

El inciso segundo del articulo 166 de la Constitucion prescribe: “El decreto de estado
de excepcidn tendra vigencia hasta un plazo maximo de sesenta dias. Si las causas que
lo motivaron persisten podrd renovarse hasta por treinta dias mas, lo cual debera
notificarse. Si el Presidente no renueva el decreto de estado de excepcidén o no lo
notifica, éste se entendera caducado”.

Esta Magistratura ha dicho que la renovacion de un estado de excepcion se encuentra
supeditada a la verificacion de tres requisitos: 1) que persistan las causas que motivaron
el estado de excepcion (presupuesto factico); ii) que el estado de excepcion se
encuentre vigente al momento de la renovacion (temporalidad); y, iii) que la
renovacion se notifique, como tal, de forma expresa (formalidad).*

El presidente de la Republica se ha referido al cumplimiento de cada uno de estos
requisitos en la seccion 3.1 [Procedencia de la renovacion] del decreto ejecutivo 472.
En este sentido, este Organismo verifica que: 1) el presidente de la Republica presenta
argumentos especificos -con fundamento en los informes previamente referidos- para
justificar la persistencia de las causas que motivaron el estado de excepcidn originario
(tales como la reconfiguracion y adaptacion de las estructuras criminales, afectacion
al orden publico, convivencia social y normal funcionamiento de las instituciones del
Estado), namero 423; ii) el decreto ejecutivo 472 fue emitido el 14 de agosto de 2026,
mientras se encontraba vigente el estado de excepcion originario que caducaba el 15
de agosto de 2026; vy, iii) con el oficio T.440-SGJ-26-0339 se notificd6 de manera
expresa sobre la renovacion del estado de excepcion a esta Corte.

En virtud de lo expuesto, este Organismo concluye que se han cumplido los requisitos
para que el decreto ejecutivo 472 pueda ser tratado como uno de renovacion del estado

de excepcion declarado en el decreto ejecutivo 423 de 16 de junio de 2026.

5. Control formal de la declaratoria de estado de excepcion

4 Ver, por ejemplo, CCE, dictamen 2-26-EE/26, parr. 18.
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Respecto del control formal de la declaratoria de estado de excepcion, el articulo 120
de la LOGJCC prescribe que esta Magistratura debe verificar:

1. Identificacion de los hechos y de la causal constitucional que se invoca;

2. Justificacion de la declaratoria;

3. Ambito territorial y temporal de la declaratoria;

4. Derechos que sean susceptibles de limitacion, cuando fuere el caso; y,

5. Las notificaciones que correspondan de acuerdo a la Constitucion y a los Tratados
Internacionales.

5.1. Identificacion de los hechos y de la causal constitucional que se invoca

Respecto de la identificacion de los hechos, en la seccion 3.2.1.1 del decreto ejecutivo
472 el presidente de la Republica sefiala los hechos que motivaron la renovacion del
estado de excepcion y que constan en varios informes (i.e. aquellos emitidos por el
Centro Nacional de Inteligencia, las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional, el Servicio
Integrado de Seguridad ECU 911 y la Subsecretaria General de Comunicacion). Estos
hechos han sido expuestos en la seccion 3 supra.

Respecto de la causal constitucional invocada, en el articulo 1 del decreto ejecutivo
472, el presidente de la Republica identifica la causal por la que declara el estado de
excepcion: grave conmocion interna. Esta causal se encuentra expresamente prevista
en el inciso primero del articulo 164 de la Constitucion.

Por lo anterior, esta Corte concluye que se cumpli6 el requisito del articulo 120.1 de
la LOGJCC.

5.2. Justificacion de la declaratoria

Sobre la justificacion, este Organismo ha mencionado que: “[...] la renovacion de un
estado de excepcidn puede justificarse ya sea por la permanencia de los hechos que lo
originaron, por el recrudecimiento de los mismos o por la necesidad de fortalecer las
medidas temporales adoptadas con miras a procurar una efectiva transicion hacia el
régimen de ordinariedad”.’

Respecto de la justificacion de la declaratoria, en el decreto ejecutivo 472, el presidente
de la Republica sostiene:

Que la evaluacion de los informes técnicos y juridicos actualizados emitidos por las
instituciones que ejercen la rectoria en materia de seguridad, asi como de los reportes
difundidos por los medios de comunicacidén y que constan en el segundo acapite de este
Decreto Ejecutivo en relacion con los eventos delictivos, hechos violentos y resultados

5 CCE, dictamen 7-21-EE /21, 29 de noviembre de 2021, parr. 12.
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32.

33.

operacionales de la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas, se evidencia que los
presupuestos de hecho que dieron origen al estado de excepcidén original no solo se
mantienen vigentes, sino que han evolucionado dindmicamente por la capacidad de
adaptacion de los grupos delictivos, ocasionando un impacto gravoso y latente contra el
orden publico, la seguridad ciudadana y los derechos de la poblacidon; cumpliéndose asi
la exigencia sustancial de persistencia del fundamento factico que faculta la declaratoria
de renovacion formal del estado de excepcidn por grave conmocién interna emitido con
Decreto Ejecutivo No. 423 de 16 de junio de 2026.

Para llegar a lo anteriormente sefialado, el presidente de la Republica toma como
insumos los informes expuestos en la seccion 3 supra, en los que sostiene se evidencia
que persisten los hechos o presupuesto factico que dieron origen al decreto objeto de
la renovacion.® Ademas, precisa que, deben mantenerse las medidas adoptadas en el
estado de excepcion. En ese sentido, siendo que la justificacidon se sustenta en la
permanencia de los hechos que lo originaron, respaldados con informes demostrables
-como notas de prensa que dan cuenta de los hechos delincuenciales que persisten en
las provincias y cantones declarados en excepcion que a su vez provoca una
considerable alarma social y percepcion de inseguridad generalizada-, esta Corte
verifica que se ha cumplido el articulo 120.2 de la LOGJCC.

5.3. Ambito territorial y temporal de la declaratoria

Respecto al ambito territorial, el decreto ejecutivo 472 prevé que el estado de
excepcion surtird efectos en las provincias de Guayas, Manabi, Santa Elena, Los Rios,
El Oro, Pichincha, Esmeraldas, Santo Domingo de los Tsachilas, Sucumbios y Azuay,
asi como en los cantones La Mana (provincia de Cotopaxi), Las Naves (provincia de
Bolivar) y La Troncal (provincia de Caiar). En lo que respecta al &mbito temporal, el
referido decreto establece que el estado de excepcion durara 30 dias adicionales. Por
tanto, esta Corte verifica el cumplimiento del requisito formal previsto en el articulo
120.3 de la LOGIJCC.

5.4. Derechos que sean susceptibles de limitacion, cuando fuere el caso

En el decreto ejecutivo 472 se dispuso la suspension de los derechos a la inviolabilidad
de domicilio y a la inviolabilidad de correspondencia. De acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 165 de la Constitucion, los derechos referidos son susceptibles de
suspension o limitacion a través de la declaratoria de estado de excepcion. Por tanto,
esta Corte verifica el cumplimiento del requisito formal previsto en el articulo 120.4
de la LOGJCC.

6 En los considerandos de la seccion 3.1.1. del decreto ejecutivo 472, el presidente de la Republica cita los
siguientes hechos que dieron origen al decreto ejecutivo objeto de la renovacidn y que se mantendrian. Por
ejemplo: incidencia de la violencia de manera sostenida; adaptacion o reestructuracion de las estructuras
criminales; trafico de armas, municiones; afectaciéon al orden publico, convivencia social y normal
funcionamiento de las instituciones del Estado.
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5.5. Las notificaciones que correspondan de acuerdo a la Constitucion y a los
Tratados Internacionales

Conforme lo expuesto en el parrafo 4 supra, el presidente de la Republica envi6 a esta
Corte las constancias de las notificaciones realizadas a la Asamblea Nacional, a la
Organizacion de los Estados Americanos y a la Organizacion de las Naciones Unidas.
Por tanto, esta Corte verifica el cumplimiento del requisito formal previsto en el
articulo 120.5 de la LOGIJCC.

Debido a todo lo anterior descrito en esta seccidon quinta, esta Magistratura verifica
que el decreto ejecutivo 472 cumplié con los requisitos formales descritos en el
articulo 120 de la LOGJCC.

6. Control material de la declaratoria de estado de excepcion

Respecto del control material de la declaratoria de estado de excepcion, el articulo 121
de la LOGJCC prescribe que este Organismo debe verificar, al menos lo siguiente:

1. Que los hechos alegados en la motivacion hayan tenido real ocurrencia;

2. Que los hechos constitutivos de la declaratoria configuren una agresion, un conflicto
armado internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad publica o desastre
natural;

3. Que los hechos constitutivos de la declaratoria no puedan ser superados a través del
régimen constitucional ordinario; vy,

4. Que la declaratoria se decrete dentro de los limites temporales y espaciales establecidos
en la Constitucion de la Reptblica.

6.1. Que los hechos alegados en la motivacion hayan tenido real ocurrencia

En el dictamen 3-21-EE/21, esta Corte determin6 que el requisito concerniente a la
real ocurrencia de los hechos alegados “[...] refiere a circunstancias actuales y ciertas.
De ninguna manera implica escenarios probables o futuros, pues el estado de
excepcion no constituye una medida preventiva”.” De la misma manera, esta Corte ha
precisado que, para cumplir con este requisito, el presidente de la Republica puede
sustentarse, de manera ejemplificativa, con el siguiente material probatorio:

[...] [IInformes o reportes de las autoridades nacionales competentes en la materia sobre
la cual versa el estado de excepcion; material documental, audiovisual o informes
periciales que evidencien la real ocurrencia de los hechos; informes o reportes de los
organismos internacionales especializados en la materia sobre la cual versa el estado de
excepcion; reportes o noticias objetivas de medios de comunicacion; entre otros. También
se tendra por probada la real ocurrencia de los hechos cuando sean notorios o
publicamente conocidos.®

7 CCE, dictamen 3-21-EE/21, 21 de julio de 2021, parr. 7.1.1.
8 CCE, dictamen 8-21-EE/21, 10 de diciembre de 2021, parr. 20.
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Una vez revisado el contenido del decreto ejecutivo 472, asi como de sus anexos, esta
Corte verifica que el presidente de la Republica basé la renovaciéon de la declaratoria
de estado de excepcidn en hechos reales y ciertos. Asi, los hechos expuestos para la
renovacion del estado de excepcion han sido recopilados en (i) informes de las
autoridades nacionales competentes en materia de seguridad (i.e. la Policia Nacional,
el Servicio Integrado de Seguridad ECU 911, las Fuerzas Armadas y el Centro
Nacional de Inteligencia) y (ii) noticias de diversos medios de comunicacion con
alcance nacional o local; todos enfocados en las provincias y cantones declarados en
excepciodn, dentro del periodo comprendido entre el 01 de julio de 2026 al 05 de agosto
del afio en curso. En consecuencia, este Organismo verifica el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 121.1 de la LOGJCC.

6.2. Que los hechos constitutivos de la declaratoria configuren la causal invocada

El presidente de la Republica, en el decreto bajo analisis, invoca a la causal de grave
conmocidn interna para la declaratoria de renovacion del estado de excepcion. En ese
sentido, se deberd examinar si los hechos expuestos configuran dicha causal.

Esta Magistratura ha sefialado que para que se configure la causal de grave conmocién
interna deben ocurrir dos presupuestos:

En primer lugar, la conmocién interna implica la real ocurrencia de acontecimientos de
tal intensidad que atenten gravemente en contra del ejercicio de los derechos
constitucionales, la estabilidad institucional, la seguridad y la convivencia normal de la
ciudadania. En segundo lugar, los hechos que configuran una situacion de grave
conmocion interna deben generar una considerable alarma social. Estos hechos, de
manera frecuente, suelen ser reportados por los medios de comunicacion.’

Respecto del primer presupuesto, esta Corte ha sefialado que “la delincuencia comun
es una situacion que afecta a todos los Estados de forma cronica. Sin embargo, existen
casos excepcionales donde el desbordamiento de fendmenos delincuenciales, la
intensidad de la violencia y la subida exponencial de los indices de criminalidad
perturban el orden publico de forma critica”.!® De la misma manera, ha explicado que
“la delincuencia no constituye per se un acontecimiento reciente [...] en contextos
especificos, puede tornarse en un hecho inédito, ya que la intensidad y el grado de
violencia sobrepasa los limites de contencion por parte de las autoridades y ocasiona
graves e impactantes consecuencias sociales que requieren una respuesta urgente y

extraordinaria”.!!

 CCE, dictamen 3-19-EE/19, 09 de julio de 2019, parr. 21.
10 CCE, dictamen 6-21-EE/21, 03 de noviembre de 2021, parr. 29.
"' CCE, dictamen 2-26-EE/26, 12 de marzo de 2026, parr.40.
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42. Para sustentar el primer presupuesto, el presidente de la Republica, en el decreto
ejecutivo 472, toma nota de los principales hallazgos o conclusiones que constan en
los informes anexos al referido decreto. Asi, expone los eventos relevantes, sucedidos
entre el 01 de julio de 2026 y 05 de agosto de 2026, de niveles de violencia dentro de
las provincias declaradas en estado de excepcion, tales como: homicidios multiples,
atentados en el espacio publico o en contra de funcionarios, aprehension de armas de
fuego, hechos noticiosos, datos estadisticos, reconfiguracion o evolucion de los grupos
delincuenciales para contrarrestar las operaciones estatales, entre otros; resaltando que
estos hechos son persistentes respecto de aquellos sucedidos en decreto de origen 423.

43. Entre los datos estadisticos, esta Corte toma nota, ademas del contenido expuesto en
los documentos sefalados en la seccion 3 supra, lo siguiente: En el informe 5, se
identifica la tasa de incidentes por cada 100 habitantes, singularizando a cada provincia
y canton declarados en estado de excepcion:

Tabla 2
Provincia/Canton N° Emergencias Poblacion 2026 | Tasa de emergencias
del 01 de julio al por cada 100
05 de agosto 2026 habitantes
GUAYAS 76.703 4.835.479 N 2
PICHINCHA 76.630 3.316.636 D 2
AZUAL 17.647 839.268 D 2
MANABI 14.362 1.731.039 i 1
LOS RIOS 12.268 988.852 N 1
EL ORO 11.758 757.938 D 2
SANTO DOMINGO 10.140 533.522 D 2
ESMERALDAS 7.642 609.590 N 1
SUCUMBIOS 4.584 203.164 I 2
SANTA ELENA 4.472 410.498 N 1
LA MANA 1.119 58.753 I 2|
LA TRONCAL 902 68.614 D 1
LAS NAVES 177 7.407 D 2
238.404 14.360.760

Fuente: ECU 911

44. Respecto del numero de emergencias relacionadas con el estado de excepcion, el

informe 5, detalla:
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Tabla 3
N°
Emergencias
Provincia/Cantén del 01 de julio % Participacion
al 05 de
agosto 2026
GUAYAS 31.068 I 38,0%
PICHINCHA 21.232 N 26,0%
MANABI 6.805 e 8,3%
EL ORO 4.965 B 6,1%
LOS RIOS 4.309 [ 5,3%
AZUAY 3.955 ] 4.8%
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS 3.339 ] 4.1%
ESMERALDAS 2.104 ] 2,6%
SANTA ELENA 1.729 ] 2.1%
SUCUMBIOS 1.435 | 1,8%
LA MANA 344 i 0,4%
LA TRONCAL 405 | 0,5%
LAS NAVES 21 | 0,0%
TOTAL 81.711 I 1 00%

Fuente: ECU911.

45. Por su parte, en el informe 1, la Policia Nacional individualiza los siguientes datos por
homicidios intencionales en cada provincia y canton declarado en estado de excepcion:

Tabla 4
Homicidios Intencionales por | 01 Jul al 31 V. V. Peso 2026
Provincia Jul 2026 Absoluta Porcentual
Guayas 256 0% 39,2%
Manabi 120 -9% 18,4%
El Oro 113 190% 17,3%
Los Rios 67 -27% 10,3%
Santa Elena 27 29% 4,1%
Esmeraldas 24 26% 3.,7%
Pichincha 24 4% 3,7%
Sucumbios 15 275% 2,3%
Santo Domingo De los Tsachilas | 5 -71% 0,8%
Azuay 2 200% 0,3%
Total 653 8% 100%

Fuente: Informe 1
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Tabla 5
Homicidios Intencionales por | 01 Jul al 31 V. V. Peso 2026
canton Jul 2026 Absoluta | Porcentual
La Mana 2 @ 200% 33,3%
La Troncal 4 -2 -33% 66,7%
Las Naves 0 0 0% 0,0%
Total 6 0 0% 100%

Fuente: Informe 1

46. En el informe 3, se muestra por ejemplo el nivel de hostilidades sucedidos por los
hechos delictivos y un cuadro sobre los resultados de las operaciones de las Fuerzas
Armadas. Asi, las Fuerzas Armadas indican que “[1]as provincias de Guayas, Los Rios,
Santo Domingo, Esmeraldas, El Oro, Manabi y Sucumbios concentran el 77% de la
actividad criminal, lo que subraya la urgencia de desplegar operaciones especificas y
mantener una coordinacion interinstitucional permanente para frenar la expansion de
estas estructuras delictivas™. Por otro lado, el informe 3 expone que: “Entre el 1 de
julio y el 5 de agosto de 2026, las extorsiones se han mantenido como uno de los
principales instrumentos de coercion y financiamiento ilegal empleados por los GAO,
GDO y GDOT, afectando tanto a servidores publicos como a agentes econdémicos y
sociales”.

47. De la revision integral de los anexos adjuntos al decreto ejecutivo 472, esta
Magistratura puede concluir que dichos hechos revisten una intensidad significativa,
derivada de la reestructuracion y evolucion de las organizaciones delictivas, que
atentan gravemente en contra del ejercicio de los 1) derechos constitucionales, ii) la
estabilidad institucional, ii1) la seguridad y iv) la convivencia normal de la ciudadania.
Esto, por cuanto, dentro del periodo 01 de julio de 2026 al 05 de agosto de 2026: 1) los
niveles de violencia han comprometido notoriamente el derecho a la vida e integridad
personal -y otros derechos- tanto de personas particulares vinculadas al &mbito privado
como al publico (funcionarios); ii) la estabilidad institucional se ha visto afectada, por
ejemplo, por las extorsiones de las organizaciones delincuenciales a los funcionarios
publicos o intimidaciones contra ellos; iii) los informes anexos al decreto ejecutivo
472 evidencian una situacion critica en materia de seguridad en el pais, pues, dichos
informes dan cuenta de cifras alarmantes respecto de la comision de crimenes violentos
en las provincias y cantones comprendidos en el &mbito de aplicacion del estado de
excepcion; iv) los hechos noticiosos muestran claramente como esta siendo afectada
gravemente la normal convivencia de la ciudadania en general, pues esos eventos
suceden en todo sitio o lugar (piblicos o privados). Por estas consideraciones, se
verifica que se ha cumplido el primer presupuesto.

48. Respecto del segundo presupuesto el presidente de la Republica sostiene que este se
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configuraria a partir de los hechos expuestos en los informes, los cuales evidenciarian
“[...] una sensacidn de intranquilidad y preocupacion generalizada en la sociedad, por
lo que se produce una considerable alarma social”. En ese sentido, sefiala:

[...][L]a constante exposicion a los hechos violentos continta configurado un entorno de
inquietud social generalizada que se traduce en zozobra, puesto que no solo se difunden
hechos violentos sino que la poblacion se encuentra expuesta especialmente en espacios
publicos, a ser victima en medio de los enfrentamientos o asesinatos selectivos —
sicariatos — que suceden como parte de las disputas entre los grupos delictivos, lo que se
traduce en la restriccion factica del normal desenvolvimiento de actividades cotidianas y
alteracion del orden publico, aquello se plasma igualmente en el Informe Juridico No.
CCFFAA-DAJ-2026-0038-INF al indicar que las actividades de los grupos delictivos
“[...] perturban el orden publico de forma critica (alarma social), es decir que afectan el
normal desarrollo de las actividades sociales, econdémica de la ciudadania y
consecuentemente a sus derechos constitucionales, por lo que, a la luz de los hechos
difundidos y sistematizados, se verifica persistencia de alarma social considerable en los
términos desarrollados por la jurisprudencia constitucional (cursivas omitidas).

49. De lo sefialado anteriormente, asi como de la revision de los documentos adjuntos al
decreto ejecutivo 472, se desprende que los hechos que configuran la grave conmocion
interna han generado, a su vez, una situacion de alarma social, circunstancia que ha
sido ampliamente reflejada en las resefias noticiosas incorporadas al expediente. De
manera especial, los medios de comunicacion, dentro del periodo reportado,
informaron sobre varios hechos, como la existencia de mas de 300 amenazas a
docentes en Guayas “que exigen declaratoria de emergencia educativa” y el asesinato
a funcionarios publicos cerca de sus lugares de trabajo. En esa consideracion, esta
Magistratura concluye que también se encuentra cumplido el segundo presupuesto. En
tal virtud, se verifica que se cumple con el articulo 121.2 de la LOGJCC.

50. Esta Corte precisa que, para analizar si se configura o no la causal invocada por el
presidente de la Republica, se ha procedido a verificar y valorar inicamente “a los
hechos y estadisticas que no han sido parte de la justificacion de estados de excepcion
previos”,'? conforme lo ha establecido la jurisprudencia de este Organismo, y siempre
que aquellos correspondan a las provincias y cantones declarados en estado de
excepcion. Adicional a esto, esta Corte debe recalcar que los hechos que dieron lugar
al decreto ejecutivo 423, persisten -aunque con variacion estadistica- conforme sera

brevemente expuesto de la siguiente manera:

Tabla 6

Hechos decreto ejecutivo 423 Hechos decreto ejecutivo 472
provincias de Guayas, Manabi, Santa Elena, | provincias de Guayas, Manabi, Santa Elena,
Los Rios, El Oro, Pichincha, Esmeraldas, | Los Rios, El Oro, Pichincha, Esmeraldas,
Santo Domingo de los Tsachilas, Sucumbios | Santo Domingo de los Tsachilas, Sucumbios

12 CCE, dictamen 11-24-EE/24, 14 de noviembre de 2024, parr. 30.
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52.

y Azuay, asi como en los cantones La Mana
(provincia de Cotopaxi), Las Naves
(provincia de Bolivar) y La Troncal
(provincia de Cafiar).

y Azuay, asi como en los cantones La Mana
(provincia de Cotopaxi), Las Naves
(provincia de Bolivar) y La Troncal
(provincia de Canar).

HI (879), disputas de territorio por las
organizaciones delincuenciales,
emergencias coordinas del ECU911,
controles CAMEX; personas aprehendidas
vinculadas a organizaciones delincuenciales
(509), incidentes con explosivos por cada
jurisdiccion; evaluacion de los niveles de
riesgo por cada provincia y cantdn,
(Guayaquil y Pichincha tienen el mayor
numero de cantones en nivel alto. Los
cantones de La Mand, Las Naves y La
Troncal también tienen nivel alto.); muertes
violentas reportadas por el ECU911, “de
donde la provincia del Guayas representa el
53%, seguido por la provincia de Esmeraldas
conel 12,4%, El Oro con el 11,9%, Los Rios
conel 11,3%”.

HI (659), disputas de territorio por las
organizaciones delincuenciales, controles
CAMEX; personas aprehendidas vinculadas
a organizaciones delincuenciales (2573),
incidentes con explosivos por cada
jurisdiccion; evaluacion de los niveles de
riesgo por cada provincia y cantdn,
(Guayaquil, Esmeraldas, y Santo Domingo
tienen el mayor nimero de cantones en nivel
alto. Los cantones de Las Naves y La
Troncal también tienen nivel alto.) muertes
violentas, resaltando que en primer lugar se
encuentra Guayas con el 51.4%, luego EI
Oro con el 15.6%, Los Rios con el 12.4%, y
Esmeraldas con el 9.0%; el porcentaje
restante se divide entre las demas provincias
declaradas en excepcion.

Fuente: Tabla elaborada por la CCE con base en la informacion presentada por el
presidente de la Republica.

A partir de esta comparacion, esta Corte verifica que los hechos valorados para la
renovacién no son los mismos hechos ya utilizados para justificar el Decreto Ejecutivo
423. Sin embargo, si guardan relacion con las causas que motivaron la declaratoria
originaria, pues evidencian la continuidad de dindmicas vinculadas a homicidios
intencionales, disputas territoriales, presencia de organizaciones delincuenciales, uso
de armas, explosivos, emergencias relacionadas con seguridad ciudadana y
afectaciones al orden publico. En consecuencia, la valoracién de estos nuevos hechos
permite analizar la persistencia de las causas que motivaron el estado de excepcion

originario, sin que ello implique reutilizar hechos previamente valorado.

6.3. Que los hechos constitutivos de la declaratoria no puedan ser superados a
través del régimen constitucional ordinario

En diversas ocasiones esta Corte ha sostenido que, para recurrir al régimen
excepcional, es necesario que la situacion desborde los mecanismos institucionales
ordinarios de respuesta.!® De la misma manera, estableci6é que, cuando se invoque la
causal de grave conmocion interna, el presidente de la Republica tiene “[...] la
obligacidn de justificar que ha implementado las medidas disponibles en el régimen
ordinario y demostrar que aquellas que no estan disponibles y son necesarias, no
responden a su inaccidn o negligencia, sino que se encuentran en proceso ‘“‘de

13 Ver, por ejemplo, dictaimenes: 7-24-EE/24, 01 de agosto de 2024, parr. 90; 2-26-EE/26, 12 de marzo de
2026, parr. 47.
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ejecucion”. !4

53. En la seccién 3.3.3. del decreto ejecutivo 472 y en sus anexos que contienen informes
dentro del periodo 01 de julio de 2026 al 05 de agosto de 2026, se justifican una serie
de acciones adoptadas por varias entidades estatales para superar la situacion de
inseguridad y violencia, restablecer el orden y garantizar los derechos de las personas
que habitan en las zonas declaradas en excepcion mediante el decreto ejecutivo 423.
El presidente de la Republica precisa que, “conforme se desprende del Informe de
Inteligencia No. STIE-DOAIE-IE-26-014 las instituciones rectoras de seguridad han
adoptado las medidas ordinarias que se prevén en el ordenamiento juridico bajo el
principio de legalidad prescrito en el articulo 226 de la Constitucioén de la Republica,
destacando que cada institucion en el marco de sus competencias efectia acciones de
forma permanente”. Entre las acciones estan, por ejemplo:

53.1. En el informe 3, se verifica la aplicacién de operaciones militares contempladas
en el “Plan Estratégico de Militar de Defensa Externa” y en el “Plan Estratégico
Militar en el Ambito Interno” a cargo de las Fuerzas Armadas, cuya finalidad
estaria destinada a enfrentar las amenazas contra los “intereses nacionales”.
Entre las acciones constan a) operaciones de vigilancia, control y
reconocimiento terrestre, acuatico, aéreo, y en el ciberespacio; b) 13.118
controles de armas, municiones y explosivos; ¢) detencion de trafico aéreo no
identificado; d) operaciones de proteccion y seguridad hidrocarburifica; e) apoyo
al SENAE, SNAI y ECU-911; f) operaciones de seguridad técnica para altos
mandatarios; y, g) operaciones frente a la mineria ilegal.

53.2. En el informe 1, se detallan las intervenciones policiales para un control
“preventivo” y “disuasivo” por parte de la Policia Nacional, entre los operativos
nombran a APOLO (destinado a realizar intervenciones de alto impacto en zonas
criticas, orientadas a la recuperacién del espacio publico y afectacion directa a
estructuras criminales), PERSEO (Acciones de saturacion policial en sectores
priorizados para incrementar el control territorial), PANDORA (Control de
nichos criminales y espacios de concentracion de riesgo), CAMEX (Ejecutados
en coordinacidon con Fuerzas Armadas para el control de armas, municiones y
explosivos), y “Proximidad Comunitaria (QR)” (Estrategia de proximidad
comunitaria mediante la instalacidén y activacion de codigos QR en sectores
estratégicos, priorizando zonas con alta incidencia delictiva y nucleos de
letalidad, para el fortalecimiento del vinculo con la ciudadania y una respuesta
policial oportuna).

53.3. En el informe 5, el Servicio Integrado de Seguridad ECU 911 reporta la

4 CCE, dictamen: 1-25-EE/25, 21 de febrero de 2025, parr. 200.
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54.

55.

56.

57.

coordinacién de emergencias gestionadas en seguridad ciudadana, gestion
sanitaria, transito y movilidad, servicios municipales, gestiéon de siniestros,
servicio militar y gestion de riesgos, dentro de las facultades propias que ostenta.

Sobre las limitaciones del régimen ordinario, el informe 3 indica que:

[E]l analisis estratégico permite concluir que las operaciones militares ejecutadas en el
marco del estado de excepcion han contribuido de manera significativa a reducir la
capacidad operativa de las estructuras criminales organizadas. No obstante, la eventual
restitucion del régimen constitucional ordinario evidencia que las medidas de caracter
ordinario, aun con el esfuerzo sostenido del Bloque de Seguridad, podrian resultar
insuficientes para mantener el mismo nivel de control territorial, capacidad de respuesta
y presion operativa sobre dichas organizaciones.

Con esas consideraciones, el presidente de la Republica sostiene que, a pesar de las
medidas implementadas “los hechos violentos persisten debido a la alta capacidad de
los grupos delictivos para adaptarse a las acciones de contencion ejecutadas por los
organismos de control estatal”, segun los datos oficiales indicados en los informes
expuestos en la seccion 3 supra.

Asimismo, el presidente de la Republica senala:

[Clon la informacion presentada tanto por la Policia Nacional como por las Fuerzas
Armadas, se concluye que existe sustento suficiente que demuestra que el régimen de
excepcion por grave conmocion interna en las jurisdicciones que se encuentran plasmadas
en la declaratoria original, ha generado resultados de afectacion significativa a las
capacidades logisticas, financieras y operativas de los grupos delictivos, destacando que
el retorno al régimen constitucional ordinario sin la renovacion que habilita el articulo
166 de la Constitucion de la Republica limitaria y disminuiria gravemente la capacidad
de respuesta inmediata de las fuerzas de seguridad, generando una ventaja tactica a las
estructuras delictivas para su reorganizacion, resultando indispensable la renovacion
temporal, focalizada y proporcional de la declaratoria de estado de excepcion por grave
conmocion interna en las en las provincias [declaradas en estado de excepcion por el
decreto ejecutivo 423].

Bajo las consideraciones expuestas, tal como se concluy6 en el dictamen 4-26-EE/26,
esta Corte advierte que, para la emision del decreto ejecutivo 472, el presidente de la
Republica justificé que los hechos que motivaron la declaratoria original no pueden
ser atendidos mediante el régimen constitucional ordinario, por lo que resulta
justificada la renovacion del estado de excepcion. Esto, en tanto: i) los informes dan
cuenta de acciones ejecutadas por la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas para
contrarrestar los hechos que motivaron el Decreto Ejecutivo 423; ii) pese a dichas
acciones, los informes sefialan que persisten dinamicas de violencia, reconfiguracion
y adaptacion de las estructuras criminales en las jurisdicciones comprendidas en la
declaratoria; y iii1) el Ejecutivo sostiene que el retorno inmediato al régimen ordinario
reduciria la capacidad de respuesta, control territorial y presion operativa frente a
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58.

59.

60.

61.

dichas estructuras, sin que las herramientas ordinarias disponibles permitan alcanzar,
durante el periodo de renovacidn, el mismo grado de respuesta frente a los hechos
acreditados. En consecuencia, se concluye que se cumple con lo dispuesto en el
articulo 121.3 de la LOGJCC.

6.4. Que la declaratoria se decrete dentro de los limites temporales y espaciales
establecidos en la Constitucion de la Republica

En cuanto al limite temporal, el inciso segundo del articulo 166 de la Constitucion
establece un periodo de vigencia maximo de 30 dias para los decretos que prevén la
renovacion de un estado de excepcion. El decreto ejecutivo 472 renueva el estado de
excepcion por 30 dias adicionales, bajo los argumentos y justificaciones constantes en
los informes anexos al decreto ejecutivo 472, conforme han sido expuestos
previamente. En el mismo sentido, esta Corte reitera que “a fin de evitar la
desnaturalizacion de la figura del estado de excepcion, la temporalidad de la
declaratoria debe estar justificada de forma adecuada y expresa; pues, la duracion
inicial de 60 dias y la renovacion de 30 dias no son maximos automaticos, al contrario,

son limites constitucionales para su vigencia”.!’

En cuanto a los limites espaciales o territoriales, esta Corte ha establecido que:

[L]a focalizacion geografica de un estado de excepcion es razonable cuando, al menos: 1)
se identifica claramente la delimitacion geografica, estableciendo concretamente la
jurisdiccion o jurisdicciones cantonales, provinciales o regionales sobre las que rige el
estado de excepcion; y, ii) se acompana la suficiente informacidn objetiva que da cuenta
de la real ocurrencia de los hechos en las jurisdicciones especificas sobre las que se
declara el estado de excepcidén y su situacion calamitosa en comparacion con otras
jurisdicciones.'®

De la revision del decreto ejecutivo 472 se verifica que este identifica de manera clara
la delimitacion geografica de aplicacion del estado de excepcion. Asi, se expone las
siguientes jurisdicciones: provincias de Guayas, Manabi, Santa Elena, Los Rios, El
Oro, Pichincha, Esmeraldas, Santo Domingo de los Tsachilas, Sucumbios y Azuay; y
los cantones de La Mana (provincia de Cotopaxi); Las Naves (provincia de Bolivar);
y, La Troncal (provincia de Canar). Por lo que se concluye que el primer presupuesto
ha sido cumplido.

Respecto del segundo presupuesto, esta Corte concluye que el presidente de la
Republica ha acompafiado informacion objetiva que permite evidenciar y justificar el
estado de excepcion en la delimitacion territorial expuesta en el parrafo precedente.

15 CCE, dictamen 3-26-EE/26, 23 de abril de 2026, parr. 106.
16 CCE, dictamenes 5-22-EE/22, 06 de julio de 2022, parr. 55; 1-21-EE/21, 06 de abril de 2021, parr. 8 y
6-20-EE/20, 19 de octubre de 2020, parr. 31.
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En esa medida, en el informe 1 elaborado por la Policia Nacional, en los informes 3 y

4 realizados por las Fuerzas Armadas, y en el documento elaborado por la

Subsecretaria General de Comunicacion e Informacion de Gobierno, reseiiados en las

secciones 3 y 6.2 supra, se pueden constatar los hechos que justifican el estado de

excepcion circunscritos en las diez provincias y tres cantones declarados en excepcion.

En ese sentido, se constata:

61.1.

61.2.

61.3.

61.4.

61.5.

Guayas. Esta provincia reportd: 256 HI; 170 reportes de hechos noticiosos entre
los que se destacan sicariatos, balaceras en centro comerciales, 300 amenazas a
docentes; 76.703 emergencias atendidas por el ECU911, de las cuales 31.068
estan relacionadas con el estado de excepcion. Nivel de riesgo alto, medio-alto
y medio. 964 personas aprehendidas vinculadas a organizaciones
delincuenciales. 9 incidentes con explosivos. 1968 vainas percutidas en escena.

Santo Domingo de los Tsachilas. Considerada como corredor estratégico (por
su conexion entre Cosa, Sierra y Amazonia) por las organizaciones delictivas.
Los cantones de la Concordia y Santo Domingo tienen un nivel de riesgo alto.
3.339 emergencias atendidas relacionadas al estado de excepcion. 132 personas
aprehendidas vinculadas a organizaciones delincuenciales. 2 incidentes con
explosivos. 10 vainas percutidas en escena. 5 HI.

Pichincha. Presenta una creciente complejidad en materia de seguridad debido
a la expansion de organizaciones criminales (de “Los lobos”, “Los Choneros” y
“Los R”) que buscan consolidar espacios de influencia relacionados con el
microtrafico, extorsion, secuestro y robo organizado. 107 reportes de hechos
noticiosos. 21.232 emergencias atendidas relacionadas al estado de excepcion.
El nivel de riesgo del canton Quito es alto, y el de los cantones Cayambe,
Ruminahui, Puerto Quito y Mejia es medio. 265 personas aprehendidas
vinculadas a organizaciones delincuenciales. 5 incidentes con explosivos. 99
vainas percutidas en escena. 24 HI.

El Oro. Jurisdiccion sensible debido a su ubicacidn fronteriza y a la presencia
de infraestructura portuaria y corredores comerciales de importancia estratégica.
El nivel de riesgo es alto. 127 reportes de hechos noticiosos. 4.965 emergencias
atendidas relacionadas al estado de excepcion. 253 personas aprehendidas
vinculadas a organizaciones delincuenciales. 34 incidentes con explosivos. 781
vainas percutidas en escena. 113 HI.

Azuay. Particularmente, registra la presencia y actividad del Grupo Armado
Organizado (GAO) "Los Lobos". En el canton con nivel de riesgo alto es
Cuenca. 3.955 emergencias atendidas relacionadas al estado de excepcion. 65
personas aprehendidas vinculadas a organizaciones delincuenciales. 1 incidente
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con explosivos. 2 HI. En Cuenca, se muestra un incremento de muertes violentas
en un 500%.

61.6. Esmeraldas. Considerada uno de los escenarios mas complejos en materia de
seguridad debido a su condicidn fronteriza, acceso al océano Pacifico y cercania
con corredores utilizados por organizaciones criminales transnacionales. Los
cantones con nivel de riesgo alto son Esmeraldas y San Lorenzo. 2.104
emergencias atendidas relacionadas al estado de excepcion. 212 personas
aprehendidas vinculadas a organizaciones delincuenciales. 4 incidentes con
explosivos. 172 vainas percutidas en escena. 24 HI.

61.7. Santa Elena. Los niveles de riesgo del canton Santa Elena y la Libertad son alto
y medio, respectivamente. 1.729 emergencias atendidas relacionadas al estado
de excepcion. 73 personas aprehendidas vinculadas a organizaciones
delincuenciales. 212 vainas percutidas en escena. 27 HI.

61.8. Manabi. Con presencia histérica de organizaciones dedicadas al narcotrafico,
extorsion, secuestro, trafico de armas y lavado de activos. 160 reportes de hechos
noticiosos. Los cantones de Manta, Portoviejo y Chone con nivel de riesgo alto.
245 personas aprehendidas vinculadas a organizaciones delincuenciales. 1
incidente con explosivos. 120 HI.

61.9. Sucumbios. Nivel de riesgo alto. 12 personas aprehendidas vinculadas a
organizaciones delincuenciales. 1.435 emergencias atendidas relacionadas al
estado de excepcidon. 1 incidente con explosivos. 103 vainas percutidas en
escena. 15 HI.

61.10. Los Rios. Disputa territorial por organizaciones delincuenciales. Nivel de riesgo
alto. 4.309 emergencias atendidas relacionadas al estado de excepcion. 326
personas aprehendidas vinculadas a organizaciones delincuenciales. 1 incidente
con explosivos. 448 vainas percutidas en escena. 67 HIL.

61.11. La Troncal (provincia de Canar). Nivel de riesgo alto. 21 personas
aprehendidas vinculadas a organizaciones delincuenciales. 12 vainas percutidas
en escena. 4 HI. 405 emergencias atendidas relacionadas al estado de excepcion.

61.12. La Mana (provincia de Cotopaxi). Corredor estratégico sierra-centro. 4
personas aprehendidas vinculadas a organizaciones delincuenciales. 2 HI. 344

emergencias atendidas relacionadas al estado de excepcion.

61.13. Las Naves (provincia de Bolivar). Nivel de riesgo alto. 1 persona aprehendida
vinculada a organizaciones delincuenciales. 21 emergencias atendidas
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62.

63.

64.

65.

66.

relacionadas al estado de excepcion.

Por lo anteriormente anotado, se concluye que la declaratoria esta dentro de los limites
temporales y espaciales constitucionales exigidos por la Constitucion; por lo que se
cumple con lo dispuesto en el articulo 121.4 de la LOGJCC.

En consecuencia, esta Magistratura concluye que la renovacion de la declaratoria de
estado de excepcion cumple, por lo menos, con los requisitos materiales establecidos
en el articulo 121 de la LOGJCC.

7. Control formal de las medidas adoptadas con fundamento
en el estado de excepcion

Respecto de las medidas adoptadas con fundamento en el estado de excepcidn, el
articulo 122 de la LOGJCC exige que esta Magistratura verifique, al menos: “1. Que
se ordenen mediante decreto, de acuerdo con las formalidades que establece el sistema
juridico; y, 2. Que se enmarquen dentro de las competencias materiales, espaciales y
temporales de los estados de excepcion”.

En esa consideracion, la presente seccion examinara las siguientes medidas dispuestas
en el decreto ejecutivo 472:

65.1. Suspension del derecho a la inviolabilidad de domicilio.
65.2. Suspension del derecho a la inviolabilidad de correspondencia.

65.3. Empleo e intervencion de las Fuerzas Armadas en coordinacién con la Policia
Nacional.

65.4. Requisicion temporal de bienes y servicios de origen licito.

7.1. Que se ordenen mediante decreto, de acuerdo con las formalidades que
establece el sistema juridico

Las medidas adoptadas fueron ordenadas mediante decreto ejecutivo 472, de 14 de
agosto de 2026. Sin embargo, este Organismo apunta que el presidente de la Republica
no incluy6 el contenido completo de tales medidas, sino que se remitio a lo dispuesto
en el decreto original 423 de 16 de junio de 2026. Al igual que en ocasiones anteriores,
esta Corte recuerda al presidente de la Reptblica que, en el marco de la renovacion de
un estado de excepcion, debe incluir explicitamente las medidas excepcionales que
mantienen su vigencia, asi como precisar su contenido, y no Unicamente realizar una
referencia al decreto en el que se declard y reguld el estado de excepcidon que se
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pretende renovar. !’

67. Con las precisiones anotadas, esta Corte verifica el cumplimiento del requisito formal
previsto en el articulo 122.1 de la LOGJCC.

7.2. Que se enmarquen dentro de las competencias materiales, espaciales y
temporales de los estados de excepcion

68. Respecto de las competencias materiales, esta Corte verifica que todas las medidas
previstas en el decreto ejecutivo 472 se encuentran contempladas en el articulo 165 de
la Constitucion como competencias del presidente en el contexto del estado de
excepcion.

69. Sobre la competencia espacial o territorial, esta Corte constata que las medidas
excepcionales seran aplicadas en las provincias de Guayas, Manabi, Santa Elena, Los
Rios, El Oro, Pichincha, Esmeraldas, Santo Domingo de los Tsachilas, Sucumbios,
Azuay, y en los cantones de La Mand de la provincia de Cotopaxi, Las Naves de la
provincia de Bolivar y La Troncal de la provincia de Caiar.

70. Finalmente, sobre la competencia temporal, este Organismo observa que el decreto
ejecutivo 472 ordena la aplicacion de las medidas durante el tiempo que dure el estado
de excepcion de treinta dias. Por ello, las medidas se enmarcan en los limites
temporales previstos en el segundo inciso del articulo 166 de la Constitucion.

71. Con lo expuesto, esta Corte verifica el cumplimiento del requisito formal previsto en
el articulo 122.2 de la LOGJCC. De esta manera, se verifica el cumplimiento integral
del articulo 122 de la mencionada ley.

8. Control material de las medidas dictadas con fundamento
en el estado de excepcion

72. El articulo 123 de la LOGJCC establece que esta Magistratura verifique los siguientes
requisitos:

1. Que sean estrictamente necesarias para enfrentar los hechos que dieron lugar a la
declaratoria, y que las medidas ordinarias sean insuficientes para el logro de este
objetivo;

2. Que sean proporcionales al hecho que dio lugar a la declaratoria;

3. Que exista una relacion de causalidad directa e inmediata entre los hechos que dieron
lugar a la declaratoria y las medidas adoptadas;

4. Que sean idoneas para enfrentar los hechos que dieron lugar a la declaratoria;

5. Que no exista otra medida que genere un menor impacto en términos de derechos y

17 CCE, dictamen 2-26-EE/26, 12 de marzo de 2026, parr. 63.
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73.

74.

75.

garantias;

6. Que no afecten el nucleo esencial de los derechos constitucionales, y se respeten el
conjunto de derechos intangibles; vy,

7. Que no se interrumpa ni se altere el normal funcionamiento del Estado.

En cuanto (i) en el decreto ejecutivo 472 se ordenan las mismas medidas excepcionales
previstas del decreto ejecutivo 423 y (ii) los motivos por los cuales se tomaron tales
medidas no han variado, de conformidad con la jurisprudencia de esta Corte,'® este
Organismo considera suficiente remitirse al analisis referente al control material de las
medidas realizado en el dictamen 4-26-EE/26."°

Respecto de la primera medida, esta Magistratura determind que la suspension del
derecho a la inviolabilidad de domicilio se materializa mediante la realizacion de
allanamientos sin autorizacién judicial previa y concluyo que esta “medida tiene como
fin constitucionalmente valido garantizar la proteccion de la vida, la integridad, la
seguridad ciudadana y el orden publico, mediante la eficacia de las operaciones y
operativos de las fuerzas de seguridad”. Ademas, concluy6 que la medida es idénea,
necesaria y proporcional. En consecuencia, determind la constitucionalidad de esta
medida “exclusivamente en lo que se refiere a la posibilidad de realizar allanamientos
por parte de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional”. Finalmente, preciso:

[E]sta Corte advierte que las fuerzas de seguridad, de forma excepcional y con base en
los motivos que justifican el estado de excepcion, deberd fundarse en indicios
individualizados, registrar toda la documentacion, elementos, identificados en los
allanamientos, para que, sus actuaciones puedan ser revisadas y controladas por 6rganos
competentes en respeto y garantia del derecho al debido proceso y los derechos previstos
en la Constitucion.

Sobre la segunda medida, en el dictamen 4-26-EE/26, esta Corte determind que la
suspension del derecho a la inviolabilidad de correspondencia tiene un fin
constitucionalmente valido pues “[...] busca precautelar la proteccion de los derechos
a la vida, la integridad y la seguridad ciudadana, asi como prevenir o neutralizar
amenazas relacionadas con los hechos que motivan la declaratoria de estado de
excepcion, a través de la identificacion, analisis, recopilacion de informacion
estrictamente pertinente, cuando resulte indispensable para prevenir o neutralizar
amenazas relacionadas con los hechos que motivan esta declaratoria”. De igual
manera, concluyd que la medida es iddnea, necesaria y proporcional; por lo que,
determind también la constitucionalidad de esta segunda medida. De la misma manera,
cabe resaltar lo sefialado por esta Magistratura, respecto a esta medida:

la medida es proporcional en sentido estricto siempre que se enmarque en los fines del
estado de excepcion, se fundamente en informes debidamente justificados y sean

18 CCE, dictamen 2-24-EE/24, 21 de marzo de 2024, parr. 130.
19 Ver dictamen 4-26-EE/26, 26 de junio de 2026, seccion 6.
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76.

717.

78.

79.

excepcionales, se considere los limites y parametros establecidos por esta Corte, de
manera que la suspension de este derecho no se convierta en una herramienta de
vigilancia preventiva.40 De igual manera, este Organismo considera que la medida es
excepcional y debe ser aplicada de forma individualizada.

Finalmente, conforme asi también fue dispuesto en el dictamen 4-26-EE/26, una vez
finalizado el periodo de vigencia del estado de excepcidn, el presidente de la Republica
debera remitir a esta Corte, un informe final respecto de la utilizacién de esta medida
durante la vigencia del estado de excepcion, de conformidad con el articulo 166 de la
Constitucion.

En cuanto a la tercera medida, el de disponer el empleo e intervencion de las Fuerzas
Armadas en coordinacion con la Policia Nacional, esta Corte fij6 que aquella también
estd dotada de un fin constitucionalmente valido pues “[...] busca controlar el orden
publico, la seguridad ciudadana, proteger los intereses estratégicos del pais, asi como
contrarrestar o neutralizar cualquier actividad delincuencial en el marco de una grave
conmocioén interna.”. Asimismo, determindé que la medida es idonea, necesaria y
proporcional. En consecuencia, establecio que esta medida también es constitucional,
recalcando que “el cumplimiento de esta medida por parte de las fuerzas del orden
debe ser en estricta atencion de los criterios legales y jurisprudenciales referentes al
uso progresivo de la fuerza™.

De la misma manera, y al igual que en el dictamen 4-26-EE/26, esta Corte advierte
que, respecto del decreto ejecutivo 472, si bien el articulo 158 de la Constitucion preve
la posibilidad de que las Fuerzas Armadas apoyen de forma complementaria a la
Policia Nacional en el régimen ordinario, los informes que sustentan la renovacion
sefialan que dicha via no seria suficiente para contrarrestar los hechos que persisten y
que configuran la causal de grave conmocion interna. En particular, el presidente de la
Republica sostiene que la continuidad de la intervencion coordinada de Fuerzas
Armadas y Policia Nacional resulta necesaria para mantener la capacidad de respuesta,
control territorial y presion operativa frente a las estructuras criminales durante el
periodo de renovacion.

Finalmente, sobre la tltima y cuarta medida, este Organismo también concluy6 que la
medida de requisicion temporal de bienes y servicios de origen licito es constitucional
por cuanto tiene un fin constitucionalmente valido - garantizar la continuidad de las
operaciones de la fuerza publica, proteger los derechos, libertades y garantias de la
poblacion civil y restablecer el orden publico y seguridad-, y cumple con los requisitos
de idoneidad, necesidad y proporcionalidad. En particular, esta Corte ha precisado que
la requisicion puede implicar una restriccion temporal de derechos patrimoniales, por
lo que su constitucionalidad depende de que se ejecute bajo condiciones estrictas de
necesidad, temporalidad, motivacion, registro, inventario, custodia, devolucion,
compensacion, control y posibilidad de reclamo o judicializacion. Finalmente, esta
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Corte senalo que:

[...] [Clualquier persona que considere afectados sus derechos constitucionales en el
marco de estado de excepcion, pueden presentar las garantias jurisdiccionales en
cualquier momento ante las autoridades correspondientes, puesto que, la suspension del
gjercicio de los derechos establecidos en la declaratoria de estado de excepcion, no se
extienden a los demas derechos constitucionales, ni tampoco al ejercicio de las garantias
jurisdiccionales, las cuales permanecen vigentes.

80. En virtud de lo expuesto, esta Corte concluye que las medidas adoptadas con
fundamento en la declaratoria de estado de excepcion cumplen los requisitos
materiales establecidos en el articulo 123 de la LOGJCC.

9. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Declarar la constitucionalidad de la renovacion, por 30 dias adicionales, del
estado de excepcidn que rige en las provincias de Guayas, Manabi, Santa Elena,
Los Rios, El Oro, Pichincha, Esmeraldas, Santo Domingo de los Tsachilas,
Sucumbios y Azuay, asi como en los cantones La Mané (provincia de Cotopaxi),
Las Naves (provincia de Bolivar) y La Troncal (provincia de Cafar).

2. Declarar la constitucionalidad de las medidas adoptadas por el decreto ejecutivo
472 con fundamento en la declaratoria de estado de excepcion, en los términos
en que han sido ordenadas por el presidente de la Republica y con las
puntualizaciones realizadas en el dictamen 4-26-EE/26 y en el presente
dictamen.

3. Disponer al presidente de la Republica que, una vez concluido el periodo de
vigencia del estado de excepcion, remita a la Corte Constitucional el informe
correspondiente de conformidad con el articulo 166 de la Constitucion.

4. Recordar que el articulo 166 de la Constitucion establece: “Las servidoras y
servidores publicos seran responsables por cualquier abuso que hubieran
cometido en el ejercicio de sus facultades durante la vigencia del estado de
excepcion”.

5. Disponer a la Defensoria del Pueblo que, en el marco de sus competencias,
realice el seguimiento de las actuaciones realizadas en relacion con la
declaratoria de estado de excepcion e informe al respecto a la Corte
Constitucional una vez que este finalice. Si la Defensoria del Pueblo identifica
posibles vulneraciones de derechos, deberd activar los mecanismos y acciones
previstas en el ordenamiento juridico.
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6. Notifiquese, publiquese y cumplase.

cjvalidar Gnicamente en FirmakC
FiFirmado electrénicamente por:
JHOEL MARLIN
ESCUDERO SOLIZ

Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE

Razén: El dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional
con ocho votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo, Jorge
Benavides Ordonez, Sandra Cordero Garate, Jhoel Escudero Soliz, Ali Lozada Prado,
Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y José Luis Teran Suérez, y un voto salvado
de la jueza constitucional Alejandra Cardenas Reyes, en sesion jurisdiccional ordinaria
de jueves 03 de septiembre de 2026.- Lo certifico.

Firmado electronicamente

Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL
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Voto salvado
Jueza: Alejandra Cardenas Reyes

DICTAMEN 5-26-EE/26
VOTO SALVADO
Jueza constitucional Alejandra Cardenas Reyes

1. Con fundamento en el articulo 38 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacion
de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional (“CRSPCCC”), formulo
respetuosamente un voto salvado al dictamen 5-26-EE/26 (“dictamen de mayoria™),
aprobado en la sesion ordinaria del Pleno de este Organismo de 03 de septiembre de
2026.

2. En dicha decision, la Corte declar6 la constitucionalidad del Decreto Ejecutivo 472,
mediante el cual se renovd por treinta dias adicionales el estado de excepcion
declarado a través del Decreto Ejecutivo 423. No puedo desconocer la gravedad de la
violencia que atraviesa el pais ni el deber constitucional del Estado de proteger la vida,
la integridad, la seguridad ciudadana y la convivencia social. Sin embargo, mi
discrepancia se centra, mas bien, en la necesidad de preservar el caracter estrictamente
excepcional, temporal y subsidiario de los estados de excepcion.

3. En el dictamen 4-26-EE/26 salvé mi voto porque, a mi juicio, el Decreto Ejecutivo 423
no superaba el control material de constitucionalidad. En particular, consideré que la
declaratoria no justifico suficientemente: i) por qué hechos ocurridos durante un estado
de excepcion anterior podian habilitar una nueva declaratoria de sesenta dias por la
misma causal; ii) por qué el régimen constitucional ordinario era insuficiente para
enfrentar los hechos invocados; y, iii) por qué era necesario activar nuevamente
medidas extraordinarias que limitan derechos y habilitan el empleo de Fuerzas
Armadas en seguridad interna.

4. La presente causa no analiza una declaratoria completamente nueva ni autébnoma. El
Decreto Ejecutivo 472 renueva el estado de excepcion declarado mediante el Decreto
Ejecutivo 423, por la misma causal de grave conmocion interna, en las mismas
provincias y cantones, y con las mismas medidas excepcionales. En consecuencia, la
constitucionalidad de esta renovacion no puede desvincularse de la validez
constitucional del régimen excepcional originario. Una renovacidén no cura los vicios
de la declaratoria inicial; los prolonga.

5. El articulo 166 de la Constitucién permite renovar un estado de excepcion cuando
persisten las causas que lo motivaron. Esta posibilidad, sin embargo, debe ser
interpretada de manera estricta. La renovacion no constituye una autorizacion
automatica para extender el régimen excepcional por treinta dias adicionales. Es una
habilitacion constitucional condicionada a que el Ejecutivo demuestre, y la Corte
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verifique, que subsisten las causas que justificaron la declaratoria, que el régimen
ordinario continua siendo insuficiente y que las medidas extraordinarias siguen siendo
estrictamente necesarias durante el periodo adicional.

6. Por ello, cuando una jueza o juez constitucional ha considerado que la declaratoria
originaria no satisfizo los requisitos de excepcionalidad, temporalidad y
subsidiariedad, la renovacion de ese mismo régimen excepcional reproduce la misma
objecion constitucional. Si el estado de excepcion inicial no debid ser declarado
constitucional, tampoco deberia declararse constitucional su prolongacion. Admitir lo
contrario permitiria que un régimen excepcional cuestionado desde su origen extienda
sus efectos en el tiempo mediante una renovaciéon formalmente valida, pero
materialmente dependiente de una declaratoria previa que no superd el control
constitucional.

7. Sin perjuicio de lo anterior, considero necesario referirme al requisito relativo a la
insuficiencia del régimen constitucional ordinario. Este requisito adquiere una
importancia especial en las renovaciones. Luego de sesenta dias de vigencia de un
estado de excepcion, la carga argumentativa del Ejecutivo no disminuye; por el
contrario, se vuelve mas exigente. La renovacion debe explicar no solo que los hechos
persisten, sino también qué ocurrié durante el periodo inicial, qué medidas ordinarias
y extraordinarias fueron implementadas, qué resultados produjeron, cudles fueron sus
limites concretos y por qué, pese a ello, el retorno al régimen ordinario no permitiria
enfrentar los hechos invocados con las herramientas ordinarias disponibles y por qué
el régimen ordinario debe renovarse.

8. A mi juicio, el dictamen de mayoria no satisface plenamente esa exigencia. Aunque
recoge el estdndar constitucional aplicable, el analisis concluye que el régimen
ordinario no basta a partir de tres elementos: la existencia de acciones ejecutadas por
la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas; la persistencia de dindmicas de violencia,
reconfiguracion y adaptacion de estructuras criminales; y la afirmacion del Ejecutivo
de que el retorno inmediato al régimen ordinario reduciria la capacidad de respuesta,
control territorial y presion operativa. Sin embargo, esa explicacion sigue siendo
insuficiente para demostrar, con rigor, por qué las herramientas ordinarias disponibles
no pueden responder a los hechos acreditados.

9. La persistencia de la violencia demuestra la gravedad del fenomeno, pero no demuestra
por si sola la insuficiencia del régimen ordinario. Si la continuidad de hechos violentos
después de un estado de excepcion basta para justificar su renovacion, la
excepcionalidad pierde fuerza normativa y se transforma progresivamente en un
mecanismo ordinario de gestion de la seguridad publica. Esa consecuencia es
incompatible con el disefio constitucional del estado de excepcion, que permite
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poderes extraordinarios Unicamente bajo condiciones estrictas, temporales y
justificadas, cuya constitucionalidad debe ser examinada rigurosamente por esta Corte.

10. Tampoco basta afirmar que, sin renovacion, no podrian mantenerse el mismo nivel de
control territorial, capacidad de respuesta o presion operativa. Conforme a la linea
desarrollada en los dictamenes 4-20-EE/20, 1-25-EE/25, 9-25-EE/25, 1-26-EE/26, 2-
26-EE/26 y 3-26-EE/26, esa afirmacion debia estar acompanada de una explicacion
concreta, apoyada en el decreto y sus anexos, sobre qué herramientas del régimen
constitucional ordinario resultan insuficientes, qué medidas ordinarias fueron agotadas
0 se encuentran en ejecucion, cuales fueron sus limites y por qué las medidas
excepcionales siguen siendo indispensables durante los treinta dias adicionales. Sin
esa justificacion, el control de constitucionalidad corre el riesgo de aceptar que la
eficacia operativa del estado de excepcidn justifique su propia continuidad.

11. La Constitucion no impide que el Estado actiie frente a fendmenos graves de violencia
criminal. Por el contrario, le impone el deber de hacerlo. Pero ese deber debe
cumplirse, en principio, mediante instituciones ordinarias, politicas publicas
sostenidas, investigacion penal, prevencion, coordinacion interinstitucional, control
territorial dentro del marco constitucional ordinario y fortalecimiento de capacidades
estatales permanentes. El estado de excepcion no puede convertirse en el mecanismo
recurrente para compensar las limitaciones estructurales de la politica de seguridad.

12. Por estas razones, considero que el Decreto Ejecutivo 472 no debia ser declarado
constitucional. La renovacion depende de una declaratoria originaria que, a mi juicio,
no supero6 el control material de constitucionalidad; ademas, el dictamen no demuestra
de manera suficientemente rigurosa que, luego de sesenta dias de vigencia del estado
de excepcidn, el régimen constitucional ordinario contintie siendo insuficiente para
enfrentar los hechos invocados. En consecuencia, salvo mi voto.

Firmado digitalmente
XIMENA por XIMENA ALEJANDRA
ALEJANDRA CARDENAS REYES
Fecha: 2026.09.04
CARDENAS REYES 17:29:35 -0500"
Alejandra Cardenas Reyes
JUEZA CONSTITUCIONAL

Razén: El voto salvado de la jueza constitucional Alejandra Cardenas Reyes, anunciado
en el dictamen de la causa 5-26-EE, fue presentado mediante correo electronico el 04 de
septiembre de 2026, a las 16:17; y procesado conjuntamente con el dictamen.- Lo
certifico.

Firmado electronicamente

CAIZA SECRETARIO GENERAL
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Caso 5-26-EE

Razon: El texto del dictamen que antecede fue suscrito el dia viernes cuatro de septiembre de
dos mil veintiséis por el presidente de la Corte Constitucional, Jhoel Escudero Soliz; y, el voto
salvado de la jueza constitucional Alejandra Cardenas Reyes, el dia viernes cuatro de
septiembre de dos mil veintiséis, luego del procesamiento de las observaciones recogidas en
la sesion respectiva.- Lo certifico.

Firmado electrénicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL
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