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PRESENTACION

Como  Presidente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Manu, es un honor
dirigirme a ustedes para hablar sobre un tema
fundamental para el futuro de nuestra comunidad: el
Programa de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
conocido como el (PDyOT).

El PDyOT es un instrumento de planificacion
territorial disefiado para guiar el desarrollo de
nuestra parroquia de manera ordenada, equitativa y
sostenible. A través de este programa, identificamos
las dreas clave donde se necesita inversion y mejora,
como la infraestructura, los servicios publicos, el manejo de recursos naturales, y la proteccion
del medio ambiente. También establece las directrices que nos permitirdn optimizar el uso del
suelo y gestionar de manera eficiente nuestros recursos, asegurando que cada decision que
tomemos hoy nos lleve hacia un futuro mds prospero y equilibrado.

La elaboracion e implementacion del PDyOT, no es solo una obligacion legal, sino una
necesidad estratégica para garantizar el desarrollo armodnico de nuestra parroquia. Lo
hacemos porque: Queremos un Manu mejor para todos, un lugar donde cada barrio cuente
con los servicios bdsicos necesarios, donde la infraestructura esté a la altura de las necesidades
de la poblacidn, y donde cada ciudadano pueda desarrollarse plenamente. Buscamos la
equidad territorial, queremos asegurarnos de que el desarrollo llegue a todos los rincones de
la parroquia, sin importar lo alejados que estén, para que nadie quede excluido del progreso.
Nos comprometemos con el futuro, el PDyOT es nuestra hoja de ruta para construir un futuro
solido y seguro para las generaciones que vienen, basado en la planificacion racional y la
sostenibilidad.

Quiero subrayar que este proyecto no puede ser exitoso sin la participacion de cada uno de
ustedes, su elaboracion se realizé en cada barrio, y en cada sector, esté involucrado en este
proceso. Su conocimiento, sus opiniones y sus ideas son fundamentales para que el PDyOT
refleje verdaderamente las necesidades y aspiraciones de nuestra parroquia.

El Programa de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es mds que un documento o un conjunto
de normas; es la base sobre la cual construiremos el Manu del mafiana. Un Manu donde todos
tengamos la oportunidad de vivir mejor, de crecer, y de prosperar.

Muchas gracias por su atencion y por su compromiso con el futuro de nuestra parroquia .
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MARCO NORMATIVO DEL PDYOT
QUE ES UN PDyOT

El PDyOT es la sigla del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, un instrumento de
planificacion fundamental para la gestion territorial de los GAD, de acuerdo al Cédigo de
Finanzas Publicas, (COPFP, 2019, art. 41). Orienta y determina acciones e intervenciones del
sector publico y privado en el nivel local y su cumplimiento promueve el desarrollo sostenible.
Se circunscribe en la totalidad del territorio de cada una de las jurisdicciones: provincial,
cantonal, parroquial rural, incluyendo las areas urbanas y rurales de las mismas. Parte del
conocimiento y analisis de las caracteristicas de cada territorio, de los intereses y necesidades
de su poblacion; ademas, se complementa con la propuesta de las autoridades electas,
contenida en su plan de trabajo.

El PDOT se configura como el instrumento que integra las dinamicas econdmicas, sociales,
ambientales, culturales y politicas que se presentan en el territorio.

BASE LEGAL

El PDyOT estd reconocido y amparado en la Constitucidon y leyes, entre las principales
normativas destacamos:

Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 238.- Los gobiernos autédnomos descentralizados gozardan de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracidn y participacidon ciudadana. En ningun caso el
ejercicio de la autonomia permitird la secesidon del territorio nacional. Constituyen
gobiernos autdonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales.

Art. 239.- El régimen de gobiernos autdénomos descentralizados se regird por la ley
correspondiente, que establecerd un sistema nacional de competencias de caracter
obligatorio y progresivo y definird las politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.

Codigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion

Art. 295.- Planificacion del desarrollo. - Los gobiernos autonomos descentralizados, con la
participacion protagdnica de la ciudadania, planificaran estratégicamente su desarrollo con
vision de largo plazo considerando las particularidades de su jurisdiccién, que ademas
permitan ordenar la localizacién de las acciones publicas en funcidon de las cualidades
territoriales.

Los planes de desarrollo deberan contener al menos los siguientes elementos:

a. Un diagndstico que permita conocer las capacidades, oportunidades vy
potencialidades de desarrollo, y las necesidades que se requiere satisfacer de las
personas y comunidades;
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b. La definicién de politicas generales y particulares que determinen con claridad
objetivos de largo y mediano plazo;

c. Establecimiento de lineamientos estratégicos como guias de accién para lograr los
objetivos; y,

d. Programasy proyectos con metas concretas y mecanismos que faciliten la evaluacion,
el control social y la rendicién de cuentas.

Para la formulacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial los gobiernos
auténomos descentralizados deberan cumplir con un proceso que apliqgue los mecanismos
participativos establecidos en la Constitucion, la ley y este Cédigo.

Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial deberan ser aprobados por los érganos
legislativos de cada gobierno auténomo descentralizado por mayoria absoluta. La reforma de
estos planes se realizard observando el mismo procedimiento que para su aprobacién.

Art. 296.- Ordenamiento territorial.- El ordenamiento territorial comprende un conjunto de
politicas democraticas y participativas de los gobiernos auténomos descentralizados que
permiten su apropiado desarrollo territorial, asi como una concepcidn de la planificacion con
autonomia para la gestion territorial, que parte de lo local a lo regional en la interaccidon de
planes que posibiliten la construccidon de un proyecto nacional, basado en el reconocimiento
y la valoraciéon de la diversidad cultural y la proyeccidon espacial de las politicas sociales,
econdmicas y ambientales, proponiendo un nivel adecuado de bienestar a la poblacién en
donde prime la preservacién del ambiente para las futuras generaciones.

La formulacidn e implementacién de los correspondientes planes deberd propender al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y fundamentarse en los principios de la
funcién social y ambiental de la tierra, la prevalencia del interés general sobre el particular y
la distribucién equitativa de las cargas y los beneficios.

La planificacidon del ordenamiento territorial regional, provincial y parroquial se inscribird y
debera estar articulada a la planificacidon del ordenamiento territorial cantonal y distrital.

Los instrumentos de planificacion complementarios serdn definidos y regulados porlaleyy la
normativa aprobada por los respectivos érganos de legislacién de los gobiernos auténomos
descentralizados.

Art. 300.- Regulaciéon de los consejos de planificacion. - Los consejos de planificacién
participativa de los gobiernos auténomos descentralizados participaran en el proceso de
formulacién, seguimiento y evaluacion de sus planes y emitiran resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacién ante
el 6rgano legislativa correspondiente.

Los consejos de planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados estaran presididos
por sus maximos representantes. Su conformacion y atribuciones seran definidas por la ley.

Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Art. 12 Planificacion de los Gobiernos Auténomos descentralizados. - La planificacién del
desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos Auténomos

10
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descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios u demas
instrumentos, en articulacién y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el
ambito del sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa.

CARACTERIZACION GENERAL DE LA PARROQUIA MANU

Historia de la Parroquia de Manu

La Parroquia Manu, se crea mediante decreto de ley de divisidn territorial, expedida por la
Convencién Nacional del Ecuador el 29 de mayo de 1861; sancionando por el Ejecutivo el
mismo dia por el presidente del Ecuador Dr. Gabriel Garcia Moreno; publicado en el folleto de
1861, en la jurisdiccidon del Cantédn Zaruma de la provincia del Oro.

Posteriormente por ley de divisidon territorial, expedida por la convencién Nacional el 28 de
mayo de 1878, sancionada por el ejecutivo, General Ignacio de Veintenilla, el 31 de mayo del
mismo afio, publicado en el folleto de 1878. La parroquia rural de Manu es anexada al Cantén
Saraguro de la provincia de Loja, de acuerdo al registro del CELIR, datos concedidos por el
ministro de Gobierno, el secretario general de la comisién especial de limites internos de la
republica.

En la actualidad su poblacion estd conformada por personas mestizas y se tiene
temporalmente la presencia de la etnia indigena que visita la parroquia, ya sea por trabajo o
por otros aspectos personales. Como la generalidad de poblaciones de la serrania ecuatoriana
todos sus habitantes hablan idioma espafiol y el 99 % de sus pobladores profesan la religidon
catdlica.

Caracterizacion General de la Parroquia
Tabla 1. Datos Generales de la parroquia Manu

Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia

Rural de Manu

Fecha de creacion de la Parroquia 29 de mayo de 1861

Se encuentra ubicada al sur de la Republica del

Ecuador, en la provincia de Loja, en el cantén

Saraguro, aproximadamente a 67 km de la cabecera

Cantonal de Saraguro.

e Norte: Con las parroquias de San Sebastian de
Yuluc y Sumaypamba;

e Sur: Con la parroquia Salvias y Guizhaguifia del
Canton Zaruma de la Provincia del Oro;

Limites de la Parroquia Manu e Este: Con las parroquias de Lluzhapa, Selva
Alegre y el Paraiso de Celen, del Cantén
Saraguro; y

e QOeste: Con la parroquia Guanazan del Cantén
Zaruma de la Provincia de El Oroy con la
Parroquia de San Sebastian de Yuluc

Poblacién Total e 2.142 habitantes

Extension km2 e 185,37 Km2

La parroquia de Manu consta de una cabecera

parroquial y de 19 barrios rurales: Palenque,

Taguarcocha, Sabadel, Sequer, Fatima, La Esperanza,

Nombre del GAD parroquial

Ubicacion

Division Politica Administrativa
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Valle Hermoso, Bellavista, Loma de la Cruz, El Salado,
Loma de los Angeles, El Porvenir, Nauchin, Chorro
Blanco, El Progreso, Uduzhe, El Durazno, Turupamba,
Guapamala.

Red Hidrografica La existencia de una gran cantidad de vertientes en
la parroquia, se distribuyen en todo el territorio.

La parroquia de Manu posee una gran red vial
conformada por una via principal y vias secundarias
Distrito Administrativo de Coordinacién Zonal 7- El Oro-Loja-Zamora Chinchipe
Planificacion
Fuente: https://manu.gob.ec, pdgina web de GAD Parroquial de Mand.
Elaboracion: Equipo Consultor PDyOT Parroquia Manu, 2024-2027

Red Vial

Simbolos de la parroquia de Manu

Bandera

Escudo

12
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Autoridades del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia de Manu.

Ibelio Armijos Ordofiez
Presidente del GAD Parroquial

.
e Sl ;
\ »
. Mariela Salinas Mora ) Toribio Torres Gualan
Vice-Presidente del GAD Parroquial Primer Vocal del GAD Parroquial

Marlene Salinas Zaruma Fernanda Torres Ordoiiez
Segunda Vocal del GAD Parroquial Tercera Vocal del GAD Parroquial
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Division politica administrativa de la GAD Parroquial de Mand

Mapa 1. Division politica de la parroquia Manu
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Elaboracion: Equipo Consultor PDyOT Parroquia Mand, 2024-2027
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1. DIAGNOSTICO DEL PDyOT VIGENTE

1.1 Analisis del PDyOT vigente de la parroquia Manu (2019-2023)

El proceso de actualizacién del PDOT debe comenzar con un analisis del PDOT vigente (2014-
2019) de la parroquia Manu, este andlisis permite identificar elementos que mejoren el
contenido estratégico a mediano y largo plazo y disefiar un modelo territorial mediante
programas de acciones que las autoridades ejecutaran dentro de plazos establecidos. En 2019,
el proceso de alineacion del GAD Parroquial de Manu, ajustd las metas anuales, las cuales
fueron monitoreadas trimestralmente a través de reportes del indice de cumplimiento de
metas al sistema de informacidn para Gobiernos Auténomos Descentralizados. El analisis del
cumplimiento del PDOT vigente tiene como objetivo identificar los programas, metas y
objetivos alcanzados durante la gestion anterior; este andlisis se realiza considerando factores
internos y externos que afectaron el cumplimiento de estas metas, utilizando criterios
administrativos, financieros y de gestion de las competencias del GAD parroquial.

Para analizar el PDOT del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Manu actual,
es esencial considerar inicialmente la informacidn proporcionada por el SIGAD de la gestion
anterior; esta informacién ayuda a complementar los problemas y potencialidades
identificadas en la parroquia desde 2019 hasta 2023. En el periodo administrativo 2019 -2023,
el GAD Parroquial de Manu priorizé un total de 80 proyectos, los cuales se detallan en el
siguiente cuadro:

1. Cuadro de proyectos segiin componentes 2019-2023

e Econémico . Asentamiento Mowlul'.iad, Politica
fteffize Productivo Sttt Humano Energiay Institucional
Conectividad Total
Cantidad de
Proyectos 6 14 18 16 17 9 80

Presupuesto | «q; 500 | $312.365,35 | $257.725,82 | $1.317.416,03 | $11.879.000 | $37.831,32 | $13.898.838,52

Fuente: SIGAD 2019-2023
Elaboracion: Equipo Consultor PDyOT Parroquia Manu, 2024-2027

Para analizar el PDOT vigente, se han creado cuadros divididos en componentes que muestran
las metas propuestas, el nivel de cumplimiento y las acciones planificadas para el periodo de
actualizacién del PDOT. El andlisis de cumplimiento de metas se realizdé conforme a la guia de
seguimiento y evaluacién de PDOT emitida por la Secretaria Técnica de Planificacion,

O Cumplida: 85% y el 100%

O Parcialmente cumplida: 70% y el 84,9%
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I
2. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO POR COMPONENTES

2.1 Componente Biofisico

El componente biofisico establece un analisis del territorio y sus caracteristicas principales dentro de
la parroquia, que se considera el patrimonio o recurso natural sobre el cual se asienta la poblaciéon y
desarrolla sus actividades; para lo cual, realizamos el levantamiento de informacién de la parroquia
Manu con respecto a los recursos ambientales de la regién. El componente biofisico, detallan las
variables como: relieve, geologia, suelos, factores climaticos, recursos naturales degradados y sus
causas, contaminacion en el entorno ambiental, ecosistemas fragiles y prioridades de conservacién,
agua, amenazas y peligros a los que pueda estar expuesta el territorio parroquial. A continuacién, se
detalla lo analizado en base a los datos proporcionados por los entes oficiales.

2.2 Relieve

La Parroquia Manu se encuentra rodeada por los cerros: Arcos, Shinapia, Ganariri, Hucaguifia, Loma
del Toro y las pefias de Guapamala, el territorio de Manu tiene una topografia irregular con tipos de
relieves mds predominantes como: abrupto montafioso, muy fuerte- escarpado, fuertecolinado,
irregular- ondulacion moderada, inclinacién regular — ligeramente ondulado y débil — casi plano.

El territorio parroquial presenta pendientes que van desde 5% hasta mayores 70%, predominando las
pendientes abruptas entre el 50% al 70%, presentandose en el 30,41% del territorio. El relieve
predominante en la parroquia Manu es de tipo muy fuerte- escarpado, se presenta en un 32.00 % del
area parroquial, con 5.547,45 ha, le sigue el relieve fuerte colinado, presente en un 25,13 %, que
representa las 4.584,49 ha, posteriormente le sigue el relieve irregular- ondulacién moderada que
cubre las 4.491,67 ha, como veremos en la tabla 2.

Tabla 9. Relieve de la parroquia Manu

RELIEVE PENDIENTE (%) | AREA (HA) PORCENTAIJE (%)

Muy fuerte - escarpado 50a 70 5.547,45 30,41
Fuerte - colinado 25a50 4.584,49 25,13
Irregular ondulacion 12a 25 4.491,67 24,62
moderada

Débil casi plano Oa5 1.322,62 7,25
Abruptas montafioso Mayor a 70 1.218,69 6,68
Regular ligeramente 5a1l2 1.079,08 5,91
ondulado

TOTAL 18.244,00 100

Fuente: MAG 2010.
Elaboracidn: Equipo Consultor PDyOT parroquia Manu, 2024-2027

En la parroquia Manu se pueden definir tres tipos marcados de sectores para las diferentes
caracterizaciones geoldgicas que son: zona baja, zona media y zona alta, para los cuales se caracterizan
por sus pisos altitudinales que oscilan entre los 1.660 m.s.n.m., localizandose en la parte baja del barrio
Uduzhe a los 2.200 m.s.n.m., ubicando el area del centro parroquial y los 3.395 m.s.n.m. que se localiza
en el territorio del caserio Moras.

Estas caracteristicas hacen que la mayor parte del territorio sea adecuado para actividades agricolas,
pecuarias (ganaderia) y plantaciones forestales, como se expresa en la siguiente tabla:
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Mapa 2. Relieve de la parroquia de Manu
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Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracion: Equipo Consultor PDyOT Parroquia Manu, 2024-2027

Tabla 10. Descripcion de unidades geomorfoldgicas de la parroquia Manu

RELIEVE LOCALIZACION ALTURA ACTIVIDADES

Muy fuerte Bellavista, Fatima, Loma de Desde los 2.250 | Plantaciones forestales
Escarpado Guando, El Porvenir, El Prado, | 43106 msnm. | de pino, eucalipto y presencia

El Durazno, El Salado,

Guapamala,
Fuerte Sabadel, Bellavista, Uduzhe, Desde los 1.850 | Actividades Agricolas y actividades
Colinado Turupamba, Manu, El Prado, | , 3 150 msnm. | Pecuarias como ganaderia.

Séquer, Valle Hermoso.
Irregular Sabadel, Loma de la Cruz, Desde 1.900 a Actividades agricolas y actividades
Ondulacidén Uduzhe, Nauchin, Sequer, 3,200 msnm. pecuarias como ganaderia.
moderada Valle Hermoso, Tahuarcocha.
Débil casi Moras Chuco 3.395 msnm. Actividades pecuarias y plantaciones
plano forestales de pino, eucalipto
Abruptas El Durazno 2.424 msnm. Plantaciones forestales de pinoy
Montafioso desprendimientos de roca.
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Regular Uduzhe
Ligeramente

ondulado

Desde 3.390 a
3.400 msnm.

Actividades pecuarias
(ganaderia), actividades

Agricolas.

Fuente: MAG, 2010.
Elaboracion: Equipo Consultor PDyOT Parroquia Manu, 2024-2027

2.3 Geologia

La parroquia de Manu debido a su topografia irregular estd formada mayoritariamente por roca
volcdnica, pdrfido cuarcifero, toba, andesita, ignimbrita y capa de lutita negra; en este andlisis,
identificamos todas las formaciones geoldgicas que hay en el subsuelo y corteza terrestre de la

parroquia, como se observa en la tabla 4.

Tabla 11. Litologia de la parroquia Manu

FORMACIONES GEOLOGICAS AREA (HA) PORCENTAIJE %
Rocas volcanicas (poérfido cuarcifero, toba, 13.110,11 76,13
andesita, ignimbrita, capa de lutita negra)
Andesita 1.652,66 9,60
Roca granitica, biotita, muscovita 1.299,08 7,54
Derrumbe 758,99 4,41
Granito, granodiorita 252,41 1,47
Gneis bidtico 147,93 0,86
Fuente: MAG, 2010.
Elaboracion: Equipo Consultor PDyOT Parroquia Manu, 2024-2027
Mapa 3. Geologia de la parroquia Manu
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2.4 Suelos

El suelo es la capa que cubre la superficie terrestre y que sostiene la vida vegetal y animal. También se
ha definido como un cuerpo natural que consiste en capas de suelo (horizontes del suelo) compuestas
de materiales de minerales meteorizados, materia organica, aire y agua. El suelo es el producto final
de la influencia del tiempo y combinado con el clima, topografia, organismos (flora, fauna y ser
humano), de materiales parentales (rocas y minerales originarios).

Imagen Nro. 1: Suelo del Barrio Progreso.
Fuente: Equipo Consultor PDyOT parroquia Mandu, 2024-2027

2.4.1 Clasificacion taxonomica del suelo

De acuerdo con la clasificaciéon taxondmica del Sistema "Soil Taxonomy (1973)”* el mayor porcentaje
del territorio de la parroquia Manu, comprende suelos de textura alfisol, inceptisol y entisol. Los suelos
de textura alfisol; presenta poca profundidad muy relativa para la produccién agricola, existiendo una
ausencia de acidez de aluminio por la buena disponibilidad de calcio y magnesio, estas caracteristicas
hacen que el suelo sea apropiado para la agricultura en la mayor parte del territorio de la parroquia
Manu.

Tabla 12. Ordenes de los suelos de la parroquia Mand

ORDENES DE SUELOS SUPERFICIE (HA.)
ALFISOL 3.725,27

1 El sistema "Soil Taxonomy (1973)” clasifica los suelos en grupos eddficos en base a las caracteristicas fisicas y quimicas de los mismos, se los clasifica por

ordenes, subordenes y gran grupo.
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ALFISOL (INCEPTISOL) 1.027,77
ENTISOL 2.437,19
INCEPTISOL 10.149,11

Fuente: MAG, 2010.
Elaboracién: Equipo Consultor PDyOT Parroquia Mandu, 2024-2027

2.4.2 Clases de suelos segun su capacidad de uso

La clasificacion del suelo seglin su capacidad de uso es un ordenamiento sistematico de caracter
practico fundamentado en la aptitud natural que presenta el suelo para producir constantemente, esto
proporciona una informacién bdsica que muestra la problematica de los suelos bajo los aspectos de
limitaciones de uso, necesidades y practicas de manejo que requieren y también suministra elementos
de juicio necesarios para la formulacién y programacion de planes integrales de desarrollo agricola.
Este sistema de clasificacion esta basado en las Normas y Principios del Servicio de Conservacién de
Suelos en los Estados Unidos de América®.

De acuerdo con esta clasificacidn, casi la mitad del territorio de la parroquia Manu es de clase VIII, con
caracteristicas que impiden cualquier tipo de actividad agricola, pecuaria o forestal. Ademas, de este
tipo suelo se han encontrado las clases IV, V, VIl como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 13. Descripcion de clases de suelos de la parroquia Manu

CLASE DESCRIPCION SUPERFICIE % PENDIENTE
(HA)

v Tierras con severas 3.115,88 17,0 Presencia de pendientes menores
limitaciones, cultivables con al 25%, por tanto, susceptibles de
métodos intensivos de que sobre ellos se produzca una
manejo erosion ligera y moderada

Y Tierras no cultivables con 4.162,58 22,82 | La pendiente es casi horizontal
severas limitaciones  de no son susceptibles de erosion.
humedad, aptas para pastos

VII Tierras no cultivables con 4.007,13 21,96 | Con pendientes entre el 50-70%,
severas limitaciones de erosionados, accidentados,
humedad, aptas para pastos someros, aridos o inundados.

VIII Tierras aptas para 6.958,41 48,14 | Pendientes superiores al 70%, con
conservacion de vida silvestre caracteristicas que impiden

cualquier tipo de actividad agricola.
TOTAL 18.244,00 100

Fuente: MAG, 2010.
Elaboracién: Equipo Consultor PDyOT Parroquia Mandu, 2024-2027

2 Organization of American States, https://www.oas.org/osde/publications/Unit/oea30s/ch028.htm
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MaPa 4. Uso del suelo de la parroquia Manu
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Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracion: Equipo Consultor PDyOT Parroquia Manu, 2024-2027

2.4.3 Cobertura y uso de suelo

65000

La cobertura del suelo hace referencia al aspecto morfoldgico de los suelos, y, el uso hace referencia a

las funciones que se desarrollan sobre aquellos suelos.

Debido a las actividades socio econémicas de la poblacion de Mand, la gran mayoria de los suelos se
encuentra cubiertos de pastizales (naturales y mejorados) para ganado bovino; seguido por bosque
nativo con plantaciones forestales, que va de la mano con la vegetacidn arbustiva para conservacion;
en las escasas zonas planas como Uduzhe, el suelo es ocupado mayor mente por cultivos (maiz, cebolla,

yuca y frutales) y otro tipo de actividad agropecuaria.

Tabla 14. Cobertura y uso de suelo de la parroquia Manu

COBERTURA DE SUELO PRINCIPALES AREA (HA) %
usos
Pastizal Produccion 8.214,88 45,03
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Bosque nativo Conservacion 306.42 1,68
Vegetacion arbustiva Conservacion 4.115,04 22,56
Cultivos Produccién 156.8 0,86
Mosaico agropecuario Produccidn 477.82 2,62
Otras tierras agricolas Produccién 14.42 0,08
Plantacion forestal Reforestacion 539.63 2,96
Paramo Conservacion 4.396,27 24,10
Area poblada Asentamientos de 22.72 0,12
poblados
TOTAL 18.244,00 100

Fuente: MAG, 2010.
Elaboracion: Equipo Consultor PDyOT Parroquia Manu, 2024-2027

Imagen Nro. 2 : Uso del suelo en la parroquia de Mandu.
Fuente: Equipo Consultor PDyOT parroquia Manu, 2024-2027

2.5 Factores Climaticos

Los factores climaticos son las variables que influyen en el clima de un territorio. Incluyen elementos
como la latitud, altitud, corrientes maritimas, vegetacion, relieve y continentalidad, cada uno de estos
elementos desempefia un papel fundamental en la determinacién de las caracteristicas climaticas de
una localidad y el estudio de estos factores puede ayudarnos a prever y comprender los patrones
climaticos, ya que el clima influye en muchos aspectos de la vida humana y del desarrollo del entorno.
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El clima de la parroquia Manu, se caracteriza por presentar condiciones atmosféricas variables, que
pueden presentar periodos con fuertes lluvias, pasando a un tiempo caluroso y soleado en pocas horas
dentro de un mismo dia.

2.5.1 Precipitacion atmosférica

La parroquia Manu por su ubicacién geografica tienen 3 escenarios que definen sus caracteristicas
climatoldgicas, estas zonas son: alta, media y baja. Cada una de estas tiene escenarios distintos segun
su altitud y época del afio.

Tabla 15. Precipitacion atmosférica por zonas

Zona Altura Precipitacion
Baja 1360-2200 300 a 600
Media 2200-3000 601 a 1100
Altas 3000-3700 1101 a 1800

Fuente: MAG, 2010.
Elaboracion: Equipo Consultor PDyOT Parroquia Manu, 2024-2027

Los meses mas lluviosos en el afio son desde noviembre hasta marzo, con mayores precipitaciones en
las zonas montafiosas (Cerro Chinchilla), y precipitaciones moderadas en los pequefios valles y zonas
bajas (Uduzhe).

Mapa 5. Precipitacion atmosférica de la parroquia Manu
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Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracion: Equipo Consultor PDyOT Parroquia Manu, 2024-2027
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2.5.2 Temperatura

En la parroquia Manu la temperatura media oscila entre 11y 21 °C, dependiendo de los pisos climaticos
y época del afo. Las temperaturas mas altas se registran entre los meses de enero y marzo en las zonas
bajas, con un promedio de 21°C, llegando en las épocas mas calurosas hasta los 24°C. Por otro lado, las
temperaturas mas bajas se registran en las zonas altas, con temperaturas minimas de 11°C, llegando
en ocasiones hasta los 5°C.

Mapa 6. Temperatura de la parroquia Manu
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Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracién: Equipo Consultor PDyOT Parroquia Manu, 2024-2027

2.5.3 Humedad atmosférica

La humedad atmosférica es la cantidad de vapor de agua existente en el aire. Depende de la
temperatura, de forma que resulta mucho mas elevada en las masas de aire caliente que en las de aire
frio. La humedad relativa del aire es la relacion porcentual entre la cantidad de vapor de agua real que
existe en la atmosfera y la maxima que podria contener a idéntica temperatura.

La distribucién de la humedad relativa para la parroquia Manu, de acuerdo a datos emitidos por el
INAHMI, en la media anual se registran datos de humedad muy alta en los meses de marzo, abril, mayo,
junioy julio (84% promedio) y noviembre y diciembre (90.5% promedio).
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Mapa 7. Humedad en la parroquia Manu
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Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracion: Equipo Consultor PDyOT Parroquia Manu, 2024-2027

2.5.4 Pisos climaticos

Los pisos climdticos, son un sistema de medida que nos permite definir la temperatura de una zona, de
acuerdo a la altitud de un terreno; a nivel del mar las temperaturas son muy altas y a medida que se
asciende en altura sobre el nivel del mar, la temperatura del medio ambiente se hace mas fria hasta
cero grados a nivel de nevados.

2.6 Recurso hidrico

El sistema hidrico de la Parroquia Manu se origina principalmente en el paramo, la region mas alta,
donde nacen los principales afluentes de agua del drea. La parroquia esta formada por dos cuencas
importantes: la del Rio Jubones y la del Rio Puyango, que dan lugar a diversas microcuencas dentro de
la Parroquia. Estas microcuencas consisten en afluentes de los rios secundarios, incluyendo cafios,
quebradas y riachuelos que desembocan y alimentan estos rios.

Los afluentes que provienen de la cuenca del Rio Jubones son:

e Rio Cariacu
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e Rio Guapamala

e Rio Ganacay

e RioCelén

e Rio San Nicolas

e Rio Panasco

e Quebrada Cajamarca

e Quebrada Grande

e Quebrada Guambusary

Los afluentes que provienen de la cuenca del Rio Puyango incluyen:

e Rio Las Palmas
e RioSanJosé

Los principales usos del agua son el riego, el consumo humano y el abrevadero. Las principales fuentes
de abastecimiento de agua para estos usos son los paramos de la parte alta, que funcionan como zonas
de recarga hidrica, y las microcuencas presentes en toda la Parroquia.

2.7 Biodiversidad

Se destaca que la mayor parte del territorio de la parroquia Manu ha sido afectada por actividades
humanas, siendo la deforestaciéon y la agricultura las mas predominantes, lo que ha reducido
significativamente la biodiversidad local y ha resultado en paisajes muy degradados. La parroquia
cuenta con cinco ecosistemas que se describen a continuacion:

Paramo: Con una extensién de 9.782,68 Ha, estos ecosistemas se encuentran a altitudes entre 3,000 y
5,000 m. Las condiciones del paramo han dado lugar a una flora y fauna adaptadas a los cambios
drasticos de temperatura diaria, las bajas temperaturas generales y la alta irradiacion UV. La
intervencidn humana en este ecosistema es del 30%.

Bosque muy hiimedo montafioso: Con un area de 2.235,76 Ha, este ecosistema se asocia con el 4rea
de Bellavista y estd relacionado con otros sistemas como el bosque de neblina montano, el bosque
himedo montano bajo y el bosque pluvial montano. Caracterizado por alta humedad y precipitacién
durante todo el afio, se encuentra entre 2.000 y 3.000 m de altitud. Su vegetacidn caracteristica incluye
especies como Cinchona officinalis, Mutisia magnifica y Podocarpus oleifolius.

Bosque hiumedo montano: Con un area de 2.082,96 ha y una intervencidn humana del 30%, este
ecosistema, ubicado entre 1.800 y 3.000 m de altitud, es similar al bosque muy himedo montano. Su
vegetacion incluye epifitas como orquideas, helechos y bromelias.

Bosque seco montaifoso tropical: Con una extensiéon de 3.877,34 Ha, es el ecosistema con mayor
intervencion humana (70%). Se encuentra en Uduzhe y esta asociado con otros sistemas como el
matorral seco montano y el espinar seco montano. Este ecosistema, ubicado entre 1.400 y 2.500 m de
altitud, se caracteriza por bosques bajos y arbustivos. Su vegetacién incluye especies como Cybistax
antisyphilitica, Capparis scabrida y Echinopsis pachanoi.

Bosque seco tropical: El de menor extension con 323.14 ha, se destina a actividades agropecuarias,
reforestacion con especies exdticas, y es susceptible a erosidn, incendios y deslizamientos de tierra.

En la parroquia Manu, se han registrado acciones individuales y colectivas que forman parte de los
ecosistemas locales, dentro del programa gubernamental Socio Bosque. En el trabajo de campo se
identificaron 8 areas naturales protegidas privadas y un darea protegida colectiva, la Comuna
Guambusari, establecida legalmente en 1965 y actualmente presidida por la Sr. Teresa Salinas. Esta
institucion cuenta con 161 socios y 1,168 Ha, divididas en 900 Ha de reforestacion de pino y 268 Ha de
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pajonal. El drea natural cuenta con el respaldo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuaculturay
Pesca (MAG) y desde 2009, del programa Socio Bosque del Ministerio de Medio Ambiente.

2.7.1 Flora

Debido a sus condiciones climaticas y ambientales, la parroquia Manu posee caracteristicas favorables
para el desarrollo de diversas especies florales. Sin embargo, la vegetacion primaria de la zona ha sido
significativamente alterada por las actividades humanas, resultando en la reduccion de asociaciones
de arboles y la proliferacidon de areas de cultivo. Entre las especies vegetales presentes, tanto nativas
como exoticas, se encuentran:

Tabla 16. Especies existentes de flora en la parroquia Manu.

NOMBRE COMUN | NOMBRE CIENTIFICO | ESPECIE FAMILIA
Chilca Lafoensiacuminata Lithraceae
Aliso Ficus maxima Moraceae
Chinin Persear Americana Laurdceas
Guaylo Salix humboldtiana Salicaceas
Guaguel Pradosia montana Aquifoliaceae
Gaiuil Prosopisjuliflora Leguminosae
Paja Eucaliptus globulus Myrtaceae
Slalon Opuntia sp Cactaceas
Shamana Baccharissalicifolia Asteraceae
Dumaril Sambucussp Adoxaceas
Poleo Crotonsp Euphorbiaceae
Sauce Persea americana Lauraceas
Nogal Pradosia montana Aquifoliaceae
Guato Acacia macracantha Mimosacaeae
Pichana Cedrelaodotrata Meliaceae
Trigo Pichana Ceiba pentandra Bombacaceae

Fuente: MAG, 2010.
Elaboracién: Equipo Consultor PDyOT Parroquia Manu, 2024-2027

En el territorio de la parroquia, la vegetacidon estd alterada y quedan pocos remanentes de bosques
naturales, se pueden encontrar especies en los bordes de los rios y en dreas inaccesibles debido a las
pendientes. En estos remanentes, la mayoria de las especies de arboles son caracteristicas de zonas
bajas.

Imagen Nro. 3: Flora, parroquia de Mand.
Fuente: Equipo Consultor PDyOT parroquia Manu, 2024-2027
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2.7.2 Fauna

En la actualidad, la fragmentacion del habitat natural es una de las causas mas preocupantes de la
pérdida de biodiversidad, ya que disminuye el espacio disponible para las especies y afecta su
distribucidon. Aunque la fauna silvestre es diversa, no es muy abundante. La alteracién del habitat
ecolégico y la fragmentacion de la vegetacidn natural para dar paso a dreas de cultivo han cambiado y
contintan cambiando la composicién y densidad de los animales, asi como las interrelaciones
ecoldgicas en el area.

En la parroquia se han identificado especies migratorias y endémicas que figuran en alguna categoria
de conservacion segun el Libro Rojo de Aves del Ecuador. Actualmente, en la parroquia de Manu reside
una nueva especie de ave, el colibri conocido como “estrella de garganta azul”, descubierto en 2018.
Esta ave es una de las seis especies endémicas en Ecuador y estd clasificada como vulnerable, lo que
indica que esta en alto riesgo de extincidn en su habitat natural.

Imagen Nro. 4: Colibri, Estrella de garganta azul.
Fuente: Equipo Consultor PDyOT parroquia Mandu, 2024-2027

Pese a que apenas acaba de ser encontrada, la especie ya enfrenta una serie de problemas que pone
en riesgo su supervivencia, debido a que los paramos donde se encuentra la nueva especie estan
amenazados por la agricultura, la ganaderia, las quemas continuas de la vegetacién y las concesiones
mineras. Dentro de su pequefio rango, la especie, aparentemente, prefiere habitar los arroyos donde
crecen sus plantas favoritas, las de Chuquiraga jussieui, cuyas flores poseen un néctar muy apetecido
por los colibries. Sin embargo, el problema esta en que las plantaciones de pinos estan empezando a
dominar este paisaje, ademas, gran parte de su rango de distribuciéon estd actualmente bajo
concesiones de extraccién de oro.

Con la finalidad de proteger la especie, el Gobierno Provincial de El Oro, tiene planeado crear una red
de dreas protegidas provinciales que incluya al Cerro de Arcos, el lugar donde se observd por primera
vez a esta ave.
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Tabla 17. Especies de la parroquia Manu.

ESPECIE NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO
Guanta Dinomyis branickii
Guatusa Dasyproacta punctata
Mamiferos Zorro Conepatus semistriatus
Venado Odocoileus virfinianus
Armadillo Dasypus novensinetus
Ardilla Sciurus stramineus
Pasharaca Ortalis erytrhroptera
Paloma Columba fascista
Chilalos Furmarius rufus
Aves Tardos Turdus reevei
Colibri: Varias especies Trochilidae
Colibri: Estrella de garganta azul-
Nueva especie. Oreottrochilus cyanolaemus

Fuente: MAG, 2010.
Elaboracion: Equipo Consultor PDyOT Parroquia Manu, 2024-2027

2.7.3 Recursos naturales

Los recursos no renovables son aquellos que no pueden ser producidos, cultivados, regenerados o
reutilizados en cantidades suficientes para satisfacer su demanda actual. Estos recursos suelen
encontrarse en cantidades limitadas y se consumen mucho mas rapido de lo que la naturaleza puede
reemplazarlos.

En la parroquia Manu, aunque estos recursos naturales no renovables poseen un gran potencial, estan
en riesgo o en proceso de deterioro debido a actividades que se llevan a cabo sin la adecuada
conciencia ambiental. Esto ha resultado en un uso desmedido de estos recursos.

El suelo es uno de los recursos mas afectados, con graves problemas de erosién. Durante la temporada
de lluvias, el suelo expuesto es arrastrado y se convierte en sedimento en los cauces de quebradas,
canales y rios. Ademas, la contaminacidn por desechos plasticos utilizados en el manejo fitosanitario
de los cultivos agrava el problema. Segun la Agencia de Regulacién y Control Minero (ARCOM), no se
han registrado concesiones mineras en la regidn, ya sean publicas o privadas. También, algunas fuentes
de agua en la parroquia estan siendo contaminadas por aguas residuales de la comunidad, que se
desechan sin control.

La fauna y la flora han sufrido graves impactos debido a la expansidn de la frontera agricola en gran
parte de la parroquia. Esta expansion ha reducido considerablemente la cobertura vegetal, alterando
el ecosistema y contribuyendo negativamente al cambio climatico

2.7.4 Amenazas, vulnerabilidad y riesgos

Debido a su ubicacidn, la parroquia Manu puede estar expuesta a diversos fendmenos naturales, tales
como:

o |nestabilidad de taludes de baja magnitud: Este fendmeno se encuentra en los tramos
encafionados de la parroquia, donde hay deslizamientos, derrumbes y flujos de lodo,
especialmente en las vias principales de acceso. Las fuertes precipitaciones pluviales agravan
esta situacion.
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e Amenazas por eventos antrépicos: La contaminacién de los cursos de agua y del suelo debido
a los vertidos de desechos liquidos y sélidos es una preocupacion prioritaria. En la planificacién
del desarrollo de la parroquia, es esencial incluir medidas para abordar tanto los fendmenos
naturales como los causados por la actividad humana, a fin de mitigar sus posibles efectos

negativos de manera oportuna.

e Sismicidad: La parroquia presenta un riesgo sismico caracterizado por intensidades maximas
(MM) de VI o menores (segun datos histéricos limitados) y epicentros con magnitudes entre 4
y 5 (IGM, 2016). Segun el mapa de zonas sismicas del Ecuador, Manu se encuentra en una zona
de sismicidad media, lo que no representa una amenaza significativa para la infraestructura y
la poblacidn. Sin embargo, los eventos sismicos recientes en el pais deben ser considerados.

¢ Mineria a pequeiia escala: esta actividad es informal y, aunque se practica en cantidades muy

reducidas, estd presente en la zona.
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2.7.5 Cambio climatico

685000

El cambio climatico es actualmente uno de los retos mas importantes que enfrentan las regiones,
haciendo que su gestidn sea un aspecto crucial en la planificacién y ordenamiento territorial. De
acuerdo con el Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC), las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) han incrementado la temperatura media global, causando alteraciones en el
sistema climdtico e impactos como el aumento del nivel del mar, cambios en los patrones de
precipitacion y mayor intensidad, duracion y frecuencia de eventos climaticos extremos (IPCC, 2014).
Frente a esta situacion, el cambio climético representa un reto para el desarrollo de los paises y el
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bienestar de los ecosistemas y sociedades. Para reducir las emisiones globales de GEl e implementar
medidas de adaptacion a los cambios climaticos, los paises pueden llevar a cabo acciones de mitigacion
y adaptacion.

La mitigacion se centra en disminuir las emisiones netas de GEI de los paises, por ejemplo, reduciendo
el uso de combustibles fésiles o las emisiones derivadas de distintos usos del suelo, asi como en
incrementar la captura de carbono por parte de los ecosistemas mediante la conservacion o la
reforestacion (IPCC, 2002). En contraste, la adaptacion se refiere a realizar los ajustes necesarios en los
sistemas humanos (sociales y econdmicos) o naturales (ecosistémicos) para afrontar los estimulos
climaticos previstos o reales y sus efectos, buscando asi moderar el dafio o aprovechar las
oportunidades que surjan (IPCC, 2001).

El Gobierno de Ecuador reconoce que el cambio climatico es un desafio que puede afectar
negativamente la seguridad, el desarrollo y el bienestar de la poblacidn. Ante este reto, el gobierno
estda tomando medidas para reducir la vulnerabilidad de sus sistemas sociales, econémicos vy
ambientales, y al mismo tiempo identificar sectores de la economia donde se puedan implementar
acciones para disminuir las emisiones de GEl a nivel nacional.

En este marco, se crea la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), que se define como un
"Elemento integrador de los distintos sectores, que orienta la accién concertada, ordenada, planificada
y concurrente, y que promueve la internacionalizacién del tema en instancias publicas y privadas en
todo el pais, considerando el marco politico, normativo e institucional existente" (MAE, 2012). La ENCC
promueve la participacién de actores a nivel subnacional y reconoce el papel esencial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados en la implementacidon de acciones para la gestién local del cambio
climatico. La ENCC establece como meta el afio 2025 y estructura sus estrategias en dos lineas
principales: adaptacién y mitigacion, con el objetivo de reducir la vulnerabilidad y las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEl), respectivamente.

Las principales amenazas climaticas estan relacionadas con el comportamiento de la precipitaciony la
temperatura, y generalmente se asocian con valores extremos de estas variables (muy por encima o
por debajo del rango esperado). Al referirse a estas amenazas, es importante sefialar que solo se
consideran aquellas donde el comportamiento climatico es el principal factor directo de impacto, y no
las que surgen como consecuencia y estan vinculadas a otros factores (por ejemplo, inundaciones o
deslizamientos).

Entre las amenazas que tienen mayor impacto en diversos sectores (econdmicos, sociales, etc.), se
encuentran las siguientes:

e Sequias: Definidas como la falta de Iluvias durante un periodo prolongado, lo que puede causar
desequilibrios hidroldgicos significativos. Estos efectos son mads intensos si ocurren junto con
altas temperaturas.

e Lluvias intensas: Se refieren a volimenes de lluvia superiores al promedio que se presentan
en periodos cortos de tiempo. Estas lluvias pueden afectar la agricultura (pérdida de cultivos),
la infraestructura (deslizamientos e inundaciones), entre otros.

e Altas temperaturas: Valores extremadamente altos de temperatura que pueden ocurrir
durante uno o varios dias, afectando a las poblaciones humanas, los cultivos, y diversos bienes
y servicios.

e Heladas: Descensos de temperatura por debajo de los 3°C que pueden dafar drganos
vegetales, afectando negativamente a los cultivos.
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2.7.5 Amenazas y riesgos naturales y antropicos

Para el analisis de los posibles eventos naturales o antrépicos se ha tomando como base los
lineamientos de la Gestién de Riesgo de Desastres en el PDOT elaborada por la Secretaria Nacional de
Gestidn de Riesgos y Emergencias (SNGRE), con el objetivo es orientar la comprensidn, vinculacién e
importancia de la gestion del riesgo de desastres en la planificacion y ordenamiento territorial de los
gobiernos auténomos descentralizados.

Las acciones para integrar la gestidn de riesgos en el diagndstico del PDOT de la GAD parroquial, se
debera identificar las amenazas que afectan o pueden afectar a la parroquia, asi como elementos
esenciales y poblacidn expuestas al riesgo de desastres, estimar los dafios y pérdidas que podrian
generar las amenazas; mapear las medidas de reduccidon de riesgo implementadas y delimitar las zonas
que presentan mayor susceptibilidad o peligro ante el riesgo de desastres.

Con a la informacidn analizada el GAD Parroquial, se deberad considerar desde la planificacion del
desarrollo y ordenamiento territorial, la implementacion de medidas tendientes a minimizar pérdidas
de vidas humanas, pérdidas econdmicas y dafios de infraestructura critica y de servicios basicos

Las amenazas y eventos mas recurrentes en la parroquia se pueden visualizar en la siguiente tabla:

AMENAZAS

EVENTOS

Calificacion

Alta

Media Baja No Aplica

Naturales

Biologicas

Epidemia

Plaga

Geoldgicas

Actividad volcanica

Deslizamiento

Derrumbe

Hundimiento

Subsidencia

Sismo

Tsunami
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Licuefaccion

Hidrometereoldgicas

Avalancha

Aluvién

Déficit hidrico

Desertificacion

Granizada

Inundacién

Oleaje

Sedimentacion

Socavamiento

Tormenta eléctrica

Vendaval

Antrépicas

Cambio climatico

Lluvias intensas

Altas temperaturas

Heladas

Sequias

Tecnolégicas

Accidente minero

Colapso de represa

Derrame de quimicos

Explosion

Fuga de radioactividad

Incendio estructural

Degradacion ambiental

Incendio forestal

Contaminacién ambiental

Social

Desplazadas forzosas

Conmocidn social

La parroquia de Manu, deberd tomar acciones en la comprensién y conocimiento como

estrategia y estas acciones permitiran mejorar los procesos de implementacién del PDOTY y la

planificacion operativa para hacer frente a cualquier amenaza o desastre en el territorio, para

ello debera realizar:

e La utilizacion de la informacién de riesgos o desastres que se encuentran en el

diagndstico, la cual deberd ser actualizada periddicamente, esto permitira identificar los

riesgos y desastres, poder manejarlos, reducirlos y velar por su mitigacién.

e Elaborar unaagenda parroquial de gestidn de riesgos de manera participativa, con todas

las parroquias circundantes.

e Fomentar el voluntariado como estrategia de involucramiento de la juventud en la

gestion de riesgo.

e Fortalecer capacidades técnicas a los lideres barriales para la inclusion efectiva de los

mecanismos de reduccidén de riesgos parroquiales.
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Los actores que inciden en una determinada parroquia se han clasificado de acuerdo a la siguiente
categoria

Actores Entidades
Institucionales SNGR, Ministerio de Salud, Ministerio de
Educacién, MIDUVI
Organizaciones de Proteccion Civil Policia, Comisién de Transito
Gobiernos Regionales Gobernacién Provincial/Prefectura
Gobiernos Locales Municipio, Juntas Parroquiales
Actores del sector privado Camara de produccion industrias
Comunidades locales Comunas
Asociaciones Cooperativas

Fuente: Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos
El conjunto de actores que participan en la mitigacion y prevencion de riesgos, en recuperacion
del cantdn en caso de desastre potencial se encuentra ademas el GAD parroquial, este coordina
y planifica las actividades frente a riesgos y emergencias, de acuerdo a las competencias legales
y en conjunto con los diferentes departamentos internos, locales y nacionales.

Existen otras instituciones llamas a estar presentes en hecho de riesgo y emergencia, las cuales
son las siguientes:

Policia Nacional, Fuerzas Armadas, Cuerpo de bomberos, Cruz Roja, mediante la elaboracion de
planes de seguridad y contingencia ante las diferentes amenazas a las que se ve expuesto,
principalmente terremotos y tsunamis. El Cuerpo de Bomberos del cantdon estad dispuesto a
reaccionar ante la presencia de un tsunami, para lo cual han realizado planificacién y simulacros

en este aspecto.

Como un actor de la gestién del riesgo nacional presente se tiene la Secretaria Nacional de
Gestidn de Riesgos (SNGR) que ha [BE2. ki . g \
participado y reunido a las diferentes
instituciones 'y organismos que

integran los comités de gestion de
riesgo con el fin de fortalecer estas
actividades en el canton.

El Gobierno Provincial de Loja, por
medio de la Prefectura cumple su
funcién de permitir la comunicacion
vial intercantonal y prestar su ayuda
de ser necesaria en la recuperacion del
canton al surgir una emergencia.

Imagen Nro. 5: Suelo del Barrio El Durazno, parroquia de Mand.
Fuente: Equipo Consultor PDyOT parroquia Mant, 2024-2027
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2.8. Componente Asentamientos Humanos.

El analisis de los asentamientos humanos incluye la identificacion de las principales poblaciones, su
localizacién y organizacién espacial y geografica, asi como las relaciones entre distintas jerarquias segun
el tamano de la poblaciéon. Se examinan sus roles y funciones, y su grado de dependencia, este
componente describe los principales atributos de los centros poblados, su peso demografico, su
especializacion econdmica, el aporte de la poblacién a diversas actividades productivas y la
disponibilidad de equipamientos, infraestructuras y servicios como educacién, salud, cultura, deportes
y comercio, entre otros.

2.8.1 Jerarquizacion de los Asentamientos Humanos

Para la jerarquia de asentamientos humanos se parti6 como base de los equipos de gestidn,
infraestructura, poblacidon, extension territorial, cobertura de servicios basicos, entre otros.

Tabla 18: Jerarquizacion de los asentamientos humanos.

N° BARRIOS TIPO ZONIFICACION IDENTIFICACION JERARQUIZACION
1 Tiene relativamente un sistema
vial regular, cuenta con
Manu A practicamente todos los 1
servicios basicos en estado
regular.
2 Carecen de algunos servicios
basicos, entre ellos, agua
Uduzhe B potable y alumbrado publico en 2
determinados puntos
importantes.
3 | Séquer
4 | Fitima
5 | Turupamba
6 | Sabadel
7 | Nauchin
8 | Bellavista Estas comunidades tienen la
particularidad de ubicacidon
9 | Tahuarcocha .
c cerca de las principales fuentes 3
10 | La Esperanza hidricas, carecen de servicios
11 | Durazno basicos.
12 | El Porvenir
13 | Chorro Blanco
14 | Loma de los
Angeles
15 | Loma de Ila
Cruz
16 | El Progreso Comunidades que no cuentan
17 | El Salado D Fon servicios  basicos e a
infraestructura para un
18 | Palenque desarrollo social. Son
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19 | Valle hermoso comunidades muy pequefias
que se encuentran en un rango
de 10 a 20 familias.

20 | Guapamala

Fuente: PDyOT Parroquia Manu 2019-2023.
Elaboracion: Equipo Consultor PDyOT parroquia Manu, 2024-2027

La parroquia Manu tiene una poblacién de 2.142 habitantes, mismos que se encuentran ubicados en
diferentes agrupaciones o asentamientos humanos, siendo la cabecera parroquial (San Antonio de
Manu) la mas grande y con mayor numero de poblacion.

Segun el Censo de Poblaciéon y Vivienda realizado por el INEC, se determina, una tasa de crecimiento
anual 1990-2001 de 0,50 %, en relaciéon al Censo 2010 y Censo 2022 determina que coexiste, una
declinacion en la tasa de crecimiento anual 2001-2022 de -2.28%.

Tabla 19: Poblacidn parroquia Manu.

ANO HOMBRES MUIJERES TOTAL
1990 2.169 2.317 4.486
2001 2.263 2.477 4.740
2010 1.255 1.413 2.668
2022 1.023 1.119 2.142

Fuente: INEC, Censo de Poblacidn de Vivienda 2022
Elaboracion: Equipo Consultor PDyOT parroquia Manu, 2024-2027

Grafico Nro. 1: Poblacidn parroquia Manu
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Fuente: INEC, Censo de Poblacién de Vivienda 2022
Elaboracién: Equipo Consultor PDyOT parroquia Manu, 2024-2027

2.8.2 Poblaciones Urbana.

La parroquia Manu a la fecha cuenta con un nuevo limite del drea urbana, cuya superficie es de
34,17Ha; la misma que se la determind a través de la Ordenanza de Limitacién de las Zonas Urbanas
del cantdén Saraguro del 15 de marzo del 2015.
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Manu / Cabecera Cantonal

Sus habitantes estan conformados por mestizos, posee servicios basicos como: alcantarillado, agua
tratada, energia eléctrica y alumbrado publico, barrido y recoleccién de los desechos sélidos; las calles
principales en una gran parte estdn adoquinadas, existe el servicio de telefonia fija, internet y television
de manera escasa, se cuenta con el servicio de telefonia celular, operadora CLARO.

Imagen Nro. 6: Cabecera Cantonal de la Parroquia.
Fuente: Equipo Consultor PDyOT parroquia Mand, 2024-2027

Mapa 9. Limites urbanisticos de la parroquia
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Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracion: Equipo Consultor PDyOT Parroquia Manu, 2024-2027
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2.8.3 Poblacion Rural

La parroquia rural de Manu, cuenta con una diversidad de barrios donde las actividades econémicas
predominantes son la agricultura y la ganaderia, complementadas por el comercio y la artesania. Sin
embargo, cada barrio enfrenta desafios especificos en infraestructura, acceso a mercados vy
capacitacion técnica, lo que requiere una atencién integral para mejorar las condiciones de vida y
promover un desarrollo sostenible en toda la parroquia. Actualmente los barrios rurales de la parroquia
Manu son 19 barrios, los mismos que debido a su posicidn geografica, se los integra al barrio detallado
a continuacidn; asimismo, se hace mencion a la comuna Guambuzari, que estd constituida legalmente.

Tabla 20. Descripcion de los asentamientos humanos.

N° BARRIO CASERIO QUE POR SU UBICACION SE OTROS
LO INTEGRA AL BARRIO INDICADO CASERIOS
1 Bellavista San Nicolas
2 Chorro Blanco
3 Durazno El Tabldn
4 El Porvenir
5 El Progreso
6 El Salado
Yarimpoto Guambuzari
7 | Fatima Zhullines
Pantizhapa

8 Guapamala

9 La Esperanza

10 | Lomadela Cruz

11 | Loma de los Angeles

. . El Prado-San F isco-J
12 | Manu (Cabecera parroquial) rado-an Francisco- Jorupe

Pucaypamba
13 | Nauchin Feria de la Paz
14 | Palenque Quilloturo
La Victoria
15 | Sabadel Limoncito
Masacay
16 | Séquer

17 | Tahuarcocha

Pueblo Nuevo

Laureles
18 | Turupamba

Higos
19 | Uduzhe

Chilcapampa
20 | Valle Hermoso Los Trigales

Fuente: Elaboracion de campo.

Elaboracion: Equipo Consultor PDyOT parroquia Manu, 2024-2027
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BARRIO UDUZHE

Actividades Econdmicas: Agricultura (productos de ciclo corto)

Caracteristicas: Principal fuente de ingresos es la agricultura beneficiada por el canal de riego Uduzhe.
El caserio Higos carece de servicios basicos.

Imagen Nro. 7: Pobladores barrio Uduzhe, parroquia de Manu.
Fuente: Equipo Consultor PDyOT parroquia Manu, 2024-2027

BARRIO SEQUER

Actividades Econdmicas: Agricultura (ciclo corto)

Caracteristicas: Mediano porcentaje de servicios bdsicos, contaba con un puesto de salud con
asistencia médica quincenal (actualmente no cuenta con el servicio de salud).

Imagen Nro. 8: Pobladores barrio Séquer, parroquia de Manu.
Fuente: Equipo Consultor PDyOT parroquia Mand, 2024-2027
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BARRIO SABADEL

Actividades Econdmicas: Agricultura, y Ganaderia
Caracteristicas: Incluye caserios La Victoria, Limoncito y Masacay. Cuenta con agua entubada y energia
eléctrica.

Imagen Nro. 9: Pobladores barrio Sabadel, parroquia de Manu.
Fuente: Equipo Consultor PDyOT parroquia Manu, 2024-2027

BARRIO LOMA DE LA CRUZ

Actividades Econdmicas: Agricultura, y Ganaderia
Caracteristicas: Servicios basicos disponibles como agua entubada y energia eléctrica.

Imagen Nro. 10: Pobladores barrio Loma de la cruz, parroquia de Mand.
Fuente: Equipo Consultor PDyOT parroquia Manu, 2024-2027
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BARRIO LOMA DE LOS ANGELES
Actividades Econdmicas: Agricultura, y Ganaderia
Caracteristicas: Cuenta con agua entubada y energia eléctrica.

Imagen Nro. 11: Pobladores barrio Loma de los Angeles, parroquia de Mand.
Fuente: Equipo Consultor PDyOT parroquia Manu, 2024-2027

BARRIO FATIMA
Actividades Econdmicas: Agricultura (diversos cultivos), y Ganaderia

Caracteristicas: Incluye caserios Yarimpoto, Pantizhapa y Zhullines, existe un bajo porcentaje de
servicios basicos.

Imagen Nro. 12: Pobladores barrio Loma de los Angeles, parroquia de Mand.
Fuente: Equipo Consultor PDyOT parroquia Manu, 2024-2027
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BARRIO NAUCHIN

Actividades Econdmicas: Agricultura, Ganaderia
Caracteristicas: Incluye el caserio Feria de La Paz. Servicios basicos disponibles.

Imagen Nro. 13: Pobladores Barrio Nauchin, parroquia de Mand.
Fuente: Equipo Consultor PDyOT parroquia Manu, 2024-2027

BARRIO VALLE HERMOSO
Actividades Econdmicas: Agricultura y Ganaderia
Caracteristicas: Servicios basicos como agua entubada y energia eléctrica. Incluye el caserio El Tablon.

Imagen Nro. 14: Pobladores barrio Valle Hermoso, parroquia de Mandu.
Fuente: Equipo Consultor PDyOT parroquia Manu, 2024-2027
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BARRIO LA ESPERANZA
Actividades Econdmicas: Agricultura, y Ganaderia
Caracteristicas: Cuenta con agua entubada y energia eléctrica.
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Imagen Nro. 15: Pobladores barrio La Esperanza, parroquia de Mand.
Fuente: Equipo Consultor PDyOT parroquia Mandu, 2024-2027

BARRIO PALENQUE
Actividades Econdmicas: Ganaderia (leche, queso, carnes)
Caracteristicas: Condiciones de extrema pobreza, produccion principalmente de autosustento.

Imagen Nro. 16: Pobladores barrio Palenque, parroquia de Mandu.
Fuente: Equipo Consultor PDyOT parroquia Mand, 2024-2027
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BARRIO EL PORVENIR
Actividades Econémicas: Agricultura y Ganaderia
Caracteristicas: Cuenta con agua entubada y energia eléctrica

Imagen Nro. 17: Pobladores barrio El Porvenir, parroquia de Mand.
Fuente: Equipo Consultor PDyOT parroquia Mand, 2024-2027

BARRIO BELLAVISTA

Actividades Econdmicas: Agricultura, y Ganaderia

Caracteristicas: Cercano al centro parroquial, cuenta con agua entubada y energia eléctrica. Incluye el
caserio San Nicolas.

P E T < 5
Imagen Nro. 18: Pobladores barrio Bellavista, parroquia de Mandu.
Fuente: Equipo Consultor PDyOT parroquia Mand, 2024-2027

BARRIO TURUPUMBA

Actividades Econdmicas: Agricultura (productos de ciclo corto), y Ganaderia

Caracteristicas: Bajo porcentaje de servicios basicos como agua entubada, energia eléctrica y
alcantarillado.
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Imagen Nro. 19: Pobladores barrio Turupumba, parroquia de Mand.
Fuente: Equipo Consultor PDyOT parroquia Mantu, 2024-2027

BARRIO TAHUARCOCHA

Actividades Econdmicas: Ganaderia

Caracteristicas: Bajo porcentaje de servicios basicos, ingresos principales de la comercializacién de
ganado y leche.

Imagen Nro. 20: Pobladores barrio Tahuarcocha, parroquia de Mand.
Fuente: Equipo Consultor PDyOT parroquia Mant, 2024-2027

BARRIO CHORRO BLANCO

Actividades Econdmicas: Agricultura (diversos cultivos) y Ganaderia.

Caracteristicas: Bajo porcentaje de servicios basicos, festividades el 29 de mayo en honor a la Virgen
Maria Auxiliadora

ia de Mand.
Fuente: Equipo Consultor PDyOT parroquia Mant, 2024-2027
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BARRIO EL PROGRESO
Actividades Econdmicas: Agricultura
Caracteristicas: Principal actividad econdmica es la produccion agricola.

e T w4

Imagen Nro. 22: Pobladores barrio El Progreso, parroquia de Mand.
Fuente: Equipo Consultor PDyOT parroquia Manu, 2024-2027

BARRIO EL SALADO

Actividades Econdmicas: Agricultura

Caracteristicas: El barrio cuenta con un bajo porcentaje de servicios basicos como agua entubada y
energia eléctrica.

4

e

Imagen Nro. 23: Pobladores barrio Salado, paroquia de Manu.
Fuente: Equipo Consultor PDyOT parroquia Mandu, 2024-2027

BARRIO EL DURAZNO
Actividades Econdmicas: La agricultura es la principal actividad econdmica. Caracteristicas: el barrio
cuenta con un bajo porcentaje de servicios basicos

Imagen Nro. 24: Pobladores barrio El Durazno, parroquia de Mand.
Fuente: Equipo Consultor PDyOT parroquia Manu, 2024-2027
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2.8.4 Infraestructura y acceso a servicios basicos de la parroquia

A través del analisis realizado, se detallard los diferentes asentamientos poblaciones en la parroquia
Mand, por lo cual, se conocera lo referentes a infraestructura y servicios basicos que tienen una cierta
relacion con el bienestar de la poblacion.

2.8.5 Servicios basicos.

En el cuadro siguiente se presenta el porcentaje de viviendas ocupadas que cuentan con los servicios
basicos en la parroquia Manu, segin Censo Poblacional 2022. De las 614 viviendas ocupadas la mayor
parte de ellos cuentan con servicio de energia eléctrica y agua potable por red publica, sin embargo,
existe déficit en los demas servicios, es decir no alcanzan las metas establecidas para lograr el buen
vivir, por lo que en las propuestas y modelo de gestidon se considera algunas alternativas que
contribuyan a alcanzar las metas planteadas.

Tabla 21. Servicios Basicos

INDICADOR TOTAL %
Servicio de energia eléctrica 96.58%
Abastecimiento de agua potable por red publica 61.40%
Eliminacion de aguas servidas por red publica de 40.39%
alcantarillado
Eliminacion de basura por carro recolector 44.79%

Fuente: INEC, Censo de Poblacion de Vivienda 2022
Elaboracion: Equipo Consultor PDyOT parroquia Mand, 2024-2027

2.8.6 Abastecimiento de agua

La parroquia Manu cuenta con dos sistemas de agua tratada que abastece a gran parte del territorio
de los barrios de Manu y Uduzhe, estos barrios utilizan agua tratada, no es potable. El resto de barrios,
cuentan con el consumo de agua entubada, consideramos en la siguiente tabla el nUmero total de
viviendas ocupadas 614, existentes en la parroquia.

Tabla 22. Servicios de agua tratada

Fuente de abastecimiento de agua
Numero f
total de Juntas de agua/ Oltras u?ntes
iviendas Empresa .. Carroo (rio,vertiente,
vivien ublica / SIS Pozo tanquero acequia
particulares I\';Iunici io Sl re aqrtidor canal g ri;ta
ocupadas P GAD parroquial P o
o agua lluvia)
Total Manu 614 1,30% 60,10% 0,98% 0,00% 37,62%
Por tuberia, dentro de la 47,23% 0,49% 38,44% 0,33% 0,00% 7,98%
vivienda
Por tuberia, fuera de la 30,46% 0,81% 18,89% 0,49% 0,00% 10,26%
vivienda, pero dentro del
edificio, lote o terreno
Por tuberia, fuera del 5,54% 0,00% 2,77% 0,16% 0,00% 2,61%
edificio, lote o terreno

69



Jueves 23 de enero de 2025 Edicién Especial N° 2029 - Registro Oficial

No recibe agua por
tuberia, sino por otros
medios

16,78% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 16,78%

Fuente: INEC, Censo de Poblacion de Vivienda 2022
Elaboracion: Equipo Consultor PDyOT parroquia Mandu, 2024-2027

Con respecto al consumo de agua, refleja que el 83.04% de las familias, ingieren el agua tal como llega
desde el sitio de captacion, es decir, sin ningun tipo de tratamiento para purificarla, lo que repercute
en la salud de la poblacién presentando altos indices de parasitosis y enfermedades intestinales.

2.8.7 Eliminacidn de agua residual

En la parroquia Mand, existen dos sistemas de alcantarillado, uno en la cabecera parroquial, Mana, y
otro en Uduzhe. Anteriormente habia un sistema en el barrio Bellavista, pero actualmente se encuentra
obsoleto. Cabe mencionar que estos sistemas no estan prestando un servicio eficiente, Unicamente se
ha instalado una red principal y, debido a la dispersién de los domicilios, solo las familias mas cercanas
a esta red se benefician del servicio. De los 20 barrios de la parroquia Manu, solo 2 cuentan con servicio
de alcantarillado, mientras que los 18 restantes carecen de él. Ademas, se cuenta con una planta de
tratamiento de aguas residuales que estd en funcionamiento, sin embargo, seria necesario construir
un sistema de alcantarillado pluvial para mejorar la infraestructura de saneamiento.

De acuerdo con el Censo Poblacional y de Vivienda de 2022, que reporta 614 viviendas ocupadas en la
parroquia, se analizan los siguientes datos sobre el servicio higiénico de estas viviendas.

Tabla 23. Eliminacién de agua residual en la parroquia.

Inodoro o
Inodoro o
Inodoro o escusado, Inodoro o escusado, escusado, con
L escusado, X i .
conectado a red publica conectado a pozo descarga directa al Letrina No tiene
X .. conectado a pozo !
de alcantarillado séptico R mar, rio, lago o
ciego
quebrada
248 272 28 7 12 47

Fuente: INEC, Censo de Poblacién de Vivienda 2022
Elaboracién: Equipo Consultor PDyOT parroquia Manu, 2024-2027

2.8.8 Recoleccion de basura

Actualmente la cabecera parroquial de Manu, Séquer, Uduzhe y Bellavista, cuenta con el servicio de
recoleccion de basura por parte del GAD municipal y GAD parroquial; en cifras se puede constatar que
el 44.63 % de las familias, y el restante no existe un adecuado manejo de la eliminacidn de la basura,
convirtiéndose en un foco de contaminacion, ya que regularmente se lo realiza en lugares cercanos a
zonas de vivienda.

Tabla 24. Recoleccion de basura.

Por contenedor La arroja en . De otra
Por carro recolector . , La quema La entierra
municipal terreno baldio forma
274 1 33 263 41 2
Fuente: INEC, Censo de Poblacidn de Vivienda 2022
Elaboracion: Equipo Consultor PDyOT parroquia Manu, 2024-2027
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2.8.9 Acceso a la vivienda en la parroquia

En la parroquia Manu el acceso a la vivienda esta constituido por ocho modalidades de acuerdo al VlI
Censo de Poblacién y vivienda (2022), tales como: casa o villa, departamento en casa o edificio, cuarto
o casa de alquiler, mediagua, rancho, covacha, choza u otra vivienda particular.

Esto nos determina la tipologia de vivienda, pero tras la visita de campo se pudo visualizar que existen
muchas viviendas en situaciones precarias, esto es mas notorio en el sector rural. Lo cual significa que
desde la junta parroquial se deberia gestionar ante las instancias respectivas la implementacién de
programas de vivienda con enfoque social para superar el déficit y las bajas condiciones de
habitabilidad existentes en la actualidad.

Tabla 25. Tipos de vivienda en la parroquia.

Tipo de vivienda NRO. VIVIENDA %
Casa o villa 956 79,01%
Departamento en casa o edificio 5 0,41%
Cuartos de alquiler 5 0,41%
Mediagua 215 17,77%
Rancho 6 0,50%
Covacha 1 0,08%
Choza 21 1,74%
Otra vivienda particular 1 0,08%
TOTAL 1210 100%

Fuente: INEC, Censo de Poblacion de Vivienda 2022

Elaboracion: Equipo Consultor PDyOT parroquia Mandu, 2024-2027

Imagen Nro. 25: Vivienda ubicada en el barrio Séquer, parroquia de Manu
Fuente: Equipo Consultor PDyOT parroquia Mandu, 2024-2027
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2.9. Componente Sociocultural

2.9.1 Andlisis demografico

Segun la informacién de los ultimos tres censos del INEC, se observa lo siguiente sobre los habitantes
de la parroquia rural de Manu:

e En 1990, la poblacién de la parroquia era de 4,486 habitantes, de los cuales 2,317 eran
mujeres (51.65%) y 2,169 eran hombres (48.35%).

e En 2001, la poblacion aumenté a 4,740 habitantes, con 2,477 mujeres (52.26%) y 2,263
hombres (47.74%).

e Para 2010, la poblacién decrecié considerablemente a 2,668 habitantes, con 1,413 mujeres
(52.96%) y 1,255 hombres (47.04%).

e En el censo de 2022, la poblacién fue de 2,142 habitantes, con 1,119 mujeres (52.24%) y
1,023 hombres (47.76%).

A pesar de la disminucion en la poblacidn total a lo largo de los afios, se observa una constante en la
gue el nimero de mujeres es mayor que el de hombres. Estos resultados se reflejan en la tabla que
muestra la distribucién de la poblacidn por género en los diferentes periodos censales.

Tabla 26. Anilisis demografico de la parroquia.
ANO | SEXO | NRO. %

Hombres | 2169 | 48,35 %
1990 | Mujeres | 2317 | 51,65%
Total 4486 | 100%
Hombres | 2263 | 47,74%
2001 | Mujeres | 2477 | 52,26%
Total 4740 | 100%
Hombres | 1255 | 47,04%
2010 | Mujeres | 1413 | 52,96
Total 2668 | 100%
Hombres | 1023 | 52,24%
2022 | Mujeres | 1119 | 47,76%

Total 2142 100%

Fuente: INEC, Censo de Poblacion de Vivienda 2022.
Elaboracion: Equipo Consultor PDyOT parroquia Manu, 2024-2027

2.9.2 Poblacién por edad y sexo

Tomando en cuenta la informacién del INEC, Censo de Poblacién de Vivienda 2022, la poblacidn se
encuentra distribuida de la siguiente forma: 2.142 habitantes, la poblacién predominante est3
conformada de la siguiente forma: por habitantes entre el rango de 0 a 4 afios (8,90%), mientras que
el segundo grupo, estd en el rango de 10 a 14 aios (10,46%), finalmente el tercer grupo corresponde
al rango de 15 a 19 afios (10,56%), haciendo denotar que la poblacién de la Parroquia es
relativamente joven.
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Tabla 27: Poblacién de la parroquia Manu por grupos de edad y sexo.

Gr::g:de Hombres Mujeres Total Porcentaje
De 0-4 91 79 170 8,90%
De 5-9 85 75 160 8,31%

De 10-14 107 95 202 10,46%
De 15-19 108 125 233 10,56%
De 20-24 76 110 186 7,43%
De 25-29 59 59 118 5,77%
De 30-34 48 60 108 4,69%
De 35-39 33 63 96 3,23%
De 40-44 46 57 103 4,50%
De 45-49 46 59 105 4,50%
De 50-54 39 59 98 3,81%
De 55-59 57 51 108 5,57%
De 60-64 57 65 122 5,57%
De 65-69 47 a4 91 4,59%
De 70-74 29 46 75 2,83%
De 75-79 41 37 78 4,01%
De 80-84 29 16 45 2,83%

85 0 mas 25 19 44 2,44%

Total 1.023 1.119 2.142 100%

Fuente: INEC, Censo de Poblacion de Vivienda 2022
Elaboracién: Equipo Consultor PDyOT parroquia Mandu, 2024-2027

——

Imagen Nro. 26: Pobladores de la parroquia de Manu. )
Fuente: Equipo Consultor PDyOT parroquia Mantu, 2024-2027
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A continuacién, se muestra la distribucién de la poblaciéon por sexo.

Tabla 28: Poblacién de la parroquia Manu.

SEXO TOTAL, POBLACION %
HOMBRES 1.023 47,76%
MUJERES 1.119 52,24%

TOTAL 2.142 100%

Fuente: INEC, Censo de Poblacion de Vivienda 2022
Elaboracion: Equipo Consultor PDyOT parroquia Manu, 2024-2027

2.9.3 Piramide poblacional

Se observa la disminucién de la poblacién por grupos quinquenales tomando en cuenta que el mayor
numero esta en el rango de los 15 a 19 afios, a partir de este segmento se observa una disminucion
para los grupos etarios latinoamericanos y ecuatorianos. Los grupos menos numerosos son los que
estan en la cuspide de la piramide, es decir las personas de la tercera edad considerada en Ecuador a
partir de los sesenta y cinco afios de edad, quienes representan al 16.72% aproximadamente del total
de la poblacién parroquial a partir de los sesenta y cinco afios.

Grdfico 4: Pirdmide poblacional de Mant

85 0 mas I
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De 75-79 I E—
De 70-74 I
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De 35-39 I W Mujeres
De 30-34 I R
De 25-29 I R
De 20-24 1
De 15-19 1
De 10-14 e

De 5-9 1

De 0-4 [

150 100 50 0 50 100 150

Fuente: INEC, Censo de Poblacion de Vivienda 2022
Elaboracion: Equipo Consultor PDyOT parroquia Manu, 2024-2027

2.9.4. Autoidentificacion étnica

En base a la informacién proporcionada, se concluye que la parroquia Manu presenta una notable
homogeneidad étnica, con una abrumadora mayoria de su poblacién identificdndose como mestiza
(99.58%). Esta predominancia refleja una fuerte influencia de la mezcla cultural en la region. Sin
embargo, también se evidencia la presencia de diversidad étnica, aunque en menor proporcion, con
un 4% de la poblacidn autoidentificAndose como indigena y montubia, y una minima representacion
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de personas que se identifican como mulatas (0.05%). Estos datos resaltan la importancia de reconocer
y valorar la riqueza cultural y las tradiciones de todos los grupos étnicos presentes, contribuyendo asi
a una comunidad mas inclusiva y diversa.

Tabla 29: Auto identificacién étnica de la parroquia

IDENTIFICACION NRO %
Mestizo 2.133 99.58%
Indigena 4 0.19%
Montubio/a 4 0.19%
Mulato/a 1 0.05%

TOTAL 2.142 100%

Fuente: INEC, Censo de Poblacién de Vivienda 2022
Elaboracién: Equipo Consultor PDyOT parroquia Manu, 2024-2027

2.9.5. Poblacion Econémicamente Activa (PEA) de la parroquia

Al analizar los datos censales del 2022, de la parroquia se ha reportado en la tabla sobre la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) en la parroquia Manu, se puede observar una tendencia fluctuante en
los porcentajes a lo largo de los afios. En el 2001, la PEA representaba solo el 1.02%, mostrando un
notable incremento al 96.47% en el 2010. Esta considerable subida sugiere una mejora en la inclusion
laboral durante esa década. Sin embargo, para el 2019, los datos indican una disminucion a 68.54%,
posiblemente debido a cambios econdmicos, sociales o migratorios que afectaron la empleabilidad en
la region. En 2022, segun el Censo de Poblacidn y Vivienda, la PEA experimentd un aumento a 92.57%,
lo que demuestra una recuperacion en el ambito laboral.

A pesar del crecimiento en los porcentajes, el total de la PEA se redujo a 848 personas en 2022. Esto
indica que, aunque un mayor porcentaje de la poblacidon estd econdmicamente activa, el nimero
absoluto de personas en la PEA ha disminuido, probablemente reflejando una reduccién en la
poblacién total de la parroquia. Esta dualidad sugiere la necesidad de un analisis mas profundo para
comprender los factores subyacentes que afectan tanto la tasa de participacion laboral como Ia
dindamica poblacional en Manu. En conclusidn, los datos sefialan una recuperaciéon en la proporcién de
personas econdmicamente activas, pero también resaltan un desafio en términos de la disminucion
del numero total de individuos en la PEA, lo cual podria tener implicaciones importantes para el
desarrollo econdmico y social de la parroquia.

Tabla 30: Poblacidn econdmicamente activa PEA.

ANO PEA TOTAL PEA OCUPADA PEA DESEMPLEADA % PEA
2010 930 897 33 96.47%
2019 1386 950 436 68.54%
2022 848 785 63 92,57%

Fuente: INEC, Censo de Poblacion de Vivienda 2022
Elaboracién: Equipo Consultor PDyOT parroquia Mantu, 2024-2027
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2.9.6 Poblacién en edad productiva y en edad de dependencia

Al examinar el indice de dependencia en la parroquia Manu, se puede extraer conclusiones
significativas sobre la estructura demografica y sus implicaciones socioecondmicas. El indice de
dependencia mide el porcentaje de la poblacion no activa (nifios menores de 14 afios y personas
mayores de 65 afios) en relacidn con la poblacidn potencialmente activa (personas de 15 a 64 afios).
Un indice elevado indica una mayor carga para la sociedad y el Estado, ya que se necesitan mds recursos
para cubrir gastos sociales como salud, educacién y pensiones.

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda INEC (2010), el indice de dependencia en la parroquia Manu
fue del 52.00%. Esto significa que, por cada 100 personas en edad laboral, hay 52 personas que no
forman parte de la fuerza laboral, aumentando la presiéon sobre los trabajadores y los recursos
estatales. Este indice proporciona una vision critica de la distribucién etaria de la poblacién y su
impacto en la sostenibilidad econdmica y social de la parroquia.

La comparacion con datos mas recientes, como los de 2022, que llega a un 40,39% del indice de
dependencia, permitiria entender si la tendencia se ha mantenido, mejorado o empeorado. Si el indice
de dependencia ha aumentado, esto podria indicar un envejecimiento de la poblacidn o unincremento
en el numero de jévenes, ambos escenarios que requeririan diferentes enfoques de politicas publicas
para gestionar la carga social. Por otro lado, una disminucién en el indice sefialaria una potencial
mejora en la proporciéon de personas en edad laboral, lo que podria aliviar la presion sobre los recursos
y mejorar la sostenibilidad econdmica.

En conclusion, el indice de dependencia del 40.39% en 2022 en la parroquia Manu, destaca la
importancia de politicas efectivas para gestionar la carga social; se debera mantener un equilibrio en
la distribucidn etaria es crucial para asegurar que la poblacién activa pueda sostener adecuadamente
a los dependientes, garantizando asi un desarrollo econdmico y social mas estable y sostenible. Los
datos de 2022 serviran para evaluar la evolucidén de esta dindmica y ajustar las estrategias de
intervencidn necesarias.

Tabla 31: Poblacién en edad de dependencia.

POBLACION EN EDAD PRODUCTIVA Y EN EDAD DEPENDIENTE
DE 0 A 14 ANOS DE 15 A 64 ANOS MAYORES DE 65 ANOS
POBLACION POBLACION POBLACION Total
DEPENDIENTE PRODUCTIVA DEPENDIENTE
532 1277 333 2.142
24,84% 59,62% 15,55% 100,00%

Fuente: INEC, Censo de Poblaciéon de Vivienda 2022
Elaboracidn: Equipo Consultor PDyOT parroquia Manu, 2024-2027
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2.9.7 indice de feminidad, masculinidad y envejecimiento

Los datos demograficos de la parroquia Manu relacionados con las tasas de feminidad, masculinidad y
envejecimiento, se pueden extraer importantes conclusiones sobre la estructura de género y la
dindmica de envejecimiento de la poblacion.

indice de Feminidad: se refiere a la relacién entre el total de mujeres respecto al total de hombres.
Segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, este indice era del 112,60%, indicando una
predominancia significativa de mujeres sobre hombres. En la actualidad, esta tendencia se ha
mantenido, con un indice de feminidad del 109,38% (2022). Esta persistente superioridad femenina
podria influir en diversas politicas de desarrollo social y econémico, asi como en la planificacion de
servicios especificos que respondan a las necesidades de una poblacién mayoritariamente femenina.

indice de Masculinidad: refleja la relacién entre el total de hombres respecto al total de mujeres. En
2010, este indice era del 88,80%, demostrando una menor proporcion de hombres en la parroquia. En
la actualidad, aunque se ha incrementado ligeramente a un 91,42% (2022), sigue indicando una
tendencia de inferioridad masculina. Esta distribucion de género puede tener implicaciones en la
estructura del mercado laboral, la participacion en actividades comunitarias y la dindmica familiar.

indice de Envejecimiento: mide la proporcién de personas mayores en la poblacién, en el 2010, el
indice de envejecimiento de la parroquia Manu era del 18%. Actualmente, este indice ha aumentado a
63% (2022), lo que indica un incremento en la poblacién de adultos mayores. Este cambio demografico
sugiere la necesidad de enfocar politicas publicas en servicios de salud, pensiones, y programas de
apoyo para la poblacién envejecida, asi como en el desarrollo de infraestructuras y servicios que
respondan a las necesidades especificas de este grupo etario.

Tabla 32: indice de feminidad, masculinidad y envejecimiento

INDICE 2010 2019 2022
iNDICE DE FEMINIDAD 112.60 108.07 109.38
iNDICE DE 88.80 92.53 91.42
MASCULINIDAD
iNDICE DE 18 31 63
ENVEJECIMIENTO

Fuente: INEC, Censo de Poblacion de Vivienda 2022
Elaboracién: Equipo Consultor PDyOT parroquia Manu, 2024-2027

"

2 = o e
Imagen Nro. 27: Pobladores del Barrio Taguarcocha, parroquia de Manu.
Fuente: Equipo Consultor PDyOT parroquia Manu, 2024-2027
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El analisis de los indices de feminidad, masculinidad y envejecimiento revela tendencias demogréficas
significativas en la parroquia Manu. La predominancia femenina y el aumento en la poblacién
envejecida destacan la importancia de adaptar las politicas y servicios para satisfacer las necesidades
de estos grupos especificos. La planificacion adecuada en dreas como salud, educacion, empleo y
bienestar social serd crucial para enfrentar los desafios y aprovechar las oportunidades que estas
dinamicas demograficas presentan. A medida que la poblacién continla cambiando, sera esencial
seguir monitoreando estos indices para garantizar un desarrollo sostenible y equitativo en la parroquia
Manu.

2.9.8 Densidad demografica

Uno de los principales indicadores respecto a la poblacidn es la densidad, este indicador se obtiene
dividiendo la cantidad de habitantes por el area total de un determinado territorio, expresado en
Km2 por habitante.

Tabla 33: Densidad demografica

ANO NRO. DE HABITANTES AREA (KM?) DENSIDAD DEMOGRAFICA
2010 2.668 hab. 182,44 Km? 14.62 hab/Km?
2020 2.347 hab. 182,44 Km? 12,86 hab/km?
2022 2.142 hab. 181,28 Km? 11,82 hab/km?

Fuente: INEC, Censo de Poblaciéon de Vivienda 2022
Elaboracién: Equipo Consultor PDyOT parroquia Manu, 2024-2027

En el caso de la Parroquia la poblacién tuvo un decrecimiento a 2.142 habitantes y el territorio cuenta
con una extensidén actualizada segun el Censo de Poblacion y Vivienda (2022) de 181,28Km2; el equipo
consultor determind la densidad poblacional de la parroquia rural de Manu en 11.82 hab/km2. Como
conclusién se cuenta con una baja densidad poblacional, con relacion a afios anteriores producto de
los procesos migratorios y a la gran extensién de terreno de la Parroquia.

Imagen Nro. 28: Pobladores de la parroquia de Mand..
Fuente: Equipo Consultor PDyOT parroquia Mand, 2024-2027
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Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracidn: Equipo Consultor PDyOT Parroquia Manu, 2024-2027

2.9.9. Sistema Educativo

El articulo 26 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que la educacion es un derecho de
todos los habitantes a lo largo de su vida y un deber inevitable e injustificable del Estado. De igual
forma, establece en el articulo 28 que los principios de la educacion son de interés publico, mas no de
interés individual o corporativo. La mayor esperanza de desarrollo humano es la educacién, donde se
forman hombres y mujeres para fomentar la paz, vivir en solidaridad social, consolidando una
democracia y buscando una realizacién individual, para enfrentar grandes retos del presente y futuro.

El modelo de gestién educativo del Ecuador estda conformado por 9 zonas administrativa de
planificacidn, donde existen 140 distritos y a la vez trabajan 1.117 circuitos educativos, garantizando la
oferta de los servicios educativos. Por cumplimiento del mandato constitucional en sus articulos 348 y
349 en los cuales manifiesta que “La educacién publica sera gratuita y el Estado la financiard de manera
oportuna, regular y suficiente. La distribucidn de los recursos destinados a la educacion se regira por
criterios de equidad social, poblacional y territorial, entre otros”.

El Estado financiara la educacién especial y podra apoyar financieramente a la educacion fisco misional,
artesanal y comunitario, siempre que cumplan con los principios de gratuidad, obligatoriedad e
igualdad de oportunidades, rindan cuentas de sus resultados educativos y del manejo de los recursos
publicos y estén debidamente calificadas, de acuerdo con la ley.
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Imagen Nro. 29: Unidad Educativa de la parroquia de Mand.
Fuente: Equipo Consultor PDyOT parroquia Manu, 2024-2027

2.9.9.1 Establecimientos educativos

En la parroquia Manu existen 15 establecimientos fiscales de educacion basica, todos ellos bajo una
jurisdiccién hispana, por lo cual no hay instituciones educativas bilinglies. El sistema educativo se rige
por el régimen de la region Costa y la ensefianza se imparte en horario matutino por personal
unidocente. Ademas, hay un solo centro de educacion secundaria que atiende a toda la parroquia.

Sin embargo, se identificé que los barrios El Porvenir, El Progreso, El Salado, La Esperanza, Loma de la
Cruz y Palenque no cuentan con centros educativos, lo que limita el acceso a la educacidn para los
residentes de estas areas.

Tabla 34: Establecimiento educativo.
NRO.ESTABLECIMIENTOS JURISDICCION TOTAL DE ESTUDIANTES | TOTAL DE DOCENTES
15 Hispano 530 44

Fuente: Datos abiertos de registros administrativos, periodo 2022-2023. MINEDUC.
Elaboracion: Equipo Consultor PDyOT parroquia Manu, 2024-2027

La parroquia Manu enfrenta desafios significativos en cuanto al acceso a la educacidn, especialmente
en ciertos barrios que carecen de centros educativos. La presencia de solo un centro de educacién
secundaria y la falta de escuelas bilinglies indican una necesidad de diversificar y expandir la oferta
educativa. La clausura de escuelas con infraestructura fisica existente subraya la necesidad de una
reevaluacion y mejor gestién de los recursos educativos. Para mejorar el acceso y la calidad de la
educacion, es crucial implementar estrategias que incluyan la reapertura de centros educativos, la
creacion de nuevas instituciones en los barrios desatendidos y la incorporacidn de programas bilinglies
que respondan a la diversidad cultural y linglistica de la comunidad.

De acuerdo a los datos obtenidos en la Direccidn Distrital de Educacion de Saraguro y los multiples
recorridos de campo realizados por el equipo consultor se determinaron los establecimientos
educativos existentes en la parroquia.
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Tabla 35: Detalle de Establecimientos educativos.

CANTIDAD | CANTIDADDE
NOMBRE DE JORNADA / NIVEL DE
NRO. INSTITUCION BARRIO SOSTENIMIENTO MODALIDAD | EDUCACION DE ESTUDIANTES
DOCENTES
1 Escuela de
Educacién
Basi M .
asica Bellavista Fiscal / Mixto atutln?/ Primaria 2 21
Mercedes Presencial
Gonzélez de
Moscoso
2 Escuela de
Educacién
Basica Nueve | Chorro Fiscal / Mixto Matutm.a/ Primaria 1 7
del Carmen Blanco Presencial
Jumbo
Sarango
3 Escuela de
Educacién .
Basica Dura'zno /El Fiscal / Mixto Matutln.a/ Primaria 1 8
Tablon Presencial
General
Plaza
4 Escuela de
Educacién .
Basica Fausto | Fatima Fiscal / Mixto Matutm.a/ Primaria 1 13
Presencial
Godofredo
Pachar Lazo
5 Escuela de
Educacién .
Basica Maria Lloma e Fiscal / Mixto Matutm.a/ Primaria 1 10
. Angeles Presencial
Isolina
Macas
6 Colegio de .
Matut
Bachillerato Fiscal / Mixto atu |n.a/ Secundaria 18 215
, Presencial
Manu
San Antonio
7 Escuela de de Manu
£ ., M .
cilu.caaon Fiscal / Mixto atutln.a/ Primaria 7 100
Basica Natal Presencial
Orellana
8 Escuela de
E i0 - Matuti
cllu.cauonl Nauchin Fiscal / Mixto atu |n.a/ Primaria 1 16
Basica Dario Presencial
Cisneros
9 Escuela de
Educacién
Bésica . . Matutina / . .
Ciudad de Sabadel Fiscal / Mixto Presencial Primaria 1 18
Santa Maria
de Leiva
10 Escuela de
Educacioén
M .
Basica Gral. Séquer Fiscal / Mixto atutln'a/ Primaria 1 5
. Presencial
José de
Villamil
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11

Escuela de
Educacién
Basica
Agustin Celi

Tahuarcocha | Fiscal / Mixto

Matutina /
Presencial

Primaria 1 9

12

Escuela de
Educacién
Basica Juan
Manuel
Guachisaca

Turupamba Fiscal / Mixto

Matutina /
Presencial

Primaria 1 7

13

Escuela de
Educacién
Basica Rio
Marafion

Uduzhe Fiscal / Mixto

Matutina /
Presencial

Primaria 6 76

14

Escuela de
Educacién
Basica Dr
José Maria
Montesinos
Vivar

Loma de

Guando Fiscal / Mixto

Matutina /
Presencial

Primaria 1 9

15

Escuela de
Educacion
basica
Hualcopo
Duchicela

Via A Manu

) Fiscal / Mixto
San José

Matutina /
Presencial

Primaria 1 16

Fuente: Datos abiertos del MINEDUC, periodo 2022-2023.

Elaboracién: Equipo Consultor PDyOT parroquia Mant, 2024-2027

2.9.9.2 Tasa de Analfabetismo

Se debe tener en cuenta que el nivel de educacién constituye uno de los instrumentos principales
para el desarrollo de un pais, por lo cual se les debe dar gran importancia a los indicadores de
educacion. En cuanto al analfabetismo se determiné de acuerdo a la informacion estadistica del INEC
2022 y que a pesar de todas las politicas publicas implantadas en el pais existe una parte de la
poblacién que no saben leer y escribir, determinando que la parroquia Manu posee una tasa de
analfabetismo en la poblacién mayor a 15 afios la misma que representa al 6.77%.

Al comparar la tasa de analfabetismo existente de la Parroquia, con la tasa de alfabetismo a nivel
cantonal y provincial se puede concluir que la Parroquia cuenta con una alta tasa de alfabetismo a
nivel cantonal y provincial, siendo la poblacién rural la mas afectada.

A continuacioén, se presenta la tabla de comparacién con el indicé de analfabetismo en el territorio.

Tabla 36. Tasa de analfabetismo

POBLACION TASA DE ANALFABETISMO
PARROQUIA 6.77%

CANTON 8.86%
PROVINCIA 2.90%

Fuente: INEC, Censo de Poblacion de Vivienda 2022.

Elaboracion: Equipo Consultor PDyOT parroquia Manu, 2024-2027
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2.9.9.3 Desercion escolar

En el periodo escolar 2021-2022, el abandono de las aulas por parte de los estudiantes ha sido de 29
alumnos los mismos que representan al 0.55% del total de la poblacién en edad escolar, se tienen 533
alumnos matriculados en toda la parroquia, mientras, que el periodo escolar 2022-2023 de una
poblacion escolar 527 alumnos matriculados el 0.19% ha abandonado el sistema educativo.

El indice de desercion de los estudiantes desde el 2020 hasta la actualidad, se produjo en el periodo
escolar 2021-2022, siendo el mas alto, estos efectos se producen principalmente por la situacidon
econdmica y por las grandes distancias que deben recorrer para llegar a los centros educativos.

2.9.9.4 Escolaridad en la poblacién

De acuerdo al CPV-INEC 2022, el indicador escolaridad de la poblacion mide el nimero promedio de
afios lectivos aprobados en instituciones de educacidon formal en los niveles primario, secundario,
superior universitario, superior no universitario y postgrado para las personas de 24 afios y mas.

Segun datos se puede apreciar que la escolaridad de la poblacién en la parroquia es alta 7.5%. A su vez,
la escolaridad tiene valores muy similares para ambos sexos. Los hombres registran una escolaridad de
5.4%, mientras que las mujeres tienen una tasa de escolaridad es 7.9% segun el CPV-INEC 2022.

2.9.9.5 Tasa neta de asistencia al sistema educativo

Este indicador mide el porcentaje de estudiantes que asisten a instituciones educativas en los niveles
primario, secundario y superior, correspondiente al grupo de edad reglamentario para cada nivel. La
tasa neta de asistencia primaria se enfoca en nifios de 5 a 14 anos, la tasa neta de asistencia secundaria
en jévenes de 15 a 17 afios, y la tasa neta de asistencia superior en adultos jovenes de 18 a 25 afios,
proporcionando asi una visién clara de la participacién educativa a lo largo de diferentes etapas de la
vida estudiantil.

Tabla 37: Tasa neta de asistencia.

TASA DE ASISTENCIA HOMBRES | MUJERES | TOTAL %
TASA NETA DE ASISTENCIA EN EDUCACION 186 165 351 63.93
BASICA

TASA NETA DE ASISTENCIA EN EDUCACION 75 94 169 30.78
SECUNDARIA

TASA NETA DE ASISTENCIA EN EDUCACION 4 25 29 5.29
SUPERIOR

TOTAL 265 284 549 100%

Fuente: INEC, Censo de Poblacion de Vivienda 2022.
Elaboracion: Equipo Consultor PDyOT parroquia Manu, 2024-2027

2.9.10 Salud

Segun la Constitucion Politica del Ecuador, el Articulo 32 establece: “La salud es un derecho garantizado
por el Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua,
la alimentacion, la educacidn, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y
otros que sustentan el buen vivir.”

El Estado garantizard este derecho mediante politicas econdmicas, sociales, culturales, educativas y
ambientales; asegurando el acceso permanente, oportuno y sin exclusién a programas, acciones y
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servicios de promocion y atencion integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacion
de los servicios de salud se regira por los principios de equidad, universalidad, solidaridad,
interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucién y bioética, con enfoque de género y
generacional.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en 1946, la salud se define como: “Un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de enfermedad.” Bajo este
criterio, se puede afirmar que la salud es “el logro del maximo nivel de bienestar fisico, mental y social,
y de la capacidad de funcionamiento que permiten los factores sociales en los que vive inmerso el
individuo y la colectividad.”

2.9.10.1 Instituciones de salud y sus servicios

La parroquia Manu cuenta con un Subcentro de Salud y dispone de Seguro Social Campesino (IESS), sin
embargo, los puestos de atencién inmediatos mas cercanos se encuentran ubicados en la cabecera del
cantén Saraguro cuando se requiere de un primer nivel de atencién. El Subcentro de Salud de la
Parroquia pertenece al Ministerio de Salud Publica (MSP); al Distrito de Salud 11D08 Saraguro-Mand,
sin embargo, en situaciones de emergencia, que no puedan ser atendidas por estas instituciones las
personas son trasladadas al Hospital Basico de Saraguro.

2.9.10.2 Cobertura de Salud

La cabecera parroquial cuenta con un establecimiento de salud publico, denominada Area de
Salud Nro. 10 de Saraguro, perteneciente al MSP “Sub Centro de Salud Manu” el mismo que dispone
del siguiente personal médico para la atencién de la poblacidn.

Tabla 38: Personal médico de la parroquia Manu.

NUMERO PERSONAL MEDICO
6 Médicos rurales
3 Licenciadas en enfermeria
2 Obstetra
2 Odontodlogo
1 Técnico en atencidn primaria

Fuente: INEC, Censo de Poblacidon de Vivienda 2022.
Elaboracion: Equipo Consultor PDyOT parroquia Mand, 2024-2027
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Mapa 11. Cobertura de Salud en la parroquia
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Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracion: Equipo Consultor PDyOT Parroquia Mand, 2024-2027

La infraestructura que cuenta el centro de salud en la actualidad es la siguiente: area para entermeria,
vacunas, sala de espera, bafios, bodega, archivo, farmacia, drea para desechos peligrosos y tres
consultorios médicos (des de consulta externa y odontologia.

Uno de los principales problemas es la movilidad, al no disponer de una ambulancia o algun otro tipo
de transporte que solucione los problemas de transportacién, sin embargo, se han adoptado como
programas prioritarios los recorridos por los distintos barrios con grupos de médicos con el objetivo de
realizar las visitas a la poblacién mas vulnerable. Los habitantes de la Parroquia en la actualidad han
conformado un comité local de salud con la finalidad de identificar y dar soluciones, conjuntamente
con los grupos médicos a problemas sociales como alcoholismo, tabaquismo, violencia, maltrato a la
mujer, entre otros problemas sociales.

La unidad del Ministerio de Salud Publica abarca todos los programas que el Ministerio ofrece como
son:

e Control nutricional del nifio sano

* Programa de micronutrientes para nifios menores de 5 afios
e Control prenatal, postnatal y recién nacido

¢ Tamizaje neonatal

® Programa ampliado de inmunizaciones

* Programa de planificacién familiar
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* Programa del adulto mayor

¢ Control del adolescente

* Programa de tuberculosis

* Visita domiciliaria a discapacitados, mujeres embarazadas, recién nacidos.
¢ Charlas educativas de temas de promocién de la salud

Sin embargo, se hace necesario construir un centro de salud en un punto estratégico con facil
accesibilidad que abarque un radio de cobertura para toda la Parroquia, el mismo que disponga del
equipamiento hospitalario, materiales, medicina, asi como de un area de laboratorio para realizar su
trabajo.

En el barrio Bellavista, existe un dispensario de salud perteneciente al IESSC “Instituto Ecuatoriano
del Seguro Social Campesino” las instalaciones de este equipamiento se encuentran en buenas
condiciones, ademas que posee del equipo médico necesario para la atencién inmediata de los
pacientes, estd conformado por el siguiente personal médico:
Tabla 39: Tasa neta de asistencia. ) ]
NUMERO PERSONAL MEDICO

1 | Médico

1 | Auxiliar

1 | Odontdlogo

Fuente: INEC, Censo de Poblacion de Vivienda 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor PDyOT parroquia Mantu, 2024-2027

2.9.10.3 Enfermedades mas frecuentes

Una informacién muy importante que nos describe el diagndstico situacional de Salud para el afio
2019 en cuanto a salud preventiva, son los tipos de riesgo presentes en la poblacidon como: riesgos
laborales, tales como intoxicaciones por plaguicidas, ya que la fuente de empleo fundamental es |a
agricultura; riesgos genéticos debido a que existen matrimonios consanguineos.

Las enfermedades con caracter hereditario que mas prevalecen son la Hipertensidn Arterial y la
Diabetes Mellitus. Las enfermedades mds comunes que se presentan en la poblacién de la Parroquia,
son: gripe, parasitosis intestinal, hipertension, amigdalitis aguda, infeccion a las vias urinarias,
faringitis aguda, gastritis, entre otras. La mayoria de ellas guardan relacién con la falta de agua
potable de calidad para el consumo humano y de alcantarillado, asi como también por el material
articulado que se encuentra en el aire.

Las causas de las enfermedades de deben a los cambios de temperatura, el mal uso y calidad del
agua, los malos habitos alimenticios, el sedentarismo, malos habitos de higiene, la contaminacion
ambiental y el desconocimiento de medidas de prevencién de enfermedades.

Tabla 40: Principales causas de muerte.
CAUSAS %

Influenza y neumonia | 5.24%
Enfermedades cerebrovasculares | 5.19%
Enfermedades hipertensivas | 4.97%
Diabetes mellitus | 3.75%
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Insuficiencia cardiaca, complicacionesy | 3.63%
enfermedades mal definidas

Neoplasia maligna del estomago | 3.01%
Enfermedades isquémicas del corazén | 2.90%
Enfermedades del sistema urinario | 2.28%
Agresiones (homicidios) | 2.18%

Causas mal definidas | 20.24%

Resto de causas | 41.00%

Fuente: INEC, Censo de Poblacion de Vivienda 2022.
Elaboracion: Equipo Consultor PDyOT parroquia Manu, 2024-2027

2.9.10.4. Discapacidades de la poblacion

Al respecto y para atender a esta poblacidn, La ley organica de discapacidades considera un conjunto
muy amplio de derechos de las Personas con discapacidad; también la Agenda Nacional para la
Igualdad (ANID) 2017- 2021 considera un conjunto de 12 ejes de la politica publica y 62 lineamientos
gue deberan ser considerados en los diferentes planes, programas y proyectos de las parroquias para
atender a este importante grupo poblacional desde un enfoque del desarrollo inclusivo y los derechos
humanos superando la visién tradicional de ver a las personas con discapacidad como objeto de
asistencialismo o de caridad publica.

Ademas, como parte de los instrumentos internacionales en materia de discapacidades tenemos la
convencion sobre los derechos de las Personas con Discapacidad de la cual Ecuador es parte y cuyos
principios establecen el respeto a la dignidad inherente, la autonomia individual, el principio de no
discriminacién recogido ademads en el articulo 11 de la Constitucion del Ecuador 2008; la igualdad de
oportunidades, la accesibilidad todos ellos recogidos en la legislacidon ecuatoriana en el ambito de las
discapacidades para garantizar los derechos de este importante grupo poblacional. En el siguiente
Tabla se describe las discapacidades de la poblacién de la parroquia Manu, segun el Censo del 2022:

Tabla 41: Discapacidades de la poblacién.
TIPO DE DISCAPACIDAD %

Auditiva | 0.29%
Fisica | 0.38%
Intelectual | 0.34%
mental | 0.17%
psicolégica | 0.12%
Visual | 0.47%
TOTAL  1.77%

Fuente: INEC, Censo de Poblacion de Vivienda 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor PDyOT parroquia Mandu, 2024-2027

2.9.10.5 Perfil epidemiolégico

El perfil epidemioldgico es la expresion de la carga de la enfermedad (estado de salud) que
sufre la poblacién y cuya descripcion requiere de la identificacidn de las caracteristicas que la
definen.

88



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2029 Jueves 23 de enero de 2025

Tabla 42: Perfil epidemioldgico

CAUSAS HOMBRES MUJERES TOTAL
Restos de enfermedades 287 814 1.101
Sistema digestivo 283 492 775
Deficiencia nutricionales 157 105 262
Diabetes mellitus 48 203 251
Trastornos mentarles 46 88 134
Enfermedades del 7 69 75
sistema urinario
Enfermedades 51 30 71
respiratorias
Hipercromasia de 39 0 39
prostata
Enfermedades del 40 30 70
sistema nervioso

Fuente: Datos abierto del Ministerio de Salud, Informacion de consultas en establecimientos de salud, 2023
Elaboracién: Equipo Consultor PDyOT parroquia Manu, 2024-2027

2.9.10.6 Desnutricion Infantil

La desnutricidon en sus diversas formas es la enfermedad mds comun sobre todo en los nifios sus
causas se deben en general a deficientes recursos econdmicos y enfermedades que comprometen el
buen estado nutricional. Segun las estadisticas del INEC 2022 se registran los siguientes datos nifos
menores de 2 afios 22,6%; menores de 5 afios 16,20%; entre 2 y 5 aifos 13,1% y sobrepeso y
obesidad 6,3%., siendo las parroquias rurales del cantén Saraguro con mayor numero de nifios con
desnutricidn

2.9.10.7 Tasa de mortalidad

La mortalidad es el numero de defunciones que se producen en un afio. Segun el INEC, 2010 la tasa
de mortalidad para la parroquia Manu se describe en la tabla a continuacion:

Tabla 43: Tasa de mortalidad
TASA DE MORTALIDAD %

Tasa de mortalidad general (defunciones por 1000 0.84
habitantes)

Tasa de mortalidad infantil (defunciones de menores 12.82
de 1 afio por 1000 nacidos)

Fuente: Estadisticas vitales, INEC 2019
Elaboracion: Equipo Consultor PDyOT parroquia Mand, 2024.
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2.9.11 Acceso y uso de espacio publico

La Asamblea Nacional del Ecuador (2016) menciona: “El espacio publico es el espacio de la ciudad
donde todas las personas tienen derecho a circular o estar libremente, disefiados y construidos con
fines y usos sociales recreacionales o de descanso, en los que ocurren actividades colectivas
materiales o simbdlicas de intercambio y didlogo entre los miembros de la comunidad.” (Ley Orgdnica

de Ordeniento Territorial, Uso y_gestic’m de Suelo, Art. 4, Lit.7).
o 3

Imagen Nro. 30: Parque central de la parroquia de Mandu.
Fuente: Equipo Consultor PDyOT parroquia Manu, 2024-2027

2.9.11.1 Clasificacion del espacio publico

El espacio publico debe ser entendido, planeado y disefiado como un sistema y no como una suma de
espacios aislados por su calidad y vitalidad es considerado el elemento estructurador de la ciudad, el
lugar de encuentro, intercambio e interaccién social que garantiza y fomenta la vida publica entre los
usuarios brindando seguridad peatonal e interaccion visual.

Los espacios publicos existentes en la parroquia rural de Manu son areas de cesidn publica que se
destinan a actividades recreativas y de uso publico, en el area de estudio se han determinado los
siguientes: Parque Central de Manu, Canchas de Uso Multiple, Coliseo de Deportes, Areas Recreativas
y de Juegos. En el siguiente cuadro se describe, el calculo de drea verde por habitante a los siguientes
equipamientos, y de los mismos se concluye que Unicamente los barrios: El Salado, Loma de los
Angeles y Palenque cumplen con el nimero de rea verde por habitante entre 9 a 11m2 como lo
recomienda la OMS (organizacién mundial de la salud).

Tabla 44: Clasificacion del espacio publico.

BARRIO EQUIPAMIENTO NRO. AREA DENSIDAD
HABITANTES M2 M2/HAB

BELLAVISTA Canchas de uso multiple 109 489,6 4,49
CHORRO BLANCO Canchas de uso multiple 71 450,0 6,33
DURAZNO Canchas de uso multiple 93 450,0 4,83
EL PORVENIR Canchas de uso multiple 85 450,0 5,29
EL PROGRESO 53
EL SALADO Canchas de uso multiple 38 450,0 11,84
FATIMA Canchas de uso multiple 110 450,0 4,09
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GUAPAMALA 19
LA ESPERANZA Canchas de uso multiple 95 450,0 4,74
LOMA DE LA CRUZ 66 450,0 2,78
IZOMA DE LOS Canchas de uso multiple 56 450,0 8,03
ANGELES
MANU Parque central, Canch’as de uso multiple, | 514 1629,0 | 3,16
Coliseo de deportes, Area recreativa y
juegos
NAUCHIN Canchas de uso miultiple 106 450,0 4,24
PALENQUE Canchas de uso multiple 23 450,0 19,56
SABADEL Canchas de uso multiple 107 450,0 4,20
SEQUER Canchas de uso multiple 114 450,0 3,94
TAHUARCOCHA Canchas de uso multiple 100 450,0 4,50
TURUPAMBA Canchas de uso multiple 102 450,0 4,41
UDUZHE Canchas de uso multiple, Parque central 418 800,0 1,91
VALLE HERMOSO Canchas de uso multiple 68 450,0 6,62

Fuente: PDyOT 2019-2023.
Elaboracién: Equipo Consultor PDyOT parroquia Mandu, 2024-2027

2.9.11.2 Acceso al equipamiento publico y cultural

El equipamiento publico existente en los barrios y de uso publico es deficiente, a
continuacion, se identifica la infraestructura publica por cada uno de ellos.

Tabla 45: Clasificacion del espacio publico

EQUIPAMIENTO
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Bellavista X | x | x |x X | X X | X | x [x X X
Chorro Blanco
X X X
Durazno X X X X X X X
El Porvenir X X X
El Progreso X
El Salado X X
Fatima X X X
Guapamala X
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La Esperanza

Loma de la Cruz

Loma de los Angeles

Manu X X X

Nauchin

>

Palenque
Sabadel

Séquer

Tahuarcocha

Turupamba
Uduzhe

>
X [X | X | X [X [X | X | X X
X [X [ X | X [X [X | X | X X

X [X | X | X [X
>

Valle hermoso

X X X X X
Fuente: INEC, Censo de Poblacién de Vivienda 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor PDyOT parroquia Manu, 2024-2027

.2.9.11.3 Necesidades basicas insatisfechas NBI

Las Necesidades Basicas Insatisfechas permiten establecer las carencias criticas de una
poblacién y caracterizar la pobreza. Realizando un analisis en el territorio se determiné que la Parroquia
no cuenta con las siguientes caracteristicas que se establece como una NBI:

a) Vivienda con caracteristicas fisicas inadecuadas: la tipologia de construccion es madera,
hormigdn y en su gran mayoria mixta madera y barro las mismas que corresponden a construcciones
vernaculas y deben ser remplazadas porque ya cumplieron con su vida Gtil sumado a esto se nota una
carencia de espacio publico y mantenimiento del espacio existente.

b) Servicios Basicos Inadecuados: no cuenta con los servicios basicos de calidad para el
desarrollo de la Parroquia los servicios con los que cuenta son agua entubada produciendo
enfermedades al ser agua no tratada, a excepcién de la cabecera parroquial sumado a esto la cobertura
del sistema de alcantarillado no abastece a toda la poblacién de la Parroquia finalmente no se cuenta
con un equipamiento de salud adecuado en él territorio.

c) Alta Dependencia Econdmica: la falta de fuentes de trabajo en la Parroquia el indice de
pobreza es del 70% sumado a esto la dindmica econdmica no permite generar actividades de comercio
en el territorio, en su mayoria lo que se produce es para el consumo propio y muy poco para comercio.

d) En el hogar existen nifios/as, entre 6 y 12 afios de edad que no asisten a la escuela: la
accesibilidad a la educacién, la baja afluencia de alumnos a los centros educativos y las grandes
distancias que se deben recorrer para llegar al centro de estudio sumado a la falta de personal docente
han incidido a que la mayor parte de la poblacién abandone sus estudios a pesar de tener un indice de
alfabetismo positivo.

e) El hogar se encuentra en hacinamiento, en mas del 80% de las viviendas existe
hacinamiento.

La pobreza por NBI en la parroquia Manu segln el censo 2022 es de 70%, este indicador es alto
para los parametros y los porcentajes tanto cantonal (24%), como provincial (39%).
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Tabla 46: NBI en la parroquia Manu.

INDICADORES DE PROVINCIAL CANTONAL PARROQUIAL
POBREZA
POBREZA NBI 39% 24% 70%

Fuente: INEC, Censo de Poblacion de Vivienda 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor PDyOT parroquia Mand, 2024.

2.9.12. Organizaciones sociales

La estructura social, ha venido desde mucho tiempo atras integrandose al desarrollo de las diferentes
comunidades, la participacién de actores locales y la construccion de un tejido social que articule la
organizacién de la sociedad civil con los diferentes niveles de gobierno generando cohesién social, el
mismo que permite reducir las desigualdades, promover la igualdad de acceso a equipos, bienes y
servicios, asociados a la promocidn de la conectividad en las relaciones internas y externas; superando
las desventajas de la fragmentacion espacial:

Comuna Guambuzari: Es una de las organizaciones juridicamente constituidas con acuerdo
ministerial Nro. 658 de fecha 14 de diciembre de 1990 la misma que cuenta con 162 socios de
deferentes barrios, se encarga de la ejecucién de proyectos agricolas ganaderos y turisticos en la
actualidad esta organizacién busca financiamiento y asesoramiento de las instituciones
gubernamentales.

Procesadora de balanceados: Esta asociacion esta formada por un grupo de mujeres que se
dedican al procesamiento y manufactura de balanceados para cerdos, pollos y cuyes

Junta de agua Manu: Se encarga de realizar el tratamiento adecuado y el subministro del
liguido vital para el consumo humano en la cabecera parroquial ademas de dar el tratamiento y
mantenimiento de los tanques de captacidn y distribucion.

Junta de regantes: Cada canal de riego tiene una junta de regantes formada.

Comité de apoyo pro-mejoras: Cada uno de los barros cuenta con representantes barriales
lideres y lideresas que conforman el comité pro mejoras cuya funcidn es gestionar ante las autoridades
parroquiales cada una de sus necesidades.

Club deportivo: En los barrios se han organizado diferentes grupos de personas que se dedican
a la practica de las diferentes disciplinas se organizan por edad y género con la finalidad de realizar sus
actividades fisicas dentro de un entorno adecuado sin embargo los equipamientos deportivos e
infraestructura fisica no cumplen las condiciones necesarias para un correcto desenvolvimiento de las
actividades principalmente se practica el indor futbol, ecuavoly y basquetbol, entre los principales
clubes se tiene: San Francisco de Manu, San Francisco de Uduzhe, Estrellas Juveniles, Los Temerarios,
Merceditas, 29 de Mayo, Sportin Club y Sabadel.

2.9.13 Seguridad y convivencia ciudadana

En la cabecera parroquial existe la Tenencia Politica, cuya entidad gestiona la seguridad de la
ciudadania, articulada con miembros de la Policia Nacional Comunitaria (UPC) pertenece al circuito 6
Manu-Yuluc - Sumaypamba, a continuacién, las entidades que brindan seguridad y servicio en la
Parroquia:

Tabla 47: Seguridad y convivencia ciudadana

SECTOR ACTOR ACTIVIDADES
SEGURIDAD Unidad de Policia Comunitaria Servir y proteger a la comunidad
Tenencia Politica Seguridad ciudadana
GAD Parroquial Administracion y gestion publica
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ACTORES SOCIALES Distrito de educacién 11D03 Centros educativos
Saraguro - Manu
Didcesis de Loja Parroquia eclesiastica “San
Antonio de Manu”
PUESTO DE SALUD IESS MSP y IESS Subcentro de salud Manu
Junta del Agua Tratamiento y distribucion de
agua
COMUNITARIO Lideres y representantes barriales | Comité de Apoyo promejoras,
presidentes barriales
Transportistas Tras Manu, Manu, Guanazan y
Sur-oriente
Comerciantes Procesadora de balanceados

Organizacién molinera “San
Antonio de Manu”

Fuente: PDyOT Cantdn Saraguro 2023.
Elaboracién: Equipo Consultor PDyOT parroquia Mand, 2024.

2.9.14 Movimientos migratorios y valores de movilidad humana

El decrecimiento poblacional que presenta la Parroquia, responde al tema de migracidon de la
poblacién, en busca de mejores oportunidades de vida. Es asi que se producen movimientos
migratorios internos en los sectores aledafios de la Parroquia este fendmeno se observa con mayor
frecuencia en la poblacién joven, sin embargo, se puede determinar que estos eventos se producen en
ciertas temporadas y jornadas laborales pues es comun el retornar a sus hogares.

La migracidn externa se da principalmente por el déficit de fuentes de trabajo y la falta de apoyo de las
entidades gubernamentales para devolver la vista al agro y asi brindar los recursos agropecuarios e
incentivar las actividades, con la finalidad de mejorar la calidad de vida de este sector.

El porcentaje obtenido en el CPV 2022 se determina de acuerdo a la poblaciéon mayor a 5 afios de edad
y con residencia en otro lugar del pais y fuera del pais por un periodo de mas de cinco afios.

Tabla 48: Migracion

LUGAR DE MIGRACION HOMBRES MUJERES TOTAL
OTRO LUGAR DEL PAIS 30 42 72
OTRO PAIS 1 0 1
TOTAL 31 42 73

Fuente: INEC, Censo de Poblacion de Vivienda 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor PDyOT parroquia Mand, 2024.

2.9.15 Género y orientacion sexual

El INEC, Censo de Poblacién de Vivienda 2022, incluyo las estadisticas de conocer el género y la
orientacion sexual de la poblacién. Género es la construccidon social de lo que se considera Femenino
o Masculino independientemente del sexo de las personas al nacer.

Orientacién Sexual es la atraccidn fisica o emocional hacia el mismo sexo, sexo opuesto o diferentes
sexos, se lo puede clasificar en heterosexual, homosexual, bisexual, asexual etc.
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Los resultados del INEC, Censo de Poblacidn de Vivienda 2022 considerando a personas mayores a diez
y ocho afios de edad, para la parroquia Manu se detalla lo siguiente:

Tabla 49: Identidad de género

SEXO AL IDENTIDAD DE GENERO TOTAL
NACER FEMENINO | MASCULINO NO SABE/NO RESPONDE
HOMBRES 1 656 2 659
MUJERES 769 6 3 778
TOTAL 770 662 5 1437

Fuente: INEC, Censo de Poblacion de Vivienda 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor PDyOT parroquia Mand, 2024.

Tabla 50: Orientacidn sexual

SEXO AL ORIENTACION SEXUAL TOTAL
NACER ' HomBRES MUJERES NO SABE/NO RESPONDE
HOMBRES 4 690 59 753
MUJERES 596 10 78 684
TOTAL 600 700 137 1437

Fuente: INEC, Censo de Poblacion de Vivienda 2022.
Elaboracion: Equipo Consultor PDyOT parroquia Mand, 2024.

2.9.16 Mascotas censadas

El INEC, Censo de Poblacion de Vivienda 2022, realizo e levantamiento de informacion sobre animales
de compafiia dentro de cada uno de los hogares, obteniendo los siguientes resultados.

Tabla 51: Tenencia de mascotas por hogares

TENENCIA DE MASCOTAS NUMERO TOTAL DE HOGARES
TIENEN PERROS Y GATOS 252

SOLO PERROS 196

SOLO GATOS 38

NO TIENE NI PERROS NI GATOS 186

NUMERO TOTAL DE HOGARES 672

Fuente: INEC, Censo de Poblacidn de Vivienda 2022.
Elaboracion: Equipo Consultor PDyOT parroquia Mand, 2024.

Tabla 52: Tenencia perros por hogares

TENENCIA DE PERROS NUMERO TOTAL DE HOGARES
1 PERRO 202
2 PERROS 136
3 PERROS 63
4 PERROS 30
5 PERROS O MAS 17
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NUMERO TOTAL DE HOGARES QUE TIENEN PERROS | 448
NO TIENE PERROS 224
NUMERO TOTAL DE HOGARES 672

Fuente: INEC, Censo de Poblacién de Vivienda 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor PDyOT parroquia Manu, 2024.

Tabla 53: Tenencia gatos por hogares

TENENCIA DE GATOS NUMERO TOTAL DE HOGARES
1 GATO 190
2 GATOS 55
3 GATOS 26
4 GATOS 8
5 GATOS O MAS 11
NUMERO TOTAL DE HOGARES QUE TIENEN GATOS 290
NO TIENE GATOS 382
NUMERO TOTAL DE HOGARES 672

Fuente: INEC, Censo de Poblaciéon de Vivienda 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor PDyOT parroquia Mand, 2024.

Los resultados muestran que en la Parroquia Manu el 72.32% de los hogares tienen mascotas, de los
cuales el 29,17% de los hogares tienen solo perros, el 5.66% tienen solo gatos y hogares con perros y

gatos representan el 37.5%.

El nimero total de mascotas es de 1.375 de los cuales el 65.02% son perros y el 34.98% son gatos.

G,
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2.10. Componente econdmico productivo.

Este componente ayuda a entender el progreso de la economia parroquial, destacando diferentes
aspectos de la poblacidn econdmicamente activa, las principales actividades econémicas y productivas,
y las interacciones entre los factores productivos que impulsan el crecimiento econdmico de la
Parroquia.

Esto se consigue a través del analisis de indicadores de trabajo y empleo, patrones de cultivos
predominantes, volimenes de produccién, mercados y comercializacion de productos clave, tipos de
infraestructura disponibles, y financiamiento de la economia territorial, entre otros. Ademas, con la
informacidn primaria y secundaria disponible, se intentara identificar las caracteristicas esenciales de
las actividades agricolas, pecuarias, forestales, industriales, manufactureras, de servicios, turisticas,
comercio, etc.

2.10.1 Trabajo y empleo en la parroquia Manu

Uno de los mayores desafios para las autoridades de la parroquia Manu es elevar la calidad de vida de
los habitantes en todas sus localidades. Este objetivo se alcanzard a través de la diversificacion de las
actividades productivas y el fortalecimiento de los sectores comercial y agropecuario, respaldados por
infraestructura y herramientas que impulsaran la economia parroquial y disminuiran los costos de
produccidn.

La mayoria de la poblacion se dedica a actividades productivas, como agricultura y la ganaderia, los
cuales son los pilares fundamentales de la economia local. El comercio también ha crecido
notablemente, aumentando su participacidn en la economia parroquial.

Segun el Censo de Poblacién y Viviendo del 2022, la poblacion econémicamente activa (PEA) en Manu
se distribuye de la siguiente manera: la PEA total es de 848 personas, de las cuales 785 estan empleadas
y 33 desempleadas. De los empleados, 77 tienen trabajos remunerados bajo dependencia publica o
privada, mientras que 771 no son asalariados ni tienen una relacién de dependencia formal.

La agricultura y la ganaderia son las principales actividades en Manu, desarrolladas en diferentes
sectores a lo largo del territorio parroquial y constituyendo las principales fuentes de empleo. Ademas,
el centro parroquial concentra la mayor cantidad de empleos, debido a su importancia como nucleo
comercial, institucional, financiero y empresarial de la parroquia, generando una intensa actividad
econdmica en la zona.
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Imagen Nro. 32: Trabajador parroquia de Mand.

Fuente: Equipo Consultor PDyOT parroquia Mand, 2024-2027

2.10.2 Principales actividades econdmicas productivas del territorio

Las principales actividades econdmicas que se realiza en la parroquia Manu son: agricultura y
ganaderia, ocupando a 527 personas, en el siguiente cuadro, se evidencia las actividades que realizan

estas personas.

Tabla 54: Actividades econédmicas de la parroquia Manu.

GENERACION DE INGRESOS | POBLACION PORCENTAIJE SEXO
HOMBRES MUIJERES

TRABAJO AL MENOS UNA

HORA PARA GENERAR 367 18,61% 221 146

INGRESOS

TRABAJO OCASIONAL 5 0,25% 4 1

NEGOCIO PROPIO 9 0,46% 4 5

NEGOCIO FAMILIAR 1 0,05% 1

ACTIVIDADES AGRICULTURA,

AGRICOLAS, CRIA DE 527 26,72% 321 206

ANIMALES O PESCA

NO TRABAJO 1063 53,90% 381 682
TOTAL 1972 100% 932 1040

Fuente: MAG, 2010.

Elaboracion: Equipo Consultor PDyOT Parroquia Mand, 2024-2027

2.10.3 Ramas de activad economica.

Segun la rama de actividad econdmica, la poblacidn ocupada se clasifica en tres sectores:

1. Sector primario: Incluye actividades destinadas a la obtencion de recursos naturales, como
agricultura, ganaderia, pesca, y mineria.

2. Sector secundario: Comprende actividades que transforman materias primas en productos de

consumo, como artesanias, manufacturas, e industrias.

3. Sector terciario: Consiste en trabajos que ofrecen servicios a las personas, como tiendas,
medicinas, hoteles, y restaurantes.

Esta clasificacion se basa en la caracterizacion de los diferentes tipos de procesos productivos,

agrupados segun sus similitudes y afinidades.

A continuacion, se detalla cada uno de los sectores:

Sector primario: Este sector abarca la actividad agropecuaria, incluyendo el cultivo de maiz, avena,
trigo, arveja, cebada, cebolla, papas, hortalizas, fréjol, huertos medicinales, habas, ocas, melloco,
tomate de rifidn, yuca, pimiento, quinua, camote, achira, pasto y otros. En el dmbito ganadero, se
destacan las actividades con bovinos, porcinos y aves de corral. Estas actividades constituyen el
sustento diario de las familias, representando un 26.72% segun el Censo de Poblacién y Vivienda de

2022.
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Sector secundario: La actividad secundaria, que incluye la manufactura, representa solo el 0.46% de la
PEA parroquial; aunque el nivel de transformacién en la parroquia es bajo, esta actividad sigue siendo
significativa.

Sector terciario: Este sector abarca actividades de servicio y comercio. En la parroquia Manu, el 18,61%
de la PEA total estd involucrado en actividades terciarias, con una mayor concentracién en la zona
urbana, segun el Censo 2022.

2.10.4 Principales productos.

La parroquia Manu se caracteriza por su fuerte enfoque en la agricultura y la ganaderia, con servicios
notables en el sector alimentario y comercial. En cuanto a la produccién agricola, se cultivan maiz duro
y suave, cebolla, fréjol, yuca y diversas frutas, entre otros. En el sector ganadero, se crian vacunos,
porcinos, cuyes y aves de corral.

2.10.5 Aspectos econdmicos productivos

La parroquia de Manu se centra en actividades agricolas, pecuarias y comerciales. La tierra estd
mayormente ocupada por pastos, seguidos de cultivos de maiz, cebolla, fréjol y otros cultivos de ciclo
corto. En gran parte de la zona, la produccion agricola se lleva a cabo de manera tradicional, con poca
tecnificacidn y uso limitado de tecnologia.

La produccion depende principalmente de la capacidad fisica del agricultor y sus trabajadores, lo que
resulta en un bajo rendimiento y una optimizacién limitada de los recursos. El uso de insumos es
inadecuado, impidiendo alcanzar alta productividad y rentabilidad, a pesar de que el 80% de los
productores utilizan semillas mejoradas. En Manu, los cultivos predominantes son el maiz y la cebolla,
a menudo acompanfiados de fréjol, que se comercializan en diversas zonas del cantén y otras provincias.

En la parroquia, los cultivos principales en términos de volumen son el maiz suave, el maiz duroy la
cebolla colorada. Se destinan aproximadamente 14,33 hectareas al maiz suave, 22,18 hectareas al
maiz duro y 14,80 hectdreas a la cebolla colorada. Adicionalmente, los agricultores siembran en
menor escala otros productos para el consumo familiar, como huertos integrales, arveja, fréjol, caina
de azlcar y tomate de mesa. La mayoria de los productores también cultivan frutas como aguacate,
duraznos, manzanas, tomate de drbol y limén. En cuanto a la tenencia de la tierra, se dispone de
aproximadamente 390,94 hectdreas con titulo de propiedad y 105,54 hectareas sin titulo.
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Imagen Nro. 33: Cultivos parroquia de Manu.
Fuente: Equipo Consultor PDyOT parroquia Manu, 2024-2027

2.10.6 Principales productos: volumen de produccion y productividad

Los principales productos comerciales de la parroquia son el maiz, la cebolla y variedad de frutas. Estos
se distribuyen principalmente a la cabecera cantonal y en gran medida a las provincias de Azuay y El
Oro, aprovechando la cercania y las rutas rdpidas hacia estas regiones vecinas. Actualmente, la
parroquia carece de centros de acopio para almacenar la produccidon de maiz, lo que obliga a venderlo
directamente a consumidores locales o a intermediarios que lo distribuyen dentro y fuera de la
provincia. En cuanto a la produccidon de cebolla, concentrada en la zona baja de la parroquia,
especialmente en el barrio Uduzhe, existe un centro de acopio que ya esta operativo.

A la parroquia Manu le falta infraestructura para el desarrollo productivo, como maquinaria agricolas,
centros de acopio, agroindustrias ya que se cuenta con la suficiente materia prima, es el caso que se
tiene una gran produccidn de leche en la parte alta del territorio en los barrios Palenque, Sabadel,
Taguarcochas, Moras el Porvenir; por lo que hace falta implementar una industrial para la elaboracién
de productos derivados de la lecha.

Para solucionar estos problemas, es fundamental desarrollar una matriz bioldgica y técnica que facilite
la coordinacidn entre las entidades estatales para asistir a los productores en el control de plagas. Este
enfoque también ayudara a disminuir el uso excesivo de plaguicidas y pesticidas comerciales, que, sin
el asesoramiento técnico adecuado, pueden representar un riesgo para la salud publica y contribuir a
la contaminacién del suelo y del agua, elementos esenciales para la produccién en las areas rurales.

En cuanto al cultivo de cebolla, que tiene un ciclo corto y se desarrolla en suelos fértiles. La siembra se
realiza entre octubre y diciembre de cada afo, y la cosecha tiene lugar entre mayo y junio. Por lo tanto,
los productores solicitan una mayor intervencion del MAG y del Gobierno Provincial en el control de
plagas, ya que la variedad de cepas existentes dificulta su erradicacion.

En lo que respecta a la produccidn frutal, se cultivan guineo, fresa, naranjilla, tomate de arbol,
chirimoya, babaco, luma, granadilla, naranja, limdn, guayaba, guaba, cafia de azucar, aguacate, pepino
y otros, los cuales, se generan principalmente en cantidades moderadas y con una calidad variable.
Ademas, existen cultivos de baja produccién destinados al autoconsumo, como avena, trigo, arveja,
cebada, papas, hortalizas, fréjol, huertos medicinales, habas, ocas, melloco, tomate de rifdn, yuca,
pimiento, quinua, camote, achira, pasto y otros. Estos cultivos se encuentran en huertos familiares y se
caracterizan por una baja capacidad técnica.

2.10.7 Utilizacidn del suelo de la parroquia Manu

La parroquia Manu se extiende sobre un area total de 18.244 hectdreas, de las cuales 12,99% son
suelos con agricultura sin limitacién, los cultivos con obras de conservacion corresponden al 16,88%,
los potreros naturales con sistemas silvopastoriles y plantaciones forestales corresponden a 16.65%;
mientras los bosques para conservacion de los suelos corresponden a 15,47%, de la superficie de la
parroquia.

2.10.8 Factores productivos

El estudio de los factores productivos es esencial, ya que constituye una parte fundamental de la
etapa inicial de la actividad econémica.
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2.10.9. Relacidn tierra / hombre

La tasa de crecimiento negativa impacta la cantidad de terreno disponible por cada habitante. A pesar
de que las proyecciones sugieren un aumento, es crucial considerar la actualizacién de la superficie
basada en los datos oficiales del INEC, Censo de Poblacion de Vivienda 2022.

Tabla 55: Evolucion de la relacién tierra/hombre

ANO NRO. DE HABITANTES AREA (KM?) RELACION (HA/HAB)
2001 4.740 hab. 18244 Km? 3.85
2010 2.668 hab. 18244 Km? 6.84
2022 2.142 hab. 18128 Km? 8.46

Fuente: MAG, 2010.
Elaboracion: Equipo Consultor PDyOT Parroquia Mand, 2024-2027

2.10.10 Riego en la parroquia

Los canales de riego son esenciales para asegurar el suministro de agua a los cultivos y pastos,
promoviendo asi la soberania alimentaria y el riego con fines productivos, en la parroquia Manu, se
mantienen dos sistemas de riesgo con una superficie de 1.242,80Ha y 629.38 Ha, respectivamente.
Estos canales son abastecidos por las siguientes fuentes:

1. Canal El Salado-Surundel: Rio Negro y las quebradas Cofradia y Chimbacalle, en el barrio
Bellavista.

Canal El Placer: Rio Panasco.

Canal Rio Negro Guambuzari: Rio Negro.

Canal Reyes: Rio Séquer, en San Antonio de Mand.
Canal Séquer: Rio Pilincay, en el barrio Séquer.
Canal Uduzhe: Rio Panasco, en el barrio Uduzhe.
Canal Zurinche: Zurinche.

Canal Zhulines: Barrio Fatima.
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Canal Guapamala Alto: Barrio Guapamala.
10. Canal Guapamala Bajo: Barrio Guapamala.
11. Canal Comul: Trigopamba.

12. Canal Comunal: Barrio La Esperanza.

Es importante destacar que, segun el Decreto Ejecutivo 9891 emitido el 3 de febrero del 2020, la
competencia sobre el riego fue asignada a la Secretaria del Agua (SENAGUA), esta institucién delega la
gestion del agua a las Juntas de Regante, que son las encargadas de la administracion de los sistemas
de riego, quienes analizan los pedidos de derechos de agua; la resolucién de conflictos entre los
usuarios; reparto del agua a nivel parcelario de acuerdo a turnos; los usuarios de algunos sistemas de
riego aportan con una cuota por el uso del agua, otros usuarios fijan una tarifa de riego hacen el pago
por (Ha) cada afio, con estos ingresos se financian gastos administrativos, operativos y de
mantenimiento, se realiza el pago a la SENAGUA por la concesién de cada sistema. Para el
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mantenimiento de la infraestructura de riego, los usuarios realizan mingas anuales para desbroce de
maleza, limpieza del canal principal y cunetas de coronacidn, asi como para la limpieza de derrumbes
del canal principal.

2.10.11 Equipo y maquinaria a disposicion de productores

El GAD parroquial de Manu, en el marco de sus competencias y centrado en el apoyo a la poblacion,
cuenta con una maquinaria, retroexcavadora, adquirida principalmente para la limpieza, resanteo,
bacheo vial entre otras, asimismo dentro del ambito de produccion agricola, se ha apoyado por parte
del GADP con esta maquinaria en creacion de plataformas, movimientos de tierra, apertura de caminos
y guardarrayas. De la misma forma el GAD Parroquial de Manu, adquirié un motocultor destinado como
apoyo a actividades agricolas y mantenimiento de grandes extensiones de terreno, estas maquinarias
se ponen al servicio de la comunidad con el objetivo de mejorar la producciéon y la salida del producto
a los principales mercados.

2.10.12 Financiamiento de las actividades comerciales

En la parroquia Manu, se encuentran diversas instituciones financieras, incluyendo la Caja de Ahorro y
Crédito Manu, sucursales de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Jardin Azuayo y de la Cooperativa de
Ahorro y Crédito Semillas del Progreso. Ademas, se disponen de agencias de bancos como Banco del
Pichincha (Mi Vecino) y Banco de Guayaquil (Banco del Barrio), asi como servicios de MoneyGram y
plataformas de pago en linea gestionadas desde cibercafés

2.10.13 Actividades comerciales de la poblacién

Se ha registrado una variedad de establecimientos comerciales gestionados por residentes locales,
destacando principalmente tiendas, abarroterias y cibercafés en la parroquia. También hay una
presencia significativa de restaurantes que ofrecen productos con un alto potencial gastronémico de la
regién. A continuacién, se presenta un cuadro que resume la actividad comercial en la parroquia Mandu.

Tabla 56: Establecimientos comerciales en la parroquia Manu

ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES CANTIDAD
TIENDAS 46
MICROMERCADO 1
BAZAR-PAPELERIA 2
RESTAURANTE 10
VENTA DE TELEFONOS CELULARES 1
COMERCIAL DE ELECTRODOMESTICOS 1
VENTA DE VESTIMENTAS 2
PELUQUERIA — ESTETICA 2
FARMACIAS 2
SERVICIOS AUTOMOTRICES 3

Fuente: Trabajo de campo-Equipo Consultor PDyOT parroquia Manu
Elaboracién: PDyOT parroquia Manu, 2024-2027

2.10.14 Actividades de turismo, recreacion e investigacion

La parroquia Manu posee un notable potencial turistico gracias a su rica diversidad natural y su
ubicacién geografica, siendo una de las parroquias del cantdn Saraguro con mayor diversidad natural.
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Los atractivos turisticos, podrian convertirse en una fuente econémica significativa para la comunidad.
A continuacion, se presentan los principales destinos turisticos de la parroquia.

Tabla 57: Lugares turisticos mas importantes de la parroquia Manu.

LUGAR UBICACION DESCRIPCION

AGUAS SULFUROSAS 7 Km del centro parroquial Aguas con poder

UDUZHE curativo.

GUAPAMALA 4 Km del centro parroquial. Monticulos-Glifos de
culturas antiguas.

AGUAS TERMALES 8 Km del centro parroquial. Aguas con poder

SEQUER curativo.

LAGUNA DE 29 Km del centro parroquial. Laguna de gran

CHINCHILLA extension a 3.800
msnm.

CERRO DE ARCOS 26 Km del centro parroquial. Ciudad escondida o
encantada, formada
por rocas volcanicas.

Fuente: Trabajo de campo-Equipo Consultor PDyOT parroquia Mand.
Elaboracién: PDyOT parroquia Mand, 2024-2027

Asi mismo las festividades religiosas (15 de agosto-Virgen de Transito, 13 de junio — San Antonio de
Padua, 13 de octubre — Virgen de Fatima), festividades de la parroquia, festivales gastrondmicos y ferias
productivas, se han convertido en polos atractivos para los visitantes que en gran cantidad llegan para
concentrarse en la parroquia. Estas actividades dinamizan la economia del sector ya que el turista
requiere alimentacion, recepcion, productos tipicos y guias para sus actividades.

Imagen Nro. 34: Cerro de Arcos parroquia de Mand.
Fuente: Equipo Consultor PDyOT parroquia Mant, 2024-2027
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2.10.15 Seguridad y soberania alimentaria

La alimentacién de los habitantes de la parroquia, se aseguran en la produccion pecuaria familiar o de
traspatio, ambos son la fuente principal de nutrientes proteicos que contribuye con la reduccion de la
vulnerabilidad de los hogares y la satisfaccion de las necesidades mas amplias de seguridad alimentaria.

En ese sentido conviene mantener parcelas de cultivos como tomate, papa, yuca, fréjol, guineo, entre
otros; los cuales, se ha evitando el monocultivo que ha ganado terreno, en especial en el maiz.

Tabla 58: Principales productos de la dieta de la parroquia Manu.

PRODUCTO DISPONIBILIDAD CONTENIDO NUTRICIONAL
TRIGO Alta Alta
ARVEJA Media Alta
FREJOL Media Alta
PAPA Alta Media
HORTALIZAS Baja Alta
LACTEOS Media Alta
FRUTAS Baja Alta
CARNES Media Alta

Fuente: Trabajo de campo-Equipo Consultor PDyOT parroquia Mandu, 2024.
Elaboracién: Equipo Consultor PDyOT parroquia Mandu, 2024-2027..

2.10.16 Amenazas a la infraestructura y areas productivas.

Las amenazas en la parroquia Manu, relacionadas con la infraestructura y las areas productivas, se
originan en dos areas principales, segun los datos recogidos de DESINVENTAR 2019.

1. Amenazas Naturales: Durante la temporada de lluvias e intensos vientos invernales, se
presenta un riesgo significativo para las areas productivas. La falta de drenaje adecuado puede
causar dafios por acumulacién de agua o deslizamientos de tierra (4 deslizamientos) y, ademas
de afectar la infraestructura vial y los canales de riego. En la temporada de verano, las sequias
reducen la produccién de cultivos y la cantidad de leche del ganado debido a la escasez de
pastos de buena calidad, y las heladas pueden dafiar los cultivos.

2. Amenazas Socioambientales: Estas amenazas se deben a las actividades humanas, como los
incendios forestales (9 incendios forestales) y la tala de bosques, que comprometen las areas
productivas y el entorno natural.

-~y ey,
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Imagen Nro. 36: Puente sobre el Rio Panasco
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2.11 Componente de Movilidad, Conectividad y Energia

Este componente se enfoca en el estudio de redes que facilitan la conexién entre la poblacién y su
interaccion con el entorno fisico y sus actividades. Estas redes incluyen, principalmente, la
infraestructura vial en sus distintos niveles y jerarquias, asi como las redes eléctricas y de
telecomunicaciones, las cuales permiten la circulacion de personas, bienes e informacion.

2.11.1 Redes Viales

Antes de abordar el tema, es fundamental entender las competencias del Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) Parroquial en relacién con la vialidad, asi como las responsabilidades del
Gobierno Provincial y del GAD Municipal. Segun el Articulo 267, los Gobiernos Parroquiales Rurales
tienen la competencia exclusiva de "planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos
provinciales, la vialidad parroquial rural y vecinal". Para ello, se establecen convenios entre ambos
niveles de gobierno.

La responsabilidad de la construccion de las vias urbanas recae en el GAD Municipal, que debe
intervenir en las dreas urbanas delimitadas. Es crucial comprender la jerarquia de las vias, que se
dividen en redes primarias, secundarias, terciarias y caminos vecinales.

La Red Primaria incluye la Troncal de la Sierra, una via estatal que conecta Loja y Azuay, con una capa
de rodadura de hormigdn rigido y bajo la competencia del Ministerio de Obras Publicas. Esta carretera
tiene un alto flujo vehicular, y el tramo de Loja a Saraguro tiene una longitud de 67 km.

La Red Secundaria estd compuesta por todas las vias que conectan la red primaria con las cabeceras
parroquiales. Esta competencia corresponde al Gobierno Provincial y el flujo vehicular en estas vias es
bajo, tanto para vehiculos livianos como pesados.

La parroquia Manu, ubicada en el cantén Saraguro de la provincia de Loja, esta cerca del cantén Santa
Isabel en la provincia de Azuay y de la parroquia Guanazdan en la provincia de El Oro. Es importante
destacar que la mayoria de las vias en la parroquia son de tierra, con tramos lastrados. Durante la
estacidn seca, estas vias son transitables; sin embargo, en invierno, su estado varia de regular a malo,
lo que dificulta la circulacidon normal.

La Red Terciaria abarca todas las vias que conectan el centro parroquial con los distintos barrios.
Estas vias son mayoritariamente de tierra, con algunos tramos lastrados. La mayoria de los barrios se
desarrollan a lo largo de estas rutas, las cuales facilitan la comunicacién con las provincias de Loja,
Azuay y El Oro.
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Imagen Nro. 36: Vialidad en la cabecera parroquial de Mand.
Fuente: Equipo Consultor PDyOT parroquia Mant, 2024-2027

e
Imagen Nro. 37: Vialidad en el Barrio Palanque.
Fuente: Equipo Consultor PDyOT parroquia Mand, 2024-2027

2.11.2 Aceras y Bordillos

Las aceras son areas pavimentadas y elevadas a los lados de las calles y otras vias publicas, destinadas
al uso de los peatones. Normalmente, se encuentran a ambos lados de la calle, junto a las fachadas de
los edificios. En la parroquia Manu, estas estructuras estan principalmente en el centro parroquial San
Antonio de Manu. Sin embargo, se ha observado que en algunos tramos de las vias, las aceras necesitan
mantenimiento y, en otros, no existen. También hay algunas aceras en el barrio Uduzhe, que estd
parcialmente desarrollado. En los demas barrios rurales, estas infraestructuras no estan presentes.
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Es importante destacar que, debido a la topografia del terreno en San Antonio de Manu, las aceras
tienen escalones en ciertos puntos para ajustarse a los cambios de nivel, especialmente en la direccidn
norte-sur, lo que representa una barrera para las personas con movilidad reducida.

La conexién dentro de los barrios se realiza a través de caminos vecinales, que enlazan las propiedades
o parcelas productivas con las vias terciarias. Estos caminos tienen un trafico bajo y no cuentan con
una planificacién urbana formal.

El riesgo de deslizamientos de taludes en las vias de la parroquia Manu es alto durante la temporada
de lluvias y bajo en la estacion seca, debido a las pendientes y caracteristicas del suelo.

Para enfrentar estos problemas, la parroquia ha adquirido una retroexcavadora cargadora. Esta
maquina se utilizara principalmente para el mantenimiento de las principales vias y para apoyar
proyectos de microemprendimiento.

2.11.3 Conectividad

Para asegurar la continuidad del sistema vial, es imprescindible la construccion de puentes que
faciliten el cruce de terrenos deprimidos, como rios o canales. Durante la inspeccion de campo, se
constaté la presencia de algunos puentes existentes, que en general se encuentran en buen estado.
Sin embargo, también se identificd la necesidad de construir nuevos puentes para mejorar la
conectividad y comunicacién entre las comunidades.

2.11.4 Sistema de transporte

El sistema de transporte en la parroquia Manu muestra una evidente falta de infraestructura y
cobertura, especialmente en las zonas mas alejadas. Aunque las cooperativas existentes y las nuevas
iniciativas intentan suplir estas necesidades, no logran cubrir completamente la demanda. La
adaptabilidad de los residentes para encontrar alternativas de transporte refleja la necesidad urgente
de mejorar y ampliar los servicios de transporte, para garantizar un acceso adecuado a las actividades
esenciales y mejorar la calidad de vida en la region.

Actualmente las cooperativas que ofrecen servicios de transporte hacia las ciudades de Saraguro, Santa
Isabel, Zaruma y Pasaje son la Cooperativa "Sur Oriente," la Cooperativa Unidén Agricola "Trans Manu,"
y "Trans Guanazan." Todas estas empresas de transporte inician sus rutas desde el centro parroquial
de Manu y no disponen de oficinas para la venta de boletos. Es importante destacar que la mayoria de
los barrios se agrupan a lo largo de las vias que conectan con Saraguro, Guanazan y Santa Isabel,
utilizando estos servicios de transporte no solo para salir de la parroquia Manu, sino también para
trasladarse desde sus barrios hasta el centro parroquial.

Por ultimo, se ha conformado la cooperativa "Arcos Express Mixto Trans Manu S.A.," que proporciona
el transporte de las conocidas "rancheras." Este servicio opera principalmente los domingos, facilitando
el acceso al centro parroquial donde se llevan a cabo actividades comerciales. Durante la temporada
escolar, también hay rutas a las 6:00 y 6:30 desde los barrios para el transporte de estudiantes, con el
regreso a las 14:00. Sin embargo, se observd que no todos los barrios, como el barrio Guapamala,
cuentan con este servicio.

2.11.5 Acceso a Telecomunicaciones

2.11.5.1 Acceso a Servicios de Comunicacion

La telefonia moévil, fijay el internet desempefian un papel crucial en la reduccién de la "distancia" entre
individuos e instituciones, al facilitar el intercambio de informacién y conocimiento. Estos servicios son
fundamentales para el funcionamiento de actividades en sectores como el comercio, el turismo y los
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servicios publicos. Sin embargo, un problema importante es la falta de cobertura de estos servicios en
las areas rurales, lo que limita el acceso de estas comunidades a las oportunidades y beneficios que
ofrecen las telecomunicaciones.

2.11.5.2 Telefonia Convencional o Fija

Hasta la fecha, solo las viviendas ubicadas en la cabecera parroquial de Manu disponen de telefonia
fija, provista por la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones (CNT). Segun datos del Censo de
Poblaciéon y Vivienda de 2020 realizado por el INEC, un total de 40 familias cuentan con este servicio,
lo que representa el 5,58% del total de hogares en la parroquia. Estos datos reflejan una limitada
penetracion de la telefonia fija en la regidn, destacando la necesidad de mejorar la infraestructura de
telecomunicaciones para alcanzar una mayor cobertura y conectividad.

2.11.5.3 Telefonia Movil

La telefonia movil se presenta como una alternativa econémica y accesible en términos de
comunicaciéon. En la parroquia, el servicio de telefonia celular es proporcionado por la operadora
CLARO, que recibe la sefial de una antena ubicada en la carretera hacia Uduzhe. Este servicio muestra
una cobertura territorial superior en comparacion con la telefonia fija convencional.

De acuerdo con el Censo de Poblacidn y Vivienda de 2022 del INEC, 573 personas, lo que equivale al
85.26% de la poblacidon de la parroquia, tienen acceso a este servicio. No obstante, se estima que el
nimero de usuarios ha incrementado desde entonces, dado que los teléfonos moviles han
evolucionado para ofrecer multiples funcionalidades mas alla de la comunicacién de voz.

A pesar de la expansion del servicio, la cobertura de sefal sigue siendo un problema significativo en
areas rurales. En los barrios mas remotos, como Fatima y Séquer, la calidad de la sefial es deficiente, y
en otros como Valle Hermoso, Sabadel, Palenque y Tahuarcocha, la sefial es practicamente inexistente.

La telefonia mévil ha mejorado la accesibilidad a la comunicaciéon en la parroquia, con una cobertura
mas amplia que la telefonia fija. Sin embargo, la deficiencia de sefial en los barrios mas alejados indica
una brecha significativa en la disponibilidad del servicio. La creciente adopcidon de teléfonos
inteligentes destaca la importancia de continuar desarrollando Ila infraestructura de
telecomunicaciones para asegurar una cobertura mds completa y equitativa en todas las dreas,
especialmente en las rurales.

2.11.5.4 Internet

El acceso a internet es esencial para la comunicacion y el desarrollo en la actualidad. A pesar de los
avances en la cobertura a nivel nacional, la parroquia Manu enfrenta desafios significativos en términos
de acceso equitativo al internet, especialmente en areas rurales. La falta de cobertura en muchos
barrios retrasa el progreso y limita las oportunidades para sus habitantes. Es fundamental continuar
impulsando la expansidn de la infraestructura de telecomunicaciones para mejorar la conectividad y
apoyar el desarrollo integral de la region.

Segun el INEC, Censo de Poblacién de Vivienda 2022 del INEC, Unicamente 321 hogares en la parroquia
Manu cuentan con acceso a internet, y 351 viviendas no cuentan con internet en sus hogares.

2.11.5.5 Acceso a Medios de comunicacion

Radiocomunicacion: El servicio de radiocomunicacion cubre una gran parte de las comunidades en la
parroquia, utilizando frecuencias provenientes de emisoras radiales localizadas en los cantones de
Zaruma, Santa Isabel y Saraguro.
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Television Abierta: La disponibilidad de televisidn abierta en la parroquia Manu es limitada. Los canales
accesibles incluyen TC Televisién, GAMA TV, Ecuavisa, Canal 1 y RTS; sin embargo, la calidad de
recepcidn es insuficiente en muchas areas, impidiendo una cobertura clara en todas las localidades.

Television de Pago: La television de pago se encuentra principalmente en el centro parroquial de Manu.
A pesar de esto, la introducciéon de television satelital ha permitido que algunas areas rurales accedan
a este servicio. No obstante, el alto costo asociado a esta tecnologia limita su adopciéon a un nimero
reducido de hogares en estas zonas. De acuerdo al Censo Poblacional y de Vivienda del 22, en Ia
parroquia de Manu los hogares que cuentan con este beneficio son 78 viviendas, mientras que 594 no
poseen televisidon pagada.

2.11.6 Energia eléctrica.

La Empresa Eléctrica Regional Sur S.A. (EERSSA), es la encargada de brindar la cobertura, dotacién y
mantenimiento del servicio de energia eléctrica para la poblacion de Saraguro.

Segun INEC, CPV, 2022, el servicio de energia eléctrica en parroquia de Manu se ofrece a 614 viviendas
593 viviendas que equivale el 96.58 % disponen de energia eléctricay el 0,34 % no disponen de energia
eléctrica. De acuerdo con los datos de EERSSA (2020), existen 815 medidores y 557 mobiliario publico
(postes), registrados en la parroquia.

Imagen Nro. 38: Alumbrado publico en la Parroquia Manu
Fuente: Equipo Consultor PDyOT parroquia Mandu, 2024-2027
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2.12 Componente politico institucional y participacién ciudadana.

Este componente se centra en el andlisis y la identificacidn de la estructura y capacidad institucional
del Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia Manu, asi como de los actores publicos y
privados, la sociedad civil y la cooperacion internacional. El objetivo principal es resolver conflictos y
potenciar el modelo de gestion territorial mediante el apoyo a los procesos de participacidon ciudadana
(actores locales) y la implementacién de un modelo de gestidn territorial basado en los marcos legales,
como la Constitucidon de la Republica del Ecuador, el COOTAD (Cdédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién), el COPYFP (Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas), y el PNBV (Plan Nacional de Desarrollo Toda Una Vida, 2017-2021). Este enfoque se centra
especialmente en las competencias exclusivas del nivel parroquial.

La adecuada identificacion y fortalecimiento de la estructura institucional y la participacién de los
actores locales e internacionales son fundamentales para mejorar la gestion territorial en la parroquia
Manu. La implementacidon de un marco legal sélido y el fomento de la participacion ciudadana son
esenciales para resolver conflictos y promover un desarrollo sostenible en la regién.

2.12.1 Instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial vigente o existentes
en el gobierno auténomo descentralizado, asi como el marco legal vigente

El marco normativo del sistema politico institucional estd fundamentado en las leyes que establecen la
funcionalidad y operatividad de los distintos niveles de gobierno, segiin sus competencias. En el caso
del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) de la parroquia Manu, se ha decidido aplicar estas
normativas conforme a lo estipulado por la Constitucion y las leyes relevantes, como el COOTAD
(Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion), el COPFP (Cédigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas), la LOPC (Ley Organica de Participacion Ciudadana) y el
PNBV (Plan Nacional de Desarrollo Toda Una Vida, 2017-2021). En sus mecanismos de planificacion
territorial, el GAD de la parroquia Manu implementa las disposiciones y directrices contenidas en estas
normativas.

La correcta aplicacion del marco normativo y la alineacién con las leyes establecidas son fundamentales
para garantizar la adecuada gestién y planificacién territorial en la parroquia Manu. Estas normativas
proporcionan una guia esencial para la operatividad de las instituciones locales, permitiendo una
gobernanza efectiva y alineada con los principios constitucionales y legales del pais.

2.12.2 Competencias Exclusivas a nivel parroquial segun la Constitucién

Art. 267.-Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de las adicionales que determine la ley:

Nivel 1.- Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacién con el gobierno cantonal y provincial.

Nivel 2.- Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales.

Nivel 3. - Planificar y mantener, en coordinacidn con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial
rural.

Nivel 4.- Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccién del ambiente.

Nivel 5. - Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados
descentralizados por otros niveles de gobierno.
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Nivel 6.- Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas asentamientos
rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base. Gestionar la cooperacidn internacional
para el cumplimiento de sus competencias.

Nivel 7.- Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos. En el dmbito de sus
competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitiran acuerdos y resoluciones.

2.12.3 Competencias a nivel funcional de los GADS parroquiales segun el COOTAD
Articulo 64.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcién territorial parroquial, para garantizar la
realizacién del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas parroquiales, en el marco
de sus competencias constitucionales y legales.

b) Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en su territorio, en
el marco de sus competencias constitucionales y legales.

c) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar en la
gestion democratica de la accién parroquial.

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas publicas,
ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus competencias, de manera coordinada
con la planificacidn cantonal y provincial.

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucidn y la ley.

f) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la organizacién de la
ciudadania en la parroquia.

g) Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la economia popular y solidaria,
en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en coordinacién con los
demas gobiernos auténomos descentralizados.

2.12.4 Competencias exclusivas de los GADS parroquiales segun el COOTAD

Articulo 65.- Los GAD parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de otras que se determinen:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y
provincial en el marco de la interculturalidad.

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos
de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos
anuales .

c) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural .

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacién de la biodiversidad
y la proteccidn del ambiente.

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o descentralizados
por otros niveles de gobierno.

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas asentamientos
rurales, con el cardcter de organizaciones territoriales de base .

g) Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias.
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Art. 34.-Plan Nacional de Desarrollo. - El Plan Nacional de Desarrollo es la maxima directriz politica y
administrativa para el disefio y aplicacién de la politica publica y todos los instrumentos, dentro del
ambito definido en este cddigo. Su observancia es obligatoria para el sector publico e indicativo para
los demas sectores.

La construccién del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial de la parroquia Manu, apunta a
alcanzar los objetivos del Plan Nacional Toda una Vida, los cuales han sido plenamente

identificados, y son los siguientes:

Objetivo 1.- Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas.

Objetivo 2.- Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las identidades diversas.
Objetivo 3.- Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones.

Objetivo 4.- Consolidar la sostenibilidad del sistema econémico social y solidario, y afianzar la
dolarizacién.

Objetivo 5.- Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento econémico sostenible de
manera redistributiva y solidaria.

Objetivo 6.- Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la soberania alimentaria
y el Buen Vivir Rural.

Objetivo 7.- Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la ciudadania.
Objetivo 8.- Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una nueva ética social

Objetivo 9.- Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente al pais en la regién y el
mundo.

2.12.4 Normativa de Aplicacién al PDOT

Para la elaboracién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), se adoptd la normativa
correspondiente mediante la constitucion del Consejo de Planificacion Parroquial, conforme a lo
establecido por la ley. Esta conformacion se llevd a cabo en alineacion con las disposiciones del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP).

Art. 41.-Planes de Desarrollo. -Los planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos
auténomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos
tendran una visiéon de largo plazo, y seran implementados a través del ejercicio de sus competencias
asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran
como resultado del proceso de descentralizacion.

Art. 46.-Formulacidn participativa. -Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
gobiernos autéonomos descentralizados se formularan y actualizaran con participacién ciudadana, para
lo cual se aplicardn los mecanismos participativos establecidos en la Constitucién de la Republica, la
Ley y la normativa expedida por los gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 48.-Vigencia de los planes. -Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entraran en
vigencia a partir de su expedicion mediante el acto normativo correspondiente. Es obligacién de cada
gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestion.

Art. 49.-Sujecion a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. -Los planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la elaboracién de planes de

inversion, presupuestos y demas instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo descentralizado.
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Art. 50.-Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial. -Los
gobiernos auténomos descentralizados deberan realizar un monitoreo periddico de las metas
propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones
que se requieran.

Art. 51.-Informacién sobre el cumplimiento de metas. -Con el fin de optimizar las intervenciones
publicas y de aplicar el numeral 3 del Art. 272 de la Constitucién los gobiernos auténomos
descentralizados reportardn anualmente a la Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo el
cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos planes.

2.12.5 Capacidad Institucional para la planificacion y gestion del territorio.

En cuanto a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, la capacidad de la Junta Parroquial en su
calidad de GAD esta regida por lo dispuesto en la Constitucidn y otras leyes que establecen y regulan
su funcionamiento. La Junta Parroquial asume plenamente su responsabilidad en los aspectos
siguientes:

2.12.5.1 Capacidad Legal Operativa

Segun los Art. 262 a 267, las competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados -
GAD regionales, provinciales, cantonales y distritales, y parroquiales. En todos los casos las
competencias de cada uno de los distintos niveles de gobierno mediante la Ley estdn enunciando que
deben:

“Planificar el desarrollo y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial, cantonal y parroquial”.

Art. 241.-La planificacién garantizard el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los
gobiernos auténomos descentralizados. Esto define la responsabilidad y competencia de los GAD para
formular los instrumentos de planificacién del desarrollo y del ordenamiento territorial, la
correspondencia que debe darse entre ellos y la necesidad de que se articulen entre si los Planes de
los distintos niveles de gobierno.

A efectos de la construccion del PDOT se expresa en el COOTAD Art. 67, literal b, “Aprobar el plan
parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la accién
del consejo parroquial de planificacidon y las instancias de participacién, asi como evaluar

la ejecucién”. Para el cumplimiento efectivo de los mandatos legales, se ha considerado en cada uno
de los eventos del desarrollo del PDOT, las instancias de participacidn reguladas en la Constitucién, y
segun los siguientes articulos:

Art. 95.-que la participacion de los ciudadanos y ciudadanas es protagdnica en la toma de decisiones:
“Los Ciudadanos y Ciudadanas, en forma individual y colectiva, participardn de manera protagdnica”:
En la toma de decisiones, planificacién y gestién de los asuntos publicos. En el control popular de las
Instituciones del estado y la sociedad y de sus representantes. En un proceso permanente de
construccién del poder ciudadano. La participacidon se orientard por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad.

La participaciéon de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho que se ejercera
a través de los mecanismos de la democracia representativa, democracia

directa y democracia comunitaria
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El Art.100.-que en todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas
por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del
ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios

democraticos.

La participacion en estas instancias se ejerce para:

1) Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania.
2) Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo.

3) Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

4) Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicién de cuentas y
control social.

5) Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacién transparencia, rendicién de
cuentas y control social.

Para el ejercicio de esta participacidn se organizaran audiencias publicas, veedurias, asambleas,
cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demas instancias que

promueva la ciudadania.

I

Imagen Nro. 39: Participacion ciudadana de la parroquia Manu
Fuente: Equipo Consultor PDyO T parroquia Manu, 2024-2027
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3. ANALISIS DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DE LA PARROQUIA

3.1 Problemas y potencialidades del Componente Biofisico.

Tabla 60. Problemas y potencialidades del Componente Biofisico

Problema

Existe poca agua para las actividades
agricolas y la infraestructura es limitada y
obsoleta

Potencialidades

La mayoria de los productores
construye reservorios para almacenar
el agua vy utilizarla con mayor
conocimiento.

Las variaciones de temperatura son
importantes durante el afio, donde la
sequias, heladas y lluvias fuertes perjudican
el sector

El clima existente en la localidad es muy
atractivo para levantar buenos
emprendimientos agricolas y
productivos

No existen politicas publicas para realizar un
proyecto para la forestacion y reforestacion
para la conservacion y protecciéon ambiental
de los recursos naturales de la parroquia

Los suelos son aptos para realizar
programas de forestacion y
emprendimientos turisticos

La parroquia tiene una alta susceptibilidad a
riesgos, ya que existen terrenos vulnerables
a movimientos de tierra

La diversidad de climas hace que la
parroquia se extienda en varios pisos
de altitudes, identificando tres climas

En la mayoria de los barrios de la parroquia
existe una ineficiencia en la recoleccién de
desechos sélidos, generando
contaminacion ambiental y perjudicando la
salud de los habitantes

La gestion del servicio publico
municipal  para la  regulacién,
recoleccién, transporte y disposicion
final de los desechos sélidos vy
bioldgicos en la Parroquia.

Fuente: Trabajo de campo-Equipo Consultor PDyOT parroquia Mandu, 2024.
Elaboracién: Equipo Consultor PDyOT parroquia Mandu, 2024-2027..

3.2 Problemas y potencialidades del Componente Asentamiento Humano.

Tabla 61. Problemas y potencialidades del Componente Asentamiento Humano

Problema

El agua de consumo humano es de baja
calidad, esto deriva al aumento de
enfermedades gastrointestinales

Potencialidades

El recurso existente en la parroquia se
necesita una planta para tratamiento
de agua

La cobertura de alcantarillado es baja,
como resultado de este, la contaminacion
en la parroquia es grande, al no tener un
sistema de tratamiento de aguas servidas

Con el presupuesto participativo
asignado a la parroquia, se debera
priorizar la atencion al servicio de
alcantarillado

El compromiso y la educacidn ciudadana es
un déficit para el cumplimiento de
disposiciones y manejo de residuos solidos

Existen espacios para levantar un
programa de residuos solidos

La parroquia carece de un programa de
seguridad, con rapida respuesta para
cualquier riesgo en la poblacién

No existe amenazas significativas
riesgos en la parroquia

En los barrios de la parroquia no cuentan
con servicio de letrinizacion debido a que
no hay baja cobertura de UBS

El GAD Municipal de Saraguro, tiene
proyectos de instalacion de servicio de
letrinizacion a nivel cantonal.
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Fuente: Trabajo de campo-Equipo Consultor PDyOT parroquia Mand, 2024.
Elaboracion: Equipo Consultor PDyOT parroquia Mand, 2024-2027..

3.3 Problemas y potencialidades del Componente Sociocultural.

Tabla 63. Problemas y potencialidades del Componente Socicultural

Problema

Potencialidades

La tasa de diagndstico es muy baja debido a
la poca poblacion en el territorio de
acuerdo al Censo Poblacional y de Vivienda
2022

Existe posibilidad de acoger a una alta
poblacién afectada

La educacidn de la parroquia es de baja
calidad, debido a la cantidad de escuelas en
la parroquia con déficit de docentes para
atender el servicio educativo

Existe una gran poblacion estudiantes
necesita educarse y profesionalizarse

Existe una muy baja tasa de docentes en el
sector

Existe una gran poblacién estudiantes
necesita educarse y profesionalizarse

Poca cobertura estatal de salud e
insuficiente para atender a los habitantes
de la parroquia, de igual manera el personal
médico no cuenta con insumos para
atencidon emergente

La sabiduria ancestral utiliza recursos
del medio para solucionar problemas
de salud

La calidad de agua para consumo humano
no garantiza su consumo, causando
enfermedades gastrointestinales

Existe agua suficiente a ser tratada y
potabilizada para la poblacion

Falta de fortalecer la identidad cultural de
la poblacién

Existe procesos educativos que
podrian lograr identidad del pueblo

Existe muchas necesidades de la poblacién
que se no se ha cubierto (agua de consumo
de calidad y segura, alcantarillado, vivienda
digna, recoleccion de desechos)

Existe la disposicion de autoridades
locales que trabajan invirtiendo
recursos para construir obras que
cubran las necesidades

En la parroquia existen barrios que carecen
de casa comunales, canchas deportivas,
tampoco cuentan con areas verdes y
parques recreativos.

La existencia del presupuesto
participativo, debe ser un eje clave
para mejorar la infraestructura publica
en la parroquia

Poca atencidn a los adultos mayores, y asi
como personas de bajos recursos
econdmicos que se encuentran habitando
en viviendas deterioradas principalmente
en los barrios de la parroquia

La parroquia cuenta con el actor social
como es | Ministerio de inclusion
Econdmica y Social (MIES), pero se
encuentran gestionando programas
dentro de la parroquia.

Fuente: Trabajo de campo-Equipo Consultor PDyOT parroquia Mand, 2024.
Elaboracidn: Equipo Consultor PDyOT parroquia Mandu, 2024-2027..
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3.4 Problemas y potencialidades del Componente Econémico Productivo.

Tabla 64. Problemas y potencialidades del Componente Econémico Productivo

Problema

Potencialidades

La gran mayoria de la poblacion esta dedicado al
sector agropecuaria ya que hay carencia de puestos
de trabajo e incentivos en proyectos laborales
dentro de la parroquia.

La poblacion juvenil abandona el campo y se dedica
a otras actividades en otros lugares

El trabajo en el sector agropecuario favorece
a la empleabilidad de los habitantes de la
parroquia.

La falta de capacitacion a la poblacién para mejorar
la produccién de agricola y ganadera de la
parroquia

Las relaciones con los entes tales como
MAG, BanEcuador, etc, son socios
estratégicos para fomentar las
capacitaciones requeridas por la poblacién

Falta de dotacidn de productos agropecuarios para
mejorar la produccion y ello la alimentacién de los
habitantes

Incremento de la produccion y productividad
de los principales cultivos que se dan en la
parroquia Manu, mediante la dotacién y
elaboracién de abonos organicos con énfasis
en la seguridad alimentaria de la poblacion

Las pocas iniciativas y emprendimientos
productivos locales privados, hacen que haya pocos
recursos para emprender y por lo tanto para obra
publica.

Existe poca asesoria financiera para acceder a
créditos productivos

El uso de recursos financieros garantiza el
aumento de la produccién y empleo en la
parroquia

La existencia de predios de terrenos que no estan
legalizados, debido al desconocimiento
administrativo para realizarlos, y otro factor son los
escasos recursos financieros para hacerlo por parte
de las familias

El Gobierno Parroquial de Manu, poseen
personal calificado para desarrollar la
socializacion de legalizacidn de predios

Carencia de infraestructura y equipamiento, por lo
tanto, no se encuentran adecuados correctamente;
adicionalmente, no se tiene un grupo capacitado en
turismo

El potencial turistico de la parroquia es
favorecido por el turismo comunitario que
oferta planes turisticos para visitar los
lugares naturales de la parroquia

Fuente: Trabajo de campo-Equipo Consultor PDyOT parroquia Mandu, 2024.
Elaboracién: Equipo Consultor PDyOT parroquia Manu, 2024-2027.

3.5 Problemas y potencialidades del Componente Movilidad, Conectividad y

Energia.

Tabla 65. Problemas y potencialidades del Componente Movilidad, Conectividad y Energia

Problema

Potencialidades

Las vias que se conectan entre barrios y
con parroquias es de segunda categoria
con falta de mantenimiento y atencién

Existe posibilidad de acoger a una
alta poblacién afectada
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Existe incompetencia por el Gobierno
Provincial por la vialidad rural, en la
construccion de puentes que mejore la
conectividad vial

Existe una gran poblacién estudiantes
necesita educarse y profesionalizarse

Existe escasa conectividad para la
poblacién

Las autoridades han gestionado la
dotacién de zonas wifi-gratuitas para
la poblacién, principalmente en la
cabecera parroquial

Fuente: Trabajo de campo-Equipo Consultor PDyOT parroquia Mand, 2024.
Elaboracién: Equipo Consultor PDyOT parroquia Mandu, 2024-2027..

3.6. Problemas y potencialidades del Componente Politico Institucional.

Tabla 66. Problemas y potencialidades del Componente Politico Institucional

Problema

Potencialidades

La poblacién no conoce ni participa en la
planificacion para la toma de decisiones

Existen herramientas técnicas y
metodologias que ayudarian a lo
planificado del territorio (PDyOT
actualizado)

Las organizaciones sociales cumplen un
papel muy pobre en la participacidn para
solucionar problemas de territorio

Existe diversidad de organizaciones
que pueden actuar en sintonia con las
politicas de la Junta Parroquial de
Manu

El problema de delimitacion del territorio
parroquial de Manu continua ya que no se
establecen acuerdos con la parroquia de
Celen.

La colaboracion del GAD Municipal es
importante para la solucidn territorial
de ambas parroquias

Las atribuciones gubernamentales no
articulan sus acciones y desarrollo del
territorio

Existe disposiciones de GAD Municipal
de trabajar en la parroquia, a través
del presupuesto participativo

Fuente: Trabajo de campo-Equipo Consultor PDyOT parroquia Mandu, 2024.
Elaboracién: Equipo Consultor PDyOT parroquia Mand, 2024-2027.

3.7. Problemas y potencialidades con prioridad alta y media

Tabla 67. Matriz de problemas y potencialidades con prioridad altas y meda con sus desafios

Prioridad altay
media

Potencialidad/Problema

Existe poca agua para las
actividades agricolas y la
infraestructura es limitada y
obsoleta

ALTA

Educar a productores en produccion
amigable del ambiente.

Desafio

Desafio de gestion*
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Las variaciones de
temperatura son
importantes durante el afio,

Realizar talleres productivos ante las

Gestionar acuerdos de colaboracién para los estudios

, MEDIA X L climaticos ante el Secretaria Nacional de Gestion de
donde la sequias, heladas y amenazas de los cambios climaticos Rieros
lluvias fuertes perjudican el g
sector
No existen politicas publicas
para realizar un proyecto
para la forestacion y - . o .
. Proponer creacion de ordenanza para Realizar una campaiia para forestar y reforestar dreas
reforestacion para la ALTA , .
- - proteger zona agricola afectadas dentro de la parroquia,
conservacion y proteccion
ambiental de los recursos
naturales de la parroquia
La parroquia tiene una alta Establecer un programa de monitoreo
susceptibilidad a riesgos, ya continuo de los terrenos vulnerables Realizar un estudio detallado para identificar y
que existen terrenos ALTA para detectar cambios que puedan mapear las dreas mas vulnerables a movimientos de
vulnerables a movimientos indicar un mayor riesgo de tierra.
de tierra deslizamientos
En la mayoria de los barrios
de la parroquia existe una
ineficiencia en la
recoleccion de desechos ALTA Campafias de para fomentar el Elaboracidén y colocacion de contenedores segiin su
solidos, generando reciclaje en la parroquia. tipo: papel, cartén, vidrio, plastico y metales.
contaminacion ambiental y
perjudicando la salud de los
habitantes
La gran mayoria de la
poblacién esta dedicado al
sector agropecuaria ya que Gestionar para la mejora . .
g 'p vaq X p J v . Desarrollo de programa productivo conjuntamente
hay carencia de puestos de ALTA mantenimiento del sistema de riego al X
S . R con el MAG y Prefectura de Loja
trabajo e incentivos en sector agropecuario
proyectos laborales dentro
de la parroquia
La poblacién juvenil - - .
Priorizar obras pubicas en la parroquia - g .
abandona el campoy se Construccion de obra publica en la parroquia,
. L MEDIA para emplear a pobladores de la K -
dedica a otras actividades K fomentando la insercién laboral.
parroquia
en otros lugares.
La falta de capacitacion a la . ~ - .
., K Realizar al menos una campafia al Fomento a la produccidn agricola y ganadera
poblacion para mejorar la .
. b ALTA sector agropecuario, sobre el uso de buscando nuevos mercados para la venta de
produccion de agricola 'y Pae ~
K agroquimicos por cada afio productos
ganadera de la parroquia
Falta de dotacion de Entrega de abonos organicos para la
productos agropecuarios produccién para el incremento de la I . _—
X - .. . Crear zona de proteccion alimentaria, que beneficie a
para mejorar la produccion ALTA produccién y productividad de los - X
X - - . la poblacion de parroquia
y ello la alimentacién de los principales cultivos que se dan en la
habitantes parroquia Manu
Existe poca asesoria . . . L.
financi';ra ara acceder a Realizar gestiones para que el Solicitar colaboracién a BANECUADOR, para la
. P . MEDIA BANECUADOR pueda ofrecer los realizacion de capacitacion y entrega de créditos
créditos productivos ante el créditos productivos en el sector roductivos
BANECUADOR P P
La inasistencia de . o . - . . .
legalizacin de bienes y Realizar la legalizacidn de bienesy Desarrollar una politica administrativa de uso bienes
ALTA muebles, pertenecientes al GAD y muebles institucionales para mejorar la eficiencia de
muebles de la GAD . -, . .
R Parroquial atencidn a la ciudadania
Parroquial
Carencia de infraestructura
y equipamiento turistico, no ALTA Promover el turismo comunitario Alianza publico-privada para el desarrollo turistico de
se tiene un grupo sostenible e innovador en la parroquia | la parroquia
capacitado en turismo
La tasa poblacional es muy
baja debido a la poca
poblacién en el territorio de MEDIA Alianza estratégica con organizaciones | Fomentar a la inversién agropecuaria y de servicios en

acuerdo al Censo
Poblacional y de Vivienda
2022

de la economia popular y solidaria

la parroquia
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Falta de fortalecer la

Gestionar con el GAD Municipal de Saraguro el

identidad cultural de la MEDIA Desarrollar actividades culturales X
- desarrollo culturar de la parroquia
poblacion
Existe muchas necesidades
de la poblacion que se no se
ha cubierto (agua de . - Gestionar con el GAD Municipal de Saraguro mejorar
R Gestionar obra pubica para el L . P
consumo de calidad y ALTA R R las condiciones de saneamiento y obra publica en la
. saneamiento de la parroquia .
segura, alcantarillado, parroquia
vivienda digna, recoleccion
de desechos)
En la parroquia existen
barrios que carecen de casa . .
a Gestionar con los presidentes de . L. . P
comunales, canchas . P Gestionar la construccion de infraestructura publica
X ALTA barrio, obra publica en cada unos de . X
deportivas, tampoco X en los barrios de la parroquia
. los barrios
cuentan con areas verdes y
parques recreativos.
Poca atencion a los adultos
mayores, y asi como
personas de bajos recursos .
L Vincular los grupos vulnerable en los S .
econdmicos que se . . Intervencion inmediata con el MIES para el desarrollo
. MEDIA programas sociales con las entidades
encuentran habitando en de programas para grupos vulnerables
L ; competentes
viviendas deterioradas
principalmente en los
barrios de la parroquia
El agua de consumo
humano es de baja calidad, " -
. Planificar proyectos de servicio de agua . .
esto deriva al aumento de ALTA L Gestionar proyectos de agua potable en la parroquia
potable con el Municipio de Saraguro
enfermedades
gastrointestinales
La cobertura de
alcantarillado es bajo, como
resultado del mismo, la
contaminacién en la ALTA Construir, dotar y mejorar los sistemas | Gestionar obra publica para el alcantarillado de la
parroquia es grande, al no de tratamiento de aguas residuales parroquia
tener un sistema de
tratamiento de aguas
servidas
A pesar de existir un alta
cobertura de energia . .
P g Realizar un levantamiento de los
eléctrica, se necesita - .- . - - s
. R P BAJA sectores que carecen de servicio Priorizar la inversion publica para el servicio eléctrico
iluminacion publica en P
eléctrico
algunos sectores de la
parroquia
La parroquia carece de un
programa de seguridad, con Gestion con entidades competentes a . . -,
. o - . Gestionar programa de seguridad con la Gobernaciéon
rapida respuesta para MEDIA la ampliacién del servicio de seguridad de Loia
cualquier riesgo en la en la parroquia )
poblacién
Persiste necesidades de
magquinaria agricola, para el - - . - - . [P
9 g - P Adquirir maquinaria agricola al servicio | Priorizar la inversién publica para desarrollo
desarrollo productivo ALTA o . - .
. de la poblacién de la parroquia econdmico de la parroquia
agropecuario de la
parroquia
En los barrios de la Coordinacion con el GAD Municipal . . - . .
R . Gestionar la instalacion de letrinas en los barrios de la
parroquia no cuentan con ALTA para el apoyo en construir la arroquia
P . . s o .z ul
servicio de letrinizacién letrinizacién del sector P 9
Las vias que se conectan
entre barrios y con ) . -
. . Gestionar la mejora y mantenimiento ) .
parroquias vecinas, sufren . - Gestionar ante la Prefectura de Loja, el
. ALTA de la via comunitaria y urbanas de la - B .
de falta de mantenimiento rroquia mantenimiento de las vias de la parroquia
y atencion por parte de P q
gobierno competente
Existe escasa conectividad . .
- e Gestionar con entidades competentes . - .
para la poblacién, déficit a L L Gestionar ante las empresas telefonicas mejorar la
. BAJA a la ampliacion de cobertura telefénica L L.
la telefonia fija y acceso a . conectividad de la poblacién
. para la parroquia
internet
La poblacién no conoce ni R,
p- X e . Actualizacion del PDyOT de la . e .
participa en la planificacion ALTA Conformar el Consejo de Planificacion de la parroquia

para la toma de decisiones

parroquia
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Las atribuciones
gubernamentales no

Mejorar los servicios administrativos y

Desarrollar la participacion ciudadana para la mejora

atender las demandas de

la parroquia.

) ; ALTA o o
articulan sus acciones y atencion ciudadana de la atencién ciudadana
desarrollo del territorio
Los recursos econémicos ) . -
. - Controlar el cumplimento del Desarrollar reuniones con el Municipio de Saraguro
son insuficientes para S ; - .
ALTA presupuesto participativo asignado a para establecer prioridades de las necesidades en

obra publica

obras publicas.

Fortalecimiento
institucional carente de un
servicio comunicacional MEDIA
eficiente para la comunidad
de la parroquia
La conectividad de la
parroquia Manu a los
diferentes barrios y
provincias aledafias se ve ALTA
interrumpido por falta de la
construccién de un puente
sobre el rio Panasco
La conectividad de la
parroquia Manu a los
diferentes barrios se ve
interrumpido por falta de la
construccién de un puente
sobre el rio Guapamala
Fuente: Trabajo de campo-Equipo Consultor PDyOT parroquia Manu, 2024.
Elaboracién: Equipo Consultor PDyOT parroquia Manu, 2024-2027.

Gestionar canales de comunicacion
participativos

Desarrollo de un programa comunicacional
parroquial, integrado por la ciudadania

Gestionar la construccion del puente
sobre el rio Panasco, via a Uduzhe

Realizar estudios conjuntamente con la Prefectura de
Loja para la construccion del puente

Gestionar la construccion del puente
rio Guapamala

Realizar estudios conjuntamente con la Prefectura de

ALTA . L.
Loja para la construccion del puente

4. MODELO TERRITORIAL ACTUAL DE LA PARROQUIA DE MANU

Al actualizar la informacidn variable, indicadores , problemas, potencialidades y posibles soluciones
de los componentes biofisicos; socio-culturales; econémico productivo; asentamientos humanos que
incluye movilidad, energia y telecomunicaciones; y politico institucional, detectando y comprendiendo
los factores claves del entorno, de los recursos y la capacidad del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de Manu, se analizé las dindmicas poblacionales, articulacién territoriales y funciones del

canton y cabecera cantonal. A continuacidn, se sintetiza las siguientes variables estratégicas:

4.1. Dinamica poblacional en la parroquia de Manu.

Segun los datos del Censo de Poblacién y Vivienda de 2022 (INEC), la parroquia de Manu cuenta con
una poblacidn de 2.142 habitantes, de los cuales 1.023 son hombres y 1.119 son mujeres. La tasa de
crecimiento poblacional anual entre 2010 y 2022 fue de -1.76%. La mayor parte de la poblacién reside
en zonas rurales, distribuidas en 20 barrios, incluidos Manu Centro, Bellavista, Chorro Blanco, El
Durazno, El Porvenir, El Progreso, El Salado, Fatima, Guapamala, La Esperanza, Loma de la Cruz, Loma
de los Angeles, Nauchin, Palenque, Sabadel, Sequer, Taguarcocha, Turumpamba, Uduzhe y Valle
Hermoso.

La infraestructura de agua potable en la parroquia es gestionada de manera privada por los usuarios
de cada barrio, generalmente a través de Juntas Administradoras de Agua Potable. Estas
organizaciones, conformadas por los propios habitantes, han construido la mayor parte de la
infraestructura con el apoyo de instituciones publicas como la Junta Parroquial y la Municipalidad de
Saraguro, que han invertido en el suministro de este servicio. Sin embargo, este modelo de gestién no
siempre garantiza la calidad del agua necesaria para prevenir enfermedades, como las
gastrointestinales, que pueden surgir por el consumo de agua no tratada adecuadamente. Es crucial
realizar revisiones periddicas de las fuentes de agua para consumo humano. Las autoridades, en
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colaboracion con otras instituciones, deben implementar controles y andlisis de la calidad del agua,
ademads de proteger y conservar los sitios de captacion, que requieren un cuidado especial. Asimismo,
es necesario establecer politicas que regulen los precios del agua, ya que en algunas comunidades los
costos son excesivos e inaccesibles para muchos habitantes. El uso de tecnologia moderna ofrece la
posibilidad de mejorar significativamente la calidad del agua destinada al consumo domeéstico, reducir
los costos de potabilizacidon y, en consecuencia, disminuir los costos operativos, asegurando un
suministro de agua de mejor calidad para todos.

El tratamiento de aguas residuales enfrenta grandes desafios en la parroquia, ya que la cobertura actual
no supera el 40.39% de la poblacién. El 59.61% de los habitantes sigue utilizando sistemas sanitarios
anacrdnicos, como pozos sépticos, que no garantizan una adecuada descontaminacidén y, al llenarse, se
convierten en focos de contaminacidn. Las plantas de tratamiento de aguas residuales existentes en el
barrio Uduzhe y en el centro parroquial no han sido revisadas ni mantenidas adecuadamente, lo que
ha provocado serios problemas de contaminacion. Mejorar los sistemas existentes y construir nuevos
es una de las necesidades mas urgentes de la parroquia.

La parroquia cuenta con una amplia cobertura de energia eléctrica para uso doméstico, alcanzando el
96.58% (INEC, CPV 2022). Esto permite un alto nivel de confort, dado que muchas actividades
cotidianas dependen de este servicio. Sin embargo, hay problemas de cobertura de alumbrado publico
en varios sectores, y la energia disponible no es suficiente para operar la maquinaria agricola y
ganadera, lo que representa un desafio para el sector agropecuario.

El manejo de residuos sélidos en la comunidad también enfrenta dificultades. La mayoria de las
personas dispone de residuos inorgdnicos en sus hogares; el 42.83% de la poblacién reporta que los
quema al aire libre, mientras que el 44.62% realiza la recoleccién adecuada, aunque esta practica no
siempre se respeta. Por otro lado, los desechos orgdnicos suelen ser destinados a las huertas de las
casas; aproximadamente el 41% de la poblacién entierra este tipo de residuos, utilizdndolos como
abono para las plantas.

En cuanto a la seguridad, la parroquia de Manu, cuenta con un contingente de seguridad
proporcionado por el Ministerio de Gobierno, compuesto por la Tenencia Politica y un grupo de policias
gue realizan patrullajes continuos en todo el territorio. Ademas, los propios barrios estan organizados
con grupos de vecinos que se encargan de la seguridad, alertando a la policia y a las autoridades en
caso de cualquier incidente.

El sistema vial de la parroquia estd bien conectado, con la cabecera parroquial enlazando todos sus
barrios. La red vial se vincula con la cabecera cantonal de Saraguro a través del eje Saraguro-Tenta-
Celen-Selva Alegre-Manu (78.82 km), que esta lastrado. Ademas, se conecta con la provincia de El Oro
por la via Manu-Zaruma y con la provincia del Azuay a través del eje Manu-Sumaypamba-Santa Isabel.
Esta extensa red vial permite a los habitantes comercializar sus productos agropecuarios hacia
Saraguro, Santa Isabel y Zaruma, y facilita la entrada de productos manufacturados para el consumo
local.

El territorio de la parroquia Manu cuenta con suelos aptos para uso forestal, agricola y pecuario,
ademas de poseer un rico patrimonio natural. Su topografia diversa permite la existencia de tres tipos
de climas y una gran variedad de ecosistemas, apoyados por una extensa red hidrica y fuentes de agua
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gracias a su drea de pdramo, estas caracteristicas permiten una alta ocupacién en el sector
agropecuario, con una gran variedad de productos agricolas y produccién pecuaria, asegurando la
disponibilidad de alimentos para la poblacién.

4.2. Las formas actuales de uso y ocupacion del suelo, sus impactos, efectos

ambientales
La parroquia de Manu se destaca por contar con suelos altamente aptos para actividades forestales,
agricolas y pecuarias, lo que la convierte en una regidén con un gran potencial productivo. La diversidad
de climas y ecosistemas presentes, respaldados por una extensa red hidrica y la existencia de paramos,
enriquecen su patrimonio natural y favorecen la produccidon agropecuaria. Sin embargo, la
preservacion de estos recursos naturales es crucial para garantizar la sostenibilidad a largo plazo. Es
fundamental implementar practicas agricolas sostenibles y politicas de conservacion ambiental que
protejan tanto los suelos como las fuentes de agua. De esta manera, se puede asegurar el equilibrio
entre el aprovechamiento de los recursos naturales y la conservacion del medio ambiente,
garantizando asi un desarrollo integral y sustentable para la parroquia de Manu y sus habitantes.

El suelo actualmente estd siendo utilizado por pastizales que sirve de alimento para el ganado vy las
ovejas; por cultivos anuales como el maiz, el frejol, la cebolla, cebada, papa, pimiento, entre otros; por
cultivos permanentes de frutales como guineo, naranjilla, chirimoya, naranja, limén, cafia de azucar; vy,
por plantacién forestal que en un bajo porcentaje se realiza la explotacién de madera obteniendo
productos aserrados como tablas, vigas, postes tablones. Ademas, en el territorio parroquia existe
conflicto de uso agrario del suelo, agricultura sin limitacién 1.750,31 Ha, cultivos con obra de
conservacién 4.219,06 Ha, potreros naturales con sistemas silvopastoriles y plantaciones forestales,
7.347,79 Ha. (FAO, 2012).

4.3. Diagndstico de la infraestructura logistica, transporte, movilidad, accesibilidad

y conectividad.
Las vias de la parroquia Manu, que se entrelazan y se conectan con barrios, parroquias y cantones
cercanos, todas ellas de manera general son vias de tercer orden, es decir, carreteras construidas con
tierra o lastradas, su mantenimiento es realizado en forma esporadica por parte de la Prefectura y la
Municipalidad Saraguro, mientas que otras vias no son atendidas sino en ocasiones especiales, es asi,
en el verano son carreteras con mucho polvo mientras que en épocas de invierno llenas de lodo, la
mayoria de las carreteras se encuentran sin mantenimiento, llenas de huecos y grietas, por lo cual los
automotores avanzan muy lentamente para no sufrir averias o dafios por consecuencia de las
condiciones de las carreteras. En la madrugada del domingo 19 de febrero de 2023, las lluvias
provocaron el colapso del puente sobre el rio Panasco, en la via Manu-Uduzhe, una carretera de tercer
orden; los técnicos del GAD Provincial de Loja y VIALSUR realizaron una inspeccién técnica en la via
para estudiar la construccién de una plataforma metalica, ya que una de las pantallas de la alcantarilla
de cajon se ha deslizado, poniendo en peligro la estabilidad de la calzada, se ha analizado instalar una
plataforma en el puente sobre la quebrada Sigsipamba, lo que permitird trasladar maquinaria y
materiales para la reconstruccion del puente sobre el rio Panasco (Secretaria de Gestién de Riesgos
2023).
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La mayoria de automotores que se encuentran en la parroquia son de uso particular, los habitantes
para poder movilizarse utilizan los servicios de estos vehiculos, ademds, existen cooperativas de
transporte publico prestando sus servicios tales como la Cooperativa de Transporte Sur Oriente la cual
tiene recorrido de Loja hasta Manu, la Cooperativa de Transporte Manu realizan recorridos dentro del
cantén Saraguro recorriendo varias de las parroquias y consecuentemente sus barrios asi como Tenta,
Celen, Selva Alegre, Manu, Lluzhapa y Sumaypamba. Por la connotacion de ser una parroquia dedicada
a la agricultura intensiva falta por organizar un transporte de carga o pesado para poder servir a los
productores que muchas veces a logran llevar su carga hasta las ferias que se organizan semanalmente.

En la parroquia Mand, la telefonia mévil se ha consolidado como una alternativa accesible y econdmica
para la comunicacién, superando en cobertura a la telefonia fija. El servicio es proporcionado
principalmente por la operadora CLARO, a través de una antena ubicada en la carretera hacia Uduzhe.
Segun el Censo de Poblacidn y Vivienda de 2022 del INEC, el 85.26% de la poblacidn tiene acceso a este
servicio, aungque se estima que el niumero de usuarios ha aumentado desde entonces debido a la
creciente funcionalidad de los teléfonos moviles. Sin embargo, la cobertura de sefal sigue siendo
insuficiente en dreas rurales, afectando a barrios como Fatima, Séquer, Valle Hermoso, Sabadel,
Palenque y Tahuarcocha, donde la sefial es deficiente o inexistente.

El acceso a internet también enfrenta desafios en la parroquia, a pesar de los avances nacionales en
conectividad, muchas dreas rurales de Manu tienen una cobertura limitada, lo que restringe el
progreso y las oportunidades de desarrollo para sus habitantes. Segun el censo de 2022, solo 321
hogares tienen acceso a internet, mientras que 351 viviendas carecen de este servicio. Es crucial seguir
desarrollando la infraestructura de telecomunicaciones para asegurar una conectividad mas equitativa
y apoyar el desarrollo integral de la regién.

4.4 Relaciones de la parroquia con sus vecinos, potenciales relaciones de
complementariedad.
El problema limitrofe entre las parroquias de Manu y Paraiso de Celen, se viene remarcando por varios
anos, porlo cual, podria estar relacionado con diversas causas comunes en conflictos territoriales entre
parroquias, entre ellas:

1. Falta de delimitacion clara en documentos histdricos: En muchas ocasiones, las divisiones
territoriales fueron establecidas hace muchos afios sin el uso de tecnologia precisa como GPS
o cartografia moderna, lo cual deja margen para la ambigliedad y disputas sobre la exactitud
de los limites.

2. Interpretacion diferente de los limites geograficos: En algunas zonas rurales, los limites
pueden haberse marcado en base a referencias naturales (rios, montafias) o puntos de
referencia que han cambiado con el tiempo. Esto genera discrepancias entre las parroquias si
ambas interpretan las fronteras de manera diferente.
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3. Acceso a recursos naturales o tierras productivas: Si existen recursos naturales valiosos o
tierras fértiles en las areas limitrofes, puede haber un interés particular en controlar esas areas,
generando tensiones sobre quién tiene derecho de uso y explotacién.

4. Expansion de actividades econdmicas: Con el crecimiento poblacional o econdémico, las
parroquias pueden empezar a desarrollar infraestructura o actividades econdmicas en areas
gue no estaban claramente definidas, lo que intensifica los conflictos territoriales.

5. Inseguridad juridica: La falta de un proceso legal eficiente o de intervencidn de autoridades
de nivel provincial o nacional para resolver la disputa podria estar perpetuando el problema.
En ocasiones, las comunidades sienten que sus reclamos no son atendidos y que no cuentan
con apoyo suficiente para resolver el conflicto.

6. Sentimientos de identidad y pertenencia: Los conflictos limitrofes a veces se intensifican por
razones identitarias, ya que las personas en cada parroquia sienten un sentido de pertenencia
fuerte hacia su territorio. Esto puede llevar a actitudes de desconfianza y resistencia ante la
idea de compartir o ceder espacios que consideran propios.

7. Ausencia de didlogo efectivo: Cuando no hay un canal de comunicacion adecuado entre los
representantes o lideres de ambas parroquias, las diferencias tienden a agudizarse, y los
pequeios conflictos pueden crecer.

Para resolver el problema, seria Gtil realizar un estudio exhaustivo de la historia territorial de ambas
parroquias, revisar documentos legales, y contar con un equipo de mediacién o arbitraje que trabaje
con las comunidades para llegar a una solucidn justa y beneficiosa para ambas partes.

5. PROPUESTA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Tomando como base el diagndstico por componentes y el modelo territorial actual, donde se resaltan
las inequidades y desequilibrios socio territoriales, situaciones deficitarias, potencialidades del
territorio de la parroquia de Manu, se plantea la propuesta del Plan de Desarrollo, que refleja la
construccién de la vision compartida de desarrollo, objetivos de desarrollo, el rol del territorio, ejes
estratégicos, metas y politicas; orientadas a revertir las condiciones de pobreza, desigualdad y exclusiéon
social. En esta logicay, en el marco de la Constitucion de 2008 (art. 279, 280), del COOTAD (art. 295) y
del COPFP (art. 42 literal b), el PDOT plantea una Propuesta, que articula la visién con los objetivos de
desarrollo del plan, con el modelo territorial deseado, y el proyecto politico de la actual administracion;
de modo que las estrategias sociales, culturales, econdmicas y ambientales, se proyecten hacia un
territorio ordenado, que guarde relacién con los objetivos nacionales y estrategias territoriales
propuestas en el “Plan Nacional Toda una Vida”.
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La propuesta planteada en el PDOT se enmarca en la vision de desarrollo parroquial, adoptado a partir
de la Constitucién de 2008, donde se privilegia el desarrollo de los seres humanos y el respeto a los
derechos de la naturaleza

Las lineas coincidentes entre la vision de desarrollo local y nacional conllevan a generar una propuesta
centrada en el ser humano, donde el rol del GAD Parroquial de Manu, se convierta en el impulsor y
articulador de procesos de desarrollo local que viabilicen de manera efectiva el mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes. En este sentido, es fundamental que los actores sociales y
gobernantes conciban de manera concertada el tipo de desarrollo al cual se aspira, la visién de
desarrollo que se proponen alcanzar, el rol que va ajugar el territorio en lo local y con sus circunvecinos.

A continuacidn, se muestra la sistematizacion de propuestas identificadas por las instancias de
participacion ciudadanas, representadas en este caso por los lideres de los 20 barrios de la parroquia,
las mismas se articulan con el Plan de Trabajo de la autoridad, el PDOT vigente, la competencia exclusiva
del GAD parroquial, y las instancias de articulacidn en acciones que no pertenecen al GAD.

Tabla 68. Andlisis de problemas y acciones de la parroquia.

Componente Biofisico de la Parroquia de Manu
Plan de Competencia . 04
. . X PDT P X Articulacion
Variable Problemas Acciones Trabajo de . Exclusiva del ..
. Vigente Multinivel
autoridad GAD
Falta de politicas publicas y
normativa para el Realizar una
adecuado uso de suelo, no | campaiia para Ministerio del
se ha elaborado plan para | forestary reforestar Ambiente, Agua
Suelo aco pian para | Y sl S| NO 78
la conservacion y areas afectadas y Transicion
proteccion ambiental de los | dentro de la Ecoldgica
recursos naturales de la parroquia,
parroquia.
Realizar
capacitaciones en
La existencia de gestion de riesgos a
inundaciones en la zona las comunidades S
) . . Ministerio del
bajas, los incendios para que sepan Ambiente. Asua
Riesgos naturales | forestales, posibles actuar en distintos S| NO NO o ,g
. . . y Transicion
deslizamientos, fendmenos naturales . .
L . Ecoldgica
contaminacion ambiental y | o provocados por
accidentes en la via. accion humana,
colocacién de
sefialética vial.
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, . Elaboracién
En la mayoria de los barrios - Y
o colocacién de
de la parroquia existe una ,
T contenedores segln
ineficiencia en la sU tino: papel
Manejo de recoleccién de desechos p ' p p. ! GAD Municipal
an " cartén, vidrio, S| S| NO
desechos sdlidos | sélidos, generando . de Saraguro
S . plastico y metales.
contaminacién ambiental y ~
s Campafias de para
perjudicando la salud de los o
: fomentar el reciclaje
habitantes .
en la parroquia.
Realizar un estudio
detallado para
identificar y mapear
las dreas mas
vulnerables a GAD Municipal
La parroquia tiene una alta | movimientos de de Saraguro,
Amenazas susceptibilidad a riesgos, ya | tierra. Establecer un Prefecturay
vulnerabilidad y | que existen terrenos programa de NO NO NO Secretaria
riesgos vulnerables a movimientos | monitoreo continuo Nacional de
de tierra de los terrenos Gestion de
vulnerables para Riesgos
detectar cambios
que puedan indicar
un mayor riesgo de
deslizamientos
Componente Econdmico Productivo de la Parroquia de Manu
Plan de Competencia . e
. . . PDT P X Articulacion
Variables Problemas Acciones Trabajo de . Exclusiva del ..
1 Vigente Multinivel
autoridad GAD
Elaboracién de un
plan para fomentar
la produccion, riego
. ) con estandares de
Con un sistema de riego . )
- calidad y cambio de
deficiente y la falta de la matriz roductiva
Fomento del cambio de la P
. . que generen mayor
matriz productiva en la
.. . valor agregado Prefectura de
Productividad parroquia, muchos S| SI SI .
, enfocado a Loja; MAG
productos agricolas con
productos con
poco valor agregado e .
Lo , ventajas
incipiente ganaderia de .
. comparativas y
mala calidad. -
competitivas de la
parroquia 'y
campafias para
mejorar el ganado.
Elaboracion de
L royectos que Ministerio de
Falta de prevenciénen la proy . q .
- permitan la Agriculturay
degradacion del sueloy a o ’
..., | adquisicién de Ganaderia,
su vez falta de capacitacion -
) fertilizantes, Prefectura de
Suelo para el uso y manejo de L S S| S| . N
L L fungicidas y Loja y Ministerio
fertilizantes, fungicidas y L. .
. .. | herbicidas, con los del Ambiente,
herbicidas en la produccién L
, cuales se pueda Agua y Transicion
agricola . L
capacitar ala Ecoldgica
poblaciény a su vez
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mejorar la
produccidn agricola.
Entrega de abonos
. g Ministerio de
orgénicos para la .
i L Agricultura y
Falta de dotacién de produccién para el Ganaderia
. productos agropecuarios incremento de la !
Seguridad . L " Prefectura de
. X para mejorar la produccién | producciény NO S| S| . L
alimentaria . " . Loja y Ministerio
y ello la alimentacion de los | productividad de los .
) o . del Ambiente,
habitantes principales cultivos o
Aguay Transicion
quesedanenla ‘s
. . Ecoldgica
parroquia Manu.
Elaborar planes para
la creacion de
cadenas productivas
que permitan que
fomenten las
R asociaciones o
Poca participacion entre ) )
alianzas publico
productores de la .
. . privadas para la ONG, empresas
Organizacion de | parroquia, en la -
, produccion, Sl S| S| locales y
productores conformacion de R A
o ) comercializacion y nacionales
asociaciones productivas y o
NN distribucién de
de comercializacion
productos con valor
agregado: fabrica de
rotulacién y
empaquetado,
compra de
magquinaria.
Capacitacion a los
habitantes que
ofrecen servicios
hoteleros,
. . astronomicos
Carencia de infraestructura 8 Y
equipamiento. bor lo artesanales en la
yequip P parroquia, y Ministerio de
. tanto no se encuentran L , .
Turismo formacion de guias Turismo y
. adecuados correctamente; . Sl NO Sl L
comunitario . . turisticos Municipio de
adicionalmente, no se tiene o
Un erupo capacitado en comunitarios. Saraguro
.g pocap Ademas, se
turismo . .
impulsard la
construccion de
senderosy la
elaboracion de un
mapa turistico
Componente Sociocultural
Plan de Competencia . e
. . . PDT P . Articulacion
Variable Problemas Acciones Trabajo de Vigente Exclusiva del Multinivel
autoridad 8 GAD
La tasa de demogréfica es .
. . Levantamiento de
muy baja debido a la poca .
- o datos concernientes
poblacién en el territorio y a grupos vulnerables Municipio de
Demografia la migracién constante que srup NO NO NO P
. . para poder Saraguro
se viene realizando, la ;.
o desarrollar politicas
principal causa es la .
.. y acciones que
econdmica
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incluyan a toda la
poblacion

Poca atencidn a los adultos

Vincular los grupos

contaminacion en la
parroquia es grande

tratamiento de
aguas residuales.

mayores, y asi como vulnerable en los Ministerio de
personas de bajos recursos | programas sociales Inclusion
Atencién adultos | econdmicos que se como, bailo terapias, i si NO Econdmicay
mayores encuentran habitando en artesanales, Social y
viviendas deterioradas gastrondmicos, socio Municipio de
principalmente en los culturales y Saraguro
barrios de la parroquia recreativos.
Construir y gestionar
la construccion de
L infraestructura
En la parroquia existen . .
. publica en los barrios
barrios que carecen de casa .
de la parroquia, -
Infraestructura comunales, canchas ; Municipio de
o . determinando la S S| S|
publica deportivas, tampoco ) Saraguro,
) necesidad de cada
cuentan con areas verdes y
. sector de la
parques recreativos )
parroquia, acorde a
la panificacion
urbana.
Organizar torneos y
actividades
deportivas
adaptadas a
Escasez de programas que .
. . diferentes grupos de
fortalezcan la identidad ) .
Cultura, deporte y edad, promoviendo Municipio de
P cultural, deportes y S S S
recreacion S . tanto deportes Saraguro
recreacion de la poblacion .
de la parroquia tradicionales como
actividades
innovadoras que
fomenten la salud y
la integracion social.
Componente Asentamiento Humano
Plan de Competencia
. . . PDT . Articulacion
Variable Problema Acciones Trabajo de Vigente Exclusiva del Multinivel
autoridad 8 GAD
Gestionar ante el
La mayor parte de barrios | organismo .
dela yarrg uia no tienen co?'n etente el Municipio de
Agua . parrog . P . NO S| NO Saraguro, Banco
sistemas adecuados de mejoramiento de los
. de Desarrollo
agua de consumo humano | sistemas de agua de
consumo humano.
La cobertura de Gestionar el mejorar
alcantarillado es baja, amiento de los Municipio de
Alcantarillado como resultado de este, la | sistemas de S S| NO Saraguro, Banco

de Desarrollo
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El compromiso y la
educacion ciudadana es un

Planificar y controlar
las disposiciones

déficit para el Municipio de
.p . legales para el trato S S NO P
cumplimiento de . . Saraguro
. L . de residuos sélidos
disposiciones y manejo de en | parroquia
Manejo de residuos | residuos solidos parroq
soélidos . Gestion con
La parroquia carece de un )
. entidades
programa de seguridad, -
L competentes a la Gobernacién de
con rapida respuesta para . NO S| NO .
. ampliacion del Loja
cualquier riesgo en la L .
- servicio de seguridad
poblacién -
en la parroquia
Coordinacion con el
.. En los barrios de la GAD Municipal para L
Servicio de . palp . Municipio de
e . parroquia no cuentan con | el apoyo en construir Sl Sl NO
letrinizacion - S o Saraguro
servicio de letrinizacion la letrinizacion del
sector
Componente Movilidad, Energia y Conectividad en la parroquia de Manu
) ) Plan-de PDT Compt?tenma Articulacién
Variable Problemas Acciones Trabajo de Vigente Exclusiva del Multinivel
autoridad g GAD
La conectividad de la
arroquia Manu a los .
p. d . Gestionar la
diferentes barrios y construccion del Prefectura de
Conectividad provincias aledafias se ve . NO NO NO .
. . puente rio Panasco, Loja
interrumpido por faltadela | 7,
-, via a Uduzhe
construccion de un puente
sobre el rio Panasco
La conectividad de la
parroquia Mand a los Gestionar la
- diferentes barrios se ve construccion del Prefectura de
Conectividad ) I . ! v u , I NO NO NO .u
interrumpido por falta de la | puente rio Loja
construccién de un puente | Guapamala
sobre el rio Guapamala
La parroquia Manu no . .
parroqul , u. Gestionar la mejora
cuenta con vias de ingreso mantenimiento de
Vialidad y asfaltado y y , . Prefectura de
la via comunitaria y Sl Sl NO .
transporte constantemente se Loja
. o urbanas de la
requiere mantenimiento de .
. parroquia
la misma.
Gestionar con
. - entidades
Existe escasa conectividad
ara la poblacion, déficit de competentes 3 la
Telecomunicaciones P P ’ ampliacion de NO S| NO Empresa privada

cobertura de telefonia
movil y acceso a internet

cobertura telefénica
y acceso a internet
para la parroquia
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Componente Politico Institucional en la parroquia de Manu

internacionales

Plan de Competencia . i
. . . PDT P . Articulacion
Variable Problemas Acciones Trabajo de Vigente Exclusiva del Multinivel
autoridad g GAD
Falta de actualizacion -
. y Municipio de
cumplimiento de los o
Instrumentos de | . Actualizacion del Saraguro,
e s instrumentos de
planificacion y e PDyOT de la S| SI S| Prefectura de
planificacién y el marco ) . ,
marco legal . parroquia Loja y Secretaria
legal vigente para el e,
o de Planificacion
desarrollo territorial
Las atribuciones ) .
A Mejorar los servicios I
Instituciones en el | gubernamentales no . ) Municipio de
. . . administrativos y S S| Sl
territorio articulan sus acciones y L Saraguro
o atencion ciudadana
desarrollo del territorio
Capacitar en
Los recursos econémicos participacién
Capacidad del GAD o ciudadanay
. son insuficientes para . .
para gestionar en el gestionar NO Sl Sl Empresa privada
. atender las demandas ) .
territorio ) articulaciones con
ciudadanas
actores dentroy
fuera del territorio
Fortalecimiento Implementacién de
., institucional carente de un | un plan de
Comunicacion - L L .
R servicio comunicacional comunicacion S| NO S| Empresa privada
institucional . . o
eficiente para la comunidad | fortalecimiento
de la parroquia institucional
Gestionar recursos
., Falta de recursos econdmicos antes ONG, empresas
Cooperacion P . s
R econdmicos para vializar instituciones y S NO S| locales y
Internacional . . .
proyectos en la parroquia | organimos nacionales

Fuente: Trabajo de campo-Equipo Consultor PDyOT parroquia Mandu, 2024.

Elaboracion: Equipo Consultor PDyOT parroquia Mand, 2024-2027

5.1 Perfil del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Intercultural de Saraguro.

Misidn y vision institucional: La Mision y la vision del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

Intercultural de Saraguro, se define sobre la base de su razdn perenne de existencia, sus competencias

asignadas por la ley que; asi como la imagen corporativa especifica que la institucidon pretende

proyectar a futuro.

Mision del GADMIS: “Gobernar para brindar bienes y servicios publicos de calidad a la ciudadania,

ejerciendo las competencias constitucionales, fomentado la interculturalidad y practica de principios y

valores, para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida o Sumak Kawsay de los habitantes del

Canton”

Vision del GADMIS: “Saraguro referente de desarrollo, aplicando modelos de gestidn institucional

abierta, transparente y responsable, comprometiendo la excelencia en la administracién y la calidad

de los servicios que presta a la ciudadania”.
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OBJETIVOS INSTITUCIONALES:

1. Procurar el bienestar sustentable de la colectividad y contribuir al fomento y proteccidn de los
intereses sociales y de la naturaleza, en el marco del principio del Sumak Kawsay, incluido en
la Constitucién de la Republica del Ecuador;

2. Planificar e impulsar el desarrollo sostenible y sustentable de las areas urbanas y rurales;

3. Acrecentar el espiritu de integracion de todos los actores sociales y econdmicos del cantdén, a
través del fomento del civismo y la confraternidad de la poblacién para lograr el progreso
cantonal;

4. Coordinar en forma permanente con otras entidades, el desarrollo del canton;

5. Investigar, analizar y recomendar las soluciones mds adecuadas a los problemas que enfrenta
el cantdn, con arreglo a las particulares condiciones territoriales en: lo ambiental, social,
econdmico y politico;

6. Estudiar la tematica municipal y recomendar la adopcién de técnicas de gestion racionalizada
y empresarial con enfoque ambiental, con procedimientos de trabajo, uniformes y flexibles,
tendientes a profesionalizar y especializar la gestién del gobierno local;

7. Adoptar técnicas de gestién modernas, con procedimientos de trabajo tendientes a lograr la
eficacia y eficiencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Intercultural de
Saraguro en un marco de calidad y calidez en los servicios ciudadanos;

8. Capacitar al talento humano del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Intercultural
de Saraguro, con un enfoque innovador, que los lleve a la profesionalizacidon en la gestion
municipal;

9. Mejorar y ampliar la cobertura de servicios municipales, de manera paralela a la del
mejoramiento de la administracién interna del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Intercultural de Saraguro de forma tal que se genere un cambio en la atencidn ciudadana;

10. Delinear las areas estratégicas de atencion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Intercultural de Saraguro, dentro de lo cual se destacan: obra publica planificada, agua potable,
vialidad urbana, procesamiento de desechos sdlidos, educacion, movilidad y transporte,
alcantarillado, salud ambiental, trabajo y capacitacién, deporte y recreacién, desarrollo
urbanistico, identidad y patrimonio cultural, turismo, mejoramiento institucional, desarrollo
social, gestion de riesgos, nuevas tecnologias, transparencia publica, desarrollo comunitario
entre otros.

11. En el marco de lo que establece el Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, debera cumplir con los siguientes objetivos:

11.1. Realizar un diagnéstico que permita conocer las capacidades, oportunidades y
potencialidades de desarrollo, y las necesidades que se requiere satisfacer de las personas y
comunidades;

11.2. Definir las politicas generales y particulares que determinen con claridad objetivos de
largo y mediano plazo;

11.3. Establecer los lineamientos estratégicos como guias de accién para lograr los objetivos;

Y
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11.4. Generar programas y proyectos con metas concretas y mecanismos que faciliten la
evaluacion, el control social y la rendicién de cuentas.

Cuadro de necesidades de la parroquia Manu

Comunidad Cinco necesidades mas importantes para mejorar la vida de

sus vecinos

El Porvenir Alumbrado publico

Atencién médica a adultos mayores

Mejoramiento productivo y riego por aspersion

Apoyo en el plan educativo

Alcantarillado

La Esperanza Baterias sanitarias

Reconstruccion del agua potable

Lastrado de la via Paraiso - La Esperanza

Construccidn de una glorieta

Alumbrado publico

Loma de los Angeles Infraestructura (techo y acabado en la casa comunal)

Sistema de riego

Modelo econémico productivo

Alumbrado publico y conectividad

Por definir

Loma de la Cruz Alumbrado publico

Alcantarillado

Terminacion de la cancha

Casa Comunal

Baterias sanitarias

Guapumula Baterias sanitarias

Reconstruccién del tanque de almacenamiento

Implementacion de sistema de riego

Tuberia para posas de agua en la via

Puente de hormigon en el rio Guapamala

Bellavista Alcantarillado

Posas residuales

Reconstruccion del agua entubada

Adoquinamiento de las calles principales
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El lastrado de la via San Nicolas

El Salado Mejoramiento de el agua entubada

Apoyo a la agricultura y ganaderia

Mejoramiento del canal de riego

Atencidn para los discapacitados y adultos mayores

Apertura de una via de dimensién de 1 km

Turumpamba Mantenimiento vial

Fomento productivo

Implementacién alcantarillado

Red publica

Mejoramiento del agua

Durazno Fomento a la agricultura y ganaderia

Alcantarillado sanitario y pluvial

Mantenimiento de la red vial

Mejoramiento de agua para consumo humano

Ampliacién de red eléctrica

El Progreso Apoyo a la agricultura y ganaderia

Mantenimiento vial a través de la tuberia

Construccion de la cancha deportiva

Ampliacion de redes para el agua

Atencidén a adultos mayores y discapacitados

Pantizhapa Estudio del techo de la cancha

Tubos de cemento para desaglie

Por definir

Alumbrado publico

Riego por operacion

Tahuarcocha Fortalecer la produccién ganadera

Mejorar la red vial

Ampliacion de red eléctrica

Implementar unidades basica sanitarias

Mejoramiento de espacios publicos

Chorro Blanco Baterias higiénicas publicas

Reflectores para la cancha

Alumbrado publicos 4 ldmparas

Insumos y abono para la agricultura

Arreglo de tanques y tuberias de agua

Valle Hermoso Mejoramiento
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Alumbrado publico

Riego para cultivo y pasto

Terminacion de Cajillas

Palenque

Mejoramiento ganadero

Mantenimiento vial

Mejoras del sistema de agua

Potacion de UBS

Ampliacién de alumbrado publico

Nauchin

Alumbrado publico

Casa Comunal

Riesgo con aspersor para pasto

Mejoramiento de agricultura

Alcantarillado y lastrado via Nauchin

San Francisco de Uduzhe

Agua potable y reconstruccion de la planta

Subcentro de Salud

Mejoramiento vial

Alumbrado publico

Terminacion del Mercado

San Francisco

Adoquinamiento centros urbanisticos

Construccion de puente

Mejoramiento planta de tratamiento

Ampliacion red de alumbrado publico

Mantenimiento de espacios publicos

Fuente: PDyOT GAD Municipal 2019-2023.

Elaboracion: Equipo Consultor PDyOT parroquia Manu, 2024-2027

5.2 Perfil del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Manu.

Vision de la parroquia de Manu

Para el afio 2027, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Manu sera una parroquia

prospera, productiva, amigable con el ambiente, con enfoque turistico y productivo que disminuya la

desigualdad social, sostenible en mediano y largo plazo.

Mision

El Gobierno Autéonomo Descentralizado de la Parroquia Manu, es la institucion gubernamental,

encargada de promover el desarrollo socio econdmico sostenible y sustentable, fortaleciendo la

productividad, la identidad cultural, promoviendo la participacion ciudadana, la confraternidad, el

progreso y la unidad, con el fin de mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Objetivos del desarrollo
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Convertir a Manu en una parroquia productiva, con oportunidades y servicios basicos para el disfrute
de todos quienes habitan en el territorio amigable con el ambiente y con servicios de calidad.

Objetivos especificos, politicas y estrategias.

De acuerdo a cada sistema se ha procedido a identificar los objetivos, dentro de los cuales se plantean
las lineas de trabajo con sus respectivos proyectos; identificados a partir de las necesidades de sus
habitantes los que seran factibles a ser realizados a través de la integracién de los actores claves en
distinto nivel como son parroquial, cantonal, provincial y nacional.

5.3 Elaboraciéon de propuestas para el GAD Parroquial de Manu.

Para la elaboracion de las propuesta del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia de Manu,
es importante tener cuenta el conjunto de decisiones estratégicas que deben implementarse en el
territorio para alcanzar la visidon y objetivos de desarrollo. Estas deben ser decisiones concertadas y
articuladas con los actores territoriales para asegurar la legitimidad y viabilidad de los obijetivos,
politicas, planes, programas y proyectos que se propongan.

Para la construcciéon de la propuesta se debe considerar las potencialidades, problemas y desafios
identificados en la fase de diagnéstico para la formulacidon de la visidn y objetivos. Esta seccion debera
considerar una proyeccién de corto, mediano y largo plazo.

Tabla 69. Cuadro de visién a corto plazo, mediano plazo y largo plazo.

Componentes Corto Plazo Mediano Plazo Largo Plazo

Parroquia se declara territorio
de produccidn sostenible, cero

Educar a productores en Productores diversifican quimicos.
produccién amigable del produccién e implementan . - ,
g ambiente. insumos organicos. Se legaliza Poblacion participa er.llveedurlas
Biofisico - de control de proteccién de
Educar a la poblacién en zonas de proteccion de agua. fuentes de agua.
cuidado de agua, manejo de Se cuenta con programas de
desechos reutilizacién de desechos. Ciudadania es parte de comités
de manejo adecuado de
desechos sélidos.
Grupos vulnerables se insertan
de forma proactiva en Grupos vulnerables son parte de
Poblacién de grupos acciones del territorio. decisiones territoriales.
vulnerables participan de
actividades sociales. Poblacién mejora su acceso a El sistema de salud integral de la
. ) ] servicios de salud y educacion. | poblacién responde a
S AL Se gestiona mejoras en Se disminuye problematicas de | estandares de calidad

servicios de salud, educacién. salud. internacional.

Se implementa acciones de Patrimonio del territorio

prevencion en salud Patrimonio tangible e declarado prioritario a nivel
intangible se reconoce a nivel | nacional
local
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Econémico
Productivo

Fomentar la produccién por
soberania alimentaria.

Enfocar la produccién
amigable con el ambiente.

Apoyar el desarrollo de
emprendimiento asociativos
Infraestructura y sefialética
turistica

Se mejora productividad de
suelos con practicas amigables
con el ambiente.

Se promociona
emprendimiento asociativos
territorio se posiciona como
receptora de ecoturismo.

La parroquia se reconoce como
libre de quimicos y con énfasis a
soberania alimentaria.

El emprendimiento se
promociona a nivel nacional e
internacional.

El turismo se convierte en el eje
de desarrollo del territorio

Asentamiento

Se mejora servicio de agua y
alcantarillado se amplia
infraestructura de
esparcimiento.

El 30% del servicio de agua es
de calidad y alcantarillado.

El indice de dreas verdes y
recreativas cumple con norma
internacionales.

EI 40% de la poblacion tiene
servicio de agua y alcantarillado.

Territorio se declara generador

anual de la parroquia

humano Se mejora la participacién de | de oxigeno de calidad.
Vias a barrios y fincas se ciudadanos en sitios de
mantienen para esparcimiento. Se asfalta un 30% de vias mejora
comercializacion de productos | o4 tores tienen mejores sus sistemas de movilidad

sistemas de movilidad
e Generar acuerdos
Generar participacion N . . ,
- . o interinstitucionales que Capacitar a la ciudadania en la
Politico ciudadana en del territorio . . B e
. e permitan la mejora de los participacién en politicas
Institucional para planificar el presupuesto

servicios estatales en el
territorio

publicas

Fuente: Trabajo de campo-Equipo Consultor PDyOT parroquia Mand, 2024.
Elaboracion: Equipo Consultor PDyOT parroquia Manu, 2024-2027

5.4. Propuestas de Objetivos de Desarrollo de la parroquia.

Tabla 70. Propuesta de objetivos de desarrollo de la parroquia de Manu

Desafio de largo plazo (alto y medio)

Objetivo de desarrollo

Competencia

Realizar una campania para el
mantenimiento de las principales fuentes
hidricas de la parroquia

Gestionar acuerdos de colaboracion para los
estudios climdticos ante el Secretaria
Nacional de Gestidn de Riegos

Realizar una campaiia para forestar y
reforestar dreas afectadas dentro de la
parroquia,

Realizar un estudio detallado para
identificar y mapear las dreas mas
vulnerables a movimientos de tierra.

Elaboracién y colocacion de contenedores
segun su tipo: papel, carton, vidrio, plastico
y metales.

Promover la conservacion de las areas
naturales, la recuperacion de las fuentes
hidricas, e impulsar la diversificacion
productiva y el uso adecuado del suelo
agricola.

Gestion Ambiental

Gestion Ambiental

Forestacion y Reforestacion

Gestion Ambiental

Prestacion de servicios publicos:
Desechos Solidos
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Desarrollo de programas productivos
conjuntamente con las entidades
gubernamentales

Construccion de obra publica en la
parroquia, fomentando la insercién laboral.

Fomento a la produccién agricola 'y
ganadera buscando nuevos mercados para
la venta de productos

Crear zona de proteccion alimentaria, que
beneficie a la poblacién de parroquia

Solicitar colaboracién a BANECUADOR, para
la realizacion de capacitacion y entrega de
créditos productivos

Desarrollar una politica administrativa de
uso bienes y muebles institucionales para
mejorar la eficiencia de atencion a la
ciudadania

Alianza publico-privada para el desarrollo
turistico de la parroquia

Fomentar a la inversion agropecuaria y de
servicios en la parroquia

Gestionar con el GAD Municipal de Saraguro
el desarrollo culturar de la parroquia

Fomentar el desarrollo econdmico productivo
de la parroquia

Riego y Drenaje

Fomento de las actividades
productivas y agropecuarias (incluye
los temas de investigacion,
innovacidn y transferencia de
conocimiento y tecnologias)

Fomento de las actividades
productivas y agropecuarias (incluye
los temas de investigacion,
innovacion y transferencia de
conocimiento y tecnologias)

Fomento de la seguridad alimentaria

Fomento de las actividades
productivas y agropecuarias (incluye
los temas de investigacion,
innovacidn y transferencia de
conocimiento y tecnologias)

Infraestructura fisica, equipamientos
y espacios publicos de la parroquia
rural

Fomento de las actividades
productivas y agropecuarias (incluye
los temas de investigacion,
innovacidn y transferencia de
conocimiento y tecnologias)

Fomento de las actividades
productivas y agropecuarias (incluye
los temas de investigacion,
innovacion y transferencia de
conocimiento y tecnologias)

Preservar, mantener y difundir el
patrimonio cultural

Gestionar con el GAD Municipal de Saraguro
mejorar las condiciones de saneamiento y
obra publica en la parroquia

Gestionar la construccion de infraestructura
publica en los barrios de la parroquia

Prestacion de servicios publicos:
Saneamiento Ambiental

Infraestructura fisica, equipamientos
y espacios publicos de la parroquia
rural
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Intervencion inmediata con el MIES para el
desarrollo de programas para grupos
vulnerables

Gestionar proyectos de agua potable en la
parroquia

Gestionar obra publica para el alcantarillado
de la parroquia

Priorizar la inversion publica para el servicio
eléctrico

Gestionar programa de seguridad con la
Gobernacion de Loja

Priorizar la inversion publica para desarrollo
econdmico de la parroquia

Gestionar la instalacion de letrinas en los
barrios de la parroquia

Gestionar ante las autoridades
competentes, el mantenimiento de las vias
de la parroquia

Gestionar ante las empresas telefonicas
mejorar la conectividad de la poblacion

Mejorar la calidad de vida de la poblacién de
la parroquia, a través de mejora de los
servicios publicos

Proteccidn Integral de Derechos

Prestacion de servicios publicos:
Agua Potable

Prestacion de servicios publicos:
Alcantarillado

Infraestructura fisica, equipamientos
y espacios publicos de la parroquia
rural

Proteccion Integral de Derechos

Fomento de las actividades
productivas y agropecuarias (incluye
los temas de investigacion,
innovacidn y transferencia de
conocimiento y tecnologias)

Prestacion de servicios publicos:
Saneamiento Ambiental

Vialidad

Habitat y vivienda

Conformar el Consejo de Planificacion de la
parroquia

Desarrollar la participacion ciudadana para
la mejora de la atencién ciudadana

Desarrollar reuniones con el Municipio de
Saraguro para establecer prioridades de las
necesidades en obra publica

Desarrollo de un programa comunicacional
parroquial, integrado por la ciudadania

Fomentar la participacion ciudadana de la
parroquia

Planificar el desarrollo territorial y
formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial

Participacion ciudadana

Participacion ciudadana

Participacion ciudadana

Realizar estudios conjuntamente con la
Prefectura de Loja para la construccion del
puente

Realizar estudios conjuntamente con la
Prefectura de Loja para la construccién del
puente

Fomentar el desarrollo econémico productivo
de la parroquia

Vialidad

Vialidad

Fuente: Trabajo -Equipo Consultor PDyOT parroquia Mant, 2024.
Elaboracion: Equipo Consultor PDyOT parroquia Mand, 2024-2027.
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El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia de Mand, tiende dentro de sus prioridades a
favorecer sea iniciandola o activandola la dotacidén de servicios basicos, equipamiento recreacional,
espacios publicos inclusivos y el acceso gratuito a las nuevas formas de comunicacion digital en
términos de eficiencia. La politica existente referente a construir la memoria histérica local, ha sido una
categoria cualitativa para promover desde la academia local en formar grupos de personas
preocupadas por la historia del terrufio con el propdsito de avivar la conciencia local para fomentar el
patriotismo y defender nuestras costumbres y tradiciones.

La seguridad alimentaria es una preocupacién permanente de la administracién parroquial por lo cual

en el proceso de actualizacién del PDyOT se incluyen acciones politicas desde la comunidad para
garantiza la permanencia de las UPAs y de esta manera proveer de alimentos locales que son parte de
la dieta local. Ademas, las familias se estan integrando a través de cursos practicos de diversas
temadticas a la produccidn y venta de esos productos. Los derechos constitucionales de la gente estan
plenamente respetados; se encaminan sus ponencias recabadas desde la sociedad civil a la
construccién de espacios de deliberacién y toma de decisiones dentro del accionar del gobierno
parroquial, este poder ciudadano se ve revitalizado cuando plantean soluciones administrativas y de
planificacion de la parroquia cuando son resueltas o llevadas a efecto, en conclusién, se afirma que el

verdadero poder estd en la sociedad.
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6. MODELO DE TERRITORIO DESEADO

El Modelo de Gestiéon es el instrumento administrativo que permite al Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia de Manu, ejecutar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de
acuerdo a la vision, los objetivos, programas, proyectos y estrategias previstos en el mismo. En tal
sentido y de acuerdo con el mandato constitucional, se especifican los programas y proyectos,
cronogramas y presupuestos estimados, instancias responsables de la ejecucién, sistema de
monitoreo, evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendicién de cuentas y el control social.

El modelo de gestion planteado constituye la secuencia, ordenada y razonado en la cual deben ser
planteadas y resueltas las decisiones, involucra definir cuales son las principales decisiones que se
tomaran en la Institucidén, como se las toma, quién y cuando las toma. Para el lograr lo antes indicado,
se tomara en cuenta: las estrategias de articulacidn, el listado de programas y proyectos, la agenda
regulatoria, la participacién ciudadana, y el seguimiento y evaluacion, descritos en el documento.

El modelo de gestion se ha estructurado en relacién con el COOTAD, sobre las atribuciones de la Junta
Parroquial, de decidir el modelo de gestién administrativa mediante el cual debe ejecutarse el Plan De
Desarrollo Y Ordenamiento Territorial, tomando como base las competencias exclusivas a cargo del
Municipio de Saraguro. Ademas, la descentralizacién impulsara el desarrollo equitativo, solidario y
equilibrado en todo el territorio cantonal, que es lo que se especifica en el PDyOT de la parroquia de
Manu, a fin de garantizar el buen vivir y la equidad interterritorial y, niveles de calidad de vida similares
en los sectores de la poblacion.

6.1. Descentralizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Manu.
Descentralizacion

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados de cada parroquia, ha conseguido la organizacidn
administrativa en virtud a la Constitucion Nacional del 2008, en la cual, se normaliza la eficiencia
distributiva de los gastos pubicos, democratizar la vida local con equidad en la distribucién de los
recursos y en la provision de servicios, con el compromiso politico para generar la actividad
participativa comunitaria en todas las instancias del proceso en la toma de decisiones sobre el
presupuesto participativo.

Para cumplir con la gobernabilidad y la consolidacidn del proceso de descentralizacion depende de
varios aspectos, tales como:

e Reconocer los diferentes niveles de la administracién publica y autonomia territorial
de la parroquia.

e Comprender los niveles de gobierno, su rol y funciéon como integrantes del Estado y la
necesidad de integrar acciones en le marco de la distribucién de competencia y
recursos vigentes en la legislacién ecuatoriana

e Fortalecer la gestidn administrativa y el desarrollo politico de las autoridades locales
con el compromiso y responsabilidad de la ciudadania en la toma de decisiones
colectivas, la cual garantiza legitimidad del gobierno y brinda capacidad real a los GAD
parroquiales, para llevar a cabo programas y proyectos de desarrollo sostenible.
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El GAD Parroquial de Manu, constituye el ambito donde se garantice los criterios de equidad en la
interaccion con los ciudadanos, esta equidad se debera plasmas en los grupos econdmicos y sociales,
equidad de género para garantizar igualdad de oportunidades y en el desarrollo de potencialidades
humanas de los habitantes del sector.

Las competencias exclusivas enunciadas en el COOTAD correspondiente a los GADs parroquiales son
las siguientes:

e Planificacién del desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial.

e Infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos.

e Vialidad parroquial rural.

e Actividades productivas comunitarias.

e Servicios publicos que le sean delegados.

e Organizacién de la ciudadania de las comunas y recintos, y demas asentamientos rurales con
el caracter de organizaciones territoriales de base.

e Cooperacién internacional.

e Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Ademas de sus competencias exclusivas el GAD parroquial de Manu podra incluir nuevas competencias
relacionadas con:

e las recaudaciones seran incrementadas al presupuesto al GAD parroquial.

e El GAD parroquial en coordinacién con el juez de paz dispondra a los duefos del terreno al
arreglo de caminos vecinales.

e Coordinar actividades con todos los niveles gubernamentales para la toma de acciones
administrativas y de ejecucion del PDyOT.

e Elaboracién de reglamento de aplicacién de la Ley de COOTAD para los procesos
administrativos de la parroquia.

6.2. Desarrollo interinstitucional en la organizacion del territorio.

El eficiencia del desarrollo sostenible, la equidad, el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién y la consolidacién del proceso de descentralizacidn, su éxito recae en la definicion clara de
las competencias de los distintos niveles de gobierno, es decir, un sistema exitosos de gobierno local
requiere una complementacién total y una accidn conjunta tanto en los procesos de planeacién, como
ejecucién y evaluacion, para asegurar el cumplimiento de los objetivos comunes del cantdn, provincia
y pais. Nuestra Constitucidn menciona en el capitulo IV de la Organizacién Territorial del Estado donde
establece el régimen de competencia atribuidas a los distintos niveles de gobierno y particularmente
en el Art.267 donde estable las competencias de GAD parroquial, la misma que debe articular su
trabajo en otros niveles de gobierno al que corresponde.
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6.3. Competencias del Presidente del Gobierno Autonomo Descentralizado

Parroquial de Manu
El trabajo constante y transparente del Presidente de la Junta Parroquial y la participacién activa de la
comunidad en proyectos que beneficien a todos los ciudadanos de la parroquia, por ende, el Presidente
debe ser capaz de conciliar diversos objetivos e intereses de su comunidad y promover consensos en
el desarrollo de la politica social, ademas, sobre la base de diagndstico social y econdmico de la Junta
Parroquial, el Presidente debe ser el principal gestor en la identificacion, promocidn y ejecucién
coordinada con otros niveles de gobierno y con el sector privado de proyectos productivos que
fortalezcan la base econdmica de la parroquia. Las competencias del Presidente de la Junta Parroquial
se encuentra normadas en el COOTAD, la cual norma a las autoridades locales para garantizar la
equidad, provisidn de bienes y servicios, tanto en el dmbito de diferentes grupos econdmicos y sociales
como también al nivel de género, involucrando su gestidn para el desarrollo integral homogéneo y de
acuerdo a sus competencias, estas se materializaran en:

e Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacién con el gobierno cantonal y provincial.

e Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos
en los presupuestos participativos anuales.

e Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

e Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccién del ambiente.

e Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

e Promover la organizaciéon de los ciudadanos y las comunas, recintos y demads
asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base.

e Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias.

e Vigilar la ejecucidn de obras y la calidad de los servicios publicos. En el ambito de sus
competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitiran acuerdos y resoluciones.

6.4. Estructura Organica Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de Manu
La parroquia Manu en base a la estructura orgdnica funcional estd integrada por cinco miembros
principales y por sus respectivos suplentes, elegidos mediante votacidon popular y directa, durante
cuatro afos en sus funciones y podra ser reelegido.

Para la designacién del Presidente, Vicepresidente, Primer Vocal, Segundo Vocal y Tercer Vocal, se
respetard y adjudicarad de forma obligatoria segin la mayoria de votacidén alcanzada en el proceso
electoral, asi el mayor votacion sera designado de acuerdo a lo establecido anteriormente. El Secretario
Tesorero, es designado por el GAD Parroquial quien tiene una duracion de cuatro afos, previo a su
posesidn y durante el desempefio de sus funciones, debera rendir cauciones en la forma y un monto
gue resuelva la junta parroquial.
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ESTRUCTURA ORGAMICA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE MAND

Fuente: Pdgina web del GAD Parroquial de Manu

6.5. Funciones del GAD Parroquial de Manu
Las funciones del GAD Parroquial de Manu, estan integradas por los siguientes niveles:

o Nivel Directivo. - este nivel constituye la maxima jerarquia administrativa de la Institucién,
conformada por los vocales de la institucién, precedida por el presidente de la Junta y tiene
como mision principal realizar tareas de planificacidn, coordinacidn, control y evaluacion de las
politicas y acciones de la Institucién como se detalla a continuacién:

»  Determinar la politica de accidn institucional a seguirse.
» Considerar informes de las comisiones y decidir lo que corresponde tomando
en cuenta los dictamenes de aquellos.
» Conocery controlar las obras con sus contratos a ejecutarse.
» Rendir cuentas de su gestion a la poblacién (Asamblea Parroquial).
* Impulsar la conformacién de comités barriales dentro de su circunscripcion
territorial tendiente a promover la organizacidon comunitaria.
Nivel Ejecutivo. - este nivel lo constituye la Maxima Autoridad de la Institucidn, el Presidente de la
Junta como drgano ejecutivo de la gestion parroquial, esta para dirigir y supervisar la gestién
parroquial.

o Cumplir y hacer cumplir la constitucién, leyes, acuerdos, ordenanzas, y
resoluciones de
la Asamblea Nacional.

o Esel representante legal, judicial de la institucion.
o Convocar, instalar, presidir, suspender y clausurar las sesiones ordinarias o
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extraordinarias de la institucion.

e Conceder licencias a los demas miembros de la institucién.

e Dirigir el trabajo de comisiones que presiden

e Suscribir convenios con entidades, organismos del sector publico, personas
naturales juridicas en la consecucion de obras, proyectos en beneficio de la
institucion.

e Coordinar con el Concejo cantonal y Consejo Provincial acciones encaminadas
al desarrollo de la comunidad.

e Formular proyectos e instructivos que consideren necesarios para someterlos
a la aprobacidn de la junta parroquial.

Nivel de Apoyo. - estd conformado por el secretario (a) tesorero (a), creado por la Junta Parroquial

Rural con el objeto de cumplir funciones de administracidon de los recursos humanos, financieros,

materiales, tecnoldgicos, entre otros para la adecuada ejecucion de los requerimientos de la Asamblea

Parroquial.

e Actuar como secretarios y tesoreros en las sesiones de la institucion.

e Elaborar las convocatorias respectivas para las asambleas, asistira solo con voz
informativa sin derecho a voto.

e Llevar libro de actas.

e Difundir por los medios de comunicacién la convocatoria a la Asamblea
Parroquial Rural.

e Responsable del control de ingresos y egresos de la institucion con firmas
conjuntas con

e el presidente de la institucion.

e Mantener la contabilidad al dia de la institucion.

6.6. Objetivos de la Junta Parroquial de Manu

Los principales objetivos de la Junta Parroquial son los siguientes:

Fijar las politicas de la Junta Parroquial Rural de Manu, de conformidad con la misidn, afines,
objetivos y metas determinados en la Ley Orgdnica de GAD parroquiales rurales.

Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos, disposiciones, acuerdos y resoluciones
vigentes.

Estudiar, aprobar, controlar, evaluar y reformar; el Plan de Desarrollo Parroquial, los planes de
las unidades, convenios, proyectos, presupuestos, ejecutados por organismos sociales.
Estudiar los informes de las actividades de los miembros de la Junta Parroquial.

Conocer, aprobar y evaluar las actividades de los niveles: Administrativos y Operativos, que
seran sugeridos por el Presidente y aprobados por la Asamblea de la Junta Parroquial.

Proponer ordenanzas a la Municipalidad que vayan en beneficio de la parroquia.
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6.7. Organizacion del Consejo de Planificacion de Manu
El PDyOT constituye el mandato para el GAD parroquial de Manu, sera referente obligatorio para la
elaboracién de planes de inversién, presupuesto y demds instrumentos de gestién del GAD parroquial,
en concordancia con el articulo 49 del Cédigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas. Para la
planificacion del presupuesto y plan de inversién, la programacién y ejecucion de las actuaciones
previstas en el Modelo de Gestidon del PDyOT parroquial, deberan estar incluidas en los respectivos
Planes Plurianuales y Operativos Anuales.

La categoria programadtica que expresa la creacién, ampliacién o mejora de un bien de capital y la
formacion, mejora o incremento del capital humano para la inversién, que garantiza la provisién de
bienes y servicios que el programa prevé. Los gobiernos auténomos descentralizados estableceran, por
cada estrategia de articulacién, un conjunto de intervenciones interrelacionadas y coordinadas segun
la linea de accién propuesta. Estas intervenciones podran ser:

e Proyectos y actividades: con requerimiento presupuestario, temporalidad y componentes y
resultados esperados.

e Agenda regulatoria: definicion de orientaciones normativas, para la implementacién de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones con especiacidén de objeto y alcance.

6.8. Estrategias de coordinacidn y articulacion para la planificacion y Gestion de los
Planes de Desarrollo
El GAD Parroquial de Manu, debera promover estrategias de coordinacion y articulacion con las demas
instituciones publicas (estatales, municipales, parroquial) para la implementacion de los planes de
desarrollo a implementarse durante la actual gestion, que permita garantizar los derechos con
igualdad, oportunidad y capacidades entre los ciudadanos. EI GAD Parroquial debera promover
estrategias de coordinacidn que permita:

e Promover el manejo de los recursos naturales mediante estrategias de conservacion del habitat
en integracion con el ser humano, con una capacitacién a la poblacién, con el objetivo de
mejorar y superar el ecosistema de la region.

e La reactivaciéon de su economia mediante el formato de desarrollo productivo, fortaleciendo
sus vinculos comerciales y la generacién de bienes y servicios, el desarrollo agricola y
fomentando el turismo seran los ejes principales de ingresos econdmicos en los barrios de la
parroquia, en los que se deben desarrollar programas y actividades para producirlos

e Con una planificacién territorial sostenible permitira el desarrollo equitativo de las localidades,
mediante el acceso a los servicios basicos, servicios publicos, con equipamiento comunitario,
recreativo y la infraestructura necesaria para lograr la consolidaciéon de los asentamientos
humanos en integraciéon con el habitat.

e Elejevial deberd beneficiar al peatdn y al transporte publico y privado, adecuando a los barrios
de acuerdo a sus necesidades.

e Promover que la poblaciéon ejerza sus derechos de forma incluyente y segura, para garantizar
la cultura, educacién, salud, nutricion y seguridad social.
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6.10. Estrategias y metodologia de participacion de la ciudadania en el proceso de

ordenamiento territorial
La Asamblea Local es un espacio organizado entre ciudadanos con el objetivo de fortalecer sus
capacidades colectivas con las autoridades, e incluirse en el ciclo de politicas publicas, como la
prestacion de los servicios publicos y la gestion de lo publico. Se encuentra integrada por los maximos
representantes de los barrios de la parroquia, comunidades y recintos de manera que se permita el
ejercicio de los derechos de la ciudadania y asegure la gestién democratica del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Manu, entre sus responsabilidades se encuentran:

a) Respetar los derechos y exigir su cumplimiento, particularmente, en lo que corresponde a
los servicios publicos por pedido de la mayoria simple de sus integrantes en el ambito de los
territorios locales;

b) Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y politicas publicas locales;

c) Promover la organizacion social y la formacion de la ciudadania en temas relacionados con
la participacién y el control social;

d) Organizar, de manera independiente, el ejercicio de rendicién de cuentas al que estén
obligadas las autoridades electas;

e) Nombrar delegados para la conformacion de la Asamblea Ampliada, como instancia de
participacidn ciudadana parroquial rural;

f) Propiciar el debate, la deliberacion y concertacion sobre asuntos de interés general, tanto en

lo local como en lo nacional; y,

g) Ejecutar el correspondiente control social con sujecién a la ética y bajo el amparo de la Ley.

6.11. Consejo de Planificacion de GAD Parroquial de Manu
Misién
El Consejo de Planificacidon del GAD Parroquial de Manu, es el espacio encargado de la formulacién de
los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales que se elaboraran a partir de las prioridades,
objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accién, que deberan estar articulados al Sistema
Nacional de Planificacién.

Conformacién

e El Presidente de la Junta Parroquial;

e Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial;

e Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta
Parroquial;

e Tres representantes delegados por la Asamblea Ampliada.

Atribuciones y responsabilidades

a) Participar en el proceso de formulacion de los planes y emitir resolucion favorable sobre
las

prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacidn;
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b) Velar por la coherencia del Plan de Desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes
de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

c) Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria trimestral y de los planes de
inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

d) Velar por la armonizacién de la gestion de cooperacidn internacional no reembolsable con
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial Rural;

e) Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial Parroquial Rural;

f) Delegar la representacion técnica ante los otros niveles de gobiernos descentralizados.

6.12. Funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Manu

Mision

El GAD Parroquial de Manu, es el 6rgano de gobierno de la parroquia rural, encargado de la aprobacion,
seguimiento y evaluacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, asi como de la emisidn de
normatividad aplicable en su territorio, del impulso a la conformacién de organizaciones de la
poblacién vy la fiscalizacién de la gestidn de sus integrantes.

Conformacion

Estara integrado por los vocales elegidos por votacién popular, de entre los cuales el mas votado lo
presidira, con voto dirimente, de conformidad con lo previsto en la Ley de la materia electoral. El
segundo vocal mds votado sera el vicepresidente del GAD Parroquial de Manu. En caso de ausencia
temporal mayor a tres dias o definitiva del Presidente del GAD Parroquial, serd reemplazado por el
vicepresidente o vicepresidenta que sera el o la cual que haya alcanzado la segunda mas alta votacion,
la ausencia o impedimento de aquel lo subrogara quien le siga en votacion. En el caso en que un vocal
reemplace al Presidente del GAD Parroquial, se convocara a actuar al suplente respectivo.

Atribuciones y responsabilidades

a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de competencia
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Manu

b) Aprobar el Plan de Desarrollo y el de Ordenamiento Territorial formulados
participativamente con la accion del Consejo Parroquial de Planificacion y las instancias de
participacion, asi como evaluar la ejecucion;

c) Aprobar u observar el presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Manu, que debera guardar concordancia con el Plan de Desarrollo y con el de Ordenamiento
Territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en la que estén representados los
intereses colectivos de la parroquia rural, en el marco de la Constitucién y la Ley. De igual
forma, aprobard u observara la liquidacion presupuestaria del afio inmediato anterior, con las
respectivas reformas;
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d) Aprobar, a pedido del Presidente del GAD Parroquial de Manu, traspasos de partidas
presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

e) Autorizar la contratacién de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de programas y

proyectos previstos en el Plan Parroquial de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial,
observando las disposiciones previstas en la Constitucion y la Ley;

f) Proponer al Concejo Municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la poblacion;

g) Autorizar la suscripcién de contratos, convenios e instrumentos que comprometan al
GADPRM;

h) Resolver su participacion en la conformacién del capital de empresas publicas o mixtas
creadas por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece la Constituciény la
Ley;

i) Solicitar a los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos, municipales y
provinciales la creaciéon de empresas publicas del gobierno parroquial rural o de una
mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la Ley;

j) Delegar a la economia social y solidaria, cuando sea pertinente, la gestién de sus
competencias exclusivas asignadas en la Constitucidn, la Ley y el Consejo Nacional de
Competencias;

k) Fiscalizar la gestidn del Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Manu, de acuerdo a lo contemplado en el COOTAD;

I) Destituir al presidente, o vocales del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Manu, que hubiere incurrido en las causales previstas en la Ley, con el voto conforme de
cuatro de cinco miembros, garantizando el debido proceso. En este caso, la sesidon de la Junta
sera convocada y presidida por el vicepresidente del GAD Parroquial Mand

m) Decidir la participaciéon en mancomunidades o consorcios;

n) Conformar las comisiones permanentes y especiales, que sean necesarias, con
participacion de la ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la conformacién de comisiones
ocasionales sugeridas por el presidente o presidenta del Gobierno Parroquial Rural;

o) Conceder licencias a los miembros del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Manu, que acumulados, no sobrepasen sesenta dias. En caso de enfermedades catastréficas
o calamidad doméstica debidamente justificada, podra prorrogar este plazo;

p) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del
presidente o presidenta del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Manu;

gd) Promover la implementaciéon de centros de mediacion y solucién alternativa de conflictos,
segun la Ley;

r) Impulsar la conformacién de organizaciones de la poblacién parroquia, tendientes a
promover el fomento de la produccidn, la seguridad ciudadana, el mejoramiento del nivel de
vida y el fomento de la cultura y el deporte;
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s) Promover y coordinar la colaboracién de los moradores de la parroquia en mingas o
cualquier otra forma de participacién social para la realizacién de obras de interés
comunitario;

t) Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u organismos
colegiados;

u) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacién de su
circunscripcion territorial, de acuerdo con las Leyes sobre la materia; vy,

v) Las demas previstas en la Ley.

6.13. Funciones y responsabilidades del presidente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Manu.

a) Ejercer la representacion legal, y judicial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
de Manu;

b) Ejercer la facultad ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Manu;

c) Convocar y presidir con voz y voto las sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de Manu, para lo cual deberad proponer el orden del dia de manera previa. El
Ejecutivo tendrd voto dirimente en caso de empate en las votaciones del érgano legislativo y
de fiscalizacion;

d) Presentar al Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial de Manu, proyectos de
acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de
competencia del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

e) Dirigir la elaboracién del Plan Parroquial de Desarrollo y el de Ordenamiento Territorial, en
concordancia con el Plan Cantonal y Provincial de Desarrollo, en el marco de la
plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion ciudadana y
de otros actores del sector publico y la sociedad; para lo cual presidira las sesiones del Consejo
Parroquial y Planificaciéon y promoverd la constitucion de las instancias de participacion
ciudadana establecidas en la Constitucidon y la Ley;

f) Elaborar participativamente el Plan Operativo Anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial,
observando los procedimientos participativos sefialados en este Cdédigo. La proforma del
presupuesto institucional debera someterla a consideracion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Manu para su aprobacion;

g) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el Plan
Parroquial Rural de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial;

h) Expedir el organico funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Manu;

i) Distribuir los asuntos de deban pasar a las comisiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Manu, y seiialar el plazo en que deben ser presentados los
informes correspondientes;
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j) Sugerir la conformacidon de comisiones ocasionales que se requieran para el funcionamiento
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Manu;

k) Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participacion el gobierno parroquial rural; asi como delegar
atribuciones y deberes al vicepresidente o vicepresidenta, vocales de la junta y funcionarios,
dentro del Ambito de sus competencias;

I) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al GADPR, de acuerdo con
la Ley. Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional
requeriran autorizacién del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Manu;

m) En caso de emergencia declarada requerir la cooperacion de la Policia Nacional, Fuerzas
Armadas y Servicios de Auxilio y Emergencia, siguiendo los canales legales establecidos;

n) Coordinar un Plan de Seguridad Ciudadana, acorde con la realidad de la Parroquia Rural y
en armonia con el Plan Cantonal y Nacional de seguridad ciudadana, articulando, para tal
efecto, el gobierno parroquial rural, el gobierno central a través del organismo
correspondiente, |la ciudadania y la Policia Nacional;

o) Designar a los funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Manu,
mediante procesos de seleccién por méritos y oposicién, considerando criterios de
interculturalidad y paridad de género; y removerlos siguiendo el debido proceso. Para el cargo
de secretario y tesorero, la designacién la realizard sin necesidad de dichos procesos de
seleccion;

p) En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre las que generalmente
se requiere autorizacion del Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial de Manu, que
tendrdn un caracter emergente, sobre las que deberd informar a la asamblea y GAD Parroquial;

g) Delegar funciones y representaciones a los vocales del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de Manu;

r) Solicitar al representante del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Manu la
aprobacidn, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de partidas
presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales originados en
asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente declarada,
manteniendo la necesaria relacién entre los programas y subprogramas, para que dichos
traspasos no afecten la ejecuciéon de obras publicas ni la presentacidn de servicios publicos. El
presidente deberd informar al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Manu, sobre
dichos traspasos y las razones de los mismos;

s) Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios publicos, de acuerdo a
las ordenanzas metropolitanas o municipales, y a las resoluciones que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Mand, dicte para el efecto;

t) Suscribir las actas de las sesiones del GAD Parroquial Rural;

u) Dirigir y supervisar las actividades del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Manu, coordinando y controlando el trabajo de los funcionarios;
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Mision

v) Presentar al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Mand, y a la ciudadania en
general un informe anual escrito, para su evaluacién a través del sistema de rendicién de
cuentas y control social, acerca de la gestion administrativa realizada, destacando el
cumplimiento e impacto de sus competencias exclusivas y concurrentes, asi como de los planes
y programas aprobadas por el GAD parroquial, y los costos unitarios y totales que ello hubiera
representado; vy,

w) Las demas que prevea la Ley.

6.14. Funciones y responsabilidades del Vicepresidente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Manu.
a) Remplazar al Presidente del GAD Parroquial, en el caso de ausencia temporal o definitiva;

b) Convocar y presidir el GAD Parroquial, en las sesiones que traten sobre la destitucion del
Presidente;

c) Ejercer las atribuciones y deberes que le sean delegados por el Presidente del GAD Parroquial
Rural.

6.15. Funciones y responsabilidades de los Vocales del Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial de Manu

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Manu;

b) Presentar proyectos de acuerdos y resoluciones, en el ambito de competencia del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Manu;

c) Intervenir en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones y representaciones
que designe la Junta Parroquial Rural, y en todas las instancias de participacion;

d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con la Ley; y

e) Las demds que le sean expresamente encomendadas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Manu.

6.16. Comisiones de la Junta Parroquial

Son odrganos permanentes u ocasionales, integrados por vocales del Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial de Manu, y moradores de la parroquia, para que ejecuten proyectos,

desarrollen actividades contemplados en el Plan Operativo Anual o emitan conclusiones vy
recomendaciones que seran consideradas como base para la discusion y aprobacién en pleno del
gobierno parroquial.

De la facultad del Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Mand; es facultad

del presidente distribuir a cada vocal en una o varias comision, ya sea esta permanente, técnica o

especial que estimen necesarias para el normal desenvolvimiento de sus competencias y seialar en el
plazo en que deben ser "presentados los informes correspondientes, como lo establece el Art. 70 literal

del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD).
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Comisiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Manu:
a) Comisiones permanentes;
b) Comisiones especiales u ocasionales;

c) Comisiones técnicas

6.16. Comisiones permanentes de la Junta Parroquial

Se reconocen como comisiones permanentes a las siguientes:
a) Comision de Mesa;

b) Comisidn de Planificacion y Presupuesto;

c) Comision de lgualdad y Género

Deberes y atribuciones de la comisién permanente.- de acuerdo con la naturaleza especifica de las
funciones que se le asignen deberan:

a) Estudiar los proyectos, planes y programas sometidos por el Presidente del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial de Manu |, al Pleno del GAD Parroquial, para cada uno
de los campos propios de las competencias del GAD Parroquial y emitir dictamen razonado
sobre los mismos.

b) Conocer y examinar los asuntos que les sean sometidos por el Presidente del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial de Manu, emitir dictdmenes a que haya lugar o sugerir
soluciones alternativas cuando sea el caso;

c) Estudiar y analizar las necesidades de servicio a la poblacién, estableciendo prioridades de
acuerdo con la orientacidn trazada por el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Manu y proponer proyectos de reglamentos, resoluciones que contengan medidas que estime
convenientes a los intereses del GAD Parroquial;

d) Favorecer el mejor cumplimiento de los deberes y atribuciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Manu, en las diversas materias que impone la divisién de
trabajo.

e) Gestidon permanente de conformidad a las comisiones.

6.17. Conformacion de las comisiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
de Manu.

6.17.1 Comision de Mesa.

La comisién de mesa, excusas y calificaciones estard integrada por el Presidente de la Junta
Parroquial, un vocal, y un representante de participacion ciudadana, la secretaria de la
institucidn hara las veces de secretario de la comisién de mesa.
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Atribuciones de la comision de mesa

Calificar las denuncias en contra de los vocales y el Presidente del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial de Manu

Certificar con el Secretario los documentos de la Comision de Mesa;

Notificar del contenido de las denuncias a los interesados;

Garantizar el derecho a la legitima defensa y que el procedimiento sean de acuerdo a
las normas del debido proceso.

Otras que por la caracteristica de la comisién deban evacuarse;

6.17.2 Comision Planificacidon y Presupuesto.

La comisidon de planificacién y presupuesto estard integrada por el presidente del Gobierno

Auténomo Descentralizado Parroquial de Manu, dos vocal, la tesorera contadora de la

institucidon y un representante de participacién ciudadana.

Atribuciones de la Comisidn Planificaciéon y Presupuesto:

e Planificacidon y mantenimiento de la infraestructura fisica, y de los espacios publicos de la

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo, e inclusive aquellos que han sido

incluidos en los presupuestos participativos.

e Preparar el PAC anual, para someterlo a consideracién del Gobierno Parroquial.

e Verificar la calidad de obras construidas por las instituciones publicas.

e Elaborar informes para la delegaciéon de competencias.

e Coadyuvar en la planificacién y el desarrollo parroquial y su correspondiente

ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y provincial,

observando el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Nacional de Ordenamiento Territorial;

e Laelaboracién, control y ejecucién del presupuesto del gobierno parroquial.

6.17.3 Comision de Igualdad de Género e Inclusidn Social.

Las comisiones estaran integradas por dos vocales del Gobierno Parroquial, y un miembro de

participacion ciudadana; y serd presidida por un vocal.

Atribuciones de la Comisidon de Igualdad de Género.

e Planificacidon y difusidon de politicas de equidad de género.

e Capacitacion de politicas de los derechos de participacion.

e Gestion de politicas publicas que beneficien a la poblacién en general.

e Coordinara con todas las entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos en la

especializacidn en la proteccion de derechos en todos los niveles de gobierno consagrados

por la Constitucidn y los instrumentos internacionales de derechos humanos.
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6.17.4 Comisiones Técnicas de la Junta Parroquial

Son aquellas que requieren de un informe técnico y que el mismo este abalizado por un
profesional que esté debidamente registrado en el ente de educacidon superior en la materia
correspondiente, lo presidird u o dos vocales.

6.18. Asesoria Juridico del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Manu

El Asesor Juridico del GAD Parroquial de Manu, tiene las competencias de absolver las consultas de
orden juridico que le realicen la Junta Parroquial o sus integrantes y patrocinar los procesos legales en
los cuales participe la Junta Parroquial, como actora o demandada. Dar fe de las decisiones y
resoluciones que adopte la Junta Parroquial; administrar la documentacion y el archivo; tramitar las
peticiones, reclamos o quejas que presenten otras instituciones, otros niveles de gobierno o
directamente los moradores de la parroquia.

Atribuciones y responsabilidades:

a) Prestar la asesoria legal que le sea solicitada por el Presidente de la Junta Parroquial,
vocales, funcionarios y empleados;

b) Recibir, analizar y absolver las consultas juridicas que le presenten el Presidente o vocales
de la Junta Parroquial;

c) Asesorar en el tramite de reclamos o peticiones que tengan indole juridica;
d) Preparar los contratos y otros documentos que requieran intervencion legal;

e) Participar en representacion de la Junta Parroquial en los Juicios en los que intervenga,
como actora o demandada.

Principales productos que genera y/o servicios que presta la asesoria Juridica
a) Contratos

b) Escritos, alegatos

c) Expedientes de juicios

d) Consultas atendidas

6.19. Contabilidad y Tesoreria del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Manu

Gestionar el presupuesto, las adquisiciones de bienes y servicios, recaudaciones y pagos,
contabilizacién de operaciones y control de los bienes publicos a fin de proveer oportunamente de
informacidn confiable para la toma de decisiones de las autoridades de la Institucion y satisfacer los
requerimientos de los organismos de control.

Atribuciones y responsabilidades:

a) Ejecutar, monitorear, evaluar y liquidar el presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Manu.

b) Cumplir con las disposiciones que en materia tributaria se establecen en la Ley y normativas
especificas aplicables a las finanzas publicas;
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c) Contabilizar las operaciones, preparar los Estados Financieros del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Manu, y los informes internos y externos que le sean solicitados;

d) Apoyar al Presidente en la realizacion de las adquisiciones de bienes, ejecucién de obras o
prestacion de servicios que se requieran en el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
de Manu;

e) Elaborar el rol de pagos del personal del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Manu;
f) Mantener un control sobre los inventarios de bienes y suministros a cargo del GADPR;

g) Preparar y presentar al Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Mandu, el anteproyecto de presupuesto, los informes de respaldo y la documentacion sobre
aumentos y disminuciones en las estimaciones de ingresos y previsiones de gastos, liquidacion
presupuestaria anterior y el estado de ingresos y gastos efectivos del primer semestre del afio

€n Curso;

h) Definir un calendario de ejecucién y desarrollo de actividades y determinar el limite de los
egresos mensuales por partidas;

i) Realizar los pagos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Manu, una vez
verificada la disponibilidad presupuestaria y en la forma prevista en la Ley y normativas
especificas aplicables a las finanzas publicas;

j) Recaudar los ingresos del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Mand, en la
forma prevista en la Ley y normativas especificas aplicables a las finanzas publicas; v,

k) Las demds que le sean encomendadas por el Presidente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Manu

Principales productos que genera y/o servicios que presta la unidad de contabilidad y tesoreria:
a) Estados Financieros
b) Comprobantes contables registrados
c) Expedientes del personal
d) Roles de pago del personal
e) Conciliaciones de cuentas
f) Informes financieros
g) Contratos por adquisiciones, prestacidn de servicios y construccion de obras
h) Reportes tributarios
i) Anteproyecto de presupuesto (proforma)
j) Pagos realizados
k) Ingresos recaudados

[) Inventario de bienes de propiedad del GADPR
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6.20. Apoyo Administrativo y Servicios Generales Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de Manu

Prestar asistencia en labores de oficina, recepcion, secretaria y archivo
Atribuciones y responsabilidades:

a) Administrar la correspondencia de ingreso y salida del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de Manu y el correspondiente sistema de archivo;

b) Ingresar los pedidos, reclamos y quejas que se presenten en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Manu;

c) Mantener la agenda del presidente o vocales del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de Manu;

d) Brindar atencidn telefdnica y personal a las personas que lo requieran;

e) Preparar las actas de las reuniones ordinarias y extraordinarias del Parroquial y Asamblea
Ampliada;

f) Certificar las decisiones y resoluciones de los érganos directivos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural;

g) Las demas que le sean encomendadas por el presidente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Manu.

Principales productos que genera y/o servicios que presta:

a) Agenda de citas del Presidente o Vocales

b) Servicios de recepcion

c¢) Documentacidn despachada

d) Archivo actualizado

e) Convocatorias a reuniones

f) Actas de reuniones

g) Certificados de documentos oficiales

h) Oficios enviados con respuestas a peticiones o reclamos.

6.21. Apoyo Administrativo y Servicios Generales Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de Manu.

El modelo de gestion del PDyOT del GAD Parroquial, considerara la incorporacién de cuatro temas o
ejes transversales establecidos en la Constitucion:

¢ Igualdad de derechos para todas las personas.

* Proteccidn frente a riesgos y desastres.

¢ Adopcion de medidas frente al cambio climatico.

¢ Adopcion de medidas para la reduccion de la Desnutricién Crénica Infantil.

Una vez que se ha avanzado en el anadlisis de diagndstico, la definicidn de objetivos y la construccion
de politicas, metas, indicadores, es importante validar la incorporacion de los ejes transversales tanto
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en la propuesta como en el modelo de gestion del GAD parroquial, ante lo mencionado, se debe tener

en cuenta los siguientes ejes:

6.21. Estrategias Transversales

Igualdad de derechos para todas las personas

La igualdad de derecho es un principio universal que debe ser expuesto y refrendado por las

instituciones que por Ley estan en la obligacion de hacer respetar y hacer cumplir. Existen derechos
como acceso a la educacion, salud, vivienda, al trabajo, vida digna, entre otros, que deben ser
privilegiados para aquellas personas o familias que se encuentran en estado de vulnerabilidad ante los
abusos del poder sea publico o privado. Cudl es el alcance de la conjuncidn de igualdad, es devolver el
espacio ya ganado y ubicarlo nuevamente en el tiempo y espacio determinado por el actor social y

evitar la exclusion.

Tabla 64. Igualdad de derechos para

NIVEL PARROQUIAL

Competencias

instituciones del
sector publico y
actores de la
sociedad el
desarrollo
parroquial y su
correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacion
con el gobiemo
cantonal y
provincial en el
marco de la
interculturalidad

y
plurinacionalidad
yelrespetoala
diversidad.

implementacién de los
enfoques de igualdad
por parte de los
Gobiernos Auténomos
Descentralizados

técnica del GAD
responsable del
seguimiento de la
incorporacion del
enfoque de igualdad en
discapacidades en los
PDOT.

Promover la aplicacion de
las medidas afirmativas
de responsabilidad

de los GAD, acorde

a la Ley Organica de
Discapacidades

Promover la

participacion

ciudadana de personas
con discapacidad y sus
familias para la definicion
del diagndstico para la
construcion y aprobacion de
los PDOT.

Promover la participacion
de personas con
discapacidad y sus
familias en la construccion
y aprobacion de
presupuestos
participativos.

Promover la

conformacion de consejos
consultivos en el ambito
de la discapacidad.

cultural/Econémico
productivo/Asentamientos
humanos, movilidad,
energia y
conectiviad/Politico
institucional

N Enfoque Politicas Acciones Sistema de analisis ETN 2024 - 2025
exclusivas
Género Promover el ejercicio de Asegurar la asignacion de recursos presupuestarios, Sistema econémico Directriz 1: Reducir
derechos y la erradicacion destinados al dissefio e implementacion de politicas de productivo las inequidades
de la pobreza, con énfasis igualdad, tanto a nivel central, como desconcentrado y sociales y
en las mujeres diversas, descentralizado. territoriales.
con enfoque de género e
a) Planificar interseccional
junto con otras | Discapacidades Fomentar la Designar a la instancia Fisico ambiental/Socio Directriz 1: Reducir

las inequidades
sociales y
territoriales.
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Movilidad Fortalecer el Sistema 1 Impulsar la creacion e institucionalizacion de los Sistema socio cultural Directriz 1: Reducir
Humana Integral de Proteccion de organismos especializados del Sistema Integral de Sistema econdmico las inequidades
Derechos para el ejercicio Proteccion de Derechos. productivo sociales y
de los derechos de las 2 Fortalecer las instancias y mecanismos de participacion Sistema politico territoriales.
personas en movilidad ciudadana y control social de las personas en movilidad institucional
humana humana. Sistema de
3 Generar procesos de capacitacion, formacion y asentamientos humanos,
sensibilizacion sobre la movilidad humana a servidores movilidad, energia y
publicos, operadores vinculados a la atencion de serviciosy | conectividad
titulares de derechos representantes de la sociedad civil y
organizaciones sociales en la tematica de movilidad humana.
4 Fomentar que la planificacién y asignacion de presupuesto
a programas sociales para grupos de atencion prioritaria en
los GAD, incluya a la poblacién en movilidad humana.
5 Realizar estudios e investigaciones especificas en la
tematica de movilidad humana y fenémenos conexos.
6 Promover la formulacién de instrumentos normativos y de
politica publica con especificidad y especialidad en movilidad
humana con énfasis en la integracién social, econémica,
productiva y laboral.
Pueblos y Fortalecer las formas de Contar con las organizaciones territoriales de base para la Sistema Politico

Nacionalidades

propias de gobierno,
organizacion y participacion
de las comunidades,
pueblos y nacionalidades

gestion de las accion publica en territorio

institucional

b) Planificar,
construir y
mantener la
infraestructura
fisica, los
equipamientos y
los espacios
publicos de la
parroquia,
contenidos en
los planes de
desarrollo e
incluidos en los
presupuestos
participativos
anuales.

Género

Garantizar el derecho al
deporte y la recreacion, a
través de politicas
inclusivas y la
implementacion de
infraestructura adecuada,
con enfoque de género.

Destinar presupuesto en los gobiernos municipales y
parroquiales para dotar a las ciudades, comunidades y
barrios de infraestructura para la practica de deporte y
actividades recreativas, y establecer programas que
convoquen a la ciudadania a la practica deportiva, en
horarios apropiados sobre todo para la asistencia de mujeres
y tomando en cuenta las practicas y tradiciones locales y
comunitarias.

Sistema socio cultural

Discapacidades

Fortalecer el
conocimiento y la
aplicacion de la
normativa técnica de
accesibilidad universal.

Usar la plataforma virtual
CONADIS a través del
curso de accesibilidad
universal para
capacitacion técnica.

Fisico
ambiental/Econémico
productivo/Asentamientos
humanos, movilidad,
energia y conectiviad

Directriz 1: Reducir
las inequidades
sociales y
territoriales.

Intergeneracional

1. Promover el acceso a los
servicios de desarrollo
infantil integral y a los de
educacion inicial.

2. Promover el acceso,
permanencia y culminacion
de la educacién general
basica.

3. Promover el acceso,
permanencia y culminacién
del bachillerato general
unificado.

1y 3. Promover el retorno a clases presenciales con
medidas de bioseguridad, con espacios adecuados,
seguridad y gestion de riesgos.

Socio cultural

Directriz 1: Reducir
las inequidades
sociales y
territoriales.

Movilidad
Humana

Combatir toda forma de
discriminacion hacia
personas en movilidad
humana y promover una
vida libre de violencia.

"1 Desarrollar procesos educomunicacionales para la
promocion y difusion de derechos, la reduccién de las
violencias, la erradicacion de actos, usos, practicas,
costumbres y estereotipos considerados discriminatorios,
para visualizar los aportes de los procesos migratorios al
desarrollo.

2 Generar estrategias de posicionamiento en la opinién
publica de discursos orientados a la cultura de paz, el
cuidado, el buen trato y la movilidad humana como un
derecho.

3 Promover acciones que garanticen acceso a habitat y
vivienda

4 Construir espacios de encuentro y de promocion de la
interculturalidad mediante dindmicas ludicas, culturales y
deportivas que mejoren los procesos de integracion y
convivencia armonica.

5 Generar procesos de capacitacion contra la discriminacion
y xenofobia dirigidos a los medios de comunicacion y
servidores publicos de las Unidades y Direcciones de
Comunicacion Social.

6 Desarrollar planes, programas y proyectos orientados a la
convivencia pacifica y la erradicacion de la discriminacion y
xenofobia.

7 Fortalecer el apoyo psicoldgico y contencién social para
disminuir los indices de violencia, reducir los impactos
negativos en situaciones de movilidad humana con la
comunidad migrante y sociedad de acogida, para la
convivencia pacifica."

Sistema socio cultural

Directriz 1: Reducir
las inequidades
sociales y
territoriales.
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Pueblos y
Nacionalidades

Repotenciar la
infraestructura de las
escuelas comunitarias que
fueron cerradas.

Gestionar proyectos que reconozcan y protejan el trabajo
auténomo y por cuenta propia realizado en espacios
publicos, permitidos por la ley y otras regulaciones.

Sistema Politico
institucional

c) Planificar y
mantener, en
coordinacién
con los
gobiernos
provinciales, la
vialidad
parroquial rural.

Género

Mujeres indigenas
Amazoénicas

Mujeres rurales

(...) mejorar las vias de acceso a las comunidades

(...) que se construyan vias de acceso y transporte publico
para trasladar sus productos adecuadamente, asi como a las
mujeres de este sector.

Sistema econémico
productivo

Sistema de
asentamientos humanos,
movilidad, energia y
conectividad

Discapacidades

Fortalecer el
conocimiento y la
aplicacion de la
normativa técnica de
accesibilidad universal.

Usar la plataforma virtual
CONADIS a través del
curso de accesibilidad
universal para
capacitacion técnica.

Fisico
ambiental/Econémico
productivo/Asentamientos
humanos, movilidad,
energia y conectiviad

Directriz 1: Reducir
las inequidades
sociales y
territoriales.

Pueblos y
Nacionalidades

Acordar con las autoridades
de las comunidades
locales mecanismos para el
mejoramiento y
mantenimiento de la
vialidad que facilita el
traslado a los centros
educativos

Gestionar proyectos viales, acordes con la diversidad
geogréfica en las zonas rurales que garanticen el acceso a
los centros educativos.

Sistema de
asentamientos humanos,
movilidad, energia y
conectividad

Directriz 1: Reducir
las inequidades
sociales y
territoriales.

d) Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias la
preservacion de
la biodiversidad
y la proteccion
del ambiente.

Género

Fortalecer la coordinacion y
la incorporacién de la
perspectiva de género en
todos los sectores y todos
los niveles de gobierno para
la formulacion e
implementacion integradas
de politicas y programas
sobre el cambio climatico
(Conclusiones CSW66,
2022).

Fortalecer las capacidades
de las entidades publicas
que trabajan en cambio
climatico, medio ambiente y
reduccion del riesgo de
desastres, para garantizar
que sus politicas, planes y
proyectos integren el
enfoque de género
(Conclusiones CSW66,
2022).

Promover la resiliencia de
las mujeres y sus
comunidades, asi como de
las personas LGBTI+y
procurar su autonomia para
responder y recuperarse del
impacto del cambio
climatico, los desastres y
los fenémenos
meteoroldgicos extremos
(Conclusiones CSW66,
2022).

Garantizar la participacion
plena y efectiva de las
mujeres, sobre todo de
mujeres indigenas y sus
organizaciones, asi como
de personas LGBTI+; en la
formulacion y seguimiento
de estrategias y politicas
para la mitigacion y
adaptacion al cambio
climatico dentro de sus
localidades y comunidades.
(Recomendacion CEDAW X
Informe, parr. 40.a).

Promover mecanismos de
proteccion de los derechos
de las mujeres y personas
LGBTI+ defensoras de
derechos humanos y la
naturaleza, acceso a la
informacion y justicia.

Avanzar en la integracion del enfoque de género e
interseccional, en las politicas, iniciativas y programas
nacionales ambientales, de mitigacién y adaptacion frente al
cambio climatico, y de reduccién del riesgo de desastres,
reconociendo sus impactos diferenciados en las mujeres en
toda su diversidad y las personas LGBTIQ+.
(Recomendacién CEDAW X Informe, parr. 40.b).

ncorporar el enfoque de género en las metodologias, disefio,
implementacion, regulaciones y monitoreo de la gestion
ambiental, incluyendo los planes de manejo de parques
nacionales y areas protegidas, reservas y otras medidas
efectivas de conservacion basadas en areas.

Incrementar la capacidad de respuesta de las mujeres y
personas LGBTIQ+ frente a impactos del cambio climatico,
mediante el suministro de infraestructuras y servicios
esenciales, sobre todo en zonas rurales y poblaciones de
pueblos y nacionalidades indigenas, afrodescendientes y
montubias.

Crear y/o fortalecer espacios de participacion con enfoque
de género e interseccional para mujeres rurales, de pueblos
y nacionalidades y urbanas, personas LGBTIQ+, jévenes y
adolescentes, con el fin de promover acciones colectivas a
través del intercambio de perspectivas, experiencias e
iniciativas frente a la adaptacion al cambio climatico, y la
creacion de comités comunitarios, entre otros.

Promover mecanismos de proteccion de los derechos de las
mujeres y personas LGBTIQ+ defensoras de derechos
humanos y la naturaleza, acceso a la informacion y justicia

Promover acciones intersectoriales y de cooperacion para
fortalecer la politica de género y cambio climatico de los
GAD, como la creacion

ylo fortalecimiento de mesas técnicas, redes de trabajo
locales, asambleas parroquiales; para la coordinacién e
intercambio de iniciativas.

Sistema fisico ambiental

Directriz 2: Impulsar
la productividad y
competitividad
sistémica a partir del
potenciamiento de
roles y
funcionalidades del
territorio.

Discapacidades

Fomentar la
capacitacion de

las personas con
discapacidad para
mejorar las condiciones
laborales.

Fomentar alianzas para la
capacitacion y formacion
de las personas con
discapacidad.

Fomentar el desarrollo
de habilidades para

Generar alianzas publicas
y privadas para el

Fisico ambiental/Socio
cultural/Econémico
productivo/Politico
institucional

Directriz 1: Reducir
las inequidades
sociales y
territoriales.
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emprendimientos e
impulsar el acceso
a lineas de crédito
preferenciales
para Personas con
Discapacidad.

apoyo en la generacion
de emprendimientos
para las personas con
discapacidad.

Implementar mecanismos
de seguimiento y
acompafiamiento a

los emprendimientos

de Personas con
Discapacidad.

Intergeneracional

1. Promover el acceso,
permanencia y culminacién
de la educacion general
basica.

2. Promover el acceso,
permanencia y culminacion
del bachillerato general
unificado.

3. Prevenir y erradicar la
desnutricion y malnutricion
promoviendo habitos de
vida saludables.

4. Fortalecer los
mecanismos de insercién
laboral y promover un
adecuado entorno
econdmico para la creacion
de nuevos
emprendimientos.

1. Promover programas deportivos, artisticos, recreativos,
ambientales y culturales en el sistema educativo, con
enfoque de derechos.

2. Promover programas deportivos, artisticos, recreativos,
ambientales y culturales en el sistema educativo, con
enfoque de derechos.

3. Consolidar las iniciativas de huertos familiares y
comunitarios en productos saludables para el consumo,
produccion y distribucion.

4, Establecer estrategias para la creacion y fortalecimiento
de microempresas individuales, colectivas, comunitarias y
negocios inclusivos.

Socio cultural

Directriz 1: Reducir
las inequidades
sociales y
territoriales.

Movilidad
Humana

Impulsar la inclusion
econoémica a través de
procesos productivos
enfocados a personas en
movilidad humana,
considerando las
necesidades de la sociedad
de acogida con un enfoque
sostenible

2.1 Capacitar en educacion financiera, procesos de ahorro y
en economia popular y solidaria, incluidos los relacionados a
la implementacion de cajas de ahorro bajo el sistema de
finanzas populares para personas en movilidad humana.

2.2 Crear y fortalecer cadenas de valor y de mercado en las
que se vinculan a personas en movilidad humana

2.3 Fomentar el emprendurismo y la asociatividad productiva
que estimule la participacion de las personas en movilidad
humana en los espacios de produccion, comercializacion y/o
ferias inclusivas.

2.4 Promover la inclusion financiera de las personas en
movilidad humana.

Sistema econémico
productivo

Sistema politico
institucional

Directriz 4: Articular
la gestion territorial y
la gobernanza
multinivel.

Generar acciones integrales
para la prevencién de
riesgos asociados a
desastres naturales o
antropicos.

Incorporar en los procesos de gestion de riesgo y planes de
contingencia nacionales y descentralizados el enfoque de
movilidad humana.

Sistema Fisico ambiental

Directriz 2: Impulsar
la productividad y
competitividad
sistémica a partir del
potenciamiento de
roles y
funcionalidades del
territorio.

Promover la inversion y el
intercambio de experiencias
para el desarrollo de
tecnologias verdes y
saneamiento ambiental
respetando y garantizando
los derechos de la
naturaleza.

1 Incentivar el reciclaje con la participacion de personas en
movilidad humana, como mecanismo de inclusion y cuidado
de medio ambiente.

2 Incentivar la participacion de los organismos de
cooperacion internacional en proyectos de economia verde
con inclusién de personas en movilidad humana.

3 Promover la gestion de riesgos ambientales y sociales a
través de protocolos y normativa con enfoque de derechos.

Sistema econémico
productivo

Sistema politico
institucional

Directriz 2: Impulsar
la productividad y
competitividad
sistémica a partir del
potenciamiento de
roles y
funcionalidades del
territorio.

1. Crear nuevas
oportunidades laborales en
condiciones dignas y
promover la inclusion
laboral con énfasis en la
reduccion de brechas de
igualdad y atencion a
personas en movilidad
humana.

1.1 Fortalecer el perfil laboral de las personas en movilidad
humana para facilitar la inclusion laboral.

"Sistema econémico
productivo

Sistema politico
institucional"

Directriz 4: Articular
la gestion territorial y
la gobernanza
multinivel.

Pueblos y
Nacionalidades

Promover la
corresponsabilidad de
comunidades, pueblos y
nacionalidades con las
entidades corporativas para
la conservacion, control,
uso y manejo de recursos
naturales

Generar programas comunitarios para la conservacion y
utilizacién sustentable de la biodiversidad.

Sistema econémico
productivo

Directriz 2: Impulsar
la productividad y
competitividad
sistémica a partir del
potenciamiento de
roles y
funcionalidades del
territorio.
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Movilidad
Humana

Fortalecer el Sistema
Integral de Proteccion de
Derechos para el ejercicio
de los derechos de las
personas en movilidad
humana

1 Impulsar la creacion e institucionalizacion de los
organismos especializados del Sistema Integral de
Proteccion de Derechos.

2 Fortalecer las instancias y mecanismos de participacion
ciudadana y control social de las personas en movilidad
humana.

3 Generar procesos de capacitacion, formacion y
sensibilizacion sobre la movilidad humana a servidores
publicos, operadores vinculados a la atencién de servicios y
titulares de derechos representantes de la sociedad civil y
organizaciones sociales en la tematica de movilidad humana.
4 Fomentar que la planificacion y asignacion de presupuesto
a programas sociales para grupos de atencion prioritaria en
los GAD, incluya a la poblacién en movilidad humana.

5 Realizar estudios e investigaciones especificas en la
tematica de movilidad humana y fenémenos conexos.

6 Promover la formulacién de instrumentos normativos y de
politica publica con especificidad y especialidad en movilidad
humana con énfasis en la integracion social, econémica,
productiva y laboral.

Sistema socio cultural
Sistema econémico
productivo

Sistema politico
institucional

Sistema de

asentamientos humanos,

movilidad, energia y
conectividad

Directriz 1: Reducir
las inequidades
sociales y
territoriales.

Promover de manera
integral los derechos y
responsabilidades de las
personas en movilidad
humana.

1 Fortalecer protocolos de atencion en los servicios publicos
para el ejercicio de los derechos de las personas en
movilidad humana.

2 Fomentar los métodos alternativos de solucién de
conflictos y didlogo para la comunidad de acogida y
personas en movilidad humana.

3. Facilitar el acceso a servicios de prevencion, atencion y
proteccion integral para mujeres, nifias, nifios, adolescentes
y otros grupos de atencion prioritaria en movilidad humana
victimas de violencia.

4 Promover el acceso a servicios de atencién especializada
para personas en movilidad humana en condicion de
vulnerabilidad.

5 Promover la emision de medidas administrativas de
proteccion integral para personas en movilidad humana.

6 Sensibilizar sobre rutas de atencion y proteccion de
derechos a personas en movilidad humana.

Sistema socio cultural

Directriz 1: Reducir
las inequidades
sociales y
territoriales.

Propender al acceso de los
servicios de salud integral
de las personas en
movilidad humana

1 Promover el acceso a los servicios de atencién en salud
publica a personas en movilidad humana

2 Capacitar a los servidores publicos del sistema de salud
publica para la atencién en los servicios de salud bajo el
principio de igualdad y no discriminacion para las personas
en movilidad humana

3 Difundir sobre el acceso a los servicios de salud a las
personas en movilidad humana

Sistema socio cultural

Directriz 1: Reducir
las inequidades
sociales y
territoriales.

Crear mecanismos para
promover el acceso a la
educacion de las personas
en movilidad humana.

1 Promover el acceso a becas con énfasis en educacion
técnica y tecnoldgica con énfasis en personas en movilidad
humana principalmente en las provincias con mayor indice
de migracion riesgosa.

2 Velar por el acceso y permanencia a la oferta educativa
publica de EGB y BGU a personas en movilidad humana.
3 Promover el acceso y uso de la tecnologia, vinculada al
proceso de innovacion en la educacion, a personas en
movilidad humana.

4 Fortalecer mecanismos de prevencion, capacitacion y
difusion de derechos para la erradicacion de la
discriminacioén a personas en movilidad humana y la
violencia en el ambito educativo

Sistema socio cultural

Directriz 1: Reducir
las inequidades
sociales y
territoriales.

Pueblos y
Nacionalidades

Acordar con las autoridades
de las comunidades
locales mecanismos para el
mejoramiento y
mantenimiento de la
vialidad que facilita el
traslado a los centros
educativos

Gestionar proyectos viales, acordes con la diversidad
geogréfica en las zonas rurales que garanticen el acceso a
los centros educativos.

Sistema fisico ambiental

Directriz 1: Reducir
las inequidades
sociales y
territoriales.
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f) Promover la
organizacion de
los ciudadanos
de las comunas,
recintos y
demas
asentamientos
rurales con el
caracter de
organizaciones
territoriales de
base.

Género

.Potenciar las capacidades
de las mujeres y promover
su liderazgo en asuntos
publicos .

.Fortalecer la
institucionalidad publica
para la participacion de las
mujeres en la toma de
decisiones y su incidencia
en la transversalizacion de
politicas para la igualdad de
género

Fortalecer a las organizaciones sociales que trabajan por los
derechos de las mujeres y personas LGBTIQ+, para que
cuenten con la formacion, capacidades técnicas,
tecnoldgicas, politicas y financieras, para aportar en la
formulacion de politicas publicas y la vigilancia de su
cumplimiento.

Establecer escuelas de formacion politica y liderazgo para
mujeres diversas, considerando las dindmicas y realidades
de las mujeres en sus localidades, su idioma, tradiciones,
soberania; para garantizar su participacion desde las
organizaciones comunitarias y dirigencias locales.

Promover procesos de empoderamiento y liderazgo para
nifias y adolescentes en las escuelas y colegios, y construir
espacios de formacién politica y liderazgo dentro de las
localidades y comunidades, de mano con organizaciones de
sociedad civil y empresa privada y con especial énfasis en
nifias de zonas rurales, de pueblos y nacionalidades, nifias
de frontera, nifias con discapacidad.

Establecer mecanismos para la participacion de
adolescentes, disponiendo de espacios permanentes - como
medios de comunicacion, foros y espacios de didlogo, para
que puedan dar a conocer sus ideas y planteamientos en
varias tematicas; sobre todo de mujeres adolescentes de
zonas rurales y urbano marginales, zonas de frontera;
adolescentes con discapacidad, de pueblos y
nacionalidades, en situacion de movilidad humana.

Sistema politico
institucional

Directriz 1: Reducir
las inequidades
sociales y
territoriales.

Discapacidades

Promover la
participacion
ciudadana de personas
con discapacidad y sus
familias en la gestion

Promover la participacién
de personas con
discapacidad y sus
familias en la construccion
y aprobacion de

Socio cultural/Econémico
productivo

de lo publico en los presupuestos

diferentes niveles de participativos.

gobiemo.

Fortalecer las Fortalecer la dirigencia y
organizaciones participacion de mujeres

sociales de personas
con discapacidad
conformadas.

con discapacidad.

Identificar y formar

lideres y lideresas con
discapacidad para ocupar
cargos dirigenciales.

Identificar estrategias
para la participacion de
jévenes con discapacidad
en el movimiento
asociativo.

Planificar eventos de
formacién ciudadana
para fortalecer la
participacion social en
los diferentes dambitos.

Directriz 1: Reducir
las inequidades
sociales y
territoriales.

Intergeneracional

N/A

N/A

N/A

N/A

Movilidad
Humana

Impulsar la movilidad
humana segura, ordenada,
regular y responsable, con
énfasis en las necesidades
especiales de los grupos de
atencion prioritaria

1 Fomentar la creacion de observatorios ciudadanos sobre
movilidad humana como mecanismos de control social y
participacion ciudadana

2 Incidir, asesorar y coordinar con la cooperacién
internacional para la identificacion de los aspectos
prioritarios de inversion de la cooperacion internacional para
la garantia de los derechos de las personas en movilidad
humana.

Sistema fisico ambiental
Sistema econémico
productivo

Sistema politico
institucional

Sistema de
asentamientos humanos,
movilidad, energia y
conectividad

Directriz 2: Impulsar
la productividad y
competitividad
sistémica a partir del
potenciamiento de
roles y
funcionalidades del
territorio.

Fortalecer el Sistema
Integral de Proteccion de
Derechos para el ejercicio
de los derechos de las
personas en movilidad
humana

1 Fortalecer las instancias y mecanismos de participacion
ciudadana y control social de las personas en movilidad
humana.

2 Generar procesos de capacitacion, formacion y
sensibilizacion sobre la movilidad humana a servidores
publicos, operadores vinculados a la atencidn de servicios y
titulares de derechos representantes de la sociedad civil y
organizaciones sociales en la tematica de movilidad humana.

Sistema socio cultural
Sistema econémico
productivo

Sistema politico
institucional

Sistema de
asentamientos humanos,
movilidad, energia y
conectividad

Directriz 1: Reducir
las inequidades
sociales y
territoriales

Pueblos y
Nacionalidades

Fortalecer las formas de
propias de gobierno,
organizacion y participacion
de las comunidades,
pueblos y nacionalidades.

Contar con las organizaciones territoriales de base para la
gestion de las accion publica en territorio.

Sistema politico
institucional

Directriz 1: Reducir
las inequidades
sociales y
territoriales
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los servicios de desarrollo
infantil integral y a los de
educacion inicial.

2. Promover el acceso,
permanencia y culminacién
de la educacion general
basica.

3. Promover el acceso,
permanencia y culminacion
del bachillerato general
unificado.

4. Promover el acceso,
permanencia y culminacion
de la educacion superior.
5. Prevenir y erradicar la
desnutricion y malnutricion
promoviendo habitos de
vida saludables.

la calidad de ensefianza y aprendizaje.
5. Incrementar los servicios para el acceso a agua segura y
alcantarillado.

Género Mujeres rursles Coordinar con el Estado, academia, cooperacion Sistema socio cultural Directriz 1: Reducir
(interseccionalidad) internacional y ONG para que se realicen investigaciones Sistema econémico las inequidades
que reflejen la realidad de las mujeres rurales y se obtengan | productivo sociales y
datos que desprendan la vision rural. Sistema politico territoriales.
institucional
Sistema de
asentamientos humanos,
movilidad, energia y
conectividad
Movilidad Impulsar la movilidad 1 Incidir, asesorar y coordinar con la cooperacion Sistema fisico ambiental Directriz 2: Impulsar
Humana humana segura, ordenada, | internacional para la identificacion de los aspectos Sistema econémico la productividad y
regular y responsable, con prioritarios de inversién de la cooperacién internacional para | productivo competitividad
énfasis en las necesidades | la garantia de los derechos de las personas en movilidad Sistema politico sistémica a partir del
especiales de los grupos de | humana. institucional potenciamiento de
g) Gestionar la atencion prioritaria Sistema de roles y
cooperacion asentamientos humanos, | funcionalidades del
internacional movilidad, energia y territorio.
para el conectividad
cumplimiento de
sus
competencias.
Promover la inversion y el 1 Incentivar el reciclaje con la participacion de personas en Directriz 2: Impulsar
intercambio de experiencias | movilidad humana, como mecanismo de inclusion y cuidado | Sistema econédmico la productividad y
para el desarrollo de de medio ambiente. productivo competitividad
tecnologias verdes y 2 Incentivar la participacion de los organismos de Sistema politico sistémica a partir del
saneamiento ambiental cooperacion internacional en proyectos de economia verde institucional potenciamiento de
respetando y garantizando | con inclusién de personas en movilidad humana. roles y
los derechos de la 3 Promover la gestion de riesgos ambientales y sociales a funcionalidades del
naturaleza. través de protocolos y normativa con enfoque de derechos. territorio.
Pueblos y Cogestionar con Otorgar soporte institucional para gestionar recursos de Sistema Social Cultural Directriz 4: Articular
Nacionalidades comunidades o pueblos cooperacion para financiar Planes de Vida de comunidades la gestion territorial y
apoyo de la cooperacion o pueblos. la gobernanza
internacional. multinivel.
Género Prevenir y erradicar la Asegurar el acceso a una administracion de justicia gratuita, | Sistema politico Directriz 1: Reducir
discriminacion y violencia especializada, no revictimizante ni estigmatizante, y institucional las inequidades
por razones de orientacién | presupuesto para atender a la poblacién LGBTIQ+, victima sociales y
sexual, identidad o de discriminacién y violencia de género; considerando territoriales.
expresion de género contra | servicios en zonas rurales y urbano marginales.
las personas LGBTIQ+ a
través de la formulacién e Incrementar la capacidad de respuesta de las mujeres y
implementacion de politicas | personas LGBTIQ+ frente a impactos del cambio climatico,
publicas integrales. mediante el suministro de infraestructuras y servicios
esenciales, sobre todo en zonas rurales y poblaciones de
Promover la resiliencia de pueblos y nacionalidades indigenas, afrodescendientes y
las mujeres y sus montuvias.
comunidades, asi como de
las personas LGBTIQ+ y
procurar su autonomia para
responder y recuperarse del
impacto del cambio
- climatico, los desastres
h) Vigilar la los fenémenos Y
ejecucion de meteoroldgicos extremos
obrasy la (Conclusiones CSW66,
calldad_ d_e los 2022).
;ﬁ[}"l:gfs Intergeneracional | 1. Promover el acceso a 1y 4. Dotar y mejorar la infraestructura y equipamiento para | Socio cultural Directriz 1: Reducir

las inequidades
sociales y
territoriales.
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Movilidad
Humana

Promover de manera
integral los derechos y
responsabilidades de las
personas en movilidad
humana.

1 Fortalecer protocolos de atencién en los servicios publicos
para el ejercicio de los derechos de las personas en
movilidad humana.

2 Fomentar los métodos alternativos de solucion de
conflictos y dialogo para la comunidad de acogida y
personas en movilidad humana.

3. Facilitar el acceso a servicios de prevencion, atencién y
proteccion integral para mujeres, nifias, nifios, adolescentes
y otros grupos de atencion prioritaria en movilidad humana
victimas de violencia.

4 Promover el acceso a servicios de atencion especializada
para personas en movilidad humana en condicién de
vulnerabilidad.

5 Promover la emision de medidas administrativas de
proteccion integral para personas en movilidad humana.

6 Sensibilizar sobre rutas de atencién y proteccion de
derechos a personas en movilidad humana.

Sistema socio cultural

Directriz 1: Reducir
las inequidades
sociales y
territoriales.

Propender al acceso de los
servicios de salud integral
de las personas en
movilidad humana

1 Promover el acceso a los servicios de atencién en salud
publica a personas en movilidad humana

2 Capacitar a los servidores publicos del sistema de salud
publica para la atencién en los servicios de salud bajo el
principio de igualdad y no discriminacién para las personas
en movilidad humana

3 Difundir sobre el acceso a los servicios de salud a las
personas en movilidad humana

Sistema socio cultural

Directriz 1: Reducir
las inequidades
sociales y
territoriales.

Crear mecanismos para
promover el acceso a la
educacion de las personas
en movilidad humana.

1 Promover el acceso a becas con énfasis en educacion
técnica y tecnoldgica con énfasis en personas en movilidad
humana principalmente en las provincias con mayor indice
de migracién riesgosa.

2 Velar por el acceso y permanencia a la oferta educativa
publica de EGB y BGU a personas en movilidad humana.
3 Promover el acceso y uso de la tecnologia, vinculada al
proceso de innovacion en la educacion, a personas en
movilidad humana.

4 Fortalecer mecanismos de prevencion, capacitacion y
difusion de derechos para la erradicacion de la
discriminacion a personas en movilidad humana y la
violencia en el ambito educativo

Sistema socio cultural

Directriz 1: Reducir
las inequidades
sociales y
territoriales.

Pueblos y
Nacionalidades

Acordar con las autoridades
de las comunidades
locales mecanismos para el
mejoramiento y
mantenimiento de la
vialidad que facilita el
traslado a los centros
educativos

Promover la
corresponsabilidad de
comunidades, pueblos y
nacionalidades con las
entidades corporativas para
la conservacion, control,
uso y manejo de recursos
naturales.

Gestionar proyectos viales, acordes con la diversidad
geografica en las zonas rurales que garanticen el acceso a
los centros educativos.

Generar programas comunitarios para la conservacion y
utilizacién sustentable de la biodiversidad.

Sistema fisico ambiental

Directriz 1: Reducir
las inequidades
sociales y
territoriales.

k) Promover los
sistemas de
proteccion
integral a los
grupos de
atencion
prioritaria para
garantizar los
derechos
consagrados en
la Constitucion,
en el marco de
sus
competencias
(funcion).

Género

Discapacidades

Impulsar el acceso
de las personas
con discapacidad a
los procedimientos
y mecanismos de
exigibilidad de
derechos.

Actualizar las rutas

y protocolos para

la proteccion de los
derechos de las personas
con discapacidad

Implementar mecanismos
de socializacion y
capacitacién a personas
con discapacidad y sus
familias en derechos

de las personas con
discapacidad y acciones
arealizar en caso de
vulneracion

Fisico ambiental/Socio
cultural/Econémico
productivo/Politico
institucional

Directriz 1: Reducir
las inequidades
sociales y
territoriales.
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Intergeneracional

1. Prevenir y erradicar la
violencia asegurando
mecanismos integrales de
restitucion de derechos.

1. Implementar rutas de proteccién de derechos como
mecanismo para la activacion de los sistemas de proteccion
local.

2. Establecer e implementar mecanismos de coordinacién y
articulacién con los organismos del sistema de proteccién de
derechos, para facilitar, agilitar y obtener respuesta oportuna
y eficiente a la denuncia de delitos.

3. Establecer e implementar mecanismos eficaces y
oportunos para activar los sistemas de proteccion frente a la
amenaza y/o vulneracion de derechos.

4. Establecer e implementar mecanismos para activar los
sistemas de proteccion frente a la amenaza y/o vulneracién
de derechos a nifias, nifios, adolescentes, jovenes, y
personas adultas mayores afectados por violencia
intrafamiliar y violencia patrimonial.

5. Establecer mecanismos para activar los sistemas de
proteccion de derechos de nifias, nifios y adolescentes y
jovenes afectados por el delito de femicidio.

Politico institucional

N/A

Movilidad
Humana

Fortalecer el Sistema
Integral de Proteccién de
Derechos para el ejercicio
de los derechos de las
personas en movilidad
humana

1 Impulsar la creacién e institucionalizacion de los
organismos especializados del Sistema Integral de
Proteccion de Derechos.

2 Fortalecer las instancias y mecanismos de participacion
ciudadana y control social de las personas en movilidad
humana.

3 Generar procesos de capacitacion, formacion y
sensibilizacion sobre la movilidad humana a servidores
publicos, operadores vinculados a la atencion de servicios y
titulares de derechos representantes de la sociedad civil y

organizaciones sociales en la tematica de movilidad humana.

4 Fomentar que la planificacion y asignacién de presupuesto
a programas sociales para grupos de atencion prioritaria en
los GAD, incluya a la poblacion en movilidad humana.

5 Realizar estudios e investigaciones especificas en la
tematica de movilidad humana y fendmenos conexos.

6 Promover la formulacién de instrumentos normativos y de
politica publica con especificidad y especialidad en movilidad
humana con énfasis en la integracion social, econémica,
productiva y laboral.

Sistema socio cultural
Sistema econémico
productivo

Sistema politico
institucional

Sistema de
asentamientos humanos,
movilidad, energia y
conectividad

Directriz 1: Reducir
las inequidades
sociales y
territoriales.

Combatir toda forma de
discriminacion hacia
personas en movilidad
humana y promover una
vida libre de violencia.

1 Desarrollar procesos educomunicacionales para la
promocion y difusién de derechos, la reduccion de las
violencias, la erradicacion de actos, usos, practicas,
costumbres y estereotipos considerados discriminatorios,
para visualizar los aportes de los procesos migratorios al
desarrollo.

2 Generar estrategias de posicionamiento en la opinion
publica de discursos orientados a la cultura de paz, el
cuidado, el buen trato y la movilidad humana como un
derecho.

3 Promover acciones que garanticen acceso a habitat y
vivienda

4 Construir espacios de encuentro y de promocion de la
interculturalidad mediante dinamicas ludicas, culturales y
deportivas que mejoren los procesos de integracion y
convivencia arménica.

5 Generar procesos de capacitacion contra la discriminacion
y xenofobia dirigidos a los medios de comunicacion y
servidores publicos de las Unidades y Direcciones de
Comunicacién Social.

6 Desarrollar planes, programas y proyectos orientados a la
convivencia pacifica y la erradicacion de la discriminacion y
xenofobia.

7 Fortalecer el apoyo psicoldgico y contencién social para
disminuir los indices de violencia, reducir los impactos
negativos en situaciones de movilidad humana con la
comunidad migrante y sociedad de acogida, para la
convivencia pacifica.

Sistema socio cultural

Directriz 1: Reducir
las inequidades
sociales y
territoriales.
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Promover de manera
integral los derechos y
responsabilidades de las
personas en movilidad
humana.

1 Fortalecer protocolos de atencién en los servicios publicos
para el ejercicio de los derechos de las personas en
movilidad humana.

2 Fomentar los métodos alternativos de solucién de
conflictos y didlogo para la comunidad de acogida y
personas en movilidad humana.

3. Facilitar el acceso a servicios de prevencion, atencién y
proteccion integral para mujeres, nifias, nifios, adolescentes
y otros grupos de atencion prioritaria en movilidad humana
victimas de violencia.

4 Promover el acceso a servicios de atencion especializada
para personas en movilidad humana en condicién de
vulnerabilidad.

5 Promover la emision de medidas administrativas de
proteccion integral para personas en movilidad humana.

6 Sensibilizar sobre rutas de atencion y proteccion de
derechos a personas en movilidad humana.

Sistema socio cultural

Directriz 1: Reducir
las inequidades
sociales y
territoriales.

Propender al acceso de los
servicios de salud integral
de las personas en
movilidad humana

1 Promover el acceso a los servicios de atencién en salud
publica a personas en movilidad humana

2 Capacitar a los servidores publicos del sistema de salud
publica para la atencion en los servicios de salud bajo el
principio de igualdad y no discriminacion para las personas
en movilidad humana

3 Difundir sobre el acceso a los servicios de salud a las
personas en movilidad humana

Sistema socio cultural

Directriz 1: Reducir
las inequidades
sociales y
territoriales.

Crear mecanismos para
promover el acceso a la
educacion de las personas
en movilidad humana.

1 Promover el acceso a la oferta educativa universitaria
publica en el Ecuador a personas en movilidad humana.

2 Promover el acceso a becas con énfasis en educacion
técnica y tecnoldgica con énfasis en personas en movilidad
humana principalmente en las provincias con mayor indice
de migracion riesgosa.

3 Velar por el acceso y permanencia a la oferta educativa
publica de EGB y BGU a personas en movilidad humana.
4 Promover el acceso y uso de la tecnologia, vinculada al
proceso de innovacion en la educacion, a personas en
movilidad humana.

5 Fortalecer mecanismos de prevencion, capacitacion y
difusién de derechos para la erradicacion de la
discriminacion a personas en movilidad humana y la
violencia en el ambito educativo

Sistema socio cultural

Directriz 1: Reducir
las inequidades
sociales y
territoriales.

Prevenir la migracion
riesgosa y gestionar la
atencion y proteccion a las
victimas de la trata de
personas y del tréfico ilicito
de migrantes.

1 Capacitar sobre trata de personas y tréfico ilicito de
migrantes a operadores vinculados con la tematica.

2 Desarrollar estudios para la generacion de acciones que
prevengan la trata de personas y el trafico ilicito de
migrantes.

3 Fortalecer las acciones de prevencion y control del delito
de trata de personas y de trafico ilicito de migrantes en
zonas de frontera y otros priorizados por el Comité
Interinstitucional.

4 Generar acciones de prevencion de migracion riesgosa en
el sistema educativo.

Sistema socio cultural

Directriz 1: Reducir
las inequidades
sociales y
territoriales.

Mejorar las condiciones
turisticas mediante el
fortalecimiento de la
seguridad y de protocolos
de atencion para turistas
extranjeros en el Ecuador.

1 Implementar camparias de seguridad e informacion para la
atencion a los turistas extranjeros en el Ecuador.

2 Fortalecer los mecanismos y protocolos de atencion a
turistas ante posibles riesgos o amenazas de delito.

Sistema socio cultural

Directriz 1: Reducir
las inequidades
sociales y
territoriales.

Pueblos y
Nacionalidades

Fortalecer la
institucionalidad publica
para la recepcion y atencion
de casos de vulneracion de
derechos de las
comunidades, pueblos y
nacionalidades.

Generar espacios de difusion de herramientas técnicas de
atencion de proteccion de derechos en articulacion con la
Defensoria Publica, Defensoria del Pueblo y Jueces de Paz
a nivel de Territorio.

Sistema politico
institucional

Directriz 1: Reducir
las inequidades
sociales y
territoriales.
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Proteccidn frente a riesgos y desastres

Existen otras exposiciones como los riesgos por causas naturales o antrépicas, de igual manera la
sociedad representada por las distintas entidades estatales debe asistir de manera oportuna tanto para
minimizar los efectos y sus consecuencias como en la prevencién. Ademds, como consecuencia de los
efectos de la naturaleza en la comunidad, es imperativo que la asistencia no solo se dirija a solventar
los efectos de los desastres naturales, sino también a la recuperacion y mejoramiento de las
condiciones sociales y econdmicas con el propdsito de que esta crisis natural o antrdpica deje en estado
de vulnerabilidad a la comunidad afectada. Este eje transversal no solo es para las entidades publicas
sino también para los actores privados, mismos que deben incluir en sus planes de trabajo la gestién
de riesgos. Ademas, se identifican mecanismos participativos, instrumentos de gestidn institucional
para la gestion e identificacidn de estrategias de seguimiento y evaluacion del PDOT.

e Fomentar la participacidn de las comunidades locales en la planificacion y ejecucidn de
proyectos de reduccion de riesgos.

e Aplicar de programas de Formador de Formadores para la poblacidn.

e Gestionar insumos para el monitoreo hidrometeorolégico a nivel local.

e Sensibilizacién en tematicas transversales a la gestidn del riesgo de desastres (enfoque de
género, discapacidades, entre otros).

e Fortalecer las acciones con los Comités Parroquiales de Emergencias.

Adopcién de medidas ante el cambio climatico

La toma de conciencia de la sociedad en su conjunto sobre el cambio climatico ha logrado que los
individuos tengan en su conciencia el cuidado del medio ambiente no como una medida a través de
una ley sino como parte de su educacidn formal en sus diferentes formas. En este contexto los
gobiernos han implementado ordenanzas que regulan no solo el manejo de los desechos en sus
diferentes formas sino en la reutilizacién de estos desechos como un aporte en la salud del planeta.
Hoy los procesos de reforestacion y cuidado de los rios, esteros y bosques nativos se han convertido
en carne en la sociedad y hoy la toma de conciencia es un atributo que va en crecimiento

Criterios territoriales para plantear propuestas a largo plazo:

* Las propuestas a largo plazo se deben alinear a las tematicas estratégicas identificadas en la
fase de diagnéstico.

= Establecer claramente la estructura urbano-rural del territorio, tomando en consideracién las
areas de conservacion y proteccién de los recursos naturales, productivos y paisajisticos; de los
conjuntos histéricos y culturales; y de las areas expuestas a amenazas y riesgos, en
concordancia con la normativa aplicable.

= Contribuir a la generacion y gestién de la geoinformacién ambiental, en coordinacion con la
Autoridad Ambiental Nacional y demds entidades competentes;

* Proponer y acordar politicas y medidas para el manejo y organizacion del territorio, en
funcidn de procesos de participacion y concertacidn con actores y gestores clave para la gestion
ambiental y del cambio climatico.
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= Definir los planes, programas y proyectos para implementar medidas de conservacién,
restauracion, uso y aprovechamiento sostenible del patrimonio natural, asi como medidas de
mitigacidn y adaptacion al cambio climatico (ver art. 258, 259 y 262 del RCOA sobre medidas
de adaptacidn y mitigacion), con indicadores de seguimiento y evaluacion, en concordancia
con la normativa aplicable.

*Promueve la conservacion de fuentes hidricas en conjunto con la rehabilitacion de la
infraestructura hidrdulica.

Adopcién de medidas frente a la desnutricidn cronica infantil

Un grave problema del pais y de las comunidades cantonales y parroquiales es la Desnutricién Crénica
Infantil; para el caso del Gobierno Parroquial de Manu, ha realizado todos los esfuerzos con las
entidades del Gobierno Central para identificar y apoyar a las familias donde se han presentado casos
de este problema social, convirtiéndolo en una politica de gobierno local con el apoyo incondicional de
su cuerpo colegiado. A continuacion, se detallan temdticas orientativas, que se ponen a consideracidn,
para contribuir a la reduccidn de la desnutricidn crénica infantil en la parroquia.

e Creacidén de espacios de consumo local que fomenten los saberes ancestrales.
e Establecimiento de espacios para comercializacién interna.
e Elaboracién de campafas de sensibilizacién sobre:
a) Importancia del registro y cedulacién de nifios y nifias de hasta 24 meses de edad
b) Importancia de la vacunacién y controles pediatricos de los nifios y nifias de hasta 24 meses
de edad;
c) Prevencién de embarazo adolescente
d) Planificacion del parto, planificacién familiar
e) Lactancia materna exclusiva y alimentacién complementaria
f) Alimentacién saludable (identificando alimentos procesados y no procesados con énfasis en
productos de los huertos familiares y alimentos del contexto local.)
g) Practicas de higiene y cuidado (lavado de manos, agua apta para el consumo, entorno

protector)

7. ESTRATEGIAS Y METODOLOGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE EL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DE INVERSION PUBLICA

Cada GAD debera elaborar el Informe Anual de Seguimiento y Evaluacion al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, que debera ser presentado a la maxima instancia de participacion ciudadana
gue el gobierno local considere pertinente, de conformidad con el Art. 266 del COOTAD, y contendra el
analisis, hallazgos, alertas y recomendaciones obtenidos de los procesos de seguimiento y evaluacion.

El Informe deberd contener un andlisis del proceso de seguimiento al cumplimiento de las metasy a la
implementacién de las intervenciones, asi como también el proceso de evaluacién a la ejecucién del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y de las posibles causas que pudieron intervenir en el
comportamiento de los indicadores. Adicionalmente, debera incluir alertas y recomendaciones, con el
propdsito de definir acciones preventivas y correctivas frente a las estrategias implementadas por el
GAD.
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El Informe Anual de Seguimiento y Evaluacién al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial debera
contener, al menos, los siguientes elementos:

I. Fase de seguimiento a la ejecucion del PDOT

1. Seguimiento al Cumplimiento de Metas, que incluye un breve andlisis del valor alcanzado en el afio.
2. Seguimiento a la implementacidn de los programas y/o proyectos ejecutados en el ejercicio fiscal de
analisis.

3. Analisis de la contribuciéon en términos monetarios al cumplimiento de los Objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo y Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Il. Fase de evaluacion al cumplimiento de las metas del PDOT
4. Programacion.

5. Disefio.

6. Ejecucion.

DIRECTRICES PARA LA ELABORACION DEL INFORME DE SEGUIMIENTOD ¥
EVALUACIKON A LOS PLAMES DE DESARROLLO ¥ ORDEMAMIENTO TERRITORIAL

{FDOT)
1. Saguimsznio al 4. Programacion: Analiza la
Cumpmierio de Metas evaliabiidad de cada meta
o z
B ¥ g 4
=]
3 2 Sequmiento a @ 5 §. Desenoc Propons los
= Enplemeniacion de o | abetives, Iormuacion de
E programas yio proyecios E pregunias de evaluacdon v 1a
W eNIrir g evahsacion
8 a l
w
g ! g
w R
= 3. Detalie de 13 nversicn 6, Ejecucion; Levanlamienio
realizada a los Obgetives del L et ot
PHD ¥ Cliletvas de evaliacion al cumplmienio
! e o de metas v el analisks de la
Desamoiio Sosienile (O05) vartackin dal nclicador

_—v_

Conclusiones ¥ recomendaciones

Elabsiiscion: Seirelaia Nacond de Planificacdn
Fuiante! Sacrotaris Matinal o PLarificassn

7.1. Fase de seguimiento a la ejecucion del PDOT
El Gobierno Auténomo Descentralizado de Manu, realizara el seguimiento al cumplimiento de las
metas de resultado y/o gestidn, asi como a la implementacion de las intervenciones contenidas en el
plan de desarrollo y en concordancia con la propuesta de ordenamiento territorial que, de acuerdo a
la estructura programatica, permitiran evidenciar los avances para la consecucién del modelo territorial
deseado.
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7.1.1. Seguimiento al Cumplimiento de Metas
Consiste en realizar una comparacion entre el valor considerado como meta para un aiio (t) y el valor
real del indicador en dicho afo, en funcién de la tendencia del indicador y su linea base.

El proceso para identificar metas anuales se compone de dos partes: (i) Calculo de la variacidn anual:
consiste en realizar una distribucién de los puntos porcentuales que se deben alcanzar desde la Linea
Base (LB) hasta llegar a la Meta Final (MF), en funcién del nimero de afios entre la LBy la MF. Para ello,
se utilizan las siguientes formulas, dependiendo de la tendencia que debe tener el indicador:

Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta se aplicaran las siguientes

féormulas dependiendo de la tendencia del indicador:

LB-Meta Alcanzada

Meta Alcanzada PCM—
Meta Planificada LB-Meta Planificada

PCM=

PCM: Porcentaje de cumplimiento de la meta
LB: Linea Base

La categorizacion del porcentaje de cumplimiento de la meta en funcidn de los siguientes intervalos:

. Cumplida: 85% vy el 100%
T0% v el B4 9%
. Incumplida: 0 a 69,.9%

De acuerdo con lo anterior, cada estado de cumplimiento se define asi:
e Cumplida: indicadores cuyos valores reales se encuentran en el mismo nivel o superan al
valor esperado en la anualizacién.
¢ Parcialmente Cumplida: indicadores que, a pesar de registrar avances, no fueron suficientes
para cumplir la meta. Registraron alguna variacion.
¢ Incumplida: indicadores que registran cambios en la tendencia o cuyos valores
reales se encuentran por debajo del valor esperado en la anualizacién.

7.2. Seguimiento a la implementacion de los programas y/o proyectos

El seguimiento a las intervenciones de los PDOT consiste en la recoleccion de informacion relacionada
con la ejecuciéon presupuestaria y el avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos. En
este sentido, el seguimiento al cumplimiento de las intervenciones consistira en:
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7.2. 1. Analisis del avance fisico o de cobertura anual de los programas y/o
proyectos implementados
Comprende el andlisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
ejecutados en el afio de analisis, a través de la comparacion entre el avance del programa y/o proyecto
presentado y la meta prevista para esta intervencion en el mismo periodo, seglin las siguientes
categorias:

Cumplida: 85% v el 100%

70% v el 84 9%

)
. Incumplida: 0 a 3 9%

Fuenbe: Secretana Natonal de Planificacion
Elaboracicon: Secretaria Macional de Plansficacion

Para definir la semaforizacidn se debe realizar el cdlculo de porcentaje de avance o de cobertura
anual del programa y/o proyecto, segun la siguiente formula:

PAF (A 1) « 100
o VMFi)'

Dénde:

PAF: Porcentaje de avance fisico.

AMF: Avance real de la meta fisica en el afio i.

VMF: Valor de la meta fisica planificada para el afio |.
i: Afio de andlisis.

7.2. 2. Analisis del avance presupuestaria anual de los programas y/o proyectos
implementados
Consiste en realizar un analisis entre el monto de la asignacion presupuestaria para el programa y/o
proyectos, y los valores devengados para el mismo afio, segun las siguientes categorizaciones:

Cumplida: 83% v el 100%

T0% v el B84 9%

S
. Incumplida: 0 a 69 9%
S

Fuente: Secrelaria Nacional de Planificacion
Elaboracion: Secretaria Naconal de Planificacion
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A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas oportunas se sugiere que los analisis
de ejecucion presupuestaria anual y de avance fisico o de cobertura anual de los programas y/o
proyectos se realicen con una periodicidad mensual o trimestral.

Para definir la categoria se debe realizar el calculo de porcentaje de avance presupuestario, segun la
siguiente férmula:

Devengado anual
Codificado final

Dénde:
AP: Avance presupuestario

7.3. Detalle de la inversion realizada por Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) y
Plan Nacional de Desarrollo (PND

La alineacion al Plan Nacional de Desarrollo (PND) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se
encuentra plasmada en el capitulo de la propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT), donde constan la visidn, los objetivos estratégicos, metas de resultado e intervenciones en
programas y proyectos, vinculados a las competencias de cada nivel de gobierno.

Para identificar la contribucién en términos monetarios al cumplimiento de los ODS y a los
objetivos del PND se deberan realizar los siguientes procedimientos

La cadena de planificacion consiste en identificar el objetivo de desarrollo del PDOT, la meta de

resultados y el programa y/o proyecto vinculado, en el marco de las competencias establecidas para
cada nivel de gobierno.

Objetivo estrategico del PDOT
Meta de resultados del PDOT
-------

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacian.
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion.

Luego de lo realizado anteriormente se identifica la alineacion al Plan Nacional de Desarrollo,
mediante el analisis de la cadena de planificacién y en consideracién de las competencias.
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Objelivo estratégico del
GPORTUNIDADES
Meta de resultados del T p o
Programa yio proyecto

Fuente: Secretaria Naconal oe Flarficackin
Elaboracion: Secretaria Nacional g Planificacion

COMPETENCIA

La articulacion de la cadena de planificaciéon a los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS), Consiste
en identificar la alineacién a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), mediante el andlisis de la
cadena de planificacidén y en consideracion de las competencias

<

2

w ~J b ~ OBJETIVOS
[ W Tl sha st e DE DESARROLLD
- T a0 | SOSTENIBLE
E -

O

o

. Programa y/o
proyecto

Una vez identificada la cadena de planificacion y su vinculacién a los Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS) y del Plan Nacional de Desarrollo (PND) se debera analizar la contribuciéon al cumplimiento, en
términos monetarios y en concordancia con las competencias establecidas para cada nivel de gobierno.
Para el efecto, los gobiernos locales deberan analizar el Plan Operativo Anual del ejercicio fiscal de
andlisis, sumando los codificados finales de cada uno de los proyectos de la cadena de planificacién.

7.4 Fase de evaluacion al cumplimiento del PDOT

La planificacion y el ordenamiento territorial de un Gobierno Auténomo Descentralizado es un
proceso dindmico que demanda revisidn y ajustes periddicos, por lo que los resultados de las metas
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial deben ser evaluados anualmente, para determinar
acciones a complementar, ajustar o reorientar, a fin de lograr el cumplimiento de los objetivos de la
planificacion establecida en el PDOT vigente.

A continuacidn, se detallan las fases que comprende el proceso de evaluacién:

4) Programacién: Analiza la
evaluabilidad de cada mela.

!

F 4
=]
E 5) Disefno: Propone los objefivos,
=1 formwlacion de preguntas de
&‘ evaluacion vy la malriz de
= evaluacion . .
Programa de Desarrollo ¢ E 'scentralizado de la Parroquia
m 1
@
4
[T

6) Ejecucion: Levantamienio vy
andlisis de informacion, evaluacion
al cumplimiento de metas y el
analisis de |a vanacion del indicador
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En atencidn a los requerimientos, planificacidn y recursos, la evaluacién podria ser interna o externa:
¢ Evaluacion interna: El equipo evaluador forma parte de la institucién.

¢ Evaluacién externa: El equipo evaluador es externo al GAD. Esto ocurre cuando se contrata personal
externo o consultorias para realizar la evaluacién. Este tipo de evaluacion es opcional y esta sujeta a la
disponibilidad de recursos financieros para la realizacién de la respectiva contratacion.

La definicién del objeto de evaluacion, se elabora un documento y de acuerdo a la normativa legal el
Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas determina que se evaluaran las metas con un
bajo cumplimiento o incumplidas, a fin de establecer los puntos de mejora, asi como detectar las
causas y efectos del porcentaje de cumplimiento de las metas. El motivo principal para realizar la
evaluacién es generar un analisis situacional e identificar los aspectos que no han permitido cumplir
las metas, al igual que conocer los efectos del incumplimiento de las metas.

7.4.1 Analisis de evaluabilidad
Después de contar con un panorama general de lo que se va a evaluar y los responsables involucrados
es necesario preguntarse: ¢Cuadl es el aporte de la evaluacién al Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial? ¢Es Gtil realizar la evaluacién a las metas? ¢ Cuenta con recursos, personal, informacion para
la evaluacién de todas las metas propuestas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial? Este
conjunto de elementos se denomina evaluabilidad.

El andlisis de evaluabilidad se fundamenta en la identificacion de las metas a evaluar, asi como en
recopilar, analizar y retroalimentar la informacidn con los responsables. Las metas a ser evaluadas
deben determinarse en funcidn de los resultados identificados dentro del proceso de seguimiento.

Todas las metas son sujetas de evaluacién y se podra realizar conforme a la capacidad en recursos
(econdmicos, logisticos y de personal) que dispongan los GAD; sin embargo, las metas incumplidas y
parcialmente incumplidas son las que tiene mayor prioridad.

En caso de que el GAD lo considere pertinente la evaluacién de las metas cumplidas se podra realizar
a la ejecucion de una determinada competencia, para lo cual se sugiere considerar los siguientes
aspectos:

¢ Para los gobiernos parroquiales la definicién de la competencia a evaluar se podra realizar en funcién
del peso presupuestario y de la necesidad del GAD, o las metas incumplidas y parcialmente cumplidas
gue son las que tienen mayor prioridad.

7.4.2 Diseiio
La fase de disefio conlleva la preparacién de elementos clave que estructuran la evaluacién, asi como
lo relacionado a la metodologia. En esta fase se formulan los objetivos y las preguntas de evaluacion.
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Las preguntas de evaluacién se derivan del objetivo, siendo el eje fundamental de la evaluacidn. Es
importante focalizar las preguntas en funcion de las necesidades e intereses del GAD.

Asimismo, las preguntas de evaluacién deben orientarse a la identificacién de las causas vy
consecuencias del no cumplimiento de las metas, que a su vez permitan definir acciones especificas
que sean medibles y que aporten al mejoramiento de la planificacién en territorio.

e iQué aspectos causaron el incumplimiento o bajo rendimiento de las metas?

e iQué efectos causaron en el bienestar de la sociedad las metas incumplidas?

e iQué mecanismos permitirian mejorar el cumplimiento de las metas o de la

prestacion de los servicios relacionados con las competencias priorizadas?

Para la evaluacidn se recomienda utilizar los siguientes criterios, dependiendo de lo que se requiera
evaluar:

e Pertinencia/relevancia: Aborda la coherencia entre los objetivos del PDOT con los requerimientos del
territorio.

e Eficacia: Esta relacionado con el logro o cumplimiento de los objetivos del PDOT.

e Eficiencia: Implica la transformacidn en los resultados de los recursos econédmicos.

e Impacto: Se refiere a los efectos a mediano y largo plazo producidos por el incumplimiento o bajo
cumplimiento de las metas del PDOT.

e Sostenibilidad: Implica la continuidad o prolongacidon de los beneficios que se produjeron posterior a
la aplicacion del PDOT

Para la recopilacion de informacion los GAD podrian utilizar las siguientes técnicas:
¢ Encuestas: Son herramientas que analizan temas concretos a evaluar. Pueden contener
preguntas abiertas y/o cerradas.
¢ Entrevistas: Sirven para recabar percepciones individuales de los distintos actores sociales.
» Grupos focales: Es una técnica en la cual se recolectan datos mediante una entrevista grupal.
* Observacion: Es una técnica que permite recoger informacién de manera directa sobre cémo
se implementé el PDOT.
e Revision bibliografica: Se realiza una investigacién documental, para lo cual se recopila
informacidn existente.
® Registros administrativos institucionales: Corresponden a los datos bajo la responsabilidad
de los GAD, que generan como parte de la ejecucién de sus atribuciones y actividades.
e Espacios virtuales: Es el proceso de recoleccion de informacién mediante el uso de
herramientas telemdticas en linea.

7.5. Ejecucion

Las metas elegidas o priorizadas se las recopila a través de la informacién recolectada en la fase de
seguimiento a las metas del PDOT. Esta informacion se obtiene de los reportes generados del Médulo
de Cumplimiento de Metas del SIGAD.
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Adicionalmente, se recomienda utilizar las técnicas de recoleccion de datos antes citadas, a fin de
conocer los factores que produjeron el bajo cumplimiento, el incumplimiento de las metas y los puntos
de mejora.

El analisis consiste en identificar las posibles causas y/o factores que han provocado las variaciones
del indicador de las metas priorizadas o metas elegidas por competencias y todos los problemas
exodgenos que podian influir en la tendencia del indicador en periodo de analisis.

La evaluacidn de las metas del PDOT se basa en la determinacion del nivel de cumplimiento y la
identificacion de factores enddgenos y exdgenos que influyeron en los resultados alcanzados. Esto
permitird determinar las acciones correctivas y resaltar los casos de éxito en la consecucion de las
metas.

Para ello se utilizara la informacidn de los reportes que se encuentran en la plataforma SIGAD de cada
Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD), asi como la utilizacidon de informacion de fuentes
primarias que debera ser levantada por los GAD, conforme a las necesidades, para lo cual se pueden
utilizar herramientas de levantamiento y analisis de informacidén como: entrevistas, grupos focales,
observacién directa, analisis documental, grupos de expertos y triangulaciéon

Analisis cuantitativo

El analisis es la descripcion de un conjunto de datos sin llegar a conclusiones o generalizaciones con
respecto a un grupo mayor. Implica calcular las medidas simples de composicién y distribucién de
variables.

El nivel de cumplimiento de metas con valor se obtendra al comparar el valor proyectado de la metay
el valor real reportado de cada afio. Este ejercicio se lo realiza en el apartado del cumplimiento de la
meta.

Analisis cualitativo

El andlisis de datos cualitativos se realiza a partir de la informacidn recogida en el trabajo de campo
(transcripciones de entrevistas, notas de observaciones, entre otras) y permite, principalmente,
detectar tendencias o percepciones comunes en la informacién recogida.

Los resultados se pueden clasificar por categorias, temas y aspectos recurrentes, que son pertinentes
para responder a las preguntas de la evaluacion.

7.6. Plan de accidon

Una vez que se haya realizado la comunicacién de resultados obtenidos en el proceso de seguimiento,
asi como de evaluacidn a la maxima instancia de participacién ciudadana que el gobierno local
considere pertinente, se procederd con la elaboracidn del Plan de Accién.

Este es un instrumento técnico que orientard la puesta en marcha de las recomendaciones en el
mediano y largo plazo. Ademas, permite definir los pasos, actividades y recursos necesarios que los
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gobiernos auténomos descentralizados requeriran para su ejecucion en el corto plazo. En este sentido,
el gobierno local debera realizar un plan de accién conforme a los hallazgos obtenidos de la
implementacion del proceso de seguimiento y evaluacién.

La elaboracion del Plan de Accién se debe realizar de forma participativa, con los actores internos y
externos que, de una u otra forma, estardn relacionados con la planificacidon e implementacidon de las
recomendaciones del seguimiento y la evaluacidn. Esta construccién participativa puede ser realizada
en las instancias de participacién ciudadana que el GAD considere pertinente.

La implementacion del Plan de Accidn inicia a partir de las recomendaciones, para lo cual se debe
considerar la planificacion de actividades y tiempos, sefialando los recursos disponibles del GAD, asi
como los responsables de la ejecucién de las actividades del Plan, quienes serdn los encargados del
cumplimiento de las tareas dentro de los tiempos establecidos.

Con lafinalidad de garantizar el cumplimiento del Plan de Accidn, los gobiernos locales deberan realizar
un seguimiento trimestral a la implementacién de las acciones descritas en dicho documento, a fin de
generar alertas o identificar nudos criticos que puedan

comprometer su cumplimiento.

PLAN DE ACCION
GOBIERND AUTONOMO DESCENTRALIZADOD XXXX
Competencia
pricrizada
'I.:)I.}jen.'-'.l:l
estratégico
del PDOT
Meia de
Resultados
del PDOT
Porcentaje de Categorizacitn
cumplimiento
de [a mata
PRINCIPALES ALERTAS O DIFICULTADES
ESTRATEGIAS ¥ ACCIONES DE INTERVENCION
Descnpeion de la Fechade |Porcentae | Alertasenla | Responsable | Hecomendaciones
estralega ylo a 1] cumplimienta | da avance | implementacicn
mediano y largo plazo trinsiral de la accidr

Foente: Secretaria Hacional de Plamficacion
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ANEXOS

INSTRUMENTOS LEGALES QUE VALIDAN LA ESTRUCTURACION DE LOS CONSEJOS
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EL PLENO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE MANU

CONSIDERANDO:

Que el Art. 95 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador sefiala que, las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera
protagénica en la toma de decisiones, planificacién y gestion de los asuntos publicos, y
en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
plblica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La
participacién de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho,
que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa directa y
comunitaria.

Que el Art. 96 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que, se reconocen
todas las formas de organizacién de la sociedad, como expresion de la

soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacién e incidir en las
decisiones y politicas publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno,
asi como de las entidades publicas y de las privadas que presten servicios publicos.
Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder
ciudadano y sus formas de expresion; deberan garantizar la democracia interna, la
alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de cuentas.

Que el Art. 100, de la Constitucién de la Replblica del Ecuador sefiala que, en todos los
niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente de cada nivel de
gobierno, que funcionardn regidas por principios democraticos. La participacion en
estas instancias se ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania.

2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo.

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion
de cuentas y control social.

5. Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion

Para el ejercicio de esta participacién se organizaran audiencias publicas, veedurias,
asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demas
instancias que promueva la ciudadania.
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Que el Art. 238 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador reconoce la autonomia
politica, administrativa y financiera de los gobiernos cantonales,

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social incorpora otros
principios a los existentes, que va en el orden de: igualdad, interculturalidad,
plurinacionalidad, deliberacion publica, respeto a la diferencia, paridad de género,
responsabilidad, corresponsabilidad, independencia, solidaridad, informacion vy
transparencia.

Que el Art- 101 de la Constitucion y Art.- 77 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, instituyen el mandato para los gobiernos auténomos descentralizados, de
instituir la silla vacia en las sesiones, a fin de garantizar la participacion ciudadana en el
debate y la toma de decisiones sobres asuntos de interés general.

Que el Art- 29 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, determina que "El ejercicio de cada gobierno auténomo
descentralizado se realizara a través de tres funciones integradas:

a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion,
b) De ejecucion y administracion;
c¢) De participacion Ciudadana y Control social”;

Que el Art. 64, literal ¢) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion prevé como una funcion del Gobierno Parroquial: "Implementar un
sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion
democratica de la accion parroquial”

Que el Articulo 304 del Cédigo Organico de Organizacion de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion sefiala que "Los gobiernos auténomos descentralizados
conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se regulara por acto normativo
del correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y denominacién propias”.

Que el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su Art. 13 determina
que "El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, acogera los
mecanismos definidos por el sistema de participacion ciudadana de los gobiernos
autonomos descentralizados, regulados por acto normativo del correspondiente nivel de
gobierno, y propiciara la garantia de participacion y democratizacion definida en la
Constitucién de la Republica y la Ley"

En ejercicio de sus atribuciones legales, de sus facultades legislativas, y al amparo

de lo dispuesto en el Art. 240 de la Constitucion y el Art. 67 literal a) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;,
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EXPIDE:

EL REGLAMENTO QUE CONFORMA Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE MANU.

TITULO |
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

CAPITULO |
FINALIDAD, AMBITO Y OBJETIVOS DE SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

Art. 1. Finalidad. - La presente resolucion tiene como finalidad promover, conformar y
normar el funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana y control social del
Gobierno  Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Mani, garantizando la
participacion democratica de sus ciudadanos y ciudadanas; conforme a los principios,
normas constitucionales y legales sobre la materia.

Art. 2. Ambito. - La presente resolucién regula las instancias Yy mecanismos de
participacién ciudadana y control social en todo el territorio del canton Saraguro,
garantizando la participacion democratica de sus ciudadanos y ciudadanas conforme a
los principios de: igualdad, ética laica, autonomia social, complementariedad,
subsidiariedad, transparencia, publicidad, oportunidad, participacién, democratizacién,
corresponsabilidad, integridad, imparcialidad, independencia, interculturalidad,
diversidad, deliberacion publica, eficiencia y eficacia.

Art. 3. Objetivos del Sistema de Participacion. - El Sistema de Participacion se
encuentra orientado a la participacion individual y colectiva de los ciudadanos y las
ciudadanas, que en forma protagénica tienen derecho a participar en las decisiones del
Concejo Parroguial, conforme a los principios, normas constitucionales y legales sobre
la materia y que en esta resolucion se establezcan, para la consecucion de los
siguientes abjetivos:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones
para elaborar los planes de desarrollo local, de las politicas publicas
parroquiales, y de los principales ejes de la accién del gobierno parroquial;

b) Participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial; y en general, en la definicién de
propuestas de inversion publica;

c) Fortalecer la construccion de presupuestos participativos de los gobiernos que
guardaran relacion directa y obligatoria con el plan de desarrollo parroquial y con
las prioridades de inversién previamente acordadas:
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d) Participar en la definicion de politicas plblicas;

e) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social;

f) Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones
que tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales;

g) Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania activa.

TiTuLon
DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CAPITULO |
DE LA CONFORMACION Y EL PROCEDIMIENTO PARA SER MIEMBRO DEL SISTEMA
PARROQUIAL DE PARTICIPACION CIUDADANA.

Art. 4. Conformacién del Sistema Parroquial de Participacién Ciudadana. - El
Sistema Parroquial de Participacion Ciudadana estara integrado por:

a) Autoridades electas de la Parroquia: Presidente y vocales del Gobierno
Parroquial.

b) Representantes del régimen dependiente presentes en la parroquia:
representantes de las unidades desconcentradas de los ministerios o secretarias
del Gobierno Central.

¢) Representantes de la sociedad en el ambito parroquial: los representantes de las
instancias de Participacion Ciudadana y Control Social, de cardcter individual y
colectivo, incluyendo aquellas que se generen en las unidades territoriales de
base, barrios, comunas, sectores y aquellas organizaciones propias de los
pueblos y nacionalidades, en el marco de la Constitucion y la ley.

CAPITULO Il
DE LAS INSTANCIAS DEL SISTEMA PARROQUIAL DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
Y EL CONTROL SOCIAL

Art. 5. Instancias del Sistema Parroquial de Participacién Ciudadana (SPPC) y
Control social. - Son instancias del Sistema Parroquial de Participacién Ciudadana y
Control Social, las siguientes:

a) Asamblea Parroquial;

b) Consejo Parroquial de Planificacion;

c) Mecanismo de silla vacia;

d) Mecanismo de rendicion de cuentas; y,
e) Veedurias Ciudadanas.

f) De las audiencias publicas
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g) Del libre acceso a la Informacion Pulblica

Seccion primera
De la Asamblea Parroquial

Art. 6. Creacion de la Asamblea Parroquial. - Se crea la Asamblea Parroquial como
maxima instancia de deliberacién, de decisién e interlocucién para incidir en las
politicas publicas locales, la prestacién de servicios y en general, en toda la gestion
territorial.

Art. 7. Integracion. - Los integrantes de la Asamblea Parroquial de Participacion
Ciudadana de la Parroquia Mant no percibiran dietas, honorarios o cualquier forma de
retribucion; estara integrada de la siguiente manera:

a) Elpresidente o presidenta del Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial
Rural de Manu;

b) Laslos Vocales del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial rural de
Manu:

c) Un delegado (a) de los presidentes de los comités de apoyo de los barrios,
organizaciones sociales y clubes deportivos;

d) Un delegado(a) de las instituciones publicas dependientes del Gobierno Central
con presencia directa en la Parroquia;

e) Dos delegados (as) de la ciudadania en general

Art. 8. Presidentale de la Asamblea. - E| presidente del Gobierno Parroquial de Mant
sera la maxima autoridad de la Asamblea Parroquial, quien la presidira, y sera
responsable de velar por el cumplimiento de las resoluciones y acuerdos de la
Asamblea, que serd un espacio para la deliberacion publica entre ciudadanas vy
ciudadanos, para de esta forma, incidir de manera informada en el ciclo de las politicas
publicas, la prestacion de los servicios y, en general, la gestion plblica; su voto sera
dirimente.

Art. 9. Funciones y atribuciones. - La Asamblea Parroquial tiene como funciones y
atribuciones:

a) Elaborar planes y politicas parroquiales.

b) Mejorar la calidad de la inversion plblica y definir agendas de desarrollo.

c) Fortalecer la construccion de presupuestos participativos.

d) Fomentar la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social.
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e) Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.
f)y Registrar y acreditar a las ciudadanas y los ciudadanos que deseen participar en
la Silla Vacia en las sesiones del Concejo Parroguial.

Art. 10, Deberes de los Integrantes de la Asamblea Parroquial. - Los integrantes de
la Asamblea Parroquial tendran el deber de representar los intereses generales de la
comunidad local, sin politizar su accionar e informar a sus representados en las
reuniones, sobre las decisiones adoptadas, y consultar sobre sus futuras intervenciones
en los temas a tratarse.

Las decisiones adoptadas democraticamente por la mayoria de sus integrantes seran
respetadas y acatadas por todos ellos.

Art. 11. Sede y Convocatoria. - La Asamblea Parroquial tendra su sede en la cabecera
parroquial y se la realizard de manera publica en cualquier parte de la circunscripcion
territorial de la parroquia Man, definida previamente en la convocatoria realizada por el
presidente del Gad-Manu, cuando se requiera para el cumplimiento de sus finalidades
garantizando la participacion ciudadana.

Art. 12.- De las Sesiones. - La Asamblea Parroquial de Participacién Ciudadana
sesionara ordinariamente dos veces al afio, y extraordinariamente por convocatoria de
su presidente o por pedido de la tercera parte de sus integrantes, cuando existan
asuntos de importancia parroquial sobre los que se deba pronunciar.

Art.- 13.- Del Quorum. - El quorum para que se retna la Asamblea Parroquial de
Participacion Ciudadana, sera la mitad mas uno de sus integrantes legal y debidamente
acreditados. Las decisiones se adoptaran por consenso, de no ser posible se requerird
el voto conforme de mayoria simple.

Art. 14. Del Funcionamiento de la Asamblea Parroquial. - Los integrantes de la
Asamblea Parroquial, asistiran a las convocatorias de la maxima autoridad de la
Asamblea Parroquial, en las que se sefialara lugar, dia, hora y Orden del Dia.

El Presidente, como maxima autoridad, nombrara un Secretario(a) Ad Hoc para las
Sesiones de la Asamblea Parroquial. Este tendra enfre sus funciones las de verificar si
existe quorum, elaborar las actas de cada una de las sesiones, dar fe de lo actuado y
llevar un archivo ordenado de las decisiones y acciones de la Asamblea Parroquial de
Participacion Ciudadana y Control Social.

Art. 15. Orden del Dia. - Una vez instalada la sesion de la Asamblea con el quorum
establecido, el Secretario(a) Ad Hoc dara lectura al orden del dia, que podra ser
modificado por decisién de la mayoria absoluta de la Asamblea. Una vez aprobado el
Orden del Dia, este no podra ser modificado. Si en una sesién no se agotare el debate
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de todos los temas del Orden del Dia, los no tratados serdn abordados en la sesion o
sesiones inmediatamente posteriores hasta dar por terminado el Orden del Dia
aprobado, sin poder exceder de dos sesiones.

Art. 16. Del tratamiento de los temas. - El Presidente como maxima autoridad
instalara la Asamblea y conducira las discusiones (de acuerdo al Orden del Dia), para lo
cual otorgara la palabra los miembros de la Asamblea Parroquial en el orden en que
estos la pidieren, con una intervencion de hasta cinco minutos, pudiendo el Presidente
de la Asamblea cortar la palabra si la intervencién no esta acorde al tema en discusion.

Los miembros de la Asamblea Parroquial, tendran voz y voto en los temas tratados.

El presidente de la Asamblea podra suspender la discusién o dar por terminado si
considera que el tema ha sido suficientemente discutido. De requerirlo, podré someter a
votacion para proceder al escrutinio de los votos que estén a favor o en contra del tema
en debate.

Art. 17. Votacion. - Las decisiones se adoptaran por consenso, de no ser posible se
requerira el voto conforme de mayoria simple.

Solo las o los miembros de la Asamblea Parroquial debidamente acreditados podran
hacer uso de su facultad de voto en los temas a tratarse.

Art. 18. Actas. - Las actas seran de tipo resolutivo, y se aprobaran en la siguiente
sesion, despueés de la verificacion del quorum.

Es responsabilidad de la presidencia la verificacion de la ejecucién de las resoluciones
adoptadas por la Asamblea Parroquial, de cuyo cumplimiento informara a los miembros
de la misma.

Seccion Segunda.
Del Consejo Parroquial de Planificacion

Art. 19. Creacion. - Créase el Consejo Parroquial de Planificacion de la parroquia
Manu como 6rgano de consulta, seguimiento, verificacion y evaluacion en los procesos
participativos de planificacion del desarrollo, del ordenamiento territorial, control y uso
del suelo urbano y rural, asi como de las politicas locales y sectoriales que se
elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes vy lineas
de accidn, definidos en las instancias de participacion.

Art. 20.- Integracion. - El Consejo Parroquial de Planificacion de Manu, estara
integrado de la siguiente manera:
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a) El presidente, quien lo presidira;

b) Un vocal designado por el érgano legislativo de la Parroquia;

¢) Un técnico Ad-Honoren

d) Tres representantes de la ciudadania con sus respectivos suplentes, designados
por la Asamblea Parroquial constituida conforme el Reglamento de Participacion
Ciudadana y Control Social

Art. 21.- Designacion de los integrantes. - En la primera sesion ordinaria efectuada
una vez constituido el Concejo Parroquial, se nombrarad al vocal que integrara el
Consejo Parroquial de Planificacion. Los representantes ciudadanos seran nombrados
para un periodo fijo de dos afos; en caso de ausencia injustificada del principal a tres
sesiones consecutivas, se titularizara a su respectivo suplente y se informara la
Asamblea Parroquial a fin de que proceda a llenar la o las vacantes que se produjeren,
hasta terminar el periodo.

Art. 22.- Funciones del Consejo Parroquial de Planificacion. - Son sus funciones:

a) Participar en el proceso de formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y emitir resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable
para su aprobacion del Concejo Parroquial;

b) Velar por la coherencia y concordancia del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial de la Parroquia con los planes de los demas niveles de gobierno y con
el Plan Nacional del Buen Vivir,

c) Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los
planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial;

d) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de
temas especificos que se relacionen en los objetivos de desarrollo territorial, a
través de grupos de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la
formulacion y gestién del plan, quienes se reunieran tantas veces como sea
necesario.

e) Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial presentados por el presidente; y,

f) Delegar la representacion técnica ante la Asamblea Parroquial.
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Art.- 23.- Atribuciones del Presidente del Consejo Parroquial de Planificacién. -
Tendra las siguientes atribuciones:

a) Cumplir y hacer cumplir las normas que regulan la organizacion y funcionamiento
del Consejo Parroquial;

b) Convocar y presidir las sesiones del Consejo, orientar los debates, conceder el
uso de la palabra, ordenar las votaciones y suscribir conjuntamente con el
Secretario o Secretaria del Consejo;

¢) Formular el Orden del Dia de las sesiones; y

d) Someter los asuntos aprobados por el Consejo de Planificacién Parroquial a
consideracion del Concejo Parroquial 0 a la Asamblea Parroquial, cuando deban
conocerlos, segun sus atribuciones;

Art. 24.- Deberes y Atribuciones de los Integrantes del Consejo. - Son deberes y
atribuciones de los integrantes del Consejo de Planificacion Parroquial los siguientes:

a) Asistir a las sesiones del Consejo;

b) Intervenir en las deliberaciones, decisiones y dar cumplimiento a las Comisiones
que se les encomendare

c) Consignar su voto en las sesiones; y,

d) Las demas establecidas por la Ley y este Reglamento.

Los integrantes del Consejo Parroquial de Planificacién no tendran derecho a dietas o
remuneracion alguna, por su participacion en las sesiones del mismo.

Seccién Tercera.
De la Silla Vacia

Art. 25. Concepto. - La Silla Vacia es un mecanismo de participacion en las sesiones
de los gobiernos autonomos descentralizados, que tiene como propésito la participacion
de un(a) representante de la ciudadania en forma individual o colectiva, representantes
de la Asamblea Parroquial, del Consejo Parroquial de Planificacién y de otras formas de
organizacion ciudadana establecidas como mecanismos de participacion, que, en
funcion de los temas a tratarse, hayan cumplido con los requisitos para ser registrados
por la Secretaria del Gad-Manu para participar en el debate y en la toma de decisiones
en asuntos de interés general en las sesiones del Gobierno Parroquial de Mana.

Art. 26. Procedimiento para la participacion en la Silla Vacia. - Cualquier ciudadana
o ciudadano que desee ocupar la Silla Vacia y gue hubiere cumplido con los requisitos
previos a su participacion, debera ser registrado y acreditado por el Secretario o
Secretaria del Gobierno Parroquial para intervenir en la sesién del Gobierno Parroquial.
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Las interesadas o los interesados, hasta con ocho (8) dias antes de la respectiva sesion
del Gobierno Parroquial, deberan expresar por escrito y en forma motivada, tal como lo
establece la Constitucion de la Replblica del Ecuador, su interés para
ocupar la "Silla Vacia" en la sesion respectiva del Gobierno Parroquial.

En la solicitud deberan constar sus nombres y apellidos, copia de la cédula de identidad
y papeleta de votacion actualizados, direccion domiciliaria y el motivo por el cual desea
formar parte de la Sesion.

El Secretario o Secretaria del Gobierno Parroquial de Manu, remitira la némina de
delegados acreditados a ocupar la Silla Vacia a los miembros del Concejo Parroquial,
especificando las razones de los interesados. Adjuntara hojas de vida debidamente
sustentadas de las personas acreditadas.

Art. 27. Idoneidad. - Son personas habiles para participar en la Silla Vacia todos los
ciudadanos y las ciudadanas que residan dentro del territorio parroquial, bien por si
mismo o representando a un conglomerado ya sean éstas, de nacionalidades
indigenas, afro ecuatorianos, montubios, campesinos y demds formas de organizacion
licita que puedan promover libremente; las y los ciudadanos en el marco de uso de sus
derechos constitucionales, y que deseen intervenir en la toma de decisiones.

No podran participar de la Silla Vacia quienes tengan interés particular o respondan a
interés de un determinado grupo.

Art. 28. Registro. - El Secretario (a) del Gobierno Parroquial de Manu llevara un
registro de las sesiones en las que se utilice la silla vacia por parte de las personas
debidamente acreditadas por la Asamblea Parroquial y notificadas por el Gobierno
Parroguial, con determinacion de la identidad de quienes participen y de quienes no lo
hicieren, ya sea por inasistencia o por desacuerdo. Este registro sera enviado
semestralmente al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

Art. 29. Responsabilidad. - Las personas que ocupen la Silla Vacia en las sesiones del
Concejo parroquial no tendrén derecho a dietas por su participacion en las sesiones del
Gobierno Parroquial y participaran con voz y voto en caso de no existir acuerdo en las
deliberaciones no tendran derecho al voto.

Seccién Cuarta
De la Rendicion de Cuentas

Art. 30. Concepto. - La rendicion de cuentas es un proceso sistematico, deliberado,
democratico y universal, que involucra a las autoridades, funcionarios y funcionarias
que se encuentran obligados a informar a la ciudadania y a ser evaluados sobre las
acciones u omisiones en el ejercicio de su gestion y en la administracion de los recursos
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publicos o quienes desarrollen actividades de interés plblico, como en el caso de la
gestion publica parroquial.

Art. 31. Oportunidad. - Las autoridades electas estan obligadas a rendir cuentas
ante la ciudadania, al menos una vez al afio y al final de la gestion.

Art. 32. Especificidad. - La rendicion de cuentas de las autoridades electas se
realizara en concordancia con sus funciones del ejecutivo y legislativo parroquial,
respectivamente, en funcion de:

a) Planes de desarrollo y ordenamiento territorial, y sus respectivos programas y
proyectos.

b) Plan operativo anual (presupuesto participativo) o Presupuesto general.

c) Plan o planes de trabajo formaimente planteados y protocolizados ante el
Consejo Electoral antes de la campafia electoral para el ejercicio de sus
funciones cuando fueren electos, con base en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial cantonal.

Art. 33. Modalidades. - La rendicion de cuentas de las autoridades parroquiales del
Ejecutivo y/o Legislativo es parte de un proceso sistematico de presentacion de la
informacion a la ciudadania, sobre su gestion administrativa, teniendo a su alcance las
siguientes modalidades:

a) Ante la Asamblea Parroquial.

b) Sintesis informativas de lo programado en los planes y lo realizado, para lo cual
se utilizaran los medios masivos que estén al alcance del medio.

c) Sintesis informativa del presupuesto aprobado y el presupuesto ejecutado
durante el afio de gestion.

d) El Gobierno Auténomo Descentralizado de Manu brindard las facilidades y
recursos necesarios para difundir y transparentar adecuadamente la informacién.

Art. 34.- Accion Puablica para Presentar Denuncias. - Cualquier ciudadana o
ciudadano podra presentar denuncias de actos de corrupcion siempre que lo haga por
escrito, se identifique con nombres y apellidos completos niimero de cédula y sefale
direccion o domicilio; el denunciante, sera parte del proceso investigativo con derecho
de acceso al expediente.

Las denuncias recibidas pasaran a conocimiento de las autoridades competentes.
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Seccion Quinta
De las Veedurias ciudadanas

Art. 35. Concepto. - Las Veedurias son mecanismos de control social de la gestion de
lo publico y seguimiento de actividades de las dignidades electas y designadas por la
ciudadania y organizaciones sociales, aquellas que les permiten conocer, informarse,
monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir la rendicion de cuentas de las
servidoras y servidores de las instifuciones publicas.

Art. 36. De la creacion de los Comités de Veeduria Ciudadana. - Se crean los
Comités de Veeduria Ciudadana como mecanismos de participacion y control social de
carécter temporal, mediante los cuales los ciudadanos ejerceran el derecho
constitucional de controlar objetiva e imparcialmente la administracion y gestion,
previniendo, identificando y/o denunciando irregularidades en el manejo de la gestién y
administracion del Gobierno Parroquial de Manu.

Art. 37. Atribuciones de los comités de veeduria ciudadana. - Los comités de
veeduria ciudadana conformados para realizar el control social de la actividad
parroquial tendran las siguientes atribuciones en el marco del objeto de su
conformacion:

a) Solicitar informacion o documentos necesarios para el desempefio de su
actividad por medio del organo regular institucional respectivo para cualquier
funcionario parroguial o persona natural o juridica que tuviera vinculacién con el
objeto de la veeduria.

b) Vigilar los procesos de planificacion, presupuesto y ejecucion del gasto pulblico
parroquial, conocer los planes, proyectos, programas, contratos, actividades,
recursos presupuestarios asignados, metas operativas y financieras,
procedimientos técnicos y administrativos y los planes de accién y cronogramas
de ejecucion previstos para los mismos desde el momento de su iniciacion.

¢) Vigilar que los procesos de contratacion se realicen de acuerdo con las normas
legales vigentes;

d) Evaluar las obras fisicas, los servicios publicos, productos y/resultados en los
impactos o afectacion a la calidad de vida.

e) Realizar el acompafiamiento, seguimiento y vigilancia del proceso, proyecto,
programa, politica o actividad antes, durante y después de su ejecucion

fy Vigilar que los procesos de seleccion, concursos publicos de opasicion y méritos,
contratacion, designacion de autoridades, conformacion de comisiones
ciudadanas de seleccion, evaluacion, etc., se realicen de acuerdo con las
normas constitucionales, legales y reglamentarias vigentes;

g) Informar ante el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y al
Concejo Parroquial las actuaciones, hechos y omisiones de los servidores
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publicos parroquiales en el ejercicio de funciones que le otorga la ley al Gobierno
parroquial de Manu.

Art. 38. Registro. - Para que las veedurias ciudadanas puedan ejercer las funciones y
atribuciones dadas a ellas por virtud de las normas mencionadas y por este
Reglamento, éstas deben estar registradas y acreditadas por el Consejo Nacional de
Participacion Ciudadana y Control Social.

Art. 39. Idoneidad. - Los veedores ciudadanos no tendran derecho a remuneraciones o
dietas, son servicios ciudadanos y deberan ser previamente calificados. No podran ser
veedores quienes tengan interés particular o de un determinado grupo.

Seccion Sexta
De las audiencias publicas

Art. 40.- De las audiencias pablicas. - Se denomina audiencia publica a la instancia
de participacion habilitada ante el presidenta o presidenta del Gobierno Parroquial, ya
sea por iniciativa propia o a pedido de la ciudadania, para atender pronunciamientos o
peticiones ciudadanas y para fundamentar decisiones o acciones de gobierno. Las
audiencias publicas seran convocadas periédicamente por el Gobierno Parroquial.

Art. 41.- Convocatoria a audiencias publicas. - La solicitud de audiencia publica
debera ser atendida por el presidente o presidenta del Gobierno Parroquial, a peticién
de la ciudadania o de las organizaciones sociales interesadas en temas concernientes
a la circunscripcion politico administrativa a la que pertenezcan.

La ciudadania podra solicitar audiencia publica a las autoridades, a fin de:

1. Solicitar informacion sobre los actos y decisiones de la gestién publica;
2. Presentar propuestas o quejas sobre asuntos publicos; y,
3. Debatir problemas que afecten a los intereses colectivos.

La autoridad publica para cumplir con la audiencia publica, podra delegar al o los
funcionarios correspondientes.

Art. 42, Difusion de las decisiones. - Cuando se trate de asuntos de interés general
de la comunidad local, que se hubieren resuelto previa audiencia publica, el Gobierno
Parroquial hara conocer las resoluciones adoptadas, tanto a la comunidad local, como a
las personas interesadas.
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Seccion Séptima
Del libre acceso a la Informacion Pablica

Art. 43.- Libre acceso a la informacion piblica. - El Gobierno Parroquial de Mand
garantiza el derecho que tienen las ciudadanas y ciudadanos de acceso libremente a la
informacién publica, de conformidad con la Constitucion y la ley. Este derecho
constituye un instrumento fundamental para ejercer la participacién ciudadana, la
rendicion de cuentas y el control social.

Los funcionarios parroquiales previo conocimiento de la maxima autoridad no podran
negar a los ciudadanos el acceso a la documentacion que se encuentre en su poder en
razon de sus funciones, que estén a su cargo o que se hallen en archivos bajo su
custodia

Art. 44.- Informacion Gratuita. - El acceso a la informacion plblica sera gratuito en
tanto no se requieran la reproduccion de materiales que respalden a ésta, en tal caso,
el peticionario cubrira los costos de reproduccién de la informacién, conforme lo
establecido en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LOTAIP).

Art. 45.- Excepciones al derecho de acceso a la informacién. - No procede el
acceso a la informacion publica que haya sido previamente declarada reservada por el
Gobierno Parroquial y conforme a la ley.

Art. 46.- Responsables del acceso a la informacion. - El Presidente (a) establecera
las condiciones administrativas, técnicas, operativas y de publicidad que aseguren el
acceso de la ciudadania a la informacién respecto a la gestion parroquial.

Art. 47.- Sesiones Piblicas. - Las sesiones del Gobierno Parroquial seran pulblicas
con las excepciones previstas en la ley. Se garantiza la libre asistencia de los
ciudadanos al

lugar de reunion y medios de comunicacion masiva, con la finalidad de difundir total o
parcialmente los temas tratados, de conformidad con la normativa aplicable al caso.

Art. 48.- Responsables. - El Presidente (a) delegara a los servidores publicos
parroquiales el manejo de la informacién publica del Gobierno Parroquial y la difusion
sistematica de informacién de calidad, la que sera actualizada mensualmente, tanto en
la Pagina Web o por el medio que se considere necesario.

Art. 49.- Difusién de informacion. - Para difundir la informacién, el Gobierno
Parroquial se obliga a crear y mantener la pagina web institucional, asi como también
Difundir a traves de medios de comunicacién masiva o los que considere necesario
dependiendo el medio.

242



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2029 Jueves 23 de enero de 2025

Art. 50.- Informacion obligatoria. - Se difundira de manera obligatoria la siguiente
informacion:

a) Acuerdos y Resoluciones y normativa reglamentaria en materia de competencias
del Gobierno Parroquial;

b) Actas, resimenes o resoluciones del Gobierno Parroquial y de los actos
administrativos del presidente y funcionarios; siempre y cuando estos sean de
interés de la sociedad local;

c) Eldestino, forma y resultados del manejo de recursos econdmicos y materiales:

d) Los planes, programas y proyectos parroquiales que se encuentren en ejecucion
y los que se planifiquen a futuro;

e) La Informacion completa y detallada sobre los procesos de contratacion
efectuados a través del portal de Compras Pblicas

f) Lainformacion presupuestaria, financiera y contable;

g) El texto integro de los convenios y contratos que ejecutados por entidad
gubernamental;

h) La nomina de servidoras y servidores publicos, sean estos funcionarios,
empleados, trabajadores permanentes u ocasionales, el nivel de formacion y sus
ingresos totales mensualizados;

i) Las evaluaciones de gestion, producidas por asambleas, comités o instituciones:

j) Las demas, establecidas en la ley o resueltas por el Gobierno Parroquial.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Dentro de los siguientes quince (15) dias habiles, de aprobado el presente
Reglamento, el Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Manti, dispondra que se adecle el espacio fisico apropiado para facilitar que las
ciudadanas y ciudadanos concurran a las sesiones de la Asamblea Parroquial y del
Consejo Parroquial de Planificacién, asi como, para implementar el pleno ejercicio de
los demas mecanismos de participacion establecidos en el presente Reglamento.

SEGUNDA. - Sin perjuicio de su publicacion el presente Reglamento, para su plena
vigencia, durante los treinta (30) dias posteriores a su aprobacion por parte del Concejo
Parroquial, se debera haber integrado y encontrarse en funcionamiento los mecanismos
e instancias del Sistema de Participacién Ciudadana establecidos en el presente
instrumento. Por tanto, los representantes de la Asamblea Parroquial, Consejo
Parroquial de Planificacion, y los demas mecanismos de participacion deberan
encontrarse debidamente acreditados.

DISPOSICION DEROGATORIA

Deréguense todos los reglameptos y resoluciones sobre la materia que hubieren
sido expedidas con anterioridad. |

Sr. Lautaro ‘ﬁéuﬁ."fituané"'m&;liiié%a K
L " fe W ¥ i
VICEPRESIDENTE GAD-MANG VOCAL GAD-MANU,
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“Srta. Rosa Maria Gonzalez Guevara /. (ph7 s
SECRETARIA-TESORERA GAD-MANU & " /") ]

Certifico: que el presente “EL. REGLAMENTO QUE CONFORMA Y REGULA EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
DE MANU” fue conocido, discutido y aprobado por el GAD Parroquial Rural de Manq,
en sesion ordinaria del doce de enero y en asamblea parroquial del veinte y uno de
marzo del afio dos mil diecisiete.

-----------------------------------------------

Lcda Ftosa‘ﬁﬁr'" zélez Guevara )
SECRETARIA- TESGRERA DEL GADPR DE MANU
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ADMINISTRACION 2023-2027

ACTA NUMERO 001~ I-AP-GADPRM-2023
| ASAMBLEA PARROQUIAL DEL DIA 30 DE AGOSTO DE 2023.

Previa convocatoria del Sr. presidente del Gobierno Parroquial de Manu se lleva a cabo la
PRIMERA  ASAMBLEA PARROQUIAL DE AUTORIDADES CIVILES,
ORGANIZACIONES SOCIALES, PRESIDENTES DE LOS COMITE DE APOYO,
PRESIDENTE DE CLUBES PRESIDENTES DE LAS JUNTAS DE REGANTES,
ENTUBADA, POTABLE Y CIUDADANIA EN GENERAL. El dia 30 de agosto de a las
10:20 de la mafiana en el salén de sesiones del GAD, en la cual se pone a consideracion
el siguiente orden del dia:

El gobierno de Mand con la finalidad de fomentar los procesos de participacion
ciudadana lleva a efecto la Primera Asamblea Parroquial, a fin de conformar los
mecanismos de participacion ciudadana: ASAMBLEA PARROQUIAL Y CONSEJO DE
PLANIFICACION LOCAL, de acuerdo a los articulos 7 y 20 del Reglamento que
conforma y regula el funcionamiento del Sistema de Participacién Ciudadana y Control
Social del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Mand.

1. Registro de asistencia de los participantes en la Primera Asamblea Parroquial.

2. Himno Nacional del Ecuador coreado por los asistentes.

3. Constatacién del quérum reglamentario de los integrantes del Gobierno de
Manu.

4. Palabras de bienvenida a la Primera Asamblea Parroquial, a cargo de la Srta.
Mariela Salinas, vicepresidenta del Gobierno de Manu.

5. Instalacion de la primera Asamblea Parroquial, interviene el Sr. Ibelio Armijos,
presidente del Gobierno de Manu.

6. Exposicion legal y metodologica del proceso de eleccion de la asamblea
parroquial y consejo de planificacion local del gobierno de manu, por parte del
Magtr. Angel Armijos Sisalima.

7. Eleccién y conformacion de los integrantes de la Asamblea Parroquial, con

Base al Art. 7 del Reglamento que conforma y regula el funcionamiento del
Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Manu.

8. Eleccion y conformacién de los integrantes del Consejo de Planificacién Local,
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Con base al Art. 20 del Reglamento que conforma y regula el funcionamiento del
Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Manti.

9. Posesion de los integrantes de la Asamblea Parroquial y Consejo de

Planificacién Local electos, con base al Reglamento que conforma y regula el
funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Man(.

10. Palabras de agradecimiento a los asistentes a la Primera Asamblea
Parroquial, a cargo de la Sra. Marlene Salinas, vocal del Gobierno de Man.
11.Clausura de la Primera Asamblea Parroquial.

DESARROLLO.

1. Registro de asistencia de los participantes en la Primera Asamblea
Parroquial,

Se procede a registrar a cada uno de los asistentes a la Primera Asamblea Parroquial, por parte
de la Secretaria-Tesorera del Gobierno Parroquial de Man.

Se procede a contabilizar 37 asistentes, a la asamblea, ademas de los sefiores vocales del
Gobierno Parroguial de Manu.

2. Himno Nacional del Ecuador coreado por los asistentes.

Se entona el Himno Nacional del Ecuador es coreado por todos los asistentes,

3. Constatacion del quérum reglamentario de los integrantes del Gobierno
de Manu.

Con la presencia del sr. Ibelio Armijos Ordofiez presidente del Gobierno Parroquial de Manu, Srta.
Mariela Salinas Vicepresidente, sr. Toribio Torres Gualan primer vocal, Sra. Marlene Salinas
Zaruma segunda vocal existiendo quorum reglamentario, el sr. presidente procede a instalar la
presente sesion siendo las 10:20 am.

4. Palabras de bienvenida a la Primera Asamblea Parroquial, a cargo de la
Srta. Mariela Salinas, vicepresidenta del Gobierno de Man.

Toma la palabra la vocal Mariela Salinas Mora, y manifiesta que:
Con sol o con lluvia cada dia es una bendicion.
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Honorables autoridades, apreciados compafieros del GAD Manu, estimados lideres y lideresas de
cada comunidad tengan usted muy buenos dias, en primer lugar quiero dar gracias a Dios, por
esle nuevo dia y por darnos esta oportunidad, de reencontrarnos hoy aqui.

De parte del Gobierno de Manu, con sumo respeto, alegria y carifio, permitanme darles la mas
cordial bienvenida a la presente reunion, es un gusto para nosotros, poder contar con su presencia
la misma que refleja el interés, compromiso y responsabilidad que ustedes tienen con su comunidad
a la cual representan, siempre estaremos muy gustosos de recibirlos, ara coordinar de mejor
manera el accionar del Gobierno Parroquial, menciona la vicepresidente.

5. Instalacion de la primera Asamblea Parroquial, interviene el Sr. lbelio
Armijos, presidente del Gobierno de Manu.

Una vez instalado el quorum reglamentario, el sr. presidente procede a instalar la presente sesion
siendo las 10:20 am.

6. Exposicion legal y metodolégica del proceso de eleccion de la asamblea
parroquial y consejo de planificacién local del gobierno de manu, por parte
del Mgtr. Angel Armijos Sisalima.

Toma la palabra el Magister Angel Armijos y expone cada uno de los articulos relacionados con la
conformacion, funcionalidad, deberes y atribuciones tanto del Sistema de Participacion ciudadana
como del Consejo de Planificacién Parroquial.

EL Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Man(, cuenta con el Reglamento que
conforma y regula el funcionamiento del sistema de participacion ciudadana y control social, el cual
esta vigente, en donde manifiesta en su art. 4. La conformacion del sistema parroquial de
participacion ciudadana el cual estar integrado de la siguiente manera:

Autoridades electas de la Parroquia presidente y vocales del Gobierno Parroquial.
Representantes del régimen dependiente presente en la parroquia, representantes de las
unidades desconcentradas de los ministerios o secretarias del gobierno central.

¢. Representantes de la sociedad en el &mbito parroquial, los representantes de las instancias
de participacién ciudadana y control social con caracter individual y colectivo.

En la seccion segunda habla del consejo parroquial de planificacion.

Tw

En su art. 20 habla de su integracion, el cual estara conformado por:

El presidente, quien lo precidira

Un vocal designado por el érgano legislativo.

Un técnico Ad-honoren

Tres representantes de la ciudadania con sus respeclivos suplentes designados por la
asamblea parroquial cosntituida, conforme el reglamento de participacion ciudadana.

apow
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7. Eleccion y conformacion de los integrantes de la Asamblea Parroquial,
con Base al Art. 7 del Reglamento que conforma y regula el funcionamiento
del Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Manu.

En este punto cabe mencionar que en sesitn ordinaria del pleno del Gobierno de Man( se designé
al vocal Toribio Francelin Torres Gualan como representante del pleno al sistema Parroquial de
participacion ciudadana, y la vocal Marlene Eudalia Salinas Zaruma representante del pleno al
Consejo Parroquial de planificacion, con estos datos se procede a nombrar a los demas integrantes
quedando de la siguiente manera:

1. Elsistema Parroquial de participacion ciudadana queda conformado de la siguiente manera:

« El sr. Edison Ibelio Armijos Ordofiez con numero de cedula de ciudadania 1102927678
Presidente del Gobierno Parroquial de Man quien lo presidira.

e Elsr. Toribio Francelin Torres Gualan con numero de cedula de ciudadania 1103324081 en
representacion del legislativo del Gobierno Parroguial de Manti.

e El sargento Rodrigo MARCELO Sanchez Tamayo con numero de cedula de ciudadania
1103406391 en representacion de las instituciones publicas dependientes del Gobierno
Central.

= Elsr. Cristian Benigno Armijos Segarra en representacion de las organizaciones sociales.
La sra. Martha Yolanda Macas Torres con numero de cedula de ciudadania 0704772755
en representacion de la ciudadania en general. Barrio Bellavista.

+ El sr. Edin Francisco Tapia Beltram con numero de cedula de ciudadania 1105110439 en
representacion de la ciudadania en general. Barrio Nauchin.

2. ElConsejo Parroquial de Planificacion queda conformado de la siguiente manera:

¢ El sr. Edison Ibelio Armijos Ordofiez con numero de cedula de ciudadania 1102927678
Presidente del Gobierno Parroquial de Man( quien lo presidira.

s La Sra. Marlene Eudalia Salinas Zaruma con numero de cedula de ciudadania 1103324081
en representacion del legislativo del Gobierno Parroquial de Manu.

» El sr. Carlos Roberto Torres Sigcho con numero de cedula de ciudadania 1101301032 en
calidad de representante principal de las organizaciones sociales y el Leda. Elvia Esperanza
Armijos Sisalima con numero de cedula de ciudadania 1103234876 en calidad de alterna.

+ Sra. Elvia Virginia Coronel Gonzalez con numero de cedula de ciudadania 1104505803 en
calidad de representante principal de los comité de apoyo y el sr. Napoledn Alberto Saraguro
Armijos con numero de cedula de ciudadania 1104774110 en calidad de alterno.

« El sr. José Fermin Ordofiez Macas con numero de cedula de ciudadania 0703334684 en
calidad de presentante principal de los comité de apoyo y la Sra. Yadira Pineda con numero
de cedula de ciudadania 1105056061 en calidad de alterna.

El sr presidente toma la palabra y mociona el nombre del Magister Angel Armijos como técnico
AD-HONOREN por sus amplios conocimientos y su predisposicion para trabajar en aras de
mejorar la parroquia, a lo que la mocidn es aceptada por la asamblea.
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Seguidamente toma la palabra el Magister Angel Armijos y agradece la confianza del sr
presidente y de la asamblea en general y esta muy gustoso de poner en practica los pocos
conocimientos que posee en beneficio de la Parroquia Mant.

9. Posesion de los integrantes de la Asamblea Parroquial y Consejo
de Planificacion Local electos, con base al Reglamento que conforma y regula
el funcionamiento del Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Mani.

Se procede con el acto protocolario de la posesion.

Al sistema Parroquial de participacion ciudadana lo hace la posesion la Sra. Yadira Pineda Teniente
politico de la Parroguia Manu.

Al Consejo Parroquial de Planificacion lo realiza la posesion el Sgto. de policia Rodrigo Sanchez
Tamayo.

10. Palabras de agradecimiento a los asistentes a la Primera Asamblea
Parroquial, a cargo de la Sra. Marlene Salinas, vocal del Gobierno de Mani.
Toma la palabra la sra. Vocal y manifiesta:

Que nombre del Gobierno de Manl, expreso mi agradecimiento profundo a quienes se
dieron cita a esta primera asamblea parroquial, que tubo como objetivo conformar los
mecanismos de participacion ciudadana como es la asamblea parroquial y el consejo de
planificacion loca, de acuerdo a los articulos 7 y 20 del reglamento de conforma y regula
el funcionamiento del siste,a de participacion ciudadana y control social, felicita el
accionar y la voluntad de cada integrante de los mecanismos de participacion ciudadana,
estamos seguros que el trabajo de cada ciudadano va a permitir mejorar la administracion
del GAD y por ende fortalecer la democracia en la parroquia Manu.

11.Clausura de la Primera Asamblea Parroquial.

Una vez llevado a cabo todos los puntos del orden del dia, y sin mas que tratar se da por clausurada
la Primera Asamblea Parroquial, siendo las 12:03 de la tarde.

El sr. presidente agradece la presencia a todas las AUTORIDADES CIVILES,
ORGANIZACIONES SOCIALES, PRESIDENTES DE LOS COMITE DE APOYO,
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PRESIDENTE DE CLUBES PRESIDENTES DE LAS JUNTAS DE REGANTES,
ENTUBADA, POTABLE Y CIUDADANIA EN GENERAL vy de sus compafieros vocales y da
por clausurada la presente sesion.

Para constancia de lo actuado firman el presidente, los vocales y la secretaria que certifica.

Sl@él‘é;‘ﬁm{maz

PRESIDENTE GADPR MANU

Srta. Mariela Salinas Mora
VICEPRESIDENTE GADPR MANU

Sr. Tﬁribi Torres Gualan
PRIMER VOCAL GADPR MANU SEGUNDO VOCAL GADPR MANU

Srta. Fernanda Torres Ordoiiez
TERCER VOCAL GADPR MANU

CERTIFICA:

SR
Lcda. Monica Robalino Cartuche
SECRETARIA-TESORERA GAD MANU

Se adjunta el registro de los asistentes y fotografias como medios de verificacién.
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ARCHIVO FOTOGRAFICO | ASAMBLEA PARROQUIAL.
FECHA: 30 DE AGOSTO DE 2023.
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REGISTRO DE ENTREGA DE OFICIOS PARA AUTORIDADES CIVILES,

ECLESIASTICAS,

DE POLICIA, DE EDUCACION,

DE  SALUD,

ORGANIZACIONES SOCIALES, PRESIDENTES DE LOS COMITES DE APOYO,
PRESIDENTES DE CLUBES, PRESIDENTES DE JUNTAS DE AGUA DE
REGANTES, ENTUBADA Y POTABLE Y CIUDADANIA EN GENERAL.

Fecha: Manii, 16 de agosto de 2023
Lugar: Salén de Eventos Sociales del Gad Parroquial de Mand

N° Nombre y apellido Barrio | N°de cedula Firma
1| Sr. Napoleén Saraguro | Séquer —
itey 33 uiio L%J
7 “Benito Vaidiv : . L
Sr. Benito Valdivieso Fatima ouss uz6%| 4 D
A Y
3 | Sr. Angel Segarra La Esperanza | S o
J1o3050535| Loig f’ysni;.,g-
4 | Sr. Alvarito Cabrera Guapamala 7\
1702213290 | Afben,
5 | Sr. Franklin Cabrera Uduzhe P
8 lowo2877 &
6 | Sra. Virginia Coronel El Progreso &
1oH505803 =F—zfﬁ‘i‘é1“;’é’)
7 | Sr. Bolivar Torres El Paraiso
p7014439%4 1
8 | Sra. Lucia Taday Bellavista
lleqoinvezs| ~Faren
9 | Sr. Humberto Sigcho Valle Hermoso e
R 1Ieqsi1déc ; W
10 | Sr. Ruperto Montafio El Porvenir
: Ho323320
11 | Sr. Vicente Torres Chorro Blanco '
7/!’);-.] ?f’fﬂm
12 | Sr. Francisco Gualan Loma de la Cruz ’
4404 20 632 | Magy
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13 | Sr. Segundo Torres Nauchin
‘77& (fﬂ?-/bu t(?
14 | Sr. Francisco Torres Turupamba
102015640
15 | Sr. Ezequiel Armijos Durazno Lorspirge c
16 | Sr. Fermin Romero Palenque
to1oTtio
17 | Sr. Fermin Ordofiez Tahuarcocha
¥ 10339y C1 A
18 | Sr. Maximo Pineda Sabadel
_ _|x{900u199:4
19 | Lic. Angel Medina Loma de Los Angeles
xT90058 1250
20 | Sra. Jadira Pineda Mand
0506606 -1 |,
21 | Sgto. Rodrigo Sanchez | Mand
AUET05 H
22 | Dr. Andrés Puchi Mani "
23 | Lic. Elvia Armijos Manu
Aol 3ug7 ¢ v
24 | Mgtr. Judith Bustan Man(i
v 11028533 ¥% L@%
25 | Rvdo. Juan Lalangui | Mand 10316d 7 s P W
26 . Cristi i { ;
Sr. Cristian Armijos Eﬂi ) Lyjosit69-> W(%
GuARe2W B
27 | Sr. Carlos Gonzalez Manu Lro3s 20 /4/77 { :
I |
28 |Ing. José Joel Guillén Manu
izl 27 3 Fa,
29 | Mgtr. Angel Armijos Manti puosus: } ! %‘1
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30 | Sr. Toribio Torres VOCAL GAD MANU
_ {033 2d 531
31 | Sra. Marlene Salinas VOCAL GAD MANU e "
(0285179 3
| 32 | Srta. Fernanda Torres | VOCAL GAD MANU
105346279
33 | Srta. Mariela Salinas VOCAL GAD MANU pr Hi
34 | Sr. Joel Guillén CONCEJAL RURAL -
11o3e4129 )
35 | Sr. Napoledn Saraguro | Séquer -
oy 3349 -
36 | Sr.Jaime Espinoza | Manii al By
'R f i
Yo1223604 : v
37 | Sr. Carlos Torres Mant
110130797 X
38 | Sr. ltalo Torres Uduzhe

& Moyt 87 B4 mw

39 | Sr. Clotario Gonzalez Manu

40 | Ing. Sixto Guillén Mant \ jtoust3ef

41 | Sr. Gerardo Gonzélez Manu /,LfoS 9615 q

=

e

on Ibelio Armijos Ordofiez
PRESIDENTE DEL GOBIERNO DE MANU
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Mant, 16 de agosto de 2023

CONVOCATORIA

El Gobierno de Manu convoca a las autoridades civiles, eclesiasticas, de
policia, de educacion, de salud, organizaciones sociales, presidentes de los
comités de apoyo, presidentes de clubes, presidentes de juntas de agua de
regantes, entubada y potable y ciudadania en general, a ser participes de la;: “l
ASAMBLEA PARROQUIAL DE CONFORMACION DE LA ASAMBLEA
PARROQUIAL Y CONSEJO DE PLANIFICACION LOCAL DEL GOBIERNO DE
MANU". Acto que se llevara a cabo el miércoles treinta de agosto de 2023, a partir
de las diez de la maiiana en el Salon de Eventos Sociales del Gobierno Parroquial

de Manu.

NOTA: Se ruega puntual asistencia al evento.

Atentamente,

Sr. Edison Ibelio Armijos Ordofiez
PRESIDENTE DEL GOBIERNO DE MANU
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Gobierno SARAGURO - LOJA - ECUADOR
de Manu ADMINISTRACION 2023-2027
Efnar reasvwer Mintorsie .

RESOLUCION NRO, 001-CPP-GADPRM-2023
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE MANU
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en su articulo 1 estatuye que el Ecuador es un Estado
constitucional de derecho y justicia, social, democréitico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de repiblica y se gobierna de manera
descentralizada; y que la soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad,
y se gjerce a través de los 6rganos del poder publico y de las formas de participacion directa previstas

en la Constitucion.

Que, la Carta Magna en su Art. 61 numeral 2, garantiza el derecho que tienen las personas a participar

en los asuntos de interés pablico.

Que, el Art. 85 ibidem, dispone q'ue las politicas piblicas y servicios puiblicos se orientardn a hacer

efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formulardn a partir del principio de solidaridad.

Que, la Constitucion en su Art. 100, norma que en todos los niveles de gobierno se conformarén
instancias de participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente
y representantes de la sociedad del &mbito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionarin regidas

por principios democraticos.

Que, el Art. 225, numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que las

entidades que integran el régimen autdnomo descentralizado, forman parte del sector publico.

Que, el Art. 226 IBIDEM, dispone: las instituciones del Estados, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores ptblicos y a las personas que actlien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la constitucion y la ley, Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de

los derechos reconocidos en la Constitucion”™.

Que, el art. 227 de la Constitucion establece: “La administracion piblica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién,

descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”
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Que, la Constitucion en el Art. 238 determina: Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa vy financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,

subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion ciudadana.

Que, el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su Art. 63,
establece: “Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas de
derecho piblico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estardn integrados por los
6rganos previstos en este Codigo para el ejercicio de las competencias que les corresponden. La sede
del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural serd la cabecera parroquial prevista en la

ordenanza cantonal de creacion de la parroquia rural”.

Que, el COOTAD, en su Art. 64, entre las funciones del Gobierno Parroquial en su literal ¢) de manera
textual expone: Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y

avanzar en la gestion democratica de la accién parroquial.

Que, el Codigo de Planificacion y Finanzas Pablicas, en su Art. 12, establece: “La planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos descentralizados
en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y demds instrumentos, en articulacion y
coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el dmbito del Sistema Nacional

Descentralizado de Planificacion Participativa.”

Que, el Codigo de Planificacion Art. 13.- Planificacion participativa.- El gobierno central establecerd
los mecanismos de participacion ciudadana que se requieran para la formulacién de planes y politicas,
de conformidad con las leyes y el reglamento de este codigo. El Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa acogerd los mecanismos definidos por el sistema de participacion ciudadana
de los gobiernos auténomos descentralizados, regulados por acto normativo del correspondiente nivel
de gobierno, y propiciaré la garantia de participacion y democratizacién definida en la Constitucion de
la Reptblica y la Ley. Se aprovechara las capacidades y conocimientos ancestrales para definir

mecanismos de participacion.

Que, el Art. 28 del mismo cuerpo legal sobre la Conformacién de los Consejos de Planificacion de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, determina que: “Los Consejos de Planificacion se
constifuirdn y organizarin mediante acto normativo del respectivo Gobierno Auténomo

Descentralizado; y, estardn integrados por: (...)

Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo de Planificacion estard integrado de la

siguiente manera: 1. El Presidente de la Junta Parroquial; 2. Un representante de los demds vocales de
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la Junta Parroquial; 3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta
Parroquial; 4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con

lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.”

Con fecha 30 de agosto de afio dos mil veintitrés se efectud la correspondiente Asamblea Parroquial
en la cual de acuerdo a lo que determina el codigo de Planificacién y finanzas piblicas se procedi6 a
realizar la seleccion de las personas que conformardn el Consejo de Planificacion de la Parroquia de

Mant.

En uso de sus facultades establecidas en la normativa legal vigente:

RESUELVE:

ARTICULO 1.- DESIGNAR de acuerdo a lo establecido en el Cédigo de Planificacion y Finanzas

Publicas a los integrantes del Consejo de Planificacion, de acuerdo al siguiente detalle:

¢ Sr. Edison Ibelio Armijos Ordofiez en calidad de Presidente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Mant.,

o Sra. Marlene Eudalia Salinas Zaruma en calidad de representante de los Vocales del gobierno
Parroquial.

o Magister Angel Arnoldo Armijos Sisalima en calidad de técnico ad honorem designado por el
Presidente de la Junta Parroquial.

¢ Sr. Carlos Roberto Torres Sigcho, con su alterno la Leda. Elvia Esperanza Armijos Sisalima,
Sra. Elvia Virginia Coronel Gonzélez con su alterno Sr. Napoleon Alberto Saraguro Armijos,
sr. José Fermin Ordofiez Macas con su alterna Sra. Yadira Pineda Armijos, como representantes

delegados por la instancia de participacion.

ARTICULO 2.- Los integrantes del Consejo de planificacion cumplirdn especificamente las
funciones establecidas en la Ley y en el Reglamento de Funcionamiento del Consejo de Planificacion

Parroquial.

ARTICULO 3.- Fungird en calidad de Secretaria del Consejo de Planificacién del GAD Parroquial

la Secretaria-Tesorera del Gobierno Parroquial, quien efectuard las respectivas actas de sesion del
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Consejo de Planificacion, una vez que se realice la Convocatoria por parte del Ejecutivo del Gobierno

Parroquial.

Es dada en la Sala de Sesiones del Gobierno Parroquial Rural de Man, a los 30 del mes de Agosto del

afio 2023,

-d'-'?
M{;’?

Sr. Bdison Ibelio Armijos Ordofiez
PRESIDENTE GOBIERNO PARROQUIAL DE MANU

CERTIFICA:

L.a suscrita Monica Rosario Robalino Cartuche en calidad de Secretaria Tesorera del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Manu, CERTIFICA que la presente resolucion fue

dada en la Primera Asamblea Parroquial, el 30 de agosto de 2023,

Leda, Ménica Rosario Robalino Ca e
SECRETARIA TESORERA GOBI
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Gobierno SARAGURO - LOJA - ECUADOR
de Manua ADMINISTRACION 2023-2027

RESOLUCION NRO. 001-SPCP-GADPRM-2023
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE MANU
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Repablica del Ecuador establece en su Art. 61, las ecuatorianas y
ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: (...) 2. Participar en los asuntos de interés pablico. 3.

Presentar proyectos de iniciativa popular normativa. 5. Fiscalizar los actos del poder pablico.(...)”.

Que, el Art. 95 de la Constitucion, determina: “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y
colectiva, participardn de manera protagdnica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccién del poder ciudadano. La participacion se
orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos los asuntos
de interés pablico es un derecho, que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia

representativa, directa y comunitaria.”

Que, la Carta Magna determina en su Art. 100: “En todos los niveles de gobierno se conformardn
instancias de participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente
y representantes de la sociedad en el &mbito territorial de cada gobierno que funcionaran regidas por
los principios democraticos. La participacion en estas instancias de ejerce para: 1. Elaborar planes y
politicas nacionales, locales, sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania, 2. Mejorar la calidad de
inversion phblica y definir agendas de desarrollo, 3. Elaborar presupuestos participativos de los
gobiernos, 4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicidn de
cuentas y control social, 5. Promover la formacién e impulsar procesos de comunicacion. Para el
gjercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas, veedurias, asambleas, cabildos

populares, consejos consultivos, observatorios y las demds instancias que promueva la ciudadania.™

Que, el Art. 64 de la Ley de Participacién Ciudadana y Control Social, establece que en todos los
niveles de gobierno existirdn instancias de participacion con la finalidad de: elaborar planes y politicas
locales y sectoriales entre los gobiernos y la cindadania, mejorar la calidad de la inversién pablica y
definir agendas de desarrollo, elaborar presupuestos participativos de los gobiernos autonomos
descentralizados, fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion

de cuentas y control social y promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.
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Que, el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el ejercicio
de la autoridad y las potestades publicas de los gobiernos auténomos descentralizados se regirdn por
los siguientes principios: “(...) g) Participacion ciudadana.- La participacion es un derecho cuya
titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho serd respetado,
promovido y facilitado por todos los érganos del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar
la elaboracion y adopcion compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la
ciudadania, asi como la gestion compartida y el control social de planes, politicas, programas y
proyectos piblicos, el disefio y ejecucion de presupuestos participativos de los gobiernos. En virtud de
este principio, se garantizan ademads la transparencia y la rendicion de cuentas, de acuerdo con la
Constitucion y la ley. Se aplicaran los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de
género, generacional, y se garantizardn los derechos colectivos de las comunidades, pueblos y

nacionalidades, de conformidad con la Constitucion, los instrumentos internacionales y la ley.(...)".

Que, el mismo cuerpo legal entre las funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural, norma: ¢) Implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de los derechos y

avanzar en la gestion democratica de la accidon parroquial.

Que, el COOTAD entre las atribuciones de la junta parroquial rural, determina: *(...)c) Aprobar u
observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural, que debera guardar
concordancia con el plan parroquial de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como
garantizar una participacion ciudadana en la que estén representados los intereses colectivos de la
parroquia rural en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobard u observard la

liquidacidn presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas reformas.(...)".

Que, el Art. 302, del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
expresa: “La ciudadania, en forma individual y colectiva, podrén participar de manera protagonica en
la toma de decisiones, la planificacion y gestion de los asuntos piblicos y en el control social de las
instituciones de los gobiernos autonomos descentralizados y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccién del poder ciudadano. Los gobiernos autonomos descentralizados
reconoceran todas las formas de participacion ciudadana, de cardcter individual y colectivo, incluyendo
aquellas que se generen en las unidades territoriales de base, barrios, comunidades, comunas, recintos
y aquellas organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en el marco de la Constitucion y la
Ley. El Art. 303 del mismo cuerpo legal en su cuarto inciso establece que la ciudadania, en forma
individual o colectiva, tiene derecho a participar en las audiencias publicas, asambleas, cabildos

populares, consejos consultivos, de acuerdo con lo previsto en la Constitucion.
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Que, el Art. 304 IBIDEM, norma que los gobiernos auténomos descentralizados conformaran un
sistema de participacion ciudadana, que se regulard por acto normativo del correspondiente nivel de

gobierno, tendrd una estructura y denominacién propia.
En uso de sus facultades establecidas en la normativa legal vigente:
RESUELVE:

ARTICULO 1.- DESIGNAR de acuerdo a lo establecido en la Ley Organica de Participacion

Ciudadana y Control Social a los integrantes del Sistema de Participacion Ciudadana Parroquial,

el cual estard integrado de la siguiente manera:

Autoridades electas de la Parroquia presidente y vocales del Gobierno Parroquial.

b. Representantes del régimen dependiente presente en la parroquia, representantes de las unidades
desconcentradas de los ministerios o secretarias del gobierno central.

¢. Representantes de la sociedad en el ambito parroquial, los representantes de las instancias de

Participacién Ciudadana y Control Social con cardcter individual y colectivo.
Quedando establecido de la siguiente manera:

¢ Elsr. Edison Ibelio Armijos Ordofiez con numero de cedula de ciudadania 1102927678 Presidente del
Gobierno Parroquial de Mani quien lo presidira.

o El sr. Toribio Francelin Torres Gualan con numero de cedula de ciudadania 1103324081 en
representacion del legislativo del Gobierno Parroquial de Mani.

» El sargento Rodrigo Marcelo Sanchez Tamayo con numero de cedula de ciudadania 1103406391 en
representacion de las instituciones piblicas dependientes del Gobierno Central.

e Elsr. Cristian Benigno Armijos Segarra en representacion de las organizaciones sociales,

e La sra. Martha Yolanda Macas Torres con numero de cedula de ciudadania 0704772755 en
representacion de la ciudadania en general. Barrio Bellavista.

e  Elsr. Edin Francisco Tapia Beltran con numero de cedula de ciudadania 1105110439 en representacion

de la ciudadania en general. Barrio Nauchin.

ARTICULO 2.- Los integrantes del Sistema de Participacién Ciudadana Parroquial, cumplirin
especificamente las funciones establecidas en la Ley y en el Reglamento que conforma y regula el

funcionamiento del sistema de participacion ciudadana y control social.

ARTICULO 3.- Fungiré en calidad de Secretaria del Consejo de Participacién Cuidadana del GAD

Parroquial la Secretaria-Tesorera del Gobierno Parroquial.
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Es dada en la Sala de Sesiones del Gobierno Parroquial Rural de Mand, a los 30 del mes de Agosto del

afio 2023.

o B

. ]V
son Ibelio Armijos Ordofiez

PRESIDENTE GOBIERNO PARROQUIAL DE MANU

CERTIFICA:
La suscrita Monica Rosario Robalino Cartuche en calidad de Secretaria Tesorera del Gobierno

Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Mani, CERTIFICA que la presente resolucion fue

dada en la Primera Asamblea Parroquial, el 30 de agosto de 2023.

Leda. Monica Rosario Robalino Cartuche ;
SECRETARIA TESORERA GOBIERNO PARROQUIAL DE MANU
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RESOLUCION CP-GADPR MANU-01PDOT-2024

EL PLENO

DEL CONSEJO DE PLANIFICACION, INSTANCIA DE PARTICIPACION DEL
GOBIERNO PARROQUIAL RURAL DE MANU

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 2 del articulo 277 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. El
segundo inciso del articulo 275 de la Constitucion, determina que el Estado planificara
el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los
objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion. La
planificacién propiciara la equidad social y territorial, promovera la concertacion, y sera
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente;

Que, el articulo 280 de la Carta Magna determina que el Plan Nacional de Desarrollo es
el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversién y la asignacion de
los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y
los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, en el numeral 1 del articulo 267 de la Constitucidn de la Republica, en concordancia
con el articulo 65 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, sefiala que los gobiernos parroquiales tendran como competencia
Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroguial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion
con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad vy
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Que, el articulo 272, numeral 3 de la Constitucidn de la Republica, en concordancia con
el literal g del articulo 194 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion establece como un criterio para la asignacion de recursos el
cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo de cada
gobierno auténomo descentralizado;

Que, la Carta Magna en el articulo 241 establece que la planificacién garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos autdnomos
descentralizados;

Que, el articulo 238 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, sefiala que la asamblea o el organismo en cada gobierno auténomo
descentralizado se establecerda como maxima instancia de participacion, considerando
el limite de presupuesto, definira prioridades anuales de intervencion en funcion de los
lineamientos del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial, que seran procesadas
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por el ejecutivo local e incorporadas en los proyectos de presupuesto de las
dependencias y servicios de los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, el Codigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas, en el articulo 12 establece
que: La planificacidn del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus
planes propios y demds instrumentos, en articulacidn y coordinacion con los diferentes
niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa;

Que, el inciso primero del articulo 15 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas determina que los gobiernos autdnomos descentralizados formularan vy
ejecutaran las politicas locales para la gestion del territorio en el dmbito de sus
competencias, las mismas que serdn incorporadas en sus planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el efecto;

Que, el Codigo Organico de Planificacidn y Finanzas Plblicas, en su articulo 28 establece
la conformacion del Consejo de Planificacion de los gobiernos autonomos
descentralizados; y, en el articulo 29 define sus funciones entre las cuales que se
menciona la de participar en el proceso de formulacion de sus planes y la de velar por la
coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los
demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

Que, el articulo 28 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, sefiala que
los Consejos de Planificacion estaran integrados por el Presidente de la Junta Parroquial,
quien convocara al Consejo, lo presidira y tendra voto dirimente;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 29 instituye
entre las funciones del Consejo de Planificacion la de participar en el proceso de
formulacion de sus planes y emitir resolucién favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacidon ante el
érgano legislativo correspondiente, esto en concordancia con lo establecido en el art.
300 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Que, El Cédigo Organico de Planificacidn y Finanzas Puablicas en su articulo 12 establece
que: La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus
planes propios y demads instrumentos, en articulacion y coordinacién con los diferentes
niveles de gobierno, en el ambhito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa;

Que, el inciso primero del articulo 15 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas
Plblicas determina que los gobiernos autonomos descentralizados formularan y
ejecutardn las politicas locales para la gestion del territorio en el ambito de sus
competencias, las mismas que serdn incorporadas en sus planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el efecto;
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Con fecha junio del 2023, la Secretaria Nacional de Planificacion emite mediante
Acuerdo Institucional MNro.-SNP-SNP-2023-0049- A, emite la Guia Para la
Formulacién/Actualizacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT,
PROCESO 2023- 2027, en la cual se establecen los “Procedimiento de
formulacion/actualizacion de PDOT y contenidos”.

En base a los antecedentes el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Mant requirié contratar una consultoria para la “ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA MANU, CANTON
SARAGURO, PROVINCIA DE LOJA” de conformidad al marco normativo nacional vigente.

La séptima disposicion general de la Norma Técnica del Sistema WNacional De
Planificacién Participativa, establece que: “Para el proceso de formulaciéon o
actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, los GAD deberan tomar
en consideracion la Guia para la Formulaciéon/ Actualizacion del Plan de Desarrollo v
Ordenamiento Territorial (PDOT) segln el nivel que corresponda, emitidos por el ente
rector de ordenamiento territorial, asi como los documentos de apoyo
complementarios elaborados para el efecto.

Para la actualizacién del PDOT, la Consultora considerd los requisitos que estipula la
“GUIA PARA LA FORMULACION/ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) PARROQUIAL”, formulado por la Secretaria
Técnica PLANIFICA ECUADOR, que permite identificar tematicas recurrentes vy
prioritarias para la ciudadania, en funcidén de los distintos ejes que componen el Plan y
que permitieron fortalecer y complementar las propuestas de politica publica,
generadas previamente por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, en
conjunto con los Consejos Sectoriales.

En lo relacionado al contenido del PDyOT actualizado esta en concordancia con lo
establecido en los Art. 7, 8 y 9 de |la Norma Técnica para el proceso de Formulacién o
Actualizacidon de los Planes de Desarrollo vy ordenamiento Territorial de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, emitido mediante resolucion Nro. 003-CTUGS- 2019 y
reformado mediante resolucian 015-CTUGS- 2023, del Consejo Técnico de Uso y Gestion
del Suelo del 06 de noviembre del 2023, y de conformidad con lo establecido en la Guia
para la Formulacién/Actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-
PDOT, PROCESO 2023-2027.

Que, mediante oficio Nro.0375-P-GADPR-MANU-2024 de fecha 24 de septiembre de
2024, en el cual la méxima autoridad del GAD remite el documento de actualizacién del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, previa aprobacién por parte del GAD que
representa, y solicita la revision respectiva.

Que, con oficio Nro. SNP-DZP7-2024-0702-0OF, de fecha 08 de octubre de 2024, se recibe
documento que contiene las observaciones realizadas conforme a lo establecido en la
guia para la formulacién/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y la RESOLUCION Nro. 0015-CTUGS-2023. De acuerdo con el articulo 7 del
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Reglamento a la LOOTUGS, referente al proceso general de formulacién o actualizacién
de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, es funcidn de cada GAD analizar
y responder a las observaciones emitidas por la ciudadania y las entidades plblicas. Por
tal motivo, solicitamos que, una vez solventadas las observaciones, se nos informe
mediante oficio, sin necesidad de remitir nuevamente el documento para otra revision.
De acuerdo al articulo 67 del COOTAD, es atribucion del GAD parroquial rural “Aprobar
el Plan Parroquial de Desarrollo y Ordenamiento Territorial formulados
participativamente con la acciéon del Consejo de Planificacion Parroquial y las instancias
de Participacion, asi como evaluar la ejecucion".

Que, con fecha 28 de mayo del 2024, se procede con la socializacion e inicio del proceso
de ejecucién de la “ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA MANU, CANTON SARAGURO, PROVINCIA DE LOJA",
donde se presente el equipo técnico consultor, se realiza la hoja ruta de trabajo en los
barrios y la intervencién de los representantes de las diferentes instancia de
participacién.

Que, del 05 al 10 de junio del 2024, se dio cumplimiento a la hoja ruta de trabajo en los
veinte barrios con la participacién de los moradores.

Que, con fecha 14 de octubre del 2024, se retine el Consejo de Planificacion Parroquial
la instancia de Participacion Ciudadana y delegado del GAD Parroquial Rural de Manu,
se socializa el Plan Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parrogquia Manu y se
analiza las observaciones realizadas por la Direccion Zonal de Planificacion — Zonal 7 de
la Secretaria Nacional de Planificacion y que mediante las correcciones respetivas se da
por aprobado del Planificacion Parroquial y las instancias de Participacion.

RESUELVEN:

PRIMERO: Avalar favorablemente el documento final de la Actualizacion Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural de Man, realizado por la
Consultora Ing. Lidia Cristina Herrera Herrera, en representacién LUH CONSULTORES.,
acogiéndose a las sugerencias de cambios previstos en la presente Acta del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Es dada en el 5alén de Principal del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Manu, el dia 14 de octubre del 2024, y suscrita en aceptacion por todos los
miembros del Consejo de Planificacion de la Parroquia Rural de Manu.

sr{Edison Tbelio Armijos Ordofiez
PRESIDENTE GADPR DE MANU Y CONS. DE PLANIFICACION
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diE

Ledo. Harman Guzman Pineda
TECNICO AD HONOREM

%fﬁ } --
Iﬂ‘tllfaﬁ Benignio Armijo

INTEGRANTE SPCCS Y REPRESENTATE
DE LA ORGANIZACIONES

Sr. T(}rlblﬂ Turres Gualan
INTEGRAMTE SPCCS ¥ REPRESENTATE
DE LOS VOCALES

G~
Sr. Casrlod Roberto Torres
INTEGRANTE CONSEJO DE PLANIFICACION

jg_ﬂ...-r“'
Sra. Qartha Yolanda Macas Torres
INTEGRANTE COMNSEJO DE PLANIFICACION

Sra. Marlene Salinas Zaruma
INTEGRANTE COMNSEJIO DE PLANIFICACION
REPRESEMNTATE DE LOS VOCALES
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Gobierno SARAGURO - LOJA - ECUADOR
de Manu ADMINISTRACION 2023-2027

Cha nuera Kistwrea

RESOLUCION ACTA NUMERO 040-SEXTRAORDINARIA02-GADPRM-2024

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL MANU
APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA MANU 2023-2027

CONSIDERANDO:

Que, el numero 5 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece como uno
de los deberes primordiales del Estado, Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza, para
acceder al buen vivir;

Que, entre otros, los fundamentos de la democracia son: la garantia y ejercicio de los derechos
constitucionales de las personas y participacién directa y protagdnica en todos los asuntos publicos
y en la consecuencia del buen vivir, conforme lo establecido en los articulos 90 y 100 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, respecto de los principios de la participacion y la
participacion den los diferentes niveles de gobierno.

Que, el Art. 225 numerales 2 y 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que forman
parte del sector publico las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado y los
organismos y entidades creados por la Constitucidén o la ley para el ejercicio de la potestad estatal,
para la prestacién de servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el
Estado.

Que, el Art. 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador indica: Los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesidn del territorio nacional.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.

Que, el Art. 239 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador dispone: El régimen de gobiernos
auténomos descentralizados se regird por la ley correspondiente, que establecerd un sistema
nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo y definira las politicas y mecanismos
para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.

Que, el Art. 241 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, establece que la planificacién
garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados.

Que, el Art. 267 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, faculta a los gobiernos parroquiales

rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que
determine la ley, estd la de planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
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territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y provincial.

Que, el articulo 279 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa organizara la planificacién para el desarrollo;

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador plantea que el Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucién del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacidn de los recursos
publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para
los demas sectores;

Que, el Art. 2 literal h del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD) se sefiala como objetivo del codigo “La definicion de mecanismos de
articulacion, coordinacién y corresponsabilidad entre los distintos niveles de gobierno para una
adecuada planificacion y gestion publica.

Que, el Art. 3 literal Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD) tiene la obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan
Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos
los derechos de la ciudadania y el régimen del Buen Vivir para el cambio de la matriz productiva.

Que, el Art. 63 del COOOTAD establece que “Naturaleza juridica. — Los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas de derecho publico, con auténoma
politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por los 6rganos previstos en este Cédigo para
el ejercicio de las competencias que les corresponden;

Que, el Art. 64 literal Cédigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD) hace mencidn a que entre las funciones de los gobiernos auténomos descentralizados
parroquial rural en sus literales a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
parroquial para garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacién de politicas
publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; y, d) Elaborar el
plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas publicas; ejecutar las
acciones de ambito parroquial que se deriven de sus competencias, de manera coordinada con la
planificacidn cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente el seguimiento y rendicidn de cuentas
sobre el cumplimiento de las metas establecidas.

Que, el Art. 65 literal Cédigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD) menciona en su literal a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores
de la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacién con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad vy
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Que, el Art. 67 literal Cédigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién

(COOTAD) indica las atribuciones en sus literales a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa
reglamentaria en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado parroquial
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rural conforme este Cddigo; y, b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento
territorial formulados participativamente con la accién del consejo parroquial de planificacién y las
instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion;

Que, el Art. 12 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, COPLAFIP, determina:
“Planificacién de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. - La planificacién del desarrollo y el
ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en sus
territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y
coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el dambito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacidn Participativa”;

Que, el Art. 26 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en adelante COPLAFIP,
determina: “La Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa
serd ejercida por el ente rector de la planificacién”;

Que, el Art. 28 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece: Los Consejos de -
Los Consejos de Planificacidn se constituirdn y organizaran mediante acto normativo del respectivo
Gobierno Auténomo Descentralizado.

Que, el Art. 29 del Codigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas, en relacion con el Art. 300
del COOTAD establece las funciones de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, participaran en el proceso de formulacién, seguimiento y evaluacion de sus planes
y emitirdn resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito
indispensable para su aprobacion ante el érgano legislativo correspondiente.

Que, el Art. 41 del COPLAFIP, dispone: “Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - Los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion que contienen las
directrices principales de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados respecto de las decisiones
estratégicas de desarrollo y que permiten la gestién concertada y articulada del territorio. Tienen por
objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los
asentamientos humanos, las actividades economico productivas y el manejo de los recursos
naturales en funcién de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la
materializacion del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo”;

Que, el Art. 42 del COPLAFIP ibidem, establece los contenidos minimos de los planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial;

Que, el Art. 46 ibidem, determina: “Formulacidn participativa. - Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los gobiernos autdonomos descentralizados se formularan y actualizaran
con participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos participativos establecidos en
la Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos auténomos
descentralizados”;

Que, el Art. 48 del COPLAFIP, dispone: “Vigencia de los planes. - Los planes de desarrollo y de

ordenamiento territorial entrardn en vigencia a partir de su expedicién mediante el acto normativo
correspondiente. Es obligacién de cada gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus
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respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada
gestiéon”;

Que, el Art. 49 ibidem, establece que: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran
referentes obligatorios para la elaboracién de planes de inversidn, presupuestos y demas
instrumentos de gestién de cada gobierno auténomo descentralizado”;

Que, el Art. 21 del Reglamento General del Cddigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas
determina que: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial son los instrumentos de
planificacion que permiten la gestidon concertada y articulada del territorio de los gobiernos
auténomos descentralizados. Todos los niveles de gobierno deberan considerar obligatoriamente las
directrices y orientaciones definidas en los instrumentos de cardcter nacional para el ordenamiento
territorial. Las propuestas que incidan en el territorio de un gobierno auténomo descentralizado,
deberan acordarse entre los actores publicos y privados involucrados y con el gobierno auténomo
descentralizado respectivo, e incorporarse en tos planes de desarrollo y ordenamiento, territorial de
conformidad con lo previsto en este reglamento y demds normativa aplicable. Todo acto
administrativo o normativo, decisién o accidon que un gobierno auténomo descentralizado adopte
para la planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial, se realizard obligatoriamente en
coherencia y concordancia con lo establecido en los respectivos planes de desarrollo y ordenamiento
territorial. La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo expedird la norma técnica
correspondiente para su formulacidn, articulacién y coordinacion”;

Que, el Art. 22 ibidem, prescribe que: “Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son
instrumentos de planificacion complementarios entre si y serdn construidos en un proceso
participativo Unico, de acuerdo a la normativa técnica que emita la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo”;

Que, el Art. 9 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién del Suelo, LOOTUGS,
establece: “Ordenamiento territorial. - El ordenamiento territorial es el proceso y resultado de
organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la
aplicacién y concrecidn de politicas publicas democraticas y participativas y facilitar el logro de los
objetivos de desarrollo. La planificacidn del ordenamiento territorial constara en el plan de desarrollo
y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La planificacion para el
ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno. La rectoria nacional del
ordenamiento territorial sera ejercida por el ente rector de la planificacidn nacional en su calidad de
entidad estratégica”;

Que, el Art. 14 ibidem, dispone que: “El proceso de formulacién o actualizacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se regulara por
la norma técnica que expida el Consejo Técnico”;

Que, el Art. 8 del Reglamento a la Ley Orgédnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo,
establece que: “Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser actualizados
cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente
justificado, a partir de la evaluacidn del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin alterar
su contenido estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del
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Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes
circunstancias, la actualizacion es obligatoria: a) Al inicio de gestion de las autoridades locales. b)
Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la jurisdiccion del GAD y debe
adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva Planificacion Especial, c) Por fuerza
mayor, como la ocurrencia de un desastre”;

Que, en la Resolucién Nro. 003-CTUGS-2019, publicada en el Registro Oficial Nro. 86 de 25 de
noviembre de 2019, el Consejo Técnico de Uso y gestion del Suelo expidié la Norma Técnica para el
proceso de formulacidn o actualizacidn de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
gobiernos autdnomos descentralizados, en cuya Disposicion General Séptima dispone a los GAD: “(...)
tomar en consideracion la Guia para la formulacidn/actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, emitida por el ente rector de ordenamiento territorial, asi como los
documentos de apoyo complementarios elaborados para el efecto”;

Que, con Decreto Ejecutivo No. 28 de 24 de mayo de 2021, se designa como Secretario Nacional de
Planificacién al Econ. Jairon Merchan Haz;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 84 de 16 de junio de 2021, se reforma el articulo 2 del Decreto
Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021 en los siguientes términos: “Cambiese el nombre a la
“Secretaria Técnica de Planificacion Planifica Ecuador” por el de “Secretaria Nacional de
Planificacién”, como entidad de derecho publico, con personalidad juridica, dotada de autonomia
administrativa y financiera, adscrita a la Presidencia de la Republica, a cargo de la planificacién
nacional de forma integral y de todos los componentes del sistema nacional de planificacién. La
Secretaria Nacional de Planificacién estard dirigida por un Secretario Nacional con rango de ministro
de Estado, quien ejercerd la representacion legal, judicial y extrajudicial y sera de libre nombramiento
y remocion por el Presidente de la Republica”;

Que, con Informe técnico de motivacion para emision de Guia para la formulacion/actualizacion de
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT, la Subsecretaria de Planificacién Nacional
menciona que: “Con la aprobacidn del nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, y ante el inicio
del nuevo periodo de gestidn de las autoridades locales, los representantes de los GAD y sus equipos
técnicos deben actualizar sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial, por lo que se ha visto
la necesidad de actualizar las Guias para la formulacion/actualizacion de los PDOT, de acuerdo a las
prioridades de este periodo de Gobierno, que establece ejes transversales a ser considerados en el
proceso de actualizacion de los PDOT”;

Que, la nueva guia metodoldgica permite vincular la planificacion nacional con la local, asegurando,
ademas, la alineacion a la Agenda 2020 de Desarrollo Sostenible y la inclusién de los enfoques
prioritarios para la gestidn del desarrollo en el marco de lo establecido en el PND, y; de acuerdo a las
directrices del Gobierno nacional;

Que, la letra r) del acépite 1.1.1.1. del articulo 10 del Estatuto Organico de la Secretaria Nacional de
Planificacién sefiala entre las atribuciones y responsabilidades del Secretario Nacional de
Planificacidn, la siguiente: “r) Suscribir y aprobar todo acto administrativo, normativo y metodoldgico
relacionado con la Secretaria Nacional de Planificacién”; y, En ejercicio de las atribuciones y
facultades que le confieren el numeral 4 del articulo 26 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y
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Finanzas Publicas, el Decreto Ejecutivo Nro. 28 de 24 de mayo de 2021, el articulo 9 de la Ley Orgdnica
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo; vy, el articulo 22 del Reglamento General del
Codigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas;

Que, el articulo 100 de la constitucidn de la Republica del Ecuador, establece que en los diferentes
niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion ciudadana, cuyo objetivo, entre otros,
es la elaboracion de planes y politicas nacionales locales y sectoriales;

Que, los articulos 61, 95 y 102 de la Constitucién de la Republica consagran el derecho a la
participacion en los asuntos de interés publico, para lo cual las ciudadanas y ciudadanos, incluidos
aquellos domiciliados en el exterior, en forma individual y colectiva, participardn de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, en el control
popular de las instituciones del Estado, la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccién del poder ciudadano;

Que, el articulo 241 de la constitucidn prescribe, que “la planificacién garantizara el ordenamiento
territorial y sera obligatoria en todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados”;

Que, el Art. 64 de la Ley de Participacion Ciudadana y Control Social, establece que en todos los
niveles de gobierno existiran instancias de participacion con la finalidad de: elaborar planes y politicas
locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania, mejorar la calidad de la inversion publica y
definir agendas de desarrollo, elaborar presupuestos participativos de los gobiernos auténomos
descentralizados, fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social y promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de
comunicacion;

Que, segun en el Articulo 323 del COOTAD, se establece la: "Aprobacion de otros actos normativos.-
El 6rgano normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podra expedir ademas,
acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan caracter especial o especifico, los que seran
aprobados por el 6rgano legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate
y seran notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacién en cualquiera de los
medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello;

En las juntas parroquiales rurales se requerira de dos sesiones en dias distintos para el debate y
aprobacion de acuerdos y resoluciones en los siguientes casos:

a) Aprobacidn del Plan de Desarrollo Parroquial y de Ordenamiento Territorial, previo criterio
favorable del Consejo de Planificacion;

Que, con fecha 14 de octubre del 2024 el Consejo Parroquial de Planificacion, la instancia de
Participacion de legados del GAD Parroquial Rural de Manu, Avald Favorablemente el documento
final del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027.

Que, con fecha 30 de octubre del 2024, mediante sesidon ordinaria y que consta en Acta nimero 039-

SO-GADPRM-2024 se Analiza y Aprueba del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Parroquia Manu en Primera Instancia.
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Que, en el art. 67 Seccion Segunda, del COOTAD habla que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, dentro de sus atribuciones estan la de expedir resoluciones y normativas
reglamentarias.

En la actualizacién de PDyOT, se ejecutd el diagndstico territorial por componentes y de forma
estratégica con participacion ciudadana que permita precisar la situacidn que atraviesa del territorio,
asi como sus potencialidades y problemas desde un enfoque integral y multidimensional,
permitiendo la definicidon de un modelo de gestidn a corto mediano y largo plazo; se establecieron
decisiones estratégicas y territoriales participativas y concertadas que permitan alcanzar la vision de
desarrollo a nivel parroquial, coordinadas y articuladas con los actores territoriales en los tres niveles
de gobierno, asegurando la formulacién y cumplimiento de los objetivos, politicas, planes, programas
y proyectos con participacion ciudadana; se establecieron un conjunto de estrategias y procesos en
la fase de formulacion del modelo de gestidn aimplementar por el GAD Parroquial, consolidando una
estrategia territorial de desarrollo de manera articulada y coordinada, fortaleciendo la gestion en
cuanto a la planificacién e informacidn, participacion ciudadana, proteccién de derechos, factores
que garanticen la reduccién de riesgos o su mitigacion; seguimiento y evaluacion de la planificacion.

En lo relacionado al contenido del PD y OT parroquial actualizado, el documento entregado esta en
concordancia con lo establecido en los Art. 7, 8 y 9 de la Norma Técnica para el proceso de
Formulacion o Actualizaciéon de los Planes de Desarrollo y ordenamiento Territorial de los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados, emitido mediante resolucion Nro. 003-CTUGS- 2019 y reformado
mediante resolucion 015-CTUGS- 2023, del Consejo Técnico de Uso y Gestién del Suelo del 06 de
noviembre del 2023, y de conformidad con lo establecido en la Guia para |Ia
Formulacion/Actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT, PROCESO
2023-2027.

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar en segunda instancia el documento final del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2023-2027 de la Parroquia Rural de Mand, realizado por la consultora Ing.
Lidia Cristina Herrera Herrera, en representacion LJH CONSULTORES.

SEGUNDO. Encérguese a la Secretaria- Tesorera del Gobierno auténomo descentralizado Parroquial
Rural de Mand, la publicacién del presente Acuerdo en el Registro Oficial.

La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de suscripcidn sin perjuicio de su publicacién en
el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de reuniones del GAD Parroquial Rural de Manu a los cinco dias del mes
de noviembre del afio 2024.

A ot n. EDISON IBELIO -

1'\-.::; ‘EI‘-E ARMIJOS ORDONEZ

Afmijos Ordoiiez
PRESIDENTE GADPR MANU
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Firmado electrénicamente por:
3 4-ER JENNY MARIELA
Ly SALINAS MORA

Srta. Mariela Salinas Mora
VICEPRESIDENTE GADPR MANU

OF 2 e

--‘E'.ti‘
Sra. Marlene Salinas Zaruma

SEGUNDO VOCAL GADPR MANU

CERTIFICACION:

Sr. Tor|b|o Torres Gualan
PRIMER VOCAL GADPR MANU

Srta Fernanda Torres Ordoinez
TERCER VOCAL GADPR MANU

Que, la presente RESOLUCION DE APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA RURAL DE MANU 2019-2023, fueron CONOCIDAS Y DISCUTIDAS en:
sesion ordinaria del 30 de octubre del 2024, mediante constancia en ACTA NUMERO 039 - SO-
GADPRM-2024, primer debate, y; en sesidn extraordinaria de fecha 05 de noviembre del 2024,
mediante constancia en el Sesion Extraordinaria No.2 de ACTA NRO. 040-GADPRM-2024, en el Unico
punto del orden del dia Andlisis y Aprobacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Parroquia Manu en Segunda Instancia, para el periodo 2023-2027.

Manu, 05 de noviembre del 2024

Ing R00|o Chalen Suriga

SECRETARIA-TESORERA DEL GADPR DE MANU
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