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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CUYABENO
CONSIDERANDO:

Que, La Constitucion de la Republica del Ecuador establece el articulo 238 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador establece que los Gobiernos Descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana.

Que, El articulo 255 del COOTAD, sefiala: Reforma Presupuestaria.- Una vez sancionado y aprobado el
presupuesto sélo podra ser reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y
reducciones de créditos. Estas operaciones se efectuaran de conformidad con lo previsto en las
siguientes secciones de este Cadigo.

Que, en el mismo cuerpo normativo Art. 256.-Traspasos.-El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado,
de oficio o previo informe de la persona responsable de la unidad financiera, 0 a pedido de este
funcionario, podra autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una misma &rea, programa o
subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos hayan
disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no se efectuaren en todo o en parte
debido a causas imprevistas o porque se demuestre con el respectivo informe que existe excedente de
disponibilidades.

Los traspasos de un area a otra deberan ser autorizados por el legislativo del gobierno auténomo
descentralizado, a peticion del ejecutivo local, previo informe de la persona responsable de la unidad
financiera.

Que, el COOTAD en su Art. 258.-Informe al legislativo.-El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado
debera informar al legislativo correspondiente, en la sesidn mas proxima, acerca de los traspasos que
hubiere autorizado.

Que, enlanormativa anterior, establece, Art. 259.-Otorgamiento.-Los suplementos de créditos se clasificaran
en: créditos adicionales para servicios considerados en el presupuesto y créditos para nuevos servicios
no considerados en el presupuesto.

a) Que las necesidades que se trata de satisfacer sean urgentes y no se las haya podido prever;

b) Que no exista posibilidad de cumplirla ni mediante la partida de imprevistos, ni mediante traspasos de
créditos;

¢) Que se creen nuevas fuentes de ingreso o se demuestre que las constantes en el presupuesto deben
rendir mas, sea por no habérselas estimado de manera suficiente 0 porque en comparacion con el
gjercicio o ejercicios anteriores se haya producido un aumento ponderado total de recaudaciones
durante la ejecucion del presupuesto y existan razones fundadas para esperar que dicho aumento se
mantenga o incremente durante todo el ejercicio financiero; y,

d) Que en ninguna forma se afecte con ello al volumen de egresos destinados al servicio de la deuda
publica o a las inversiones.

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina, Art. 118.- Modificacion del
Presupuesto.- El ente rector de las finanzas publicas podra aumentar o rebajar los ingresos y gastos
que modifiquen los niveles fijados en el Presupuesto General del Estado hasta por un total del 15%
respecto de las cifras aprobadas por la Asamblea Nacional. En ninglin caso esta modificacion afectara
los recursos que la Constitucion de la Republica y la Ley asignen a los Gobiernos Autonomos
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Descentralizados. Estas modificaciones seran puestas en conocimiento de la Comisién del Régimen
Econdmico y Tributario su Regulacién y Control de la Asamblea Nacional en el plazo de 90 dias de
terminado cada semestre.

el Reglamento General del COPLAFYP determina, Art. 105.- Modificaciones presupuestarias.- Son los
cambios en las asignaciones del presupuesto aprobado que alteren las cantidades asignadas, el destino
de las asignaciones, su naturaleza econdmica, la fuente de financiamiento o cualquiera otra
identificacion de cada: uno de los componentes de la partida presupuestaria. En los casos en que las
modificaciones presupuestarias impliquen afectacion a la programacion de la ejecucion presupuestaria,
se debera realizar su correspondiente reprogramacion.

Las modificaciones presupuestarias son: i) cambios en el monto total aprobado por el respectivo 6rgano
competente; ii) inclusion de programas y/o proyectos de inversion no contemplados en el Plan Anual de
Inversion vy iii) traspasos de recursos sin modifica el monto total aprobado por el 6rgano competente.
Estas modificaciones pueden afectar a los ingresos permanentes 0 no permanentes y/o egresos
permanentes 0 no permanentes de los Presupuestos. El primer tipo de modificacion puede
corresponder a un aumento 0 a una disminucién. Para el Presupuesto General del Estado las
modificaciones presupuestarias que alteran el monto total de los ingresos y gastos, en el Presupuesto
General del Estado aprobado por la Asamblea Nacional, sin tener que pedir su autorizacién, solamente
pueden realizarse conforme a la ley.

mediante INFORME NRO 047-DIR-FINANCIERA-GADMC-ST-2025, de fecha 14 de mayo de 2025, la
Ing. Susana Torres-Directora Financiera del GADMC remite al sefior Tnigo. Nelson Yaguachi Capa-
Alcalde del cantéon Cuyabeno, el INFORME DE LA PRIMERA REFORMA AL PRESUPESTO 2025
MEDIANTE SUPLEMENTO Y TRASPASO DE CREDITO, para presentacion del cuerpo Legislativo
Municipal, conforme normativa establecida para debate y aprobacion correspondiente.

mediante CONVOCATORIA SESION EXTRAORDINARIA NRO.14-05-2025-. En Tarapoa, a los 15 dias
del mes de mayo de 2025, Tnglo. Nelson Yaguachi Capa — Alcalde del Canton Cuyabeno, de
conformidad con lo que establece el Art. 60, literal ¢ y Art. 318 del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, en concordancia con los Articulos 10, 11, 12,13y
16 de la Ordenanza Sustitutiva que regula el Procedimiento parlamentario para el funcionamiento del
Concejo y de las Comisiones permanentes, técnicas y especiales u ocasionales del gobierno autonomo
descentralizado municipal del cantén Cuyabeno, se convoca a la SESION EXTRAORDINARIA DE
CONCEJO, a realizarse el dia viernes, 16 de mayo de 2025, a las 09h30, en la sala de sesiones del
palacio municipal, a fin de tratar el siguiente ORDEN DEL DIA: 3) Conocer y resolver el INFORME
NRO. 047-DIR-FINANCIERA-GADMC-ST-2025, de fecha 14 de mayo de 2025, suscrito por la Ing.
Susana Torres -DIRECTORA FINANCIERA DEL GADM-CUYABENO, sobre el asunto: PRIMERA
REFORMA AL PRESUPUESTO 2025 MEDIANTE TRASPASO DE CREDITO.

mediante CONVOCATORIA SESION DE COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO SESION
NRO. 002-CPP-GADM-C-2025, de fecha dia jueves, 05 de junio de 2025, a fin de tratar el siguiente
orden del dia: (...) 3. Analisis y emision de Informe favorable de la PRIMERA REFORMA
PRESUPUESTARIA 2025, para segundo y definitivo debate de Concejo Municipal.

mediante SESION EXTRAORDINARIA NRO. 09-06-CM-GADM-C-2025, realizada el 11 de junio de
2025, se conocié el Informe Nro. 002-CPP-GADM-C-2025, de la Comision de Planificacion y
Presupuesto y acogiendo el dictamen favorable, aprobd en segundo y definitivo debate la PRIMERA
REFORMA AL PRESUPUESTO 2025 MEDIANTE SUPLEMENTO Y TRASPASO DE CREDITO.
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EXPIDE:

LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA PRESUPUESTARIA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2025 DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUYABENO.

Articulo 1.- Reférmese la ORDENANZA DEL PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2025 DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUYABENO, con el siguiente
SUPLEMENTO, REDUCCION Y TRASPASO DE CREDITO conforme a lo solicitado por la Direccion Financiera.
y detallado a continuacion:

PRIMERA REFORMA PRESUPUESTARIA 2025.

Suplemento de credito: programa Agua Potable y Alcantarillado
Partida Suplemento de | Suplemento
Presupuestaria | Programa | Denominacion Justificacion Ingresos de Gastos
Transferencias de
_ Ingreso
Gobierno Central-Fondo .
extrapresupuestario
28.01.01.08 Comun , | S5,427882.66
e encagin g por firma de convenio
Agua Potable epgtenuau;)n c de financiamiento
y * emas - STCTEA - Recursos
, Alcantarillado de
Alcantarillado del Fondo Comun
33.75.01.03.75 Tarapoa y Aguas Negras 65,427 882.66
§5,427,882.66| 95,427 882.66
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Traspaso de credito: Administracion General,Planificacion Urbana y Rural y Agua Potable y

Alcantarillado
Partida
Presupuesta
ria Programa Denominacion Justificacion Aumento Disminucion
Administracion |Servicios Personales Por
11.51,05.10 General Contrato S0.00 54,440.00
Administracion Pasajes Al Interior :
11.53.03.01 General Reduccion de valores de $2.440.00 $0.00
— ] — ] ] gastos de personal no
Administracion | Viaticos y Subsistencias .
, ejecutados para
11.53.03.03 General en el Interior incrementar viaticos y $7,000.00 $0.00
Planificacion Remuneraciones pasajes para capacitacion
31.51.01.05| Urbanay Rural Unificadas en Galapagos Sres Ediles $0.00 $5,000.00
Repotenciacion del
Agua Potable Y |Sistema Regional de
Alcantarillado |Agua Potable Puerto  |Creacion de Rubros
33.75.01.01.74 Sinai Nuevos $48,939.72 $0.00
Construccion de
Agua Potable Y | Alcantarillado Sanitario
Alcantarillado | Comunidad Rey de Los | No ejecucion segin memo
33.75.01.03.79 Andes 349 S - S 111,429.72
AAgILchniztriallt;lcjoY Analisis de Laboratorio Estydios de suelo para
33.73.06.09 varias obras S 62,490.00 | $
TOTAL 120,869.72 120,869.72

Art. 2.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial de acuerdo a lo determinado en el Art. 324 del COOTAD, en la Gaceta Municipal; y, en el
dominio Web de la Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Cuyabeno.

2
Tnlgo. Nels

n Yaguachi Capa

ALCALDE DEL CANTON CUYABENO

#CACERES REINOSO
Ab. Karina Caceres Reinoso

SECRETARIA GENERAL
CONCEJO MUNICIPAL
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CERTIFICADO DE DISCUSION. - Certifico que la presente Ordenanza fue conocida, discutida y aprobada por el
llustre Concejo Municipal, en primer y segundo debates, en las sesiones: Extraordinaria NRO. 014-05-CM-
GADM-C-2025, realizada el dia viernes, dieciséis de dos mil veinticinco; y, SESION EXTRAORDINARIA NRO.
09-06-CM-GADM-C-2025, realizada el dia miércoles, once de junio de dos mil veinticinco, respectivamente. -
Tarapoa, 11 de junio de 2025.

mado electrénicamente por

RINA LIZBETH

Validar Gnicamente con FirmaiC

Ab. Karina Caceres Reinoso
SECRETARIA GENERAL
CONCEJO MUNICIPAL

ALCALDIA DE CUYABENO. - Ejecttese. - Tarapoa, 11 de junio de 2025.

Firmado electrénicamente por:
NELSON ALDII;N
YAGUACHI CAPA
Validar Gnicamente con FirmakEC

GRHE o
Tr?lgo. Nelson Yaguachi Capa
ALCALDE DEL CANTON CUYABENO

Proveyd y firmod el decreto que antecede el Tnigo. Nelson Yaguachi Capa- ALCALDE DEL CANTON
CUYABENO, el dos de octubre de dos mil veinticinco. - Tarapoa, 02 de octubre de 2025.- CERTIFICO.

Ab. Karina Caceres Reinoso
SECRETARIA GENERAL
CONCEJO MUNICIPAL
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON GONZALO PIZARRO
Lumbaqui — Sucumbios - Ecuador

REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA ENTREGA DE
HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS A LAS Y LOS ESTUDIANTES DE LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DEL CANTON GONZALO PIZARRO.

EXPOSICION

Con la intencion de establecer como politica publica municipal el incentivo educativo
y fuente de apoyo por su esfuerzo, dedicacion y responsabilidad, motivando la
formacioén de los futuros profesionales de nuestro Cantdn, conscientes de que
los recursos destinados a educacidon seran considerados como gastos de
inversion. con fecha 10 de noviembre de 2020, se presentd para analisis del
Concejo Municipal el Proyecto de la ORDENANZA QUE REGULA LA
ENTREGA DE INCENTIVOS TECNOLOGICOS A LAS Y LOS ESTUDIANTES
QUE FINALICEN EL TERCER ANO DE BACHILERATO EN LOS
ESTABLECIMTIETOS EDUCATIVOS DEL CANTON GOZALO PIZARRO, siendo
importante la factibilidad juridica, econdmica y técnica de la norma en mencién con
la firma de responsabilidad.

Presentada la necesidad es atendida luego de pasar por varios procesos
administrativos con la finalidad de alcanzar un cuerpo legal que permita el
cumplimiento de uno de los derechos fundamentales de la Constitucidon que es la
educacion, cuya realizacion efectiva sera centrandose en el ser humano,
garantizando su desarrollo holistico en el marco del respeto de los derechos
humanos. Debemos considerar como politica municipal. el apoyo social y
reconocimiento al esfuerzo intelectual y académico de los estudiantes de los
diversos establecimientos educativos que se encuentran acantonados en el
territorio cantonal; para el efecto una de las obligaciones de la Administracion
Publica y sobre todo la Municipal como Gobierno mas cercano dentro de la
localidad, debe ser siempre el de incentivar y motivar a los estudiantes a fin de
constituir un ejemplo de lucha y superacion ante la sociedad.

La politica publica es dinamica y progresista, motivo por el que se debe instituir
politicas de incentivos con el afan de general conciencia y despertar
capacidades en los estudiantes de este Cantdn, para que los mismos continden
estudiando en los diferentes institutos, escuelas, universidades del pais, con el
proposito de mejorar la seguridad del potencial intelectual de las y los jovenes
habitantes de Gonzalo bizarro, quienes con su formacidon seran mas
competitivos y mas aun si existe la motivacidon con la entrega de incentivos
tecnoldgicos para su proceso socio educativo.

Es importante recalcar que el campo de los derechos humanos es enfatico en
reconocer que ciertos grupos y pueblos tienen necesidades de proteccion
diferenciada basada en situaciones especificas de vulnerabilidad, o de inequidades
y asimetrias manifiestas en la construcciéon histérica de las sociedades a las que
pertenecen. En este marco la diversidad como base dela politica publica, desde el
enfoque diferencial, poblacional nos pone frente a\ desafio a la inclusion, la equidad y
la igualdad de derechos de las personas, desde su especificidad, englobando asi a
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las y las jévenes y adolescentes, quienes son parte de los grupos que hoy la
Constitucion denomina como de atencion prioritaria.

Siendo que la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce la educacién como
un derecho econdémico, social y cultural como también un derecho fundamental de
las nifias, nifios y adolescentes. Dicho derecho esta consagrado también en las
diversas declaraciones multilaterales como la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas y en la Declaracién Universal de los
Derechos del Nifo.

La mayor esperanza para acelerar los procesos, con la intencion de alcanzar
objetivos amplios en materia de desarrollo humano; asegurar el acceso a la
educacion como un plan de trabajo trascendental para fijar el compromiso en un
futuro mejor; siendo la educacién una obligacion de caracter progresivo que de acuerdo
con el marco institucional y legal debe darse son pleno respeto a la igualdad de
oportunidades asegurando asi que la ensefianza sea gratuita en los establecimientos
oficiales.

Bajo esa consecuencia el sistema educativo debe contar con los mecanismos
indispensables para reconocer y potenciar la diversidad de alumnas en sus
habilidades y expectativas y 9ue ese es el primer paso hacia el desarrollo de una
estructura educativa que contempla diferentes trayectorias motivacionales en el
desempefo de sus actividades educativas.

La motivacion es el motor que promueve a nivel educativo ya que origina bienestar
y desarrollo de un pais; la capacidad de competir de forma sana y con éxito en el
panorama nacional, provincial y cantonal afronta los desafios que se plantean
para un futuro mejor. Mejorar el nivel de educacion de los estudiantes dotandoles
de materiales, implementos y tecnologias acorde a la realidad actual.

En este marco el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Gonzalo
Pizarro constituye un espacio privilegiado en razén de su apertura a un
planteamiento de caracter integral, el cual ubica su mirada a partir de los ejes &
derechos: economicos, sociales, politicos y culturales, para desde aqui plantear
respuestas de politica publica de incentivos, sin perder de vista la mencionada
especificidad. La estructura formativa propuesta tiene por objeto establecer un
incentivo tecnoldgico a las y los estudiantes de los establecimientos del tercer
ano de bachillerato basado en estos preceptos, y dentro de sus facultades
dotara de material educativo tecnoldgico a los estudiantes.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON GOZALO PIZARRO.
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 3 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece homo deber del estado garantizar sin discriminacion alguna el
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efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucidon y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, Ia
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.

Que, el Art.11 numeral T de la Carla Magna, establece el reconocimiento de los
derechos y garantias establecidas en la constitucion y en los instrumentos
internacionale5 de derechos humanos, no excluira los demas derechos
derivados de |a dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades,
que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento.

Que, el Art 11 numeral 8 de la Constitucion, senala que el contenido de los derechos
se desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las
politicas publicas. El estado generara y garantizara las condiciones necesarias para
el pleno reconocimiento y ejercicio.

Que, el Art. 26 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, sobre la
educacion, cita que es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un
deber ineludible e inexcusable del Estado, también constituye un area
prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad
e inclusion social.

Que, el Art .27 Ibidem, sehala que la educacion se centrara en el ser humano
y garantizara su desarrollo holistico en el marco del respeto a los derechos
humanos, al medio ambiente sustentable y a un eje estratégico para el
desarrollo nacional.

Que, el Art.28 inciso cuarto de la Constitucion, determina que la educacion publica
sera universal y laica en todos sus niveles y gratuita hasta el tercer nivel de
educacion superior inclusive.

Que, el Art. 29 de la Norma Suprema establece que el Estado garantizara la
libertad de ensefianza, la libertad de catedra en la educacién superior, y el derecho
de las personas a aprender su propia lengua y ambito cultural. Las madres y padres
o0 sus representantes tendran libertad de escoger para sus hijas e hijos una
Educacion acorde a sus principios, creencias opiniones pedagdgicas

Que, el Art. 35 de la Constitucion establece que las personas adultas mayores,
ninas nifos, adolescentes, mujeres embarazadas, personas condiscapacidad,
personas privadas de la libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritariaespecializada
en las ambitos publicos y privado.

La misma atencidn prioritariarecibida las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violenciadoméstica y sexual maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicas. Elestado presentara especial proteccion a las personas en
condiciones de doble vulnerabilidad.

10
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Que, el Art. 39 inciso segundo de la Carta Magna, expone que el estado
reconocera a las jovenes como actores estratégicos del desarrollo del pais, y
les garantizara la educa4on, salud, vivienda, recreacion, deporte, tiempo libre
libertad de expresidn y asociacion. El Estado fomentara su incorporacion al trabajo
en condiciones justas y dignas con énfasis en la capacitacion, la garantia de
acceso al primer empleo y la promoci6n de sus habilidades de emprendimiento.

Que, el Art. 344 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala que el
sistema nacional de educacidon comprendera las instituciones, programas,
politicas, recursos y actores de los procesos educativos, asi como acciones en los
niveles de educacion, inicial, basica, bachillerato y estara articulado en el Sistema
de Educaciéon Superior.

Que, el Art 350 Ibidem, senala que el sistema de Educacion tiene como finalidad la
formacion académica y profesional con visiéon cientifica y humanistica la
investigacion cientifica y tecnologia la innovacion, promocion, desarrollo y
difusion de Tos saberes y las culturas; la construccion de solucionespara los
problemas del pais en relacion con los objetivos del réegimen de desarrollo;

Que, el literal b) del Art. 4 del Codigo Organico de la Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion prevé lo siguiente: “La garantia, sin
discriminacion alguna y 12n los términos previstos de la Constitucién de la
Republica de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y
colectivos constitucionales y aquellos contemplados en los instrumentos
internacionales."

Que, el Art. 7 Ibidem, establece la Facultad de normativa "para el pleno
ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente
podran asumir se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter
general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de
su circunscripcion territorial”

Que, el Art 57 del Codigo Organico de la Organizacion Territorial. Autonomia vy
Descentralizacion en su literal a) determina que. "El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones"

Que, el Art 219 del COOTAD indica: “Inversion social. Los recursos destinados
a educacion, salud, seguridad, proteccion ambiental y otros de caracter social seran
considerados como gastos de inversién. Cuando los recursos estén destinados para
la educacion y salud, se debera cumplir con los requisitos determinados por la
constitucion y la ley’

Que, el Art. 249 del Cddigo Organico de la Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion dispone: Al legislador sobre el presupuesto para IDS grupos de
atencion prioritaria establece la prohibicion de aprobar E2l presupuesto del

11
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Gobierno Auténoma descentralizado si en el mismo no se asigna por lo menos,

el diez por cierto (10 /°) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de
la planificacion y ejecucidén de programas sociales para la atencion a grupos de
atencion prioritaria;

Que, el Art. 104 del Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
limita las posibilidades de inversion publica mediante la prohibicion a las
entidades y organismos del sector publico de realizar donaciones o
asignaciones no reembolsables por cualquier concepto, a personas
naturales organismos o personas juridicas de derecho privado, con
excepcion deaquellas que corresponde a las casas rEtgulados par el
presidente de laRepublica, establecidos en el reglamento de este Cdodigo.
Siempre que existala partida presupuestaria.

Que, el Art. 89 del Reglamento del Codigo Organico de Planificacion vy
Finanzas Publicas sobre las donaciones o asignaciones no reembolsables
sefala. Las entidades del sector publico podran realizar donaciones aasignaciones
no reembolsables a favor de personas naturales de derecho privado sin fines
de lucro destinadas a investigacion cientifica,educaciéon salud, inclusién social y
donaciones para la ejecucion de programas a proyectos prioritarios de inversion en
beneficio directo de la colectividad priorizados por la secretaria nacional de
Planificacion y Desarrollo en el casode las entidades que conforman el
presupuesto General del estado o par lainstancia correspondiente para el resto
de entidades publicas (...)"

Que, el articulo 6 de la Ley Organica de Educacion Intercultural Bilinglie sefiala que una
de las obligaciones del estado es el cumplimiento pleno, permanente y
progresiva de los derechos y garantias;

Que, en el articulo 37 de la Ley de Educacion Intercultural Bilingue expresa que: El
Sistema Nacional de Educacion comprende los tipos niveles y modalidades
educativas ademas de las instituciones, programas, politicas, recursos y actores del
proceso educativo asi coma acciones en los niveles deEducacion inicial basica y
bachillerato y estara articulado con el sistema de educacion superior.

Qué, el articulo 28 Ibidem, manifiesta que el bachillerato general unificado
comprende 3 afos de educacion obligatoria a continuacion de la educacion
general basica.

Que, el articulo 177 de la Ley de Educacion intercultural Bilinglie determine
que en casa de empate de los promedios globales finales se debe considerara
como merito adicional para desempatar la participacion de los estudiantes en
actividades cientificas culturales, artisticas, deportivas o de responsabilidad social
que se encuentren debidamente documentadas organizadas a promovidas por
instituciones educativas deportivas a culturales legalmente reconocidas
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Que, el articulo 4 de la Ley Organica de Educacion Superior determina: el
derecho a la educacion superior consiste en el ejercicio efectivo de la igualdad
de oportunidades en funcion de los méritos respectivos. a fin de acceder a
una Formacion académica y profesional con produccion de conocimiento
pertinente y de excelencia.

Las ciudadanas y los ciudadanos en forma individual y colectiva, las
comunidades pueblos y nacionalidades tienen derecho y responsabilidades de
participar en el proceso educativa superior, a través de los mecanismos
establecidos en la Constituciéon y esta ley;

Que, el articulo 5 literal |) de la Ley Organica de Educacion Superior manifiesta
que "Son derechos de las y los estudiantes obtener de acuerdo con sus méritos
académicos becas, créditos y formas de apoyo econémico que le garantiza
igualdad de oportunidades en el proceso de formacion de educacion superior "

El Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Gonzalo Pizarro con el fin de motivar la continuidad educativa de los jovenes y
en una apuesta para mejorar 1a calidad y el rendimiento a nivel educativo mejor
conocimiento y motivacién personal y grupal de las y Nos jovenes estudiantes que
concluyen su instruccién secundaria:

El Sefor presidente Constitucional de la Republica, a través de Decreto
Ejecutivo No. 70 de 04 de agosto de 2025, dispone a la Secretaria General de
la Administracion Publica y Gabinete de la Presidencia de la Republica, inicie
las reformas institucionales, bajo las siguientes directrices: 1) Por regla General
a través de Direcciones Provinciales;

En uso de las atribuciones legales conferidas por el Art. 240 inciso primero dela
Constitucion de la Republica del Ecuador, y el Art. 57, letra a) del Cddigo
Organico de la Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion:

EXPIDE:

LA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA ENTREGA DE
HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS A LAS Y LOS ESTUDIANTES DE LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DEL CANTON GONZALO PIZARRO.

Art. 1.- Sustituyase el titulo de la ORDENANZA QUE REGULA LA ENTREGA
DE INCENTIVOS TECNOLOGICOS A LAS Y LOS ESTUDIANTES DE LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DEL CANTON GONZALO PIZARRO,
por: ORDENANZA QUE REGULA LA ENTREGA DE HERRAMIENTAS
TECNOLOGICAS A LAS Y LOS ESTUDIANTES DE LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DEL CANTON GONZALO PIZARRO,
texto que sera reemplazado en todas las disposiciones legales de la ordenanza.
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Art. 2.- Reemplazar el texto del articulo 7 por el siguiente: La Direccion de
Gestion de Turismo, Cultura, Nacionalidades y Deportes del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Gonzalo Pizarro, oficiara a la Direccion
Provincial de Educacion de Sucumbios, después de haber finalizado el periodo
académico, solicitando informacion de los tres (3) estudiantes del Tercer Afo
de bachillerato, mejor puntuados en la nota de grado por cada institucion
educativa, especialidad, paralelo; se incluyen los estudiantes de Ilas
instituciones fiscales y fiscomisionales.

Art. 3.- Del articulo 8 eliminar el tercer requisito.

Art. 4.- Reemplazar el texto del articulo 9 por el siguiente: De la Entrega. - El
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Gonzalo Pizarro
entregara las herramientas tecnolégicas a los beneficiarios mediante acto
publico organizado por la institucion.

Art. 5.- Sustituir el texto del articulo 10 por el siguiente: De la evaluacion de la
herramienta tecnologica. - El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal
del Canton Gonzalo Pizarro a través de la Direccion de Gestion de Turismo,
Cultura, Nacionalidades y Deportes, anualmente y de manera obligatoria
evaluara la utilidad del equipo entregado, evaluacion que servira para la entrega
del ano fiscal siguiente, en cuanto a las herramientas tecnologicas.

Art. 6.- Reemplazar el texto del articulo 11 por el siguiente: Del presupuesto. -
Para la adquisicion de las herramientas tecnologicas se realizara mediante
asignacion presupuestaria del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal
del Canton Gonzalo Pizarro.

Art. 7.- Eliminasen las disposiciones transitorias primera y segunda.

DISPOSICION DEROGATORIA:

UNICA. - Deréguense todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se
opongan a la presente reforma.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Publiquese la presente reforma en el dominio web, gaceta oficial
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Gonzalo Pizarro,
remitase para su publicacion en el Registro Oficial.

SEGUNDA. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su
aprobacion por el Concejo y sancion del Alcalde, la misma que sera publicada
en la Gaceta Oficial Municipal, sin perjuicio de su publicaciéon en el Registro
Oficial.
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Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Gonzalo Pizarro, a los 19 dias

del mes de agosto del 2025.

Ing. Darwin Enrique Azes Llumitaxi
ALCALDE DEL GADMCGP

Lo Certifico. -

o rirmado electrénicamente por

*EDWIN LEANDRO
¥ MENDEZ PENAFIEL
idar Gnicamente con FirmaEC

Ab. Edwin Leandro Méndez Penafiel
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL GADMCGP

CERTIFICACION DE DISCUSION. - Certifico que la presente Ordenanza, fue
conocida, discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Gonzalo Pizarro, en primer y segundo
debate en las sesiones ordinarias efectuadas los dias 08 de julio y 19 de agosto
del 2025, respectivamente. LO CERTIFICO. -

Lumbaqui 19 de agosto del 2025.

L0 vttt
EDWIN LEANDRO

MENDEZ PENAFIEL
Validar nicamente con FirmaEC

Ab. Edwin Leandro Méndez Penafiel
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL GADMCGP

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GONZALO PIZARRO. -
Lumbaqui 20 de agosto del 2025 a las 08h00.- Visto: remito original y dos
copias de la presente ordenanza de igual contenido y valor al Sefor alcalde,
para que en el plazo determinado en el Inciso cuarto del Articulo 322 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, para que
proceda a observar o sancionar la Ordenanza. - Camplase. -
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#EDWIN LEANDRO
MENDEZ PENAFIEL

TR
Ab. Edwin Leandro Méndez Penafiel

SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL GADMCGP

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON GONZALO PIZARRO. - Lumbaqui 21 de agosto
del 2025 a las 13h00.- Vistos: En la tramitacion de la REFORMA A LA
ORDENANZA QUE REGULA LA ENTREGA DE HERRAMIENTAS
TECNOLOGICAS A LAS Y LOS ESTUDIANTES DE LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DEL CANTON GONZALO PIZARRO, se
ha observado el tramite legal establecido en el Articulo 322 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
Constitucion de la Republica del Ecuador y mas leyes conexas,
procedo a sancionar la presente Ordenanza para que entre en
vigencia. Ejecutese y enviese al Registro Oficial para su publicacion.

R E Firmado electronicamente por:
';&- DARWIN ENRIQU‘]’E AZES
YLLUMITAXI

i
%'Et

#ls Validar Gnicamente con FirmaEC
joi)

Ing. Darwin Enrique Azes Llumitaxi
ALCALDE DEL GADMCGP

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON
GONZALO PIZARRO. - Proveyo y firmo la presente Ordenanza el Ingeniero
Darwin Enrique Azes Llumitaxi, Alcalde del Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal del canton Gonzalo Pizarro, el dia 21 de agosto de
2025.- Lo Certifico

Ab. Edwin Leandro Méndez Penafiel
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL GADMCGP

16



Registro Oficial - Edicion Especial N° 673 Miércoles 15 de octubre de 2025

PORTOVIEJO

ORDENANZA QUE REGULA LA PROMOCION Y PREVENCION DEL
EJERCICIO DEL DERECHO A LA SALUD MENTAL EN EL CANTON
PORTOVIEJO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud mental constituye un componente esencial e indivisible de la salud
integral de las personas, tal como lo reconoce la Constitucién de la Reptuiblica
del Ecuador, que en su articulo 32 garantiza el derecho a la salud como un
derecho que se vincula con el ejercicio de otros derechos y que requiere del
accionar conjunto del Estado, la sociedad y la familia. En este marco, el Estado
tiene la obligacion de formular politicas puiblicas orientadas a la promocion,

prevencion, atencion y recuperacion de la salud fisica y mental de la poblacion.

A pesar de los esfuerzos estatales a nivel nacional, persisten importantes
brechas en el acceso a servicios de salud mental, particularmente en zonas
rurales o de dificil acceso, y frente a ello, los gobiernos locales tienen la
responsabilidad de implementar acciones que garanticen el ejercicio de este
derecho, a través de la creacion de normativas que promuevan, fortalezcan y

articulen las politicas publicas en salud mental a nivel cantonal.

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le confiere la
Constitucién de la Republica del Ecuador y la Ley Orgéanica de la Funcién
Legislativa, discutié y aprob6 la LEY ORGANICA DE SALUD MENTAL,
publicado en el Registro Oficial Suplemento N.? 471 de 5 de enero de 2024,
misma que establece un marco legal para la salud mental que promueva,
regule y garantice el pleno ejercicio del derecho a la salud mental de las
personas en todo su ciclo de vida, bajo un modelo de atencién integral y

comunitario.

Por su parte, mediante Decreto Ejecutivo No. 465 publicado en el Registro
Oficial Suplemento No. 697 de fecha 04 de diciembre de 2024, el Presidente de
la Reptblica expidié el Reglamento General a la Ley Orgéanica de Salud
Mental, que tiene por objeto “(...) establecer las normas, lineamientos y pardmetros
que reconocerdn los mecanismos normativos vigentes, para la aplicacion de la Ley
Orgidnica de Salud Mental; y, serdn aplicables y de obligatorio cumplimiento para
todas las personas, profesionales de la salud, instituciones y establecimientos piblicos

y privados que efectiien actividades relacionadas con la salud mental”;
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En su Disposicion General Cuarta de la Ley Organica de Salud Mental,
dispone a los gobiernos auténomos descentralizados adaptar su normativa a
lo prescrito en esta Ley, a fin de que se ajusten a la misma, sin perjuicio de la
aplicacion directa de ésta. Es asi que, desde el rol del GAD Portoviejo, es
necesario implementar acciones especificas orientadas a la salud mental. Estas
deben abordar al ser humano desde una vision integral bio-psico-social,

promoviendo el bienestar y la autorrealizaciéon como derechos fundamentales.

El1 GAD Portoviejo, debe asumir un papel activo en cumplimiento de la politica
y normativa expedida por la Autoridad Sanitaria Nacional, de implementar
planes, programas y proyectos de promocion de la salud mental, prevencion
de los factores de riesgo que puedan afectar la salud mental de la poblacion,
implementar programas de inclusiéon socio comunitaria, para personas que
hayan recibido tratamientos en salud mental y hayan sido rehabilitadas, asi
como centros de acogimiento transitorio para personas que sufran problemas

mentales, a fin de promover la recuperacion de autonomia e inclusion social;

Asi mismo, implementar planes, programas y proyectos, a fin de incidir en los
determinantes de la salud mental que afecten la calidad de vida de todas las
personas para promover, mantener, mejorar y recuperar la salud mental a
nivel individual y colectivo, en el ambito de su competencia deberan
desarrollar acciones orientadas a que la poblaciéon conozca y se sensibilice
sobre los problemas mentales, el suicidio, intento suicida, el consumo
problematico de alcohol, tabaco u otras drogas y la violencia en todas sus
formas; a fin de eliminar la estigmatizacién y discriminacién de las personas

que sufran problemas, enfermedades o discapacidades mentales.

En ese aspecto, a medida de enfrentar desafios del dia a dia, como también los
desafios futuros, es necesario en el marco de adecuar, formal y materialmente,
las normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucién de la Reptublica
y los tratados internacionales, la implementacion de una ordenanza municipal
enfocada en la salud mental de conformidad a la Ley Organica de Salud
Mental y su Reglamento de aplicacion. Esta normativa municipal esta
destinada a impulsar la consolidacion de una politica publica en salud mental

que garanticen el bienestar de sus habitantes.

En virtud de lo expuesto, y en cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, se considera necesaria y juridicamente viable la

aprobacion de esta Ordenanza Municipal que promueve y previene el ejercicio
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del derecho a la salud mental en el cantén Portoviejo, como un instrumento

normativo que permitird establecer lineamientos, responsabilidades vy

mecanismos de articulaciéon interinstitucional y comunitaria, para garantizar

el bienestar psicosocial de la poblacion, con especial énfasis en los grupos en

situaciéon de vulnerabilidad.

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVIEJO

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucién de la Reptblica del
Ecuador, en relacion a los deberes primordiales del Estado, establecen
“(...) 1. Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la

alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.”;

el articulo 11 de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador, senala el
ejercicio de los derechos que se regira por los siguientes principios: “2.
Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades; Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-
economica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar
VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal
o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionard toda forma de discriminacion. El Estado adoptara medidas de accion
afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos
que se encuentren en situacion de desigualdad. (...) 6. Todos los principios y
los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y
de igual jerarquia. 8. El contenido de los derechos se desarrollard de manera
progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El
Estado generard y garantizard las condiciones necesarias para su pleno
reconocimiento y ejercicio. Serd inconstitucional cualquier accion u omision de
cardcter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el

ejercicio de los derechos.”;
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Que, elarticulo 18 numeral 1 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador,
dispone que todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen
derecho a: “1. Buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir informacion
veraz, verificada, oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa acerca
de los hechos, acontecimientos Yy procesos de interés general, y con

responsabilidad ulterior”;

Que, elarticulo 31 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, determina
que “Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de
sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia
social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo
urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la
gestion democratica de ésta, en la funcién social y ambiental de la

propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

Que, el articulo 32 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, define
“(...) La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se

vincula al ejercicio de otros derechos (...) que sustentan el buen vivir.”;

Que, elarticulo 35 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, puntualiza
que los grupos de atencion prioritaria son: “Las personas adultas
mayores, ninas, ninos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma
atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres
naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las

personas en condicion de doble vulnerabilidad”;

Que, el articulo 37 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, fija “El
Estado garantizard a las personas adultas mayores los siguientes

derechos: 1. La atencion gratuita y especializada de salud. (...) ”;

Que, el articulo 38 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, estipula
“El Estado establecera politicas publicas y programas de atencion a las
personas adultas mayores, que tendrdn en cuenta las diferencias
especificas entre dreas urbanas y rurales, las inequidades de género, la

etnia, la cultura y las diferencias propias de las personas, comunidades,
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pueblos y nacionalidades; (...) 1. Atencion en centros especializados que

garanticen (...) su salud en un marco de proteccion integral de derechos.”;

Que, el segundo inciso del articulo 39 de la Constitucién de la Reptiblica del
Ecuador, define “(...) El Estado reconocera a las jovenes y los jovenes
como actores estratégicos del desarrollo del pais, y les garantizara (...)

salud.”;

Que, el articulo 43 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, concluye
“El Estado garantizard a las mujeres embarazadas y en periodo de
lactancia los derechos a: (...) 3. La proteccién prioritaria y cuidado de

su salud integral y de su vida durante el embarazo, parto y posparto.”;

Que, el articulo 45 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, decreta
“Las nifias, ninos y adolescentes gozaran de los derechos comunes del
ser humano, ademads de los especificos de su edad. (...) Las nifias, ninos
y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; (...) a la

salud integral. (...) ”;

Que, el articulo 47 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, resuelve
“El Estado garantizara politicas de prevencion de las discapacidades y,
de manera conjunta con la sociedad y la familia, procurara la
equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad y
su integracion social. Se reconoce a las personas con discapacidad, los
derechos a: 1. La atencion especializada en las entidades publicas y
privadas que presten servicios de salud para sus necesidades

especificas. (...)"”;

Que, el articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ordena
“Se reconoce y garantizard a las personas: (...) 2. El derecho a una vida

digna, que asegure la salud, (...).”;

Que, el articulo 85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, previene
“La formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas
publicas y servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos
por la Constitucion, se regularan de acuerdo con las siguientes
disposiciones: 1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y
servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos
los derechos, y se formularan a partir del principio de solidaridad. 2.

Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés
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particular, cuando los efectos de la ejecucién de las politicas publicas o
prestacién de bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con
vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacion debera
reformularse o se adoptaran medidas alternativas que concilien los
derechos en conflicto. 3. El Estado garantizara la distribucién equitativa
y solidaria del presupuesto para la ejecucion de las politicas publicas y
la prestacion de bienes y servicios publicos. En la formulacion,
ejecucion, evaluacién y control de las politicas ptblicas y servicios
publicos se garantizard la participacién de las personas, comunidades,

pueblos y nacionalidades.”;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, orienta
“Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas
en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las

juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias.”;

Que, el numeral 7 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece cudles son las competencias que los gobiernos
autonomos descentralizados tenemos respecto de lo que significa la
salud social, y esto tiene que ver con planificar, construir y mantener la

infraestructura fisica y equipamiento de salud y educacion;

Que, elarticulo 286 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sitiia “Las
finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de
forma sostenible, responsable y transparente y procuraran la
estabilidad econdmica. Los egresos permanentes se financiaran con
ingresos permanentes. Los egresos permanentes para salud (...) serdn

prioritarios.”;

Que, el articulo 298 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
constituye “Se establecen preasignaciones presupuestarias destinadas a

los gobiernos autbnomos descentralizados, al sector salud, (...)”;

Que, elarticulo 341 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, implanta
“El Estado generara las condiciones para la proteccién integral de sus
habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y
principios reconocidos en la Constitucién, en particular la igualdad en
la diversidad y la no discriminacién, y priorizara su accion hacia

aquellos grupos que requieran consideracién especial por la

22



Registro Oficial - Edicion Especial N° 673 Miércoles 15 de octubre de 2025

Que,

Que,

Que,

Que,

persistencia de desigualdades, exclusién, discriminacion o violencia, o

en virtud de su condicion etaria, de salud o de discapacidad.”;

el articulo 359 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que: “El sistema nacional de salud comprenderd las instituciones,
programas, politicas, recursos, acciones y actores en salud; abarcara
todas las dimensiones del derecho a la salud; garantizara la promocion,
prevencion, recuperacion y rehabilitacion en todos los niveles; y

propiciara la participacion ciudadana y el control social.”;

el articulo 360 de la Constitucion de la Reptuiblica del Ecuador, manda
“El sistema garantizara, a través de las instituciones que lo conforman,
la promocién de la salud, prevencién y atencién integral, familiar y
comunitaria, con base en la atencién primaria de salud; articulara los
diferentes niveles de atencion; y promovera la complementariedad con

las medicinas ancestrales y alternativas.”;

el articulo 361 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina “El Estado ejercerd la rectoria del sistema a través de la
autoridad sanitaria nacional, serd responsable de formular la politica
nacional de salud, y normard, regulard y controlard todas las
actividades relacionadas con la salud, asi como el funcionamiento de

las entidades del sector.”;

el articulo 363 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reside
“El Estado sera responsable de: 1. Formular politicas ptblicas que
garanticen la promocién, prevencion, curacién, rehabilitacion y
atencién integral en salud y fomentar prdacticas saludables en los
ambitos familiar, laboral y comunitario. 2. Universalizar la atencion en
salud, mejorar permanentemente la calidad y ampliar la cobertura. 3.
Fortalecer los servicios estatales de salud, incorporar el talento humano
y proporcionar la infraestructura fisica y el equipamiento a las
instituciones publicas de salud. 4. (...) 5. Brindar cuidado especializado

a los grupos de atencién prioritaria establecidos en la Constitucién.
(..)7;

el articulo 389 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, instaura
“El Estado protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza
frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o

antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de
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desastres, la recuperacién y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de
vulnerabilidad. (...) 3. Asegurar que todas las instituciones publicas y
privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la

gestion de riesgo en su planificacion y gestion.”;

Que, el articulo 1 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Salud estipula
“La presente Ley tiene como finalidad regular las acciones que
permitan efectivizar el derecho universal a la salud consagrado en la
Constitucion (...) y la ley. Se rige por los principios de equidad,
integralidad, solidaridad, universalidad, irrenunciabilidad,
indivisibilidad, participacién, pluralidad, calidad y eficiencia; con

enfoque de derechos, intercultural, de género, generacional y bioético.”;

Que, el articulo 2 de la Ley Orgdanica del Sistema Nacional de Salud precisa
que: “El Sistema Nacional de Salud tiene por finalidad mejorar el nivel
de salud y vida de la poblacién ecuatoriana y hacer efectivo el ejercicio
del derecho a la salud. Estara constituido por las entidades ptblicas,
privadas, autébnomas y comunitarias del sector salud, que se articulan
funcionalmente sobre la base de principios, politicas, objetivos y

normas comunes”’;

Que, elarticulo 3 delaLey Organica del Sistema Nacional de Salud “La salud
es el completo estado de bienestar fisico, mental y social y no solamente
la ausencia de afecciones o enfermedades. Es un derecho humano
inalienable, indivisible, irrenunciable e intransigible, cuya proteccion y
garantia es responsabilidad primordial del Estado; y, el resultado de un
proceso colectivo de interaccion donde Estado, sociedad, familia e
individuos convergen para la construccion de ambientes, entornos y

estilos de vida saludables.”;

Que, el articulo 7 numeral 9 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Salud, senala “Toda persona, sin discriminacién por motivo alguno,
tiene en relacion a la salud, los siguientes derechos: a) Acceso universal,
equitativo, permanente, oportuno y de calidad a todas las acciones y
servicios de salud; (...)” “Los organismos seccionales como los Consejos
Provinciales, los Concejos Municipales y las Juntas Parroquiales forman

parte del Sistema Nacional de Salud.”;
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Que, el articulo 9 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Salud
“Corresponde al Estado garantizar el derecho a la salud de las personas,
para lo cual tiene, entre otras, las siguientes responsabilidades: a)
Establecer, cumplir y hacer cumplir las politicas de Estado, de
proteccion social y de aseguramiento en salud a favor de todos los
habitantes del territorio nacional; b) Establecer programas y acciones de

salud publica sin costo para la poblacién; (...)”;

Que, el articulo 12 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Salud
especifica “El aseguramiento es la garantia de acceso universal y
equitativo de la poblacién al Plan Integral de Salud en cumplimiento
del derecho ciudadano a la proteccién social en salud. A efecto de
alcanzar la cobertura universal el Sistema con la participacién de todos
sus integrantes aplicard las medidas que sean necesarias para el

cumplimiento de esta meta comun. (...) ”;

Que, el articulo 31 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Salud “El
Estado reconoce a la violencia como problema de salud publica. Es
responsabilidad de la autoridad sanitaria nacional, de los servicios de
salud, organismos seccionales, otros organismos competentes y de la
sociedad en su conjunto, contribuir a la disminucion de todos los tipos
de violencia, incluidos los de género, intrafamiliar, sexual y su impacto

sobre la salud.”;

Que, el articulo 154 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Salud “El
Estado garantizara el acceso y disponibilidad de medicamentos de
calidad y su uso racional, priorizando los intereses de la salud publica
sobre los econdmicos y comerciales. Promoverd la produccion,
importacion, comercializaciéon, dispensacion 'y expendio de
medicamentos genéricos con énfasis en los esenciales, de conformidad
con la normativa vigente en la materia. Su uso, prescripcion,
dispensacion y expendio es obligatorio en las instituciones de salud

publica.”;

Que, el articulo 16 literal c) de la Ley Organica de Salud Mental referente a
los deberes del Estado expone “Desarrollar la articulacion intersectorial, a
fin de que el abordaje de la salud mental se brinde de manera coordinada entre

todos los miembros del Sistema Nacional de Salud vy de otras entidades
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competentes en  inclusion social, laboral,  gobiernos  auténomos

descentralizados, entre otros”;

Que, el articulo 21 de la Ley Orgéanica de Salud Mental senala entre las
competencias de los gobiernos autéonomos descentralizados, en
cumplimiento de la politica y normativa expedida por la Autoridad
Sanitaria Nacional, implementardn planes, programas y proyectos de
promocion de la salud mental, prevencion de los factores de riesgo que
puedan afectar la salud mental de la poblacién, implementar programas
de inclusién socio comunitaria, para personas que hayan recibido
tratamientos en salud mental y hayan sido rehabilitadas, asi como
centros de acogimiento transitorio para personas que sufran problemas
mentales, a fin de promover la recuperacion de autonomia e inclusion

social;

Que, el articulo 28 de la Ley Orgdanica de Salud Mental dispone a los
gobiernos auténomos descentralizados implementar planes, programas
y proyectos, a fin de incidir en los determinantes de la salud mental que
afecten la calidad de vida de todas las personas para promover,
mantener, mejorar y recuperar la salud mental a nivel individual y
colectivo, en el &mbito de su competencia deberdn desarrollar acciones
orientadas a que la poblacion conozca y se sensibilice sobre los
problemas mentales, el suicidio, intento suicida, el consumo
problematico de alcohol, tabaco u otras drogas y la violencia en todas
sus formas; a fin de eliminar la estigmatizacion y discriminacion de las
personas que sufran problemas, enfermedades o discapacidades

mentales”;

Que, el articulo 56 de la Ley Organica de Salud Mental estipula a los
gobiernos autonomos descentralizados la obligacion de incluir en sus
programas de inclusion social, acciones para el acompafiamiento de las
personas que se encuentren en las circunstancias de trastornos mentales

después de su rehabilitacion”;

Que, la Disposicion General Cuarta de la Ley Organica de Salud Mental,
dispone a los gobiernos autéonomos descentralizados adaptar su
normativa a lo prescrito en esta Ley, a fin de que se ajusten a la misma,

sin perjuicio de la aplicacion directa de ésta”;
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Que, el articulo 4 literal h) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon COOTAD senala que: “La generacion
de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en
la Constitucion a través de la creacion y funcionamiento de sistemas de

proteccién integral de sus habitantes.”;

Que, el articulo 29 literal a) del COOTAD sefala que: “El ejercicio de cada
gobierno auténomo descentralizado se realizard a través de tres

funciones integradas a) De legislacién, normatividad y fiscalizacion.”;

Que, el articulo 53 del COOTAD suscribe que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera, para el

ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden;

Que, el articulo 54 del COOTAD senala entre las funciones de los gobiernos
autonomos descentralizados municipales “f) Ejecutar las competencias
exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley y en dicho
marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica cantonal
correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad,

solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad;

Que, el articulo 138 del COOTAD sefiala que los gobiernos autéonomos
descentralizados municipales podrdn construir y mantener la
infraestructura y los equipamientos fisicos de salud y educacion, para
lo cual deberan contar con la autorizacion previa del ente rector a través
de convenio, y sujetarse a las regulaciones y procedimientos nacionales
emitidos para el efecto, siendo cada gobierno responsable del

mantenimiento y equipamiento de lo que administre.”;

Que, el articulo 166 del COOTAD estipula que toda norma que expida un
gobierno auténomo descentralizado que genere una obligacién
financiada con recursos publicos establecerd la fuente de
financiamiento correspondiente. Las tasas y contribuciones especiales
de mejoras, generales o especificas, establecidas por acto normativo de
los gobiernos autbnomos descentralizados ingresaran necesariamente a
su presupuesto o cuando corresponda, al de sus empresas o al de otras

entidades de derecho publico, creadas segtin el modelo de gestion
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Que,

Que,

Que,

Que,

definido por sus autoridades, sin perjuicio de la utilizacién que se dé a

estos recursos de conformidad con la ley;

el articulo 14 del Reglamento General a la Ley Organica de Salud
Mental, establece que los gobiernos auténomos descentralizados,
participaran en las mesas técnicas que conforme la autoridad sanitaria
nacional con el fin de analizar y solventar acciones para prevenir y
enfrentar problematicas de salud mental con enfoque territorial y de
derechos humanos, principalmente en los ambitos de la promocion de
la salud mental, prevencion, atencion integral, inclusion

socioeconodmica y proteccion de derechos;

el articulo 15 del Reglamento General a la Ley Organica de Salud
Mental, dispone a los gobiernos autonomos descentralizados en el
marco de la cooperacion interinstitucional, facilitar espacios fisicos
accesibles y seguros para que las organizaciones de usuarios, y
familiares, relacionadas con la salud mental, y establecer y gestionar de
manera autonoma grupos de apoyo mutuo y acompanamiento entre

pares, para atender las necesidades de manera inmediata;

el articulo 19 del Reglamento General a la Ley Organica de Salud
Mental, estipula que los gobiernos auténomos descentralizados,
puedan coordinar con la autoridad sanitaria nacional, la
implementacion de planes, programas y proyectos de promocion de
salud mental, prevencion de factores de riesgo de salud mental, con

énfasis en los grupos prioritarios;

el articulo 58 del Reglamento General a la Ley Organica de Salud
Mental, incluye a los gobiernos auténomos descentralizados, a través
de las juntas cantonales de proteccion de derechos, llevar un registro
actualizado de las personas con trastornos mentales en situacion de
necesidad de acompafiamiento, abandono o desproteccion, que incluya,
entre otros: informacion del estado de salud, necesidades y situacion
familiar, mismo que debera ser entregado peridodicamente al
Observatorio Ciudadano de Salud y a la Defensoria del Pueblo, quien
disefard el instrumento correspondiente, en cumplimiento de lo
establecido en la Ley Orgdnica de Salud Mental. Asi también, se
desarrollaran campanas de sensibilizacion, dirigidas a la ciudadania en

general, con el proposito de promover el respeto, el ejercicio de los
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derechos, necesidades y la inclusién de las personas con trastornos
mentales, asi como la prevencién del abandono, la desproteccion y el

estigma contra ellos;

Que, el articulo 62 del Reglamento General a la Ley Organica de Salud
Mental, incluye a los gobiernos auténomos descentralizados,
proporcionar la normativa secundaria requerida, sobre permisos de
funcionamiento respectivamente, para la implementacion de
programas o servicios sociales con apoyo comunitario; asi como para
promover programas de intervencion alternativa, visita domiciliaria,
cuidado diario y/o residencial inclusivo que brinden asistencia en la
vida diaria y fomenten la autonomia de las personas con trastornos

mentales;

Que, el articulo 63 del Reglamento General a la Ley Organica de Salud
Mental, senala que las personas con trastornos mentales con estancia
prolongada en establecimientos de salud, pueden los establecimientos
de salud coordinar con los gobiernos autonomos descentralizados, con
el fin de promover la inclusién en el servicio transitorio o permanente
disponible en el territorio de residencia de la persona, de modo que se

prevea la inclusion socio comunitaria de dichas personas;

Que, la Disposicion General Séptima del Reglamento General a la Ley
Organica de Salud Mental, indica que la autoridad sanitaria nacional en
coordinaciéon con los gobiernos autéonomos descentralizados,
conformen mesas técnicas de articulacion intersectorial e
interinstitucional con el fin de implementar acciones para la promocion,
prevencién, atencion integral en salud, inclusion socioecondmica y

proteccion de derechos en el ambito de la salud mental;

Que, el GAD Portoviejo, en cumplimiento de la politica y normativa
expedida por la Autoridad Sanitaria Nacional, implementara planes,
programas y proyectos de promocion de la salud mental, prevencion de
los factores de riesgo que puedan afectar la salud mental de la
poblacién, implementar programas de inclusién socio comunitaria,
para personas que hayan recibido tratamientos en salud mental y hayan
sido rehabilitadas, asi como centros de acogimiento transitorio para
personas que sufran problemas mentales, a fin de promover la

recuperacion de autonomia e inclusién social;
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Que, asi mismo, implementar planes, programas y proyectos, a fin de incidir
en los determinantes de la salud mental que afecten la calidad de vida
de todas las personas para promover, mantener, mejorar y recuperar la
salud mental a nivel individual y colectivo, en el ambito de su
competencia deberan desarrollar acciones orientadas a que la poblacion
conozca y se sensibilice sobre los problemas mentales, el suicidio,
intento suicida, el consumo problematico de alcohol, tabaco u otras
drogas y la violencia en todas sus formas; a fin de eliminar la
estigmatizacion y discriminacion de las personas que sufran problemas,
enfermedades o discapacidades mentales;

En uso de las atribuciones legales y constitucionales se expide la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA LA PROMOCION Y PREVENCION DEL
EJERCICIO DEL DERECHO A LA SALUD MENTAL EN EL CANTON
PORTOVIEJO

CAPITULO 1
NORMAS GENERALES

Articulo 1. Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto establecer un
marco normativo municipal que permita implementar planes, programas y
proyectos de promocion y prevencion de los factores de riesgo que puedan
afectar a la salud mental, implementando programas de inclusién socio
comunitaria para personas que haya recibido tratamientos en salud mental y
hayan sido rehabilitadas, en cumplimiento de la politica y normativa expedida

por la Autoridad Sanitaria Nacional.

Articulo 2. Ambito. — Esta Ordenanza es de aplicacién obligatoria en el
territorio cantonal para todas las personas, instituciones y establecimientos
publicos y privados, que efectien actividades relacionadas con la salud

mental.

Articulo 3. Principios. — La presente Ordenanza se regira por los principios de
universalidad, inclusién, precaucion, sostenibilidad, bioética, gradualidad,
suficiencia, equidad, calidad, eficacia, eficiencia, transparencia, oportunidad,
calidez, corresponsabilidad, accesibilidad, no discriminacién, no
revictimizacion, imparcialidad, participacion, autonomia de la persona,

interdisciplinariedad, intersectorialidad, dignidad y confidencialidad.
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Articulo 4. Enfoques. — Para la aplicacion de la presente Ordenanza se
considerara el abordaje de la salud mental desde un modelo comunitario, a fin
de promover la creacion de planes, acciones y estrategias que permitan
atenderla de manera integral, para lo cual, se aplicaran los siguientes enfoques:
biopsicosocial, equidad, inclusién, multisectorialidad, derechos humanos,

movilidad humana, discapacidad, intergeneracionalidad e interculturalidad.

Articulo 5. Grupos de atencidn prioritaria. — Se consideran sujetos de atencion
y cuidado prioritario en al &mbito de la salud mental a los grupos de atencion
prioritaria y grupos en situacion de vulnerabilidad. Ante la existencia de
vulneracion por motivo de violencia fisica, psiquica, sexual, de género,
econOmica, vulnerabilidad por condicion migratoria u otra a estos grupos de
atencion prioritaria, se debe brindar atencion preferente y ponerlo en
consideracion de las instituciones competentes, para la deteccion y aplicacion
oportuna de medidas y mecanismos que permitan salvaguardar a la persona

de injerencia que afecten su salud fisica y mental.

Articulo 6. Definiciones. — La presente Ordenanza se regird por las siguientes

definiciones:

1. Prevencion de problemas y trastornos mentales: Es la reduccion de la
ocurrencia de nuevos casos de problemas y trastornos mentales.

2. Salud Mental: “Estado de bienestar en el cual el individuo es consciente
de sus propias capacidades, puede afrontar las tensiones normales de
la vida, puede trabajar de forma productiva y fructifera y es capaz de
hacer una contribucién a su comunidad”.

3. Promocion de la Salud: La promocion de la salud es proporcionar a los
pueblos los medios necesarios para mejorar su salud y ejercer un mayor
control sobre la misma (Carta de Ottawa), es la suma de acciones para
mejorar las condiciones de salud individual y colectiva, ejercidas por la
poblacién, servicios de salud, autoridades sanitarias y otros sectores
(OPS, 1990)

4. Factores de riesgo: son los factores psico-emocionales, fisicos o sociales
y/o ambientales que pueden determinar que una persona tenga salud
mental o desarrolle un problema en la salud mental o problema
psicosocial.

5. Promocion de la salud mental: Es el proceso de capacitacion y

educacion a las personas para que aumenten el control sobre su salud
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mental con la finalidad de que puedan alcanzar un nivel adecuado de
bienestar fisico, mental y social.

6. Servicios comunitarios de salud mental: Segiin la OMS abarcan una
combinacién de servicios que brindan atenciéon y apoyo clinicos,
rehabilitacién psicosocial y servicios residenciales. Desempefian un
papel importante en la prestacién de servicios de alcance comunitario
para brindar atencidén y apoyo en los hogares de las personas o en
espacios publicos y en la difusion de informacion sobre salud mental

para su prevencion y promocion.

CAPITULO II
DE LA PROMOCION Y PREVENCION DE LA SALUD MENTAL

Articulo 7. Promocion de la salud mental. — El GAD Portoviejo, a través del
area municipal responsable de lo social y humano, llevaran adelante acciones
que permitan la promocién de la salud mental en coordinacién con las demas
entidades competentes en la materia y desarrollaran acciones orientadas a la
poblacion sobre trastornos mentales, el suicidio, intento suicida, el consumo
problematico de alcohol, tabaco u otras drogas de las personas que sufran

trastornos, enfermedades o discapacidades mentales.

Articulo 8. Prevencion en salud mental. - El GAD Portoviejo, a través del area
municipal responsable de lo social y humano, llevaran adelante acciones que
permitan evitar, retrasar y reducir los riesgos de problemas de salud mental,
que representan una amenaza al estado de bienestar psicologico y el
incremento de las condiciones de vulnerabilidad de la poblacion frente a esas

amenazas.

CAPITULO 111

DEL MARCO INSTITUCIONAL MUNICIPAL PARA LA ATENCION DE
LA SALUD MENTAL

Articulo 9. De la competencia municipal. - E1 GAD Portoviejo, a través del
area municipal responsable de lo social y humano, implementard planes,
programas y proyectos de promocion de la salud mental en cumplimiento de

la politica y normativa expedida por la Autoridad Sanitaria Nacional.

Articulo 10. De la inclusion socio comunitaria. — El GAD Portoviejo, a través
del 4rea municipal responsable de lo social y humano, implementara

programas de inclusion socio comunitaria, para personas que recibieron
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tratamientos de salud mental y los que hayan sido rehabilitados; impulsara
centros de acogimiento transitorios para estos grupos, a fin de promover la
recuperacion de autonomia e inclusion social, en coordinacion con otros

niveles de gobiernos.

Articulo 11. De la coordinacion interinstitucional. — E1 GAD Portoviejo,
participara en las politicas publicas de salud mental, emitidas por la Autoridad
Sanitaria Nacional sobre los servicios y actividades determinantes para la

salud mental.

Articulo 12. Derecho al acceso a la informacion. - Se reconoce el derecho al
acceso de informacioén sobre salud mental y bienestar integral para la toma de
decisiones con responsabilidad sobre su equilibrio emocional, libre de

prejuicios, sin riesgos de discriminacién, con respeto y confidencialidad.

Articulo 13. Mesa técnica de salud mental. — E1 GAD Portoviejo, a través del
area municipal responsable de lo social y humano, participara de las mesas
técnicas que conforme la Autoridad Sanitaria Nacional, con el fin de analizar
y solventar acciones para prevenir y enfrentar problematicas de salud mental
con enfoque territorial y de derechos humanos, principalmente en los ambitos
de la promocion de la salud mental, prevencion, atencion integral, inclusion

socioecondmica y proteccion de derechos.

CAPITULO IV
FUENTE DE FINANCIAMIENTO

Articulo 14. Fuentes de financiamiento. — El GAD de Portoviejo establecera
las fuentes de financiamiento que se utilizaran para la ejecucién de politicas,
planes, programas, proyectos, acciones y actividades vinculadas al ambito de
la salud mental en el cantdon Portoviejo, en el marco de sus competencias y de

conformidad con las normas que rigen las finanzas publicas.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En todo cuanto no se encuentre contemplado en esta Ordenanza,
se estara a lo dispuesto en Ley Organica de Salud Mental, su Reglamento

General, y demas normativas conexas que sean aplicables.

SEGUNDA. — Se conmemorara el dia 10 de octubre de cada afio como el “Dia

Mundial de la Salud Mental”, para el efecto, el GAD Portoviejo, a través del
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area municipal responsable de lo social y humano, definird las agendas de

eventos de celebracién y festividades.

TERCERA. - El GAD Portoviejo, coordinara con la Autoridad Sanitaria
Nacional, a efectos de cumplir con la optimizacion y eficiencia de tramites
administrativos, para garantizar el derecho de las personas naturales y
juridicas en materia de salud mental, a fin de contar con una administraciéon

publica eficiente, eficaz, transparente y de calidad.

CUARTA. - La Junta Cantonal de Proteccién de Derechos de Portoviejo,
debera contar con el listado o catidlogo de servicios de salud mental en su
localidad, asi como difundir esta informacion para que la poblacién conozca
los servicios a los que puede acceder, como también el lugar donde puede

acudir, asi como los procedimientos, requisitos y otra informacioén necesaria.

Ademas, deberd llevar un registro actualizado de las personas con trastornos
mentales en situacion de necesidad de acompanamiento, abandono o
desproteccion, que incluya, entre otros: informacion del estado de salud,
necesidades y situaciéon familiar, mismo que debera ser entregado
periddicamente al Observatorio Ciudadano de Salud y a la Defensoria del
Pueblo, quien disenara el instrumento correspondiente, en cumplimiento de

lo establecido en la Ley Orgénica de Salud Mental.

QUINTA. - El &rea municipal responsable de lo social y humano, efectuara el
cumplimiento a la presente Ordenanza municipal, con la finalidad de
establecer su adecuada aplicacion; con la observancia, seguimiento y
evaluacion por parte del Consejo Cantonal para la Protecciéon de Derechos,
CCPD-P.

SEXTA. - Esta normativa debera alinearse a lo dispuesto en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente con el fin de asegurar que las
acciones propuestas estén plenamente integradas con las estrategias y

proyectos establecidos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - En un plazo de noventa (90) dias a partir de la promulgacion en
el Registro Oficial, el drea municipal responsable de lo social y humano,

emitird la normativa secundaria de aplicacion a esta Ordenanza.
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SEGUNDA. - El area municipal responsable de lo social y humano, presentara
cada ano, ante la Comision Permanente de Igualdad y Género, un informe de
los indicadores, metas y resultados obtenidos de la ejecucién de politicas,
planes programas, proyecto, acciones y/o actividades, relacionadas con la

salud mental.

TERCERA. - El 4rea municipal de comunicacién, desarrollard e implementara
campanas intensivas de difusion e informacion completa sobre esta
Ordenanza en el cantén Portoviejo.

DISPOSICION FINAL

Unica. - La presente Ordenanza entrara en vigencia de conformidad con el
articulo 324 del COOTAD.

Dada por el Concejo Municipal del cantén Portoviejo, a los dos dias del mes
de octubre de 2025.

Tirirmado electrénicamente por: "JOSE REINAI'..DOp
*MJAVIER HUMBERTO r4; GALARZA CEDENO

I PINCAY SALVATIERRA

ERE o1 idar nicanenco con Firmase Bt
Mgs. Javier Pincay Salvatierra Abg. José R. Galarza Cedefio
ALCALDE DE PORTOVIEJO SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico quela. ORDENANZA QUE REGULA LA
PROMOCION Y PREVENCION DEL EJERCICIO DEL DERECHO A LA SALUD
MENTAL EN EL CANTON PORTOVIEJO, fue debidamente discutida y aprobada por
el Concejo Municipal del canton Portoviejo, en dos sesiones distintas, celebradas los
dias 15 de mayo de 2025y 02 de octubre de 2025, de conformidad a lo que dispone el
Art. 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, habiendo sido aprobada definitivamente en la sesién del 02 de
octubre de 2025.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

Abg. José R. Galarza Cedefio
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PORTOVIE]JO.- En la
ciudad de Portoviejo, a los tres dias del mes de octubre del afio dos mil

veinticinco, a las 11HO0O.- De conformidad con lo que dispone el Art. 322 del
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Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
elévese a conocimiento del sefior Alcalde del canton, para su sancion, la
ORDENANZA QUE REGULA LA PROMOCION Y PREVENCION DEL
EJERCICIO DEL DERECHO A LA SALUD MENTAL EN EL CANTON
PORTOVIEJO.

Firmado electrénicamente por:
JOSE REINALDO
GALARZA CEDENO

Abg. José R. Galarza Cedefio
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

ALCALDIA DEL CANTON PORTOVIEJO.- Portoviejo, 03 de octubre de
2025.- 14HO00.- De conformidad con lo dispuesto en el Art. 322 del Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion vigente,
y una vez que se ha cumplido con las disposiciones legales, SANCIONO la
ORDENANZA QUE REGULA LA PROMOCION Y PREVENCION DEL
EJERCICIO DEL DERECHO A LA SALUD MENTAL EN EL CANTON
PORTOVIEJO, y procédase de acuerdo a la Ley.

3 E]

v
oy

E s
: **JAVIER HUMBERTO
LIPINCAY SALVATIERRA

e e
Mgs. Javier Pincay Salvatierra

ALCALDE DE PORTOVIEJO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL.- Proveyd y firmé el magister
Javier Humberto Pincay Salvatierra, Alcalde del canton Portoviejo, el viernes
03 de octubre de 2025.- 14HO00.- Lo Certifico:

7JOSE REINALDO
fGALARZA CEDENO

Abg. José R. Galarza Cedefio
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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N Gobierno Auténomo
Descentralizado

Municipal de Santa Cruz ORDENANZA-138-CC-GADMSC-2025

ORDENANZA-138-CC-GADMSC-2025
EXPOSICION DE MOTIVOS

El reconocimiento, garantia y restitucion de los derechos humanos son pilares
fundamentales del Estado ecuatoriano, por ser un estado constitucional de derechos y
justicia. En este marco, los gobiernos locales como lo es el Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal de Santa Cruz (en adelante “GADMSC”) esta llamado a
desempeiiar un rol activo en la construccion de una sociedad mas equitativa, inclusiva y
participativa, donde el desarrollo integral de las personas, especialmente de los grupos en
situacién de vulnerabilidad, sea una prioridad.

El GADMSC, como parte de este compromiso, requiere implementar un Sistema de
Proteccion Integral de Derechos que responda a las realidades del territorio y garantice el
gjercicio pleno de los derechos individuales y colectivos de su poblacion. Esta necesidad
se sustenta en la persistencia de multiples formas de desigualdad, exclusién y violencia
que afectan de manera diferenciada a nifias, nifios, adolescentes, personas adultas
mayores, personas con discapacidad, mujeres victimas de violencia intrafamiliar,
personas victimas en situaciones de movilidad humana, entre otras.

Cabe sefialar que algunas disposiciones vinculadas a la proteccion de estos grupos se
encontraban previamente dispersas en diferentes ordenanzas municipales, lo que
dificultaba una aplicacién armonica de instancias técnicas y operativas. En ese sentido,
la presente ordenanza tiene también como objetivo recopilar, integrar y sistematizar
dichas normativas, generando un marco unico que fortalezca la capacidad institucional
del GADMSC para coordinar y ejecutar acciones de proteccion con mayor efectividad y
alcance.

La presenta ordenanza no solo implica instancias técnicas y operativas, sino también la
articulacion de politicas publicas con enfoque de derechos e inclusion, que permitan una
respuesta efectiva y coordinada frente a las problematicas que vulneran la dignidad de los
grupos de atencidn prioritaria.

La presente propuesta responde al imperativo ético, politico y técnico de construir una
sociedad donde todas las personas, sin excepcion, puedan ejercer sus derechos en
condiciones de igualdad, dignidad y justicia.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SANTA CRUZ

CONSIDERANDO:
Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador define al Ecuador como

un Estado constitucional de derechos y justicia, democratico, que se organiza en forma
de republica y se gobierna de manera descentralizada;
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Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion determina que es deber primordial del
Estado garantizar, sin discriminaciéon alguna, el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, salud, alimentacién, seguridad social y el agua para sus habitantes;

Que, el numeral 1 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva
ante las autoridades competentes, las que garantizaran su cumplimiento;

Que, el numeral 2 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socioecondémica, condicion
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia
fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion;

Que, el numeral 3 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de
parte;

Que, el numeral 5 del articulo 11 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador establece
que, en materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que
mas favorezcan su efectiva vigencia;

Que, el numeral 8 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda
que el contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y garantizara las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio;

Que, el articulo 35 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador reconoce como grupos
de atencion prioritaria por parte del Estado a las personas adultas mayores, nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de
libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad,
recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma
atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado
prestara especial proteccion a las personas en condicidén de doble vulnerabilidad;
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Que, los articulos 36, 37 y 38 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconocen
y garantizan los derechos de las personas adultas mayores;

Que, el articulo 39 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce a las y los
jovenes como actores estratégicos del desarrollo del pais;

Que, los articulos 40, 41 y 42 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconocen
el derecho de las personas a migrar, asi como los derechos de asilo y refugio, de acuerdo
con la ley y los instrumentos internacionales de derechos humanos;

Que, el articulo 43 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza los derechos
de las mujeres embarazadas;

Que, los articulos 44, 45 y 46 de la Constitucion establecen que el Estado, la sociedad y
la familia, promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifas, nifios y
adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos, reconoceran y garantizaran
la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcion; se atendera al principio de
su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas;

Que, los articulos 47, 48 y 49 de la Constitucidon establecen que el Estado garantizara
politicas de prevencion de las discapacidades y de manera conjunta con la sociedad y la
familia, procurara la equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad y
su integracion social;

Que, el articulo 50 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza los derechos
a las personas con enfermedades catastroficas;

Que, el articulo 51 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce los derechos
de las personas privadas de la libertad;

Que, el articulo 52,53, 54 y 55 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconocen
los derechos de acceso a servicios de las personas usuarias y consumidoras;

Que, los articulos 56, 57, 58,59, 60y 171 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
reconocen y garantizan los derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, del pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las que
forman parte del Estado ecuatoriano, unico e indivisible;

Que, los literales a) y b) del numeral 3 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador reconocen y garantizan a las personas el derecho a la integridad personal,
que incluye la integridad psiquica y moral y una vida libre de violencia en el ambito
publico y privado. El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y
sancionar toda forma de violencia;
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Que, el articulo 70 de la Constitucion de la Republica del Ecuador enfatiza que el Estado
debe formular y ejecutar politicas para alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres, a
través del mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporara el enfoque de
género en planes y programas y brindaré asistencia técnica para su obligatoria aplicacion
en el sector publico;

Que, el articulo 75 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce que toda
persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos e intereses, con sujecién a los principios de inmediacion y
celeridad; en ningiin caso quedara en indefension;

Que, el articulo 95 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador manda que las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagdnica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y
en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes,
en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se
orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la
diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de la
ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través
de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria;

Que, el articulo 100 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece que en todos
los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por
principios democraticos;

Que, el articulo 156 de la Constitucidn sefiala que los consejos nacionales para la igualdad
son 6rganos responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos
consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derecho
humanos. Los consejos ejerceran atribuciones en la formulacion, transversalizacidn,
observancia, seguimiento y evaluaciéon de las politicas publicas relacionadas con las
tematicas de género, generacionales, interculturales y de discapacidades y movilidad
humana de acuerdo con la ley. Para el cumplimiento de sus fines se coordinaran con las
entidades rectoras, ejecutoras y con los organismos especializados en la proteccion de
derechos en todos los niveles de gobierno;

Que, el articulo 340 de la Constitucion de la Republica del Ecuador define al sistema
nacional de inclusion y equidad social como el conjunto articulado y coordinado de
sistemas, instituciones, politicas, normas programas y servicios que aseguran el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento
de los objetivos del régimen de desarrollo;
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Que, el articulo 341 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda que el Estado
generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus
vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucidén, en
particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizara su accion hacia
aquellos grupos que requieran consideracién especial por la persistencia de
desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su condicién etaria,
de salud o de discapacidad. La proteccion integral funcionara a través de sistemas
especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas especializados se guiaran por sus
principios especificos y los del sistema nacional de inclusiéon y equidad social. El sistema
nacional descentralizado de proteccién integral de la nifiez y la adolescencia sera el
encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Seran
parte del sistema las instituciones publicas, privadas y comunitarias;

Que, el articulo 342 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el Estado
asignard, de manera prioritaria y equitativa, los recursos suficientes, oportunos y
permanentes para el funcionamiento y gestion del sistema;

Que, se incorporen al presente cuerpo normativo, todos los convenios internacionales
ratificados por el Ecuador y que se encuentren vigentes en el ambito de la proteccion,
garantia y restitucion de derechos de los grupos de atencidn prioritaria.

Que, el articulo 3, literal a), del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, determina que la igualdad de trato implica que todas las personas
son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades, en el marco del
respeto a los principios de interculturalidad, y plurinacional, equidad de género,
generacional, los usos y costumbres;

Que, el articulo 4, literal h), del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizado obliga a la generacion de condiciones que aseguren los derechos y
principios reconocidos en la Constitucion a través de la creacion y funcionamiento de
sistemas de proteccion integral de sus habitantes;

Que, el articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizado, sefiala en el literal b) Disefiar e implementar politicas de promocion y
construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; y, literal j) que es funcién del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal implementar los sistemas de proteccion integral del canton
que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacion de
los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccidon de derechos de los grupos
de atencion prioritaria. Para la atencidn en las zonas rurales coordinara con los gobiernos
autonomos parroquiales y provinciales;
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Que, el articulo 57, literal bb), del Coédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion determina que al Concejo Municipal le corresponde
instituir el sistema cantonal de proteccion integral para los grupos de atencidn prioritaria;

Que, el articulo 128, primer inciso, del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacidon, que trata el “Sistema integral y modelos de gestion™
establece que todas las competencias se gestionaran como un sistema integral que articula
los distintos niveles de gobierno y por lo tanto, sera responsabilidad del Estado en su
conjunto;

Que, el articulo 148 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone que los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran las
competencias destinadas a asegurar los derechos de nifas, nifios y adolescentes que les
sean atribuidas por la Constitucion, este Codigo y el Consejo Nacional de Competencias
en coordinacion con la ley que regule el sistema nacional descentralizado de proteccion
integral de la nifiez y la adolescencia. Para el efecto, se observara estrictamente el &mbito
de accion determinado en este Codigo para cada nivel de gobierno y se garantizara la
organizacion y participacion protagonica de nifios, nifas, adolescentes, padres, madres y
sus familias, como los titulares de estos derechos;

Que, el articulo 302 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece respecto a la participacion ciudadana que la ciudadania, en
forma individual y colectiva, podran participar de manera protagonica en la toma de
decisiones, la planificacion y gestion de los asuntos publicos y en el control social de las
instituciones de los gobiernos autonomos descentralizados y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano;

Que, el articulo 303 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala que los grupos de atencidn prioritaria tendrédn instancias
especificas de participacion, para la toma de decisiones relacionadas con sus derechos;
Que, el articulo 598 del COOTAD dispone que cada gobierno autbnomo descentralizado
metropolitano y municipal organizara y financiara un Consejo Cantonal para la
Protecciéon de los derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos, sefialando sus atribuciones, constitucion
participativa y paritaria entre representantes del estado y de la sociedad civil,
especialmente de los titulares de derechos;

Que, la Disposicion Transitoria Décima de la Ley Organica de los Consejos Nacionales
para la Igualdad establece: “De los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos. A la
promulgacion de la presente ley en el caso de aquellos cantones en los que no hubiesen
creado los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos, los Consejos Cantonales de
Ninez y Adolescencia se convertiran en Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos
y cumplir con las funciones establecidas en el articulo 598 del Cédigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion. En el caso del personal de los
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Consejos Cantonales de Nifiez y Adolescencia podran previa evaluacion, ser parte del
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos”;

Que, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia en los articulos 190, 101 y 192, define al
Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia como
un conjunto articulado y coordinado de organismos, entidades y servicios, publicos y
privados, que definen, ejecutan; controlan y evaluan las politicas, planes, programas y
acciones, con el proposito de garantizar la proteccion integral de la nifiez y adolescencia;
define medidas, procedimientos; sanciones y recursos, en todos los &mbitos, para asegurar
la vigencia, ejercicio, exigibilidad y restitucién de los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes, asimismo establece los principios rectores y los organismos que lo integran;

Que, el articulo 205 del Codigo de Nifiez y Adolescencia determina la Naturaleza Juridica
de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, indicando que son 6rganos de nivel
operativo, con autonomia administrativa y funcional, que tienen como funcion publica la
proteccion de los derechos individuales y colectivos de los nifios, nifias y adolescentes,
en el respectivo cantdn, las organizara cada municipalidad a nivel cantonal o parroquial,
segun sus planes de desarrollo social y seran financiadas por el Municipio;

Que, el articulo 38 literal c) de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres dispone a los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
crear y fortalecer Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, asi como capacitar al
personal en atencion y emision de medidas;

Que, el articulo 49 literal a) de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres dispone que los Organos competentes para otorgar medidas
administrativas inmediatas de proteccion son las Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos;

Que, la Disposicion General Octava de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar
la Violencia Contra las Mujeres dispone que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Cantonales a través de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos tienen la
obligacién de asumir la competencia del otorgamiento de medidas administrativas de
proteccion inmediata;

Que, los literales a, b, c y d del articulo 84 de la Ley Organica de las Personas Adultas
Mayores establece las atribuciones de los Gobiernos Autonomos Descentralizados,
indicando que se implementara el Sistema Especializado de Proteccion Integral de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores para garantizar el cumplimiento de sus
derechos; garantizard el funcionamiento de las Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos a favor de las personas adultas mayores;

Que, el numeral 3 del articulo 3 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
determina que es necesario instituir mecanismos y procedimientos para la aplicacion e
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implementacion de medios de accion afirmativa que promuevan la participacion a favor
de titulares de derechos que se encuentren situados en desigualdad;

Que, el articulo 80 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana define a los consejos
consultivos, como mecanismos de asesoramiento compuestos por ciudadanas o
ciudadanos, o por organizaciones civiles que se constituyen en espacios y organismos de
consulta. Las autoridades o las instancias mixtas o paritarias podran convocar en
cualquier momento a dichos consejos. Su funcidon es meramente consultiva;

Que, la disposicidn transitoria cuarta de la Ordenanza para promover el emprendimiento,
la insercion laboral y la participacién activa de los jovenes en el desarrollo del canton
SANTA CRUZ, senala que se integrara a los jovenes al Pleno del Consejo Cantonal para
la Proteccion de Derechos de SANTA CRUZ;

Que, el enfoque de derechos humanos se basa en el caracter de los derechos humanos
como indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia, todas las acciones y decisiones
del sistema considerardn a los derechos humanos como eje para buscar cambios a
estructuras e instituciones, como eje forjador de relaciones, como base de reglas de
participacion igualitarias e incluyentes en procesos democraticos, abiertos y
transparentes, que permitan el respeto, interculturalidad y convivencia pacifica de la
sociedad; el enfoque de derechos humanos fortalecera a las instituciones del sistema y al
balance en las responsabilidades del gobierno nacional y de los gobiernos autébnomos
descentralizados;

Que, el enfoque de género en todas las acciones y decisiones del sistema, se considerara
la categoria de género como herramienta de analisis y elemento constitutivo de las
relaciones sociales, econdmicas y culturales, para buscar la manera de superar las brechas
entre hombres y mujeres en materia de igualdad, distribucion y reconocimiento; y,

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton SANTA CRUZ, en
ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y de su facultad normativa,
establecida en el articulo 57 literal a), del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

EXPIDE:
ORDENANZA DE CREACION, ORGANIZACION E IMPLEMENTACION
DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS EN EL
CANTON SANTA CRUZ

TITULO I

DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS EN EL
CANTON SANTA CRUZ
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CAPITULO 1
DEFINICION, AMBITO Y OBJETO

Art. 1.- Definicion. - El Sistema de Proteccion Integral de Derechos en el canton Santa
Cruz (en adelante, “El Sistema "), es el conjunto articulado y coordinado de instituciones,
politicas, programas, proyectos y servicios que aseguran el reconocimiento, goce,
gjercicio y exigibilidad de los derechos plasmados en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, leyes e instrumentos internacionales de derechos humanos.

Forman parte del Sistema, todos los organismos que por sus competencias, funciones o
mandatos estén vinculados a: servicios, garantia, proteccion, transversalizacion,
vigilancia y evaluaciéon de politicas y servicios publicos; organismos de exigibilidad y
restitucion de derechos; y, los senalados en la presente Ordenanza.

El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Santa Cruz, serd el organismo que
encabezara el Sistema de Proteccion Integral de Derechos del canton.

Art. 2.- Ambito. - El ambito de aplicacién de la presente Ordenanza, sera en la
circunscripcion territorial del cantdén Santa Cruz.

Art. 3.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto crear, organizar e
implementar el Sistema de Proteccion Integral de Derechos en el canton Santa Cruz,
que asegure el ejercicio, garantia y exigibilidad de los Derechos consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales.

CAPITULO 11
PRINCIPIOS Y ENFOQUES RECTORES DEL SISTEMA

Art. 4.- De los Principios. - Rigen al Sistema de Proteccion Integral de Derechos,
ademas de los contemplados en la Constitucion de la Republica del Ecuador y otras
normas afines, los siguientes:

1. Principio de especialidad y especificidad. - Los organismos del sistema, para el
cumplimiento de sus fines, consideraran las caracteristicas especificas de las
personas que conforman los grupos de atencidn prioritaria y sociedad civil, para
alcanzar el ideal abstracto de universalidad de los derechos humanos;

2. Principio de interculturalidad. - En todas las acciones y decisiones del sistema,
se respetara los elementos de la diversidad cultural relacionados con las practicas,
normas, formas de organizaciéon y procedimientos de las personas, grupos o
colectividades que estén bajo su conocimiento;
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Principio de ética laica. - Es deber primordial de todos los organismos del
sistema, garantizar la ética laica como sustento de sus acciones y decisiones, con
el fin de desarrollar una moral ciudadana, mas humana, propia de una sociedad
amplia y abierta, de reglas minimas pero exigibles, que se funde en el respeto del
otro, que reconozca que todos somos iguales y que se centre en el respeto de lo
publico;

Principio de coordinacion. - Todos los organismos del Sistema, tienen el deber
de coordinar acciones a fin de que se cumplan los principios que orientan al
sistema y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador e Instrumentos Internacionales de
derechos humanos;

Principio de confidencialidad. - Los organismos del sistema, en el ambito de sus
competencias, en los casos en que sea necesario por la naturaleza de la materia de
que se trate, aplicaran el principio de confidencialidad y salvaguarda que respete
su intimidad y de las personas involucradas.

Art. 5.- De los Enfoques. - Se consideran enfoques del Sistema de Proteccion Integral
de Derechos los siguientes:

1.

Enfoque de derechos humanos.- Con base en el caracter de los derechos
humanos como indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia, todas las
acciones y decisiones del Sistema consideraran a los derechos humanos como eje
para buscar cambios a estructuras ¢ instituciones, como eje forjador de relaciones,
como base de reglas de participacion igualitarias e incluyentes en procesos
democraticos, abiertos y transparentes que permitan el respeto, interculturalidad
y convivencia pacifica de la sociedad. El enfoque de derechos humanos
fortalecerd a las instituciones del Sistema y al balance en las responsabilidades
del gobierno nacional y de los gobiernos autonomos descentralizados;

Enfoque Intergeneracional. - Este enfoque permite comprender que todas las
personas en sus diferentes etapas de vida (nifios, adolescentes, jovenes, adultos,
adultos mayores) son importantes para la construccion de una vida en sociedad,
considerando que el principio sine qua non del interés superior del nifio y
prioridad absoluta son los que orientan la accion del Estado. A fin de fomentar,
promover relaciones armoniosas y solidarias entre las distintas generaciones,
preservando la especificidad del tratamiento de proteccion y restitucion de
derechos en las diversas fases o grupos generacionales, y la especialidad en lo que
se refiere al manejo de procesos y procedimientos.

Enfoque de género. - En todas las acciones y decisiones del Sistema se
considerara la categoria de género como herramienta de analisis y como elemento
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constitutivo de las relaciones sociales, economicas y culturales, clave para
entender y de construir el orden patriarcal y para buscar la manera de superar las
brechas de género entre hombres, mujeres y comunidad LGTBIQ+ en materia de
igualdad, distribucion y reconocimiento.

4. Enfoque de discapacidad. - Permite identificar y caracterizar a las personas con
discapacidad y sus factores contextuales para contribuir en la visibilizacién de
esta poblacion y en la focalizacion de acciones afirmativas orientadas a la
inclusion y garantia de sus derechos.

5. Enfoque de interculturalidad. - De manera que propicie el didlogo y el
intercambio de saberes, promover el respeto a las diferentes culturas y
cosmovisiones de los pueblos y nacionalidades; asi como de las expresiones
culturales urbanas y rurales en el territorio de Santa Cruz. Perspectiva que
posibilita la identificacion de elementos culturales para una mejor comprension
de las diferencias, en el ejercicio de derechos de las personas de otras
nacionalidades.

6. Enfoque de movilidad humana.- La movilidad humana implica el
reconocimiento de tres principios superiores para la proteccién de las personas en
situacién de movilidad, establecidos en la Constitucién y en la Ley Organica de
Movilidad Humana, que deberan ser la base para la construccion de la politica
publica migratoria nacional: 1) ninguna persona puede ser calificada como
“ilegal™; i1) derecho a la libre circulacion: implica el ejercicio de una circulacion
libre por parte de personas nacionales y extranjeras dentro del territorio
ecuatoriano; iii) ciudadania universal: hace referencia al reconocimiento de la
“potestad del ser humano para movilizarse libremente por todo el planeta, e
implica la portabilidad de sus derechos, independientemente de su condicion
migratoria”, de acuerdo a la Ley Organica de Movilidad Humana.

CAPITULO 111

OBJETIVOS DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS
EN EL CANTON SANTA CRUZ

Art. 6.- Objetivos. - Son objetivos del Sistema de Proteccion Integral de Derechos en el
canton Santa Cruz:

a. Constituir la estructura normativa e institucional, necesaria para la
garantia de los derechos consagrados en la Constitucion de la Republica
del Ecuador, leyes y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos;
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b. Garantizar que los organismos y entidades que conforman el Sistema de
Proteccion Integral de Derechos en el cantén Santa Cruz, en el marco de
sus competencias, definan su accionar de manera coordinada y articulada
al GADMC-SANTA CRUZ, por medio del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos de Santa Cruz;

c. Asegurar el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos de las
personas consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
leyes y en los instrumentos internacionales de derechos humanos;

d. Conformar el Consejo Cantonal, la Junta Cantonal y las Redes de
Proteccion de Derechos de Grupos de atencidn prioritaria;

e. Promover la articulacion, coordinacion y corresponsabilidad entre las
instituciones y organismos que conforman el Sistema de Proteccion
Integral de Derechos en el canton Santa Cruz;

f. Promover la articulacion, coordinacion y corresponsabilidad entre las
entidades que conforman el Sistema Nacional de Inclusiéon y Equidad
Social y sus Sistemas Especializados; y, la sociedad;

g. Establecer los mecanismos para la participacion protagonica de los grupos
de atencion prioritaria y sociedad civil, conforme lo establece la Ley
Organica de Participacion Ciudadana y Control Social, para el
cumplimiento de la presente Ordenanza;

h. Establecer los espacios y mecanismos de participacion de los grupos de
atencion prioritaria y sociedad civil, en todos los procesos de definicion,
ejecucion, control y evaluacion de politicas, planes, programas, proyectos;
y, acciones del Sistema de Proteccion Integral de Derechos en el canton
Santa Cruz;

i. Asegurar la implementacion de las politicas publicas de proteccion
integral, desarrollando los mecanismos que aseguren su funcionamiento y
sus capacidades locales, técnicas; y, gerenciales;

j- Establecer los mecanismos que permitan la articulacion e implementacion
de los sistemas de proteccion a través del fortalecimiento de las propuestas
metodologicas, técnicas y econdomicas de los actores publicos, privados y
de economia mixta del canton Santa Cruz;

k. Promover la relacion cercana entre los organismos del Sistema de

Proteccion Integral de Derechos en el cantén Santa Cruz, los grupos de
atencion prioritaria y la sociedad civil, a fin de aumentar el grado de
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efectividad en la respuesta del sistema a las demandas y necesidades
sociales; y,

I. Promover la corresponsabilidad del Estado, el gobierno local, las familias
y la sociedad, en el cumplimiento efectivo de los derechos de los grupos

de atencion prioritaria y sociedad civil.

TITULO 11

ESTRUCTURA Y CONFORMACION DEL SISTEMA DE PROTECCION

INTEGRAL DE DERECHOS EN EL CANTON SANTA CRUZ
CAPITULO I

DE LOS ORGANISMOS DE DEFINICION, PLANIFICACION,

FORMULACION, OBSERVANCIA, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LAS

POLITICAS PUBLICAS

Art. 7.- Conformacion. - El Sistema de Proteccion Integral de Derechos en el canton

Santa Cruz estara conformado por los siguientes organismos:

1. Organismos de definicion, planificacion, formulacién, observancia,

seguimiento y evaluacion de politicas pablicas:

a. El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Santa Cruz.

2. Organismos de proteccion, defensa y restitucion de derechos:

a.
b.

La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos; y,
Las Unidades Judiciales y Cortes de Justicia competentes.

3. Organismos de ejecucion de politicas planes, programas y proyectos:

a.

b.
c.

4.-

a.

b.
c.

Las entidades publicas locales y nacionales que presten servicios de atencién en
el canton Santa Cruz;

Entidades privadas y comunitarias de atencion; y,

Redes de proteccion de derechos.

Organismos de vigilancia, exigibilidad y control social:
Consejos Consultivos;

Defensorias comunitarias;
Observatorios, redes, comités de usuarios; y,
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d. Otras formas de organizacién y control social.

Art. 8.- Naturaleza juridica del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de
Santa Cruz.- El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Santa Cruz, es la entidad
articuladora del Sistema de Proteccion Integral de Derechos; es un organismo de derecho
publico, técnico, con personeria juridica, que para el ejercicio de sus funciones goza de
autonomia organica, administrativa, financiera y presupuestaria, de corresponsabilidad en
la tutela de los derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria; es una entidad
operativa, desconcentrada del GADMC-SANTA CRUZ.

E1 CCPD-SC, se constituira con la participacion paritaria de representantes de la sociedad
civil, especialmente de los titulares de derechos; del sector publico, integrados por
delegados de los organismos desconcentrados del gobierno nacional que tengan
responsabilidad directa en la garantia, protecciéon y defensa de los derechos de las
personas y grupos de atencidn prioritaria; delegados del gobierno municipal; y, delegados
de los gobiernos parroquiales rurales. Estara presidido por la maxima autoridad de la
funcion ejecutiva del GADMC-SANTA CRUZ, o su delegado; quien tendrd voto
dirimente, sus acciones y decisiones seran expresadas a través de resoluciones, las cuales
seran operativizadas por la Secretaria Ejecutiva en coordinaciéon con las redes
interinstitucionales y demas organismos de proteccion de derechos, y, su vicepresidente
sera electo de entre los delegados de la sociedad civil.

Art. 9.- Atribuciones del CCPD-SC. - El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
de Santa Cruz, tendra a su cargo la formulacion, transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas cantonales para la proteccion de derechos.
Sus acciones y decisiones se articularan a las politicas publicas de los Consejos
Nacionales para la Igualdad y las coordinaréd con las entidades; asi como, con las redes
interinstitucionales especializadas en la proteccion de derechos.

Siendo sus atribuciones las siguientes:

a. Elaborar las Agendas de Politica Publica, que atiendan las necesidades especificas
de los grupos de atencion prioritaria y sociedad civil, mediante planes, programas
y proyectos de intervencion;

b. Formular politicas publicas cantonales relacionadas con las tematicas de género,
étnico/intercultural, generacional, movilidad humana, personas privadas de la
libertad, personas con enfermedades catastroficas, de alta complejidad y de
atencion especializada; y, discapacidad; articuladas a las politicas publicas de los
Consejos Nacionales de Igualdad;

c¢. Transversalizar el enfoque de género, étnico/intercultural, generacional,

movilidad humana, discapacidad, en las politicas publicas del canton,
relacionadas a los grupos de atencion prioritaria y sociedad civil;
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d.

€.

Observar, vigilar y activar mecanismos para exigir el cumplimiento de los
derechos individuales y colectivos, en la aplicacién de los servicios publicos y
privados, relacionados con las politicas de igualdad.

Dar seguimiento a las instituciones locales, en el cumplimiento de las politicas
publicas, que sean necesarias para la proteccion de los derechos de los grupos de
atencion prioritaria y sociedad civil;

Elaborar y proponer politicas de comunicacion y difusion sobre los derechos,
garantias, deberes y responsabilidades de los grupos de atencion prioritaria y de
las personas;

Coordinar acciones con el Concejo Municipal de Santa Cruz, asi como, con todas
las instancias de organizacion y decision del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipalidad de Santa Cruz, para el cumplimiento de sus fines;

Coordinar acciones con las entidades rectoras y ejecutoras, con los organismos
especializados; asi como, con las redes interinstitucionales de proteccion de
derechos para la garantia de derechos de los grupos de atencion prioritaria y de
las personas, en su jurisdiccion;

Crear y desarrollar mecanismos de coordinacién y colaboracién con los
organismos internacionales, publicos o privados, que se relacionen con los
derechos, garantias, deberes y responsabilidades de los grupos de atencion
prioritaria y sociedad civil;

Promover la conformaciéon y fortalecimiento de las defensorias comunitarias y
consejos consultivos, como instancias de participacion de los titulares de
derechos, para la consulta, disefio y evaluacion de las politicas publicas locales;

Elegir a los miembros de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Santa
Cruz.

Dictar y aprobar las normas reglamentarias internas, necesarias para su
funcionamiento.

La potestad y competencia del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Santa
Cruz, comprendera no sélo las facultades mencionadas, sino cuantas otras fueren
congruentes con la respectiva materia y todas aquellas previstas en la ley. Ademas de las
atribuciones que se sefalan, el Consejo Cantonal de Protecciéon de Derechos de Santa
Cruz, realizara todas y cada una de las actividades administrativas necesarias para su buen
funcionamiento.
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Art. 10.- Organos del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos. - Son 6rganos
del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Santa Cruz, los siguientes:

a)
b)

El Pleno del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Santa Cruz;
La Secretaria Ejecutiva y sus procesos habilitantes.

Art. 11.- Del Pleno y su Integracion. - El Pleno del Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos de Santa Cruz, se integrara paritariamente por representantes del sector
publico y de la sociedad civil.

Por el sector publico o el Estado:

1.

S

° ¥

11.

12.

El/la Alcalde/sa del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del Cantén
Santa Cruz o su delegado/a.

El/la Presidente/a de la Comision de Igualdad y Género del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Santa Cruz o su delegado/a.

El/la titular de la Direcciéon de Desarrollo Social Municipal o su delegado/a
permanente;

El/la Director/a Distrital del Ministerio de Educacion o su delegado/a.

El/la Director/a Distrital del Ministerio de Salud Publica o su delegado/a.

El/la Director/a Distrital del Ministerio de Inclusion, Econémica y Social o su
delegado/a.

El/la Director/a del Consejo de la Judicatura

El/la Director/a Distrital del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos

El/la Presidente del Consejo Régimen Especial de Galapagos

. El/la Delegado/a del Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial de

Bellavista del Canton Santa Cruz.

El/la Delegado/a del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Santa
Rosa del Canton Santa Cruz.

Ademas, aquellos representantes de instituciones publicas con impacto socio-
economico, logistico-operacional en el Cantén, que sean incluidos por resolucion
debidamente motivada del Presidente del Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos de Santa Cruz.

Por la sociedad civil:

-

Un representante del Concejo Consultivo de los nifios y nifias.

Un representante del Concejo Consultivo de adolescentes del canton Santa Cruz.
Un representante del Concejo Consultivo de los jovenes del canton Santa Cruz.
Un representante del Concejo Consultivo de los adultos mayores del canton Santa
Cruz.

Un representante del Concejo Consultivo de las personas con discapacidad del
canton Santa Cruz.

Un representante del Concejo Consultivo de mujeres del cantdon Santa Cruz.
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7. Un representante del Concejo Consultivo de los grupos LGTBIQ+ del cantén
Santa Cruz.

8. Un representante del Concejo Consultivo de los pueblos y nacionalidades del
canton Santa Cruz.

Para la seleccion y designacion de los miembros principales y suplentes de la sociedad
civil, el CCPD-SC convocara a un proceso de eleccion libre, incluyente, igualitario que
respete el principio de paridad, de acuerdo con el reglamento aprobado para el efecto.

Los representantes de sociedad civil duraran dos afios en sus funciones, podran ser
reelegidos por una sola vez, y tienen la obligacion de mantener informados a sus debidos
grupos prioritarios de la comunidad.

Art. 12.- Atribuciones del Pleno del CCPD-SC. - El Pleno del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos, tendra las siguientes atribuciones:

a) Cumplir y exigir el respeto de los derechos de las y los habitantes del canton Santa
Cruz, principalmente de los grupos de atencion prioritaria y aquellos que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad y/o riesgo.

b) Observar y exigir el cumplimiento de las normas, principios y enfoques
determinados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, leyes y demas
normativa vigente, en la formulacidén, transversalizacion, seguimiento,
observancia y evaluacion de las politicas publicas del canton Santa Cruz.

¢) Dictar y aprobar el reglamento que regule la designacion de los miembros de la
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos.

d) Emitir, aprobar y/o reformar las normas reglamentarias internas o resoluciones
necesarias para su estructura, organizacion institucional y funcionamiento.

Art. 13.- Requisitos minimos para ser miembros del Pleno del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos de Santa Cruz. - Para ser miembros del CCPD-SC, como
representantes del sector publico y de la sociedad civil, a mas de los que se establezcan
en el respectivo reglamento, se requiere:

a. Para el caso de los representantes de la sociedad civil haber participado al
menos un aflo en una organizacion, directamente relacionada con las

tematicas de alguno de los grupos de atencion prioritario;

b. Para el caso de los delegados del sector publico acreditar la representacion
por delegacion permanente en el CCPD-SC;
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Art. 14.- De la Presidencia del CCPD-SC.- La Presidencia del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos de Santa Cruz, la ejercera el Alcalde o la Alcaldesa del
GADMC, quien tendra las siguientes atribuciones:

a) Disponer a la/el Secretaria/o Ejecutiva/o las convocatorias, instalar, dirigir, suspender,
clausurar las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo Cantonal de Proteccion
de Derechos de Santa Cruz;

b) Disponer el orden del dia para las convocatorias a las sesiones del Consejo Cantonal
de Proteccion de Derechos de Santa Cruz;

¢) Poner en consideracion y aprobacion del Pleno del CCPD-SANTA CRUZ el orden del
dia;

d) Presidir las sesiones del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Santa Cruz;
e) Intervenir en las Sesiones del CCPD-SANTA CRUZ con voz y voto.

f) Dirigir los debates precisando el asunto propuesto, declararlos terminados cuando
estime que se ha discutido lo suficiente y ordenar que la/el Secretaria/o Ténica/o tome
votacion cuando el caso lo requiera y proclame su resultado;

g) Ordenar que se verifique o rectifique la votacion a peticion de algun miembro del
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Santa Cruz;

h) Suscribir conjuntamente con la/el Secretaria/o Ejecutiva/o las resoluciones que adopte
el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Santa Cruz;

i) Velar por el cumplimiento de las resoluciones del Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos de Santa Cruz.

j) Poner en conocimiento al Concejo del GADM-SANTA CRUZ las resoluciones de
politicas publicas, presupuesto del CCPD-SANTA CRUZ y otros aspectos que
requieran por ley de resolucion u Ordenanza Municipal.

k) Legalizar el nombramiento de la/el Secretaria/o Ejecutiv/o del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos de Santa Cruz y los demdas documentos que tengan relacion
con éste.

El Alcalde o la Alcaldesa en su calidad de Presidente del CCPD-SANTA CRUZ, podra
designar un delegado o delegada al seno del Pleno del Consejo Cantonal de Proteccidén
de Derechos, el mismo que actuara con voz y voto en su ausencia, o en calidad de
asesor de la Presidencia.
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Art. 15.- De la Vicepresidencia.- La/el Vicepresidenta/e serd electa de entre los
representantes de la sociedad civil del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos,
conforme a lo establecido en el Art. 598 del COOTAD y de acuerdo al principio de
paridad entre mujeres y hombres, en el caso de que la Presidencia del CCPD-SC le
corresponda a un hombre, obligatoriamente se elegira a una mujer como Vicepresidenta
o viceversa. Su Unica atribucion es subrogar a la/el Presidenta/e del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos de Santa Cruz o su delegado/a, en caso de ausencia temporal, con
aquellas atribuciones y funciones que le hayan sido delegadas por la Presidencia y en el
periodo establecido.

Art. 16.- Planificacion y Presupuesto del Sistema de Proteccion Integral de Derechos
en el canton SANTA CRUZ.- El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Santa
Cruz, en el marco de sus competencias, definird anualmente un Plan de Accion para la
Proteccion Integral de derechos a las personas y grupos de atencion prioritaria, con el
financiamiento, la participacion y articulacion directa de los organismos publicos; del
sector privado; organizaciones no gubernamentales; y, organizaciones sociales de los
grupos de atencion prioritaria, que conforman el Sistema de Proteccion Integral de
Derechos en el cantén Santa Cruz. El Plan de Accion Anual, establecera su accionar en
funcion de las politicas publicas locales articuladas al Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del GADMSC y al Plan Nacional de Desarrollo.

Los organismos y entidades que conforman el Sistema de Proteccion Integral de Derechos
en el canton Santa Cruz, aseguraran la coordinacion y articulacion necesaria con el Plan
de Accion, elaborado por el CCPD-SC.

El GADMC-SANTA CRUZ designard de su presupuesto institucional, el presupuesto
anual al Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Santa Cruz, de acuerdo a los
planes operativos aprobados que cubran su cabal y correcto funcionamiento.

Art. 17.- De la Secretaria Ejecutiva del CCPD-SC.- La Secretaria Ejecutiva forma
parte del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, se integrard por un equipo
profesional bajo la direccion y responsabilidad de la o el Secretario Ejecutiva; este equipo
tendra como responsabilidad las tareas técnicas, administrativas y operativas que
efectivicen las resoluciones y decisiones del CCPD-SC, estara encargada de planificar,
controlar y dirigir la gestion estratégica, técnica, administrativa y financiera de la
institucion, facilitando el cumplimiento de los objetivos institucionales.

El Secretario o Secretaria Ejecutiva del CCPD-SC, al ser un ejecutor del CCPD-SC, sera
un servidor publico de libre nombramiento y remocién; quien debera cumplir con el perfil
profesional de tercer nivel como minimo como abogado/a, psicdlogo/a general, clinico u
organizacional, y; socidlogo, con experiencia en el ambito social de minimo dos afios y
que acredite conocimientos sobre derechos humanos y/o politicas publicas de proteccion
de derechos.
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Art. 18.- Atribuciones del/la Secretario/a Ejecutivo/a del CCPD-SC. - Son
atribuciones del/la Secretario/a Ejecutivo/a del CCPD-SC, las siguientes:

a. Ejercer la representacion legal, del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de
Santa Cruz;

b. Ejecutar las resoluciones del Consejo de Proteccion de Derechos de Santa Cruz;
c¢. Elaborar la planificacion de acciones publicas operativas;

d. Promover la constituciéon de mecanismos para la observancia ciudadana y vigilancia
del cumplimiento de las Agendas de Politica Publica cantonales;

e. Elaborar propuestas técnicas para aprobacion del CCPD-SC, sobre el proceso de
cumplimiento de las atribuciones de formulacion, transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluaciéon de politicas publicas, necesarios para el adecuado
funcionamiento técnico y administrativo de la Secretaria Ejecutiva y del CCPD-SC.

f. Implementar los procesos de formulacion, transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion, aprobadas por el CCPD-SC;

g. Elaborar los documentos normativos para ponerlos en conocimiento del Pleno del
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Santa Cruz, para su aprobacion; y,
elaborar y llevar a cabo los procedimientos necesarios para el adecuado
funcionamiento técnico y administrativo de la Secretaria Ejecutiva y del Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos de Santa Cruz;

h. Presentar informes de avances y gestion, que requiera el Pleno del Consejo Cantonal
de Proteccion de Derechos de Santa Cruz;

i. Presentar informes de avances y gestion, de forma trimestral ante el Pleno del Consejo
Cantonal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Cruz;

j- Realizar la vigilancia y monitoreo que aseguren la aplicacion y accesibilidad del
cumplimiento de politicas de proteccion integral de grupos de atencidn prioritaria y
sociedad civil;

k. Coordinar con la Comision Permanente de Igualdad y Género e instancias del
GADMC-SANTA CRUZ, y demas instituciones del sector publico cuyas
competencias se relacionen con la proteccion integral de derechos; esto con la
finalidad de sistematizar, planificar y articular acciones que luego se llevaran para
debate al Pleno del CCPD-SC, a fin de procurar una atencién oportuna y eficiente de
las tareas que les compete;
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I. Impulsar el funcionamiento, coordinacion y articulacion entre los organismos del
Sistema de Proteccion Integral de Derechos en el canton Santa Cruz;

m. Ejecutar el Modelo de Gestion, Plan Estratégico, Plan Operativo Anual y el Plan
Anual de Compras Publicas del Sistema de Proteccion Integral de Derechos en el
canton Santa Cruz;

n. Ejecutar y controlar el presupuesto institucional;

o. Solicitar y exigir informacién a los organismos publicos y privados, ONG; y, demas
instituciones con relacion a la prevencion, proteccion y restitucion de derechos;
respetando el principio de confidencialidad e interés superior del nifio.

La potestad del/la Secretario/a Ejecutivo/a comprendera estas facultades y cuantas otras
fueren congruentes con la respectiva materia; y, todas aquellas previstas en las
normativas internas, que se dicten para el efecto.

CAPITULO 11
DE LOS ORGANISMOS DE PROTECCION, DEFENSA Y RESTITUCION DE
DERECHOS

Art. 19.- De la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos.- La Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos de Santa Cruz, es un 6rgano de nivel operativo, con autonomia
administrativa y funcional, que depende orgéanica y financieramente del GAD
Municipalidad de Santa Cruz, se constituye en un mecanismo idoneo para garantizar de
manera expedita, en la via administrativa, los derechos individuales y colectivos de los
grupos de atencidén prioritaria en el canton Santa Cruz, cuando exista una amenaza,
violacion o necesidad de reparacion integral de los derechos vulnerados.

Para el ejercicio de sus funciones operativas de proteccion y reparacion integral no tendra
injerencia administrativa ni funcional de ninguna autoridad municipal ni de ningun otro
funcionario publico o privado en las resoluciones de casos de riesgo o vulneracion de
derechos, bajo prevenciones legales, por lo que sus decisiones no estan sujetas a revision,
impugnacion o apelacion ante el ente municipal.

La Junta Cantonal de Proteccién de Derechos de Santa Cruz, articulara sus acciones y
decisiones, con los otros organismos del Sistema de Proteccion Integral de Derechos en
el cantén Santa Cruz, con el fin de dar una respuesta integral a las necesidades de las
personas, comunidades o colectivos, de los grupos de atencion prioritaria, cuyos derechos
sean amenazados o conculcados.

Art. 20.- Atribuciones. - Corresponde a la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
de Santa Cruz, las siguientes atribuciones:
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a) Conocer de oficio o a peticion de parte, los casos de amenaza, violacion o
necesidad de restitucion de los derechos individuales y colectivos, de los grupos
de atencion prioritaria dentro del canton Santa Cruz;

b) Dictar las medidas administrativas de proteccion necesarias para reparar
integralmente el o los derechos amenazados o conculcados;

¢) Vigilar la ejecucion de sus medidas;

d) Llevar el registro de las personas sobre las cuales se hayan aplicado medidas de
proteccion y proporcionar la informacion al Registro Unico de Violencia contra
las Mujeres, como establece el articulo 4 de la Ley para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres.

e) Llevar el registro de las personas sobre las cuales se hayan aplicado medidas de
proteccion de los diferentes grupos de atencidn prioritaria.

f) Interponer las acciones necesarias, incluso jurisdiccionales, en los casos de
incumplimiento de sus decisiones o cuando sus decisiones o medidas de
proteccion sean insuficientes, para la reparacion efectiva e integral de los
derechos;

g) Coordinar acciones con los otros organismos del Sistema de Proteccion Integral
de Derechos;

h) Requerir a los organos del gobierno nacional o seccional, la informaciéon y
documentos que se requieran para el cumplimiento de sus funciones y dictar las
correspondientes medidas de proteccion;

i) Presentar informes trimestrales sobre los procesos administrativos que sustancie
la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos al Consejo Cantonal de Proteccion
de Derechos de Santa Cruz;

j) Derivar ante las autoridades competentes las infracciones penales que se cometan
en contra de los grupos de atencion prioritaria, que no sea competencia de la
JCPD-SANTA CRUZ;

k) Poner en conocimiento de los Organos Judiciales, el hecho y las medidas de
proteccion otorgadas a las victimas de Violencia de Género para que las mismas
sean ratificadas, modificadas o revocadas;

I) Vigilar que, en los reglamentos y practicas institucionales, las entidades de

atencion no violen los derechos de los grupos de atencion prioritaria;
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m) Aplicar las rutas y protocolos generados por las instituciones publicas y
comunitarias que dentro del marco de sus competencias tengan como atribucion
la proteccion de derechos humanos;

n) Velar por la no revictimizacion de la persona a la cual se ha vulnerado sus
derechos; y,

0) Las demas que determine la ley.

La potestad de la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos, comprenderan estas
facultades y cuantas otras fueren congruentes con la respectiva materia, aunque no se
encuentren especificadas de modo expreso en este articulo.

Art. 21.- Integracion. La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Santa Cruz estara
integrada por tres miembros principales y tres suplentes, quienes duraran tres afios en sus
funciones y podran ser reelegidos por una sola vez. Las o los miembros deberan contar
con titulo profesional de tercer nivel en psicologia, trabajo social o derecho, experiencia
minima de dos afios en el ambito social y conocimientos sobre derechos humanos y/o
politicas publicas de proteccion de derechos.

Las/os miembros deberan probar conocimientos y experiencia en derechos humanos,
sistemas de proteccion de derechos y politicas publicas y los demas requisitos que se
establezcan en el reglamento que el pleno del Consejo Cantonal de Proteccién de
Derechos de Santa Cruz dicte para el efecto. Las o los miembros requieren acreditar
competencias y experiencia de atencion directa en situaciones de violacion de derechos
individuales o colectivos de la nifiez y adolescencia y/u otros grupos prioritarios.

La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, en concordancia con los planes operativos
elaborados por el CCPD-SC, contard con un equipo técnico conformado por tres
profesionales: un/a profesional en psicologia y dos profesionales en trabajo social,
quienes seran responsables de ejecutar las acciones derivadas de las medidas de
proteccion emitidas por los miembros de la Junta. Asimismo, se contara con personal de
apoyo, un/a notificador/a, garantizando la ejecucién oportuna y legal de los
procedimientos, conforme a lo establecido en la normativa vigente.

Art. 22.- Medidas Administrativas. - Las o los miembros de la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos de Santa Cruz, dispondran las medidas administrativas que sean
necesarias para prevenir y amparar el derecho amenazado o vulnerado de las personas
pertenecientes a los grupos de atencion prioritaria, conforme al constitucional y
normativo vigente.

Art. 23.- Infraccion y sancion. - Las o los miembros de la Junta Cantonal de Proteccion

de Derechos de Santa Cruz aplicaran las sanciones pecuniarias de acuerdo a mandatos
constitucionales de nuestra normativa legal vigente a los sujetos que amenacen o vulneren
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los derechos de los grupos de atencidn prioritaria, dichas decisiones seran tomadas a partir
de un procedimiento dotado de garantias procesales que integren el derecho al debido
proceso y a partir de las causales expresamente determinadas en nuestro ordenamiento
juridico.

Art. 24. De la Administracion de Justicia Especializada. - La administracion de justicia
especializada, integrada a la Funcién Judicial, forman parte del Sistema de Proteccion
Integral de Derechos y se constituyen en mecanismos de garantia jurisdiccional de los
derechos de las personas pertenecientes a los grupos prioritarios; asimismo se prestara
especial atencion, cuando existan otras condiciones de vulnerabilidad o de
discriminacion.

Se considerara el conocimiento, especializacidén, experiencia y acciones de los
organismos que conforman el Sistema para el abordaje de las causas que lleguen a su
conocimiento, para la reparacion efectiva e integral de los derechos humanos de las
personas y los grupos de atencion prioritaria; sin perjuicio del cumplimiento de sus
funciones establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador y las leyes
pertinentes.

CAPITULO III
DE LOS ORGANISMOS DE EJECUCION DE POLITICAS, PLANES,
PROGRAMAS Y PROYECTOS

Art. 25.- Definicion. - Son organismos y entidades de todos los niveles de gobierno,
entidades privadas y comunitarias (ONGs, Fundaciones, y demas), que tienen a su cargo
la ejecucion de politicas publicas mediante la implementacién de planes, programas,
proyectos y acciones, de acuerdo a su naturaleza, objetivos y competencias. Dicha
prestacion de servicios debera siempre considerar, de forma transversalizada los derechos
y caracteristicas propias de cada uno de los grupos de atencion prioritaria, tal como los
define la Constitucion; y, aquellos que se encuentran en situacion de exclusion,
vulnerabilidad y/o riesgo dentro del territorio de Santa Cruz.

Para sensibilizar, prevenir, reducir factores de riesgo, brindar atencion de emergencia o
acogida, acompanar la restitucion de derechos; estos organismos y entidades deben
trabajar en red, bajo estdndares unificados, planificar y ejecutar acciones de manera
coordinada en el marco de sus competencias.

Art. 26.- Entidades e Instituciones publicas, privadas y comunitarias. - Son todas
aquellas entidades de todos los niveles de gobierno, entidades privadas y comunitarias,
de hecho, o de derecho, que implementan politicas publicas, a través de la prestacion de
servicios, a los grupos de atencidn prioritaria, tal como los define la Constitucion; vy,
aquellos que se encuentran en situacion de exclusion, vulnerabilidad y/o riesgo, dentro
del territorio de Santa Cruz.
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Art. 27.- Obligaciones y atribuciones de las entidades de atencion. - Para el
cumplimiento de sus objetivos, las entidades de atencion tendran las siguientes
obligaciones y atribuciones, que seran ejercidas en el marco de sus respectivas
competencias:

a)

b)

d)

g)

h)

1)

k)

Cumplir con las normas constitucionales, tratados internacionales que hubiesen
sido ratificados por el Ecuador y demas leyes respecto a derechos humanos.

Articularse y trabajar en red, particularmente en la definicion de rutas y protocolos
conjuntos de actuacion, de direccionamiento, referencia y contra referencia para
asegurar la promocion, prevencion, la atencion de emergencia o acogida, la
proteccidn y la reparacion integral de derechos, dentro del territorio de Santa Cruz.

Implementacion y ejecucion de procesos de sensibilizaciéon, promocion y
generacion de campafnas masivas sobre derechos humanos, desde enfoques de
género, intergeneracional, intercultural, discapacidad, movilidad humana con
especial atencion a servidoras y servidores publicos que prestan servicios directos
en los ambitos de competencia de la presente ordenanza.

Ejecucidon y cumplimiento de medidas de proteccion emergente para prevenir,
cesar, proteger y reparacion integral de derechos humanos de los grupos de
atencion prioritaria, luego de lo cual deberan poner en conocimiento de las
autoridades administrativas o jurisdiccionales competentes.

Cumplimiento obligatorio de las medidas de proteccion, dispuestas por autoridad
competente administrativa o jurisdiccional.

Promocién de la participacion de las familias y comunidades en los programas y
servicios que se desarrollen a favor de los grupos de atencion prioritaria.

Atencion oportuna, eficiente, de calidad y con esmero en observancia permanente
de los principios de prioridad absoluta hacia los grupos de atencion prioritaria.

Poner en conocimiento de la autoridad competente la situacion de amenaza y
violacion de derechos.

Entregar obligatoria y oportunamente la informacion solicitada por el Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos de Santa Cruz o las autoridades competentes
del Sistema.

Contribuir a la inclusion social y econdmica de los grupos de atencidn prioritaria,
tal como lo define la Constitucion.

Cumplir con el caracter de obligatorio las decisiones y lineamientos que
garanticen los derechos de los grupos de atencion prioritaria, emitidos por el
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Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Santa Cruz y del GADM Santa
Cruz.

1) Implementar acciones afirmativas que permitan el ejercicio igualitario de
derechos para los grupos de atencion prioritaria, tal como lo define la
Constitucion.

m) Coordinar la ejecucion de mecanismos para la promocion econdmica de los
grupos de atencion prioritaria, tal como lo define la Constitucion.

n) Establecer procesos de intercambio permanente de informaciéon en red, para
asegurar la efectividad y no duplicacion de esfuerzos.

0) Las demas sefialadas por el organismo que autoriz6 su funcionamiento y las que
sean necesarias para cumplir con sus objetivos y fines.

Art. 28.- Redes para la proteccion de derechos. - Para asegurar la eficiencia y eficacia
con calidad en la prestacion de servicios de atencidn, proteccion, restitucion de derechos,
las entidades publicas, privadas y comunitarias se articularan en redes de proteccion, las
mismas que desarrollardn e implementaran rutas de atencion, protocolos y otros
mecanismos de coordinacidn interinstitucional.

El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Santa Cruz en coordinacion con todos
los niveles de gobierno y el GADMSC, promoveran la construccion participativa de los
mecanismos que consideren necesarios para la articulacion de los servicios en los ambitos
de promocion, proteccion y reparacion integral de derechos para los grupos de atencion
prioritaria, en situacion de vulnerabilidad y/o riesgo.

CAPITULO 1V
DE LOS ORGANISMOS DE VIGILANCIA, EXIGIBILIDAD Y CONTROL
SOCIAL

Art. 29.- Definicion. - Son los organismos de la sociedad civil encargados de la vigilancia
y control social de las politicas, programas, servicios y recursos para el cumplimiento de
los derechos de los grupos de atencion prioritaria, tal como los define la Constitucion; y,
aquellos en situacion de exclusion, vulnerabilidad y/o riesgo dentro del territorio de Santa
Cruz.

Art. 30.- Otras formas de participacion ciudadana. - Se consideran parte de estos
organismos a los consejos consultivos, observatorios y veedurias ciudadanas, asambleas
ciudadanas locales, cabildos, comités de usuarias y usuarios, y otras formas de
participacion ciudadana conforme establece la regulacion local y nacional pertinente.
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Art. 31.- De los Consejos Consultivos. - Los Consejos Consultivos son organismos de
consulta, participacion, observancia y promocién de derechos de los grupos de atencion
prioritaria. Estan integrados por los titulares de derechos y/u organizaciones de cada una
de las tematicas de nifiez y adolescencia, jévenes, adultos mayores, personas con
discapacidad, género, movilidad humana y pueblos y nacionalidades.

Se constituyen en espacios permanentes y participativos, que tienen como proposito
representar las demandas de los grupos de atencidn prioritaria y formular propuestas, en
relacion con los temas de su interés especifico, facilitar insumos y/o propuestas de
politicas publicas para la igualdad y no discriminacidn, para garantizar el cumplimiento
del mandato constitucional de la participacion protagédnica de la ciudadania en la toma de
decisiones, planificacidon y gestion de los asuntos publicos; y, en el control popular de las
instituciones del sector publico y la sociedad civil y de sus representantes; en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano.

Seran regulados por el reglamento que el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
de Santa Cruz emita para el efecto, en el marco de la norma legal vigente.

Art. 32. De las Defensorias Comunitarias. - Las Defensorias Comunitarias forman parte
del Sistema de Proteccion Integral de Derechos en el canton Santa Cruz, son organismos,
fruto de la organizacion social de las comunidades, barrios y parroquias, que se
constituyen para asegurar la participacion protagédnica de las y los habitantes del canton
Santa Cruz, en todo el territorio; para la garantia social de los derechos humanos de las
personas, proteccion de la mujer y los grupos de atencion prioritaria.

El papel de las Defensorias Comunitarias comprende la promocion, defensa y vigilancia
de los derechos humanos y todos los grupos a los que el Estado debe brindar una atencion
especial; podran promover, si fuera necesario, la actuacion de los otros organismos del
Sistema de Proteccion Integral de Derechos en el cantdn Santa Cruz; y, las acciones
administrativas y judiciales que estén a su alcance en el ambito de la restitucion y
ejecucion de derechos.

La estructura, funcionamiento y potestades de las Defensorias Comunitarias se normaran
de acuerdo con la ley y la normativa interna, que se dicte para el efecto.

CAPITULO V
ACCIONES CONMEMORATIVAS

Art. 33.- Como muestra del compromiso institucional y en respeto a los derechos de los
grupos de atencion prioritaria, se podra coordinar con el ente rector correspondiente, asi
como con iniciativas privadas, la conmemoracion de fechas emblematicas y actividades
que fortalezcan su inclusion, reconocimiento y participacion activa en la sociedad.

63



Miércoles 15 de octubre de 2025 Edicion Especial N° 673 - Registro Oficial

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - En todo lo no previsto en esta Ordenanza, se aplicaran las disposiciones de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, instrumentos internacionales de derechos
humanos, resoluciones expedidas por el CCPD-SC, disposiciones conexas y demas
normativas vigentes.

Segunda. - El/la Secretario/a Ejecutivo/a y los miembros del pleno del CCPD-SC, asi
como los otros organismos integrantes del Sistema de Proteccion Integral de Derechos,
rendiran cuentas anualmente sobre el cumplimiento de sus objetivos, planes, programas,
proyectos y funciones ante la ciudadania; y, estara dirigido especialmente, a los grupos
de atencion prioritaria del canton Santa Cruz.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. - Los representantes de la sociedad civil que actualmente conforman el Pleno
del CCPD-SC, actuaran por el tiempo que resta en sus funciones, y una vez culminadas
sus funciones, se procedera a convocar a elecciones de los nuevos representantes de la
sociedad civil al Pleno del CCPD-SC; conforme lo disponga su reglamento.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Derdguese tacitamente toda disposicion o norma de igual o inferior jerarquia
que se oponga a lo prescrito en esta Ordenanza; y, de forma expresa derdguense las
siguientes:

— ORDENANZA NO. 095 SUSTITUTIVA DE PROTECCION DE
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, PUBLICADA
EN REGISTRO OFICIAL N° 276, JUEVES 27 DE AGOSTO DE 2020.

— ORDENANZA NO. 096 SUSTITUTIVA PARA LA IMPLEMENTACION
Y REGULACION DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE
DERECHOS DEL CANTON SANTA CRUZ, PUBLICADA EN EL
REGISTRO OFICIAL N° 276, JUEVES 27 DE AGOSTO DE 2020.

— ORDENANZA NO. 097 DE PREVENCION, Y ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUIJERES, NINAS, ADOLESCENTES,
JOVENES, ADULTAS Y ADULTAS MAYORES EN TODA SU
DIVERSIDAD.

— ORDENANZA NO. 107 PRIMERA REFORMA - ORDENANZA
SUSTITUTIVA DE PROTECCION DE DERECHOS DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, PUBLICADA EN EDICION ESPECIAL N° 1610,
VIERNES 9 DE JULIO DE 2021.

— ORDENANZA NO. 119 ORDENANZA QUE REGULA Y GARANTIZA
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES Y EL
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BUEN VIVIR, PUBLICADA EN EDICION ESPECIAL N° 553, VIERNES
14 DE OCTUBRE DE 2022.

DISPOSICION FINAL

DISPOSICION PRIMERA. — Publiquese la presente ordenanza en la gaceta oficial;
en el dominio web de la institucion; y en el Registro Oficial.

DISPOSICION SEGUNDA. -La presente Ordenanza empezara a regir a partir de su
promulgacion conforme lo dispone el Art. 324 del COOTAD.

Dado en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del Canton de Santa Cruz, a los cinco
dias del mes de septiembre del dos mil veinticinco

Eis rirnado electrénicamente por
#1 FANNY ESTHER URIBE
LOPEZ

Lecda. Fanny Uribe Lopez Mgs. Karla Tapia Sanchez
ALCALDESA SECRETARIA DE CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la presente ORDENANZA DE
CREACION, ORGANIZACION E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE
PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS EN EL CANTON SANTA CRUZ, fue
conocida, discutida y aprobada por el Concejo Cantonal de Santa Cruz, en primer debate
en la Sesién Ordinaria celebrada en fecha seis de junio del dos mil veinticinco y en
segundo debate en la Sesion Ordinaria celebrada el cinco de septiembre del dos mil

veinticinco respectivamente. -Santa Cruz, cinco de septiembre de 2025
i

Mgs KarlhTapia Sanchez
SECRETARIA DE CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO CANTONAL DE SANTA CRUZ. -De
conformidad con la certificacion que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el
inciso cuarto del articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, REMITASE a la sefiorita Alcaldesa, para su sancion u
observacion correspondiente. -Santa Cruz , a los cinco dias del mes de septiembre del dos
mil veinticinco.

B
KARLA MARIANA TAPIA
SANCHEZ

Gt iaar Gnicanen

Mgs Karla Tpia Sanchez
SECRETARIA DE CONCEJO
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ALCALDIA DEL CANTON DE SANTA CRUZ -Al tenor de lo dispuesto en el
articulo 322 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal pertinente, SANCIONO la
presente ORDENANZA DE CREACION, ORGANIZACION E IMPLEMENTACION
DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS EN EL CANTON
SANTA CRUZ; y, en consecuencia, dispongo su promulgaciéon conforme al articulo 324
COOTAD:; Ejecttese y publiquese. -Santa Cruz, a los dieciséis dias del mes de septiembre
de dos mil veinticinco

Firmado electrénicamente por:

FANNY l:ZSTHEli URIBE

LOPEZ
aa:

Lcda. Fanny Uribe Lopez
ALCALDESA

PROVEYO Y FIRMO el decreto que antecede la Leda. Fanny Uribe Lopez, Alcaldesa
del Cantén de Santa Cruz, a los dieciséis dias del mes de septiembre del dos mil
veinticinco. - LO CERTIFICO

Mgs Karla Tapia Sanchez
SECRETARIA DE CONCEJO
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La Esgerar\za

GAD PARROQUIAL RURAL

RESOLUCION GADPLE Nro. 002-PDOT-2024
RESOLUCION DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA LA ESPERANZA

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARRCQUIAL RURAL LA ESPERANZA
Considerando:

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién en su
articulo 8.- Facultad normativa de los gobiernos parroquiales rurales.- En sus respectivas
circunscripciones territoriales y en el ambito de sus competencias y de las que les fueren
delegadas, los gobiernos autdénomos descentralizados parroquiales rurales tienen capacidad
para dictar acuerdos y resoluciones, asi como normas reglamentarias de caracter
administrativo, que no podran contravenir las disposiciones constitucionales, (legales ni la
normativa dictada por los consejos regionales, consejos provinciales, concejos metropolitanos
y concejos municipales.

Que, el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su
articulo 64 - Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural: a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas
parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales, d) Elaborar el plan
parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas publicas; ejecutar
las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus competencias, de manera coordinada
con la planificacion cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién en el
articulo 65, Competencias exclusivas del gobierno auténome descentralizado parroquial rural
establece en et literal a) Planificar junto con otras instituciones del sector pablico y actores de
la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacién con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

Que, el Cadigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 67 Atribuciones de la junta parroquial rural. - A la junta parroquial rural le
corresponde: literales a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las
materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural conforme
este Cddigo; literal b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial
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formulados participativamente con la accion del consejo parroquial de planificacion y las
instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucién; literal ¢) Aprobar u observar el
presupuesto del gobierno autdnomo descentralizado parroquial rural, que debera guardar
concordancia con el plan parroquial de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi
como garantizar una participacion ciudadana en la que estén representados los intereses
colectivos de la parroquia rural en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobara
u observard la liquidacion presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas
reformas:

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su Art.
302.- Participacion ciudadana. - La ciudadania, en forma individual y colectiva, podran
participar de manera protagonica en la toma de decisiones, la planificacion y gestion de los
asuntos publicos y en el control social de las instituciones de los gobiernos auténomos
descentralizados y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su Art.
323.- establece: Aprobacién de otros actos normativos.- £l drgano normativo del respectivo
gobierno autonomo descentralizado podra expedir ademas, acuerdos y resoluciones sobre
temas que tengan caracter especial o especifico, los que seran aprobados por el érgano
legislativo de! gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn notificados
a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios
determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello.

En las juntas parroquiales rurales se requerira de dos sesiones en dias distintos para el debate
y aprobacion de acuerdos y resoluciones en ios siguientes casos: a) Aprobacion del plan de
desarrollo parroquial y de ordenamiento territorial;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el articule 12.- Planificacion
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. - La planificacion del desarrollc y el
ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autdnomos descentralizados en sus
territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacién y
coordinacidn con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacidn Participativa.

Que, el Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su Art. 13.- Planificacién
participativa. - El gobierno central establecera los mecanismos de participacion ciudadana que
se requieran para la formulacion de planes y politicas, de conformidad con las leyes y el
reglamento de este cddigo. El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa
acogera los mecanismos definidos por el sistema de participacidn ciudadana de los gebiernos
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auténomos descentrali2ados, regulados por acto normative del correspondiente nivel de
gobierno, y propiciard la garantia de participacién y democratizacion definida en |a
Constitucion de |a Republica y la Ley.

Que, Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su Art. 43.- Planes de
Ordenamiento Territorial.- Los planes de ordenamiento territorial son los instrumentos de la
planificacién del desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las
decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades
economico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcidn de las cualidades
territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materiaiizacion del modelo
territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gebierno respectivo.

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo en sus Disposiciones
Transitorias menciona lo siguiente: Los Gobiernos Auténomos Descentralizados adecuaran sus
planes de desarrollo y ordenamiento territorial correspondiente en el primer afio del siguiente
periodo de mandato de las autoridades locales, sin embargo, en el caso de realizar alguna
intervencién segun la normativa vigente requiriera de un plan parcial, se aprobard previo a
iniciar dicha intervencion.

Que, el 27 de junio del 2023 la Secretaria Nacional de planificacién y Desarrollo mediante
acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-0049-A, Articulo 1.- Aprobar {a “Guia para |a
formulacion/actualizacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT 2023 -
2027, elaborada por la Subsecretaria de Planificacién Nacional, documento que se anexa y
forma parte integrante de!l presente Acuerdo.

En ejercicio de las atribuciones que confiere la ley.
Expide:

Art. 1 El PDyOT ha sido formulado de manera participativa cumpliendo los protocolos y
lineamientos establecidos en el territorio nacional y local.

Art 2 La formulacion, implementacion y actualizacidn del PDyQT parroquial La Esperanza ha
sido de una manera coordinada y articulada con las instancias competentes.

Art. 3 EL consejo de pianificacion ha participado activamente en |a actualizacién del PDyOT La
Esperanza y emitido el aval favorable para el proceso de aprobacidn.

Art. 4 A partir de la aprobacion y emision de esta resolucion entrara en vigencia y serd
difundido por los medios digitales de la Institucion.

Art. 5 El GAD Parroquial Rural La Esperanza y ef Consejo de Planificacion serdn los encargados
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del seguimiento, monitoreo y evaluacion del cumplimiento del PDyOT de La Esperanza.

Art. 6 Los miembros del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural La Esperanza
en sesiones extraordinarias del 27 de noviembre del 2024, aprueban en segundo debate el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) de |a Parroquia Rural de La Esperanza
2023 - 2027.

Dado en las oficinas del GAD Parroquia! La Esperanza del Canton Pedro Moncayo a los veinte
y siete dias del mes de noviembre del 2024.

PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL RURAL Il.lA ESPERANZA

EJECUTESE. —

CERTIFICACION DE DISCUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

La Ing. Meliza Cacuango Secretaria - Tesorera del Gobierna Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural La Esperanza CERTIFICA: que la presente Resolucidon fue discutida, en la sesién
extraordinaria celebrada el 27 de noviembre del 2024, alas 14H12 horas en la Sala de Sesiones
del GAD Parroquial, canforme lo que disponen los Art. 8 y 67 literal b) y el Art. 323 parrafo
segundo del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn

La Esperanza, el 27 del mes de noviembre del 2024

—_——

4 N

_Ing. Meliza Cacuango
SECRETARIA TESORERA DEL GAD PARROQUIAL RURAL LA ESPERANZA
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