REGISTRO OFIGIAL

ORGANO DEL GOBIERNO DEL ECUADOR

Administraciéon del Sr. Ing. Lucio E. Gutiérrez Borbua
Presidente Constitucional de la Republica

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Ao Il -- Quito, Miércoles 23 de Febrero del 2005 -- N° 530

DR. RUBEN DARIO ESPINOZA DIAZ
DIRECTOR

Quito: Avenida 12 de Octubre N 16-114 y Pasaje Nicolas Jiménez
Direccion: Telf. 2901 -629 -- Oficinas centralesy ventas: Telf. 2234 - 540

Distribucion (Almacén): 2430-110 -- Mafiosca N° 201y Av. 10 de Agosto
Sucursal Guayaquil: Calle Chile N° 303 y Luque -- Telf. 2527 - 107
Suscripcion anual:  US$ 250 -- Impreso en Editora Nacional
2.500 ejemplares -- 40 paginas -- Valor US$ 1.00
SUMARIO:
Péags. Pags.
FUNCION EJECUTIVA 050-2005 Delégase al abogado Jhonny Janner
Cevallos Ardila, para que represente al
DECRETOS: sefior Ministro ante el Directorio de la
Corporacion Reguladora del Manejo
2558 Otdrgase la Nacionalidad Ecuatoriana por Hidrico de Manabi (CRM) .......ccccocvvnnne 5
Naturalizacion a la ciudadana colombiana,
la religiosa Clara Inés Pardo Ardila......... 2
MINISTERIO DE OBRAS
2559 Confiérese la condecoracion de la Orden PUBLICAS:
Nacional “Al Mérito” en el grado de
Caballero, al Reverendo Padre José 009 Modificase el Acuerdo Ministerial N° 051
Carollo ... 3 de 11 de mayo del 2004, publicado en el
Registro Oficial N° 367 de 30 de junio del
2560 Autorizase el viaje y declarase en comision 2004 ..o s 5

de servicios en el exterior al doctor
Roberto Passailaigue Baquerizo, Ministro

de EdUCACION ......ccevvviieicccese e 3 MINISTERIO DE SALUD
PUBLICA:
2561 Acéptase la renuncia al ingeniero
Estuardo Pefiaherrera Gallegos ................. 4 0001 Expidese el Instructivo mediante el cual
las unidades operativas deben adquirir los
ACUERDOS: medicamentos a  los  proveedores
adjudicados de acuerdo al concurso
MINISTERIO DE ECONOMIA publico de Precios ........cocceevevernenencnnine 5
Y FINANZAS:
045-2005 Delégase al economista Ramiro Galarza, 0002 Aplicase un nuevo esquema de tratamiento
Subsecretario General de Finanzas para para la malaria no complicada por la P.
que represente al sefior Ministro en la Falciparum ..o 8
sesion de Directorio del Banco Central del
ECUAON ...t 4
0018 “A” Reformase el Acuerdo Ministerial N°
049-2005 Extinguese el Acuerdo Ministerial N° 245 0286-A con el que se expidid el
expedido el 17 de septiembre del 2004, Reglamento Unico de Contrataciones,
publicado en el Registro Oficial N° 433 de publicado en el Registro Oficial N° 116 de

1 de octubre del 2004 .........c.ccccoveivivieinenn 5 16 de julio del 2000 ........c.coevvvieereiee i, 9



2 -- Registro Oficial N° 530

-- Miércoles 23 de Febrero del 2005

Pags.

RESOLUCIONES:

CONSEJO NACIONAL DE MODERNI-
ZACION DEL ESTADO - CONAM:

02 Autorizase al Director del Registro Civil,
para que suscriba la escritura de
transferencia de dominio del inmueble de
propiedad del sefior Estuardo Granda
Torres y otra, situado en la avenida
Universitaria entre las calles Azuay y
Riofrio de la parroquia El Sagrario del
CaANEON LOJA v

03 Sustitayese el segundo inciso del articulo
Unico, con el que se crea la Comision
Consultiva y de Participacién Social para
la Reforma y Modernizacion del Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion ..............

FUNCION JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALADE LO
LABORAL Y SOCIAL:
Recursos de casacion en los juicios
laborales seguidos por las siguientes

personas e instituciones:

272-2003 Martha Luzmila Ramirez Parraen contra
de la Compafiia Industrias Guapén S. A. ..

274-2003 Victor Manuel Molina en contra de la
Compafiia Industrias Guapan S. A. ...........

325-2003 Segundo César Valdivieso Coba en contra

de la Empresa Cemento Chimborazo C. A.

19-2004 César Oswaldo Lloay Coba en contra de
la Empresa Cemento Chimborazo C. A. ...

32-2004 Alejandro Roberto Ferndndez Cuesta en
contra de la Compafiia Juan Marcet Cia.
Ltda. .o

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
RESOLUCIONES:

0007-2004-RS Ratificase la resolucion venida en
grado y niégase el recurso de apelacion
interpuesto por el sefior Angel Fernando
Meléndez Garzon ...........cccoceevveveiveieenennes

0350-2004-RA Confirmase la resolucion venida en
grado y niégase la accion de amparo
constitucional  formulada por Julio
Guevara Salinas .........cccoovvvveneiiiincsee e

0868-2004-RA Concédese parcialmente el amparo
solicitado por Jeaneth Maricel Heredia
Calderén y disponese que la accionante
sea reubicada en las mismas dependencias
ministeriales de la ciudad de Quito ............

10

11

15

16

18

20

20

22

Pags.
PRIMERA SALA

0672-2004-RA Confirmase en todas sus partes la
resolucion recurrida y niégase el amparo
solicitado por el sefior Angel Alfonso
Noboa Noboa ........ccooeiricic 28

0739-2004-RA Revdcase la resolucion del Juez de
instancia 'y concédese el amparo
constitucional propuesto por la doctora
Andrea Suarez Gallegos ..........ccccocvevrirrnnns 29

0793-2004-RA Niégase el amparo interpuesto por la
la sefiora Aida Garay Estrella y confir-
mase la resolucién del Juez Vigésimo
Octavo de lo Civil de Guayaquil ................. 31

0813-2004-RA Niégase el amparo interpuesto por el
sefior Jaime Arturo Torres y revocase la
resolucion del Juez Vigésimo Octavo de lo
Civil de Guayaquil .........cccoeevreinicenne. 33

ORDENANZA METROPOLITANA:

0139 Concejo  Metropolitano de  Quito:
Reformatoria al articulo 111.130.a de la
Ordenanza N° 0079, del Cddigo
Municipal, relacionada con la tasa por
servicios de seguridad ciudadana .............. 35

ORDENANZAS MUNICIPALES:

- Gobierno  Municipal de Quijos: De
creacion de la Oficina Municipal de la
JUVENTUA ..o 36

- Gobierno Municipal de Quijos: Que crea
y regula las atribuciones y funciones de la
Comision Permanente de Equidad Social y
GBNEBIO ..ot 37

- Gobierno  Municipal de Quijos: Que
expide el Reglamento de anticipos de
remuneraciones para el personal de
funcionarios, empleadosy trabajadores... 38

N° 2558

Lucio Gutiérrez Borbla
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Considerando:

Que la religiosa dominica Clara Inés Pardo Ardila, nacida
en el Municipio de Choachi Departamento de
Cundinamarca, Republica de Colombia, el 1 de agosto de
1949, hija del sefior Rafael Pardo y de la sefiora Anais
Ardila, se ha destacado a nivel nacional por su labor
apostolica y educativa en el Ecuador, por espacio de
veinticinco afios;
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Que actualmente la religiosa Clara Inés Pardo Ardila,
perteneciente a la Comunidad de Dominicas de Santa
Catalina de Siena, se encuentra sirviendo a la nifiez y la
juventud en el Instituto Tecnologico Misional “Nuestra
Seflora del Rosario” en la ciudad de Catamayo, provincia
de Loja;

Que en el tiempo de su permanencia en el Ecuador ha
demostrado lealtad, entrega, servicio humanitario, pastoral y
social, asi como amor al Ecuador y a su gente,
especialmente a los educandos de las provincias de Loja y
Pichincha desde el afio 1980 hasta la actualidad;

Que ha expresado su deseo de adquirir la nacionalidad
ecuatoriana, comprometiéndose a cumplir la Constitucion
Politica y las leyes de la Republica, obligandose, al mismo
tiempo, a defender los interese del Ecuador; y,

En ejercicio de la facultad de la facultad que le confiere el
articulo 8, numeral 1 de la Constitucion Politica de la
Republica y el articulo 1, inciso primero de la Ley de
Naturalizacion,

Decreta:

Articulo Unico: Otorgar la nacionalidad ecuatoriana por
naturalizacidn a la ciudadana colombiana, la religiosa Clara
Inés Pardo Ardila, en reconocimiento a sus méritos como
educadora y a los servicios relevantes que ha venido
prestando y que se compromete a seguir brindando al pais.

Dado, en el Palacio Nacional, en Quito, a 14 de febrero del
2005.

f.) Lucio Gutiérrez Borbua, Presidente Constitucional de la
Republica.

f.) Patricio Zuquilanda Duque, Ministro de Relaciones
Exteriores.

Es fiel copia del original. Lo certifico.

f.) Francisco Fierro Oviedo, Subsecretario General de la
Administracion Pablica.

N° 2559

Lucio Gutiérrez Borbua
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR

Considerando:

Que el Reverendo Padre José Carollo de origen italiano y
nacionalizado ecuatoriano, ha consagrado su trabajo y sus
esfuerzos al servicio de la comunidad ecuatoriana,
especialmente, en favor de las personas de escasos recursos;

Que el Reverendo Padre José Carollo, siguiendo los
lineamientos cristianos ha sido un destacado educador y
defensor de las causas sociales, desplegando una incansable
y fructifera labor en el area de la salud, siendo el creador del
Instituto Médico Tierra Nueva, fundacion sin fines de lucro
que ofrece asistencia social a los sectores mas desprotegidos
del pais;

Que es deber del Estado reconocer los méritos y las virtudes
de quienes han servido y colaborado al pais para su
desarrollo y progreso; y,

En virtud de las atribuciones que le confiere el Art. 6 del
Decreto N° 3109 de 17 de septiembre del 2002, publicado
en el Registro Oficial N° 671 de 26 de los mismos mes y
afio, mediante el cual se reglamenta la concesién de la
Medalla de la Orden Nacional “Al Mérito” creada por Ley 8
de octubre de 1921,

Decreta:
Art. 1° Confiérase la Condecoracion de la Orden Nacional
“Al Mérito” en el grado de Caballero, al Reverendo Padre

José Carollo.

Art. 2° Encéarguese de la ejecucion del presente decreto, al
sefior Ministro de Relaciones Exteriores.

Dado, Quito en el Palacio Nacional, el 14 de febrero del
2005.

f.) Lucio Gutiérrez Borbua, Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador.

f.) Patricio Zuquilanda - Duque, Ministro de Relaciones
Exteriores.

Es fiel copia del original. Lo certifico.

f.) Francisco Fierro Oviedo, Subsecretario General de la
Administracion Publica.

N° 2560

Lucio Gutiérrez Borbla
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que en la ciudad de la Habana, Cuba, los dias 17 y 18 de
febrero del 2005 se realizard la Reunion Extraordinaria de
Ministros de Educacion del Convenio Andrés Bello,
REMECAB, y del 19 al 22 del mismo mes, se efectuard la
Reunién Bilateral de Educaciéon Ecuador - Cuba, eventos a
los cuales ha sido invitado a participar el doctor Roberto
Passailaigue Baquerizo, en su calidad de Ministro de
Educacidn Cultura de nuestro pais;

Que en la primera reunion se elegird al nuevo Secretario
Ejecutivo del Convenio Andrés Bello, dignidad a la que el
Ecuador después de veinte afios ha presentado la
candidatura del doctor Francisco Huerta Montalvo;

Que en el evento también asumira la Presidencia de la
REMECAB el Ministro de Educacion de Cuba, se analizara
y aprobara la programacion y presupuesto del CAB para el
periodo 2005-2008, se analizara los temas de educacion,
especialmente sobre la alfabetizacion y formacion de
técnicos profesionales;
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Que en la segunda reunion se trataran los temas de
educacion y cultura a nivel bilateral entre Ecuador y Cuba
en la cual se estableceran mecanismos de apoyo e
intercambio de experiencias;

Que por la transcendental importancia que revista para el
Ecuador las referidas reuniones, es necesario que el
Ministro de Educacion y Cultura, participe en las
mismas; Y,

En ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 171,
numeral 9 de la Constitucion Politica de la Republica,

Decreta:

Articulo primero: Autorizar el viaje y declarar en comision
de servicios al exterior con derecho a sueldo al doctor
Roberto Passailaigue Baquerizo, Ministro de Educacion y
Cultura para que asista a los mencionados eventos, del 16 al
23 de febrero del 2005.

Articulo segundo: Los viaticos del 16 al 19 de febrero del
2005, asi como, el pasaje aéreo en la ruta Quito-La Habana-
Quito, a favor del Ministro de Educacion y Cultura, seran
cubiertos por el Convenio Andrés Bello y los viaticos del 20
al 23 del mismo mes deben ser aplicados al Presupuesto
Nacional.

Acrticulo tercero: Mientras dure la ausencia del titular de la
cartera de Educacion y Cultura, le reemplazard en sus
funciones la doctora Beatriz Caicedo Alarcon, Subsecretaria
de Educacién.

Articulo cuarto: Este decreto entrara en vigencia a partir de
la presente fecha, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado, en el Palacio Nacional, en Quito, a 14 de febrero del
2005.

f.) Lucio Gutiérrez Borbua, Presidente Constitucional de la
Republica.

Es fiel copia del original. Lo certifico.

f.) Francisco Fierro Oviedo, Subsecretario General de la
Administracion Publica.

N° 2561

Lucio Gutiérrez Borbla
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

En consideracion a la renuncia presentada por el sefior
ingeniero Estuardo Pefiaherrera Gallegos, al cargo de
Ministro de Obras Publicas y Comunicaciones; y,

En ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 171
numeral 10 de la Constitucion Politica de la Republica,

Decreta:

Articulo  primero.- Aceptar la referida renuncia
agradeciendo a nombre personal y del Gobierno Nacional,
por los importantes servicios prestados por el sefior
ingeniero Estuardo Pefiaherrera Gallegos, desde las
funciones que le fueron encomendadas.

Articulo segundo.- Nombrar al sefior ingeniero Jorge Pinos
Orellana, para desempefiar las funciones de Ministro de
Obras Puablicas y Comunicaciones.

Articulo tercero.- Este decreto entrara en vigencia a partir
de la presente fecha, sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 14 de febrero del
2005.

f.) Lucio Gutiérrez Borbua, Presidente Constitucional de la
Republica.

Es fiel copia del original. Lo certifico.

f.) Francisco Fierro Oviedo, Subsecretario General de la
Administracion Publica.

N° 045-2005
EL MINISTRO DE ECONOMIA
Y FINANZAS

En uso de las atribuciones que le concede el Art. 25 de la
Ley Orgéanica de Administracién Financiera y Control,

Acuerda:
Articulo Unico.- Delegar al Econ. Ramiro Galarza,
Subsecretario General de Finanzas de esta Secretaria de
Estado, para que me represente en la sesién de Directorio
del Banco Central del Ecuador, que se llevara a cabo el dia
viernes 11 de febrero del 2005.
Comuniquese.

Quito, a 10 de febrero del 2005.

f.) Mauricio Yépez Najas,
Finanzas.

Ministro de Economia y

Es copia.- Certifico.

f.) Sonia Jaramillo de Andrade, Secretaria General del
Ministerio de Economia y Finanzas.

11 de febrero del 2005.
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N° 049-2005
EL MINISTRO DE ECONOMIA
Y FINANZAS
En uso de las atribuciones que le confiere la ley,
Acuerda:

Articulo Unico.- Extinguir el Acuerdo Ministerial N° 245
expedido el 17 de septiembre del 2004, publicado en el
Registro Oficial N° 433 de 1 de octubre del 2004.
Comuniquese.

Quito, 11 de febrero del 2005.

f.) Mauricio Yépez Najas, Ministro de Economia y
Finanzas.

Es copia.- Certifico.

f.) Sonia Jaramillo de Andrade, Secretaria General del
Ministerio de Economia y Finanzas.

11 de febrero del 2005.

N° 050-2005
EL MINISTRO DE ECONOMIA
Y FINANZAS
En uso de las atribuciones que le confiere la ley,
Acuerda:

Avrticulo Unico.- Delegar en representacion del Ministerio
de Economia y Finanzas, ante el Directorio de Corporacion
Reguladora del Manejo Hidrico de Manabi (CRM), al Ab.
Jhonny Janner Cevallos Ardila, quien deberd informar
periédicamente sobre los temas tratados y resoluciones
aprobadas en cada una de las reuniones.
Comuniquese.

Quito, a 11 de febrero del 2005.

f.) Mauricio Yépez Najas, Ministro de Economia y
Finanzas.

Es copia.- Certifico.
f.) Sonia Jaramillo de Andrade, Secretaria General del
Ministerio de Economia y Finanzas.

11 de febrero del 2005.

No. 009

Ing. Estuardo Pefiaherrera Gallegos
MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y
COMUNICACIONES

Considerando:

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 051 de fecha 11 de
mayo del 2004, publicado en el Registro Oficial No. 367 de
30 de junio del 2004, se expidié la Normativa para la
Delegacion Administrativa del Sector Vial; y,

En ejercicio de las atribuciones conferidos por los articulos
176 y 179 de la Constitucion Politica de la Republica, el
articulo 17 del Estatuto Juridico Administrativo de la
Funcién Ejecutiva,

Acuerda:

Art. 1.- Suprimase la palabra “Administrativa” de todos
los articulos incluyendo su titulo, de la “Normativa para la
Delegacion Administrativa del Sector Vial” manteniéndose
el restante texto inalterable.

Art. 2.- DISPOSICION FINAL.- La presente reforma
entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial, encarguese al Subsecretario de Concesiones de su
ejecucion.

Comuniquese y publiquese.

Dado en Quito, a 11 de febrero del 2005.

f.) Ing. Estuardo Pefiaherrera Gallegos, Ministro de Obras
Publicas y Comunicaciones.

N° 0001

EL MINISTRO DE SALUD PUBLICA
Considerando:

Que de conformidad con lo previsto en los articulos 176 y
179, Capitulo 3, Titulo VII, de la Constitucion Politica de la
Republica, los ministros de Estado representaran al
Presidente de la Republica en los asuntos propios del
Ministerio a su cargo, esto en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 17 del Decreto Ejecutivo N° 2428, publicado
en el Registro Oficial N° 536 de 18 de marzo del 2002, que
modifica el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo
de la Funcién Ejecutiva;

Que, el numeral 20 del articulo 23 de la Constitucion
Politica de la RepuUblica del Ecuador, consagra el derecho
de los ciudadanos a ser beneficiarios de los servicios de
salud, alimentacion, educacién, entre otros;

Que, a partir de la promulgacion de la Ley de Produccidn,
Importacion,  Comercializacion y  Expendio  de
Medicamentos de Uso Humano; las Unidades Médicas del
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Sector Publico estan obligadas a adquirir exclusivamente
medicamentos de acuerdo al Cuadro Nacional de
Medicamentos Basicos, con las excepciones constantes en
el Capitulo Ill, articulo 6;

Que el Reglamento de Aplicacion de la Ley de Produccion,
Importacién, ~ Comercializacion y  Expendio  de
Medicamentos Genéricos de Uso Humano, expedido
mediante Decreto Ejecutivo nimero 392, publicado en el
Registro Oficial nimero 84 de 24 de mayo del 2000,
dispone que los procedimientos precontractuales vy
contractuales para la adquisicion de medicamentos
genéricos, seran normados mediante instructivos, por cada
entidad del Sector Publico;

Que una vez que se ha cumplido con lo previsto en la
segunda disposicion transitoria del Reglamento para la
Adquisicion de Medicamentos del Cuadro Nacional de
Medicamentos Baésicos del Ministerio de Salud Publica
expedido mediante Decreto Ejecutivo N° 1899, publicado
en el Registro Oficial 391 del 3 de agosto del 2004 el
Ministerio de Salud Publica debe notificar el resultado del
concurso publico de precios a las unidades operativas
pertenecientes al sistema desconcentrado con  sus
respectivos productos, especificaciones técnicas y precios
constantes en las ofertas presentadas para que efectien las
adquisiciones;

Que para solucionar el abastecimiento de medicamentos de
uso humano, se hace necesario establecer procedimientos de
contratacion 4giles y transparentes, que aseguren el buen
uso de los recursos econdmicos del Ministerio de Salud
Pablica y permitan brindar un servicio adecuado a los
pacientes; v,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los
articulos 176 y 179 de la Constitucion Politica de la
Republica en concordancia con el articulo 17 del Estatuto
del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva,

Acuerda:

EXPEDIR EL INSTRUCTIVO MEDIANTE EL CUAL
LAS UNIDADES OPERATIVAS DEL MINISTERIO
DE SALUD PUBLICA DEBEN ADQUIRIR LOS
MEDICAMENTOS A LOS PROVEEDORES
ADJUDICADOS DE ACUERDO AL CONCURSO
PUBLICO DE PRECIOS.

Art. 1. El presente instructivo tiene como objetivo principal
facilitar la adquisicion de medicamentos del Cuadro
Nacional de Medicamentos Basicos (CNMB) a las unidades
operativas del Ministerio de Salud Puablica a precios
estandarizados, de conformidad con la lista que remitird
oportunamente.

Art. 2. DEFINICIONES: Para efectos de la aplicacion de
este instructivo se entiende por:

Proveedor: Persona natural o juridica (Laboratorio
farmacéutico o distribuidora de medicamentos) adjudicada
en el concurso publico de precios realizado por el
Ministerio de Salud Publica, de conformidad con lo previsto
en el reglamento para la adquisicion de medicamentos del
Cuadro Nacional de Medicamentos Bésicos, mediante el

cual se compromete a suministrar a sus medicamentos
adjudicados a las unidades operativas del Ministerio de
Salud.

Unidades operativas: Son todos los establecimientos del
Ministerio que proporcionan servicios de salud (hospitales,
areas de salud, centros, subcentros de salud, farmacias,
botiquines institucionales etc.).

Garantia técnica: Es un documento mediante el cual el
proveedor certifica que el producto cumple con los
requisitos de calidad, y garantiza el periodo Util establecido
asi como su reposicién en caso de presentar alguna falla
imputable a su elaboracion o transporte o comercializacion
en general y caducidad. La garantia técnica otorgada entrara
en vigencia a partir de la entrega-recepcion del farmaco.

Esta garantia se mantendra por todo el periodo de duracién
del producto en la unidad operativa.

Control postregistro: EI Ministerio de Salud Publica o la
unidad operativa, en cualquier momento, puede realizar una
toma de muestras para analisis de calidad a fin de constatar
que las caracteristicas técnicas del producto se mantienen
aptas para el consumo humano tal como lo establece el
registro sanitario del producto.

Luego de realizado el tramite mencionado en el pérrafo
anterior, el proveedor deberd restituir el producto en las
mismas cantidades muestreadas.

De resultar un andlisis negativo respecto a algin producto,
el Ministerio o la Unidad Operativa seguird los tramites
legales pertinentes.

DE LOS CONTRATOS:

Art. 3. Es competencia del Ministerio de Salud Publica, la
celebracién del contrato de suministros de medicamentos,
en esta virtud, es compromiso del proveedor, entregar los
medicamentos cuando la unidad operativa lo solicite
conforme a los términos y condiciones contractuales
durante todo el plazo de vigencia del contrato.

Art. 4. Si el monto de la adquisicion lo amerita de
conformidad con la legislacion vigente, las unidades
operativas celebrardn los contratos tomando como base el
contrato de suministro de medicamentos mantenido entre el
Ministerio y el proveedor y las solemnidades contractuales
previstas en el Reglamento para la Adquisicion de
Medicamentos del Cuadro Nacional de Medicamentos
Bésicos.

Art. 5. Cada unidad operativa revisara su registro y
efectuara su pedido al proveedor seleccionado y calificado
por el Ministerio de Salud Publica para que sea despachado
y entregado.

DE LAS ADQUISICIONES:

Art. 6. Las unidades operativas que disponen de
presupuesto fiscal propio, adquiriran medicamentos en
forma directa con cargo a su partida presupuestaria
correspondiente o con otros financiamientos, debiendo
éstas, ser obligatoriamente aprovisionadas en forma
exclusiva por EL PROVEEDOR de aquellos items que
fueron adjudicados por el Ministerio de Salud Puablica.
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Art. 7. Los centros, subcentros de salud, farmacias
institucionales y otros, que no constan como unidad
ejecutora en el presupuesto fiscal del Ministerio de Salud
Publica, pueden adquirir directamente los medicamentos a
los proveedores seleccionados siempre y cuando lo
convengan mutuamente con este Gltimo y en conocimiento
de su Coordinador o Director de area, de otra manera el
proveedor no tiene obligacion con estas unidades operativas
ya que por su nivel de complejidad normalmente son
aprovisionadas por las jefaturas de area.

Art. 8. Las unidades operativas realizaran, de manera
obligatoria, la  correspondiente  adquisicion  de
medicamentos, de acuerdo a sus necesidades y
disponibilidad presupuestaria y cuantas veces sea necesario
durante el afio de vigencia de la autorizacién conferida a los
proveedores ganadores.

Art. 9. Las unidades operativas estan obligadas a comprar
bajo precios y especificaciones técnicas resultantes del
concurso publico de precios conducido por el Ministerio de
Salud Publica.

DE LOS PRECIOS:

Art. 10. Los precios de adquisicion fruto del concurso
publico de precios, fueron adjudicados de acuerdo con las
condiciones exigidas por el MSP, y propuestas por cada
proveedor, en ellos se consideraron pardmetros econémicos
(situacién econdmica de la empresa, y precios unitarios), de
calidad del producto (cumplimiento de buenas practicas de
manufactura, distribuidor, condiciones de envase, Registro
Sanitario, prestigio del producto), condiciones de
distribucion cobertura de distribucion y ventas, ademas el
cumplimiento de normas legales (garantias técnicas y
econdmicas, documentos habilitantes, permisos de
funcionamiento, cumplimiento de contratos etc.

Art. 11. Para la venta al publico, la unidad operativa a
través de su farmacia o botiquin deberd sujetarse al mismo
precio del concurso, considerando que los gastos
administrativos que implica, estdn cubiertos a través del
presupuesto regular de la unidad operativa.

Art. 12. La unidad operativa deberd verificar el precio de
compra de acuerdo con las listas oficiales que emita
regularmente el Ministerio de Salud Publica.

DEL PROVEEDOR:
Art. 13. El proveedor cumplira con lo siguiente:

a. Entregar los farmacos en todos los lugares donde sean
requeridos  (unidades operativas  ejecutoras de
presupuesto y otras);

b. Proveer los informes de control de calidad de cada lote
de farmacos cuando asi sean requeridos;

c. Asesorar a la unidad operativa respecto a requisiciones
racionales a fin de evitar en lo posterior problemas de
caducidad y canje obligatorio de productos;

d. Suministrar los farmacos con un periodo de vida Util
suficiente a partir de la fecha de recepcion de los bienes,
lo que sera garantizado con la impresion en el empaque
primario y secundario de las fechas de fabricacion y
expiracion y con el Certificado de Control de Calidad;

e. Reponer las muestras que sean retiradas para el control
de calidad en el Instituto Nacional de Higiene;

f. Comprometerse previa notificacion de la unidad
operativa a canjear los medicamentos retirando, por su
cuenta y cargo, de las bodegas de la institucién, los
productos notificados por su fecha de expiracién, por lo
menos sesenta dias (60) antes de su vencimiento, para
que sean canjeados por productos iguales y de mayor
vida util o en su defecto pagar el dinero del monto total
de la cantidad a cambiarse, solo en este ultimo caso se
calculard al precio de venta a unidad operativa; v,

g. Incluir la leyenda correspondiente en los envases a fin
de identificar correctamente el producto y su programa.

Art. 14. El proveedor sea o no fabricante, asumira la total
responsabilidad sobre el medicamento entregado y sobre su
fabricacién por tanto no se permite subrogacion de
obligaciones.

DE LAS UNIDADES OPERATIVAS:

Art. 15. Las unidades operativas cumpliran con lo siguiente:

a. Realizar requisiciones racionales basadas en su
capacidad resolutiva y economica, a fin de evitar
devoluciones por caducidad;

b. Adquirir los medicamentos del Cuadro Nacional de
Medicamentos Bésicos cifiéndose estrictamente a los
proveedores autorizados por el Ministerio de Salud;

c. Otorgar al PROVEEDOR las facilidades necesarias para
recepcion de los farmacos;

d. Verificar de conformidad con los intereses
institucionales los documentos que el PROVEEDOR
debe presentar;

e. Verificar el cumplimiento de las especificaciones
técnicas, unidades, cantidades, envases primario y
secundario, rotulacién; y, de embalaje de los farmacos
adquiridos;

f. Cancelar las facturas luego de la recepcion a
conformidad; v,

g. Comunicar detalladamente al Ministerio de Salud, las
novedades referentes a la provision de los productos.

Art. 16. Las unidades operativas del Ministerio de Salud, no
tendran que someter a concurso o licitacion la compra de
aquellos productos constantes en las listas oficiales de
medicamentos y proveedores autorizados por el Ministerio
de Salud.

Art. 17. Los maximos directivos de las unidades operativas
y los encargados de las adquisiciones de medicamentos,
tienen la obligacion de cumplir y hacer cumplir el
reglamento para la adquisiciéon de medicamentos del Cuadro
Nacional de Medicamentos Basicos, el presente instructivo
y demdas normas aplicables, caso contrario deberan
someterse a las acciones legales o administrativas, civiles y
penales correspondientes.

Art. 18. Los medicamentos que no consten en los listados
oficiales enviados por el Ministerio de Salud Publica y que
pertenecen al Cuadro Nacional de Medicamentos Basicos,
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podran ser adquiridos a cualquier laboratorio que sea
requerido por la unidad operativa siguiendo los tramites
normales del proceso legal de adquisicion.

Art. 19. Las relaciones técnico - contractuales que mantenga
cada unidad operativa con el proveedor, seran de exclusiva
responsabilidad de dichas partes, sin embargo cuando
existan novedades respecto al suministro, ellas estan
obligadas a reportar al nivel central para incluir en el
historial correspondiente y realizar las acciones legales
pertinentes.

Art. 20. Los maximos personeros de las unidades operativas
del MSP, a través de sus unidades administrativas,
controlaran la ejecucion del suministro de medicamentos y
seran responsables de adoptar las medidas para el
cumplimiento cabal del contrato, observando sus
estipulaciones, cronogramas, costos y plazos.

Art. 21. Los laboratorios que no tienen la exclusividad
otorgada por el Ministerio de Salud Publica, no tienen
autorizacion para vender los medicamentos constantes en
los listados oficiales a las unidades operativas, puesto que si
no participaron en el concurso publico de precios, éstos
perdieron esa posibilidad.

Art. 22. El Ministerio de Salud Publica periédicamente
mantendré informadas a sus unidades operativas respecto a,
listas oficiales de precios y Directorio de laboratorios
proveedores, y las novedades de los medicamentos
genéricos relacionados con los proveedores.

Art. 23. De la ejecucion del presente acuerdo ministerial
que entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial
encarguense los sefiores: Subsecretario General de Salud,
Subsecretario de la Region Costa e Insular, el Director de
Gestion Técnica del Sistema Nacional de Salud, directores
provinciales de salud del pais y maximos personeros de las
unidades operativas del Ministerio de Salud Publica.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a 5 de enero
del 2005.

f.) Dr. Tedfilo Lama Pico, Ministro de Salud Publica.

Es fiel copia del documento que consta en el archivo de la
Secretaria General, al que me remito en caso necesario. Lo
certifico. Quito, 17 de enero del 2005. f.) Dra. Nelly Cecilia
Mendoza Orquera, Secretaria General, Ministerio de Salud
Publica.

N° 0002

EL MINISTRO DE SALUD PUBLICA
Considerando:

Que de conformidad con los acuerdos suscritos por el
Ecuador, para la implementacién de la Estrategia mundial
de lucha antimalarica en el capitulo concerniente a
diagndstico oportuno y tratamiento eficaz, es menester
garantizar el acceso por parte de la poblacion a éste;

Que de acuerdo al acta de la reunion sobre politicas de
tratamiento antimalarico realizada en la Subsecretaria
Regional de Salud Costa-Insular en donde se reunieron
varios directivos de la Subsecretaria Regional de Salud,
Instituto Nacional de Higiene; Servicio Nacional de Control
de Enfermedades Transmitidas por Vectores Artrépodos,
(SNEM) y la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)
con el propésito de analizar la informacién disponible que
permita sugerir cambios en la actual politica de tratamiento
antimalérico;

Que mediante oficio N° SNEM-DIR-107-04 de 11 de
octubre del 2004, el Director del Servicio Nacional de
Control de las Enfermedades Transmitidas por Vectores
Artropodos, solicita la elaboracion de un acuerdo
ministerial a través del cual se ponga en vigencia el nuevo
esquema terapéutico antimalérico en el pais; y,

En ejercicio de las atribuciones concedidas por los articulos
176 y 179 de la Constitucion Politica de la Republica y el
articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva,

Acuerda:

Art. 1.- Aplicar un nuevo esquema de tratamiento para la
malaria no complicada por la P. Falciparum, el cual ha
adquirido resistencia al esquema vigente, cuya alternativa es
la siguiente:

Primera linea de eleccion: Administracion de Artesunato (4
mg/kg/ en 3 dias) + Sulfadoxina - Pirimetamina (25
mg/kg/ddsis Unica).

La segunda linea de eleccién: Administracion de Artemeter
20mg + Lumefantrina 150 mg (COARTEM ®) (en 4 dosis/
de acuerdo a peso/ en 60 horas).

El manejo de casos de P. vivax, casos complicados de
malaria y grupos especiales de riesgo se mantendra de
acuerdo a las normas vigentes.

Art. 2.- El Servicio Nacional de Control de las
Enfermedades Transmitidas por Vectores Artropodos,
elaborara los esquemas de tratamiento, difusion vy
capacitacion en el uso de los mismos, con participacion de
la Subsecretaria Regional de Salud Costa - Insular y
direcciones provinciales de salud.

Art. 3.- Derdgase el Acuerdo Ministerial N° 000656 del 11
de noviembre del 2003.

Art. 4.- De la ejecucion del presente acuerdo ministerial,
que entrard en vigencia a partir de su expedicion, sin
perjuicio de su publicacion el Registro Oficial, encarguese a
la Direccion General de Salud y Subsecretaria de Salud
Costa - Insular.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a 5 de enero
del 2005.

f.) Dr. Tedfilo Lama Pico, Ministro de Salud Publica.

Es fiel copia del documento que consta en el archivo de la
Secretaria General, al que me remito en caso necesario. Lo
certifico. Quito, 17 de enero del 2005. f.) Dra. Nelly Cecilia
Mendoza Orquera, Secretaria General, Ministerio de Salud
Plblica.
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N° 0018 “A”
EL MINISTRO DE SALUD PUBLICA
Considerando:

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 176, y
numeral 6 del articulo 179, capitulo 3 Titulo VII de la
Constitucion Politica de la Republica, los ministros de
Estado representan al Presidente de la Republica en los
asuntos propios del Ministerio a su cargo, esto en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 17 del Decreto
Ejecutivo N° 2428, publicado en el Registro Oficial N° 536
de 18 de marzo del 2002, que modifica el Estatuto del
Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva;

Que la Codificacion de la LEY DE CONTRATACION
PUBLICA, publicada en el Registro Oficial N° 272 de 22
de febrero del 2001 permite en su articulo 10 que: “Los
organismos y entidades que se hallen adscritos a los
ministerios o funcionen como servicios o departamentos
con descentralizacion en el manejo econémico, conformaran
sus comités de contrataciones...”.

Que a través del Decreto Ejecutivo N° 2704, publicado en
el Registro Oficial N° 595 de 12 de julio del 2002, se
expide el Reglamento a la Ley de Maternidad Gratuita y
Atencion a la Infancia, mediante el cual se crea la Unidad
Ejecutora del Programa de Maternidad Gratuita y Atencion
a la Infancia, UEPGM como una entidad adscrita al
Ministerio de Salud Publica con autonomia administrativa y
financierg;

Que el Reglamento Unico de Contrataciones del Ministerio
de Salud Puablica, fue expedido mediante Acuerdo
Ministerial N° 00286-A, publicado en el Registro Oficial N°
116 de 16 de julio del 2000;

Que se hace necesario unificar y racionalizar las diferentes
normas de contratacion del Ministerio de Salud Pablica con
el objeto de optimizar los procedimientos;

Que con oficio N° 007-CG-10-05 de 6 de enero del 2005, el
Coordinador General de la Unidad de Ejecutora del
Programa Maternidad Gratuita y Atencién a la Infancia,
solicita al sefior Ministro de Salud, la reforma al
Reglamento Unico de Contrataciones del Ministerio de
Salud Publica; y,

En ejercicio de las atribuciones concedidas por los articulos
176 y 179 de la Constitucion Politica de la Republica y el
articulo 17 del Estatuto Juridico y Administrativo de la
Funcién Ejecutiva,

Acuerda:

Art. 1.- Sustituir el primer inciso del Art. 1 del Reglamento
Unico de Contrataciones del Ministerio de Salud Publica
por el siguiente:

“Art. 1.- Este reglamento se aplicara en forma obligatoria en
la Planta Central del Ministerio de Salud Pablica (MSP); en
los organismos y entidades adscritas al Ministerio de Salud
Puablica; y en el sistema desconcentrado, integrado por las
siguientes dependencias del MSP; Subsecretaria Nacional
Costa Insular, Direcciones Provinciales de Salud, Jefaturas
de Areas de Salud y Hospitales.”.

Art. 2.- Después del articulo 14 agregar un nuevo articulo
que exprese:

“Art.... En los organismos y entidades adscritas al
Ministerio de Salud Publica el Comité de Contrataciones
estara integrado por: el Ministro de Salud Publica o su
delegado, quien lo presidira; el Director de Asesoria
Juridica o Asesor Juridico de la entidad, tres técnicos
nominados, dos por la entidad y otro por el colegio
profesional a cuyo ambito de actividad corresponda la
mayor participacion en el proyecto, de acuerdo con el valor
estimado de la contratacion. Actuard como Secretario un
servidor de la entidad designado por el Comité.”.

Art. 3.- El contenido de los demas articulos del Reglamento
Unico de Contrataciones del Ministerio de Salud Publica,
en todo lo que se refiera a Planta Central, regird también
para las instituciones adscritas al Ministerio de Salud
Publica.

Art. 4.- El presente acuerdo ministerial entrara en vigencia a
partir de su suscripcion sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a 19 de enero
del 2005.

f.) Dr. Tedfilo Lama Pico, Ministro de Salud Puablica.

Es fiel copia del documento que consta en el archivo de la
Secretaria General, al que me remito en caso necesario. Lo
certifico. Quito, 2 de febrero del 2005. f.) Dra. Nelly Cecilia
Mendoza Orquera, Secretaria General, Ministerio de Salud
Publica.

N° 02

EL DIRECTOR EJECUTIVO
DEL CONAM (E)

Considerando:

Que mediante Resolucion N° 0001 de 22 de enero del 2004,
el Ministro de Gobierno y Policia de acuerdo a lo que
establece el Art. 36 de la Ley de Contratacion Publica y 41
de su reglamento general, declaré de utilidad publica el
inmueble de propiedad de los sefiores Estuardo Granda
Torres y Nancy Vaca Rodriguez situado en la avenida
Universitaria entre las calles Azuay y Riofrio, parroquia El
Sagrario, del cantdn Loja, provincia de ese mismo nombre;

Que mediante memorando N° 2004-247-PRE-GF de 30 de
junio del 2004, el Director Técnico de Area de Gestion
Financiera del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion
certifica la disponibilidad de recursos econdémicos para la
adquisicion del inmueble de referencia;

Que la Procuraduria General del Estado mediante oficio
N° 12323 de 14 de octubre del 2004; la Contraloria General
del Estado con oficios N° 050143 de 14 de octubre y
N° 052563 de 20 de octubre del 2004; y el Ministerio de
Economia y Finanzas mediante oficio N° 5113 MEF-SGJ-
2004 de 6 de septiembre del 2004 han emitido informes
favorables para la referida adquisicion;
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Que el Art. 50 del Reglamento General a la Ley de
Contratacién Publica sefiala que cuando el precio del
inmueble exceda del fijado por la ley como base para el
concurso publico de ofertas, los ministros de Estado
requeriran de la expedicion de un decreto ejecutivo de
autorizacion para celebrar la escritura puablica de
transferencia de dominio, en el evento de acuerdo con los
propietarios sobre el precio de la adquisicion;

Que mediante Decreto Presidencial N° 2283, publicado en
Registro Oficial N° 467 de fecha 7 de diciembre del 2004,
se dispone que el Consejo Nacional de Modernizacion del
Estado, CONAM, emprenda inmediatamente la reforma y
modernizacion de la Direccion General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion, con el fin de que preste un
servicio eficaz y libre de corrupcion a los ecuatorianos; y,

En ejercicio de las atribuciones que confieren las normas
reglamentarias,

Resuelve:

Art. 1.- Autorizar al Director del Registro Civil para que en
nombre y representacion del Estado Ecuatoriano y bajo su
entera responsabilidad, suscriba la respectiva escritura de
transferencia de dominio del inmueble de propiedad de los
sefiores Estuardo Granda Torres y Nancy Vaca Rodriguez
situado en la avenida Universitaria entre las calles Azuay y
Riofrio, parroquia El Sagrario, del cantén Loja, provincia
de ese mismo nombre, cuyos linderos y objetivo se detallan
en la Resolucion N° 0001 de 22 de enero del 2004 antes
citada.

Art. 2.- De conformidad con lo que establece el Art. 54 de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, serd
la responsabilidad de los funcionarios del Registro Civil
haber adoptado el procedimiento legal aplicable para esta
contratacion; los tramites pertinentes para la correcta y legal
celebracion del contrato respectivo; asi como la debida
ejecucion del mismo.

Art. 3.- La presente resolucion entrard en vigencia a partir
de su suscripcidn, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado en Quito, D. M., 1 de febrero del 2005.

f.) Ing. Carlos Vega Martinez, Director Ejecutivo (E),
CONAM.

N° 03

EL PRESIDENTE DEL CONAM
Considerando:

Que segln el articulo 8 de la Ley de Modernizacion,
corresponde al CONAM dirigir, coordinar y supervisar los
procedimientos de modernizacion del Estado;

Que mediante Decreto Ejecutivo N° 2283, publicado en el
Registro Oficial N° 476 de 7 de diciembre del 2004, se
dispone que el Consejo Nacional de Modernizacion del

Estado, CONAM, emprenda inmediatamente la reforma y
modernizacion de la Direccion General del Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion, con el fin de que preste un
servicio eficaz y libre de corrupcion a los ecuatorianos;

Que el inciso primero del articulo 1 del Decreto Ejecutivo
N° 617, publicado en el Registro Oficial N° 134 de 28 de
julio del 2003, dice: “Para el ejercicio de las competencias
atribuidas al CONAM, por disposicion de los articulos 5,
letra a) y 8 de la Ley de Modernizacion del Estado, el
Presidente de este organismo, dictard los instructivos que
considere necesarios, con sujecion a la normativa legal
ecuatoriana.”;

Que el segundo inciso del articulo 2 del Decreto Ejecutivo
N° 2283, antes citado, faculta al Presidente del CONAM
expedir la normativa interna de caracter general en la
Direccion General del Registro Civil, ldentificacion y
Cedulacion;

Que mediante Acuerdo N° 001-CONAM-RC de 10 de
diciembre del 2004, el Presidente del CONAM integré el
CENTRO DE CAMBIO de la Direccién General del
Registro Civil, Identificacién y Cedulacion, encargado de
actualizar el diagndstico institucional, definir las soluciones
a la problemética, disefiar el portafolio y calendario de
proyectos, supervisar los mismos, y capacitar en este
proceso de reforma y modernizacion;

Que mediante Acuerdo N° 003-CONAM-RC, publicado en
el Registro Oficial N° 498 de fecha 6 de enero del 2005, se
integra la comision consultiva y de participacion social para
la reforma y modernizacion del Registro Civil,
Identificacion y Cedulacién, como o¢rgano asesor de
veeduria del cambio;

Que el Presidente del CONAM, para conformar esta
comision invitard a los sectores representativos de la
sociedad ecuatoriana y a usuarios, instituciones, actuales o
potenciales, de los servicios que presta esta Direccion
General, como los medios de comunicacidon, la Iglesia
Catdlica, las juntas parroquiales rurales, la Asociaciéon de
Bancos Privados, el Tribunal Supremo Electoral, el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, las Fuerzas Armadas, el
Servicio de Rentas Internas; y,

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias,

Resuelve:

ARTICULO 1.- Sustitiyase el segundo inciso del articulo
nico, con el que se crea la Comision Consultiva y de
Participacion Social para la Reforma y Modernizacion del
Registro Civil, Identificacion y Cedulacién por el siguiente:

El Presidente del CONAM, para conformar esta comision,
invitar& a sectores representativos de la sociedad
ecuatoriana y a usuarios institucionales, actuales o
potenciales, de los servicios que presta esta Direccion
General, como la Unién Nacional de Periodistas, la Iglesia
Catdlica, el Consejo de Juntas Parroquiales Rurales
-CONAJUPARE-, el Consejo Nacional de Educacion
Superior -CONESUP-, la Asociacién de Bancos Privados
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del Ecuador, el Tribunal Supremo Electoral, el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, el Servicio de Rentas
Internas -SRI-, el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, la Policia Nacional del Ecuador,

ARTICULO 2.- La presente resolucion, entrara en vigencia
a partir de la fecha de su suscripcién, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

Dado en Quito, el 1 de febrero del 2005.

f.) Ing. Carlos Vega Martinez, Presidente del CONAM.

No. 272-03

JUICIO DE TRABAJO QUE SIGUIO MARTHA
RAMIREZ CONTRA INDUSTRIAS GUAPAN.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, agosto 31 del 2004; las 11h20.

VISTOS: De fojas 8 a 10 vuelta del cuaderno de Gltima
instancia la Primera Sala de la Corte Superior de la ciudad
de San Francisco de Pueleusi del Azogue-Azogues dictd
sentencia confirmando en lo principal el fallo parcialmente
estimatorio emitido en el primer nivel jurisdiccional pero
reformandolo en el sentido que consta en dicha resolucidn.
En desacuerdo con este pronunciamiento los contendientes
plantearon sendos recursos de casacion. Todo lo relatado
ocurre dentro del juicio especial, singular, verbal sumario
de conocimiento o cognicién que sigue la sefiora Martha
Luzmila Ramirez Parra contra la Compafiia Industrias
Guapén S. A. en la interpuesta persona del ingeniero Byron
Sacoto Sacoto, Gerente General de aquella, a quien emplazé
igualmente por sus propios y personales derechos dentro del
contexto de solidaridad pasiva que estatuye el articulo 36
del Codigo del Trabajo. Encontrandose radicada la
competencia en esta Sala, habiéndose dado cumplimiento a
lo preceptuado en el articulo 13 de la ley de la materia y
siendo el estado del debate el de dirimir, para hacerlo se
considera: PRIMERO.- El ingeniero Byron Sacoto, en la
calidad que ostenta, al exteriorizar su censura y oposicion
contra la decision de alzada, manifiesta que en aquella han
sido infringidas las siguientes normas de derecho el articulo
133 del Codigo del Trabajo que fue sustituido por el
articulo 93 de la Ley No. 4, publicada en el Registro Oficial
Suplemento 34 de 13 de marzo del afio 2000, el articulo 94
de la ley que acaba de invocarse, las disposiciones
transitorias lera. y 2da. de la Ley No. 18, publicada en el
Registro Oficial 92 de 6 de junio del 2000. Art. lero. de la
Ley 42, publicada en el Registro Oficial Suplemento 359 de
2 de julio del afio 2001 que reformé el articulo 219 del
Cadigo del Trabajo y la disposicién general contenida en el
articulo 219-A de la mencionada ley y los articulos 3 y 18
del Caédigo Civil. Es de anotar que el recurrente en cada
caso transcribe el texto de los preceptos legales

mencionados. Culmina el personero de la entidad
demandada este aspecto de su exposicion de agravios
sefialando que se ha infringido también la resolucion de la
Corte Suprema, publicada en el Registro Oficial No. 605 de
26 de junio del afio 2002. Funda su impugnacion en la
causal lera. del articulo 3 de la Ley de Casacion.
SEGUNDO.- Al razonar en favor de su pretension el
accionado expresa, en sintesis: A).- Lo que son los
conceptos sueldo, remuneracion, pensién, pension minima
referida esta Ultima a la jubilacion, determinando que cada
uno de estos conceptos se rige por normas legales; B).- Que
el salario minimo vital del sector cementero era fijado
anteriormente por el CONADES, como la cantidad minima
que debia recibir un trabajador, la misma que contiene todos
los elementos incorporados en el proceso de unificacién y
que por tanto, no entender y aceptar normas expresas y
definidas por la ley es lo que ha llevado a los ministros de
instancia a su erronea resolucion; C).- Que la regla 2da. del
articulo 18 del Codigo Civil establece que las palabras de la
ley deben ser entendidas en su sentido natural y obvio,
segin su uso general y que por lo mismo no se puede
recurrir a la intencion de la recuperacion del poder
adquisitivo a criterio de la Sala, cuando existen
disposiciones legales, claras y precisas; D).- Que las normas
relativas a la jubilacion son muy claras y que cuando se fij6
este derecho en 20,00 ddlares, las normas pertinentes no
requieren de interpretacion alguna para acoger y establecer
la intencién de las partes o del Legislador; E).- Que por
acuerdo transaccional se ha venido pagando 16,80 por
pensién jubilar y que si el Legislador hubiera querido que
los beneficios de tal pensién recuperen el poder adquisitivo,
como asi se pretende interpretar por parte de la Sala
sentenciadora, ésta lo hace errGneamente pues aplica
disposiciones referentes a los trabajadores activos, cuando
existen normas expresas para los jubilados. Asi la Ley
“Trole” establece que tal pension que es de 4,00 dolares y la
recuperacion respectiva se dio con la reforma dada por la
Ley 42 que fij6 en 30,00 y 20,00 ddlares las pensiones para
los jubilados que tienen una jubilacién y doble jubilacién
respectivamente; F).- Que los ministros del Tribunal de
alzada nada dicen ni analizan la Ley 42 y errando otra vez
en la interpretacion de la ley dicen que es aplicable una
norma expresa para salarios de trabajadores activos como es
el Acuerdo Ministerial 80, publicado en el Registro Oficial
110 del 30 de junio del 2000; es decir, que “acomodan su
erronea interpretacion como a bien quieren”; y, G).- Agrega
el recurrente en mencion que este caso se ha presentado
como nueva demanda y no como continuacion de la
ejecucion del juicio anterior en el que se aprobd la
transaccion y que ello ha llevado al citado Tribunal a
consumar un nuevo error ya que fundamenta su resolucion
en la transaccion suscrita en el juicio referido anterior lo
cual vuelve nula la presente causa, por falta de competencia
al haber interpretado de manera errénea la resolucion de la
Corte Suprema de Justicia que prorroga la competencia en
los juicios de jubilacion patronal. A lo dicho se afiade el
error también de interpretacion en la parte matematica que
implica la aplicacion de la sentencia que ataca. TERCERO.-
Por su parte el actor al exteriorizar su oposicion contra el
fallo de dltima instancia, dice que en aquel han sido
violadas las siguientes normas de derecho; el articulo 35
numerales 3 y 6 de la Constitucion Politica de la Republica,
el articulo 7 del Cddigo Civil en la parte que establece que
“La ley no dispone sino para lo venidero no tiene efecto
retroactivo”, los articulos 119 y 113 inciso 2do. del Cddigo
del Trabajo. Art. 133 reformado del Codigo del Trabajo; el
articulo innumerado agregado al Cédigo del Trabajo por el
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articulo 94 de la Ley para la Transformacion Econémica del
Ecuador, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
No. 34 de 13 de marzo del 2000, en su inciso 6 y la
disposicién final de la ley en mencién; el articulo 3 de la ley
79 que reforma el décimo quinto sueldo, publicada en el
Registro Oficial 464 de 22 de junio de 1990, el articulo 7 de
la ley que instituye el décimo sexto sueldo, publicado en el
Registro Oficial No. 90 de 18 de diciembre de 1992. Todas
las normas sefialadas guardan relacion con el numeral lero.
del articulo 42 del Cédigo del Trabajo. Funda su
impugnacion en la causal primera del articulo 3 de la Ley de
Casacion. CUARTO.- Al razonar a favor de su interés
procesal expresa el accionante en resumen: A).- Que la Sala
sentenciadora ha procedido a aplicar indebidamente el
articulo 133 reformado del Cddigo del Trabajo que fue
reformado a su vez por el articulo 93 de la Ley para la
Transformacion Econdmica del Ecuador, publicada en el
Registro Oficial No. 34 de 13 de marzo del afio 2000, ley
que en su disposicidn final claramente expresa que entraré
en vigencia a partir de la fecha antes indicada; B).- Que el
Directorio de la empresa en agosto de 1998 resolvid pagar a
sus servidores la jubilacion en base al salario minimo del
sector cementero y aplica para ello el articulo 133
reformado del Cddigo del Trabajo promulgado casi 2 afios
después y agrega que aplicar dicho precepto legal al
presente caso es desconocer en absoluto la existencia del
principio universalmente consagrado de la irretroactividad
de la ley que en el ordenamiento juridico de la Republica se
encuentra plasmado en el articulo 7 del Codigo Civil, que es
otra de las disposiciones legales que ha sido inaplicada en el
fallo que ataca, pues, los ministros sentenciadores olvidan
que la ley no tiene efecto retroactivo. Al efecto, el
recurrente  hace citas de los tratadistas Guillermo
Cabanellas, Arturo Orgaz, Joaquin Escriche, Julien
Bonecasse, Marcelo Planiol y Jorge Alessandri, Manuel
Somarriva, Juan Larrea Holguin y Néstor del Buen que
estima favorecen y respaldan su pretension procesal; C).-
Que el Directorio de la Empresa Guapan resolvio el 15 de
julio de 1998 cancelar la jubilacion del trabajador desde el
retiro del trabajador hasta el 31 de diciembre de 1997 el
50%; para el afio 1998 el 75%; y, para el afio 1999 el 100%
del salario minimo para el sector cementero y en adelante
modificar todas las alzas respectivas conforme vaya
subiendo el salario minimo del sector cementero, y que por
ello no puede aplicarse con efecto retroactivo la disposicion
del articulo 133 reformado del Cddigo del Trabajo vigente
desde marzo del afio 2000, y que es mas, para que el
Directorio de la empresa decida cancelarle la jubilacion
patronal de esa manera, dispuso que la compareciente y los
demas jubilados reintegraren a la empresa el valor Gnico
que por jubilacion patronal habian recibido a su retiro
conforme el contrato colectivo de ese entonces y que esta
resolucion viola la Constitucion puesto que ha conculcado
el principio de la intangibilidad de los derechos del
trabajador que aquella establece; D).- Que sostiene el
Tribunal de apelacion que la pensidon que el impugnante
debe percibir es de 30,00 dolares y mas aun el Juez de
primer nivel dice que debe ser de 20,00 ddlares. Que estos
criterios estaran perfectamente aplicados si la empresa no
hubiere resuelto el 15 de agosto de 1998 el pago de la
jubilacién tomando en cuenta el salario minimo del sector
cementero que varia afio tras afio conforme lo dice el acta
referida en su clausula sexta, parte final y la misma
resolucion del Directorio que fija la pension jubilar con toda
las variaciones que se vayan presentando, y que con este
razonamiento pierde totalmente peso el argumento que
consta al respecto en la sentencia que ataca. De alli que

decir que el recurrente debe percibir 20 6 30 doélares fijados
en el Cadigo del Trabajo como lo dice el Juez de primera
instancia o la Sala sentenciadora constituye un
desconocimiento de la existencia de las fuentes del derecho
laboral, como son el contrato colectivo o los contratos
individuales de trabajo, pero lo que mas llama la atencién,
es que el Juez de primer grado acogié en sentencia el acta
suscrita entre la parte demandada y el impugnante y que
ahora esa misma autoridad la ha desconocido con el aval del
Tribunal ad-quem; E).- Que por otra parte existe un
particular que abona también a favor de su derecho y es que
la empresa accionada ha venido cancelando la pension
jubilar patronal conforme se comprometi6; es decir, un
salario minimo del sector cementero, pero que en el afio
2001 ha pretendido rehuir su obligacion y que este
particular se encuentra probado en el informe pericial
emitido por el ingeniero Cornelio Pinos Palomino que
demuestra que se le cancelaba al demandante en el afio 1997
el 50% del salario minimo del sector cementero, en 1998 el
75% de ese salario y en los afios 1999 y 2000 el 100% de
aquel y que en esas épocas la pension establecida en el
Cadigo de Trabajo era de $ 2 délares (cincuenta mil sucres)
no fijada en cantidades sino era el 50% del salario minimo
vital general conforme al articulo 219 del Cddigo del
Trabajo, antes de la reforma para quienes gozaban de doble
jubilacién, por lo tanto pretender que de acuerdo a los fallos
de las instancias inferiores el compareciente deba devolver
las diferencias, resulta increible; F).- Que por otra parte, la
empresa ha venido sosteniendo que ya no existe salario
minimo del sector cementero, sino remuneracion unificada y
que este criterio es compartido por los jueces de apelacion,
pero que se debe tener en cuenta que el salario sectorial
existe desde mucho afios atrds y que si ahora se habla de
remuneracion unificada ello equivale a lo mismo por ser
publicados anualmente esos salarios en las tablas sectoriales
expedidas por el Ministerio del Trabajo y que es en
definitiva el menor valor que se debe pagar al trabajador por
la prestacién de sus servicios y cuyo monto se ha tomado en
cuenta desde agosto de 1998 para pagar la jubilacion y es
mas la Segunda Sala de esa Corte Superior con criterio
légico se ha pronunciado en el sentido de que sigue
existiendo la denominacion de salario minimo del sector
cementero como se desprende de las sentencias que
menciona el demandante en su memorial, las mismas que en
su parte dispositiva ordenan a la empresa cumplir con la
resolucion del Directorio tantas veces citada, sentencias que
fueron expedidas un afio y medio después de que -segun el
Tribunal de Ultima instancia- desapareci6 la denominacion
de salario minimo del sector cementero; G).- Que
adicionalmente, se debe tomar en cuenta que técnicamente
en politica salarial no es lo mismo hablar de incremento de
remuneraciones, que de fijacion de minimos vitales o
sectoriales, como quiera Ilamarse a los salarios minimos y
que en el presente caso se debe indicar que en el afio 2001,
se dieron dos incrementos salariales luego de la
dolarizacion: el primero, de 20,00 dolares y el segundo, de
30,00 ddlares, incrementos que de ninguna manera reclama
la actora por cuanto su demanda es desde el afio 2001 y
concluye este aspecto de su impugnacion que queda claro
entonces que no es lo mismo “incrementos” que
“fijaciones” de salarios; H).- Que por otra parte, en el fallo
que acusa existe errénea interpretacion del articulo 119
reformado del Codigo del Trabajo por cuanto dicha
disposicion con la finalidad de regular la unificacion salarial
utilizada el término (sic) “remuneracion unificada”, siendo
ésta la suma de los salarios sectoriales mas los componentes
salariales, en proceso de incorporacion al salario, pero que
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lo dicho no quita que la remuneracion unificada, sea el
salario minimo sectorial, mas todavia si cada afio se viene
publicando en las tablas salariales sectoriales; 1).-
Prosiguiendo su memorial de agravios dice el recurrente que
se ha interpretado erréneamente el articulo innumerado
agregado al Cédigo del Trabajo por el articulo 94 de la Ley
para la Transformacion Econémica del Ecuador, publicada
en el Suplemento del Registro Oficial No. 34 de 13 de
marzo del afio 2000, en su inciso 6to. toda vez que dicha
disposicion dispone que hasta que se complete el proceso de
unificacion salarial, lo que perciba el trabajador se
denominara “remuneracion sectorial unificada” y que éste
sirvio para que se niegue a la actora la existencia del salario
minimo del sector cementero, sin reparar que esa misma
disposicion en la parte final del mismo inciso establece que
luego de la unificacion salarial se llamara “remuneraciones
sectoriales” y que esta erronea interpretacion perjudica a sus
intereses ya que en uno 0 en otro caso tanto las
“remuneraciones sectoriales unificadas” o las
“remuneraciones sectoriales” seran publicadas en las tablas
salariales sectoriales por mandato del articulo 81 del Cédigo
del Trabajo siempre seran fijados los minimos valores y si
se trata de actividad cementera, s en uno o0 en otro caso
“remuneracion  unificada  minimas  sectoriales” o
“remuneracion sectorial minima” que es lo que el actor
viene reclamando; J).- Que si a pesar de todas estas
consideraciones quedare aun duda sobre el alcance de las
disposiciones legales reglamentarias o contractuales, ellas
deben ser aplicadas en el sentido méas favorable al
trabajador; K).- Que ademas, en el fallo que denuncia se ha
interpretado de manera errénea el articulo 111 y el 113
inciso 2do. del Codigo del Trabajo, el articulo 3 de la Ley
79 que reforma el décimo quinto sueldo, publicada en el
Registro Oficial No. 464 de 22 de junio de 1990 y el
articulo 7 de la ley que instituye el 16° sueldo, publicado en
el Registro Oficial No. 90 del 18 de diciembre de 1992,
todas estas normas con relacién al articulo 42 numeral 1ero.
del Codigo del Trabajo, en razén de que las normas citadas
regulan las pensiones adicionales y que a la actora se le
niega este derecho con el flojo argumento que no ha
demandado las diferencias entre lo pagado y lo que debia
pagarle y que para eso esta la disposicion antes mencionada
del Cédigo del Trabajo que establece que el empleador debe
demostrar el cumplimiento de sus obligaciones patronales y
las no cumplidas, se deberd mandarlas a pagar; L).- Afiade
la accionante que obra de autos que la Empresa Guapan
hizo que los trabajadores, jubilados reembolsaran el monto
Unico que recibieron por concepto de jubilacidn en la fecha
de su retiro y lo hizo para reconocerles el salario minimo
del sector cementero y ahora dice la empresa que los
jubilados de ella deben ganar igual que cualquier trabajador
que jamas gozo de la proteccidon de un contrato colectivo
20,00 ddlares o 30,00 dolares segin los ministros de alzada
y al respecto se pregunta jen ddénde queda entonces la
conquista?. Que con este criterio mejor hubiera sido que no
reintegraran nada a la empresa y ahora estuvieran
percibiendo la jubilacion de 20,00 ddlares o 30,00 dolares;
y, M).- Finaliza su exposicion el demandante expresando
que la transgresion de los preceptos citados ha influido en la
decision de la causa ya que se le niega su derecho a percibir
el salario minimo del sector cementero como pension
mensual jubilar pese a asi haberlo pactado la empresa con el
compareciente y dicha transgresion ha permitido que el Juez
de primer nivel haya dispuesto una jubilacion de 20,00
délares que la Sala de instancia ha aumentado en 10,00
délares mas. QUINTO.- Resumidas en los términos que han
quedado consignados en los considerandos precedentes la

inconformidad de los contendientes, este 6rgano
jurisdiccional colegiado en orden a solventar el debate
planteado ha efectuado el cotejo de los recaudos procesales
atinentes al caso y luego de hacerlo exterioriza su
conviccion efectuando las siguientes puntualizaciones: A).-
Del detenido estudio de los autos se advierte que la
accionante al separase, por renuncia, de sus labores como
servidora de la Empresa Guapan recibié un monto Gnico por
concepto del fondo de jubilacion patronal; B).- Que
posteriormente la sefiora Martha Luzmila Ramirez Parra
estimando que sus derechos habian sido conculcados con la
percepcion de dicho monto UGnico de jubilacién demandé a
la Compafiia Industrias Guapan para acogerse al pago de
una pension mensual de jubilacién patronal superior a la
que percibia; C).- Que debido a la peticion que formularon
los ex-trabajadores de la citada empresa y estimando ésta
que era justa, el Directorio de la compafiia en su sesion de
15 de julio de 1998 resolvié aumentar la jubilacion
contemplada en el Cdédigo del Trabajo y en tal virtud
reconoci6 a favor de la ex-trabajadora y de otros desde la
fecha de su retiro hasta diciembre de 1997 el 50% de un
salario minimo del sector cementero del 1 de enero al 31 de
diciembre de 1998 el valor equivalente al 75% de un salario
minimo del sector cementero y desde el 1 de enero de 1999
el valor total de un salario minimo del sector cementero;
D).- También acordaron las partes (actora y empleador) que
este valor de la jubilacion mensual incluia la que esta
establecida en el Cddigo del Trabajo y més normas afines y
que aquella sufrira variaciones o modificaciones conforme
vaya subiendo el salario minimo del sector cementero; E).-
Que la parte empleadora pagaria estos valores desde la
fecha en que se retir6 la trabajadora hasta el 31 de julio de
1998 pero que previamente del valor al que alcance la
liquidacidn total se autorizaba expresamente a la empresa
para de tal liquidacion se le retuviera a Martha Luzmila
Ramirez Parra, el valor que le fue entregado por concepto
de la anterior transaccidn de jubilacion patronal y que de
existir alguna diferencia en favor de la trabajadora fuera
entregada al apoderado de ésta y que dicho monto no
generaria intereses; F).- Que la parte actora retire la
demanda enderezada contra la Empresa Guapan y que
finalmente las partes daban a ese acuerdo el valor de
transaccion y solicitaron al Juez del Trabajo de la ciudad de
San Francisco del Pueleusi del Azogue-Azogues lo
aprobase en sentencia, lo cual efectivamente ocurrio; y, G).-
Es de anotar que a esa época, a al fecha de suscripcion de
dicha acta transaccional de 21 de octubre de 1998 el salario
minimo del sector cementero era superior a un 50% al
salario minimo vital, de alli que en dicho instrumento
transaccional se deja constancia que los jubilados de
Guapan percibirian mas de S/. 250.000, cantidad que iria
aumentando conforme aumente el salario minimo del sector
cementero lo cual ocurre anualmente. SEXTO.- De todo
cuanto ha quedado expuesto en el considerando precedente
se advierte de manera inequivoca que la parte empleadora
estimando que la pension jubilar patronal que cubria a sus
ex-trabajadores era de escasa cuantia acordd con éstos
superar las disposiciones que al respecto sefialaba el Codigo
del Trabajo, todo ello con el fin plausible de aliviar la
situacion econémica de aquellos. Con este criterio suscribid
con la actora el acta transaccional que facilitaba tal
elevacion tomando como base para ello el salario minimo
del sector cementero y fijandola sucesivamente en el 50%
del mismo en el afio 1997 y aumentandolo al 75% y 100%
en los afios subsiguientes. Aln mas, insistase en sefialarlo,
se acordd que tal monto o cuantia se iria incrementando en
el porvenir segin ha quedado indicado “conforme vaya
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subiendo el salario minimo del sector cementero”.
SEPTIMO.- Es de general conocimiento que la transaccion
es un acuerdo de voluntades bilateral, real, oneroso,
conmutativo y principal que lo define el articulo 2372 del
ordenamiento sustantivo civil como un “contrato que las
partes termina extrajudicialmente un litigio pendiente o
precaven un litigio eventual”. En la especie, el acta
transaccional que suscribieron los contendientes, (fojas 2 a
4), aprobada en sentencia tuvo precisamente la calidad
contractual que queda descrita; es decir, que generd
obligaciones que por ser de tracto sucesivo debian
cumplirse en el porvenir. Mas aln no debe olvidarse que la
transaccion como bien lo dice el joven autor ecuatoriano
doctor Miguel Hernandez Teran “no es un simple contrato a
través del cual se solucionan momentaneamente o durante
un tiempo mas o menos prolongado las divergencias
presentes o las posibles futuras. No, la transaccién fue
disefiada para terminar para siempre las diferencias de los
sujetos de derecho” (Temas Civiles y Penales, pag. 11, afio
1991). Mas aln, y en este mismo orden de ideas no debe
tampoco olvidarse que la transaccion como claramente lo
dice el articulo 2386 del Codigo Civil “...surte el efecto de
cosa juzgada”. Al respecto, el ilustre maestro don Luis
Felipe Borja al referirse al efecto en mencion sefiala con su
indiscutible autoridad que ello “equivale a decir que las
partes mismas de comln acuerdo han pronunciado
irrevocablemente el fallo definitivo que es la Unica regla a
que en adelante han de sujetarse” y concluye su
pensamiento diciendo: “ahora bien, si tiene (la transaccion)
la fuerza de la cosa juzgada, de ella no nace sino la accién
para compeler el cumplimiento de lo resuelto en la
sentencia expedida por las partes (obras citada pags. 21 y
22). OCTAVO.- Con los razonamientos que han quedado
expuestos se infiere que la parte accionada cumpli
parcialmente el deber juridico derivado del contrato de
transaccidn antes referido, pues Unicamente lo hizo hasta
diciembre del afio 2000; pero a partir del afio 2001 se negd
a hacerlo al no pagar la pensién jubilar a la demandante de
acuerdo al salario establecido para el sector cementero
segln consta en el Suplemento del Registro Oficial No. 297
del 2 de abril del afio 2001. Por su parte el iudex ad-quem
ha fijado en su resolucidn la pension jubilar patronal de la
actora en la suma de 30,00 ddlares, lo que ha motivado que
la parte emplazada impugne este sefialamiento por estimar
que la Gnica obligacion emanada de la ley es la de cancelar
s6lo 20,00 ddlares mensuales por el indicado concepto. Al
respecto la parte accionada sustenta su parecer en el articulo
lero. de la Ley 42, publicada en el Registro Oficial
Suplemento 359 de 2 de julio del afio 2001. El criterio en
referencia no lo comparte este Juzgado pluripersonal en
atencion; ora, a que el contrato de transaccion que
anteriormente suscribieron los ahora contendientes, por ser
valido y eficaz, pas6 a constituirse en ley para las partes al
tenor de lo que prescribe el articulo 1588 del Coédigo
Sustantivo Civil, ora porque la ley que invoca el demandado
no puede tener efecto retroactivo de conformidad con lo que
claramente determina el articulo 7 ibidem al proclamar que
las leyes rigen para el porvenir; ora porque las leyes
Unicamente deben tener efecto retroactivo es decir aptitud
para actos o contratos anteriores 0 situaciones juridicas
constituidas con antelacion a su vigencia, cuando el espiritu
social de avance de la legislacion y proteccion y beneficio
para los débiles asi lo determine. Tal fue por ejemplo la ley
que abolié la ignominia de la esclavitud en el Gobierno del
General José Maria Urbina. Otro ejemplo lo constituyen las
leyes que periddicamente aumentan las remuneraciones y
entre éstas, precisamente las sectoriales. Por Gltimo si

alguien, no este Tribunal, quisiere encontrar un motivo de
duda entre los mandatos del contrato de transaccion -ley
para las partes- y la ley que fijo la pension mensual de
jubilacion patronal en $ 20,00, sin discusién alguna tal
dubitacion ha de solventarse en favor del trabajador en
observancia irrestricta de lo que proclaman los articulos 7 y
5 del Cddigo del Trabajo, todo ello en armonia con lo que
prescribe el articulo 35 numerales 5to. y 6to. del Cadigo
Politico de la Republica. NOVENO.- Todos los
razonamientos que extensamente han quedado consignados
permiten inferir al Tribunal: A).- Que entre las partes
anteriormente se suscribi6 un contrato valido y legitimo de
transaccion; B).- Que en dicho instrumento se exteriorizo de
manera clara que el deseo de la parte empleadora era
mejorar y superar la pension jubilar que fuese superior en su
monto a la que estableciera el Cédigo Laboral; de alli que se
tomd como punto de referencia al salario minimo del sector
cementero; C).- Que con encomiable criterio social se
estipuld que la pension jubilar “sufriria variaciones o
modificaciones conforme vaya subiendo el Salario Minimo
del Sector Cementero” y si el adjetivo minimo que califica
al sustantivo salario significa de acuerdo al Diccionario de
la Real Academia de la Lengua Espafiola “Lo que es tan
pequeflo en su especie, que no lo hay menor ni igual”
(Tomo 1I. P&g. 911. Vigésima Edicion. Madrid 1984),
resulta contraproducente pretender que tal remuneracion,
baja en si misma, puede ser rebajada ain méas como
equivocadamente pretende la parte accionada; y, D).- Por
Gltimo, de todo cuanto ha quedado examinado la Sala sin
esfuerzo concluye que el “salario minimo del sector
cementero es fijado en el articulo 1 del Acuerdo No. 0044
del Ministerio del Trabajo, publicado en el Registro Oficial
Suplemento No. 297 de 2 de abril del 2001, que fija tal
remuneracion minima del trabajador dedicado a esta
actividad es el que debe aplicarse a partir de su expedicion y
no antes en favor de la trabajadora recurrente. Por las
amplias consideraciones que preceden y sin que sea
necesario afiadir otras, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY, se desestima el recurso de casacion formulado por
la parte emplazada y en cambio, se acepta la impugnacion
de la actora y se dispone que Industrias Guapan S. A., y el
Gerente de ésta, ingeniero Byron Sacoto, por haber sido
demandado solidariamente, paguen a la sefiora Martha
Luzmila Ramirez Parra como pension jubilar patronal una
cantidad igual a la méas baja de las remuneraciones minimas
legales del sector cementero que estuviere vigente 0 que en
lo sucesivo se fijase para los trabajadores del tantas veces
mencionado sector a partir del mes de enero del afio 2001.
Se abonaradn también con igual criterio a la accionante los
valores concernientes a la décima tercera y décima cuarta
pensiones jubilares. Tal pago contemplara los intereses
prescritos en el articulo 611 del Cddigo del Trabajo,
debiendo imputarse al efecto los valores que se le hubieren
cubierto a la demandante. No a lugar en derecho a las demas
reclamaciones. Sin costas publiquese, notifiquese y
devuélvase.

Fdo.) Dres. Armando Bermeo Castillo, Jaime Velasco
Davila y Miguel Villacis Gémez.

Es fiel copia de su original.
Quito, 16 de septiembre del 2004.

f.) Secretario de la Primera Sala de lo Laboral y Social,
Corte Suprema de Justicia.
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No. 274-03

JUICIO LABORAL QUE SIGUE VICTOR MOLINA
CONTRA INDUSTRIAS GUPAN S. A.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, septiembre 14 del 2004; las 10h10.

VISTOS: En el juicio seguido por Victor Manuel Molina,
en contra de la Compafiia Industrias Guapan S. A.
representada por el Ing. Byron Sacoto Sacoto, en su calidad
de Gerente General, asi como por sus propios derechos
conforme al Art. 36 del Codigo del Trabajo, la Primera Sala
de la Corte Superior de Azogues, al reformar el fallo del
Juez del Trabajo del Cafiar, dispone que la compafiia
demandada pague al actor al pensién mensual de jubilacion
patronal de treinta dolares americanos.- De esta decision,
los litigantes interponen recurso de casacion.- Radicada, por
sorteo, la competencia en este Tribunal, para resolver se
considera: PRIMERO.- El demandado, estima infringidos,
el Art. 133 del Codigo del Trabajo, sustituido por el Art. 93
de la Ley No. 4, publicada en el Suplemento del R. O. 34 de
13 de marzo del afio 2000, asi como el Art. 94 de la ley
Gltimamente citada; las disposiciones transitorias primera y
segunda de la Ley 18, publicada en el R. O. 92 de 6 de junio
del afio 2000; el Art. 1° de la Ley 42, publicada en el
Suplemento del R. O. 359 de 2 de julio del afio 2001 que
reformo el Art. 219 del Cédigo del Trabajo y la disposicion
general contenida en el Art. 219-A de la ley mencionada; y,
los Arts. 3 y 18 del Codigo Civil; asi como la resolucion de
la Corte Suprema de Justicia, constante en el R. O. 605 de
26 de junio del afio 2002, fundando su censura en la causal
12 del Art. 3 de la Ley de Casacion; por su parte, el
demandante, estima vulnerados el Art. 35 numerales 3 y 6
de la Constitucion, el Art. 7 del Cédigo Civil, los Arts. 119-
113-133 del Codigo del Trabajo, el articulo innumerado
agregado al Cddigo del Trabajo por el Art. 94 de la Ley
para la Transformacion Econémica del Ecuador, publicada
en el Suplemento del R. O. 34 de 13 de marzo del 2000, en
su inciso 6° y la disposicion final de la ley mencionada; e,
invoca la causal 1% del Art. 3 de la Ley de Casacion.
SEGUNDO.- En resumen el representante legal de la
empresa demandada, se refiere: A los conceptos de sueldo,
remuneracion, pensién minima, referida esta Ultima a la
jubilacién, salario minimo del sector cementero vy
remuneracion minima unificada; que el salario minimo vital
del sector cementero era fijado anteriormente por el
CONADES: que la remuneracion minima unificada, es un
referencial dado por el Ministro de Trabajo, (no por el
CONADES) como la cantidad minima que debe recibir un
trabajador, la misma que contiene todos los elementos
incorporados en el proceso de unificacion; y, que por lo
mismo no entender y aceptar de que existen normas
expresas dadas y definidas por la ley es lo que ha llevado a
los ministros de instancia a su errénea interpretacion; que,
la regla segunda del Art. 18 del Cddigo Civil establece que
las palabras deben ser entendidas en su sentido natural y
obvio, segln su uso general y se las debe dar el significado
legal constante de la ley y por lo mismo no se puede recurrir
a la intencion de la recuperacion del poder adquisitivo a
criterio de la Sala, cuando existen disposiciones claras y
precisas; que las normas referentes a la jubilacién son muy
claras y que cuando se fijo este derecho en 4,00 ddlares y
luego en 20,00 ddlares, las normas pertinentes no requieren

de interpretacion alguna para acoger y establecer la
intencion de las partes o del Legislador; que si bien por
acuerdo transaccional se venia pagando 16,80 délares por
pensién jubilar y que si la intencién del Legislador hubiere
sido que los beneficiarios de la pensién recuperen el poder
adquisitivo como asi pretende establecer por parte de la Sala
sentenciadora ésta lo hace erréneamente al aplicar
disposiciones referentes a los trabajadores activos cuando
existen normas expresas para los jubilados; que, la Ley
Trole determina que tal pension es de 4,00 délares y la
recuperacion respectiva se dio con la reforma dada por la
Ley 42 que fija en 30,00 y 20,00 délares las pensiones para
los jubilados que tienen una jubilacién o doble jubilacion
respectivamente, que los ministros de la Corte Suprema no
analizan la Ley 42 y errando otra vez en la interpretacion de
la ley dicen que es aplicable una norma expresa para
salarios de trabajadores activos como es el Acuerdo
Ministerial 80, publicado en el R. O. 110 de 30 de junio del
2000, o sea, que “acomodan su errénea interpretacion como
a bien quieren”; afiade que, este caso, se ha presentado
como una nueva demanda y no como continuacion de la
ejecucion del juicio anterior en el que se aprobd la
transaccion y que ello ha llevado a ese Tribunal a consumar
un nuevo error ya que fundamenta su resolucion en la
transaccion suscrita en el juicio anterior, lo cual vuelve nula
la presente causa por falta de competencia al haber
interpretado errGneamente de manera equivocada la
resolucion de la Corte Suprema de Justicia que prorroga la
competencia en los juicios de jubilacion patronal; que,
ademads a lo dicho se afiade también el error de
interpretacion en la parte mateméatica que implica la
aplicacion de la sentencia que ataca. TERCERO.- Por su
parte, el demandante sostiene: Que la Sala de instancia ha
procedido a aplicar indebidamente el Art. 133 reformado
del codigo de la materia que a su vez fue reformado por el
Art. 93 de la Ley para la Transformacion Economica del
Ecuador (Trole 1), publicada en el Suplemento del R. O. 34
de 13 de marzo del afio 2000, la misma que en su
disposicion final determina claramente que entrard en
vigencia a partir de la fecha antes indicada, que, el
Directorio de la empresa en agosto de 1998 resolvié pagar a
sus trabajadores la jubilacion en base al salario minimo del
sector cementero y aplica para ello el articulo 133
reformado del Cddigo del Trabajo; promulgado casi dos
afios después, lo cual es desconocer en absoluto la
existencia del principio de la irretroactividad de la ley que
se halla consagrado en el articulo 7 del Codigo Civil; que si
el Directorio de la Empresa Guapan el 15 de julio de 1998,
resolvio cancelar la jubilacion del trabajador desde el retiro
de éste hasta el 31 de diciembre de 1997, el 50% para el afio
1998, el 75% vy, para el afio 1999 el 100% del salario
minimo para el sector cementero y en adelante modificar
todas las alzas respectivas conforme vaya subiendo el
salario minimo del sector cementero, por ello, no puede
aplicar con efecto retroactivo el articulo 133 reformado del
Codigo del Trabajo vigente desde marzo del afio 2000, que,
para que el Directorio de la empresa decida cancelarle la
jubilacion patronal de esa manera, dispuso que el
compareciente y los demas jubilados reintegraren a la
empresa el valor Unico que por jubilacién patronal habian
recibido a su retiro segin el contrato colectivo de ese
entonces; que con tales antecedentes la resolucién de la Sala
viola la Constitucién toda vez que ha conculcado el
principio de la intangibilidad de los derechos del trabajador
que aquella establece; que, el Tribunal de apelacidn sostiene
que la pensién que el recurrente debe percibir es de 30,00
dolares; y, mas aun, el Juez de primer nivel dice que debe



16 -- Registro Oficial N° 530

Miércoles 23 de Febrero del 2005

ser de 20,00 dolares; que, estos criterios estaran
perfectamente aplicados si la empresa demandada no
hubiere resuelto el 15 de agosto de 1998 el pago de la
jubilaciéon tomando en cuenta el salario minimo del sector
cementero que varia afio tras afio conforme lo dice el acta
referida en la parte final de la clausula sexta; que actuar de
esta manera constituiria un desconocimiento de la existencia
de las fuentes del derecho laboral, como son el contrato
colectivo o los contratos individuales de trabajo, que, por
otra parte, existe un particular de suma importancia que
abona también en su favor y que se refiere a que la empresa
ha venido cancelando la pensién jubilar patronal como se
comprometié, es decir un salario minimo del sector
cementero, pero, que a partir del afio 2001 ha pretendido
rehuir su obligacion; que, este particular se encuentra
probado en el informe pericial emitido por el Ing. Cornelio
Pinos Palomino. CUARTO.- Efectuada la confrontacion
entre la sentencia pronunciada y sus impugnaciones, este
Tribunal realiza las siguientes puntualizaciones: 1.- El
accionante al separarse de sus labores como servidor de la
Empresa Guapan, por renuncia, recibié un monto Unico por
concepto del fondo de jubilacion patronal. 2.- Con
posterioridad, el demandante, estimando que sus derechos
habian sido conculcados con la percepcién de dicho monto
demand6 a Industrias Guapéan reclamando el pago de una
pension mensual de jubilacion patronal superior a la que
percibia. 3.- Que ante la peticién de varios trabajadores, el
Directorio de la empresa, el 15 de julio de 1998 resolvid
aumentar la jubilacion contemplada en el Cddigo del
Trabajo y en tal virtud les reconocio, desde la fecha de su
retiro hasta diciembre de 1997 el 50% de un salario minimo
del sector cementero, del 1 de enero al 31 de diciembre de
1998 el valor equivalente al 75% de un salario minimo del
sector cementero; y, desde el 1 de enero de 1999 el valor
total de un salario minimo del sector cementero. 4.-
También acordaron que en este valor de la jubilacion,
mensual se incluird la que se halla establecida en el Cédigo
del Trabajo, y, que aquella sufriria variaciones o
modificaciones conforme suba el salario minimo del sector
cementero. 5.- Que el accionante retiraria la demanda
planteada en contra de la Empresa Guapan y que por fin las
partes deban a ese acuerdo el valor de transaccion y
solicitaron el Juez del Trabajador de Azogues su aprobacion
en sentencia lo cual efectivamente ocurrio. QUINTO.- La
transaccion es un acuerdo de voluntades bilateral, real,
oneroso, conmutativo y principal, definido en el Art. 2372
del Coédigo Civil como un “contrato en que las partes
terminan extrajudicialmente un litigio pendiente o precaven
un litigio eventual”.- En el caso, el acta transaccional que
suscribieron los contendientes (fs. 2 a 4), aprobada a fs. 5
del primer cuaderno, tuvo precisamente la calidad juridica
antes descrita, pues, generd obligaciones y por ser de tracto
sucesivo debia cumplirse en el transcurso del tiempo;
ademas, no debe olvidarse tampoco que la transaccion
seglin el Art. 2386 del cuerpo de leyes antes citado “...surte
efecto de cosa juzgada”. SEXTO.- De acuerdo con los
razonamientos expuestos se establece que la demandada
cumplié parcialmente la transaccion referida en razon de
que lo hizo hasta diciembre del 2000; sin embargo a partir
del 2001 se neg6 a hacerlo.- Al respecto; el contrato de
transaccidn que suscribieron los ahora contendientes por ser
valido y eficaz paso a constituirse en ley para las partes de
conformidad con lo previsto en el Art. 1588 del Cddigo
Civil. SEPTIMO.- Todo lo anterior permite a este Tribunal
sostener que: 1.- Entre las partes se suscribié un contrato
valido y legitimo de transaccidn. 2.- Que en dicho convenio
se materializd claramente la intencion de la entidad

empleadora para mejorar y superar la pension jubilar que
fuese superior en su monto a la que estableciera el Coédigo
del Trabajo, tomando como punto de referencia el salario
minimo de sector cementero. 3.- Que con criterio social se
estipuld que la pension jubilar “sufriria variaciones o
modificaciones conforme vaya subiendo el salario minimo
del sector cementero” y si el adjetivo minimo que califica al
sustantivo salario significa seguin el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola “lo que es tan pequefio en
su especie, que no hay menor ni igual”. Tomo II, Pag. 911,
vigésima edicion. Madrid 1984, resulta contraproducente
pretender que tal remuneracion baja en si misma, pueda ser
rebajada aln mas como equivocadamente sostiene la
demandada. 4.- La Sala concluye que el salario minimo del
sector cementero determinado en el articulo 1 del Acuerdo
No. 0044 del Ministerio del Trabajo, publicado en el
Suplemento del R. O. 297 de 2 de abril del 2001, que fija tal
remuneracion minima del trabajador dedicado a esta
actividad es la que debe aplicarse a partir de su expedicion.-
En tal virtud, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY, aceptandose la impugnacion formulada por el
actor, se dispone que Industrias Guapéan S. A., e Ing. Byron
Sacoto Sacoto, en la forma en que fueron demandados
paguen a Victor Manuel Molina como pension jubilar
patronal mensual la equivalente a la mas baja de las
remuneraciones minimas legales determinadas y que se
establecieren para los trabajadores del sector cementero a
partir del 1 de enero del afio 2001, con los intereses
respectivos, segun lo dispuesto en el Art. 611 reformado del
Cdbdigo del Trabajo, inclusive los valores correspondientes a
la décima tercera y décima cuarta pensiones de jubilacion,
debiendo imputarse aquello que se le hubiere satisfecho al
accionante.- La liquidacion practicard el Juez de primer
nivel.- Se desechan los demés reclamos asi como la
impugnacién formulada por el demandado. Notifiquese y
devuélvase.

Fdo.) Dres. Armando Bermeo Castillo, Jaime Velasco
Dévila y Miguel Villacis Gémez.

Es fiel copia de su original.- Quito, 30 de septiembre del
2004.

f.) La Secretaria.

No. 325-03

JUICIO DE TRABAJO QUE SIGUIO SEGUNDO
VALDIVIESO CONTRA CEMENTO CHIMBORAZO.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, julio 13 del 2004; las 10h10.

VISTOS: En el juicio seguido por Segundo César
Valdivieso Coba en contra de la Empresa Cemento
Chimborazo, representada por Rufo Didonato Cordero en
calidad de Gerente, asi como por sus propios derechos la
Primera Sala de la Corte Superior de Riobamba, al
confirmar el fallo del Juez de Trabajo del Chimborazo
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rechaza la demanda.- De esta decision, el demandante
interpone recurso de casacion.- Una vez radicada, por
sorteo, la competencia de este Tribunal, para resolver se
considera: PRIMERO.- El recurrente afirma que se han
infringido los Arts. 35 normas: primera, tercera, cuarta,
quinta, sexta y doceava; y, 273 de la Constitucion los Arts.
4-5-7-42 numeral 29-219 regla tercera y 254 del Cédigo del
Trabajo, los Arts. 118-119 y 227 del Cddigo de
Procedimiento Civil; las clausulas 5-8-10-40-44 literal a)
inciso primero del Décimo Octavo Contrato Colectivo de
Trabajo; vy, la resolucién dictada por la Corte Suprema de
Justicia, publicada en el R. O. 421 de 28 de enero de 1983,
fundando su censura en las causales lera. y 3era. del Art. 3
de la Ley de Casacion. SEGUNDO.- El accionante sostiene
que no ha sido materia de la controversia resolver si el acta
de pago del fondo global de jubilacion suscrita entre los
contendientes es legal y valida, que, lo que se debid hacer es
determinar si la demandada cumplié o no con el pago de $
11.000,00, si entregd o no los uniformes de trabajo que le
correspondian o pag6 su valor, que igualmente no se ha
determinado si el acta de reformas al pacto colectivo tiene o
no validez legal, agrega que, dicha acta, es improcedente
toda vez que no se dio cumplimiento a lo que precisa la
clausula décima de la convencion colectiva que establece
que para mejorarla es necesario actuar de acuerdo con lo
dispuesto en el Art. 254 del Cddigo del Trabajo, previo
conocimiento del Inspector del Trabajo quien debe notificar
a las partes; que el acta de reformas al contrato colectivo es
nula de nulidad absoluta, lo cual debié ser declarado por los
juzgadores; afiade que la clausula 44 letra a) inciso primero
del Décimo Octavo Contrato Colectivo, no admite duda ni
interpretacion indebida toda vez que el beneficio de los
11.000 dolares, para los trabajadores es cuando ellos han
cumplido 25 afios o mas de servicios continuos o
interrumpidos en la empresa; y, que por ello ésta debid
pagarle sin perjuicio de concederle también el Fondo Global
de Jubilacion Patronal; ademas, afirma que la empresa se
halla consciente que el pago de los once mil délares es un
derecho irrenunciable del trabajador cuyo valor no le ha
cancelado a él; pero, que si lo hizo a Mario Ortiz Cevallos,
ex-Secretario General, quien reconoce instrumentalmente
que a él si le fue pagado el 6 de julio del 2001 como aparece
del documento denominado “movimiento de Historia de
ahorros”; que, tampoco la Sala de instancia ha dispuesto
que la demandada le pague los valores pertinentes a ropa de
trabajo contraviniendo lo dispuesto en el Art. 42 numeral 29
del codigo de la materia y la resolucién de la Corte Suprema
de Justicia, publicada en el R. O. 421 de 28 de enero de
1983. Por fin expresa que en la resolucidn existe falta de
aplicacién de los preceptos aplicables a la valoracién de la
prueba. TERCERO.- A partir de las reformas a la Carta
Politica, publicada en el R. O. 863 de 16 de enero de 1996,
el Legislador aceptd la transaccion en materia laboral
criterio importante que luego pasé a formar parte del texto
constitucional que aprobd la Constitucion que nos rige, y en
el Art. 35 numeral 5 dice: “Sera valida la transaccion en
materia laboral siempre que no implique renuncia de
derechos y se celebre ante autoridad administrativa o juez
competente”. En el caso revisada el acta de finiquito que
consta a fs. 61 del primer cuaderno, aparece que ésta fue
suscrita el 5 de julio del afio 2001 o sea cuando ya era
permitido, realizar el pago Unico en concepto de jubilacion
patronal; y, como el trabajador declar6 su plena
conformidad al haber recibido por dicho concepto la suma
de $ 14.500 no cabe al respecto pronunciamiento alguno de
este Tribunal. CUARTO.- En relacién a la pretension del
actor, tendiente a que adicionalmente a la cantidad recibida

se le debe satisfacer la suma de 11.000 ddlares, es necesario
efectuar las siguientes reflexiones: 1) De acuerdo con lo
previsto en la clausula 44 letra a) del Décimo Octavo
Contrato Colectivo “Los trabajadores que hubieren prestado
sus servicios en la Empresa, de manera continua o
interrumpidamente por veinte y cinco afios 0 mas podran
acogerse a los beneficios de la jubilacién patronal y
recibiran por este concepto once mil délares (US $
11.000)”. 2) El demandante ha prestado sus servicios por
mas de veinte y nueve afios de consiguiente, a lugar a su
reclamacion. 3) Consta de autos que a otros trabajadores en
circunstancias similares la empresa demandada les satisfizo
dicho valor, tal es el caso de Mario Ortiz Cevallos, ex-
Secretario General del Comité de Empresa, cantidad que le
fue cancelada mediante depdsito en su cuenta de ahorros del
Banco del Pacifico. Por ello, se concluye que no existe
motivo alguno para el discrimen realizado en perjuicio del
demandante afectando asi a la igualdad a que éste tenia
derecho. QUINTO.- En el caso es de importancia dilucidar
respecto al documento denominado: “Acta de Reformas y
Ampliaciones del Décimo Octavo Contrato Colectivo” fs.
58 a 60 del primer cuaderno que, se dice fue suscrito y por
la empresa demandada y el Comité de Empresa, en
Riobamba, el 6 de junio del 2001; el mismo que merece
serios reparos.- La clausula 10 del convenio colectivo, dice:
“Si el Comité de Empresas y el Empleador, quisieren
introducir reformas o ampliaciones de este contrato
colectivo durante su vigencia, para mejorarlo, lo haran
previa disposicion y acuerdo entre las partes de
conformidad con lo dispuesto en el Art. 254 del Cédigo del
Trabajo, previo conocimiento del sefior Inspector del
Trabajo, autoridad que notificard tanto al empleador como
al comité de empresas para el efecto”.- Cabe entonces las
siguientes reflexiones: De autos, no aparece que se haya
cumplido el procedimiento mencionado; y, tampoco se
desprende el espiritu de la contratacion colectiva ya que las
reformas a introducirse eran para mejorarle en cada caso,
entendiendo obviamente por “mejoras” todo lo que
beneficie al trabajador y mas no la adopcion de decisiones
que perjudiquen, cercenen o limiten los derechos
consagrados en el convenio colectivo lo cual ocurre con
dicha “Acta de Reformas” que en si causa agravios a los
intangibles e irrenunciables derechos de los trabajadores;
de consiguiente resulta indebida e inepta su aplicacion en el
caso en juzgamiento. SEXTO.- Conforme a lo dispuesto en
el Art. 42 numeral 29 del cuerpo de leyes de la materia,
correspondia a la empresa demandada suministrar ropa de
trabajo al ahora demandante; mas, al no haberse demostrado
que cumplid con esta obligacién es procedente que pague
por este concepto, la suma de 250,00 délares.- En tal virtud,
al existir los errores denunciados, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, revocandose la sentencia
recurrida y aceptandose la impugnacion formulada por el
demandante, se dispone que la empresa demandada pague a
Segundo César Valdivieso Coba, la suma de 11.250,00
dolares.- Sin intereses. Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Armando Bermeo Castillo, Jaime Velasco
Davila y Miguel Villacis Gémez.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, agosto 25 del 2004; las 08h50.
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VISTOS: Por cumplido lo previsto en el Art. 286 del
Codigo de Procedimiento Civil y ante la solicitud de
aclaracion formulada por el Lcdo. Francisco Fierro Oviedo,
se observa: De la lectura del fallo expedido por este
Tribunal, se advierte que el mismo no es obscuro; toda vez
que, en él se ha resuelto con absoluta claridad los asuntos a
los que se contrae el recurso de casacion planteado por
Segundo César Valdivieso Coba.- En tal virtud se niega la
peticién formulada. Notifiquese.

Fdo.) Dres Jaime Velasco Davila, Miguel Villacis Gémez y
Marco Morales Tobar, Conjuez.

Es fiel copia de su original.- Quito, 16 de septiembre del
2004.

f.) Secretario de la Primera Sala de lo Laboral y Social,
Corte Suprema de Justicia.

No. 19-2004

JUICIO LABORAL QUE SIGUE CESAR LLOAY
CONTRA CEMENTO CHIMBORAZO.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, septiembre 7 del 2004; las 09h20.

VISTOS: A fojas 11 vuelta del cuaderno de Gltima instancia
la Primera Sala de la Corte Superior de la ciudad de San
Pedro de Riobamba dicté sentencia confirmando a su turno
el fallo desestimatorio emitido en el primer nivel
jurisdiccional. En desacuerdo con este pronunciamiento el
sefior César Oswaldo Lloay Coba, planted recurso de
casacion. Todo lo relatado ocurre dentro del juicio especial,
singular y de conocimiento pleno que, por reclamaciones de
indole laboral, sigue el recurrente en contra de la Empresa
Cemento Chimborazo C. A., en la interpuesta persona del
doctor Rufo Didonato Chiriboga, Gerente de aquella y a
quien emplaz6 igualmente por sus propios y personales
derechos. Encontrandose radicada la competencia en esta
Sala de conformidad con la razén actuarial que obra a
fojas 1 del cuaderno elaborado en el presente grado
jurisdiccional, habiéndose dado cumplimiento a lo estatuido
en el articulo 13 de la ley de la materia y siendo el estado
del debate el de dirimir, para hacerlo se considera:
PRIMERO.- El accionante al patentizar su censura y
reproche contra la decision de alzada manifiesta que en
aquella han sido infringidos los articulos 23, No. 26 y 27,
35 numerales lero., 3ero., 4to., 5to., 6to. y 12° y 273 de la
Constitucion Politica de la Republica, los articulos 4,5, 7y
42 Nos. 29, 219 regla 3era., y 254 del Cédigo del Trabajo,
los articulos 118, 119 y 277 del Cddigo de Procedimiento
Civil, el articulo 1725 del Cédigo Civil y las clausulas 5, 8,
10, 40 y 44 literal a) inciso lero. del Décimo Octavo
Contrato Colectivo y la resolucion dictada por la
Excelentisima Corte Suprema de Justicia, publicada en el
Registro Oficial No. 421 de 28 de enero de 1983. Funda su
impugnacion en las causales lera. y 3era. del articulo 3 de
la Ley de Casacion. SEGUNDO.- De la extensa argumen-

tacion que realiza el actor en favor de su pretension, se
extrae: A).- Que por indebida aplicacion y falta de
aplicacion de las normas de derecho que se detallan en el
considerando precedente se incurre en los mismos criterios
“juridicos” (sic) del juzgador de primera instancia y lo hace
la Sala sin ningin analisis y vuelve a cometer las
equivocaciones del inferior y cita la negativa de conceder el
pago por concepto de ropa de trabajo, que estima es
equivocado, la cual constituye seglin dice una inseguridad
juridica; B).- Indica también que no ha sido materia de la
controversia resolver si el Acta de Pago del Fondo Global
de Jubilacién suscrita entre los ahora contendientes es legal
y vélida y que lo que se debid hacer es determinar si el
demandado cumplié con el pago de 11.000 ddlares, si
entregé o no los uniformes de trabajo al actor, 0 a su vez
pagd el valor correspondiente, pero que nada de ello se
resuelve en la sentencia dictada por el Tribunal de
apelacion; C).- Que no se ha tomado en cuenta lo que sefiala
el articulo 219, numeral 3ero. del Codigo del Trabajo “que
permite que el pago acumulado de jubilacién patronal si es
procedente” y que lo que “si es improcedente es la indebida
aplicacion que hace la Sala a la clausula 44 literal a) inciso
primero y la clausula 40 del Décimo Contrato Colectivo”,
de lo cual nada se dice en el “pirrico” (sic) fallo que acusa;
D).- Que igualmente no se ha determinado si el acta de
reformas a dicho pacto colectivo tiene o no validez legal y
sefiala que dicha acta es improcedente debido a que no se
cumplié lo que sefiala la clausula décima de la convencion
colectiva que dispone que para mejorarla es necesario obrar
de conformidad con lo que dispone el articulo 254 del
ordenamiento laboral previo conocimiento del Inspector del
Trabajo que notificara a las partes; E).- A continuacion
repite la cita de las normas 3era., 4ta., 5ta., 6ta. y 12° sin
indicar a qué cuerpo legal pertenecen, de los articulos 4, 5,
y 7 del Cédigo del Trabajo 1725 del Cddigo Civil y
concluye este aspecto de su exposicion indicando que el
acta de reformas al contrato colectivo es nula de nulidad
absoluta, lo cual asi debié ser declarado por dichos
juzgadores; F).- Agrega el impugnante que el acta de
reformas en referencia no puede considerarse como
documento legal por cuanto los derechos del trabajador son
intangibles e irrenunciables y que la aplicacion de las
disposiciones juridicas en materia laboral, debe hacerse
siempre en favor de su trabajador asi éste no las invoque, y
expresa que por todo ello existe falta de aplicacion del
articulo 273 de la Carta Politica del Estado; G).- Que la
cldusula cuadragésima cuarta literal a) inciso lero. del
Décimo Octavo Contrato Colectivo, cuyo contenido
transcribe no admite duda ni interpretacion indebida, ni es
obscura pues el beneficio de los 11.000 dolares que
contiene para los trabajadores es cuando éstos han cumplido
25 afios 0 més de servicios continuos o interrumpidos en la
empresa demandada y que por consiguiente, ella debio
pagar al ahora demandante tal valor, sin perjuicio de
cancelar el fondo global de jubilacién patronal que aquél
recibié mediante acta que obra de autos y que en el proceso
no existe prueba alguna del cumplimiento de esta
obligacién y que a pesar de ello, tanto el Juez de primera
instancia como el Tribunal de apelacién, han denegado su
derecho; H).- Prosiguiendo con este reclamo César Oswaldo
Lloay Coba dice que la empresa esta consciente que el pago
de los once mil dodlares, es un derecho irrenunciable del
trabajador cuyo valor no ha cancelado, pero que si lo hizo a
favor del ex-Secretario General Mario Ortiz Cevallos quien
instrumentalmente reconoce que a él si le fue pagado dicho
valor segun aparece del documento denominado
“Movimiento de Historia de Ahorros” en el que consta 3
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depositos realizados a cuenta de éste el dia 6 de julio del
2001. Que al efecto acompafia copia instrumental que
respalda su aseveracion y se pregunta el recurrente a qué
titulo fue entregado dicho valor al sefior Ortiz por parte de
la empresa? y se interroga nuevamente ¢;Sera acaso porque
fue Secretario General del Comité de empresas y autor del
acta de reformas al contrato colectivo o sera porque siendo
uno de los trabajadores que se acogio a los beneficios de la
jubilaciéon o porque asi consta en la clausula 44 literal a)
inciso lero. del Décimo Octavo Contrato Colectivo?; I).-
Que tampoco la Sala sentenciadora ha dispuesto que la parte
emplazada pague al trabajador los valores correspondientes
a ropa de trabajo contraviniendo asi lo dispuesto en el
articulo 42 No. 29 del Cédigo del Trabajo y la resolucion de
la Corte Suprema de Justicia, publicada en el Registro
Oficial 421 de 28 de enero de 1983 y que al respecto
también existen fallos de las salas de lo Laboral y Social del
méximo Tribunal; y, J).- Finaliza el accionante su memorial
de agravios expresando que en el pronunciamiento que
denuncia existe también falta de aplicacion de los preceptos
juridicos aplicables a la valoracion de la prueba contenidos
en los articulos 273 y 35 normas lera., 3ra., 4ta. y 6ta. de la
Carta Politica del Estado, de los articulos 4, 5 y 7 del
Codigo del Trabajo y de las clausulas 8 y 10 del Décimo
Contrato Colectivo (sic) lo cual ha conducido a una
equivocada aplicacion de normas de derecho en sentencia y
ha llevado a su vez a la no aplicacion del articulo 18 regla
lera., del Cédigo Civil que claramente dice que: “cuando el
sentido de la ley es claro no se desatenderd su tenor literal, a
pretexto de consultar su espiritu”. Luego de todo lo dicho
concluye el actor precisando que si bien es verdad que el
Juez no tiene la obligacion de expresar la valoraciéon de
todas las pruebas producidas, sin embargo esta compelido a
valorar la prueba en su conjunto y de acuerdo a las reglas de
la sana critica, lo cual segln indica, no ha acaecido en el
presente caso. TERCERO.- Resumida en los términos que
han quedado consignados en los considerandos precedentes
la inconformidad y oposicién del actor este Organo
jurisdiccional colegiado en el severo cumplimiento de sus
deberes ha procedido a confrontarla con la sentencia
acusada y luego de hacerlo exterioriza su conviccion
efectuando las siguientes puntualizaciones: A).- Cuestion
esencial dentro de la presente controversia es la de precisar
que el accionante tanto en el libelo inicial como al
interponer su dilatado memorial de agravios ha circunscrito
su reclamacion a que se le pague el valor de 11.000 dolares,
por haber prestado sus servicios para la contraparte en
forma continua e ininterrumpida por mas de 25 afios y 2.000
déblares adicionales por concepto de ropa de trabajo.
CUARTO.- Dentro del analisis del presente caso es
menester aclarar que con antelacion a la reforma
Constitucional promulgada el 16 de enero de 1996 la Sala
de lo Social y Laboral de aquella época no aceptaba que la
jubilacién patronal fuese pagada al trabajador mediante la
entrega de un monto Unico. Pero a partir de la indicada
reforma constitucional aceptd la transaccion en materia
laboral, siempre claro estd que no implicara renuncia de
derechos por parte del trabajador. La transaccion dicho sea
de paso, “es un contrato en que las partes terminan
extrajudicialmente un litigio pendiente o precaven un litigio
eventual” (Art. 2372 del Coédigo Sustantivo Civil). De
manera que cuando se examina si procede 0 no un
documento de finiquito ha de determinarse con precision la
fecha en que fue suscrito para asi establecer su legitimidad.
Es de anotar, que la citada reforma constitucional que
acepto la transaccion en materia laboral paso luego a formar
parte del actual Cédigo Politico de la Republica, publicado

en el Registro Oficial de 10 de agosto de 1998 y consta en
el articulo 35 numeral 5to. del mismo. En la especie,
revisada el acta de entrega de fondo global de jubilacion
patronal (fojas 5) se aprecia que fue suscrita el dia 19 de
junio del afio 2001; es decir cuando ya era permitido
realizar un pago Unico por concepto de jubilacién patronal.
Asi obraron las partes y lo que es mas el trabajador declar6
su plena conformidad con el contenido de ella habiendo
recibido solo por el mencionado concepto la suma de
14.610 délares. QUINTO.- En lo referente a la pretension
del demandador de que adicionalmente al monto jubilatorio
por él percibido se le pague también la cantidad de 11.000
dolares, esta Sala estima que si a lugar en derecho a tal
reclamacion. Este criterio se sustenta en las siguientes
apreciaciones: 1.- Claramente prescribe la letra a) de la
clausula 44 del contrato colectivo vigente en la empresa
accionada que: “Los trabajadores que hubieren prestado sus
servicios en la empresa, de manera continua o
interrumpidamente por veinticinco afios 0 mas podrén
acogerse a los beneficios de la jubilacién patronal y
recibiran por este concepto once mil délares americanos”.
2.- Consta del pleito que el trabajador laboré para su ex-
empleadora por un lapso de 32 afios por tanto, configuré su
derecho a la percepcién de la suma indicada. 3.- Igualmente
aparece del pleito que a otros trabajadores en similares
circunstancias la empresa les cubrié dicho valor, tal el caso
del sefior Mario Ortiz Cevallos, quien fuera Secretario
General del Comité de Empresa de la empleadora, suma que
le fue cancelada mediante depésitos en la cuenta de ahorros
del Banco del Pacifico. De lo expresado, se concluye que no
existe motivo legal alguno para el discrimen que se ha
realizado en perjuicio del actor afectando asi a la igualdad a
que éste tenia derecho. SEXTO.- Especial pronunciamiento
merece el documento denominado “Acta de Reforma de
Aplicaciones del Décimo Octavo Contrato Colectivo” que
se indica suscribieron la empresa y su organismo sindical en
la ciudad de San Pedro de Riobamba el dia 6 de junio del
afio 2001. Serios reparos juridicos merece a este Juzgado
pluripersonal el citado documento. Asi claramente
preceptla la clausula décima del pacto colectivo en mencion
al referirse a la revision de este instrumento que “Si el
Comité de Empresa y el Empleador, quisieren introducir
reformas o ampliaciones a este contrato colectivo de trabajo
durante su vigencia, para mejorar, lo hardn previa
disposicion y acuerdo entre las partes, de conformidad con
lo dispuesto en el Art. 254 del Codigo del Trabajo, previo
conocimiento del sefior Inspector del Trabajo, autoridad que
notificard tanto al Empleador, como al Comité de Empresa
para el efecto”. Al respecto, debe hacerse dos reflexiones: la
primera, que de autos no aparece que se haya cumplido con
el procedimiento que inexorablemente determina la clausula
antes mencionada y la segunda, que el espiritu que ilumina
a la contratacion colectiva y a las reformas que deban
introducirse a ella es el de mejorarla en cada caso,
atendiendo obviamente por “mejoras” todo aquello que
beneficie al trabajador y en ningin caso la adopcion de
decisiones que el perjudiquen cercenen o limiten los
derechos que consagré el pacto colectivo; lo cual,
precisamente ocurre con dicha “Acta de Reformas” que en
si misma causa agravio a los irrenunciables e intangibles
derechos de los trabajadores por lo cual, resulta inepta e
indebida su aplicacion al caso que se juzga. SEPTIMO.- De
conformidad con el articulo 42 No. 29 del Codigo del
Trabajo incumbia a la parte emplazada suministrar ropa de
trabajo al ahora actor; mas, de autos no aparece que haya
cumplido esta obligacién, en tal virtud a lugar a que pague
al accionante la suma de 250,00 dolares, por el referido
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concepto. Por las consideraciones que quedan expuestas y
sin que sea necesario afadir otras, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY , se acepta el recurso de
casacion promovido por el actor y se dispone que la
empresa demandada le pague por los rubros que han sido
acogidos la suma de 11.250,00 ddlares. Publiquese,
notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Armando Bermeo Castillo, Jaime Velasco
Davila y Miguel Villacis Gémez.

Certifico.- Dra. Marfa Consuelo Heredia Y.

Es fiel copia de su original.- Quito, 30 de septiembre del
2004.

f.) Secretario de la Primera Sala de lo Laboral y Social,
Corte Suprema de Justicia.

No. 32-2004

JUICIO VERBAL SUMARIO

ACTOR: Alejandro Fernandez.

DEMANDADO: Juan Marcet.
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, octubre 12 del 2004; las 10h20.

VISTOS: Ernesto Paladines Mosquera, por sus propios
derechos y por los que representa de la Compafiia Juan
Marcet Cia. Ltda., interpone recurso de casacion de la
sentencia pronunciada por la Segunda Sala de la Corte
Superior de Justicia de Guayaquil, el 16 de septiembre del
2003 que confirma la dictada por el Juez Tercero del
Trabajo del Guayas, que declard con lugar la demanda
propuesta por Alejandro Roberto Ferndndez Cuesta en
contra de la mencionada Compafiia Juan Marcet Cia. Ltda.,
en la persona de su representante legal, por pago de
prestaciones e indemnizaciones de caracter laboral.
Concedido el recurso ha subido la causa a la Corte Suprema
de Justicia, habiendo correspondido su conocimiento, en
virtud del sorteo de ley, a esta Primera Sala de lo Laboral y
Social, la misma que, para resolver hace las consideraciones
siguientes: PRIMERO.- Aduce el recurrente que las
disposiciones legales que han sido infringidas en la
resolucion impugnada son las siguientes: el Art. 611 del
Codigo del Trabajo; los Arts. 117, 119 y 211 del Cédigo de
Procedimiento Civil, el Art. 10 del Reglamento sobre
arreglo de procesos y actuaciones judiciales; y, el Art. 19 de
la Ley de Casacion. Fundamenta su recurso en las causales
primera y tercera del Art. 3 de la ley Ultimamente citada.
SEGUNDO.- El demandado, en los fundamentos en que
apoya su recurso manifiesta que en la sentencia dictada por
el Tribunal de alzada, existe falta de aplicacion del Art. 611
del Caodigo del Trabajo “por el hecho de haber ordenado el
pago de intereses respecto a rubros que en cumplimiento a
dicha disposicién legal mi representada consign6 en los

términos sefialados en la misma”, que existe falta de
aplicacion de los preceptos juridicos relacionados con la
valoracion y apreciacion de la prueba, asi como de las reglas
de la sana critica, por cuanto “le correspondia al actor
probar fehacientemente su supuesto despido”, y no lo ha
hecho. Sostiene que en la sentencia impugnada no se ha
apreciado en conjunto las pruebas aportadas por las partes;
Yy, que se ha desestimado la validez de la prueba presentada
por la demandada, en lo que respecta a que el actor
abandon¢ el cargo, circunstancia que fue alegada como
excepcion de su parte y que la justificd dentro del término
de prueba correspondiente. TERCERO.- Analizada la
sentencia materia de la impugnacién, con lo indicado en el
recurso y las constancias que obran del proceso, aparece
que el vicio invocado por el recurrente de falta de
aplicacion del Art. 611 del Codigo del Trabajo, por el hecho
de haber consignado una determinada cantidad de dinero en
la audiencia de conciliacion (US $ 1.761,68), no se
configura, pues el fallo impugnado dispone que debe
“descontarse” esos valores de la suma total que debera
satisfacer al trabajador. En otro orden, esta Sala estima que
el recurso es improcedente y carece de respaldo legal, en
razon de que, en la sentencia dictada por el Tribunal de
alzada de acuerdo con lo previsto en el Art. 119 del Cddigo
de Procedimiento Civil, se ha realizado un estudio
pormenorizado de las pruebas aportadas por las partes, las
mismas que han sido apreciadas conforme a las reglas de la
sana critica, lo cual ha llevado a quienes lo suscribieron a la
conviccion de la existencia de la relacion contractual, asi
como a la forma en que concluyé la misma; y, como el
demandado no ha cumplido con sus obligaciones en los
términos del Art. 42 numeral 1° del Cédigo del Trabajo,
debe satisfacer al actor los rubros que le han sido
reconocidos en la sentencia expedida por la Segunda Sala
de la Corte Superior de Guayaquil. Por estas
consideraciones, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY, se desecha el recurso formulado. Notifiquese y
devuélvase.

Fdo.) Dres. Armando Bermeo Castillo, Jaime Velasco
Dévila y Miguel Villacis Gdmez.

Es fiel copia de su original.- Quito, 28 de octubre del 2004.

f.) Secretario de la Primera Sala de lo Laboral y Social,
Corte Suprema de Justicia.

N° 0007-2004-RS

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
En el caso Nro. 0007-2004-RS

ANTECEDENTES: Angel Fernando Meléndez Garzén,
amparado en el articulo 60 de la Ley Orgénica de Régimen
Municipal, comparece ante el H. Consejo Provincial de
Tungurahua y apela de la resolucién de 17 de mayo de
2004, mediante la cual se rechazé el recurso de apelacion
interpuesto por el accionante de la resolucion adoptada por
el Concejo Cantonal de Ambato de 25 de marzo de 2004,
que declaré vacante en sus funciones al accionante.
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Con fecha 25 de mazo de 2004, el Concejo Municipal de
Ambato decide, mediante resolucion N° 155, declarar
vacante las funciones de Concejal del canton Ambato del
Lic. Fernando Meléndez Garzon.

El 29 de marzo de 2004, el accionante, amparado en lo
dispuesto en el articulo 60 de la Ley Organica de Régimen
Municipal, interpuso recurso de apelacion ante el Consejo
Provincial de Tungurahua, de la Resolucién No. 155
adoptada por el Concejo Cantonal de Ambato,
argumentando que, al adoptar dicha resolucién, el Concejo
Cantonal viol6 las disposiciones constantes en los nimeros
3, 8, 26 y 27 del articulo 23, nimeros 1, 7 10 y 14 del
articulo 24, 119 y 234 de la Constitucion Politica de la
Republica, asi como las disposiciones constantes en los
articulos 36, 38, 42, 44, 47, 64, 94, 101, 110 y 114 de la
Ley Organica de Régimen Municipal.

Que el H. Consejo Provincial de Tungurahua, en sesion
efectuada el 17 de mayo de 2004, resolvio acoger el informe
de la Comision de Municipalidades, Excusas vy
Calificaciones del H. Consejo, y resolvié rechazar el recurso
de apelacion interpuesto por el Concejal Angel Fernando
Meléndez Garzén.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- El Tribunal Constitucional es competente
para conocer Yy resolver la presente causa, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 276, numeral 7 de la
Constitucion Politica.

SEGUNDO.- No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que influya en la causa, por lo que se declara su
validez.

TERCERO.- El articulo 60 de la Ley de Régimen
Municipal establece que, de las resoluciones dictadas por el
Consejo Provincial, los concejales pueden apelar para ante
el Tribunal Constitucional, en virtud de lo cual, el presente
caso ha llegado a conocimiento de este Tribunal.

CUARTO.- A fojas 265-268 del expediente consta la
resolucion del Consejo Provincial de Tungurahua, en cuya
parte pertinente rechaza el recurso de apelacion interpuesto
por el Concejal Lcdo. Angel Fernando Meléndez Garzon,
“por cuanto el 1. Concejo Cantonal de Ambato actud en
ejercicio de sus atribuciones, siguiendo el procedimiento y
amparado por lo dispuesto en expresas disposiciones de la
Ley Orgéanica de Régimen Municipal y por cuanto de la
revision del expediente no se advierte que se hayan violado
los derechos constitucionales ni tampoco se han
transgredido las disposiciones legales invocadas por el
apelante”.

La resolucién impugnada tiene como fundamento el informe
del Procurador Sindico, constante a fojas 251-263, en el que
se realiza un detallado estudio de las causales por las que se
procedi6 a declarar vacante el puesto de Concejal del
apelante, determinando la normativa legal aplicada por el
Concejo Cantonal de Ambato para el efecto, concluyendo
que este organismo actud en ejercicio de las atribuciones
conferidas por la Ley Organica de Régimen Municipal,
observod los procedimientos indicados sin que haya
violacion de derechos fundamentales ni de normas legales
invocadas por el apelante.

QUINTO.- Revisado el expediente se observa que el
Concejo Municipal de Ambato conoci6 el caso relacionado
con el Concejal sefior Fernando Meléndez, quien habria
incurrido en actos prohibidos por la Ley Organica de
Régimen Municipal. De la copia del acta de sesién en la que
se aprobd declarar vacante el cargo de Concejal, que venia
desempefiando el sefior Meléndez, se establece que la
misma tuvo como antecedente la denuncia efectuada al
respecto.

Estos actos del Concejal han sido enmarcados por los
miembros del Concejo Municipal en las disposiciones
contenidas en los nimeros 1, 5y 6 del articulo 42 y en los
nimeros 2 y 3 del articulo 47 de la Ley Organica de
Régimen Municipal, que, en definitiva, se refieren, la
primera a las siguientes prohibiciones a los concejales: a)
Presenciar o intervenir en resoluciones (del Concejo) en que
tengan interés, ellos o sus parientes; b) Realizar gestiones
en favor de intereses contrarios a los de la Municipalidad; v,
comprometer las decisiones del Concejo; vy, las ultimas,
relativas a las causales de vacancia del cargo de Concejal: a)
realizacion de actos o contratos prohibidos en la seccion
quinta del Capitulo Il; y, b) Causar intencionalmente o
debido a incumplimiento de sus deberes, perjuicios a la
Municipalidad de que forma parte. Al respecto, cabe sefialar
que la normativa municipal invocada por el Concejo
Municipal de Ambato, se orienta a establecer la condicion
de la pérdida del cargo de Concejal para quien actuare
alejado de las responsabilidades y el cumplimiento de los
deberes que una funcién de eleccién popular imponen al
beneficiado con el voto de los electores, quienes, con su
voto, expresan la confianza en que su candidato electo
desempefiard el cargo con capacidad, honestidad Yy
eficiencia, pues se trata del ejercicio de funciones que
constituyen un servicio a la colectividad, conforme
establece el articulo 120 de la Constitucion Politica.

SEXTO.- El Consejo Provincial de Tungurahua, al conocer
y resolver la apelacion presentada por el Concejal, cuyo
cargo fue declarado vacante, como se ha manifestado
anteriormente, analiza el fundamento de la resolucién del
Concejo Municipal y lo confronta con la normativa vigente,
coincidiendo en que la conducta del apelante se encuentra
prevista en las causales invocadas, razén por la cual ratifica
la resolucion apelada. Se considera que la resolucion del
Consejo Provincial, de la cual se ha apelado ante este
Tribunal, se encuentra, igualmente, fundamentada.

Por las consideraciones expuestas y en uso de sus facultades
constitucionales y legales,
Resuelve:
1.- Ratificar la resolucién venida en grado; y, por
consiguiente, negar el recurso de apelacion interpuesto

por el sefior Angel Fernando Meléndez Garzén.

2.- Devolver el expediente al inferior para los fines legales
consiguientes.

3.- Publicar la presente resolucion en el Registro Oficial.
Notifiquese”.

f.) Dr. Estuardo Gualle Bonilla, Presidente.
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Razén: Siento por tal, que la resolucion que antecede fue
aprobada por el Tribunal Constitucional con ocho votos a
favor correspondientes a los doctores Milton Burbano
Bohdrquez, René de la Torre Alcivar, Genaro Eguiguren
Valdivieso, Hernan Rivadeneira Jativa, Carlos Soria Zeas,
Nelson Vera Loor, Lenin Rosero Cisneros y Estuardo
Gualle Bonilla y un voto salvado del doctor Carlos Julio
Arosemena Peet, en sesion del dia martes veinticinco de
enero de dos mil cinco.- Lo certifico.

f.) Dr. Vicente Davila Garcia, Secretario General.

VOTO SALVADO DEL DOCTOR CARLOS JULIO
AROSEMENA PEET, EN EL CASO SIGNADO CON
EL Nro. 0007-2004-RS

Quito, enero 25, 2005

Con los antecedentes constantes en la resolucién adoptada,
me separo de la misma por las siguientes consideraciones:

PRIMERA: El Tribunal Constitucional es competente para
conocer y resolver la presente causa, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 276 numeral 7 de la Constitucion
Politica del Estado.

SEGUNDO: No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que influya en la causa, por lo que se declara su
validez.

TERCERO: La accién de amparo opera en contra de actos
ilegitimos de autoridad, que causen dafio grave e inminente.
Las decisiones de autoridad deben respetar el debido
proceso y las garantias basicas que amparan a todo
ciudadano, tales como la presuncion de inocencia (articulo
24 numeral 7 de la Constitucion) y el principio de debido
proceso por el cual las pruebas obtenidas o actuadas en con
violacion de la Constitucion o la ley, no tendran validez
alguna (articulo 24 numeral 14 de la Constitucion). En la
especie, la resolucion del lustre Municipio de la Ciudad de
Ambato se ha basado en supuestos no comprobados
conforme derecho, que de forma alguna pueden ser
motivacion para sustentar la resolucién de vacancia
impugnada.

Por las consideraciones expuestas y en uso de sus facultades
constitucionales y legales,

Resuelve:

1. Revocar la resolucion venida en grado; y, por
consiguiente, aceptar el recurso de apelacion
interpuesto por el sefior Angel Fernando Meléndez
Garzon.

2. Devolver el expediente al inferior para los fines legales
consiguientes.

3. Publicar la presente resolucion en el Registro Oficial.
Notifiquese.

f.) Dr. Carlos Julio Arosemena Peet, Vocal.

Tribunal Constitucional.- Es fiel copia del original.- Quito,
a 10 de febrero del 2005.- ) El Secretario General.

Nro. 0350-04-RA

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
En el caso Nro. 0350-04-RA

ANTECEDENTES: Julio Guevara Salinas, en su calidad
de Presidente de la Asociacion de Pequefios Comerciantes
del Mercado Central de Esmeraldas, comparece ante el Juez
Segundo de lo Civil de Esmeraldas y formula demanda de
amparo constitucional en contra del Alcalde y Procurador
Sindico del Municipio de Esmeraldas. El demandante, en lo
principal, manifiesta:

Que el 29 de enero de 2004, a las 08h50 horas, fue
notificado con la demanda de expropiacion formulada por el
Municipio de Esmeraldas, en la cual se le hace conocer que
el 6 de octubre de 2003 el Concejo Cantonal habia
declarado de utilidad publica y ocupacion inmediata el
inmueble de propiedad de su representada;

Que esta resolucion del Concejo Municipal jamas fue
notificada a su representada, conforme lo establece el
articulo 253 de la Ley de Régimen Municipal;

Que no se ha establecido para qué fin u objeto se declaré de
utilidad puablica y ocupacién inmediata el inmueble; no se
indica en virtud de qué ley u ordenanza se lo hace; no se
establece en el respectivo acto administrativo qué planes o
programas, ineludible e inequivocamente, estiman la
expropiacion forzosa; y, no se establece cuando se venci6 el
plazo para cumplir alguna funcién especifica, sea ésta
transformacion, remodelacion o construccion respecto del
inmueble;

Que al enterarse extrajudicialmente de la declaratoria de
utilidad publica y ocupacion inmediata, se dirigid una
comunicacion al Alcalde de Esmeraldas para que confiera
copias certificadas de la resolucion del Concejo Municipal,
pero nunca se obtuvo respuesta, lo cual hace pensar que
dicha resolucion no fue firmada por unanimidad por parte
de los concejales o simplemente no existe;

Que la declaratoria de utilidad publica y ocupacion
inmediata debié ser notificada personalmente, y si se
desconocia el domicilio, por medio de la prensa, ante lo
cual se dirigioé una comunicacion al periédico La Hora para
que informe sobre dicha notificacion, pero no hubo
respuesta alguna y se deduce que nunca hubo notificacion;

Que el 3 de febrero de 2004 dirigieron una comunicacion al
Alcalde de Esmeraldas indicandole sus observaciones a la
declaratoria de utilidad publica y ocupacién inmediata, pero
nunca obtuvieron respuesta.

Con estos fundamentos de hecho y de derecho, solicita que
se adopten las medidas urgentes destinadas a cesar el
cumplimiento y demas efectos legales de la declaratoria de
utilidad publica y ocupacion inmediata que afecta al
inmueble de su representada.

En audiencia publica celebrada el 29 de abril de 2004,
los demandados, en lo principal, manifiestan:
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Que la demanda es improcedente, porque no se esta
violando ningin derecho fundamental ni se esta
ocasionando un dafio grave e inminente;

Que el Municipio de Esmeraldas, como ente autbnomo de
derecho publico, actu6 en ejercicio de las competencias que
le confiere la Ley de Régimen Municipal, y decidi6
expropiar el inmueble en cuestion para destinarlo a la
construccion de una plaza civico - cultural;

Que de conformidad con lo que dispone el Cdédigo de
Procedimiento Civil, se inici6 el respectivo juicio de
expropiacion para fijar el justo precio del inmueble a
expropiarse;

Que no son susceptibles de amparo constitucional las
decisiones judiciales adoptadas en un proceso, y en el
presente caso, el Juez que conoce del juicio de expropiacion
avoco conocimiento de la causa por estar cumplidos los
requisitos legales.

Con estos fundamentos de hecho y de derecho, se solicita
que se deseche la demanda.

El Juez de instancia resuelve desechar la demanda
formulada, considerando que el Municipio de Esmeraldas
ha actuado de conformidad con las atribuciones que le
confiere la Ley de Régimen Municipal y ha iniciado el
respectivo juicio de expropiacion. Afiade que las decisiones
judiciales no son susceptibles de amparo constitucional vy,
por ultimo, sostiene que con la pretension de que cesen por
inconstitucionales los efectos de la declaratoria de utilidad
publica y ocupacién inmediata, debid acudirse al Tribunal
Constitucional.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que el Tribunal Constitucional es competente
para conocer y resolver sobre la presente causa, de
conformidad con el articulo 276 numeral 3 de la
Constitucion de la Republica, y los articulos 12 numeral 3 'y
62 de la Ley del Control Constitucional.

SEGUNDO.- Que no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda influir en la decision de la causa, por lo
que el proceso es valido y asi se lo declara.

TERCERO.- Que la acci6on de amparo procede con el
objeto de adoptar medidas urgentes destinadas a cesar,
evitar la comision o remediar inmediatamente las
consecuencias de un acto u omision ilegitimos de autoridad
publica que viole cualquier derecho o garantia consagrada
en la Constitucion o en un tratado o convenio internacional
vigente y que amenace con causar un inminente dafio grave.

Que del texto constitucional y de la normativa singularizada
en la Ley del Control Constitucional, se establece de manera
concluyente que la accién de amparo constitucional es
procedente cuando de manera simultanea y univoca,
concurren los siguientes presupuestos: a) Que exista un acto
u omision ilegitimas de autoridad publica; b) Que siendo
violatorio de un derecho subjetivo constitucional; c) Cause
0 amenace con causar un inminente dafio grave.

CUARTO.- Que el compareciente por los derechos que
representa en la Asociacion de Pequefios Comerciantes del
Mercado Central de Esmeraldas impugna la resolucion de 6

de octubre de 2003, mediante la cual, la Municipalidad de
Esmeraldas declara de utilidad publica y de ocupacion
inmediata el inmueble ubicado entre las calles Avenida
Libertad-Juan Montalvo-Pedro Vicente Maldonado vy
Rioverde, donde funciona el denominado Mercado Viejo,
propiedad de la referida asociacion.

QUINTO.- Que el articulo 33 de la Constitucién Politica
determina que: “Para fines de orden social determinados en
la ley, las instituciones del Estado, mediante el
procedimiento y en los plazos que sefialen las normas
procesales, podran expropiar, previa justa valoracién, pago
e indemnizacion, los bienes que pertenezcan al sector
privado. Se prohibe toda confiscacion”.

SEXTO.- Que el numeral 11 del articulo 64 de la Ley de
Régimen Municipal establece entre las atribuciones del
Concejo Municipal, la declaratoria de utilidad publica o de
interés social de los bienes objeto de expropiacion.

Que por su parte, el articulo 251 ibidem, establece que la
declaratoria de utilidad publica debe contener la expresion
del fin al que se destinara el bien expropiado.

SEPTIMO.- Que las consideraciones primera y segunda de
la resolucion impugnada hacen referencia a que la ciudad de
Esmeraldas no cuenta con un espacio publico que pueda dar
albergue a sus ciudadanos a fin de que participen de
programaciones socio-culturales; y que el drea denominada
Mercado Viejo de propiedad de la Asociacion de Pequefios
Comerciantes del Mercado Central, dadas las condiciones
geoldgicas del suelo, es apropiado para estos fines.

OCTAVO.- Que el articulo 253 inciso segundo de la Ley
Orgénica de Régimen Municipal, vigente a la época,
facultaba al Ministerio de Gobierno conocer los reclamos de
los interesados que no estén conformes con el acuerdo de
ocupacion o con la declaratoria de utilidad publica, para lo
cual se establecia el término de tres dias, contando desde la
fecha de expiracion del término de diez dias o de la
contestacion. La misma norma en el inciso primero dispone
que la declaratoria de utilidad publica y el acuerdo de
ocupacién se notificara a los interesados en el
procedimiento ex-propiatorio y dentro del plazo de tres dias
de habérsele expedido.

Que en virtud de estos antecedentes, el Ministerio de
Gobierno, Cultos, Policia y Municipalidades inadmiti6 el
reclamo presentado por los peticionarios porque en
definitiva no cumplieron con el procedimiento y los
términos establecidos en el articulo 253, esto es, dentro del
término maximo de 16 dias, habiéndolo efectuado a los mas
de cuatro meses de haber sido notificados, dejando a salvo
su derecho para que recurran ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo.

NOVENO.- Que el articulo 254 de la Ley de Régimen
Municipal sefiala: “Los avaltios se efectuaran con arreglo al
valor que tengan los bienes o derechos expropiados al
tiempo de iniciarse el expediente de ocupacion...”; y, el
articulo 255 expresa que para efecto del avallo se seguiran
las normas del Codigo de Procedimiento Civil, cuyas
normas establecen el procedimiento del juicio de
expropiacion, que en concordancia con el articulo 793 del
referido Cddigo tiene como objeto el establecer el precio de
la cosa expropiada y el 797 sefiala que el valor se fijard
segun el precio catastral del bien. En todo caso, una vez que



24 -- Registro Oficial N° 530

Miércoles 23 de Febrero del 2005

se ha iniciado el procedimiento del juicio de expropiacion
correspondera al Juez de la causa pronunciarse a este
respecto.

DECIMO.- Que por lo sefialado, la resolucién de 6 de
octubre de 2003 del Concejo Cantonal de Esmeraldas
cumple con los requisitos del articulo 33 de la Constitucién
Politica que establece que la expropiacion procede previa
justa valoracion, pago e indemnizacién al propietario del
bien. En el caso materia de este andlisis, se advierten
elementos que aseguran tanto la valoracion de los bienes
como la disponibilidad de los fondos para el pago del
inmueble.

DECIMO PRIMERO.- Que existe plena constancia de que
el acto impugnado fue debidamente notificado a los
interesados, quienes como hemos sefialado presentaron su
reclamo, por lo que no hay violacién al debido proceso ni
los otros derechos referidos en la demanda; debiendo
subrayar el hecho de que los municipios como 6rganos en
los que se ejerce la soberania y voluntad popular estan
obligados a priorizar precisamente el interés general frente
al particular.

DECIMO SEGUNDO.- Que finalmente, es preciso
determinar que conforme el articulo 95 de la Constitucion
Politica, para la procedencia del amparo deben concurrir de
manera simultanea y univoca los presupuestos determinados
en la consideracion tercera de esta resolucion, siendo
notoria la inexistencia de la amenaza inminente de causar
dafio grave, toda vez que, el acto de declaratoria de utilidad
publica con fines de expropiacion y ocupacion inmediata
del inmueble de propiedad de la Asociacion de Pequefios
Comerciantes del Mercado Central de Esmeraldas, fue
notificado a los interesados el 8 de octubre de 2003, segln
se desprende del oficio 001880 de la misma fecha y afio
constante a fojas 157 del expediente.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
Resuelve:

1.- Confirmar la resolucion venida en grado, y por
consiguiente, negar la accién de amparo constitucional
formulada por Julio Guevara Salinas, en su calidad de
Presidente de la Asociacion de Pequefios Comerciantes
del Mercado Central de Esmeraldas.

2.- Dejar a salvo los derechos de los accionantes para que
los hagan valer en la via pertinente.

3.- Devolver el expediente al Juez de origen para la
ejecucion de esta resolucion.

4.- Publicar la presente resolucion en el Registro Oficial.
Notifiquese.-”.

f.) Dr. Estuardo Gualle Bonilla, Presidente.

Razon: Siento por tal, que la resolucidn que antecede fue
aprobada por el Tribunal Constitucional con seis votos a
favor correspondientes a los doctores Carlos Julio
Arosemena Peet, Milton Burbano Bohorquez, René de la
Torre Alcivar, Genaro Eguiguren Valdivieso, Lenin Rosero
Cisneros y Estuardo Gualle Bonilla y un voto salvado del
doctor Herndn Rivadeneira Jativa; sin contar con la

presencia de los doctores Victor Hugo Sicouret Olvera y
Carlos Soria Zeas, en sesion del dia martes uno de febrero
de dos mil cinco.- Lo certifico.

f.) Dr. Vicente Davila Garcia, Secretario General.

VOTO SALVADO DEL DR. HERNAN RIVADENEIRA
JATIVA.

CASO No. 0350-2004-RA

Me aparto del criterio de mayoria por las siguientes
consideraciones:

PRIMERA.- El articulo 30 de la Constituciéon de la
Republica reconoce el derecho de propiedad, mientras
cumpla con su funcion social. Por su parte, el articulo 33
ibidem dispone lo siguiente:

“Art. 33.- Para fines de orden social determinados en la ley,
las instituciones del Estado, mediante el procedimiento y en
los plazos que sefialen las normas procesales, podran
expropiar, previa justa valoracion, pago e indemnizacion,
los bienes que pertenezcan al sector privado. Se prohibe
toda confiscacion”.

SEGUNDA.- De la norma transcrita podemos observar que
la expropiacion, para ser legitima, debe reunir los siguientes
requisitos esenciales, que al encontrarse previstos en la
Constitucion prevalecen sobre cualquier ley: 1) Que exista
un fin social (causa expropiandi). 2) Que ese fin social sea
determinado por un instrumento normativo con rango de
ley. 3) Que se efectle mediante el procedimiento y en los

plazos que sefialen las normas procesales. 4) Que
previamente exista una justa valoracién, pago e
indemnizacion. La prevision constitucional de estos

requisitos esenciales de legitimidad permite afirmar que en
la expropiacion se encuentran articulados el reconocimiento
del derecho de propiedad y la funcion social de la misma, en
cuanto ésta expresa la primacia del interés general y de las
necesidades colectivas.

TERCERA.- Los requisitos antes expuestos, comportan
una garantia del derecho de propiedad, pues mientras no se
retinan, la expropiacion dejara de estar amparada por el
Derecho. En primer término, y para el presente caso, cabe
resaltar que la exigencia de un “fin social” precisado por la
ley, determina que la expropiacion debe tener un
fundamento preciso expresamente previsto por el
ordenamiento juridico (causa expropiandi), y mientras
dicho fundamento legal no se constate o no exista, el
derecho real del ciudadano permanecera incélume, sin que
sea legitimo intervenir en él o menoscabar su ejercicio.

CUARTA.- Por otra parte, la Constitucion exige que la
expropiacion se efectie mediante el procedimiento y en los
plazos que sefialen las normas procesales. Sin embargo, no
debe creerse que la expropiacién Unicamente comporta un
proceso judicial, sino que requiere un previo procedimiento
administrativo, cuyos trdmites configuran una nueva
garantia del ciudadano, constituyendo medios que evitan la
arbitrariedad de los poderes publicos. En el procedimiento
administrativo se debe evaluar la presencia de los requisitos
necesarios para una concreta expropiacion, como es el caso
de justificacion de la misma, al existir la causa expropiandi
prevista por la ley y la disponibilidad presupuestaria de
fondos para cubrir las indemnizaciones, pues el pago de las
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mismas debe hacerse de forma previa como exige la
Constitucion y tal disponibilidad presupuestaria constituye
requisito para la expropiacion. Dicho procedimiento
culmina con un acto administrativo, la declaratoria de
utilidad publica, que es fiscalizable judicialmente ante los
tribunales distritales de lo Contencioso Administrativo o
mediante amparo constitucional, en tanto reina los
requisitos de procedibilidad.

QUINTA.- Por Gltimo, el requisito de la previa valoracion,
pago e indemnizacion configuran un aspecto trascendental
de la expropiacion y un requerimiento esencial de la misma.
La expropiacién no constituye un despojo y la Constitucion
proscribe la confiscacion, de tal forma que por el juego de
las garantias constitucionales, la expropiacion comporta una
conversion de titulos sobre derechos, esto es, la
transformacién de un derecho real en un derecho de crédito,
manifestado en la indemnizacion, por lo que el pago justo y
previo es de tal forma esencial que sin él no opera
expropiacion alguna.

SEXTA.- El articulo 251 de la Ley de Régimen Municipal,
en cuanto al procedimiento previo a la expropiacion,
dispone lo siguiente:

Art. 251.- Las expropiaciones que deban hacer las
municipalidades requieren de previa declaratoria de utilidad
publica o interés social, con expresion del fin a que haya de
aplicarse el objeto expropiado.

Sin embargo, no se precisa declaratoria de utilidad publica
en cada caso para adquirir o expropiar inmuebles que se
hallen ubicados dentro de las zonas urbanas de promocion
inmediata.

En los demas casos en los que por ley se haya declarado
genéricamente la utilidad publica, el Concejo debera
efectuar su reconocimiento, en cada situacion concreta.

El interés social determinante de transmisiones forzosas de
la propiedad se sujetard, en cuanto a su declaracion, al
mismo procedimiento sefialado en los incisos precedentes.

Todas las decisiones a que se refiere el presente articulo
requeriran el voto favorable de las dos terceras partes de los
concejales asistentes.

SEPTIMA.- En el presente caso, interesa tener presente el
articulo 257 de la Ley de Régimen Municipal, que dispone
lo siguiente:

“Art. 257.- Existird causa de interés social para la
expropiacion forzosa, fuera de los casos en que haya lugar
conforme a una ley, cuando se cumplan los siguientes
requisitos:

lo.- La declaratoria positiva de que un inmueble debe sufrir
determinadas transformaciones o ser utilizado de manera
especifica;

20.- Que dicha declaracién se derive de una ordenanza o de
la ley, o de la aprobacién de los planes reguladores de
desarrollo urbano y de la determinacion de las zonas
urbanas de promocién inmediata;

30.- Que los programas con que se han de llevar a cabo los
planes, las ordenanzas o la ley, contengan inequivocamente,
la estimacion de expropiacion forzosa, frente al
cumplimiento del primer requisito; v,

40.- Que para la realizacion de la funcion especifica
sefialada, se haya fijado un plazo y a su vencimiento aquélla
funcion resultare total o substancialmente incumplida por el
propietario”.

OCTAVA - De la lectura de la norma antes citada, se puede
ver que los requisitos puntualizados deben reunirse de
forma univoca. Por otra parte, la declaratoria de utilidad
publica por causa de interés social, exige estar debidamente
motivada, con expresion clara y precisa de que se han
reunido dichos requisitos legales en los hechos, en
aplicacion del articulo 24 numeral 13 de la Constitucion de
la Republica, que establece lo siguiente:

“Art. 24.- Para asegurar el debido proceso deberan
observarse las siguientes garantias basicas, sin menoscabo
de otras que establezcan la Constitucion, los instrumentos
internacionales, las leyes o la jurisprudencia: [...]

13. Las resoluciones de los poderes publicos que afecten a
las personas, deberdn ser motivadas. No habra tal
motivacion si en la resolucion no se enunciaren normas o
principios juridicos en que se haya fundado, y si no se
explicare la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes
de hecho. Al resolver la impugnacion de una sancion, no se
podra empeorar la situacion del recurrente”.

NOVENA. .- En la especie, a fojas 158 de los autos, consta
el Acuerdo del Concejo Cantonal de Esmeraldas, expedido
el 6 de octubre de 2003, que resuelve “Declarar de Utilidad
Publica con fines de expropiacién y ocupacion inmediata el
inmueble de propiedad de la Asociacion de Pequefios
Comerciantes del Mercado Central de Esmeraldas, de una
superficie de 2.550.40 metros cuadrados, la misma que se
encuentra circunscrita en las calles: Av. Libertad, Juan
Montalvo, Rio Verde y Pedro Vicente Maldonado,
correspondiente a la parroquia urbana Esmeraldas del
canton Esmeraldas [...]”, comprendida en los linderos que
en el mencionado acuerdo se sefialan. La finalidad de la
expropiacion que el Municipio de Esmeraldas pretende
realizar es la de contar “con un espacio publico, que con las
adecuaciones debidas” pueda ser utilizado para que los
esmeraldefios “participen de programaciones
socioculturales”. Los fundamentos del acto administrativo
de declaratoria de utilidad publica y ocupacién inmediata se
resumen en la consideracion de que en el inmueble a
expropiarse puede ejecutarse el proyecto que se indica,
“dado que por las condiciones geoldgicas del suelo no se
puede construir ahi edificaciones de varias plantas”.
Ademas, se indica que el area en la cual se encuentra el
inmueble “constituye uno de los lugares que afean el
ornato” de Esmeraldas, lo cual se contrapondria al
“desarrollo sistematico y coherente” de la urbe, a lo cual se
suma la argumentacion de la existencia de “antros refiidos a
la moral” de la colectividad. También se considera que estas
causas dieron lugar a que se construyera un nuevo mercado
para que se trasladen a él los expendedores de alimentos, sin
que haya un resultado positivo porque en el nuevo local “se
adjudicod los puestos de abasto a parientes de quienes
estaban en el Illamado Mercado viejo; persistiendo este
altimo, en desmedro del ordenamiento que merece la
poblacion”. Lacdonicamente se termina indicando como
fundamento, “Que la Ley Organica de Régimen Municipal
faculta este tipo de tramites”.

DECIMA .- Los fundamentos del acto administrativo antes
resefiado no dan razon alguna del cumplimiento de los
requisitos del articulo 257 de la Ley de Régimen Municipal,
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asi como tampoco tienen relacién con sus disposiciones. A
esto se suma que no se ha probado que el lugar en el cual se
encuentre el inmueble constituya una zona urbana de
promocion inmediata o que haya sido definida como tal,
como exige el articulo 251 de la Ley de Régimen
Municipal. Por otra parte, si del ornato o de la moralidad
publica se trata, las municipalidades cuentan con
competencias expresas para atender estas necesidades
publicas, sin que esto justifique una expropiacién o tenga
relacién con la potestad expropiatoria. De esta manera, €s
forzoso concluir que el acto administrativo de declaratoria
de utilidad publica es ilegitimo, pues no se ha justificado en
debida forma una causa de interés social que amerite la
expropiacion que pretende el Municipio de Esmeraldas,
ademas de que existe un abuso de la potestad expropiatoria
regulada por la Ley de Régimen Municipal que, en el
presente caso y en atencion a los fundamentos expuestos
para la declaratoria de utilidad publica, se estaria utilizando
para finalidades distintas a las que establece la ley, o sin el
respaldo de sus previsiones normativas.

DECIMA PRIMERA.- El acto administrativo materia de
analisis viola el derecho de propiedad de la Asociacion de
Pequefios Comerciantes del Mercado Central de
Esmeraldas, y produce dafio grave e inminente al privarles
ilegitimamente de sus locales comerciales, con la evidente
dificultad de ejercer sus licitas actividades econdémicas que
conlleva la falta de un espacio fisico que, por afiadidura les
pertenezca. De esta forma, se encuentran reunidos los
requisitos del articulo 95 de la Constitucion de la
Republica.

DECIMA SEGUNDA.- Llama la atenciéon la
argumentacion juridica que realiza el Juez a quo para
desechar la demanda, pues, en primer término, la pretension
procesal del demandante no es que se declare la
inconstitucionalidad del acto administrativo impugnado,
sino que se tutelen los derechos de su representada. Por otra
parte, dicha pretension procesal se refiere al acto
administrativo que afecta a la Asociacion de Pequefios
Comerciantes del Mercado Central de Esmeraldas, esto es la
declaratoria de utilidad publica y ocupacion inmediata del
inmueble que se pretende expropiar, pero de ningin modo y
en ningln momento, la pretensién versa sobre el juicio de
expropiacion, a lo cual se suma que dicho juicio, de
conformidad con el articulo 793 del Cobdigo de
Procedimiento Civil, “[...] solo tiene por objeto determinar
la cantidad que debe pagarse por concepto de precio de la
cosa expropiada, siempre que conste que se trata de
expropiacion por causa de utilidad publica”. A esta
disposicion se suma la del inciso segundo del articulo 794
ibidem, que categéricamente expresa lo siguiente: “La
declaracién de utilidad publica o social hecha por las
entidades ya indicadas, para proceder a la expropiacion de
inmuebles, no podra ser materia de discusion judicial, pero
si en la via administrativa” (lo resaltado es mio). De estas
normas resulta claro que al Juez de lo Civil Unicamente le
compete resolver sobre el precio de la expropiacion, pero el
Codigo de Procedimiento Civil deja inc6lume el derecho
del administrado para atacar el acto administrativo de
declaratoria de utilidad publica, en via administrativa,
contencioso - administrativa o por las vias procesales
constitucionales que autoriza la Constitucion y la ley, como
efectivamente se ha hecho en el presente caso.

Por las consideraciones expuestas mi criterio es revocar la
resolucion venida en grado, y por consiguiente, aceptar la
demanda de amparo constitucional formulada por Julio

Guevara Salinas, en su calidad de Presidente de la
Asociacion de Pequefios Comerciantes del Mercado Central
de Esmeraldas.

f.) Dr. Hernan Rivadeneira Jativa, Vocal.

Tribunal Constitucional.- Es fiel copia del original.- Quito,
a 10 de febrero del 2005.- f.) El Secretario General.

Nro. 0868-04-RA

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
En el caso Nro. 0868-04-RA

ANTECEDENTES: Jeaneth Maricel Heredia Calderén,
por sus propios derechos interpone accion de amparo
constitucional en contra del sefior Ministro de Bienestar
Social, pidiendo que se cuente ademéas con el Procurador
General del Estado; ante la Segunda Sala del Tribunal
Distrital N° 1 de lo Contencioso Administrativo.

Sefiala que ingresd a prestar sus servicios en el Ministerio
de Bienestar Social el 1 de diciembre de 1998, con el cargo
de Médico Tratante 3 4HD del Departamento de Proteccion
y Defensa del Menor de la Direccion de Proteccion de
Menores, extendiéndose a su favor tiempo después, la
accion de personal 528 de 9 de julio de 2003, que legaliza
su ubicacion escalafonaria, esto es, se le nombra Médico
Tratante 7-4-HD; accidon de personal en la que no se
menciona que el cargo que lo ocupa desde cinco afios atrés,
es provisional. Que no obstante, el 8 de junio de 2003 se
habia convocado a concurso de merecimientos y oposicion
para cubrir su cargo, al cual no fue convocada, por lo que
presentd su reclamo, habiendo recibido como resultado del
mismo, el oficio circular de 11 de junio de 2003 con la
correspondiente invitacion para participar en el concurso.

Agrega, que la autoridad aduce que debe cumplirse con lo
dispuesto en el articulo 39 de la Ley de Federacién Médica
Ecuatoriana, lo que motivo para explicarles que al cabo de
cinco afios de tener su nombramiento adquirié entre otros
derechos, el de estabilidad.

Que sin embargo, el 3 de junio de 2004, al afio
aproximadamente de haberse legalizado su situacion el
sefior Ministro expide la accion de personal, notificada el 7
de los mismos mes y afio, por la cual se le agradecen sus
servicios, aduciendo que su nombramiento es provisional.
Advierte que al momento, su cargo ha sido Ilenado por otra
persona.

Subraya que el procedimiento adoptado para cesarle en sus
funciones equivale a destitucion, no se le concedid su
derecho a la defensa. Que con fundamento en las
disposiciones juridicas que invoca, establece que el acto
administrativo singularizado en la accion de personal 2766
de 3 de junio de 2004, es ilegitimo, ha sido expedido al
margen de la ley, no tiene la debida motivacién por lo que
es violatorio de los derechos y garantias constitucionales,
como también contraria el pronunciamiento del Procurador
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General del Estado, ocasionandole dafio grave. Solicita
dejar sin efecto el acto administrativo por el cual se le
remueve de sus funciones.

En la audiencia publica llevada a efecto en el Juzgado de
instancia, la parte recurrida en lo principal sefiala: Que el
sefior Ministro es competente para expedir el acto
administrativo que se impugna; niega los fundamentos de la
accion por cuanto el acto estd motivado y sujeto a derecho.
Que si bien se han cometido errores en el otorgamiento del
nombramiento, del mismo modo la autoridad estd en
capacidad de enmendarlos. Que el hombramiento otorgado
a la actora fue de caracter provisional y para ello conté con
la autorizacion del Colegio Médico, el cual termina con la
designacion de la persona que gané concurso convocado
conforme a la Ley de la Federacion Médica. Solicita se
rechace el amparo.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo Distrito de
Quito, resuelve conceder la accién de amparo planteada por
estimar entre otras razones que al expedirse la accion de
personal de 3 de junio de 2004, por el cual se da por
terminado el nombramiento de la actora, se lo hizo sin
observar el procedimiento establecido en el Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva,
cuando habia precluido la competencia del sefior Ministro
de Bienestar Social para declarar la lesividad administrativa,
por lo que se colige que tal acto es ilegitimo. Decision que
es apelada ante el Tribunal Constitucional.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que el Tribunal Constitucional, de acuerdo
con el numeral 3 del articulo 276 de la Constitucion Politica
de la Republica, es competente para conocer y resolver en
este caso;

SEGUNDO.- Que no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion del presente caso,
por lo que se declara su validez;

TERCERO.- Que la accion de amparo constitucional
prevista en el articulo 95 de la Constitucion Politica, de
manera sustancial tutela los derechos y libertades de las
personas consagrados en el texto constitucional, contra los
actos u omisiones ilegitimos de autoridad publica, que de
modo inminente amenacen con causar dafio;

CUARTO.- Que del texto constitucional y de la normativa
singularizada en la Ley del Control Constitucional se
establece de manera concluyente que la accidn de amparo es
procedente cuando de manera simultanea y univoca,
concurren los siguientes presupuestos: a) Existe un acto u
omision ilegitimos de la autoridad publica; b) Que siendo
violatorio de un derecho subjetivo constitucional; c) Cause
0 amenace causar un inminente dafio grave;

QUINTO.- Que del estudio y revision del expediente se
establece que efectivamente la peticionaria ingresé a prestar
sus servicios en el Ministerio de Bienestar Social el 1 de
diciembre de 1998, en el cargo de Médico Tratante 3 4HD
del Departamento de Proteccion y Defensa del Menor de la
Direccion de Proteccion de Menores, de manera
provisional; no obstante, mediante accién de personal 528
de 9 de julio de 2003, suscrita por el Ministro de Bienestar
Social, se acuerda legalizar la ubicacién escalafonaria de la
doctora Jeannette Heredia Calderén a partir del 1 de enero

de 2003, esto es, se le extiende nombramiento de Médico
Tratante y en Funcién Administrativa 7-4HD, debiéndose
destacar el hecho de que en ninguna parte del referido
nombramiento se hace referencia a la provisionalidad del
cargo;

SEXTO.- Que, el 8 de junio de 2003, se convoca a través
de los medios de comunicacion al concurso de oposicion y
méritos para ocupar el cargo que venia desempefiando la
peticionaria, para cumplir lo previsto en el Art. 124 de la
Constitucion Politica, asi como las normas pertinentes de la
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y la Ley de
Federacion Médica, en cuanto a la obligatoriedad de los
concursos de merecimientos y oposicion;

Es asi que, mediante accioén de personal de 3 de junio de
2004, se procede a desvincular a la peticionaria de la
institucién, aduciendo que su nombramiento es provisional
y con fecha 1 de junio de ese afio, se extiende el
nombramiento a su reemplazante en el cargo, quien habia
triunfado en el mencionado concurso;

SEPTIMO.- Que, la accién de personal de 3 de junio de
2004, mediante la cual se da por terminado el
nombramiento de la peticionaria, viola el numeral 27 del
articulo 23 de la Constitucion Politica, atinente a las normas
del debido proceso; asi como los numerales 10 y 13 del
articulo 24 ibidem, referentes al derecho a la defensa y la
motivacion que deben contener las resoluciones de los
poderes publicos que afecten a las personas; que a no
dudarlo ocasiona un dafio grave;

OCTAVO.- Que, este Tribunal hace presente que
habiéndose llamado a concurso de merecimientos y
oposicion en el Ministerio de Bienestar Social, en virtud del
cual se extendid6 el nombramiento respectivo a la
reemplazante en el cargo de la accionante, éste fue
legalmente expedido y por tanto debe respetarse;

En ejercicio de sus atribuciones:
Resuelve:

1.- Conceder parcialmente el amparo solicitado y disponer
que la accionante sea reubicada en las mismas
dependencias ministeriales de la ciudad de Quito, sin
afectar sus derechos patrimoniales y funcionales. En
estos términos queda reformada la decision de la
Segunda Sala del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, Distrito de Quito.

2.- Devolver el expediente para los fines de ley.

3.- Publicar la presente resolucion en el Registro Oficial.-

f.) Dr. Estuardo Gualle Bonilla, Presidente.

Razon: Siento por tal, que la resolucidn que antecede fue
aprobada por el Tribunal Constitucional con cinco votos a
favor (unanimidad) correspondientes a los doctores Milton
Burbano Bohorquez, René de la Torre Alcivar, Genaro
Eguiguren Valdivieso, Hernan Rivadeneira Jativa y Lenin
Rosero Cisneros; sin contar con la presencia de los doctores
Carlos Julio Arosemena Peet, Victor Hugo Sicouret Olvera,
Carlos Soria Zeas y Estuardo Gualle Bonilla, en sesion del
dia martes uno de febrero de dos mil cinco.- Lo certifico.
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f.) Dr. Vicente Davila Garcia, Secretario General.

Tribunal Constitucional.- Es fiel copia del original.- Quito,
a 9 de febrero del 2005.- f.) El Secretario General.

No. 0672-2004-RA

Magistrado ponente: Dr. Genaro Eguiguren Valdivieso

“LA PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

En el caso sighado con el No. 0672-2004-RA
Antecedentes:

El presente caso viene a conocimiento del Tribunal
Constitucional con fecha 11 de agosto del 2004, en virtud
de la accion de amparo constitucional interpuesta por el
sefior Angel Alfonso Noboa Noboa en contra de la
Intendenta General de Policia del Guayas, en la cual
manifiesta: Que por herencia de sus ascendientes, es
propietario de un lote de terreno denominado La Altura, de
aproximadamente 630 hectéareas, ubicado en la antigua
parroquia rural Pascuales, a la altura del kilometro 12.5 de
la via a Daule, canton Guayaquil, provincia del Guayas.
Que para proteger su terreno, otorg6 autorizacion verbal a
los sefiores Carlos Ernesto Espinoza Ldpez, Julio Segovia
del Valle, José Victor Esmeraldas Vera e Inocencio
Indacochea Anchundia, a fin de evitar la invasion del
predio. Que tiene conocimiento que en la Intendencia
General de Policia del Guayas, se encuentran los
expedientes Nos. 1700-03 de la Compafiila INMACONSA,
la que no tiene propiedad alguna, en razén a que lo que le
pertenecia lo vendi6 a la Compafiia San Colombano; 1766-
03 de la Compafila MECANZA,; 393-04 de FILANBANCO
en liquidacion; 444-04 de Michael Dumet; 378-04 por
YOSELCORP; 218-04 del doctor Hugo Amir Guerrero; Y,
el de la Fundaciéon Centro de Servicios Sociales “Dr.
Manuel Villavicencio Morejon”, representado por el
ingeniero Danilo Villavicencio Verdelli, quien a su vez es el
mayor accionista y representante legal de INMACOSA con
el No. 622-04. Que los que se auto titulan duefios han
solicitado desalojos a través de la Intendencia General de
Policia del Guayas, autoridad que mediante el uso de la
fuerza publica ha procedido a destruir las moradas de
quienes se agrupan en el predio. Que hizo conocer a la
Intendencia General de Policia y a la Gobernacion de la
provincia del Guayas, sobre la situacion juridica de sus
bienes hereditarios, solicitando que se inhiban de tramitar,
conocer y resolver sobre asuntos que son de competencia de
la Funcion Jurisdiccional, pues existe el juicio ordinario No.
0930220040095, que se tramita en el Juzgado Segundo de
lo Civil del Guayas por nulidad de instrumento publico.
Que también ofici6 al Ministro de Gobierno, Policia y
Municipalidades, sobre el particular. Que por denuncia No.
0622-2004, presentada por el ingeniero Danilo
Villavicencio Verdelli, por los derechos que representa de
la Fundacion Centro de Servicios Sociales “Dr. Ing. Manuel
Villavencio Morejon”, quien es también representante de la
Compafiia INMACONSA, en contra de los ocupantes de los

lotes signados con los nimeros 9, 10 y 11 de la Tercera
Etapa de la Lotizacion Industrial INMACONSA, la que
tiene resolucion de la Intendenta General de Policia, de 8 de
junio de 2004, que fue notificada el 18 de junio de 2004,
mediante un comisionado de la Comisaria Quinta de
Policia. Que fundamentado en lo que dispone el articulo 95
de la Constitucion Politica del Ecuador, concordante con
los articulos 48, 52, 57, 58 y 61 de la Ley del Control
Constitucional, 276 numeral 3 de la Carta Magna y 2
literales a) y b) de la Ley Organica de la Defensoria del
Pueblo, interpone recurso de amparo constitucional, debido
a que la autoridad administrativa ha violentado los
preceptos establecidos en la Constitucion Politica, lo que le
ha causado dafios irreparables e inminentes y solicita que se
oficie a la Intendenta General de Policia del Guayas, para
que suspenda la orden de desalojo y de permanencia policial
que pesa sobre los terrenos de su propiedad hereditaria.

El Juez Primero de lo Civil de Guayaquil, mediante
providencia de 30 de junio del 2004, admiti6 la demanda a
tramite y sefialé para el 5 de julio del 2004, a las 08h50, a
fin de que se realice la audiencia pablica.

Mediante providencia de 7 de julio del 2004, se sefiala para
el 9 de julio del 2004, a las 08h30, la realizacion de la
audiencia publica.

En el dia y hora sefialados se realizo la audiencia pablica a
la que comparecié la Intendenta General de Policia del
Guayas, quien por intermedio de su abogado defensor
manifestd que el sefior Danilo Villavicencio Verdelli, en
representacion de la Fundacién Centro de Servicios
Sociales, presentd una denuncia ante el Gobernador de la
provincia del Guayas, en la que pone en conocimiento que
invasores fundamentandose en antiguas escrituras pretenden
apoderarse de una parte del sector industrial Norte de
Guayaquil, anexd las escrituras y el certificado actualizado
del Registro de la Propiedad, que confirma que dichas
personas no tienen derecho a esas tierras. Que el 14 de abril
del 2004, presentaron en la Intendencia General de Policia
del Guayas el certificado del Registro de la Propiedad, la
copia del acuerdo ministerial de la fundacién, lo que
demuestra la existencia legal de la misma y copia de la
escritura de la donacion a favor de la fundacion. Que el
expediente fue remitido al Departamento de Coordinacion
de Policia de la Gobernacion del Guayas, donde se realiz6
la verificacion ocular de los hechos, lo que consta en el
expediente, ademas de testimonios de personas que eran
parte de los invasores de la tierra, quienes habian expresado
que han sido estafados y que ya han cancelado US $ 30,00
por inscripcién de los terrenos y que los abandonan por no
tener problemas. Que posterior al anélisis del expediente se
emiti6 la Resolucion el 8 de junio del 2004, disponiendo el
retiro inmediato de los sefiores Julio Segovia, Luis Chile y
Pedro Ramirez, asi como de todos los ciudadanos y
personas extrafias que se encontraran dentro de los lotes
signados con los nimeros 9, 10 y 11 de la Tercera Etapa de
la Lotizacién Industrial INMACONSA, que forman un solo
cuerpo, él que debera ser entregado a su propietaria, la
Fundacion CSS Centro de Servicios Sociales. Que se ha
dado cumplimiento a la garantia a la propiedad privada y a
la seguridad juridica, en razén a que los documentos
presentados justificaban la calidad de propiedad privada y
que no ha sido notificada con resolucién de nulidad de
escrituras alguna, por parte de un Juzgado de lo Civil, por lo
que en aplicacion a lo sefialado en el articulo 622 del
Codigo Penal y por cuanto la invasion es un delito
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reprimido, dicté las medidas oportunas para evitar se siga
cometiendo una infraccion penal. Por lo sefialado solicitd se
deseche el recurso de amparo constitucional interpuesto.-
La abogada defensora del Director Regional del Guayas de
la Procuraduria General del Estado, ofreciendo poder o
ratificacion, expreso que apoya la contestacion a la demanda
y a las excepciones presentadas por la parte demandada. El
abogado defensor del recurrente, ofreciendo poder o
ratificacion, se reafirmé en los fundamentos de hecho y de
derecho de la demanda.

El 23 de julio del 2004, el Juez Primero de lo Civil de
Guayaquil resolvié declarar sin lugar el recurso de amparo
constitucional propuesto, en consideracion a que el acto de
la sefiora Intendenta de Policia del Guayas fue ejecutado en
uso de las atribuciones para remediar una lesion contra el
derecho a la propiedad privada que protege la Constitucion
de la Republica en su numeral 23 del articulo 23.

Radicada la competencia en esta Sala por el sorteo
correspondiente y siendo el estado de la causa el de
resolver, para hacerlo se considera:

Consideraciones:

PRIMERO.- Que, la Sala es competente para conocer y
resolver el presente caso de conformidad con lo que
disponen los articulos 95 y 276 numero 3 de la
Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 62 de la Ley del Control Constitucional.

SEGUNDO.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion de la causa, por lo
que se declara su validez.

TERCERO.- Que, la accion de amparo prevista en el
articulo 95 de la Constitucidn, de manera sustancial tutela
los derechos y libertades de las personas, consagrados en el
texto constitucional, contra actos ilegitimos de autoridad
publica, en principio, y que de modo inminente amenacen
con causar un dafio grave.

CUARTO.- En la especie, el accionante impugna una
resolucion del Intendente General de Policia del Guayas que
dice le despoja de lo suyo, sin concretar siquiera cuél es el
acto impugnado (la Sala entiende que se refiere a la
resolucion dictada en el expediente 218-2004 adjunto a su
peticion); igualmente, el accionante no concreta en ninguna
forma las razones por las cuales impugna la resolucidn de la
Intendencia General de Policia del Guayas, por lo cual, el
mencionado acto continuaria gozando de la presuncién de
legitimidad y ejecutoridad. De lo dicho se concluye que, no
consta en el proceso que la autoridad publica demandada
haya dictado resoluciones contraviniendo el ordenamiento
legal o su actuacion rebase sus atribuciones, que es lo que
definitivamente caracteriza al acto ilegitimo. Por tanto, no
se configura la ilegitimidad a él atribuida, por accién o por
omisién. Es mas, por otra parte, la naturaleza de la
resolucion de la Intendente es la de una resolucidn judicial,
pues, los intendentes y comisarios de Policia ejercen
funciones jurisdiccionales en materia de juzgamiento de
contravenciones mientras no se creen los jueces de
contravenciones de la Funcién Judicial, por lo cual, no
procede la accion de amparo contra sus resoluciones en
razén de lo previsto en el literal ¢) del articulo 2 de la
Resoluciéon Obligatoria No. 1 de la Corte Suprema de
Justicia publicada en el Registro Oficial No. 378 de 27 de

julio del 2001. En consecuencia, resulta inoficioso entrar al
analisis de los otros elementos que dan forma y procedencia
al amparo constitucional.

QUINTO.- Finalmente, el accionante alega argumentos y
hechos que deben justificarse, pues, manifiesta de que
existen juicios en conocimiento de la Funcion Judicial sobre
el tema de amparo, es decir que los aspectos de fondo de la
situacion controvertida puesta a conocimiento de este
Tribunal serdn resueltos en los juicios propuestos ante la
Funcion Judicial, por lo cual, el amparo constitucional no es
la via adecuada para el conocimiento de lo relatado por el
accionante. Al respecto debe tenerse en cuenta que el Juez
constitucional no es Juez de legalidad, sino que conoce
sobre violaciones a la norma fundamental; y que en la
especie, dichas supuestas violaciones a los derechos del
accionante se resolveran en la jurisdiccion ordinaria.

Por lo expuesto y en ejercicio de sus atribuciones, la
PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL CONSTITICIONAL,

Resuelve:

1.- Confirmar en todas sus partes la resolucion recurrida, v,
en consecuencia negar el amparo solicitado por el sefior
Angel Alfonso Noboa Noboa.

2.- Devolver el expediente al Juez de origen para los fines
legales. Notifiquese y publiquese.

f.) Dr. Carlos Julio Arosemena Peet, Presidente - Primera,
Sala.

f.) Dr. Estuardo Gualle Bonilla, VVocal, Primera Sala.

f.) Dr. Genaro Eguiguren Valdivieso, VVocal, Primera Sala.

Razén: Siento por tal, que la resolucion que antecede fue
suscrita por los sefiores Magistrados doctores Carlos Julio
Arosemena Peet, Estuardo Gualle Bonilla y Genaro
Eguiguren Valdivieso, a los veintiséis dias del mes de enero
del afio dos mil cinco.- Lo certifico.

f.) Dra. Anacélida Burbano Jativa, Secretaria, Primera Sala.
Tribunal Constitucional. Primera Sala.- Es fiel copia del

original.- Quito, a 16 de febrero del 2005.- f.) Secretario de
la Sala.

No. 0739-2004-RA

Magistrado ponente: Dr. Genaro Eguiguren Valdivieso

“LA PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el No. 0739-2004-RA
Antecedentes:

El presente caso viene a conocimiento del Tribunal

Constitucional con fecha 24 de agosto del 2004, en virtud

de la accién de amparo constitucional interpuesta por la
doctora Andrea Suarez Gallegos, en contra del Director
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Provincial de Salud de Sucumbios, en la cual manifiesta:
Que el 2 de abril del 2004, suscribié un contrato de
servicios ocasionales, con el doctor Ramén Soria Zamora,
en ese entonces Director Provincial de Salud de Sucumbios,
quien a su vez era representante del Ministro de Salud,
contrato vigente hasta el 31 de diciembre del 2004. Que el
28 de abril del 2004, mediante oficio DPS-SG-10-151-04 el
Director Provincial de Salud de Sucumbios, le comunica
que el contrato de servicios ocasionales se lo rescinde y
consecuentemente se lo da por terminado, dejandolo sin
efecto el 30 de abril del 2004. Que el 3 de mayo del 2004,
acudi6 a su lugar de trabajo, en la parroquia General
Farfan, sin que se le permita cumplir con sus labores, en
razon a que el consultorio estaba ocupado por otra persona.
Que este acto ilegitimo de autoridad publica le ha causado
un dafio grave e irreparable y ha violentado los articulos 16,
18, 23 numerales 3 'y 26; 24 numeral 13; 35; 119y 124 de la
Constitucion Politica del Estado. Que fundamentada en los
articulos 95 de la Carta Magna y 46 de la Ley del Control
Constitucional, interpone accion de amparo constitucional y
solicita se deje sin efecto la resolucion constante en el oficio
No. DPS-SG-10-151-04 de 28 de abril del 2004 y se le
restituya a su trabajo en forma inmediata.

El Juez Tercero de lo Civil de Sucumbios, Nueva Loja,
mediante providencia de 11 de mayo del 2004, acepta la
demanda a tramite y sefiala para el 12 de mayo del 2004, a
las 16h00, a fin de que se lleve a cabo la audiencia publica.

Mediante providencia de 8 de junio de 2004, el Juez
Tercero de lo Civil de Sucumbios, Nueva Loja, convoca a
audiencia publica para el 10 de junio del 2004, a las 09h00.

En el dia y hora sefialados se realizd la audiencia puablica, a
la que comparecio el abogado defensor del doctor Jhonny
Merchan Quifidnez, ofreciendo poder o ratificacion, quien
manifestd que en el primer sefialamiento el doctor Merchén
Quifidnez, era representante legal del Ministerio de Salud
Pablica, Direccién Provincial de Sucumbios y que ahora
dicha representatividad la ejerce el doctor Juan Eduardo
Espinoza Gonzélez, por lo que no puede hacer ninguna
exposicion que conlleve a la defensa de los intereses
institucionales y que ademas no tiene la calidad de Asesor
Juridico de la Direccion Provincial de Sucumbios.- La
accionante por intermedio de su abogado defensor, se
afirmd vy ratificd en los fundamentos de hecho y de derecho
de la demanda.

El 17 de junio del 2004, el Juez Tercero de lo Civil de
Sucumbios, resolvié negar la accion de amparo
constitucional interpuesta, en consideracion a que no es
procedente la accion de amparo constitucional, pues no se
han vulnerado ninguno de los preceptos constitucionales
invocados por la accionante.

Radicada la competencia en esta Sala por el sorteo
correspondiente y siendo el estado de la causa el de
resolver, para hacerlo se considera:

PRIMERO.- Que, la Sala es competente para conocer y
resolver el presente caso de conformidad con lo que
disponen los articulos 95 y 276 ndmero 3 de la
Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 62 de la Ley del Control Constitucional.

SEGUNDO.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucién de la causa, por lo
que se declara su validez.

TERCERO.- La accion de amparo contemplada en el Art.
95 de la Carta Politica dispone que “Cualquier persona, por
sus propios derechos o como representante legitimado de
una colectividad, podra proponer una accién de amparo ante
el 6rgano de la Funcion Judicial designado por la ley.
Mediante esta accion, que se tramitara en forma preferente y
sumaria, se requerird la adopcién de medidas urgentes
destinadas a cesar, evitar la comision o remediar
inmediatamente las consecuencias de un acto u omision
ilegitimos de una autoridad publica que viole o pueda violar
cualquier derecho consagrado en la Constitucién o en un
tratado o convenio internacional, y que, de modo inminente
amenace con causar un dafio grave. También podra
interponerse la accion si el acto o la omision hubieren sido
realizados por personas que presten servicios publicos o
actien por delegacion o concesién de una autoridad
publica.” En consecuencia, para que proceda el recurso de
amparo constitucional es necesario: a) Que exista un acto u
omision ilegitimos de autoridad publica; b) Que viole o
pueda violar cualquier derecho consagrado con la
Constitucion 0 en un tratado o convenio internacional
vigente; y, ¢) Que cause 0 amenace causar un dafio grave, y
de modo inminente. Por tanto, lo primero que tenemos que
analizar es si el acto administrativo impugnado esta dentro
de los parametros o conceptos anotados, y sobre todo si se
trata 0 no de un acto ilegitimo e inconstitucional.

CUARTO.- En el caso materia de este amparo se impugna
la Resolucion adoptada por el Direccion de Salud de
Sucumbios, misma que esta contenida en el oficio No. DPS-
SG-10-151-04, en la cual se sefiala que al reintegrarse de
manera inmediata la Dra. Mérida Ruiz Cevallos se le
comunica que “su contrato de Servicios Ocasionales se
rescinde y consecuentemente se le da por terminado,
dejandole sin efecto con fecha 30 de abril del presente
afio”. Visto asi el asunto, y revisados los instrumentos y
argumentaciones de las partes, se establece que la
accionante fue contratada para desarrollar actividades como
profesional 2-4hd-Odontéloga, en la Direccion Provincial
de Salud de Sucumbios — Subcentro de General FARFAN;
en dicho contrato de trabajo, que suscribié conjuntamente
con la Direccidn Provincial de Salud a los 2 dias del mes
de abril del 2004, se establece en la Clausula Quinta que
rige desde el 1 de abril del 2004 hasta el 31 de diciembre
del mismo afio; por tanto, se trata de un contrato de
servicios ocasionales, regido por el Art. 20 de la Ley
Orgéanica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y
Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Publico.

QUINTO.- Si bien, la Institucion accionada alega de que,
en vista de que se ha reintegrado una servidora por orden
del Ministro de Salud encargado, se rescindia el contrato
ocasional de la accionante, este particular debi6
contemplarse en un contrato de tipo provisional, haciendo
referencia a la circunstancia 4 del literal b) del Art. 19;
articulo que puntualiza que para el ejercicio de la funcion
publica hay dos clases de nombramientos: los regulares y
los provisionales, y entre estos tltimos contempla aquellos
expedidos para un periodo de prueba; los expedidos para
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ocupar un puesto del servidor que fuera suspendido en sus
funciones o destituido de su puesto, hasta que falle el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo u otra instancia
juridica competente; los expedidos para llenar el puesto de
un servidor que hubiere sido ascendido y/o trasladado a
otro puesto en el cual debe cumplir el periodo de prueba; y,
el expedido hasta que se reintegre un servidor que se
hallare en goce de licencia sin remuneracion.

SEXTO.- Al contrario, de manera expresa en la Clausula
Cuarta, se sefiala que el contrato de trabajo se lo realiza “en
base a lo dispuesto en el Art. 20 de la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y Unificacion y
Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico, y
se sujetara a las disposiciones establecidas en la misma”.
Cabe precisar que el segundo inciso del referido Art. 20
dice: “El personal que labora en el servicio civil, bajo este
régimen, tendrd derecho a todos los beneficios econémicos
contemplados para el servicio civil en general”, es decir, se
trata de un contrato de servicios ocasionales, que se rige por
las normas de esta ley y su reglamento; en consecuencia, no
se lo puede dar por terminado de manera ilegitima por la
sola voluntad del accionado, quien por el contrario estd
obligado a respetar las normas contenidas en el
ordenamiento juridico y en particular a respetar los
derechos garantizados en la Carta Politica como son el
derecho a la seguridad juridica, a un debido proceso, a la
igualdad ante la ley, y a garantizar los derechos de los
servidores publicos consignados en el Art. 26 de la Ley
Organica de Servicio Civil, Carrera Administrativa y
Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Publico, Por lo expuesto y en ejercicio de sus
atribuciones.

Resuelve:

1.- Revocar la Resolucion del Juez de instancia; en
consecuencia, se concede el amparo constitucional
propuesto por la doctora Andrea Suarez Gallegos.

2.- Devolver el expediente al Juez de instancia para los
fines consiguientes previstos en el Art. 55 de la Ley del
Control Constitucional.- Notifiquese.

f.) Dr. Carlos Julio Arosemena Peet, Presidente - Primera,
Sala.

f.) Dr. Estuardo Gualle Bonilla, Vocal, Primera Sala.

f.) Dr. Genaro Eguiguren Valdivieso, Vocal, Primera Sala.

Razon: Siento por tal que la resolucion que antecede, fue
aprobada por la Primera Sala del Tribunal Constitucional,
conformada por los sefiores vocales doctores Carlos Julio
Arosemena Peet, Genaro Eguiguren Valdivieso y Estuardo
Gualle, el dia veintisiete de enero de dos mil cinco.- Lo
certifico.

f.) Dra. Anacélida Burbano Jativa, Secretaria, Primera Sala.
Tribunal Constitucional.- Primera Sala.- Es fiel copia del

original.- Quito, a 16 de febrero del 2005.- f.) Secretario de
la Sala.

No. 0793-2004-RA

Magistrado ponente: Dr. Estuardo Gualle Bonilla.

“LA PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el No. 0793-2004-RA
Antecedentes:

El presente caso viene a conocimiento del Tribunal
Constitucional con fecha 10 de septiembre del 2004, en
virtud de la accion de amparo interpuesta por la sefiora Aida
Garay Estrella en contra del Gerente del Primer Distrito de
la Corporacion Aduanera Ecuatoriana, en la cual manifiesta:
Que mediante declaracion aduanera Unica N° 10734133,
con refrendo N° 028-2004-10-026539-7, presento el 11 de
mayo del 2004 la nacionalizacién de un vehiculo nuevo,
marca Chrysler 300m, el que llegé al Ecuador el 20 de
enero del 2004. Que el vehiculo lo adquirié a la Compafiia
Collage Auto Sales el 20 de octubre del 2003, en la ciudad
de Miami, Estado de Florida, Estados Unidos de América.
Que dando cumplimiento a lo sefialado en el articulo 44 de
la Ley Orgénica de Aduanas, obtuvo el certificado de
inspeccion en origen N° C-2-249-2004-221299-001-1,
emitido por la empresa verificadora COTECNA
INSPECTION, el 2 de febrero del 2004. Que mediante
providencia GER-3530 de 24 de junio del 2004, el Gerente
del Primer Distrito de la CAE, considera al vehiculo de
prohibida importacion y ordena el reembarque, previniendo
que de no realizarse en veinte dias se procederd con el
decomiso administrativo. Que se ha violentado el articulo
24, nimero 2, de la Constitucion, asi como el derecho a la
libertad de empresa y el derecho a la propiedad, por lo que
solicita se suspendan de manera definitiva todos los efectos
juridicos de la providencia ER-3530, suscrita por el Gerente
General del Primer Distrito de la CAE y notificada el 24 de
junio del 2004, que se repare el dafio que se esta causando a
la accionante, disponiendo la nacionalizacion del vehiculo,
y que se impida el reembarque del vehiculo Chrysler 300m.,
con VIN N° 2C3AE76K13H512703.

El Juez Vigésimo Octavo de lo Civil de Guayaquil,
mediante providencia de 13 de julio del 2004, admite a
tramite este amparo y convoca a audiencia publica para el
15 de julio del 2004, a las 08h45. Mediante providencia de
16 de julio del 2004, el Juez a quo, atendiendo el pedido de
la accionante, sefiala para el 20 de julio del 2004, a las
08h45, la realizaciébn de la audiencia publica. Con
providencia de 22 de julio del 2004, el Juez Vigésimo
Octavo de lo Civil de Guayaquil, sefiala para el 28 de julio
del 2004, a las 08h30, a fin de que se lleve a efecto la
audiencia publica.

En el dia y hora sefialados se realizo la audiencia publica en
la que el accionante se ratific6 en los fundamentos de hecho
y de derecho de su peticién y solicitd se declare la rebeldia
de la parte accionada por no asistir a esta diligencia.

El 4 de agosto del 2004, el Juez Vigésimo Octavo de lo
Civil de Guayaquil resolvié inadmitir el amparo planteado,
en consideracidn a que el derecho a la libertad de empresa y
el derecho de propiedad invocados por la accionante en su
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peticién inicial, que afirma haber violado el recurrido, no es
tal, pues el acto administrativo impugnado que contiene la
orden de reembarque del automévil amparado en la
declaracion aduanera con el DAU N° 10734133, refrendo
N° 028-2004-10-026539-7, descrita en el informe de aforo
fisico N° 146198 y determinadas en el certificado de
inspeccion en origen N° C-2-249-2004-221299-001, esta
amparada en el articulo 42 de la Ley Organica de Aduanas,
concordante con la Resolucién del COMEXI 184 y 203,
letra a, por lo que la impugnacion mediante esta garantia
resulta improcedente.

Considerando:

PRIMERO.- Que, la Sala es competente para conocer y
resolver el presente caso de conformidad con lo que
disponen los articulos 95 y 276, numero 3 de la
Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 62 de la Ley del Control Constitucional.

SEGUNDO.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion de la causa, por lo
que se declara su validez.

TERCERO.- Que, la accién de amparo prevista en el
articulo 95 de la Constitucion, de manera sustancial tutela
los derechos y libertades de las personas, consagrados en el
texto constitucional, contra actos ilegitimos de autoridad
publica, en principio, y que de modo inminente amenacen
con causar un dafio grave.

CUARTO.- Que, del texto constitucional y de la normativa
singularizada en la Ley del Control Constitucional, se
establece de manera concluyente que la accién de amparo
constitucional es procedente cuando: a) existe un acto u
omision ilegitimos, en principio de autoridad publica; b)
que siendo violatorio de un derecho subjetivo
constitucional; c) cause 0 amenace causar un dafio grave e
inminente en perjuicio del peticionario, es decir que dichos
tres elementos descritos para la procedencia de la accion de
amparo deben encontrarse presentes simultdneamente y de
manera univoca.

QUINTO.- Que, la accionante interpone el presente amparo
solicitando la suspension de la providencia ER-3530, que se
repare el dafio que se estd causando a la accionante,
disponiendo la nacionalizacion del vehiculo, y que se
impida el reembarque del vehiculo Chrysler 300m, con VIN
N° 2C3AE76K13H512703. Mediante el acto impugnado, el
Gerente Distrital de Guayaquil de la Corporaciéon Aduanera
Ecuatoriana ordena el reembarque obligatorio de la
mercancia consistente en un automovil amparado en la
declaracion aduanera con DAU N° 10734133 refrendo N°
028-2004-10-026539-7, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 42 de la Ley Organica de Aduanas, para lo cual
se dispone su traslado hasta que sea reembarcada |,
previniendo al importador que si no se realiza dicha
operacion en veinte dias se dispondrd su decomiso
administrativo (fojas 10).

SEXTO.- Que, un acto se torna ilegitimo cuando ha sido
dictado por una autoridad que no tiene competencia para
ello, o que no se lo haya dictado con los procedimientos

sefialados por el ordenamiento juridico o cuyo contenido
sea contrario al ordenamiento juridico vigente o bien que se
lo haya dictado sin fundamento o suficiente motivacion.

SEPTIMO.- Que, el accionado Gerente Distrital de
Guayaquil de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana actud
en ejercicio de la atribucién prevista en el articulo 42 de la
Ley Organica de Aduanas que dispone que el reembarque
de las mercaderias manifestadas sera “obligatorio en el caso
de las de prohibida importacion”. Que, el acto impugnado
se basa en que el articulo 1, letra a, de la Resolucion N° 184
del COMEXI, publicada en el Registro Oficial N° 57 de 8
de abril del 2003, reformado por la Resolucion N° 203 del
COMEXI publicada en el Registro Oficial N° 157 de 28 de
agosto del 2003, que permite la importacion de vehiculos
terrestres, “siempre y cuando sean nuevos y su aflo modelo,
corresponda al afio en que se realice la importacion o al afio
siguiente de la importacion. El afio modelo del vehiculo se
verificara por el nimero de identificacion del vehiculo
(VIN)”.

OCTAVO.- Que, en virtud de lo sefialado en el
considerando precedente, la autoridad accionada no podia,
juridicamente, actuar de una forma distinta a la realizada a
través del acto impugnado pues, en el evento contrario,
incurriria en ilegitimidad. Para mayor abundamiento, el
Pleno de esta Magistratura, dentro del caso N° 0428-2004-
RA, en un caso analogo, resolvié desechar el amparo por
similares consideraciones, fallo del que esta Sala no se debe
apartar en virtud del principio stare decicis.

NOVENO.- Que, al no existir ilegitimidad en el acto
impugnado, no se hace necesario continuar con el analisis
de los demés requisitos de procedencia previstos para esta
accion constitucional.

Por lo expuesto y en ejercicio de sus atribuciones,
Resuelve:

1.- Negar el amparo interpuesto por la sefiora Aida Garay
Estrella y confirmar la resolucion del Juez Vigésimo
Octavo de lo Civil de Guayaquil.

2.- Devolver el expediente al Juzgado de origen y publicar
la presente resolucién.- Notifiquese.”.

f.) Dr. Carlos Julio Arosemena Peet, Presidente, Primera,

Sala.

f.) Dr. Estuardo Gualle Bonilla, Vocal, Primera Sala.

f.) Dr. Genaro Eguiguren Valdivieso, Vocal, Primera Sala.

Razon: Siento por tal que la resolucién que antecede fue

aprobada por la Primera Sala del Tribunal Constitucional, el

dos de febrero de dos mil cinco.- Lo certifico.

f.) Dra. Anacélida Burbano Jétiva, Secretaria, Primera Sala.

Tribunal Constitucional.- Primera Sala.- Es fiel copia del

original.- Quito, a 16 de febrero del 2005.- f.) Secretario de
la Sala.
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No. 0813-2004-RA

Magistrado ponente: Dr. Estuardo Gualle Bonilla

“LA PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

En el caso sighado con el No. 0813-2004-RA
Antecedentes:

El presente caso viene a conocimiento del Tribunal
Constitucional con fecha 17 de septiembre del 2004, en
virtud de la accién de amparo interpuesta por el sefior Jaime
Arturo Torres, por sus propios derechos y como Gerente
cesado de la Cooperativa de Transporte Publico de
Pasajeros Urbano y Turismo Tarqui Ltda., en contra del
Director Nacional de Cooperativas, en la cual manifiesta:
Que el 22 de julio del 2004, el Director Nacional de
Cooperativas dictd la Resolucion N° 296, en la que designd
interventor al licenciado Amable Paucarima Cazafas,
disponiendo se haga cargo de los documentos y bienes de la
Cooperativa Tarqui, en sustitucion del interventor doctor
Carlos Hurtado Nufiez, que fuera designado interventor en
la Resolucion N° 1177-A de 23 de diciembre del 2003. Que
el 23 de julio del 2004, el interventor se presento en las
oficinas de la cooperativa a impedir su administracion y
tomar los documentos y bienes de la entidad, causando
perjuicio a los cooperados, que han quedado impedidos de
administrar sus bienes y siendo obligados a pagar mil
délares mensuales a dicha persona. Que las resoluciones N°
1177-A'y 296 del Director Nacional de Cooperativas, tienen
como antecedente el Acuerdo N° 1432 de 19 de diciembre
de 2003, en el que se dispuso la intervencion de la
Cooperativa Tarqui. Que el Acuerdo N° 1432 de 18 de
diciembre del 2003, qued6 sin efecto por resolucion del
Tribunal Constitucional. Que la Resolucidn 296, violenta el
debido proceso y como se demuestra con las copias
certificadas de los oficios del Director Nacional de
Cooperativas, un dia después de dictar la resolucion
designando nuevo interventor, la autoridad aprobd los
informes de la auditoria externa. Que la resolucién
impugnada hace referencia a una nueva inspeccion
administrativa contable que ha confirmado las causales para
determinar la intervencién, inspeccién inexistente o forjada
por el abogado Pedro Gaibor Gaibor. Que se han violentado
los articulos 3, numeros 2 y 6, 23, nimeros 26 y 27 y 24,
nameros 1, 10, 12, 13, 15 y 17 de la Constitucion, por lo
que solicita se suspenda inmediatamente los efectos de la
Resolucion 296 dictada el 22 de julio del 2004 por el
Director Nacional de Cooperativas.

El Juez Vigésimo Octavo de lo Civil de Guayaquil,
mediante providencia de 5 de agosto del 2004, admite a
tramite este amparo y en providencia de 20 de agosto del
2004, sefiala para el 24 de agosto del 2004, a las 08h45, la
realizacion de la audiencia publica.

En el dia y hora sefialados se realizo la audiencia publica en
la que comparecié el Director Nacional de Cooperativas,
quien manifestd que la accion presentada es incompleta por
no haber declarado bajo juramento lo establecido en el
articulo 2, letra e) de la resolucion de la Corte Suprema de
Justicia en materia de amparo. Que no existe violacion
constitucional que pueda causar dafio irreparable e
inminente en contra del accionante. Que anteriormente se

sustanci6é un amparo, que fue resuelto en Ultima instancia y
en la resolucion se especificod que se deja a salvo a las partes
para que después de 90 dias puedan hacer prevalecer sus
derechos. Que con apego a lo establecido en el articulo 111
de la Ley de Cooperativas dispuso una nueva intervencion
ante presuntos hechos irregulares de caracter administrativo,
cometidos en fechas posteriores, para que en lo futuro se
enmiende los errores a favor de los socios. Que el Juez
Sexto de lo Penal del Guayas rechazo, el 2 de agosto del
2004, las pretensiones del actor, por no tener asidero legal,
con lo que se configura el delito penal de perjurio cometido
por el accionante, por lo que solicitd se rechace el amparo
propuesto.- Por su parte, el accionante se ratificé en los
fundamentos de hecho y de derecho de su peticion.

El 27 de agosto del 2004, el Juez Vigésimo Octavo de lo
Civil de Guayaquil resolvié admitir el amparo interpuesto,
en consideracion a que el dafio inminente estd demostrado
por el hecho probado de que el dinero y méas bienes de los
cooperados pasaron a ser manejados por alguien ajeno, que
los privé de administrar lo suyo.

Considerando:

PRIMERO.- Que, la Sala es competente para conocer y
resolver el presente caso de conformidad con lo que
disponen los articulos 95 y 276, numero 3 de la
Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 62 de la Ley del Control Constitucional.

SEGUNDO.- Que, sobre la alegacion de que el peticionario
no presentd el juramento requerido en la resolucion de la
Corte Suprema de Justicia en materia de amparo, la Sala
hace presente que el accionante cumple esta formalidad tal
como se exige en el articulo 57 de la Ley del Control
Constitucional (fojas 6), por lo que se la desestima. Por otra
parte, esta Sala debe decidir lo relativo a la legitimacion
activa del proponente.

1° Que, en la especie, el amparo es propuesto por el sefior
Jaime Arturo Torres, por sus propios derechos y como
Gerente cesado de la Cooperativa de Transporte Publico de
Pasajeros Urbano y Turismo Tarqui Ltda.

2° Que, el inciso primero del articulo 95 de la Constitucion
sefiala que “Cualquier persona, por sus propios derechos o
como representante legitimado de una colectividad, podra
proponer una accion de amparo ante el 6rgano de la
Funcion Judicial designado por la ley”, debiéndose, por
tanto, distinguir la legitimacion activa para la proteccion de
derechos individuales, para lo cual se legitima al afectado
por sus propios derechos, de la prevista para la defensa de
derechos colectivos, para lo cual se prevé el accionar del
representante legitimado de la colectividad afectada por el
acto que se impugna.

3° Que, mediante el acto impugnado, esto es, la Resolucién
N° 296 dictada por el Director Nacional de Cooperativas el
22 de julio de 2004. Mediante el acto impugnado se
resuelve designar un interventor de la Cooperativa de
Transporte Tarqui en reemplazo de otro, fijandose su
remuneracion, inicio de funciones con una duraciéon de
noventa dias, y sus deberes. Al efecto, se debe tener
presente que las cooperativas son “sociedades de derecho
privado, formadas por personas naturales o juridicas que,
sin perseguir finalidades de lucro, tienen por objeto
planificar y realizar actividades o trabajos de beneficio
social o colectivo, a través de una empresa manejada en
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comun y formada con la aportacion econémica, intelectual y
moral de sus miembros”, lo que se sefiala en el articulo 1 de
la Ley de Cooperativas y gozan de personalidad juridica,
conforme lo establece el articulo 4 de esa misma ley.

4° Que, cuando la Constitucion se refiere a “cualquier
persona” lo hace sin distincion, es decir, pueden intentar la
proteccion de sus derechos individuales por medio de esta
garantia toda clase de personas, las que, como se sabe, son
naturales o juridicas y nacionales o extranjeras (Arts. 40 y
42 CC), interpretacion acorde al principio consagrado en el
inciso segundo del articulo 18 de la Constitucion. Esta
legitimacion es, por tanto, por los propios derechos de la
persona juridica, la que actla a través de sus representantes.

5° Que, cuando se interpone una accién de amparo en
defensa de los derechos de una persona juridica, como es el
caso de un partido politico, no se lo hace por parte un
“representante legitimado de una colectividad”, pues, se
insiste, esta posibilidad se reserva, exclusivamente, por
parte del texto constitucional, a la defensa de los derechos
colectivos, es decir, para las acciones de clase.

6° Que, las personas juridicas son sujetos de derechos y
obligaciones y su voluntad se expresa por parte de sus
organos, conformados por personas naturales, pero se debe
tener presente que estas personas juridicas actlan en el
mundo del derecho, se las puede hacer responsables y
conforman una persona distinta de la de sus socios
individualmente considerados, como se ensefia en el inciso
segundo del articulo 1984 del Cddigo Civil, razén por la
cual la accion de amparo en defensa de los derechos de esta
clase de personas debe ser propuesta por ésta a través del
Organo que ejerce su representacion.

7° Que, de conformidad con el articulo 43 de la Ley de
Cooperativas, “El Gerente es el representante legal de la
cooperativa y su administrador responsable, y estara sujeto a
las disposiciones de esta Ley, del Reglamento General, y del
Estatuto”.

8° Que, al efecto, esta Sala hace presente que el accionante
comparece como “Gerente cesado de la Cooperativa de
Transporte Publico de Pasajeros Urbano y Turismo Tarqui
Ltda.”, lo que implica que, bajo su misma declaracion, no
ostenta la representacion legal de esa cooperativa.

9° Que, el articulo 48 de la Ley del Control Constitucional,
textualmente, dispone: “Podran interponer el recurso de
amparo, tanto el ofendido como el perjudicado, por si
mismos, por intermedio de apoderado o a través de agente
oficioso que justifique la imposibilidad en que se encuentra
el afectado y ratifique posteriormente su decision en el
término de tres dias, el Defensor del Pueblo, sus adjuntos y
comisionados en los casos sefialados en la Constitucion y la
ley o cualquier persona, natural o juridica, cuando se trata
de la proteccion del medio ambiente”.

10° Que, en la especie, no sélo que el accionante no es
Gerente de la cooperativa, segun el mismo peticionario lo
sefiala, sino que del escrito de peticion inicial tampoco
aparece que el accionante haya actuado en calidad de agente
oficioso y, por tanto, tampoco justifica la imposibilidad del
representante legal de la cooperativa para interponerlo ni
existe, en consecuencia, ratificacion de gestiones al
proponente. En definitiva, la persona juridica afectada por
el acto impugnado no ha interpuesto esta accion
constitucional.

11° Que, en todo caso, el accionante sefiala que este amparo
ha sido interpuesto por sus propios derechos. Al efecto, se
debe tener presente que el amparo se dirige a proteger los
derechos de la cooperativa, a la que no representa, toda vez
que el acto impugnado no se dirige en contra de la persona
del accionante, sino contra esa sociedad que es una persona
distinta de sus miembros individualmente considerados.

12° Que, en definitiva, el peticionario no se encuentra
legitimado, constitucional ni legalmente, para proponer esta
accion constitucional, por lo que, en la especie, se ha
incurrido en una causal de inadmision, como se reconoce en
el articulo 51, nimero 1 del Reglamento de Tramite de
Expedientes en el Tribunal Constitucional.

13° Que, si bien bastaria este predicamento para inadmitir el
presente amparo, la Sala estima necesario pronunciarse
sobre el fondo del asunto controvertido.

TERCERO.- Que, la accién de amparo prevista en el
articulo 95 de la Constitucion, de manera sustancial tutela
los derechos y libertades de las personas, consagrados en el
texto constitucional, contra actos ilegitimos de autoridad
publica, en principio, y que de modo inminente amenacen
con causar un dafio grave.

CUARTO.- Que, del texto constitucional y de la normativa
singularizada en la Ley del Control Constitucional, se
establece de manera concluyente que la accién de amparo
constitucional es procedente cuando: a) existe un acto u
omision ilegitimos, en principio de autoridad publica; b)
que siendo violatorio de un derecho subjetivo
constitucional; y, ¢) cause 0 amenace causar un dafio grave
e inminente en perjuicio del peticionario, es decir que
dichos tres elementos descritos para la procedencia de la
accion de amparo deben encontrarse  presentes
simulténeamente y de manera univoca.

QUINTO.- Que, el accionante interpone el presente amparo
solicitando que se deje sin efecto la Resolucion N° 296
dictada por el Director Nacional de Cooperativas el 22 de
julio de 2004. Mediante el acto impugnado se resuelve
designar un interventor de la Cooperativa de Transporte
Tarqui en reemplazo de otro, fijAndose su remuneracion,
inicio de funciones con una duracion de noventa dias, y sus
deberes (fojas 314-315).

SEXTO.- Que, un acto se torna ilegitimo cuando ha sido
dictado por una autoridad que no tiene competencia para
ello, o que no se lo haya dictado con los procedimientos
sefialados por el ordenamiento juridico o cuyo contenido
sea contrario al ordenamiento juridico vigente o bien que se
lo haya dictado sin fundamento o suficiente motivacion.

SEPTIMO.- Que, de conformidad con el articulo 111 de la
Ley de Cooperativas, el Director Nacional de Cooperativas
puede intervenir a las cooperativas que reiteradamente o en
forma grave infringieren las disposiciones contempladas en
esta misma ley y en su reglamento. Al efecto, el articulo 139
del Reglamento General a la Ley de Cooperativas dispone
que cuando una cooperativa deba ser intervenida, el
Ministerio de Prevision Social (actual Cartera de Estado de
Bienestar Social, de conformidad con los articulos 176,
inciso segundo, de la Constitucion y 16, letra I) del Estatuto
del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva) debe expedir “un Acuerdo, en el que constaran
los motivos por los cuales se procede a la intervencion, y se
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autorizara a la Direccion Nacional de Cooperativas a
designar un Interventor, que tendra las atribuciones
necesarias para dirigir la institucion, hasta que se normalice
la situacion”.

OCTAVO.- Que, en virtud de lo sefialado en el
considerando precedente, consta del acto impugnado que
mediante Acuerdo N° 1432 de 19 de diciembre de 2003 se
declar6 la intervencion de la Cooperativa de Transporte
Tarqui, acuerdo que corre a fojas 49 y 50 del proceso y en
el que se autoriza a la Direccién Nacional de Cooperativas
la designacion de un interventor. La Tercera Sala de esta
Magistratura, mediante Resolucion N° 0021-2004-RA de 17
de marzo de 2004, concedi6 el amparo propuesto por el
mismo accionante contra el Acuerdo N° 1432 de 19 de
diciembre de 2003, por lo que sus efectos se encontraban
suspendidos al momento de dictarse la impugnada
Resolucion N° 0296 de 22 de julio de 2004, en que se
fundamenta, lo que torna ilegitimo al acto materia de este
amparo.

NOVENO.- Que, la accién de amparo es una garantia de
derechos fundamentales y no una via para analizar la mera
legalidad de los actos, lo que corresponde a la jurisdiccion
contencioso administrativa. Por ello, se debe tener presente
que uno de los elementos que debe presentarse para la
procedencia de esta garantia es la inminencia de dafio grave,
tal como se sefiala en el considerando cuarto de este fallo.
Juridicamente, la inminencia de dafio grave no solo atinge a
hechos futuros, sino también a hechos ocurridos o que estan
ocurriendo. Asi, para efectos del amparo, puede ocurrir que
la violacion del derecho haya ocurrido y haya provocado
perjuicio o dafio, pero ese dafio debe persistir al momento
de presentarse la accion constitucional con la caracteristica
de la inmediatez; si el dafio es actual se debe probar que el
perjuicio se estd causando al peticionario; y, por Gltimo, si
el dafio no se ha producido, debe probarse que existen
hechos indicativos que el perjuicio sucedera. Esto hace
relacion con el objeto del amparo: remediar el dafio
causado, cesar el dafio que se esta causando y evitar el dafio
que se amenaza causar, todos ellos, por la violacién de un
derecho subjetivo constitucional. Que el dafio no puede ser
eventual o remoto implica su inminencia, lo eventual es lo
que puede suceder pero que no existe certeza o mayor
seguridad de que suceda, es decir, es una contingencia
incierta, lo remoto es lo lejano; en esos casos el dafio no
podré ser remediado por una medida cautelar sino por un
proceso de conocimiento.

DECIMO.- Que, mediante el acto impugnado se resuelve
designar un interventor de la Cooperativa de Transporte
Tarqui, el mismo que debia durar en sus funciones noventa
dias desde su posesion de conformidad con el articulo 4 de
la Resolucion N° 296 (fojas 315). El interventor se
posesiond el 22 de julio de 2004, razén por la cual sus
funciones y los efectos del acto cesaron el 22 de octubre de
2004, razon por la cual mediante este amparo no se pueden
remediar, cesar 0 evitar sus consecuencias, lo que determina
la inexistencia de inminencia de dafio grave.

Por lo expuesto y en ejercicio de sus atribuciones,
Resuelve:
1.- Negar el amparo interpuesto por el sefior Jaime Arturo

Torres y revocar la resolucion del Juez Vigésimo
Octavo de lo Civil de Guayaquil.

2.- Devolver el expediente al Juzgado de origen y publicar
la presente resolucion.- Notifiquese.”.

f.) Dr. Carlos Julio Arosemena Peet, Presidente, Primera
Sala.

f.) Dr. Estuardo Gualle Bonilla, Vocal, Primera Sala.

f.) Dr. Genaro Eguiguren Valdivieso, VVocal, Primera Sala.
Razén: Siento por tal que la resolucién que antecede fue
aprobada por la Primera Sala del Tribunal Constitucional, el
dos de febrero de dos mil cinco.- Lo certifico.

f.) Dra. Anacélida Burbano Jativa, Secretaria, Primera Sala.
Tribunal Constitucional.- Primera Sala.- Es fiel copia del

original.- Quito, a 16 de febrero del 2005.- f.) Secretario de
la Sala.

N° 0139

EL CONCEJO METROPOLITANO
DE QUITO

Considerando:

Que mediante Ordenanza Metropolitana No. 0079,
publicada en el Registro Oficial No. 735 de 31 de diciembre
del 2002, se crea la tasa por servicios de seguridad
ciudadana;

Que en el articulo 111.130.a de la mencionada Ordenanza
Metropolitana No. 0079, se sefiala que: "Se establece una
tasa para cubrir los servicios de seguridad ciudadana en
beneficio de los propietarios y usuarios de los bienes
inmuebles ubicados en el area del Distrito Metropolitano de
Quito. La tasa se pagara de acuerdo con las siguientes
tarifas a partir del 2003 y se ajustard para los proximos
afios de acuerdo con el Indice de Precios al Consumidor
Urbano (IPCU) establecido por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, INEC, al 30 de noviembre del afio
anterior";

Que en el articulo 13 de la Ley para la Transformacion
Econémica del Ecuador, prohibe la actualizacion
monetaria; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los
articulos 64 de la Ley Organica de Régimen Municipal y 8
de la Ley Organica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito,

Expide:

LA ORDENANZA METROPOLITANA REFORMA-
TORIA AL ARTICULO 111.130.a DE LA
ORDENANZA No. 0079, DEL CODIGO MUNICIPAL,
RELACIONADA CON LA TASA POR SERVICIOS
DE SEGURIDAD CIUDADANA.

Art. 1.- En el articulo 111.130.a del Cédigo Municipal,
suprimase lo siguiente:
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“..y se ajustara para los proximos afios de acuerdo con el
Indice de Precios al Consumidor Urbano (IPCU)
establecido por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos, INEC, al 30 de noviembre del afio anterior”.

DISPOSICION GENERAL

Esta reforma tendra aplicacion a partir del afio 2004
incluido, por lo que se mantendran también para el afio
2005 las tarifas anuales fijadas en las tablas del articulo
111.130.a del Codigo Municipal, mientras el Concejo
Metropolitano no las modifique mediante la respectiva
ordenanza.

Dada, en la sala de sesiones del Concejo Metropolitano, el
27 de enero del 2005.

f.) Wilma Andrade de Morales, Segunda Vicepresidenta del
Concejo Metropolitano de Quito, encargada de la Primera
Vicepresidencia.

f.) Dra. Martha Bazurto Vinueza, Secretaria General del
Concejo Metropolitano de Quito.

CERTIFICADO DE DISCUSION

La infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitano
de Quito, certifica que la presente ordenanza fue discutida y
aprobada en dos debates en sesiones de 13 y 27 de enero
del 2005.- Lo certifico.- Quito, 28 de enero del 2005.

f.) Dra. Martha Bazurto Vinueza, Secretaria General del
Concejo Metropolitano de Quito.

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.-
Quito, 28 de enero del 2005.

EJECUTESE.

f.) Andrés Vallejo, Alcalde Metropolitano de Quito (E).
CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada
por el Alcalde Metropolitano (E), Andrés Vallejo, el 28 de
enero del 2005.- Quito, 28 de enero del 2005.

f.) Dra. Martha Bazurto Vinueza, Secretaria General del
Concejo Metropolitano de Quito.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.- f.) Secretario
General del Concejo Metropolitano de Quito.- Quito, a 16
de febrero del 2005.

EL GOBIERNO MUNICIPAL
DE QUIJOS

Considerando:

Que, el fin general estratégico del Municipio es lograr el
bien comln local y que en consecuencia, entre los fines
esenciales del Municipio se contempla el de acrecentar el
espiritu de nacionalidad, el civismo y la confraternidad de
los asociados para lograr el creciente progreso y la
indisoluble unidad de la nacién;

Que, en el Art. 50 de la Constitucion sefiala que el Estado
organizara un sistema nacional descentralizado de
proteccion integral para la nifiez y la adolescencia
encargada de asegurar el ejercicio y garantia de sus
derechos. Este sistema se conformard con entidades
publicas y privadas. Los gobiernos seccionales formularan
politicas locales y destinardn recursos prerrentes para
servicios y programas orientados a nifios, nifias y
adolescentes;

Que, el Art. 52 de la Constitucion sefiala que el Estado
organizara un sistema nacional descentralizado de
proteccion integral para la nifiez y la adolescencia
encargada de asegurar el ejercicio y garantia de sus
derechos. Este sistema se conformara con entidades
publicas y privadas. Los gobiernos seccionales formularan
politicas locales y destinaran recursos preferentes para
servicios y programas orientados a nifios, nifias y
adolescentes;

Que, la Ley de Descentralizacion, faculta a los municipios
para que asuman la fijacion de politicas, el control,
planificacion y construccion de infraestructura en lo que se
refiere a nifiez y adolescencia, al igual que podran asumir la
atribucion de velar por la defensoria de derechos o control
social de este segmento de la poblacion; vy,

En uso de las atribuciones que le confiere los numerales 1y
48 del Art. 65 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal,

Expide:

LA ORDENANZA DE CREACION DE LA OFICINA
MUNICIPAL DE LA JUVENTUD.

Art. 1.- Créase la Oficina Municipal de la Juventud del
cantdon Quijos, dependiente del Patronato Municipal de
Quijos.

Art. 2.- La Oficina Municipal de la Juventud del cantén
Quijos, gozara de rentas propias que seran establecidas en el
presupuesto de cada afio de acuerdo a la planificacion
respectiva.

Art. 3.- Esta dependencia municipal estara integrada de la
siguiente manera:

Un(a) Coordinador(a).
Dos promotores juveniles.
Una Secretaria.

Art. 4.- La Oficina Municipal de la Juventud tendré las
siguientes atribuciones y funciones:

a) Promover la organizaciéon social comunitaria entre
nifios, adolescentes y jévenes tomando en consideracion
su edad desde los seis hasta los veinticinco afios;

b) Incorporarlos a los programas de desarrollo social
mediante proyectos de autogestion en materia de
capacitacion, educacion, entrenamiento, ensefianza de
habilidades y pericias que permitan desarrollar de forma
integra su personalidad;
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c) Gestionar con organismos gubernamentales y no
gubernamentales proyectos de apoyo a la nifiez y
juventud en todos los ambitos que su desarrollo
demande;

d) Vincularse con organismos similares, para intercambiar
experiencias, realizar pasantias y optimizar la estructura
juvenil;

e) Orientar y fortalecer las politicas de comunicacién y
difusion sobre los derechos, garantias, deberes y
responsabilidades de la nifiez y adolescencia;

f) Gestionar politicas de empleo para la juventud mediante
la promocion de proyectos de leyes y ordenanzas
orientadas a contactar con empresas 0 unidades de
produccién en las que puedan ser incorporados los
jovenes a la planta laboral;

g) Apoyar un proceso de formacion intelectual que le
brinde al nifio y al joven la posibilidad de generar un
criterio progresista y solidario sobre la naturaleza y la
sociedad;

h) Impulsar aquella concepcidn que oriente a la conviccion
de que el hombre y la mujer tienen iguales derechos
sociales, politicos y econémicos y que la
materializacion de la justicia social requiere del
concurso mixto de toda la poblacién;

i) Formar a los nifios y jovenes en la comprension
solidaria de la sociedad, sin discrimen de nacionalidad,
raza, sexo o condicion social;

j) Vincular a la juventud de Quijos con los jovenes
demdcratas y patriotas de todo el mundo para
aprovechar en su favor la experiencia progresiva
universal en la perspectiva desentar las bases para un
desarrollo local sostenido y sustentable;

k) Impulsar y fortalecer la conformacién de comités
comunitarios de proteccion integra en parroquias,
comunidades y barrios;

I) Impulsar la conformacion de las defensorias
comunitarias en barrios, parroquias y comunidades;

m) Crear y desarrollar mecanismos de coordinacion y
colaboracién con los organismos nacionales e
internacionales, puablicos y privados que se relacionen
con los derechos de la nifiez y la adolescencia;

n) Crear y mantener actualizado un sistema informatico
sobre la situaciéon actual de las nifias, nifios y
adolescentes del cantén Quijos; v,

0) La organizacién y funcionamiento de esta comision se
regird por la presente ordenanza y en lo que no esté
previsto se sujetara a la Ley Organica de Régimen
Municipal y mas leyes conexas.

Art. 5.- Las labores de la Oficina Municipal de la Juventud
deberan coordinarse directamente con el Patronato de
Amparo Social Municipal y con la Direccion de Cultura.

Art. 6.- Coordinara bajo su responsabilidad, los grupos
infantiles y juveniles que se conformen en las diferentes
areas de la actividad institucional tales como: pioneros,
talleres artisticos y culturales, clubes deportivos, de
investigacion, micro empresariales de idiomas, etc.

Art. 7.- La Oficina Municipal de la Juventud elaborara
proyectos para ser presentados en instituciones nacionales e
internacionales en busca de financiamiento para operar los
programas propuestos.

Art. 8.- DISPOSICION TRANSITORIA: Durante el afio
2005, la Oficina Municipal de la Juventud se financiara con
el presupuesto asignado a la Direccién de Cultura, para lo
cual se realizara los traspasos de partidas correspondientes.

Art. 9.- La presente ordenanza entrara en vigencia desde la
fecha de su sancion.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno
Municipal de Quijos, a los veinticinco dias del mes de enero
del afio dos mil cinco.

f.) Ing. Galo Arrobo, Vicepresidente del Concejo.

f.) Sra. Janeth Garrido, Secretaria Municipal (E).
CERTIFICO.- Que la Ordenanza que crea y regula las
atribuciones y funciones de la Oficina Municipal de la
Juventud, fue discutida en dos sesiones ordinarias realizadas
los dias veintisiete de diciembre del dos mil cuatro y
veinticinco de enero del dos mil cinco.

f.) Sra. Janeth Garrido, Secretaria Municipal (E).

Ejecutese y publiquese de conformidad con la ley.- Baeza,
enero 28 del 2005.

f.) Egdo. Renan Balladares Bolafios, Alcalde de Quijos.

EL GOBIERNO MUNICIPAL
DE QUIJOS

Considerando:

Que, la Constitucion Politica de la Republica, la Carta
Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional
sobre los Derechos Econdmicos, el Plan de lgualdad de
Oportunidades, entre otros, garantizan a las mujeres
ecuatorianas la equidad de género, asi como la vigencia de
los derechos econdmicos, sociales y culturales, definidos en
accesibilidad y las condiciones de empleo, la
sindicalizacion, la seguridad social, la prioridad a la familia
y la proteccidn especial a los nifios, el disfrute de la cultura,
la alimentacién, la vivienda, la tendencia de la tierra, la
educacion, la salud fisica y mental asi como el medio
ambiente;

Que, el ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y
culturales estan intimamente relacionados con politicas
publicas especificas que se concretan en programas y
proyectos en donde toda la sociedad tenga una participacion
activa;

Que, de acuerdo a las investigaciones realizadas en nuestro
pais por distintas organizaciones internacionales existe un
alto porcentaje de mujeres que sufren violencia
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intrafamiliar, sus condiciones de vida son precarias, no
tienen acceso a capacitacion y educacion, lo que les impide
integrarse a la fuerza productiva y econémicamente activa
lo que limita su desarrollo personal y el de su familia;

Que, el marco de la democratizacion de la gestion local, la
participacion de hombres y mujeres es fundamental para el
disefio de politicas municipales;

Que, tomando en cuenta las consideraciones anteriores, se
hace necesario conformar al interior del Gobierno
Municipal de Quijos, una comision encargada de incorporar
la vision de género como eje universal en estructuras
institucionales en la politica, en los programas y proyectos
que el Gobierno Municipal de Quijos viene ejecutando
como uno de los mecanismos para velar por los derechos de
la mujer y la familia no solo incorporando sus necesidades
especificas si no su representatividad social; y,

En uso de las atribuciones que le confieren los numerales 1
y 48 del Art. 65 de la Ley Organica de Régimen Municipal,

Expide:

LA ORDENANZA QUE CREA Y REGULA LAS
ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DE LA COMISION
PERMANENTE DE EQUIDAD SOCIAL Y GENERO.

Art. 1.- Créase la Comisiébn Municipal Permanente de
Equidad Social y Género, de conformidad a lo preceptuado
en el Capitulo V de las Comisiones, seccion primera,
articulo 87 de la Ley Organica de Régimen Municipal.

Art. 2.- La Comision Municipal Permanente de Equidad
Social y Género, se conformard por tres concejales/las
elegidos en el seno del Concejo.

Art. 3.- La comisién tendra los siguientes objetivos:

a) Incorporar las necesidades de género en el disefio de las
politicas municipales, para garantizar el ejercicio de los
derechos constitucionales con equidad social, étnica y
de género;

b) Fortalecer a través del Departamento de Cultura,
programas que estén dirigidos a erradicar y prevenir la
violencia intrafamiliar y la inseguridad ciudadana; y,

c) Coordinar acciones interinstitucionales que beneficien a
la familia del cantdn Quijos.

Art. 4.- La Comision Municipal Permanente de Equidad
Social y Género tendra las siguientes atribuciones y
funciones:

a) Elaborar planes, programas, proyectos, etc.; que
benefician a las familias en las é&reas de: salud,
educacion, trabajo, medio ambiente, desarrollo local,
turismo, discapacidades y otros;

b) Fomentar en las distintas organizaciones del canton
Quijos, la productividad tecnificada, micro empresarial
y la agroindustrial, ecoldgica;

c) Incentivar, capacitar y reconocer a los lideres del
canton;

d) Dotar de infraestructura elemental basica para el
funcionamiento de las organizaciones de acuerdo al
presupuesto municipal;

e) Estudiar y analizar las necesidades prioritarias de la
familia y proponer al Concejo proyectos de ordenanzas
encaminadas a beneficiar a este sector; y,

f) Las demas atribuciones contempladas por la ley.

Art. 5.- La Comisién de Equidad Social y Género
coordinard con todas las direcciones, departamentos y
comisiones de la Municipalidad, asi como con las demas
entidades publicas y organizaciones no gubernamentales,
locales, nacionales e internacionales.

Art. 6.- La organizacion y funcionamiento de esta comision
se regird por la presente ordenanza y en lo que no esté
previsto se sujetara a la Ley Organica de Régimen
Municipal y més leyes conexas.

Art. 7.- La presente ordenanza entrard en vigencia desde la
fecha de su sancidn.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno
Municipal de Quijos, a los veinticinco dias del mes de enero
del 2005.

f.) Ing. Galo Arrobo, Vicepresidente del Concejo.

f.) Sra. Janeth Garrido, Secretaria Municipal (E).
CERTIFICO.- Que la Ordenanza que crea y regula las
atribuciones y funciones de la Comisién Permanente de
Equidad Social y Género, fue discutida y aprobada en dos
sesiones ordinarias distintas el 27 de diciembre del 2004 y
el 25 de enero del 2005.

f.) Sra. Janeth Garrido, Secretaria Municipal (E).

Ejecutese y publiquese de conformidad con la ley.- Baeza,
28 de enero del 2005.

f.) Egdo. Renén Balladares Bolafios, Alcalde de Quijos.

EL GOBIERNO MUNICIPAL
DE QUIJOS

Considerando:

Que, es necesario establecer dentro del Gobierno Municipal,
normas y procedimientos internos que permitan una
correcta administracion, aplicacidn y control de anticipos de
remuneraciones para el personal del Consejo;

Que, es necesario coordinar acciones entre el personal de
funcionarios, empleados y trabajadores del Gobierno
Municipal, para evitar un indiscriminado endeudamiento
que genera graves problemas de orden social y familiar;

Que, el Suplemento del Registro Oficial N° 249, publicado
el 22 de enero del 2001, contempla en el Activo
Operacional “Anticipos a Servidores Publicos” para
registrar los anticipos de viaticos y sueldos; v,
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En uso de las atribuciones legales que la ley le confiere,
Acuerda:

EXPEDIR EL SIGUIENTE REGLAMENTO DE
ANTICIPOS DE REMUNERACIONES PARA EL
PERSONAL DE FUNCIONARIOS, EMPLEADOS Y
TRABAJADORES DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE
QUIJOS.

Art. 1.- Tendran derecho a solicitar anticipos de
remuneraciones, los funcionarios, servidores y trabajadores
con: nombramiento, contrato, servicios profesionales;
sujetos a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa,
Ley de Servicios Personales y Cddigo de Trabajo, que
tengan al menos UN ANO de laborar en esta institucion y,
en casos excepcionales los que no cumplan con este
requisito, previa autorizacion del Alcalde titular.

Art. 2.- En casos emergentes los sefiores concejales,
tendran derecho a un anticipo de dietas equivalente al 50%
de la dieta mensual que perciban, con autorizacion del
Alcalde titular; valor que serd descontado hasta en tres
dividendos.

Art. 3.- ElI Sr. ALCALDE autorizard anticipos de
remuneraciones, con cargo a las remuneraciones mensuales,
excepto del décimo tercer sueldo. Previo informe de la
Direccion Financiera quien sera el responsable de fijar la
cuantia que no podré exceder de la capacidad de pago del
solicitante de acuerdo a su liquidez.

TIPOS DE ANTICIPO:
Art. 4.- Se establecen los siguientes tipos de anticipos:

1. Un anticipo ordinario de hasta el 200% de la
remuneracion mensual para atender necesidades
imprevistas, valor que debera descontarse hasta en un
méaximo de seis meses consecutivos contados a partir
del siguiente mes de concedido dicho anticipo; los
mismos que se otorgaran de enero a septiembre de cada
ejercicio fiscal, con la garantia de otro funcionario que
tenga capacidad de descuento; v,

2. Un anticipo extraordinario de hasta cien salarios
minimos vitales generales vigentes a la fecha de
otorgamiento, el mismo que serd concedido en los
siguientes casos:

a) Fallecimiento de padres, conyuges e hijos del
solicitante, se justificara con la partida de defuncién
correspondiente dentro de los diez dias al pago del
anticipo;

b) Enfermedad grave o accidente del solicitante, conyuge o
hijos previa la presentacion de los certificados médicos
y clinicos respectivos;

c) Para terminacion o reparacion de la vivienda del
solicitante; previa presentacion de copias de las
escrituras del terreno y planos;

d) Por siniestro, incendio o robo de los bienes del
solicitante, previa presentacion de la copia de la
denuncia, informe de la Defensa Civil y Cuerpo de
Bomberos; vy,

e) Para pago de estudios, previa a la presentacion de los
documentos que evidencien la existencia del hecho.

Art. 5.- Los anticipos ordinarios seran concedidos,
conforme al presente reglamento y a la capacidad de
endeudamiento del solicitante, siempre y cuando el
descuento no exceda del 40% del ingreso liquido mensual.

Art. 6.- Los descuentos para el anticipo extraordinario de
sueldo, se realizaran dentro del ejercicio econémico, en los
meses respectivos segln corresponda.

DE LOS PROCEDIMIENTOS:

Art. 7.- El solicitante, para acogerse al anticipo, debera
presentar el formulario “solicitud de anticipo de sueldo”
ordinario o extraordinario seguin sea el caso; el mismo que
deberd ser suscrito por el solicitante, y autorizado por el
Alcalde titular.

Constara ademas, en la solicitud, la autorizacion expresa,
del deudor o garante para que si por cualquier causa, dejare
de pertenecer a la institucion, se le descuente este anticipo
de los haberes que le correspondan por cualquier concepto,
incluido la liquidacion a que tiene derecho.

Art. 8.- Corresponde a la Direccion Financiera a través del
Area de Contabilidad, lo siguiente:

a) Establecer los descuentos mensuales, conforme a lo
previsto en el articulo 5 del presente reglamento;

b) Llevar un registro de la concesion de anticipo de
sueldos del personal; vy,

c) Entregar el cheque personalmente al beneficiario del
préstamo, en un plazo no mayor de quince dias,
contados a partir de la fecha de presentacion de la
solicitud, previa verificacion de la disponibilidad de
fondos.

Art. 9.- Los anticipos extraordinarios, se atenderan
prioritariamente y seran entregados, en un plazo de hasta
cinco dias, contados a partir de la fecha de presentacion de
la solicitud, previa verificacion de la disponibilidad de
fondos, y la aprobacion pertinente.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: No se concedera un nuevo anticipo de sueldo
ordinario al personal del Gobierno Municipal de Quijos,
mientras no haya cancelado en su totalidad el anterior.

SEGUNDA: La concesion de un anticipo de sueldo
extraordinario, estara sujeto a lo previsto en los articulos 4 y
6 de este reglamento.

TERCERA: El Gobierno Municipal de Quijos, con el afan
de atender este servicio prioritario de sus funcionarios y
trabajadores buscara incrementar su presupuesto cada afio, a
fin de lograr un mayor porcentaje en la concesién de los
anticipos de remuneraciones y bonificaciones, toda vez que
constituye una fuente de financiamiento para el nuevo
gjercicio econémico.

La presente ordenanza municipal, por tener el caracter de
administrativa, entrara en vigencia a partir de la presente
fecha, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.
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Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno discusiones realizadas en las sesiones celebradas en los dias
Municipal de Quijos, a los seis dias del mes de diciembre 15 de diciembre del 2003 y 6 de diciembre del 2004.
del 2004.

f.) Janneth Garrido Arias, la Secretaria Municipal (E).
f.) Prof. Edgar Alejandro Proafio Teran, Vicepresidente del

Concejo. EJECUTESE.- Conforme lo establece el Art. 133 de la Ley
Orgénica de Régimen Municipal.- Baeza, 9 de diciembre
f.) Janneth Garrido Arias, Secretaria Municipal (E). del 2004.
CERTIFICACION.- La presente ordenanza fue discutida y
aprobada por el Gobierno Municipal de Quijos en dos f.) Egdo. Renan Balladares Bolafios, Alcalde de Quijos.
AVISO

La Direccion del Registro Oficial pone en conocimiento de los sefiores suscriptores y del publico en general, que tiene en
existencia la publicacion de la:

- EDICION ESPECIAL N° 7.- "ORDENANZA METROPOLITANA N° 3457.- ORDENANZA SUSTITUTIVA A
LA ORDENANZA N° 3445 QUE CONTIENE LAS NORMAS DE ARQUITECTURA Y URBANISMO”, publicada
el 29 de octubre del 2003, valor USD 3.00.

- CONGRESO NACIONAL.- 2004-26 Codificacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, publicada en el
Suplemento al Registro Oficial N° 463, del 17 de noviembre del 2004, valor USD 1.00.

- EDICION ESPECIAL N° 5.- PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL 2005, publicada el 11 de enero
del 2005, valor USD 12.00.

Las mismas que se encuentran a la venta en los almacenes: Editora Nacional, Mafiosca 201 y avenida 10 de Agosto;
avenida 12 de Octubre N 16-114 y pasaje Nicolas Jiménez, edificio del Tribunal Constitucional; y, en la sucursal en la
ciudad de Guayaquil, calle Chile N° 303 y Luque, 8vo. piso, oficina N° 808.
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Informes: info@tc.gov.ec
Teléfono: (593) 2 2565 163

REGISTRO OFICIAL

ORGANO DEL GOBIERNO DEL ECUADOR

Av. 12 de Octubre N 16-114 y Pasaje Nicolas Jiménez / Edificio NADER
Teléfonos: Direccion: 2901 629 / Fax 2542 835

Oficinas centrales y ventas: 2234 540

Editora Nacional: Mafiosca 201 y 10 de Agosto / Teléfono: 2455 751
Distribucién (Almacén): 2430 110

Sucursal Guayaquil: Calle Chile N° 303 y Luque / Teléfono: 04 2527 107

Ponemos en conocimiento de los seiores suscriptores del Registro
Oficial y publico en general, que las suscripciones para el ano

2005, estan a disposicion y se mantienen los mismos precios.
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