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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE AZOGUES

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Azogues, al
amparo de la Constitucion de la Republica del Ecuador, es una entidad
autonoma que tiene su sustento legal en el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), que
faculta a las entidades municipales gestionar los recursos propios a
través de sus impuestos, tasas y contribuciones.

Para gestionar sus recursos propios, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Azogues, es necesario establecer un
sistema de retribucion del uso por los servicios que presta la institucion
municipal, tal como lo establece Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Azogues, aprobo
una ordenanza de servicios técnicos y administrativos, que fue
publicada en la Edicion Especial numero 206 del Registro Oficial de
fecha miércoles 26 de octubre de 2011, denominada: ORDENANZA
CODIFICADA DE COBRO DE SERVICIOS TECNICOS Y
ADMINISTRATIVOS EN AZOGUES que se encuentra vigente hasta la
fecha.

La ordenanza indicada, por el paso del tiempo, requiere de una
actualizacion estructural, por lo que, se requiere la existencia un
cuerpo normativo acorde con la realidad actual que desarrolle todos
estos conceptos y por ello, es imprescindible contar con una nueva
ordenanza; en tal virtud, se propone la ORDENANZA PARA EL COBRO
DE SERVICIOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS EN EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON AZOGUES.
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EL ORGANO LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON AZOGUES

CONSIDERANDO:

QUE el articulo 264, numeral 5 de la Constitucion de la Republica del
ecuador, otorga a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, las competencias de crear, modificar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras, sin perjuicio
de otras que determine la ley;

QUE el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en el articulo 5 establece la autonomia politica,
administrativa y financiera de 1los Gobiernos Autonomos
Descentralizados;

QUE el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en el articulo 7, establece a favor de los Gobierno
Autonomos Descentralizados, la capacidad normativa para dictar
normas de caracter general, a través de Ordenanzas, Acuerdos y
Resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial;

QUE el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en el articulo 57, literal b) y y), determinan como
atribuciones del Concejo Municipal, regular mediante ordenanza, la
aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor y reglamentar los
sistemas mediante los cuales ha de efectuarse la recaudacion e
inversion de las rentas municipales;

QUE el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en su articulo 60, manda que al alcalde o alcaldesa,
le corresponde: d) presentar proyectos de ordenanzas al concejo
municipal en el ambito de competencias del gobierno autéonomos
descentralizado municipal; y, e) presentar con facultad privativa,
proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o
supriman tributos en el ambito de las competencias correspondientes a
su nivel de gobierno;
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QUE el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en su articulo 186, tipifica que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales, dentro de su facultad
tributaria, podran crear, modificar, exonerar o suprimir mediante
ordenanza, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras
generales o especificas;

QUE el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en su articulo 568, literal g), senala que las tasas
seran reguladas mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del
alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por el
respectivo concejo, como la prestacion de servicios administrativos;

En uso de las facultades, Constitucionales y legales, establecidas en el
articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y los
articulos 7 y 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

LA ORDENANZA PARA EL COBRO DE SERVICIOS TECNICOS Y
ADMINISTRATIVOS EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON AZOGUES

Art. 1.- Las personas naturales o juridicas; publicas o privadas que
soliciten servicios técnicos o administrativos en las direcciones,
departamentos y secciones del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Azogues, estan obligadas a presentar su solicitud para el
respectivo servicio y a pagar la tasa establecida por la presente
codificacion.

Art. 2.- El o la solicitante, por la copia certificada de una sesion de
Concejo Municipal u otros documentos de los archivos municipales, por
cada hoja, cancelara el valor de 0.10 % del salario basico unificado.

Art. 3. - El o la solicitante, por cada certificado de no adeudar al
Municipio, cancelara el valor de 0,30% del salario basico unificado,
previo al inicio del tramite, que tendra validez de treinta dias y que sera
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requisito indispensable para todo tramite municipal y servira hasta que
concluya el tramite.

Art. 4.- El o la solicitante para un certificado de un avaltio o reevaluo,
debera cancelar 1.25% salario basico unificado; y por la actualizacion
del certificado 0.6% del salario basico unificado.

Art. 5- El o la solicitante para el tramite de catastro y re catastro de
predios debera cancelar la cantidad 1,25 % del salario basico unificado;
y, en el caso que se necesite inspeccion, adicionalmente cancelara el
1.25% de salario basico unificado.

Art. 6.- El o la solicitante para una certificacion de actualizacion
catastral para IPRUS del predio debera cancelar la cantidad de 1% del
salario basico unificado.

Art. 7.- El o la solicitante para la emision de ficha catastral valorada
debera cancelar la cantidad de 1 % del salario basico unificado.

Art. 8.- El o la solicitante para una certificacion de afeccion o afectacion
del predio debera cancelar la cantidad de 1 % del salario basico
unificado, conforme el Sistema de Informacion Geografico Municipal.

Art. 9.- El o la solicitante para la certificacion de canon arrendaticio del
predio debera cancelar la cantidad de 1 % del salario basico unificado.

Art. 10.- Por el ingreso al sistema catastral por prescripcion adquisitiva
de dominio, cuando se fraccione el bien, debera cancelar los siguientes
valores:

POR EL AREA DE LAPOR EL AVALUOQO

PRESCRIPCION DE PREDIO
PRESCRIPTO

AREAS T AREA |T_AVALUO TOTAL

0Oa 100m2 0.1*SBU

00.01 a 200m2 0.15*SBU
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200.01 a 300m2

0.20*SBU

300.01 a 400m2

0.25*SBU

400.01 a 500m2

0.30*SBU

500.01 a 700m2

0.35*SBU

700.01 a 900m2

0.40*SBU

900.01 a 1100m2

0.45*SBU

1100.01 a 1250m2

0.50*SBU

1250.01 a 1500m2

0.55*SBU

1500.01 a 1750m2

0.60*SBU

1750.01 a 2000m2

0.65*SBU

2000.01 a 2500m2

0.70*SBU

2500.01 a 3500m2

0.75*SBU

3500.01 a 5000m2

0.80*SBU

5000.01 a 7500m2

0.85*SBU

7500.01 a 10000

0.90*SBU

Mayor 10000.01

0.95*SBU

0.60 AVALUO

T AREA+T AVAL
UoO

Art. 11.- Por el informe de régimen urbanistico, se cancelara el 1% del
salario basico unificado. Se exceptua de este pago a los usuarios que
hayan aplicado por el MIDUVI.

Art. 12.- Por el informe técnico, de las direcciones de Planificacion,
Avaluos y Catastros, Gestion de Riesgos, Gestion Ambiental y otros, que
incluya inspeccion a territorio, se cancelara el 1.25% del salario basico
unificado.

Art. 13.- Por el permiso de habitabilidad se cobrara el 1.30 % del
salario basico wunificado, previo la presentacion del respectivo

formulario.
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Art. 14.- Cuando se requiere un permiso de demolicion de inmueble, se
cobrara el uno por mil del costo total de la demolicién del inmueble, en
base al presupuesto que se adjuntara y previo la presentacion del
respectivo formulario.

Art. 15.- El Certificado de pertenecer o no a lotizacion o urbanizacion
tendra un costo de 1.10 % del salario basico unificado.

Art. 16.- Cuando se trate de rotura de cilindros de hormigon, si el
interesado(a) no presenta informe privado, podra hacerlo a través del
GAD Municipal y cancelara por cada uno de ellos, el valor de 0.35 % del
salario basico unificado.

Art. 17.- Por IPRUS se cobrara una tasa equivalente al 5% del salario
basico unificado, en la que se considera el derecho de movilizacion
tomando como referencia 5 Km, a lo que se incrementara el 0.10 del
salario basico unificado por cada Km adicional.

Art. 18.- Cuando se requiera tramitar el permiso técnico y
administrativo, por registro anual, para explotacion de materiales
pétreos, se cancelara el valor de dos remuneraciones basicas
unificadas, documento que sera emitido por la Direccion de Gestion
Ambiental, previo informe técnico favorable.

Art. 19.- Por aprobacion de fraccionamiento de suelo se cobrara de
acuerdo al siguiente calculo:

a. ANTEPROYECTOS DE FRACCIONAMIENTO:
Entendiéndose por fraccionamientos: urbanizaciones y particiones.

a.l. Anteproyecto. — El 0.01 % del salario basico unificado, por cada
metro cuadrado del area total a ser fraccionada.

b. PROYECTOS DE FRACCIONAMIENTO:

b.1. Proyecto sin vias propuestas. - El 0.01 % del salario basico
unificado, por cada metro cuadrado del area total a ser parcelada.
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b.2. Proyecto con vias propuestas. - El 0.012 % del salario basico
unificado, por cada metro cuadrado del area total a ser parcelada.

b.3. Proyecto fraccionamiento agricola.- se cobrara una tasa
equivalente al 8.5% del salario basico unificado.

b.4. Proyecto de fraccionamiento por cuerpos hidricos.- se cobrara
una tasa equivalente al 5% del salario basico unificado.

Proyecto de fraccionamiento por via publica existente y por
ejecucion de obra publica.- se cobrara una tasa equivalente al 5% del
salario basico unificado.

Permiso de construccion de obras de infraestructura. - Se fija una
tasa equivalente al 2 por mil, del costo total de la obra.

Art. 20.- UNIFICACIONES

El 0.04% del salario basico unificado por cada metro cuadrado del area
total del predio unificado.

Art. 21.- PROPIEDAD HORIZONTAL, CONDOMINIOS: Cuando se trate
de edificaciones existentes a ser declaradas en propiedad horizontal y
para nuevas edificaciones, se cobrara conforme el valor de aprobacion
establecido para planos de edificaciones.

Art. 22. - CONJUNTOS HABITACIONALES Y OTRAS EDIFICACIONES

Anteproyecto. - E1 0.01, % del salario basico unificado por cada metro
cuadrado del area total del predio referido al proyecto urbanistico, a lo
que se sumara el cobro por concepto de edificaciones de acuerdo al
numero de unidades propuestas y segun el cobro establecido para
edificaciones de acuerdo a la categoria.

Proyecto. - El 0.012 % del salario basico unificado, por cada metro
cuadrado del area total del predio, esto solamente refiriendo al proyecto
urbanistico, a lo que se sumara el cobro por concepto de edificaciones
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de acuerdo al numero de unidades propuestas y segun el cobro
establecido para edificaciones de acuerdo a la categoria.

Art. 23.- Por estudio y aprobacion de planos para edificaciones y
construcciones, se cobrara de conformidad al siguiente calculo:

a. Edificaciones categoria 1.- Se consideran categoria 1 aquellas
edificaciones que no presenten calculo estructural; y, se cobrara el
0.032 % del salario basico unificado, por cada metro cuadrado del area
total a construirse.

b. Edificaciones categoria 2.- Se consideran categoria 2 aquellas
edificaciones que presentan calculo estructural; y, se cobrara el 0.046
% del salario basico unificado, por cada metro cuadrado del area total a
construirse.

c. Anteproyectos de edificacion. - Se cobrara una tasa equivalente al
4.5% del salario basico unificado.

d. Permisos de construccion mayor. - Se cobrara una tasa
equivalente al 50% del valor de la tasa de aprobacion de planos.

e. Permiso de construccion menor. - En ampliaciones, refacciones,
adecuaciones, reformas, desbanque, etc., se cobrara el 2 por mil del
costo de la obra calculada, segun los precios unitarios de la
Municipalidad, vigente a la fecha que realice la obra o segun
presupuesto presentado por el o la solicitante y cumpliendo con la
normativa municipal correspondiente.

Art. 24.- Por rotura de calles pavimentadas y aceras. — Previo al
tramite, se realizara el depodsito de la garantia establecida en la
normativa correspondiente y se cobrara el 2 por mil del costo total de la
obra, calculada segun los precios unitarios de la Municipalidad, vigente
a la fecha que se realiza la obra, y la obligatoriedad de la reposicion del
pavimento, que sera relacionado con materiales similares por el mismo
peticionario, propietario o entidad que lo realice; y, en caso de no
cumplir con la obligatoriedad de reposicion de la via a su estado
original, se ejecutara la garantia.
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Art. 25.- Calificacion de uso de suelo. - Se cobrara de conformidad al
siguiente calculo:

En el caso de actividades de comercio y de servicios principales y
complementarios; y actividades que compartan la edificacion con otras
actividades, se cobrara una tasa equivalente al dos por mil del valor
imponible, correspondiente al avalio del area de terreno ocupado para
el desarrollo de la actividad, mas el dos por mil del valor imponible
correspondiente al avalio del area de edificacion ocupado para la
actividad econoémica, en relacion al avalio del area total de la
edificacion, tomando como referencia los datos constantes en la carta
de pago, para lo cual se presentara los formularios correspondientes.

Para actividades consideradas como usos conflictivos y usos
restringidos que sean unicas en el predio o edificacion se cobrara una
tasa equivalente al dos por mil del valor imponible, correspondiente al
avaluo del area de terreno, mas el dos por mil del valor imponible
correspondiente al avaluo de la edificacion, en relacion al avaluo del
area total de la edificacion, tomado como referencia los datos
constantes en la carta de pago, para lo cual se presentara los
formularios correspondientes.

Art. 26. - Por permiso de funcionamiento para las actividades
economicas, que tendran vigencia de un ano, se cobrara conforme a la
siguiente clasificacion:

a. USOS PRINCIPALES Y COMPLEMENTARIOS. — Se cobrara el 2,5
% del salario basico unificado.

b. USOS CONFLICTIVOS Y RESTRINGIDOS (comercio, de servicio y
consultorios): Se cobrara el 10% del salario basico unificado.

c. USOS CONFLICTIVOS Y RESTRINGIDOS (servicio, salud,

industrial, alojamiento, transporte y almacenamiento, diversion,
hasta 500m?2): Se cobrara el 15% del salario basico unificado.

10
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d. USOS CONFLICTIVOS Y RESTRINGIDOS (salud, industrial,
alojamiento, transporte y almacenamiento, diversion, area de 501
m2 hasta 5000m?2): Se cobrara el 20% del salario basico
unificado.

e. USOS RESTRINGIDOS (industrial, almacenamientos mayores de
5000m2): Se cobrara el 25% del salario basico unificado.

Art. 27.- Ocupacion de espacios publicos con materiales de
construccion. - Se cobrara el 0.10 % del salario basico unificado, por
cada metro cuadrado ocupado por dia para la zona central, que equivale
al 100%, y para las seis zonas restantes que conformen el area urbana
de Azogues; asi como, los centros urbanos parroquiales, el costo sera de
0.05% del salario basico unificado, por cada metro cuadrado ocupado
por dia. Esta autorizacion tendra una duracion en base a la normativa
correspondiente.

Art. 28.- Otros valores. - Los formularios que se expidieren para:
IPRUS, aprobacion de planos de edificacion, anteproyecto de edificacion,
anteproyecto de propiedad horizontal, proyecto de propiedad horizontal,
calificacion de wusos de suelo, permisos de construccion mayor,
permisos de habitabilidad, permisos de ocupacion de vias, permiso de
funcionamiento y otros, tendran un valor equivalente al 0.75% del
salario basico unificado.

Los formularios se podran descargar de la pagina web
www.azogues.gob.ec y el costo se cargara en el tramite administrativo.

Art. 29.- Las personas que por sus limitaciones economicas hayan sido
beneficiadas del bono de la vivienda, cancelaran el 50% de los valores
contemplados en la presente ordenanza, previa presentacion de la
acreditacion pertinente.

Art. 30.- Réotulo o propagandas adosadas o pegadas a la pared:
a. Para rotulos o propagandas adosadas o pegadas a la pared cuya

area sea menor o igual a 0.90m2, se cancelara el 1.05% del salario
basico, por una sola vez, siempre que no se modifique la ubicacion,

11



Martes 2 de diciembre de 2025 Edicion Especial N° 753 - Registro Oficial

tamano, forma o material, en cuyo caso se realizara el pago respectivo;
Yy,

b. Para rotulos o propagandas adosadas o pegadas a la pared cuya
area sea mayor que 0,90m2, se cancelara 1.05% del salario basico
unificado mas 0.40% por cada m2 de rotulo, propaganda o anuncio
colocado, por el tiempo de un ano, pudiendo ser renovado anualmente.

Art. 31.- Rotulo perpendiculares o de bandera. — Por autorizacion el
valor correspondiente al 3.20% del salario basico unificado mas 0.85%
del salario basico unificado por cada m2 de roétulo, propaganda o
anuncio colocado, por el tiempo de un ano, pudiendo ser renovado
anualmente.

Art. 32.- Telas o lonas que cubran de acera a acera. - Se autorizara
para todas las vias a excepcion de las avenidas 24 de Mayo, Luis
Monsalve, calle Simon Bolivar, Avenida de la Virgen y 16 de Abril. Por
autorizacion cancelaran el valor correspondiente al 2.10% del salario
basico unificado, mas 0.40% por cada m?2 de la tela o propaganda, por
el tiempo maximo de 20 dias, misma que debera ser retirada por el
solicitante una vez terminado el plazo.

Art. 33.- Vallas, gigantografias y pantallas LED para vias urbanas o
rurales. - Por autorizacion el valor correspondiente a 8.50% del salario
basico unificado, por una sola vez, mas el 2.10% por cada m2 de valla o
anuncio colocado, en forma mensual cuando se instalen en espacios
publicos y de forma anual cuando se trate de espacios privados.

Art. 34.- Se excepcionan del pago de rotulos o propagandas adosadas a
la pared, perpendiculares o de bandera, telas o lona que cubran de
acera o cera y vallas o gigantografias para vias urbanas o rurales y
parterres, en los siguientes casos:

a) La publicidad no comercial que promociona los derechos de la
ninez y adolescencia y/o de los sectores vulnerables de la
sociedad, de personas con discapacidad o de la tercera edad;

b) La publicidad y rotulos sin contenido comercial de planteles
educativos fiscales o particulares en todos sus niveles;

12
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c) Los pequenos establecimientos de abastos y talleres artesanales o
fundaciones y cooperativas sin fines de lucro;

d) Los rotulos y anuncios de obras ejecutadas por si mismas o a
través de terceros que tengan por objeto informar sobre las
condiciones de cada una de ellas.

Art. 35.- Para el tramite de regularizacion, excedente o diferencia y
reinclusion se estara a lo establecido en la Codificacion a la Ordenanza
Sustitutiva que Establece la Regularizacion de Excedentes o Diferencias
de Areas de Terreno Urbano y Rural de Propiedad Privada, Provenientes
de Errores de Calculo o de Medidas, dentro del Cantéon Azogues.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA. - En los instrumentos normativos y ordenanzas del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Azogues, en donde se
establezca Ordenanza Codificada de Cobro de Servicios Técnicos y
Administrativos en Azogues, se entendera que es la Ordenanza para el
Cobro de Servicios Técnicos y Administrativos en el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantéon Azogues.

SEGUNDA. - Para los plazos y términos de los tramites municipales, se
estara a lo dispuesto en el Coédigo Organico Administrativo.

TERCERA. - Los valores de pago calculados en porcentajes de Salarios
Basicos Unificados, para los servicios del GAD Municipal de Azogues,
que generen valores en decimales, se redondearan al valor inmediato
superior.

CUARTA. - En caso de incumplimiento de la presente y sea necesario
realizar la correspondiente notificacion y no se pueda ubicar el lugar del
domicilio de la presunta/o infractor, la notificacion se lo hara por la
prensa.

DISPOSICION TRANSITORIA:

PRIMERA. - Para quienes, persona natural o juridica, que tengan
rotulos o propagandas adosadas a la pared; rotulos perpendiculares o

13
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de bandera; telas o lona que cubran de acera a acera y vallas,
gigantografias y pantallas LED, en caso de incumplimiento se estara a
lo dispuesto en la Ordenanza que Regula la Instalacion, Control y
Colocacion de Rotulos, Publicidad y Propaganda Exterior en el canton
Azogues, o en la normativa que se dicte para el efecto.

SEGUNDA. - A través del Departamento de Comunicacion Social, se
comunicara a la ciudadania la obligacion que tienen de dar
cumplimiento a lo senalado en la disposicion transitoria primera de la
presente ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA:

Deroguese la Ordenanza Codificada de Cobro de Servicios Técnicos y
Administrativos en Azogues, publicada en la Edicion Especial numero
206 del Registro Oficial de miércoles 26 de octubre de 2011.

DISPOSICION FINAL:

La presente Ordenanza para el Cobro de Servicios Técnicos y
Administrativos en el Gobierno Autonomo Descentralizado del
Canton Azogues, entrara en vigencia una vez aprobada por el
Concejo Municipal de Azogues, publicada en la pagina Web
institucional y en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Azogues, a los trece dias del mes de
noviembre de dos mil veinte y cinco.

f i Firmado electrénicamente por:
MARCO ANTONIO RODAS
CABRERA

Validar Gnicamente con FirmaEC

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

RRANO CAYAMCELA

dar Gnicamente con FirmaEC

Dr.J av:{ﬂer ellrano Cayamcela Abg. Marco Rodas Cabrera
ALCALDE DE AZOGUES SECRETARIO MUNICIPAL

CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la presente Ordenanza
fue conocida, discutida y aprobada por el Ilustre Concejo Cantonal de
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Azogues, en primer debate en sesion ordinaria del siete de agosto de dos
mil veinte y cinco; y, en segundo debate, en sesion ordinaria del trece de
noviembre de dos mil veinte y cinco. CERTIFICO.-

oAl

sk
Abg.m arco Rodas Cabrera,
SECRETARIO MUNICPAL

ALCALDIA DE AZOGUES: Ejeclitese y enviese para su publicacion.-
Azogues, dieciocho de noviembre de dos mil veinte y cinco, las ocho
horas cincuenta y cinco minutos.

Bl &l

g ¥ rirmado electrénicamente por:

EGUNDO JAVIER

ERRANO CAYAMCELA
x Gnicamente con Firmac

R
Dr. Javier Serrano Cayamecela
ALCALDE DE AZOGUES.

Sanciono, firmo y ordeno la publicacion de la Ordenanza precedente, el
senor Dr. Javier Serrano Cayamcela, Alcalde de Azogues, en el dia y
hora antes indicada. CERTIFICO:

[Caf a-m

Firmado electrénicamente por:
MARCO AN’I‘ONIOp RODAS
CABRERA

Validar Gnicamente con Fi

Abg. Marco Rodas Cabrera
SECRETARIO MUNICIPAL.
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MANTA

ALCALDIA DE[CAMBIO

Ing. Marciana Auxiliadora Valdivieso Zamora
Gobierno Municipal 2023-2027

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MANTA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 21 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, establece que las personas
tienen derecho a construir y mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia
a una o varias comunidades culturales y a expresar dichas elecciones; a la libertad estética; a
conocer la memoria histérica de sus culturas y a acceder a su patrimonio cultural; a difundir sus
propias expresiones culturales y tener acceso a expresiones culturales diversas;

Que, el articulo 23 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que las personas
tienen derecho a acceder y participar del espacio publico como ambito de deliberacién,
intercambio cultural, cohesién social y promocién de la igualdad en la diversidad. El derecho a
difundir en el espacio publico las propias expresiones culturales se ejercera sin mas limitaciones
que las que establezca la ley, con sujecién a los principios constitucionales;

Que, el articulo 31 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, prescribe que, las personas
tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo
urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestién democratica de ésta,
en la funcién social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadania;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actden en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constituciéon y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion;

Que, la Constituciéon de la Repiblica del Ecuador en el articulo 238 establece, que los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integracién y
participacién ciudadana;

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que los gobiernos
auténomos descentralizados cantonales tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, segin lo previsto en el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), la autonomia politica, administrativa y financiera
de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constituciéon
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante
normas y 6rganos de gobierno propios; la autonomia politica se expresa, entre otras cosas, en el
pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias de
responsabilidad de los gobiernos auténomos descentralizados; la autonomia administrativa
consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion, entre otras; y, la autonomia
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_BhAnBiELaC pkBOne, entre otras capacidades, la de administrar sus propios recursos de
conformidad con la Constitucion y la ley;

Que, el articulo 7 del COOTAD, reconoce al Concejo Municipal, la capacidad para dictar normas
de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial;

Que, el literal a) del articulo 57, del COOTAD establece las atribuciones del Concejo Municipal,
por lo tanto, al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que, el articulo 57 literales r) y a) del COOTAD, otorgan al Concejo Municipal la facultad de
Conformar las comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean necesarias, respetando la
proporcionalidad de la representacion politica y poblacional urbana y rural existente en su seno,
y aprobar la conformacién de comisiones ocasionales sugeridas por el alcalde o alcaldesa; vy,
emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de su jurisdiccién, de acuerdo con
las leyes sobre la materia;

Que, todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia, siendo que todas las personas tienen derecho a construir
y mantener su propia identidad cultura, a la libertad estética, a conocer la memoria histérica de
sus culturas y acceder a su patrimonio cultural, a difundir sus propias expresiones culturales, a
tener acceso a expresiones culturales diversas, y desarrollar su capacidad creativa y al ejercicio
digno y sostenido de las actividades culturales y artisticas; y

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, EXPIDE la siguiente:

“PROYECTO NORMATIVO DE REFORMA AL CODIGO LEGAL MUNICIPAL DEL
CANTON MANTA, LIBRO 2 TERRITORIAL, TITULO I, DE LA PLANIFICACION,
GESTION Y CONTROL DEL TERRITORIO, CAPITULO V “DEL PROCEDIMIENTO
PARA LA NOMINACION Y NOMENCLATURA DE LAS VIAS URBANAS,
RURALES, ESPACIOS PUBLICOS Y EQUIPAMIENTOS URBANISTICOS DEL
CANTON MANTA?”.

Articulo 1.- Sustitiyase el articulo 879 del Cédigo Legal Municipal, por el texto siguiente:

“Art. 879.- Las calles y avenidas del cantén Manta que cuenten con nomenclatura numérica, asi
como las ciudadelas y barrios que no posean denominacién referida a una persona previamente
establecida, podran incorporar de manera complementaria nombres alusivos a personajes ilustres,
hechos histéricos o conmemoraciones relevantes, previa solicitud. Dichas propuestas serdn
analizadas y sugeridas por la Comisién Especial; y, aprobadas por el Concejo Municipal del
GADMC-Manta.”

Articulo 2.- Sustitiyase el articulo 890 del Cédigo Legal Municipal, por el texto siguiente:

“Articulo 890.- En el caso de designacion de nombres de personas, se observaran los siguientes
criterios:

a. Podra corresponder a personas fallecidas o vivas. En el caso que tuviere que asignarse el
nombre de personas que aln vivan, se considerard inicamente a personajes ilustres cuya
trayectoria publica, profesional, académica, cultural o comunitaria sea reconocida como
ejemplar e integra, siempre y cuando éstas no se encuentren ejerciendo funciones
publicas, politicas o de representaciéon popular al momento de la nominacidn, ni hayan
sido sancionadas por actos que afecten su integridad ética o imagen publica.
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b. Que su aporte a la sociedad haya sido significativo, comprobable y de impacto colectivo,
en ambitos como el arte, la educacion, la salud, el deporte, el medio ambiente, la ciencia,
la cultura, la participacién ciudadana, los derechos humanos o el desarrollo local, y que
se garantice que la nominacién no responda a intereses de promocién personal, politica o
comercial.

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- En toda la normativa vigente del Cantéon Manta, cuando se haga referencia a comisiones
permanentes del Concejo Municipal o a direcciones, jefaturas o unidades administrativas de la
estructura orgdnica municipal, cuyos nombres, funciones o dependencias hayan sido modificados
por ordenanzas o resoluciones posteriores, se entenderd que dicha referencia debe aplicarse a la
comisién o dependencia que, conforme a la estructura vigente, ejerza actualmente competencias
equivalentes o afines, sin que sea necesaria la reforma expresa de cada disposicién normativa
afectada

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente reforma entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial. La misma se publicard en la gaceta oficial y en el dominio web de la institucién

Dado en la ciudad de Manta en sesion ordinaria celebrada a los trece dias del mes de noviembre
dos mil veinticinco.

ismado electzonicanente por:
ALTON ALEXT ~
PAZMINO CASTRO
valtdar ant o rizmasc

ar Gnicamente c

Mag. Marciana Auxiliadora Valdivieso Zamora Ab. Dal-tén Alexi Pazmifio Castro
ALCALDESA DE MANTA SECRETARIO GENERAL
Y DEL CONCEJO CANTONAL

CERTIFICO: Que el “PROYECTO NORMATIVO DE REFORMA AL CODIGO LEGAL
MUNICIPAL DEL CANTON MANTA, LIBRO 2 TERRITORIAL, TiTULO I, DE LA
PLANIFICACION, GESTION Y CONTROL DEL TERRITORIO, CAPITULO V “DEL
PROCEDIMIENTO PARA LA NOMINACION Y NOMENCLATURA DE LAS VIAS
URBANAS, RURALES, ESPACIOS PUBLICOS Y EQUIPAMIENTOS URBANISTICOS
DEL CANTON MANTA?”, fue discutido y aprobado por el Concejo Municipal del Cantén
Manta, en sesién ordinaria celebrada el 30 de octubre de 2025 y en sesion ordinaria realizada el
13 de noviembre de 2025, en primera y segunda instancia respectivamente.

Manta, 14 de noviembre de 2025.

Firmado electrénicamente por:
DALTON ALEXI
PAZMINO CASTRO
ZFivalidar Gnicamente con FirmaEC

Ab. Iﬁ'a'[ Onlexi Pazmifio Castro
SECRETARIO GENERAL Y DEL CONCEJO CANTONAL
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De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, SANCIONO el “PROYECTO NORMATIVO DE
REFORMA AL CODIGO LEGAL MUNICIPAL DEL CANTON MANTA, LIBRO 2
TERRITORIAL, TITULO I, DE LA PLANIFICACION, GESTION Y CONTROL DEL
TERRITORIO, CAPITULO V “DEL PROCEDIMIENTO PARA LA NOMINACION Y
NOMENCLATURA DE LAS VIAS URBANAS, RURALES, ESPACIOS PUBLICOS Y
EQUIPAMIENTOS URBANISTICOS DEL CANTON MANTA”, y, ORDENO su
PROMULGACION a través de su promulgacién de conformidad con la ley.

Manta, 14 de noviembre de 2025.

VALD:FYIESO ZA.MORA
Mag. Marciana Auxiliadora Valdivieso Zamora
ALCALDESA DE MANTA

Sancioné el “PROYECTO NORMATIVO DE REFORMA AL CODIGO LEGAL
MUNICIPAL DEL CANTON MANTA, LIBRO 2 TERRITORIAL, TITULO I, DE LA
PLANIFICACION, GESTION Y CONTROL DEL TERRITORIO, CAPITULO V “DEL
PROCEDIMIENTO PARA LA NOMINACION Y NOMENCLATURA DE LAS VIAS
URBANAS, RURALES, ESPACIOS PUBLICOS Y EQUIPAMIENTOS URBANISTICOS
DEL CANTON MANTA”, conforme a lo establecido en la Ley, la Mag. Marciana Auxiliadora
Valdivieso Zamora, Alcaldesa de Manta, en esta ciudad a los catorce dias del mes de noviembre
del afio dos mil veinticinco. LO CERTIFICO.

Manta, 14 de noviembre de 2025

b Fin

AZMINO CASTRO
a on FirmaEC

Validar Gnicamente c

5 =3
Ab. Dalton Alexi Pazmifio Castro
SECRETARIO GENERAL Y DEL CONCEJO CANTONAL

19



Martes 2 de diciembre de 2025 Edicion Especial N° 753 - Registro Oficial

}V
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PALESTINA

ADMINISTRACION 2023 - 2027
www. palestina. gob.ec

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
PALESTINA

EN USO DE LAS ATRIBUCIONES
QUE LE CONCEDE LA LEY
EXPIDE LA:

LA ORDENANZA DE PRESUPUESTO
PARA EL EJERCICIO ECONOMICO
DEL ANO 2026 DEL GAD
MUNICIPAL DE PALESTINA.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad al Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
en su Capitulo VII Titulo VI, respecto de los presupuestos de los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados, corresponde al ejecutivo formular el presupuesto de la Municipalidad y ponerlo
a consideracion del Organo Legislativo, para que a través de la Comision respectiva emita su
informe..."

La Direccion Financiera del Gobierno Municipal de Palestina, ha elaborado el proyecto de
Ordenanza de la proforma presupuestaria para el ejercicio econdmico 2026, en funcién de las
normas contenidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado y su Reglamento, Plan de
Ordenamiento Territorial, Plan de Desarrollo Cantonal, asi como también a las disposiciones
emitidas por el Ministerio de Finanzas.

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, establece la
organizacion politica administrativa del Estado Ecuatoriano en el territorio, en este caso el
régimen de los diferentes niveles de gobiernos autonomos descentralizados, con el fin de
garantizar su autonomia politica, administrativa y financiera. Ante esto, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Palestina goza de autonomia politica, administrativa y financiera
sin intervencion de otro nivel de gobierno, para lo cual, el presupuesto debe ser elaborado de
manera participativa de conformidad a lo dispuesto en la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador
y la Ley, y aprobado por el Organo Legislativo en los términos que sefiala el COOTAD.

La Administracion Municipal consciente de la necesidad de instaurar un verdadero cambio que
permita mediante la eficiencia y transparencia, generar espacios de participacion ciudadana,
ademas mediante la ejecucion de los proyectos ofrecidos en su Programa de Gobierno, se
encamine hacia el cumplimiento del principal objetivo que es; brindar una mejor Calidad de Vida
a los habitantes y de manera mancomunada con otros organismos auténomos o instituciones del
gobierno central, dar pasos firmes aportando al desarrollo del cantén Palestina, objetivos que se
cumpliran con la coparticipacion, trabajo en equipo y compromiso de todos los habitantes,
autoridades, funcionarios, empleados, obreros y personal contratado del G.A.D. Municipal de
Palestina.

El Gobierno Municipal realiz6 la priorizacion del gasto de inversion, para lo cual se necesito la
colaboracion de los diferentes departamentos en la realizacion de proyectos de inversion que
impulsen el desarrollo dinamico y sostenible, que vaya en consecuencia de las metas del Plan de
Ordenamiento Territorial y del Plan Nacional de Desarrollo, El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Palestina, representa a la comunidad y ademas de las atribuciones
previstas en la Ley, promovera el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal
mediante la ejecucion de obras e inversiones en las areas de infraestructura basica, vialidad, medio
ambiente, saneamiento ambiental, desarrollo econdmico, cultura, deporte y otras competencias
que se asuma por la transferencia de las mismas establecidas por la ley y deberan ser aplicadas y
ejecutadas en su jurisdiccion. Siendo las funciones y actividades del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Palestina, La Constitucion de la Republica, el Coédigo de
Organizacion Territorial, Autonomia.
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ORDENANZA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EJERCICIO ECONOMICO ANO
2026

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 238 establece que los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados gozan de autonomia politica, administrativa y financiera; y se regira
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 240 establece que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 264 inciso final establece que los
Gobiernos Autonomos Descentralizados en el uso de sus facultades, expedirdan ordenanzas
cantonales;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su capitulo quinto recursos econdémicos,
mediante el Art. 270 Los Gobierno Auténomos Descentralizados generaran sus propios recursos
financieros y participaran de las rentas del Estado de conformidad con los principios de
subsidiariedad, solidaridad y equidad, el Art. 272 La distribucion de los recursos entre los
gobiernos autonomos descentralizados sera regulado por la ley, conforme a los criterios de:

e Tamafio y densidad de la poblacion

e Necesidades basicas insatisfechas, jerarquizadas y consideradas en relacion a la
poblacioén residente en el territorio de cada uno de los gobiernos autonomos
descentralizados.

e Logros en el mejoramiento de los niveles de vida, esfuerzo fiscal y administrativo y
cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno Auténomo
descentralizado.

Que, el Art. 280 de la Constitucion de la Republica, establece que, el Plan Nacional de Desarrollo, es
el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y
ejecucion del presupuesto del Estado; la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y
coordinar las competencias exclusivas entre el Estado Central y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo
para los demas sectores.

Que, el Art. 293 de la Constitucion de la Republica establece que, la formulacion y la ejecucion
del Presupuesto General del Estado, se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo.

Los Presupuestos de los Gobiernos Autonomos Descentralizados y los de otras entidades publicas,
se ajustaran a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el

marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados se someteran a reglas fiscales y de endeudamiento
interno, analogas a las del Presupuesto General del Estado, de acuerdo con la ley.
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Que, el Art. 108 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publica, establece que, todo
flujo de recurso publico debera ser contemplado obligatoriamente en el Presupuesto General del
Estado o en los Presupuestos de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, Empresas Publicas,
Banca Publica y Seguridad Social.

Que el Art. 109 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publica, sefiala que, los
presupuestos de las entidades y organismos sefialados en este Codigo entraran en vigencia y seran
obligatorios a partir del 1 de enero de cada afo, con excepcion del afio en el cual se posesiona el
Presidente de la Republica.

Que, el Cdédigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su articulo 57 literal
a) determina que, el ejercicio de la facultad normativa del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal se traduce a la expedicion de ordenanzas, acuerdos y resoluciones;

Que, el articulo 215 inciso segundo del Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece el presupuesto de los Gobiernos Autébnomos Descentralizados debera
ser elaborado participativamente de acuerdo con lo prescrito en la Constitucion y la Ley.

Que, el articulo 216 del Coédigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece que el ejercicio financiero de los Gobiernos Auténomos Descentralizados se iniciara el
primero de enero y terminara el treinta y uno de diciembre de cada afo.

Que, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Palestina a fin de aprobar el
presupuesto para el ejercicio 2025 cumplié con las normas establecidas en los articulos 235,
236, 237, 238, 239, 240, 241, 242, 244, 245 y 249 del Cdédigo de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion;

En uso de las atribuciones que le concede el COOTAD,

EXPIDE

La Ordenanza de Presupuesto para el Ejercicio Econémico del afio 2026.

Introduccion

El Canton Palestina fue creado el 20 de julio de 1988, con la Ley 100 publicada en el Registro
Oficial 985, el 25 de Julio de 1988 y se complementa con la normativa legal para el
desenvolvimiento de las actividades presupuestarias contables del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Palestina, las siguientes leyes de caracter especial y particular:

*  Constitucion de la Republica del Ecuador

*  (Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD.
*  Ordenanzas Municipales

*  Normas Técnicas de Control Interno de la Contraloria General del Estado.

*  Normas Técnicas de Presupuesto.

*  Ley de Descentralizacion del Estado y Participacion Social

e (Cbdigo Organico Administrativo
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*  Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su reglamento.

*  Ley de Régimen tributario Interno y sus reglamentos.

*  Cddigo Tributario.

*  Ley Orgénica de Servicio Publico.

*  (Codigo de Trabajo y sus reformas.

*  Ley Orgéanica de responsabilidad, estabilizacion y transparencia fiscal.

* Ley de Fomento y atencidon de programas para los sectores vulnerables en los gobiernos
seccionales.

*  Ley de Seguridad Social.

* Ley de fomento productivo

»  Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

*  Reglamento General del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

*  Ley de transparencia y libre acceso a la informacion.

*  Reglamento General Sustitutivo de Bienes del Sector Publico, expedido por la Contraloria
General del Estado.

*  Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado.

*  Ley organica de las personas adultas mayores.

»  Otras Leyes, Ordenanzas, Acuerdos vigentes y Resoluciones que se emitan.

Vision Institucional:

Contar con una estructura organica que cumpla a cabalidad con los objetivos y metas, las mismas
que seran de conocimiento de nuestros funcionarios, convirtiendo a la Institucion en un Gobierno
pionero en el bienestar local y en la prestacion de servicios de calidad con enfoque social,
participativo, humanista y planificador del territorio para el desarrollo arménico, integral,
sustentable y sostenido; preparados para enfrentar los cambios a corto, mediano y largo plazo;
con identidad ancestral, cultural y de género; desconcentrando y maximizando sus recursos para
optimizar los servicios en beneficio de la comunidad palestinefia.

Mision Institucional:

Brindar servicios de calidad que sean sustentables y sostenibles, interviniendo con transparencia,
prevaleciendo los principios y valores de una Institucion planificadora, facilitadora y reguladora
para el derecho del buen vivir, contando siempre con actores sociales, unidades basicas de
representacion, siendo de Palestina un cantoén de desarrollo integral para sus habitantes.

Funciones.-

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Palestina, cumpliendo con los fines que le
son esenciales, satisfacer las necesidades colectivas del vecindario, especialmente las derivadas de
la convivencia urbana cuya atencién no compete a otros organismos gubernativos Art. 54 del
COQOTAD; sin embargo coadyuvara con apego a la Ley, a la realizacion de los fines del Estado
y al desarrollo de las competencias exclusivas establecidas en el Art. 264 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y Art. 55 del COOTAD.

Ademas, de conformidad al Literal a) del articulo 57, es atribucion del concejo municipal, “El
gjercicio de su facultad normativa en las materias de competencia del Gobierno Auténomo
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Descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones,”.

POLITICAS. -

Es el proceso integrador de decisiones, acciones, acuerdos e instrumentos, encaminado a
solucionar o prevenir una problematica.

Promover un uso de suelo técnicamente adecuado para garantizar la seguridad alimentaria;
Controlar el uso de suelo en base a su aptitud para lograr un aprovechamiento sustentable del
recurso.

Regular los asentamientos humanos urbanos y rurales con caracteristicas y funciones para
garantizar el acceso a los servicios e infraestructura basicos.

Proveer y mejorar la infraestructura y servicios basicos de agua potable, alcantarillado,
recoleccion de desechos solidos para el sector urbano y rural del canton.

Regular los espacios destinados a vivienda de interés social.

Generar un modelo de gestion de la movilizacion ordenada de la poblacién con la dotacion
de infraestructura adecuada de calidad e incluyente para el uso y gestion de transporte en
general.

Lograr la equidad en el uso del espacio publico destinado a las actividades socioculturales
para el fortalecimiento de la participacion ciudadana

Fortalecer la participacion de la ciudadania para la planificacion, gestion y gobernabilidad
del territorio.

Promover la elaboracion y actualizacion de la normativa local, para garantizar el desarrollo
sostenible del territorio.

Fortalecer las capacidades del talento humano institucional para la gestion eficiente de la
administracion.

Coordinar con otras entidades y organismos el desarrollo del canton.

Procurar el cumplimiento de los derechos y principios reconocidos en la constitucion y
tratados internacionales.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS. -

Se definen los siguientes objetivos estratégicos institucionales alineados a la
demanda ciudadana del canton Palestina:

a)

b)
c)

d)

Procurar el bienestar de la colectividad y contribuir al fomento y proteccion de los intereses
locales municipales;

Planificar e impulsar el desarrollo fisico del canton Palestina, sus areas rurales y urbanas;
Acrecentar el espiritu de nacionalidad, el civismo y la confraternidad de sus habitantes, para
lograr el creciente progreso del canton; y,

Atender los problemas que enfrenta el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Palestina, en lo social, politico y econdémico, por medio de la integracion y la
participacion ciudadana.

ESTRATEGIAS Y ACCIONES FINANCIERAS.
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El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Palestina, se acoge las siguientes estrategias
financieras para el periodo Enero-Diciembre de 2026, se enmarca en las siguientes lineas de accion

Concertar con los actores locales una participacion efectiva en el desarrollo integral de la
sociedad palestinefia.

Activar los esfuerzos para dotar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Palestina, de una infraestructura administrativa, material y humana que permita receptar y
procesar la conciencia cantonal de una manera eficiente y eficaz.

Fortalecer la gestion municipal, a base de un dptimo aprovechamiento de los recursos y
esfuerzos sostenidos para mejorar e incrementar los ingresos de recaudacion propia,
impuestos, tasas, contribuciones, etc. que permita el autofinanciamiento de los gastos,
mediante un proceso de gerencia social municipal.

Priorizacion del gasto manteniendo relacion con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton.

Promover los intereses municipales y ciudadanos como propdsito institucional.

Incentivar la voluntad politica, trabajo en equipo y liderazgo, para la bisqueda constante de
los mas altos niveles de rendimiento, a efectos de satisfacer con oportunidad las expectativas
ciudadanas, a base de concertacion de fuerzas y de compromisos de los diferentes sectores
internos de trabajo.

Identificar los problemas prioritarios de la comunidad y busqueda oportuna de las soluciones
mas adecuadas, con el menor costo y el mayor beneficio.

Principios rectores.-

El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Palestina basard su gestion en los
siguientes principios rectores:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)

Autonomia
Coordinacion
Participacion
Solidaridad
Legalidad
Celeridad
Eficiencia
Eficacia

Valores institucionales

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Palestina aplicara una convivencia
laboral, para brindar un buen servicio a la colectividad:

a)

Compromiso.- Cada una de las unidades administrativas, definirdn la participacion
ciudadana como eje de su accionar dentro de un enfoque de excelencia en la prestacion de los
servicios
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b) Transparencia.- Toda la informacion de la administracion municipal sera publica 'y el GAD
Municipal facilitara el acceso de la ciudadania a su conocimiento; se establecera rigurosos
sistemas de rendicion de cuentas y evaluacion de programas y proyectos con el fin de
verificar la forma como se cumplen los objetivos, metas, programas y proyectos.

c) Voluntad politica y liderazgo.- Para el mejoramiento continuo y blisqueda constante de
los mas altos niveles de rendimiento, a efectos de satisfacer con oportunidad las expectativas
ciudadanas, se trabajard coordinadamente a base de concertacion de fuerzas y de
compromisos de los diferentes niveles jerarquicos.

d) Trabajo en equipo.- A través de coordinacion, dinamismo y creatividad de las autoridades,
funcionarios, servidores y trabajadores para lograr una sostenida y equilibrada participacion
y apoyo mutuo, como la base del mejor enfrentamiento de problemas y busqueda de
soluciones.

e) Equidad.- Las actuaciones de las autoridades y funcionarios municipales garantizaran los
derechos de todas las ciudadanas y ciudadanos sin ningun género de discriminacion.

Organizacion.-

La Organizacion administrativa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Palestina
estara de acuerdo con las necesidades peculiares que deba satisfacer, la importancia de los
servicios publicos a prestarse, y respondera a una estructura que permita cumplir todas y cada una
de las funciones y competencias exclusivas que a ella competen para su mejor ejecucion y
cumplimiento. Para esto se ha implementado un Reglamento Orgéanico y Funcional por procesos
que determina la estructura administrativa, teniendo en cuenta que las distintas dependencias
constituyen un organismo racionalmente integrado desde el punto de vista de la division del
trabajo.

Indicadores de gestion.-

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Palestina efectuara el control y evaluacion
presupuestaria, para cuyo efecto utilizara los siguientes indicadores financieros:

Autonomia: (Ingresos Propios / Ingresos Totales).- Sefiala la relacion entre los ingresos propios
percibidos por El Gobierno Municipal, frente a los ingresos totales, rubro en el cual se encuentran
incluidas las transferencias recibidas del Estado. Cuando este indicador sea mayor al 80 % se
podra decir que una institucién es autonoma.

Dependencia: (Ingresos por Transferencias / ingresos totales).- Indica el grado de dependencia
economica de los recursos entregados por el estado.

Solvencia: (Ingresos Corrientes / Egresos Corrientes).- El Gobierno Municipal podra mantener una
situacion de solvencia cuando este indicador sea igual o superior a uno.

Superavit / déficit corriente: (Ingresos Corrientes / Egresos corrientes — 1*100).- Si el resultado

de este indicador es positivo significa que existe un superavit corriente, caso contrario existira un
déficit
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Ahorro corriente: (Ingresos Corrientes — Egresos corrientes).- Nos permite determinar la
capacidad de endeudamiento que puede tener El Gobierno Municipal. Su indicador debera ser
positivo.

Autosuficiencia: (Ingresos Propios / Egresos corrientes).- Sefala la capacidad que tiene el
Gobierno Municipal de cubrir sus gastos corrientes con recursos propios, su resultado deberd ser
igual o mayor a 1.

Autosuficiencia minima: (Ingresos Propio / Egresos remuneraciones).- Lo minimo que el
Gobierno Municipal debe cubrir con recursos propios es el gasto en remuneraciones. Su
indicador debera ser mayor a 1.

Peso en remuneracion: (Remuneracion / Egresos corrientes).- Como regla general se debera tener

presente que las remuneraciones deberan alcanzar un porcentaje maximo del 30
% y el porcentaje restante se lo debera utilizar en inversiones.

De los niveles de organizacion y division de trabajo por procesos

Gestion por Procesos.- La estructura organica y funcional del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Palestina, estara integrada por Gestion por Procesos, compatibles con
la demanda y la satisfaccion de los clientes sociales. Se entendera por proceso, al conjunto de
actividades dindmicamente relacionadas entre si, que transforman insumos del ambiente interno y
externo, agregando valor, a fin de entregar un bien o servicio a los clientes sociales, optimizando
los recursos del gobierno municipal y al mas bajo costo posible.

Objetivos.- En el Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Palestina, implementara los
objetivos de la gestion por procesos:

a) Conocer los roles publicos en atencion a las demandas de la sociedad con criterios
eficientes de administracion por procesos o productos.

b) Involucrar la gestion por procesos como modelo sistémico en la organizacion del trabajo,
esto es, interrelacionarlo con los demas sistemas de gestion publica.

c¢) Lograr la satisfaccion del cliente social en la entrega de servicios con calidad y calidez en la
productividad.

d) Implementar procedimientos administrativos de gestion basados en la gerencia
gubernamental con productos que corresponden al control, monitoreo de gestion por
resultados.

e) Adaptar el trabajo al dinamismo propio de la administracion y a los cambios permanentes
de tecnologia.

Estructura Organica.- La estructura organica del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Palestina, se alinea con su mision y se sustenta en la filosofia y enfoque de
productos, servicios y procesos, con el propdsito de asegurar su ordenamiento organico.

Articulo 12.- Estructura Basica Alineada a la Mision.- El Gobierno Autdonomo Descentralizado

Municipal de Palestina, para el cumplimiento de las competencias establecidas en la ley, su
mision, vision y responsabilidades, gestiona procesos internos y esta conformado por:
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1.- Procesos gobernantes:

Nivel directivo

1.1

Concejo Municipal

Direccionamiento estratégico de la Legislacion y Fiscalizacion del Gobierno
Auténomo

Descentralizado Municipal de Palestina

1.2

Alcaldia

Gestion Estratégica para el desarrollo cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Palestina.

2. -Procesos habilitantes

Nivel asesor

2.1
2.2.
2.3.

Procuraduria Sindica

Secretaria General, documentacion y archivo

Comunicacion

Nivel apoyo

3.1.

3.1.1.
3.1.2.
3.1.3.
3.1.4.

3.2.

3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.4.

Financiero
Contabilidad
Presupuesto
Tesoreria
Rentas

Administrativo

Compras Publicas
Tecnologia y sistemas
Proveeduria y Guardalmacén
Servicios generales

3.3. Talento Humano

3.4. Comisaria

3.5. Seguridad Ciudadana

3.6. Registrador de la propiedad y mercantil

4.

Procesos agregadores de valor

Nivel operativo

4.1.

4.1.1.
4.1.2.
4.1.3.

Planificacion y Ordenamiento Territorial
Avaltios y Catastro

Gestion de Riesgos

Estudio y diseflo de proyectos técnicos
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4.1.4. Cooperacion internacional

4.2. Obras Publicas

4.2.1. Proyectos e infraestructura

4.2.2. Fiscalizacion

4.2.3. Parque automotor y equipo caminero
4.2.4. Servicios Publicos y Ambientales
4.2.4.1. Gestion Ambiental

4.2.4.2. Aridos y pétreos

4.2.4.3. Manejo integral de desechos solidos
4.2.4.4. Transito y Transporte

4.3.  Desarrollo humano y social

4.3.1. Cultura, patrimonio, deporte y turismo
4.3.2. Junta cantonal de proteccion de derecho
4.3.3. Programas y proyectos de enlace social
4.3.4. Desarrollo comunitario y productivo

5. PARTICIPACION CIUDADANA

5.1 Mecanismos de participacion ciudadana y control social
5.2 Participacion y control ciudadano

5.3 Consejo Cantonal de Planificacion

54 Consejo cantonal de igualdad

6. UNIDADES ADSCRITAS
6.1 Registro de la Propiedad y Mercantil

6.2 Mancomunidad Mundo Verde
6.3 Cuerpo de Bomberos

Representaciones graficas: Se definen las siguientes representaciones graficas:

a. ESTRUCTURA ORGANICA ACTUALIZADA
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Normas técnicas de presupuesto objetivo

Regular la administracion del componente presupuestario en las fases de programacion;
formulacion; aprobacion; ejecucion; evaluacion y seguimiento, y, clausura y liquidacion de
presupuestaria.

Ambito de aplicacion

Las normas técnicas presupuestarias rigen para las instituciones del Sector Publico no Financiero
y su aplicacion es de caracter obligatorio. En todo lo que no se especifique expresamente que se
refiere a las empresas y organismos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados se
entendera que su aplicacion se circunscribe al ambito de las instituciones que conforman el PGE.

Para efectos de la aplicacion de la normativa técnica se distinguira aquella que corresponde al ente
rector en materia presupuestaria de la que corresponde a las instituciones como responsables de la
administracion de su presupuesto.

Principios presupuestarios
Los presupuestos publicos se regirdn bajo los siguientes principios:

Universalidad.- Los presupuestos contendran la totalidad de los ingresos y gastos, no sera posible
compensacion entre ingresos y gastos de manera previa a su inclusion en el presupuesto.

Unidad.- El conjunto de ingresos y gastos debe contemplarse en un solo presupuesto bajo un
esquema estandarizado; no podran abrirse presupuestos especiales ni extraordinarios.

Programacion.- Las asignaciones que se incorporen en los presupuestos deberan responder a los
requerimientos de recursos identificados para conseguir los objetivos y metas que se
programen en el horizonte anual y plurianual.

Equilibrio y estabilidad.- El presupuesto sera consistente con las metas anuales de
déficit/superavit fiscal bajo un contexto de estabilidad presupuestaria en el mediano plazo.

Plurianualidad.- El presupuesto anual se elaborard en el marco de un escenario plurianual
coherente con las metas fiscales de equilibrio y sostenibilidad fiscal de mediano plazo.

Eficiencia.- La asignacion y utilizacion de los recursos del presupuesto se hara en términos de la
produccion de bienes y servicios publicos al menor costo posible para una determinada
caracteristica y calidad de los mismos.

Eficacia.- El presupuesto contribuird a la consecucion de las metas y resultados definidos en los
programas contenidos en el mismo.

Transparencia.- El presupuesto se expondra con claridad de forma que pueda ser entendible a
todo nivel de la organizacion del Estado y la sociedad y serd objeto permanente de informes
publicos sobre los resultados de su ejecucion.
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Flexibilidad.- El presupuesto sera un instrumento flexible en cuanto sea susceptible de
modificaciones para propiciar la mas adecuada utilizacion de los recursos para la consecucion de
los objetivos y metas de la programacion.

Especificacion.- El presupuesto establecera claramente las fuentes de los ingresos y la finalidad
especifica a la que deben destinarse; en consecuencia, impone la limitacion que no permite gastar
mas alla del techo asignado y en propositos distintos de los contemplados en el mismo.

Legalidad.- En todas las fases del ciclo presupuestario los ciudadanos y los poderes publicos
deben tener presentes y someterse a las disposiciones del marco juridico vigente.

Estructura del presupuesto.

La estructura del presupuesto se ceiiird a las disposiciones expresamente consignadas en el
Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), y al
Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y Su Reglamento y lo que se disponga en
la ley respectiva, en la reglamentacion general que expedira el gobierno central y en la normativa
que dicte el gobierno autonomo descentralizado respectivo.

Componentes del presupuesto

De conformidad al art. 221 de la COOTAD indica el presupuesto de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados constara de las siguientes partes:

1. Ingresos
2. Egresos;y,
3. Disposiciones Generales.

El presupuesto contendra, ademas un anexo con el detalle distributivo de sueldos y salarios.

El presupuesto obligatoriamente contemplara el respectivo financiamiento para dar cumplimiento
a los contratos colectivos, actas transaccionales, o sentencias dictadas sea por los tribunales de
conciliacion y arbitraje o, los jueces laborales o constitucionales.

Los ingresos del presupuesto se agruparan por titulos y capitulos y se distribuirdn por partidas.

Los egresos se agruparan por programas, subprogramas y proyectos, conforme a la normativa
vigente.

33



Martes 2 de diciembre de 2025 Edicion Especial N° 753 - Registro Oficial

DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2026

De conformidad a lo dispuesto en el Capitulo III del Componente de Presupuesto del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas: Titulo VI Recursos Financieros de los Gobierno
Autonomos Descentralizados y, Capitulo VII Presupuesto de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion vigente, se incorporan las presentes Disposiciones Generales que regiran durante
la ejecucion presupuestaria del afio 2026 y constituyen parte integrante de la Ordenanza del
Presupuesto.

El articulo 227 de la Constitucion de la Republica contempla que: La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.

El articulo 286 de 1a Constitucion de la Republica establece que: Las finanzas publicas, en todos los
niveles de gobierno, se conduciran de manera sostenible, responsable y transparente y procuraran
la estabilidad econémica. Los egresos permanentes se financiaran con ingresos permanentes.

Es obligacion del GAD Municipal, el velar por la eficiencia de la Administracion Municipal; solicitar
en cualquier tiempo a la Contraloria General del Estado se realice examenes especiales o auditorias
a los recursos financieros a la Entidad; denunciar ante las autoridades correspondientes los fraudes,
pérdidas, desfalcos y otras desviaciones cometidas en la Administracion Municipal; cumplir y
ejecutar las ordenanzas, acuerdos y resoluciones que dictare el Concejo Municipal.

Se deberd llevar adelante todas las gestiones tendientes al adecuado manejo presupuestario, en base
a una politica sana y de austeridad mediante la expedicion de ordenanzas, reglamentos y otras
disposiciones de caracter general contenidas en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, en el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion, las leyes, las Ordenanzas, y, mas normativas que dictare el Legislativo del
GAD Municipal.

POLITICA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

La Constitucion de la Republica del Ecuador, y el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, reconocen la garantia de las que gozan los gobiernos autonomos,
por lo que nos corresponde ejercer la autonomia administrativa, cumpliendo nuestras
competencias, funciones y atribuciones. Para el cumplimiento de la mision, de la planificacion
institucional se orientara bajo los principios de eficiencia, eficacia, calidad del servicio, procesos;
y de talento humano conformado por los subsistemas de clasificacion de puestos; reclutamiento y
seleccion de personal; formacion, capacitacion, desarrollo profesional y evaluacion del desempefio,
conforme a la LOSEP y su Reglamento.

POLITICA DE PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

Es importante que la programacion y formulacidon presupuestaria se oriente hacia la optimizacion
del ingreso y la calidad del gasto publico, priorizando las inversiones en términos de indicadores
de eficacia, eficiencia, considerando los mecanismos de financiamiento determinados por el
COOTAD. los obietivos v metas del Plan de Desarrollo v Ordenamiento Territorial. asi como.

34



Registro Oficial - Edicion Especial N° 753 Martes 2 de diciembre de 2025

Los que se constituyen en la guia de gestion para la ejecucion del gasto de inversion.
a) Directriz Presupuestaria y de Inversion

La planificacion operativa estd vinculada al proceso de formulacion y programacion
presupuestaria para el ejercicio economico de cada afio y orientada al cumplimiento del Plan
Operativo Anual, asi como a las acciones Municipales emblematicas; y a la priorizacion
realizadas en los Presupuestos Participativos. Los POA deben orientarse a resultados y seran
objeto de medicion a través de indicadores de desempeiio.

Organizacion

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, en el afo 2026, para el cumplimiento de sus
competencias, debe contar con el personal indispensable para llevar adelante sus funciones y
actividades, su organizacion abarca los niveles sefialados en el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por procesos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Palestina,
conforme lo establece el Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

1.- INGRESOS
POLITICA FINANCIERA

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Palestina, para conseguir un rendimiento
econodmico, que permita cumplir con los objetivos planteados, se ha propuesto entre otros, adoptar
las siguientes medidas: Elaboracion y actualizacion de Ordenanzas que respaldan el cobro de
los diferentes ingresos que se recaudan directamente y actualizar aquellas que se consideran no
apropiadas a la realidad actual, lo que permitird que dichas recaudaciones tengan base legal
suficiente para su efectivacion.

Se intensificara el proceso por via coactiva de los titulos de créditos vencidos a fin de evitar que
este organismo seccional deje de percibir ingentes cantidades de recursos. Ademas se continuara
con el sistema de mejorar los procedimientos y mecanismos de la administracion tributaria a
través de la capacitacion de los funcionarios respectivos y con la aplicacion de una organizacion
adecuada que elimine el desperdicio de los recursos humanos, materiales y consecuentemente
financieros.

Finalmente, esta entidad, realizard todas las gestiones encaminadas a conseguir de los diferentes
organismos del Estado, las asignaciones suficientes que permitiran cumplir con los objetivos
planteados, a través de la suscripcion de convenios y lo que es mas, nos proponemos impedir que
valores asignados no se pierdan por falta de presentacion de los justificativos requeridos por el
Ministerio de Economia y Finanzas en forma oportuna.
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Justificacion de las estimaciones:

El Cuerpo Edilicio del Cantoén Palestina, conjuntamente con el personal administrativo, ha
propuesto desarrollar en este periodo todas las actividades concernientes a determinar politicas
eficaces con miras a mejorar los niveles de recaudacion de ingresos propios para alcanzar un nivel
de eficiencia administrativa que permita un incremento en las transferencias de la Ley de
Desarrollo Seccional, lo cual permitira que logremos financiar los programas y proyectos
presupuestarios y para ello se ha planteado lo siguiente:

1. Revision técnica y Administrativa del Catastro Tributario Municipal.
1.1.- Predios Urbanos
1.2.- Predios Rurales
1.3.- Sobre la propiedad Comerciales e Industriales
1.3.1.- Activos Totales
1.3.2.- Patente
1.3.3.- Via Pablica
1.3.4.- Mercado
1.3.5.- Desechos solidos.
1.3.6.- Alcantarillado Sanitario.
2. Ordenanzas a la Propiedad Urbana y Rural, via publicas, tasas, servicios administrativos
entre otras necesarias para mejorar la recaudacion de tributos.
3. Proceso de cobro a titulos de crédito por la via coactiva, aplicando eficazmente todas las
Ordenanzas que en este periodo han sido incorporadas.

Para la base de estimacion de los ingresos del afio 2026 se han considerado las directrices para el
efecto de presupuesto; asi como también los Ingresos de Capital que corresponden a las rentas de
la Ciudad que se reciben del 21% de los Ingresos Permanentes y del 10% de los Ingresos No
permanente del Presupuesto General del Estado que maneja el Gobierno Central.

Que, la estructura y conceptos de Partidas de Ingreso, se basa a la ultima actualizacion del
clasificador presupuestario de ingresos y gastos del sector publico, actualizado al 05 de febrero de
2025, publicado por el ministerio de finanzas del Ecuador.

Las asignaciones provenientes del Estado se han programado de conformidad a los Acuerdos
aprobados para las asignaciones en base a la formula dada en el COOTAD y recursos financieros de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados por parte del Gobierno Central.

Que, las asignaciones provenientes del Estado por Modelo de Equidad Territorial, se han programado
de conformidad al Acuerdo Ministerial # 0005-A emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas
el 30 de mayo de 2025, que corresponde a la asignacion anual, la cual esté sujeta a cambios debido a
la liquidacion cuatrimestral del Ministerio de Economia y Finanzas.
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Decretos, leyes y ordenanzas que amparan los ingresos
A.- IMPUESTOS

Impuestos a las utilidades en la venta de inmuebles urbanos:
Articulos 556 al 561 del Codigo Orgénico de Organizacion y Ordenamiento Territorial COOTAD.

A los predios urbanos:
Articulos 501 al 513 del Codigo Orgénico de Organizacion y Ordenamiento Territorial COOTAD

Diez por ciento a los solares no edificados:
Articulos 508 del Codigo Organico de Organizacidon y Ordenamiento Territorial COOTAD.

A los predios rusticos:
Articulos 514 al 514 del Codigo Organico de Organizacion y Ordenamiento Territorial COOTAD.

Alcabalas:
Articulos 527 al 537 del Codigo Orgénico de Organizacion y Ordenamiento Territorial COOTAD.

Impuesto a los
vehiculos:

Articulos 538 al 542 del Codigo Orgénico de Organizacién y Ordenamiento Territorial COOTAD.

Impuesto a los espectaculos publicos
Articulos 543 al 545 del Codigo Organico de Organizacion y Ordenamiento Territorial COOTAD.

Impuesto de patentes
Articulos 546 al 551 del Codigo Organico de Organizacién y Ordenamiento Territorial COOTAD.

Impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales
Articulos 552 al 555 del Codigo Organico de Organizacién y Ordenamiento Territorial COOTAD.

Impuestos a la explotacion de material pétreo o aridos
Articulo 562 del Codigo Organico de Organizacion y Ordenamiento Territorial COOTAD

B.- TRANSFERENCIAS.

Establecida en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
Participaciones del Presupuesto General del Estado

C.- TASAS
*  Aprobacion de planos e Inspeccion de Construcciones;
. Rastro;

*  Agua potable;

*  Recoleccion de basura y aseo publico;

*  Control de alimentos;

*  Habilitacion y control de establecimientos comerciales e industriales;
»  Servicios Técnicos y Administrativos;
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*  Alcantarillado y Canalizacion
»  Otros servicios de cualquier naturaleza.

Articulos 566 al 568 del Codigo Orgénico de Organizacion y Ordenamiento Territorial
COOTAD.

D.- CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS

Articulos 569 al 593 del Codigo Organico de Organizacion y Ordenamiento Territorial
COOTAD.

*  Apertura, pavimentacion, ensanche y construccion de vias de toda clase;

*  Repavimentacion urbana;

*  Acerasy cercas;

e Obras de alcantarillado;

*  Construccion y ampliacion de obras y sistema de agua potable;

*  Desecacion de pantanos y rellenos de quebradas;

*  Plazas, parques y jardines;

*  Otras obras que las municipalidades determinen mediante ordenanza, previo el dictamen
legal pertinente.

E.- RENTAS DE LA ACTIVIDAD
EMPRESARIAL.

RENTAS PATRIMONIALES

*  Arrendamiento de bovedas y sitios de cementerio
*  Ocupacioén de puestos en el mercado.
*  Ordenanza de ocupacion de via publico

F.- OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS.

*  Multas.
* Intereses por mora tributaria.
*  Diez por ciento de recaudaciones de fondos ajenos
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ANO 2026
DENOMINACION ESTIMACION
DEFINITIVA
INGRESOS CORRIENTES 1,625,454.92
IMPUESTOS 334,341.74
Sobre la Renta, Utilidades y Ganancias de Capital 20,673.75
A La Renta Global 0.00
A La Utilidad Por La Venta De Predios Urbanos Y Plusvalia 20,673.75
A La Utilidad Por La Venta De Predios Rurales 0.00
Sobre la Propiedad 197,216.18
A Los Predios Urbanos 64,672.80
A Los Predios Rurales 37,910.95
De Alcabalas 40,427.14
A Los Activos Totales 54,205.29
Al Consumo de Bienes y Servicios 375.00
A Los Espectaculos Publicos 375.00
Impuestos Diversos 116,076.82
Patentes Comerciales, Industriales, Financieras, Inmobiliarias, Profesionales Y De
Servicios 113,534.32
Otros Impuestos 2,542.50
TASAS Y CONTRIBUCIONES 347,406.02
Tasas Generales 339,872.09
Acceso A Lugares Publicos 375.60
Ocupacion De Lugares Publicos 29,080.58
Venta De Bases 4,047.75
Prestacion De Servicios 44,925.72
Rodaje De Vehiculos Motorizados 16,497.00
Inscripciones, Registros Y Matriculas 12,047.00
Permisos, Licencias Y Patentes 4,144.94
Recoleccion De Basura Y Aseo Publico 100,613.27
Aprobacion De Planos E Inspeccion De Construcciones 14,018.14
Conexion Y Reconexion Del Servicio De Alcantarillado Y Canalizacion 729.00
Conexién Y Reconexion Del Servicio De Agua Potable 764.00
Alumbrado Publico 95.91
Tasas De Servicios Por El Registro De Datos Publicos 61,044.85
Tasas Por Administracion 2,115.00
Otras Tasas 49,373.35
Contribuciones 7,533.93
Sobre Contratos De Consultoria 0.00
Aceras, Bordillos Y Cercas 706.74
O Acaidia Ciudadana de Pakstig)7(). 68
(O) AcPaestina | 17350.00
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Obras De Regeneracion Urbana 311.10
Otras Contribuciones 195.41
VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS DE INGRESOS OPERATIVOS DE
ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO 64,651.50
Ventas de Productos y Materiales 0.00
Otras Ventas De Productos Y Materiales 0.00
Ventas no Industriales 64,651.50
Agua Potable 60,049.62
Alcantarillado 4,601.88
RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 57,714.41
Rentas de Inversiones 0.00
Intereses Por Depositos A Plazo 0.00
Rentas por Arrendamientos de Bienes 24,734.45
Terrenos 0.00
Edificios, Locales Y Residencias 24,734.45
Intereses por Mora 30,483.34
Tributaria 30,483.34
Ordenanzas Municipales 0.00
Multas 2,496.62
Tributarias 0.00
Infraccion A Ordenanzas Municipales 1,468.88
Incumplimientos De Contratos 9.08
Otras Multas 1,018.67
TRANSFERENCIAS O DONACIONES CORRIENTES 820,141.25
Transferencias o Donaciones corrientes del Sector Publico 820,141.25
Del Presupuesto General Del Estado 820,141.25
De Entidades Financieras Publicas 0.00
De Cuentas O Fondos Especiales 0.00
Aportes y Participaciones Corrientes del Sector Publico y Privado 0.00
De Cuentas Y Fondos Especiales 0.00
Otras Participaciones Y Aportes 0.00
Aportes y Participaciones corrientes de Gobiernos Auténomos
Descentralizados y Regimenes Especiales 0.00
Del Fondo De Descentralizacion A Municipios 0.00
OTROS INGRESOS 1,200.00
Garantias y Fianzas 0.00
Ejecucion De Garantias 0.00
Otros no Operacionales 1,200.00
Comisiones 0.00
Otros No Especificos 1,200.00
INGRESOS DE CAPITAL 2,203,972.33
Ay Wicesta Dielrahila wytnias brivasy . aivrRoldos Q) Acaidia Ciudaptana de P88i%94.04
e eviaicipal@nalestina.gob.ec - RUC&: 0960005370001 AcPdestia | 887304 (4
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Terrenos 88,394.04
TRANSFERENCIAS O DONACIONES DE CAPITAL E INVERSION 2,115,578.29
Transferencias o0 Donaciones de Capital e Inversion del Sector Piblico 2,064,786.01
Del Presupuesto General Del Estado 2,022,302.35
De Entidades Descentralizadas Y Autonomas 8,000.00
De Entidades Financieras Publicas 34,483.66
Donaciones de Capital del Exterior 0.00
De Gobiernos Y Organismos Gubernamentales 0.00
Aportes y Participaciones del Sector Piublico 0.00
Otras Participaciones Y Aportes 0.00
Aportes y Participaciones de Capital e Inversion a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados y Regimenes
Especiales 50,792.28
Del Fondo De Descentralizacion A Municipios 0.00
Del Presupuesto General del Estado a los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales para el Ejercicio de la Competencia para Preservar 50,792.28
el Patrimonio Arquitectonico y Cultural
Asignacion Presupuestaria de Valores equivalentes al Impuesto al Valor
Agregado (IVA) 0.00
Del I?r(?supuesto General De Estado A Gobiernos Autonomos Descentralizados 0.00
Municipales.
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 675,539.11
FINANCIAMIENTO PUBLICO 2,000.00
Financiamiento Publico Interno 2,000.00
Del Sector Publico Financiero 1,000.00
Del Sector Publico No Financiero 1,000.00
Del Sector Privado Financiero 0.00
Del Sector Privado No Financiero 0.00
SALDOS DISPONIBLES 100.00
Saldos en Caja y Bancos 100.00
De Fondos Del Presupuesto General Del Estado 0.00
Otros Saldos 100.00
CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 673,439.11
Cuentas Pendientes por Cobrar 673,439.11
De Cuentas Por Cobrar 455,069.79
De Anticipos De Fondos 0.00
De Anticipos Por Devengar De Ejercicios Anteriores — Construccién De Obras 100.00
Antigipos Por Devengar De Ejercicios Anteriores — Compra De Bienes Y/O 100.00
Servicios
Anticipos Por Devengar De Ejercicios Anteriores De Gads Y Empresas Publicas -
Compra De Bienes Y Servicios 100.00
DF Ant1c1pos Por Devengar De Ejercicios Anteriores De Gad’S Y Empresas 218,069.32
.
' TOTAL 4,504,966.36
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2.- EGRESOS

La programacion de los egresos, se ha efectuado tomando en consideracion la actual situacion
que presenta el pais en el presente afio y las Politicas Economicas que ha implantado el Gobierno
Nacional, de tal manera que se pueda cubrir las necesidades prioritarias del Cantén y sus
Comunidades participativamente con la ciudadania, para lo cual se ha realizado un anélisis y
seleccion de cada una de ellas con la finalidad de atender aquellas que tengan el caracter de
indispensables en cada Comunidad y de igual forma en el Canton.

Cumpliremos con todas las Normas y Politicas a aplicarse en la ejecucion del Presupuesto
Participativo del 2026, es decir que habra equilibrio de los Ingresos y Egresos Presupuestarios.

Para la determinacion de los Gastos Corrientes, Inversion y Capital se han observado las
disposiciones legales y reglamentos pertinentes de acuerdo a la estructura programatica.

En lo que respecta al Gasto, se ha desarrollado la estimacion de los mismos, en lo que corresponde
a los sueldos de los servidores y servidoras publicos sean de nombramiento y servicios personales
por contrato; atribuye al Alcalde la facultad de Administrar el sistema de personal que adopte el
Concejo, para lo cual le corresponde aplicar la Ley Organica del Servicio Publico; y, elaborar los
proyectos sobre el plan de clasificacion y nomenclatura, y, sobre el régimen de remuneraciones de
calificaciones y disciplinario; se han contemplado las aplicaciones a las Leyes Laborales como
Codigo de Trabajo y Ley Organica de Servicio Publico.

Por lo demas se tomara en cuenta las disposiciones contempladas en Ordenanzas y leyes de la
materia; de manera especial la Ley de la COOTAD, Ley Organica de Administracion Financiera
y Control del Gasto Publico y demas disposiciones y Normas Técnicas de Contraloria, Ley del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento, asi como también del Presupuesto
General del Estado.

FUNCION I .- SERVICIOS GENERALES
PROGRAMA I ADMINISTRACION GENERAL

A.- aspecto general

Mediante este programa se efectuard la Legislacion Municipal a través de la expedicion de
Ordenanza, Reglamentos y mas disposiciones legales que regulen y orienten la gestion del GAD
hacia la consecucion de los fines y objetivos que persigue la entidad.

Este Programa tiene como objetivo la planificacion y ejecucion de todas las labores que
desarrolla la Municipalidad. Ademas se encarga de prestar todos los servicios auxiliares a sus
funciones, principalmente lo que se refiere a archivos, correspondencia y la gestion administrativa
dentro de los lineamientos de las politicas y procedimientos existentes.

También corresponde a este programa precautelar el Patrimonio Municipal y el Fijar la politica
econdmica del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Palestina, impartiendo
disposiciones que norman las recaudaciones y control al gasto.
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B.- integrantes

Concejo Municipal — Alcaldia — Secretaria General — Procuraduria Sindica— Registrador de la
Propiedad — Direccion Administrativa — Coordinacion de Talento Humano — Seguridad y Salud
Ocupacional — Compras Publicas — Proveeduria y Guardalmacén — Comunicacion — Informatica
— Mantenimiento General.

AREA |: SERVICIOS GENERALES
PROGRAMA 1: ADMINISTRACION GENERAL

PARTIDA |DENOMINACION ASIGNACION
5. EGRESOS CORRIENTES 728,025.23
5.1. EGRESOS EN PERSONAL 668,525.23
5.1.01. Remuneraciones Basicas 497,052.00
5.1.01.05 [Remuneraciones Unificadas 491,052.00
5.1.01.06 [Salarios Unificados 6,000.00
5.1.02. Remuneraciones Complementarias 56,487.00
5.1.02.03 |Decimotercer Sueldo 41,421.00
5.1.02.04 |Decimocuarto Sueldo 15,066.00
5.1.05. Remuneraciones Temporales 13,190.00
5.1.05.07 [Honorarios 13,190.00
5.1.06. Aportes Patronales a la Seguridad Social 101,796.23
5.1.06.01 [Aporte Patronal 60,391.80
5.1.06.02 [Fondo de Reserva 41,404.43
5.3. BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 59,500.00
5.3.01. Servicios Basicos 23,500.00
5.3.01.04 [Energia Eléctrica 12,000.00
5.3.01.05 [Telecomunicaciones 11,500.00
5.3.02. Servicios Generales 17,500.00
5.3.02.03 [Almacenamiento, Embalaje, Desembalaje, Envase, Desenvase y Recarga de Extin 500.00
5.3.02.04 [Edicién, Impresion, Reproducciéon, Publicaciones, Suscripciones, Fotocopiado, Trq 7,000.00
5.3.02.07 [Difusién, Informacién y Publicidad 10,000.00
5.3.04. Instalacion, Mantenimiento, Reparacion y Demolicién 3,000.00
5.3.04.04 [Maquinarias y Equipos (Instalacién, Mantenimiento y Reparacién) 3,000.00
5.3.07. Egresos en Informatica 4,000.00
5.3.07.04 [Mantenimiento y Reparacion de Equipos y Sistemas Informaticos 4,000.00
5.3.08. Bienes de Uso y Consumo Corriente 11,500.00
5.3.08.04 [Materiales De Oficina 11,000.00
5.3.08.05 |Materiales de Aseo 500.00
5.7. OTROS EGRESOS CORRIENTES 116,500.00
5.7.01. Impuestos, Tasas y Contribuciones 3,500.00
5.7.01.02 [Tasas Generales 3,500.00
5.7.02. Seguros, Costos Financieros y Otros Egresos 113,000.00
5.7.02.01 |Seguros 33,000.00
5.7.02.15 [Indemnizacion por sentencias judiciales 80,000.00
8. EGRESOS DE CAPITAL 16,710.55
8.4. BIENES DE LARGA DURACION (PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO) 16,710.55
8.4.01. Bienes Muebles 16,710.55
8.4.01.04 [Maquinarias y Equipos 3,210.55
8.4.01.07 |[Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos 13,500.00
TOTAL PROGRAMA 861,235.78
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FUNCION L- SERVICIOS GENERALES
PROGRAMA II.- ADMINISTRACION
FINANCIERA

A.- aspecto general

Este Programa se dirige la actividad econdmica Financiera del Municipio, se efectiian las
estimaciones, ejecucion y evaluacion presupuestaria, la emision de Titulos de créditos y especies
valoradas, la recaudacion y control de ingresos, la comprobacion de los gastos y su cancelacion,
se realiza la Contabilidad General con practicas periddicas de exdmenes especiales y auditoria; se
llevan contablemente los inventarios de los bienes de la Municipalidad: se controla el pago de las
Obras Publicas que se ejecutan ya sea por administracion directa o por contratos; recabando los
informes que sean convenientes a las direcciones respectivas o ejerciendo una inspeccion del
avance de las Obras, para autorizar su cancelacion o pago.

B.- integrantes
Direccion Financiera en coordinacion con Contabilidad — Presupuesto —Rentas — Tesoreria —
Coactiva

AREA |: SERVICIOS GENERALES
PROGRAMA 2: ADMINISTRACION FINANCIERA

PARTIDA |DENOMINACION ASIGNACION
5. EGRESOS CORRIENTES 212,457.80
5.1. EGRESOS EN PERSONAL 201,557.80
5.1.01. Remuneraciones Basicas 144,968.00
5.1.01.05 [Remuneraciones Unificadas 144,968.00
5.1.02. Remuneraciones Complementarias 18,948.67
5.1.02.03 |Decimotercer Sueldo 12,630.67
5.1.02.04 |Decimocuarto Sueldo 6,318.00
5.1.05. Remuneraciones Temporales 6,600.00
5.1.05.10 |Servicios Personales por Contrato 12,625.61
5.1.06. Aportes Patronales a la Seguridad Social 31,041.13
5.1.06.01 |Aporte Patronal 18,415.52
5.1.06.02 [Fondo de Reserva 12,625.61
5.3. BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 10,900.00
5.3.02. Servicios Generales 8,800.00
5.3.02.04 |Edicion, Impresion, Reproduccion y Publicaciones 8,800.00
5.3.04. Instalacion, Mantenimiento, Reparacién y Demolicion 1,000.00
5.3.04.04 |Maquinarias Y Equipos 1,000.00
5.3.07. Egresos en Informatica 1,100.00
5.3.07.04 |Mantenimiento Y Reparacién De Equipos Y Sistemas Informaticos 1,100.00
5.6. EGRESOS FINANCIEROS 12,680.37
5.6.01. Titulos - Valores en Circulacion 12,680.37
5.6.01.06 |Descuentos, Comisiones y Ofros Cargos en Titulos y Valores 12,680.37
5.7. OTROS EGRESOS CORRIENTES 3,165.80
5.7.02. Seguros, Costos Financieros y Otros Egresos 3,165.80
5.7.02.03 [Comisiones Bancarias 3,165.80
8. EGRESOS DE CAPITAL 6,200.00
8.4. BIENES DE LARGA DURACION (PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO) 6,200.00
8.4.01. Bienes Muebles 6,200.00
8.4.01.03 |Mobiliarios 100.00
8.4.01.04 |Maquinarias y Equipos 100.00
8.4.01.07 |Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos 6,000.00
TOTAL PROGRAMA 234,503.97
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FUNCION L- SERVICIOS GENERALES
PROGRAMA III.- JUSTICIA, POLICIA Y
VIGILANCIA

A.-aspecto general

Este programa tiene como objetivo mantener el control y vigilancia en salvaguarda del bienestar
social de la comunidad, y lo realiza aplicando un estricto ejecutese de lo establecido en las leyes,
Ordenanzas Municipales, etc. Esto permitira fortalecer las relaciones de la entidad con la
comunidad.

Dentro de este programa se administrara justicia con respeto al control de los precios, pesas y
medidas, higiene ambiental, y otras actividades referentes al servicio de la comunidad.

B. Integrantes
Comisario en coordinacion con los Policias Municipales y Custodios de Autoridad.

AREA |: SERVICIOS GENERALES
PROGRAMA 3: POLICIA JUSTICIA Y VIGILANCIA

PARTIDA |DENOMINACION ASIGNACION
5. EGRESOS CORRIENTES 70,702.10
5.1. EGRESOS EN PERSONAL 63,702.10
5.1.01. Remuneraciones Basicas 40,812.00
5.1.01.05 |Remuneraciones Unificadas 10,812.00
5.1.01.06 [Salarios Unificados 30,000.00
5.1.02. Remuneraciones Complementarias 7,303.00
5.1.02.03 [Decimotercer Sueldo 3,901.00
5.1.02.04 |Decimocuarto Sueldo 3,402.00
5.1.05. Remuneraciones Temporales 6,000.00
5.1.05.10 [Servicios Personales por Contrato 6,000.00
5.1.06. [Aportes Patronales a la Seguridad Social 9,587.10
5.1.06.01 [Aporte Patronal 5,687.66
5.1.06.02 |Fondo de Reserva 3,899.44
5.1.07. Indemnizaciones 0.00
5.1.07.07 |Compensacion Por Vacaciones No Gozadas 0.00
5.3. BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 7,000.00
5.3.08. |(Bienes de Uso y Consumo Corriente 5,200.00
5.3.08.02 [Vestuario, Lenceria y Prendas de Proteccion 3,500.00
5.3.08.05 |Materiales De Aseo 1,700.00
5.3.14. Bienes Muebles no Depreciables 1,800.00
5.3.14.06 [Herramientas Y Equipos Menores 1,800.00
8. EGRESOS DE CAPITAL 1,880.00
8.4. BIENES DE LARGA DURACION (PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO) 1,880.00
8.4.01. Bienes Muebles 1,880.00
8.4.01.04 [Maquinarias Y Equipos 1,880.00
8.4.01.07 [Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos 0.00
TOTAL PROGRAMA 72,582.10
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FUNCION II- SERVICIOS SOCIALES
PROGRAMA I.- TURISMO, CULTURA Y DEPORTE A.-ASPECTO GENERAL

Este programa de Turismo, Cultura y Deporte se encargara de ejecutar la politica que debera llevar
a cabo el Canton por parte del Municipio, en coordinacion con los planes y programas,
determinados por los Ministerios y Gobiernos Provinciales

Ademas, este programa orienta su actividad hacia el fomento de la cultura en la comunidad, a
través de la implementacion de las bibliotecas populares, eventos deportivos, museo y demas
actividades de desarrollo de la cultura general.

B. Integrantes
Departamento de Cultura, Turismo y deporte.

AREA 11: SERVICIOS SOCIALES
PROGRAMA 1: EDUCACION CULTURAY DEPORTES

PARTIDA |DENOMINACION ASIGNACION
7. EGRESOS DE INVERSION 33,609.81
7.1. EGRESOS EN PERSONAL PARA INVERSION 33,609.81
7.1.01. Remuneraciones Basicas 18,960.00
7.1.01.05 |Remuneraciones Unificadas 18,960.00
7.1.02. Remuneraciones Complementarias 3,538.00
7.1.02.03 |Decimotercer Sueldo 2,080.00
7.1.02.04 |Decimocuarto Sueldo 1,458.00
7.1.05. Remuneraciones Temporales 6,000.00
7.1.05.10 |Servicios Personales por Contrato 6,000.00
7.1.06. |Aportes Patronales a la Seguridad Social 5,111.81
7.1.06.01 |Aporte Patronal 3,032.64
7.1.06.02 |Fondo de Reserva 2,079.17
7.3. BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 1,800.00
7.3.02. Servicios Generales 1,700.00
7.3.02.04 |Edicion,Impresion,Reproduccion,Publicaciones,Suscripciones,Fotocopiado, Tradu 200.00
7.3.02.05 |Espectaculos Culturales Y Sociales 1,500.00
7.3.08.  |Bienes de Uso y Consumo de Inversién 100.00
7.3.08.27 |Uniformes Deportivos 100.00
TOTAL PROGRAMA 35,409.81

FUNCION II.- SERVICIOS SOCIALES
PROGRAMA III.- OTROS SERVICIOS
SOCIALES

A.-aspecto general
Este programa esta dirigido para los diferentes grupos que requieren atencion prioritaria del
Cant6n, a brindar el contingente necesario para la proteccion integral de zonas vulnerables del
socorro en casos de emergencia para salvaguardar al ciudadano conjuntamente con otras
instituciones de ayuda social y humanitaria.
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B. Integrantes

Consejo Cantonal de Proteccion de derechos de la Ninez y Adolescencia y de igualdad de género
— Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes — Coordinacion

Enlace MIES-

Desarrollo Comunitario y Desarrollo

humano y Social .

AREA |I: SERVICIOS SOCIALES
PROGRAMA 3: OTROS SERVICIOS SOCIALES

PARTIDA |DENOMINACION ASIGNACION
7. EGRESOS DE INVERSION 440,527.80
7.1. EGRESOS EN PERSONAL PARA INVERSION 327,701.44
7.1.01. Remuneraciones Basicas 161,052.00
7.1.01.05 |Remuneraciones Unificadas 155,052.00
7.1.01.06 [Salarios Unificados 6,000.00
7.1.02. Remuneraciones Complementarias 33,300.00
7.1.02.03 [Decimotercer Sueldo 20,178.00
7.1.02.04 [Decimocuarto Sueldo 13,122.00
7.1.05. Remuneraciones Temporales 83,760.00
7.1.05.10 [Servicios Personales por Contrato 83,760.00
7.1.06. Aportes Patronales a la Seguridad Social 49,589.44
7.1.06.01 [Aporte Patronal 29,419.51
7.1.06.02 |Fondo de Reserva 20,169.93
7.1.07. Indemnizaciones 0.00
7.1.07.07 [Compensacion Por Vacaciones No Gozadas 0.00
7.3. BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 112,826.36
7.3.01. Servicios Basicos 200.00
7.3.01.04 [Energia Eléctrica 100.00
7.3.01.05 [Telecomunicaciones 100.00
7.3.02. Servicios Generales 81,200.00
7.3.02.01 [Transporte De Personal 100.00
7.3.02.04 [Edicion,Impresion,Reproduccién,Publicaciones,Suscripciones,Fotocopiado, Tradu 100.00
7.3.02.05 |Espectaculos Culturales Y Sociales 70,000.00
7.3.02.35 [Servicio de Alimentacion 11,000.00
7.3.05. Arrendamiento de Bienes 8,400.00
7.3.05.02 [Edificios, Locales y Residencias 8,400.00
7.3.06. Contratacion de Estudios, Investigaciones y Servicios Técnicos Especializados. 5,000.00
7.3.06.13 [Capacitacién Para La Ciudadania En General 5,000.00
7.3.08. Bienes de Uso y Consumo de Inversion 9,226.36
7.3.08.02 [Vestuario, Lenceria Y Prendas De Proteccién 960.00
7.3.08.04 [Materiales de Oficina 1,200.00
7.3.08.05 |Materiales De Aseo 2,766.36
7.3.08.12 [Materiales Didacticos 0.00
7.3.08.27 [Uniformes Deportivos 2,000.00
7.3.08.25 |Ayudas Técnicas para Compensar Discapacidades 2,300.00
7.3.14. Bienes Muebles no Depreciables 8,800.00
7.3.14.03 [Mobiliarios 0.00
7.3.14.04 [Maquinarias y Equipos 8,000.00
7.3.14.06 [Herramientas Y Equipos Menores 800.00
7.8. TRANSFERENCIAS O DONACIONES PARA INVERSION 105,000.00
7.8.01. Transferencias o Donaciones para Inversién al Sector Publico 105,000.00
7.8.01.01 [A Entidades del Presupuesto General del Estado 20,000.00
7.8.01.02 [A Entidades Descentralizadas y Autonomas (Transferencias para Inversion) 85,000.00
8. EGRESOS DE CAPITAL 620.00
8.4. BIENES DE LARGA DURACION (PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO) 620.00
8.4.01. Bienes Muebles 620.00
8.4.01.03 [Mobiliarios 500.00
8.4.01.04 [Maquinarias Y Equipos 0
8.4.01.07 [Equipos, Sistemas Y Paquetes Informaticos 120.00
TOTAL PROGRAMA 546,147.80
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FUNCION II.- SERVICIOS SOCIALES
PROGRAMA 1IV.- SEGURIDAD CIUDADANA

A.-aspecto general

Este programa estd dirigido para los diferentes grupos que requieren atencion respecto a la
seguridad ciudadana motivo por el cual se cre6 esta direccion en el Gad Municipal , para brindar
el contingente necesario para la proteccion integral de politicas , acciones y ordenanzas para
salvaguardar al ciudadano conjuntamente con otras instituciones.

B. Integrantes

Seguridad Ciudadana.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PALESTINA
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DE EGRESOS ANO 2026

AREA [I: SERVICIOS SOCIALES
PROGRAMA 4: SEGURIDAD CIUDADANA

PARTIDA |DENOMINACION ASIGNACION
1. EGRESOS DE INVERSION 46,077.27
7.1. EGRESOS EN PERSONAL PARA INVERSION 46,077.27
7.1.01.  |Remuneraciones Basicas 35,016.00
7.1.01.05 [Remuneraciones Unificadas 35,016.00
7.1.02. |Remuneraciones Complementarias 3,890.00
7.1.02.03 [Decimotercer Sueldo 2,918.00
7.1.02.04 [Decimocuarto Sueldo 972.00
7.1.06.  |Aportes Patronales a la Seguridad Social 7171.27
7.1.06.01 [Aporte Patronal 4,254.44
7.1.06.02 [Fondo de Reserva 2,916.83
8. EGRESOS DE CAPITAL 16,442.41
8.4. BIENES DE LARGA DURACION (PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO) 16,442.41
8.4.01.  |Bienes Muebles 16,442.41
8.4.01.07 |Equipos, Sistemas Y Paquetes Informéaticos 16,442.41
TOTAL PROGRAMA 62,519.69

FUNCION III- SERVICIOS COMUNALES
PROGRAMA I.- PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

A.-aspecto general

La Direccion de Planificacion Urbana, depende de la Alcaldia y sus responsabilidades son: la
planificacion del territorio cantonal de acuerdo al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;
y, lo que establecen las ordenanzas cantonales creadas para el efecto.

Planificar, promover y asegurar un adecuado desarrollo, uso y ocupacién del territorio cantonal,
incorporando la activa participacion ciudadana, para consolidar entornos favorables y productivos
para la realizacion del ser humano, en un marco de sustentabilidad ambiental, garantizando el
crecimiento ordenado de los asentamientos humanos y el uso ordenado del territorio cantonal;
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promoviendo la ejecucion de proyectos que garanticen el crecimiento sostenido y sustentable
de la ciudad y el canton.
B.- integrantes

Avaluos y Catastro; Gestion de Riesgos; Estudio y disefio de proyectos técnicos; y, Cooperacion
internacional

AREA 11I: SERVICIOS COMUNALES
PROGRAMA 1: PLANIFICACION

PARTIDA |DENOMINACION ASIGNACION
7. EGRESOS DE INVERSION 128,192.80
7.1. EGRESOS EN PERSONAL PARA INVERSION 112,692.80
7.1.01. Remuneraciones Basicas 84,956.00
7.1.01.05 |Remuneraciones Unificadas 84,956.00
7.1.02. Remuneraciones Complementarias 10,481.67
7.1.02.03 |Decimo Tercer Sueldo 7079.67
7.1.02.04 [Decimo Cuarto Sueldo 3,402.00
7.1.06. Aportes Patronales a la Seguridad Social 17,255.13
7.1.06.01 |Aporte Patronal 10,178.30
7.1.06.02 |Fondo De Reserva 7,076.83
7.3. BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 15,500.00
7.3.02. Servicios Generales 0.00
7.3.02.04 |Edicion,Impresién,Reproduccion,Publicaciones,Suscripciones,Fotocopiado, Tradu 0.00
7.3.06. Contratacion de Estudios, Investigaciones y Servicios Técnicos Especializados. 500.00
7.3.06.01 |Consultoria, Asesoria E Investigacion Especializada 500.00
7.3.06.13 |Capacitacion Para La Ciudadania En General 0.00
7.3.08. Bienes de Uso y Consumo de Inversién 15,000.00
7.3.08.21 |Egresos para Situaciones de Emergencia 15,000.00
8. EGRESOS DE CAPITAL 12,500.00
8.4. BIENES DE LARGA DURACION (PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO) 12,500.00
8.4.01. Bienes Muebles 12,500.00
8.4.01.03 |Mobiliarios 150.00
8.4.01.04 |Maquinarias Y Equipos 12,350.00
8.4.01.06 |Herramientas 0.00
8.4.01.07 |Equipos, Sistemas Y Paquetes Informaticos 0.00
TOTAL PROGRAMA 140,692.80

FUNCION III- SERVICIOS COMUNALES
PROGRAMA 1I1.- HIGIENE AMBIENTAL

A.-aspecto general

Este programa cuidara de la higiene y salubridad Cantonal previa de lo relativo al manipuleo de
los alimentos, inspecciones de mercados, almacenes, etc. En la cabecera Cantonal y sus parroquias
velando por que en ellos se cumplan los preceptos sanitarios.

Ademas mediante este programa, vigilara desde el punto de vista de la Higiene todas las
instalaciones sanitarias de los edificios publicos y privados, lo locales de espectaculos y en
general los sitios de reunion; se efectuara el aseo en las calles, plazas y lugares publicos
conjuntamente con la recoleccion de basura, se determinara las condiciones en que se han de
mantener los animales domésticos e impedira su vivencia en las calles y demas lugares publicos; y
de ejecutar programas de Educacion Sanitaria y Asistencia Social en materia de Salubridad.
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B.- integrantes
Sanidad Local y Desechos So6lidos — Mercado — Cementerio — Medio Ambiente - Guardias.

AREA Ill: SERVICIOS COMUNALES
PROGRAMA 2: HIGIENE Y AMBIENTE

PARTIDA [DENOMINACION ASIGNACION
1. EGRESOS DE INVERSION 352,656.40
7.1. EGRESOS EN PERSONAL PARA INVERSION 228,556.40
7.1.01. Remuneraciones Basicas 162,000.00
7.1.01.05 [Remuneraciones Unificadas 42,000.00
7.1.01.06 [Salarios Unificados 120,000.00
7.1.02. Remuneraciones Complementarias 26,150.00
7.1.02.03 [Decimotercer Sueldo 14,000.00
7.1.02.04 |(Decimocuarto Sueldo 12,150.00
7.1.05. |Remuneraciones Temporales 6,000.00
7.1.05.10 [Servicios Personales Por Confrato 6,000.00
7.1.06. |Aportes Patronales a la Seguridad Social 34,406.40
7.1.06.01 [Aporte Patronal 20,412.00
7.1.06.02 |Fondo de Reserva 13,994.40
7.3. BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 39,600.00
7.3.01. Servicios Basicos 2,000.00
7.3.01.04 [Energia Eléctrica 2,000.00
7.3.04. Instalacion, Mantenimiento y Reparacion 10,000.00
7.3.04.18 |Mantenimiento De Areas Verdes Y Arreglo De Vias Internas 10,000.00
7.3.06. |Contratacion de Estudios, Investigaciones y Servicios Técnicos Especializados, 3,000.00
7.3.06.05 |Egresos para contratacion de servicios especializados para elaborar estudios y di 2,000.00
7.3.06.13 |Capacitacion Para La Ciudadania En General 1,000.00
7.3.08. Bienes de Uso y Consumo de Inversion 19,000.00
7.3.08.02 [Vestuario, Lenceria Y Prendas De Proteccion 10,000.00
7.3.08.19 [Adquisicion De Accesorios E Insumos Quimicos Y Organicos 9,000.00
7.3.14. Bienes Muebles no Depreciables 5,600.00
7.3.14.06 |Herramientas Y Equipos Menores 3,000.00
7.7.01.02 | Tasas Generales, Impuestos, Confribuciones, Permisos, Licencias y Patentes 2,600.00
7.8. TRANSFERENCIAS O DONACIONES PARA INVERSION 80,000.00
7.8.01.  [Transferencias o Donaciones para Inversion al Sector Publico 80,000.00
7.8.01.02 [A Entidades Descentralizadas y Autdnomas (Transferencias para Inversion) 80,000.00
7.8.01.04 [A Gobiemos Autonomos Descentralizados 0.00
8. EGRESOS DE CAPITAL 4,500.00
8.4. BIENES DE LARGA DURACION (PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO) 4,500.00
8.4.01. Bienes Muebles 4,500.00
8.4.01.06 |Herramientas Y Equipos Menores 3,500.00
8.4.01.07 |Equipos, Sistemas Y Paquetes Informaticos 1,000.00
TOTAL PROGRAMA 352,656.40
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FUNCION III- SERVICIOS COMUNALES
PROGRAMA III.- AGUA POTABLE ALCANTARILLADO

a.- aspecto general

El Departamento de Agua Potable es el encargado con su equipo técnico de efectuar las
instalaciones domiciliarias desde la tuberia matriz hasta la linea de fabrica de la propiedad,
determinar el material a emplearse en cada uno de los casos, también realiza las reparaciones en
las redes del sistema.

Emite informes de acuerdo a necesidades para la potabilizacion del agua y mantenimiento de las
bombas de agua, asi como la coordinacidon para la reduccion de la cartera vencida y la eficaz
administracion.

A través del Departamento de Agua Potable se otorgara el liquido vital a la comunidad, los que
lo recibiran en forma permanente y el producto servird para su mantenimiento y ampliar a otros
sectores populares que no tengan este servicio basico.

Este servicio publico esta entre los planes de desarrollo que esta entidad Municipal impulsara en
beneficio de la comunidad.

B.- integrantes

Agua Potable y Alcantarillado

AREA 1lI: SERVICIOS COMUNALES
PROGRAMA 3: AGUA Y ALCANTARILLADO

PARTIDA |DENOMINACION ASIGNACION
6|EGRESOS DE PRODUCCION 257,190.75
6.1. EGRESOS EN PERSONAL PARA PRODUCCION 150,839.91
6.1.01. Remuneraciones Basicas 111,816.00
6.1.01.05 |Remuneraciones Unificadas 81,816.00
6.1.01.06 |Salarios Unificados 30,000.00
6.1.02. Remuneraciones Complementarias 16,124.00
6.1.02.03 |Decimotercer Sueldo 9,318.00
6.1.02.04 |Decimocuarto Sueldo 6,806.00
6.1.06. Aportes Patronales a la Seguridad Social 22,899.91
6.1.06.01 |Aporte Patronal 13,585.64
6.1.06.02 |Fondo de Reserva 9,314.27
6.3. BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 106,350.84
6.3.01. Servicios Basicos 60,000.00
6.3.01.04 |Energia Eléctrica 60,000.00
6.3.04. Instalacion, Mantenimiento y Reparacion 14,500.00
6.3.04.17 |Infraestructura 14,500.00
6.3.06. Contratacion de Estudios, Investigaciones y Servicios Técnicos Especializados, 1,500.00
6.3.06.06 |Honorarios Por Contratos Civiles 0.00
6.3.06.09 |Investigaciones Profesionales Y Anadlisis De Laboratorio 1,500.00
6.3.08. Bienes de Uso y Consumo de Inversion 26,800.84
6.3.08.13 |Repuestos y Accesorios 1,800.84
6.3.08.19 |Accesorios € Insumos Quimicos y Organicos 25,000.00
6.3.14. Bienes Muebles no Depreciables 3,550.00
6.3.14.06 |Herramientas Y Equipos Menores 3,300.00
6.7.01.02 |Tasas Generales 250.00
TOTAL PROGRAMA 257,190.75
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FUNCION III- SERVICIOS COMUNALES
PROGRAMA 1V.- TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL

a.- aspecto general

Esta unidad es la encargada de Realizar el Plan Operativo Anual de la Unidad en coordinacion
con la Direccion de Gestion de Planificacion y Administracion Territorial, Reglamentos sobre
materia de Transito, Transporte Terrestre y Vialidad , Establecer politicas y directivas, Proyectos
de normas y regulaciones, Conferir, modificar, renovar, revocar o suspender los permisos de uso,
para las vias publicas, Otorgar, modificar, revocar, suspender, incrementar o disminuir: los
permisos de operacion, habilitaciones, flotas, rutas, y frecuencias de transporte publico, comercial
y por cuenta propia, Registro de Unidades, organizaciones, flotas y servicios, Fijacion de las tarifas
de los servicios de transporte terrestre en sus diferentes modalidades de servicios, Emitir informe
previa a la constitucion de compaiiias y cooperativas de transporte publico de pasajeros y de carga,
Establecer normas para la contaminacién ambiental, Normar la publicidad en el transporte publico,
Realizar la sefializacion de las vias en el Cantén, Verificar la vida util de los vehiculos, Establecer
instructivos, Informe de Gestion de la Unidad Especializada, Convenios interinstitucionales,
Informes de apoyo legal y técnico, Terminales terrestres y estacionamientos, Sistema de gestion del
transito, Ordenanzas y resoluciones de transito, Estudios de circulacion vehicular, Estudios de
semaforizacion.

B.- integrantes

Unidad de transito, transporte terrestre y seguridad vial

AREA llI: SERVICIOS COMUNALES
PROGRAMA 4: TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL

PARTIDA |DENOMINACION ASIGNACION
. EGRESOS DE INVERSION 89,991.67
7.1. EGRESOS EN PERSONAL PARA INVERSION 59,121.67
7.1.01. Remuneraciones Basicas 38,388.00
7.1.01.05 |Remuneraciones Unificadas 38,388.00
7.1.02. Remuneraciones Complementarias 5,643.00
7.1.02.03 |Decimo Tercer Sueldo 3,699.00
7.1.02.04 |Decimo Cuarto Sueldo 1,944.00
7.1.05. Remuneraciones Temporales 6,000.00
7.1.05.10 |Servicios Personales Por Contrato 6,000.00
7.1.06. Aportes Patronales a la Seguridad Social 9,090.67
7.1.06.01 [Aporte Patronal 5,393.15
7.1.06.02 |Fondo De Reserva 3,697.52
7.1.07. Indemnizaciones 0.00
7.1.07.07 [Compensacion Por Vacaciones No Gozadas 0.00
7.3. BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 30,870.00
7.3.01. Servicios Basicos 2,000.00
7.3.01.05 |Telecomunicaciones 2,000.00
7.3.02. Servicios Generales 22,770.00
7.3.02.04 [Edicion,Impresién,Reproduccion,Publicaciones,Suscripciones,Fotocopiado, Tradu 22,770.00
7.3.07. Egresos en Informatica 1,000.00
7.3.07.04 [Mantenimiento y Reparacion de Equipos y Sistemas Informaticos 1,000.00
7.3.08. Bienes de Uso y Consumo de Inversién 5,100.00
7.3.08.04 [Materiales De Oficina 300.00
7.3.08.05 [Materiales De Aseo 100.00
7.3.08.11 |Insumos, Materiales Y Suministros Para Construcciéon, Electricidad, Plomeria, 4,700.00
8. EGRESOS DE CAPITAL 3,100.00
8.4. BIENES DE LARGA DURACION (PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO) 3,100.00
8.4.01. Bienes Muebles 3,100.00
8.4.01.03 |Mobiliarios 1,200.00
8.4.01.07 [Equipos, Sistemas Y Paquetes Informaticos 1,900.00
TOTAL PROGRAMA 93,091.67
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FUNCION III- SERVICIOS COMUNALES
PROGRAMA VI.- OTROS SERVICIOS COMUNALES

A.- aspecto general:

Con este programa tiene como proposito organizar, dirigir y supervisar la ejecucion de los
programas de estudios, construccion y mantenimiento de las Obras Publicas del Canton Palestina
que se realice a través de administracion directa, por contrato o concesion.

Mediante este programa se llevaran a cabo Construcciones de Obras de Infraestructura (Agua
Potable, Alcantarillado, Urbanizacion y Embellecimiento, Transporte y Vias, Construcciones y
Edificaciones), Mantenimiento y Reparaciones de Infraestructura.

B.- integrantes

Direccion de Obras Publicas — Fiscalizacion— Equipo Caminero.

AREA llI: SERVICIOS COMUNALES
PROGRAMA 6: OTROS SERVICIOS COMUNALES

PARTIDA |DENOMINACION ASIGNACION
7. EGRESOS DE INVERSION 1,398,827.96
7.1. EGRESOS EN PERSONAL PARA INVERSION 329,644.20
7.1.01. Remuneraciones Basicas 223,856.00
7.1.01.05 [Remuneraciones Unificadas 123,056.00
7.1.01.06 [Salarios Unificados 100,800.00
7.1.02. Remuneraciones Complementarias 34,062.67
7.1.02.03 [Decimotercer Sueldo 20,454.67
7.1.02.04 [Decimocuarto Sueldo 13,608.00
7.1.05. Remuneraciones Temporales 21,600.00
7.1.05.10 [Servicios Personales por Contrato 21,600.00
7.1.06. Aportes Patronales a la Seguridad Social 50,125.53
7.1.06.01 |Aporte Patronal 29,679.05
7.1.06.02 [Fondo De Reserva 20,446.48
7.3. BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 90,000.00
7.3.02. Servicios Generales 60,000.00
7.3.02.55 |Combustible 60,000.00
7.3.04. Instalacion, Mantenimiento y Reparacion 6,000.00
7.3.04.18 [Mantenimiento De Areas Verdes Y Arreglo De Vias Internas 6,000.00
7.3.06. Contratacion de Estudios, Investigaciones y Servicios Técnicos Especializados 10,000.00
7.3.06.04 |Fiscalizacion e Inspecciones tecnicas 2,000.00
7.3.06.05 |Estudio y Disefio de Proyectos 8,000.00
7.3.08. Bienes de Uso y Consumo de Inversion 13,800.00
7.3.08.02 |Vestuario, Lenceria Y Prendas De Proteccion 800.00
7.3.08.03 |Lubricantes 5,500.00
7.3.08.11 |Insumos, Materiales y Suministros para Construccién, Electricidad, Plomeria, 1,500.00
7.3.08.13 [Repuestos y Accesorios 6,000.00
7.3.14. Bienes Muebles no Depreciables 200.00
7.3.14.06 [Herramientas Y Equipos Menores 200.00
7.5. OBRAS PUBLICAS 979,183.76
7.5.01. Obras de Infraestructura 979,183.76
7.5.01.01 |Agua Potable 0.00
7.5.01.03 |Alcantarillado 0.00
7.5.01.04 |Urbanizaciéon y Embellecimiento 115,000.00
7.5.01.05 |Transporte y Vias 864,183.76
7.5.01.07 [Construcciones Y Edificaciones 0.00
TOTAL PROGRAMA 1,398,827.96
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FUNCION V.- SERVICIOS NO CLASIFICADOS
PROGRAMA I.- GASTOS COMUNES DE LA ENTIDAD Y SERVICIO DE LA DEUDA

A.- aspecto general:

Con este programa para el ano 2026, se cumplira con las aportaciones a otros organismos publicos
determinados por la Ley.

Se entendera dentro de este programa el pago de créditos pendientes generales del ejercicio
economico anterior, y los valores de la deuda publica interna de los afios anteriores, asi como
también las del Banco del Estado, de acuerdo con lo especificado dentro del programa respectivo.

Es decir serviran para cubrir las deudas contraidas por la Municipalidad, asi como
Fideicomisos firmados por el GAD Municipal.

AREA V: SERVICIOS INCLASIFICADOS
PROGRAMA 1: GASTOS COMUNES

PARTIDA |DENOMINACION ASIGNACION
5. EGRESOS CORRIENTES 202,264.51
5.6. EGRESOS FINANCIEROS 202,264.51
5.6.02. |Intereses y Otros Cargos de la Deuda Publica Interna 172,841.95
5.6.02.01 [Sector Publico Financiero 172,841.95
5.8. TRANSFERENCIAS O DONACIONES CORRIENTES 29,422.56
5.8.01. |Transferencias o Donaciones Corrientes al Sector Publico 29,422.56
5.8.01.01 |Al Gobiemo Central 14,682.60
5.8.01.02 |A Entidades Descentralizadas y Autbnomas 14,739.96
9. APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 247,843.12
9.6. AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 208,843.12
9.6.02. [Amortizacion Deuda Interna 208,843.12
9.6.02.01 [Al Sector Publico Financiero 208,843.12
9.7. PASIVO CIRCULANTE 39,000.00
9.7.01. |Deuda Flotante 39,000.00
9.7.01.01 [De Cuentas por Pagar 39,000.00
TOTAL PROGRAMA 450,107.63

Presupuesto para los grupos de atencion prioritaria

Para el Andlisis del presupuesto para el Ejercicio Economico Municipal del Afio 2026 se ha
considerado lo que dispone el Art. 249 del COOTAD Presupuesto para los grupos de
atencion prioritaria, el mismo que menciona que No se aprobara el presupuesto del gobierno
autonomo descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de
sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas
sociales para la atencion a grupos de atencion prioritaria.

Para este ejercicio se estd proyectando un total de USD 314,767.95 de Ingresos no tributarios para
lo cual me permito indicar a continuacion el detalle de la estimacion de los ingresos no tributarios.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PALESTINA
ESTIMACION DE GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA EJERCICIO FISCAL 2026

TOTAL DE
GRUPO DENOMINACION PROYECCION
CAPITULO I RENTAS PATRIMONIALES $ 122,365.91
17 Rentas de Inversiones y Multas $ 57,714.41
CAPITULO II TRANSFERENCIAS Y APORTES $ 2,935,719.55
18 Transferencias y donaciones corrientes $ 820,141.25
28 Transferencias y donaciones de capital e inversion $ 2,115,578.29
Transferencias del presupuesto General del Estado $ 2,115,578.29
Aportes de convenios MIES
CAPITULO III VENTAS DE ACTIVOS $ 88,394.04
24 | Ventas de Activos de larga duracion $ 88,394.04
CAPITULO IV INGRESOS VARIOS $ 1,200.00
19 | Otros Ingresos $ 1,200.00
TOTAL $ 3,147,679.49
10% GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA $ 314,767.95

Con la aplicacion de lo que dispone el Art. 249 del COOTAD el valor a considerarse para la
ejecucion de programas sociales para los grupos de atencion prioritaria es de USD
314,767.95

Una vez analizado el presupuesto de Gastos y los POA Institucional en el que se observan los
programas y proyectos de inversion de otros servicios sociales, se puede observar que el
presupuesto cumple con lo dispuesto en el Art. 249 del COOTAD.

Como se puede observar en el cuadro de proyeccion de gastos para los proyectos sociales y de
atencion prioritaria cumple el porcentaje estipulado en el COOTAD Art. 249 con un total de USD
546,147.80 en los cuales se han considerado proyectos, programas y convenios institucionales en
el cual el Ministerio de Inclusion econémica y social aporta un valor significativo para el desarrollo
de los Proyectos de CDI, gerontologia y Discapacidad.
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3.- DISPOSICIONES GENERALES

DE LOS INGRESOS Y EGRESOS EN GENERAL

Art. 1.- El uso del Clasificador Presupuestario de ingresos y Egresos expedido por el Ministerio
de Economia y Finanzas, es de uso obligatorio, para una adecuada identificacion y registro en las
partidas presupuestarias, vigente a la presente fecha.

Art. 2.- Se prohibe la percepcion, utilizacidon o la administracioén de los recursos financieros en
forma extrapresupuestaria, por lo tanto, todos los ingresos, asi como los correspondientes gastos
forman parte del Presupuesto Municipal.

Art. 3.- El registro de los ingresos y los gastos se efectuaran de conformidad con el principio de
contabilidad gubernamental del devengado, por el cual los hechos econdmicos seran registrados en
el momento en que ocurran, haya o no movimiento de dinero, como consecuencia del
reconocimiento de derechos y obligaciones, vencimiento de plazos condiciones contractuales,
cumplimiento de disposiciones contractuales o practicas comerciales de general aceptacion.

Art. 4.- El registro y control presupuestario de los ingresos y egresos se realizard de conformidad
con las disposiciones, clasificadores de ingresos y egresos expedidos por el ente rector de las
Finanzas Publicas- Ministerio de Economia y Finanzas, asi como por la normativa presupuestaria
establecida en Acuerdos Ministeriales elaborados para el efecto.

DE LOS INGRESOS

Art. 5.- Toda recaudacion se efectuara en base de la emision de los correspondientes comprobantes
de cobro, facturas y especies valoradas, que seran impresos y numerados, utilizando el sistema
informatico destinado para el efecto.

Art. 6.- Los comprobantes de cobro, facturas, titulos de crédito y demas especies valoradas que se
emitieren para el cobro de tasas y otras contribuciones seran firmados por el director Financiero y
el Tesorero Municipal.

Art. 7.- Ningun funcionario, empleado o trabajador del GAD Municipal de Palestina podran
recibir valores o dinero por tributos y otros conceptos sin estar expresamente autorizado para
ello.

Art. 8.- Ninguna autoridad, funcionario, empleado o trabajador del GAD Municipal de Palestina,
cumplira o emitira disposiciones que tiendan a alterar, modificar, retardar o impedir la recaudacion
de los ingresos municipales.
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Art. 9.- Las recaudaciones de los ingresos que se reciben en dinero en efectivo o cheque
debidamente certificados, seran depositados integros e intactos en la cuenta oficial de ingresos
del GAD Municipal de Palestina, que mantiene en el Banco depositario a mas tardar al siguiente
dia habil de producida la recaudacion: Los empleados y funcionario que incumplan con esta
disposicidn, seran sancionados de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

2.- DE LOS EGRESOS

Art. 10.- Corresponde al Director Financiero y a la Unidad de Presupuesto la responsabilidad de
la ejecucion del presupuesto y la implantacion de los mecanismos adecuados para asegurar el
correcto control previo y contraer compromisos u obligaciones que superen montos asignados a
cada partida presupuestaria.

Art. 11.- Paralos efectos del control presupuestario, los registros auxiliares de gastos se aplicaran a
cada una de las funciones, programas, actividades, unidades administrativas y partidas que
contempla el presupuesto.

Art. 12.- Ninguna entidad u organismo podra contraer compromisos, celebrar contratos, adquirir
bienes y servicios a nombre del GAD Municipal de Palestina, ni autorizar o contraer obligaciones
sin que conste la respectiva certificacion de disponibilidad presupuestaria.

Los funcionarios responsables que hubieran contraido compromisos, celebrado contratos o
autorizado y/o contraido obligaciones sin que conste la respectiva certificacion presupuestaria
seran destituidos del puesto y seran responsables personal y pecuniariamente, acorde con lo
estipulado en el Art. 178 del Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Art. 13.- Los montos asignados para cada partida presupuestaria de gasto, constituyen un limite
que no podra ser excedido. De requerirse recursos adicionales se procederd a la “Reforma del
Presupuesto” correspondiente de conformidad a lo que establece los Art. 255, 256, 259 y 261
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Art. 14.- El Director Financiero informara periodicamente al Sr. Alcalde del Canton sobre la
ejecucion presupuestaria de los grupos de ingresos y gastos, con la finalidad de tomar las
decisiones correctivas que ameriten durante la aplicacion del presupuesto.

Art. 15.- No se considera total o inmediatamente disponibles las partidas de gastos sino en
relacion con la efectividad de los ingresos y de los cupos o compromisos asignados. En caso de
insuficiencia de fondos, se determinara las prioridades de gasto, de acuerdo a las disposiciones
legales pertinentes y con base a los informes del Director Financiero.

Art. 16.- Todos los pagos se efectuaran a través del Sistema de Pagos Interbancarios (SPI) y
(SPL) implementado por el Banco Central del Ecuador.
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Art. 17.- En todo contrato suscrito por el GAD Municipal de Palestina, designara de manera
expresa un administrador del mismo, quien velara por el cabal cumplimiento y oportuno
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del contrato. Adoptara las
acciones que sean necesarias para evitar retrasos injustificados e impondrda las multas y
sanciones a que hubiere lugar.

Si el contrato es de ejecucion de obras y requiere de los servicios de fiscalizacion, el
administrador del contrato velara porque esta actie de acuerdo a las especificaciones constantes en
los pliegos o en el propio contrato.

Art. 18.- El Legislativo Municipal, el Sr. Alcalde del Cantdn, concejales y todos los funcionarios,
empleados y trabajadores del GAD Municipal de Palestina estan impedidos de realizar donaciones
0 asignaciones no reembolsables por cualquier concepto a personas naturales, organismos o
personas juridicas de derecho privado a excepcion de aquellos casos que para cumplimiento de
los fines y objetivos de la institucion, se haya suscrito el correspondiente Convenio que formalice
las obligaciones de las partes, para lo cual se debera primeramente emitir la certificacion de
disponibilidad presupuestaria previo la suscripcion de los respectivos convenios y o contratos.

Art. 19.- El Sr. Alcalde o sus delegados quedan facultados para ordenar gastos, acorde a la
normativa legal que regula la adquisicion de bienes, prestacion de servicios y ejecucion de obras.

Los procesos de infima cuantia deben ser eventuales, y no constituirse en una norma de
adquisicion de bienes y servicios; estas adquisiciones deben encontrarse acorde con la casuistica
emitida para efecto, debiendo sefialar que la responsabilidad de la frecuencia de estos procesos es
de la Unidad Administrativa que los requiere.

Estas contrataciones (infirmas cuantias) no podran emplearse como medio de elusion de los
procedimientos precontractuales o subdivision de contratos; para el efecto, El GAD Municipal
remitira mensualmente al organismo nacional responsable de la contratacion publica, un informe
sobre el numero de contrataciones realizadas por infima cuantia, asi como los nombres de los
contratistas en cumplimiento con lo establecido por la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y su Reglamento.

Art. 20.- El funcionario o empleado que, sin estar autorizado legalmente, ordene, autorice pagos
sera responsable por el egreso indebido de fondos.

Art. 21.- Toda orden de pago debera ser elaborada y revisada previa el control de las diferentes
secciones y departamentos encargados de estos procesos. Su tramite sera verificado y legalizado
por el Director Financiero, sin cuyo requisito, no podra efectuarse la transferencia respectiva,
debiendo la Tesoreria y Contabilidad realizar también el control previo al compromiso, al
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devengado y pago previo a la transferencia de fondos, de conformidad con las Normas de Control
Interno.

Art. 22.- Son funcionarios de libre nombramiento y remocion, aquellos que se determinan en la
Ley Orgénica del Servicio Publico y su Reglamento.

Art. 23.- Los valores para el pago de viaticos a los Sefiores Concejales, Funcionario y Empleados
se efectuaran de conformidad con las disposiciones vigentes y seran autorizados por el Sr. Alcalde
y la Coordinacion de Talento Humano.

Art. 24.- Los valores que constan en las partidas presupuestaria asignadas para el gasto de
personal se basan en los distributivos de remuneraciones unificadas, salarios unificados, contratos
de servicios ocasionales, trabajadores de plazo fijo, y, demas asignaciones que constan dentro de la
masa salarial, son elaboradas y revisadas bajo la exclusiva y tUnica responsabilidad de la
Coordinacion Talento Humano.

Art. 25.- Los servidores publicos del GAD Municipal podran objetar por escrito, las ordenes de
sus superiores, expresando las razones para tal objecion. Si el superior insistiere por escrito, las
cumpliran, pero la responsabilidad recaera en el superior, esta disposicion se aplicaria de acuerdo
a lo dispuesto por el Art. 41 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Art. 26.- Los tramites que ingresen a la Direccion Financiera, para el proceso de pago debera tener
la documentacion de sustento debidamente legalizada por el area que lo requiera, documentos que
deberan ser originales y siel caso amerita, se efectuaran los procesos respectivos con fotocopias
debidamente certificadas.

Art. 27.- La elaboracion de convenios de pago se los efectuara en base al criterio juridico previa
autorizacion del Sr. Alcalde del Cantdn, sin estos requisitos no se podra cancelar los referidos
convenios; esta modalidad se la aplicara de manera excepcional mas no como costumbre de
pago.

Art. 28.- El GAD Municipal debera dar cumplimiento inmediato a las actas de acuerdos emitidas
por Centros de Mediacion; asi como las sentencias ejecutoriadas y pasadas en autoridad de cosa
juzgada y si implican el egreso de recursos fiscales, dicha obligacion se financiara con cargo a las
asignaciones presupuestarias de la respectiva Entidad, para lo cual si es necesario se realizaran
las reformas respectivas en el gasto, acorde a lo establecido en el Art. 170 Sentencias del Codigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Art. 29.- Los Planes, Proyectos y actividades que se encuentran financiadas en el Presupuesto del
afio 2025, guardan relacion con lo establecido en el Plan Operativo Anual del afio 2026, mismo
que fue priorizado por el Sr. Alcalde, bajo el asesoramiento de las diferentes Direcciones del GAD
Municipal.
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Art. 30.- Considerando como financiamiento de arrastre, aquellos proyectos y actividades cuyos
compromisos de gasto no han sido devengados en su totalidad, los anticipos entregados para la
construccion de obras, la adquisicion de bienes y servicios aun por devengarse y las
certificaciones de disponibilidad presupuestaria emitidas y que se encuentran en procesos
precontractuales.

Art. 31.- En todo aquello que no estd determinado en el presente Presupuesto, se acogera a lo que
dispone la Constitucion de la Republica del Ecuador, Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, Ley Orgénica de Empresas Publicas, la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado y mas Normas, disposiciones legales y reglamentarias vigentes, asi como
también las que se expidan durante el Ejercicio Econdmico del afio 2026.

Art. 32.- El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece que segun el articulo
70: "El SINFIP comprende el conjunto de normas, politicas, instrumentos, procesos, actividades,
registros y operaciones que las entidades y organismos del Sector Publico, deben realizar con el
objeto de gestionar en forma programada los ingresos, gastos y financiamiento publicos, con
sujecion al Plan Nacional de Desarrollo y a las politicas publicas establecidas en esta Ley.

Todas las entidades, instituciones y organismos comprendidos en los articulos 225,297y 315 de la
Constitucion de la Republica se sujetaran al SINFIP, en los términos previstos en este c6digo, sin
perjuicio de la facultad de gestion autéonoma de orden administrativo, economico, financiero,
presupuestario y organizativo que la Constitucion o las leyes establecen para determinadas
entidades."

Art. 33.- Que el numeral 6 del articulo 74 del Codigo Organico y Finanzas Publicas dispone como
una de las atribuciones del ente rector del SINFIP: "Dictar las normas, manuales, instructivos,
directrices, clasificadores, catalogos, glosarios y otros instrumentos de cumplimiento obligatorio
por parte de las entidades del sector publico para el disefio, implantacion y funcionamiento del
SINFIP y sus componentes".

Art. 34.- Los valores que corresponden a: Saldos en Caja Bancos, Cuentas por Cobrar, De anticipo
de Fondos, y en cuentas por pagar al cierre del ejercicio financiero del 2025 se incorporaran como
componente inicial del ejercicio 2026.

Art. 35.- La presente ordenanza de conformidad al Art. 248 del COOTAD entrara en vigencia,
indefectiblemente, a partir del primero de enero del afio 2026.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS. - Los proyectos que no se ejecuten en su totalidad con el
presupuesto aprobado del 2025, se consideraran como proyectos de arrastres para el presupuesto
del afo 2026.

DISPOSICION FINAL. - La presente Ordenanza entrara en vigencia sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dada y firmada en la sala de sesiones del concejo municipal del canton palestina, ubicada en la
sede del gobierno autonomo descentralizado municipal del canton palestina, provincia del Guayas
a los catorce dias del mes de noviembre del dos mil veinticinco

DOR T T Zumglo;:i;;‘ibs LoR
& il Lda Gntcanente con Fizassc l‘. :%vmm’unmém con rizmanc
LUIS SUAREZ BEDOR AB. JUAN CARLOSLUA ZURITA
ALCALDE DE PALESTINA SECRETARIO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE PALESTINA

CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
EJERCICIO ECONOMICO ANO 20267, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal
de Palestina, en sesiones ordinaria de fechas trece dias del mes de noviembre del dos mil
veinticinco, en primero y segundo debate en sesion extraordinaria de fecha catorce dias del mes
de noviembre del dos mil veinticinco, respectivamente, en forma presencial.

Palestina, 14 de noviembre del 2025.

AB. JUAN CARLOS LUA ZURITA
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PALESTINA

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 reformado del Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la “ORDENANZA
DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EJERCICIO ECONOMICO ANO 2026 a través
de su publicacion en la Gaceta Oficial Municipal, en el dominio web de la Municipalidad de
Palestina y en el Registro Oficial; y entrara en vigencia sin perjuicio de su publicacion en este
ultimo.

Palestina, 14 de noviembre del 2025.

LUIS SUAREZ BEDOR
ALCALDE DE PALESTINA
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PALESTINA Sancioné y ordend la
promulgacion a través de su publicacién en la Gaceta Oficial Municipal, en el dominio web de la
Municipalidad de Palestina y en el Registro Oficial; y entrara en vigencia sin perjuicio de su
publicacion en este ultimo, la “ORDENANZA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
EJERCICIO ECONOMICO ANO 2026, el sefior Luis Alfredo Suarez Bedor, Alcalde de
Palestina, a los sicte dias del mes Noviembre del dos mil veinticinco.- LO CERTIFICO. -

Palestina, 14 de noviembre del 2025.

AB. JUAN CARLOS LUA ZURITA
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PALESTINA
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