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Presentacion

El plan de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT) constituye un instrumento politico que refleja
la vision, estrategias, programas y proyectos, ademas de ser un elemento técnico y normativo que busca
ordenar la mision del territorio del Azuay, en armonia con la participacion proactiva de actores
involucrados, en base de la vocacion de su jurisdiccion para cristalizar su desarrollo sostenible y
resiliente en los ambitos social, economico y ambiental; con ello lograr mejores condiciones de vida de
la ciudadania azuaya.

Durante la elaboracion del PDOT de la Parroquia Las Nieves participaron 12 comunidades, asi como,
los actores territoriales, culturales, politicos, economicos y productivos de las distintas comunidades que
conforman la parroquia.

El objeto principal se enfoca en implementar, de acuerdo al mandato constitucional, politicas ptblicas
a nivel parroquial que guarden relacion con las politicas publicas nacionales vigentes para generar
coherencia, responsabilidad y sostenibilidad de la inversion publica en el marco de la equidad social
territorial y de género; de la unidad en la diversidad; la reduccion de la desigualdad en todas sus
dimensiones; de la interculturalidad; del empleo digno; del respeto a los derechos de los ciudadanos; la
agroecologia; el turismo; la preservacion de las fuentes hidricas y areas de recarga hidrica, ademas que
permitan generar cambios e innovaciones en la economia con inclusion de los diversos sectores
ciudadanos.

Finalmente extiendo mi mas sincero agradecimiento a todos los habitantes de la parroquia Las Nieves,
por la perseverancia, esfuerzo, trabajo y amor por nuestra tierra, asi como, al personal técnico y
administrativo que son promotores importantes del desarrollo local, por lo que, confiamos en que esta
guia sera una herramienta util, para ayudar en el proceso de creacion de oportunidades y bienestar.

Ismael Ramén
Presidente
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1. Fase Preparatoria
1.1. Aspectos generales
1.1.1. Antecedentes y justificacion del PDOT de la Parroquia Las Nieves

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el literal 1, del articulo 267, establece que los gobiernos
parroquiales rurales ejerceran como competencia exclusiva: “I. Planificar el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial .

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el literal a), del
articulo 65, establece que los gobiernos parroquiales rurales ejerceran como competencia exclusiva: “a)
Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y
provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad”.

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el literal

e) del articulo 3, establece que: “(..) e). Complementariedad. - Los gobiernos autonomos
descentralizados tienen la obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al
Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer
efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de
los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano. (...)."

El Reglamento a la Ley de Ordenamiento Territorial Uso y gestion del Suelo, en su articulo

8 establece que: “Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser
actualizados cuando el Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté
debidamente justificado, a partir de la evaluacion del PDOT anterior para definir el alcance de la
misma sin alterar su contenido estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso
v Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en
las siguientes circunstancias, la actualizacion es obligatoria:

a. Al inicio de gestion de las autoridades locales.

b. Cuando un Proyecto Nacional de Cardcter Estratégico se implanta en la jurisdiccion
del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva
Planificacion Especial.

c. Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre”.

La actualizacion del PDOT al inicio de gestion tiene por objeto que el plan de trabajo de la autoridad
electa se refleje en este y su ejecucion sea posible en el ambito territorial. Por tanto, se convierte en un
instrumento técnico politico para la gestion en el territorio.

La Secretaria Nacional de Planificacion con fecha 27 de junio del 2023, expide el ACUERDO Nro.
SNP-SNP-2023-0049-A, donde se establece: “(...) I. Aprobar la Guia para la formulacion/
actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023 - 2027,
elaborada por la Subsecretaria de Planificacion Nacional, (...). 2. Disponer a la Subsecretaria de
Planificacion Nacional, realice el proceso de difusion y socializacion de la Guia para la
formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023
— 2027, con los Gobiernos autéonomos descentralizados provinciales, cantonales, parroquiales y el
Régimen Especial de Galapagos; asi como con sus asociaciones gremiales. 2. Disponer a la
Subsecretaria de Planificacion Nacional informe con la emision del presente acuerdo al Consejo
Técnico de Uso y Gestion del Suelo. (...)”



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1540 Viernes 17 de julio de 2026

1.1.2 Lineamientos y determinaciones del PDOT en el contexto actual

El Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 41, establece que: “Los planes de
desarrollo son las directrices principales de los gobiernos autonomos descentralizados respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendrdan una vision de largo plazo, y serdn
implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica
vy las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacion”. Mientras que en el articulo 43, se establece que: “Los planes de ordenamiento
territorial son los instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto el ordenar,
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos
humanos, las actividades economico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de
las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo
territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo. (...)"

En otras palabras, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial orienta las intervenciones de las
instituciones publicas y privadas para generar el desarrollo local; permite ordenar la gestion del territorio
en armonia con los actores involucrados y de acuerdo con las vocaciones y limitaciones del territorio.
Ademas, es un instrumento politico, pues refleja la vision de desarrollo, estrategias, programas y
proyectos que permiten alcanzar el plan de trabajo de la autoridad electa.

Conforme se expone en la Guia para la Formulacion/Actualizacion de Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, emitida por la Secretaria de Planificacion; “El PDOT debe considerar la
incorporacion de enfoques transversales o ejes establecidos en la Constitucion:

* Igualdad de derechos para todas las personas.

* Proteccion frente a riesgos y desastres.

* Adopcion de medidas frente al cambio climatico.
* Desnutricion cronica infantil. (...)”

La incorporacion de “(...) estos ejes transversales en su concepcion e implementacion facilitan la
transicion hacia la superacion de las desigualdades y brechas existentes en el territorio, dirigen el
ordenamiento del espacio para el uso sostenible de los recursos y fortalecen la resiliencia del territorio
ante riesgos y amenazas”’.

1.1.3 Objetivos del plan
1.3.1.1 Objetivo principal

Realizar la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Las Nieves
2023-2027; de conformidad con el marco normativo nacional vigente y en concordancia con los
lineamientos establecidos por la Secretaria Nacional de Planificacion.

1.1.3.2 Objetivos especificos

* Evaluar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente, con el fin de identificar falencias,
elementos que requieran ser reforzados, incluidos o eliminados; de conformidad con los
lineamientos establecidos por la Secretaria Nacional de Planificacion

* Analizar y actualizar los sistemas territoriales, la priorizacion de los problemas y potencialidades y la
definicion del modelo territorial actual; de conformidad con los lineamientos establecidos por la
Secretaria Nacional de Planificacion.

* Elaborar la propuesta a implementarse en el territorio para alcanzar la vision, los objetivos de
desarrollo y la definicion de las politicas, programas y proyectos que se propongan para alcanzar el



Viernes 17 de julio de 2026 Edicion Especial N° 1540 - Registro Oficial

modelo territorial deseado; de conformidad con los lineamientos establecidos por la Secretaria
Nacional de Planificacion.

* Elaborar el modelo de gestion para la implementacion de la propuesta del PDOT; de conformidad con
los lineamientos establecidos por la Secretaria Nacional de Planificacion.

1.1.4 Metodologia

Como parte del enfoque metodologico, es importante tener en cuenta los criterios orientadores
establecidos por la Secretaria Nacional de Planificacion, a través, de la “Guia para la
Formulacion/Actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial”. Estos criterios tienen
que ver con el analisis del territorio parroquial y se establecen cinco (5) sistemas:

1). Fisico ambiental, 2). Economico productivo, 3). Sociocultural, 4). Asentamientos humanos y

5). Politico institucional, a continuacion, se presenta una breve explicacion de cada sistema:

* Sistema fisico ambiental: Este componente constituye la base para el PDOT, ya que, corresponde al
recurso natural sobre el cual se asienta la poblacion y sus actividades. Se determinara la situacion
general del ambiente fisico natural de la parroquia, con el fin de identificar las cualidades,
posibilidades, organizacion y actividades del area, en relacion con los recursos naturales renovables
y no renovables disponibles, para su utilizacion de forma sostenible.

* Sistema economico productivo: Este componente se enfoca en examinar las actividades econdmicas
y productivas clave del area geografica, asi como, investigar las conexiones entre los factores de
produccion que posibilitan el crecimiento econdémico. Ademads, se estd buscando obtener
informacion sobre los niveles de educacion, especializacion, habilidades y capacidades de la
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) en la region. Se pretende comprender los modelos de
producciéon y consumo, asi como, identificar como interactuan o compiten los diferentes sectores
productivos locales a nivel nacional.

* Sistema sociocultural: El analisis se enfoca en la poblacién y busca comprender su estructura,
composicion y dindmica. Se examina la cobertura y calidad de los servicios sociales, asi como, la
oferta y la demanda, con el fin de identificar las areas de intervencion en el territorio de acuerdo con
las competencias de cada nivel de gobierno, en los ambitos de educacion, salud, inclusién econdmica
y seguridad. También se examina la cultura, el comportamiento, la cohesion social, la identidad y
la pertenencia de la poblacién a un territorio, determinando el grado de consolidacion de activos
patrimoniales tangibles e intangibles y su identidad cultural.

¢ Sistema de asentamientos humanos: Facilita el conocimiento de como esta distribuida la poblacion
en el territorio, qué tipos de organizacion espacial existen e identifica las conexiones (roles,
funciones, relaciones de complementariedad y dependencia) que existen entre ellos. Ademas, se
estudia el comportamiento de los asentamientos teniendo en cuenta la red vial, el transporte, las
telecomunicaciones y la energia, asi como el acceso a servicios basicos, el equipamiento
comunitario y la vivienda.

¢ Sistema politico institucional: Comprende el ambito del desarrollo organizacional en general, tanto,
de la iglesia parroquial (y sus miembros locales) como de las entidades descentralizadas del
Ejecutivo, con el fin de cumplir con las responsabilidades y funciones asignadas por la Constitucion
y las leyes correspondientes.

La metodologia propuesta para la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
parroquia Las Nieves, estd en concordancia con la “Guia para la Formulacién/ Actualizacion de Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial”’; en donde se establecen cuatro (4) fases: i) Preparatoria; ii)
Diagnostico; iii) Propuesta y; iv) Modelo de gestion.

A continuacion, se sintetiza los aspectos mas relevantes de cada fase:

i) Fase Preparatoria: Es el punto de partida para la Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la parroquia Las Nieves, se inicia con el analisis del PDOT vigente, se
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identifica el avance y resultados obtenidos, refiriendo aquellos procesos que deben ser complementados
o actualizados.

Ademas, se establecen las causas de incumplimiento para generar estrategias que permitan

cumplir con las metas y objetivos del Plan.

Después de revisar el PDOT actual, el Gobierno Auténomo Descentralizado identificara y dara prioridad
a los programas y/o proyectos que necesitan continuar, ademas de definir los asuntos principales para el
proximo periodo de administracion. Finalmente, se llevara a cabo una evaluacion de las determinantes
establecidas por los instrumentos de planificacion de nivel superior y la normativa actual en el ambito
de las competencias del GAD Parroquial.

ii) Fase de Diagndéstico: La primera etapa implica una descripcion general del campo de estudio;
después se realiza un examen de las conexiones que surgen en el area parroquial, entre los sistemas:
fisico-ambiental, econdmico-productivo, sociocultural, politico-institucional y asentamientos humanos.
Seguido de un analisis estratégico, en el cual, se organizaran los problemas y fortalezas identificados,
los retos a superar, que daran solucién a la problematica y potenciar el desarrollo; teniendo en cuenta
las habilidades del GAD, los grupos de atencion prioritaria y los recursos financieros disponibles para
su ejecucion.

Después se realizara la priorizacion de los problemas y potencialidades detectados, tomando en cuenta
aspectos como: Asistencia a grupos vulnerables, urgencia, area geografica, capacidad de las
instituciones, entre otros. Por ultimo, se analizara la representacion grafica del modelo actual del
territorio.

iii) Fase de Propuesta: La propuesta, a su vez, abarca todas las decisiones acordadas y coordinadas
entre los actores del territorio, con el fin de lograr una situacion deseada, para promover las capacidades
y abordar las dificultades identificadas en el analisis, a mediano y largo plazo. Se refleja la vision
(perspectiva del territorio), los objetivos estratégicos de desarrollo, las politicas, ticticas, metas e
indicadores, de un modelo territorial ideal para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

iv) Fase de Modelo de Gestion: El modelo de gestion del PDOT comprende las operaciones y
actividades necesarias para llevar a cabo la ejecucion de la propuesta. se necesita una organizacion
estructural del GAD que se ajuste a sus requerimientos, asi como, a la coordinacion entre los actores
locales para abordar dificultades y potenciar productos identificados en el Diagndstico, esto permitira
alcanzar los objetivos, estrategias, politicas, planes, programas y proyectos propuestos.

Grafico 1.1. Fases del proceso de formulacion/actualizacion de los PDOT del periodo 2023 — 2027
Fuente: Guia para la Formulacion/Actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
2023

Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Cada etapa de la planificacion implica una secuencia de tareas a realizarse por el Equipo Técnico, las
cuales se describen a continuacion:

* Recopilacion de informacion existente, comprende estudios y documentacion en distintos &mbitos y/o
especialidades, cartografia base, proyectos en ejecucion o por ejecutarse.

* Visitas técnicas y trabajo de campo, aproximacion a la problematica, entrevistas, georeferenciacion y
visita a comunidades.

¢ Talleres de socializacion, levantamiento de informacion de los diferentes componentes, convocatorias
para actividades coordinadas con el GAD Parroquial.

¢ Edicion, disefio y redaccion del documento de la Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la parroquia Las Nieves, dividido en 4 fases: ‘“Preparatoria”; “Diagnostico”; “Propuesta”
y “Modelo de gestion”
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* Generacion de entregables, documentacion, shapes, etc.
El desarrollo de los componentes del PDOT se estructura en base a informacion proporcionada
por:

* GAD Parroquial de Las Nieves

* Gobierno Provincial del Azuay

* Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Nabon
* Secretaria Nacional de Planificacion

* Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)

¢ Comité Nacional de Limites Internos (CONALI)

¢ Instituto Geografico Militar (IGM)

¢ Otras instituciones publicas y privadas.

1.2 Insumos técnicos
1.2.1 Analisis del PDOT vigente (2019-2023)

El objetivo del andlisis del cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial actual, es
identificar qué aspectos se han cumplido, cuales no y por qué, mediante la identificacion de los
elementos internos y externos que hayan influido en su cumplimiento, teniendo en consideracion
criterios administrativos, financieros, de gestion o, por el contrario, la falta de articulacion y
coordinacion en el ejercicio de las competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado.

Siguiendo esta direccion y en acuerdo con las directrices establecidas, a continuacion, se presenta el
nivel de cumplimiento del Plan Vigente 2019-2023 por componentes:

Tabla 1.1. Analisis de ejecucion de proyectos del Plan plurianual 2019-2023
Fuente: PDOT 2019-2023
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Tabla 1.2. Resumen de cumplimiento del plan plurianual 2019-2023
Fuente: PDOT 2019-2023
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

El sistema Sociocultural con 14 proyectos que dan servicios publicos y sociales, enfocados en Proyectos
de inclusion social y cultural, presenta la mayor cantidad de proyectos propuestos. El sistema de
Asentamientos humanos, con 12 proyectos con tematicas de Movilidad, conectividad e infraestructura,
prioriza el Mantenimiento y mejoramiento vial.

El sistema econémico-productivo con 12 proyectos de fortalecimiento para el sector agricola, lechero y
emprendimientos individuales; el sistema Politico-institucional con 6 proyectos considera todas las
Capacidades institucionales locales.

El sistema Fisico-ambiental con 1 proyecto de Proteccion de las microcuencas de la Parroquia Las
Nieves.

El plan plurianual consta de 45 proyectos.

El porcentaje de ejecucion alcanza un estimado del 61,1%, el mismo que resulta satisfactorio, sin
embargo, los proyectos cumplidos no tienen el alcance total que se desea dentro de la parroquia.
Los factores que inciden en el indicador se detallan a continuacion:

* Los proyectos enunciados en su mayoria son programas, es decir, no llegan al perfil de proyecto que
permitan ejecutar y evaluar conflictos de manera efectiva
* El presupuesto estimado no se refleja verdaderamente, por lo tanto, los presupuestos se
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establecen en funcion de los costos estimados por componentes y/o actividades

* El modelo de administracion no permite identificar qué nivel de gobierno llevara a cabo

un proyecto y qué nivel de coordinacion se espera, en el caso de que se implemente

* No se establece un sistema de priorizacidon para ejecutar programas y/o proyectos, que permita
implantar un calendario de ejecucion real

* La articulacion efectiva de los Planes Operativos Anuales (POA) con el Plan Plurianual no se da, lo
que impide una evaluacion adecuada de la ejecucion del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial
(PDOT)

* Los proyectos revisados por el SIGAD consideran gasto operativo como las inversiones, donde se
ejecuta presupuesto en su totalidad, sin embargo, se deben considerar solo los proyectos de inversion

* En gran medida los programas ejecutados se cumplen, con parte del presupuesto participativo,
autogestion y mingas comunitarias, no obstante, existen proyectos sustentables prioritarios para las
comunidades y no son ejecutados por falta de presupuesto

1.2.2 Reportes del SIGAD, Informes anuales de seguimiento y evaluacion del PDOT

El Coédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP), en el articulo 50 respecto al
Seguimiento y Evaluacion a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; establece que:

“Los gobiernos autonomos descentralizados deberan realizar un monitoreo periodico de las metas
propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones
que se requiera. La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, juntamente con los gobiernos
autonomos descentralizados, formularan los lineamientos de cardcter general para el cumplimiento de
esta disposicion, mismos que seran aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion”

El GAD parroquial de las Nieves conjuntamente con el GAD cantonal de Nabdn, realizan
periddicamente informes, donde se detallan los planes y proyectos realizados durante cada periodo de
gobierno, sin embargo, no siempre son entregados a tiempo, o son relegados a los siguientes integrantes
de la junta parroquial.

La Secretaria Nacional de Planificacion en Acuerdo No. SNP-SNP-2023-0049-A de 27 de junio de
2023, aprueba la “Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial - PDOT Proceso 2023 — 2027

El Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo (CTUGS) con Resolucion No. 015-CTUGS-2023 de 6
de noviembre de 2023, emitio reformas a la Resolucion No. 003-CTUGS-2019 de 30 de octubre de 2019,
que contiene la Norma Técnica para el proceso de formulacion o actualizacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos descentralizados.

El Consejo Nacional de Planificacion (CNP) Mediante Resolucion Nro. 003-2024-CNP, de 16 de
febrero de 2024, en el articulo 1 establece: “Dar por conocido y aprobar el Plan Nacional de
Desarrollo para el Nuevo Ecuador y su Estrategia Territorial Nacional 2024-2025" El Consejo
Nacional de Planificacion (CNP) Mediante Resolucion Nro. 006-2024-CNP, de 29 de abril de 2024, en
el articulo 1 establece: “Dar por conocido y aprobar el eje de Gestion de Riesgos del PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO 2024-2025 Y SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL”.

Finalmente, el GAD parroquial de Las Nieves, actualmente a realizado los respectivos informes de
ejecucion de proyectos y monitoreo de metas propuestas en el PDOT vigente, ademéas de realizar la
respectiva evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, con la normativa vigente
obtenida de la Secretaria Nacional de Planificacion y todos los instrumentos antes mencionados.

Reportes de alertas de errores identificados en la informacion proporcionada en el SIGAD

Durante el periodo 2019-2023, el GAD parroquial de Las Nieves:
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Envia su primer reporte al SIGAD 2019, donde el ler. trimestre se envia en noviembre de 2019, el 2do.
y 3er. trimestre en febrero de 2020 y el 4to trimestre se completa a finales de abril de 2020; con un indice
de cumplimiento de 0,91, donde se registran 5 metas y 7 programas y/o proyectos, con un monto total
de proyectos ingresados: 320.946,64$ y un monto total de proyectos en ejecucion: 444.015,408.

En este afio se enfatizo en areas como: Patrimonio cultural, arquitectonico y natural; Proteccion integral
de derechos; Fomento de las actividades productivas y agropecuarias; Vialidad e Infraestructura fisica,
equipamientos y espacios publicos de la parroquia rural.

En el reporte al SIGAD 2020, se evidencia la entrega de los reportes hasta abril de 2021, con un indice
de cumplimiento de 0,93, donde se registran 4 metas y 11 programas y/o proyectos, con un monto total
de proyectos ingresados: 79.354,408 y un monto total de proyectos en ejecucion: 81.462,248S.

En este afo se enfatizd; en el Mantenimiento vial, Fortalecimiento de programas sociales, Dinamizar el
sector econdmico-productivo sustentado en la fortaleza de las organizaciones productivas y Programas
sociales dirigidos hacia la poblacion vulnerable.

En el reporte al SIGAD 2021, se evidencia la entrega de los reportes hasta junio de 2022, con un indice
de cumplimiento de 0,95, donde se registran 15 metas y 15 programas y/o proyectos, con un monto total
de proyectos ingresados: 232.968,53% y un monto total de proyectos en ejecucion: 250.703,698.

En este afio se impulso el sector Econdomico-Productivo, Movilidad, Vialidad, Salud, Gestion de
presupuestos participativos para generar espacios y servicios publicos de calidad; Fortalecer la
capacidad de las Nieves para adaptarse al cambio climatico ante la sequia y las heladas con énfasis en
seguridad alimentaria y consideraciones de género, mediante el fortalecimiento de sus comunidades y
ecosistemas a través de la profundizacion del conocimiento de sus impactos y la vulnerabilidad de la
parroquia, Dinamizar el sector econémico productivo sustentado en la fortaleza de las organizaciones
productivas, sus capacidades y talentos humanos.

En este afo también se toma en consideracion a 3 proyectos excluidos, entre los cuales son: Programas
de fortalecimiento de actividades sociales, culturales y deportivas; Mantenimiento vial mediante
convenio con la Prefectura y Mantenimiento vial con recursos del GAD.

En el reporte al SIGAD 2022, se evidencia la entrega de los reportes entre marzo y mayo de 2023, con
un indice de cumplimiento de 0,69, donde se registran 5 metas y 8 programas y/o proyectos, con un
monto total de proyectos ingresados: 377.183,998 y un monto total de proyectos en ejecucion:
247.153,448.

En este afio se impulsa el desarrollo del Sector Econdomico-Productivo; Desarrollo de actividades
Turisticas y Culturales; Programas sociales a favor de poblacion vulnerable; Gestion de presupuestos
participativos para los asentamientos de la parroquia y Mejora vial a nivel parroquial. En este afio
también se toma en consideracion a 11 proyectos excluidos y duplicados.

En el reporte al SIGAD 2023, se evidencia la entrega de los reportes entre abril y julio de 2024, con un
indice de cumplimiento de 0,95, donde se registran 5 metas y 8 programas y/o proyectos, con un monto
total de proyectos ingresados: 258.360,928 y un monto total de proyectos en ejecucion: 303.226,528.

En este afio se enfatizo; en el Mantenimiento vial para la conexion de comunidades con el centro
parroquial, Fortalecimiento de programas sociales, Dinamizar el sector econdmico-productivo
sustentado en la fortaleza de las organizaciones productivas, Programas sociales dirigidos hacia la
poblacion vulnerable, Impulso del desarrollo de la actividad turistica y cultural de la parroquia.
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Segun el COPFP: “Los gobiernos autonomos descentralizados deberan realizar un monitoreo periodico
de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o
modificaciones que se requiera. La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, juntamente con
los gobiernos autonomos descentralizados, formularan los lineamientos de cardcter general para el
cumplimiento de esta disposicion, mismos que serdn aprobados por el Consejo Nacional de
Planificacion ”

Sin embargo, el Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial de Las Nieves, realiza reportes que se
basan en el Plan operativo anual (POA), donde se evidencia el cumplimiento de las actividades que se
reportan en el SIGAD, dado que no se realizan otro tipo de informes para el seguimiento y evaluacion
del PDOT.

1.2.3 Revision y analisis de instrumentos de planificacion
1.2.3.1 Plan Nacional de Desarrollo y Estrategia Territorial Nacional (ETN)
1.2.3.1.1 El Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025

El Plan Nacional de Desarrollo, para el periodo 2024-2025, se organiza en torno a cinco ejes, 10
objetivos, 72 politicas y 107 metas, ancladas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Agenda 2030

Eje 1. Social

Objetivo 1: Mejorar las condiciones de vida de la poblacion de forma integral, promoviendo el acceso
equitativo a salud, vivienda y bienestar social.

Objetivo 2: Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacion equitativa e inclusiva de calidad y
promoviendo espacios de intercambio cultural.

Objetivo 3: Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y transformar el sistema de justicia
respetando los derechos humanos.

Eje 2. Desarrollo econémico

Objetivo 4: Estimular el sistema economico y de finanzas publicas para dinamizar la inversion y las
relaciones comerciales.

Objetivo 5: Fomentar de manera sustentable la produccion mejorando los niveles de productividad.
Objetivo 6: Incentivar la generacion de empleo digno.

Eje 3. Infraestructura, energia y medio ambiente

Objetivo 7: Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un entorno ambientalmente
sostenible.

Objetivo 8: Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo econémico y sostenible.

Eje 4. Institucional
Objetivo 9: Propender la construccion de un Estado eficiente, transparente y orientada al bienestar social

Eje 5. Gestion de riesgos
Objetivo 10: Promover la resiliencia de ciudades y comunidades para enfrentar los riesgos de origen
natural y antrépico

Grafico 1.2. Estructura general del Plan Nacional de Desarrollo

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo. 2024-2025
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027
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1.2.3.1.2 Estrategia Territorial Nacional (ETN)

La Estrategia Territorial Nacional (ETN) forma parte del Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025, se
define como la representacion de la politica publica nacional en el territorio, se convierte en el
mecanismo de planificacion del territorio a nivel nacional, que incluye: criterios, directrices y pautas de
actuacion en relacion con la ordenacion del territorio, teniendo en cuenta los recursos naturales, la
infraestructura, los asentamientos humanos, las actividades econémicas, equipamientos y la proteccion
del patrimonio natural y cultural; estas pautas se basan en los objetivos y politicas nacionales
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo.

La ETN establece directrices y pautas a nivel nacional, segun el area geografica se establecen cinco
pautas que deben ser implementadas en los documentos de planificacion territorial, ademas, de una guia
que coordina las decisiones de los diferentes niveles de gobierno en el territorio nacional.

Directrices territoriales:

Directriz 1: Reducir las inequidades sociales y territoriales. Metas:

* Incrementar el indice de preparacion para casos de desastres cantonal de 32,74% en el afio 2022 a
39,80% al 2025.

* Incrementar el indice de identificacion del riesgo cantonal de 41,98 en el afio 2022 a 59,22

al 2025.

Directriz 2: Impulsar la productividad y competitividad sistémica a partir del potenciamiento

de roles y funcionalidades del territorio. Metas:

* Incrementar el rendimiento de la productividad agricola nacional de 129,97 del 2022 a 131,04 en el
2025.

* Incrementar el porcentaje de cobertura con riego tecnificado parcelario de pequefios y

medianos productores de 18,19% en el ano 2022 a 21,31% al 2025.

Directriz 3: Propiciar la mejora de la infraestructura y el uso eficiente de energia en el territorio
garantizando la sustentabilidad ambiental. Metas:

* Mantener la proporcion de territorio nacional bajo conservacion o manejo ambiental de

22,16% al 2025.

* Incrementar la superficie potencial de riego y drenaje con viabilidad técnica de 9.402,81

ha en el ano 2023 a 13.402,81 ha al 2025.

Directriz 4: Articular la gestion territorial y la gobernanza multinivel. Metas:

* Mantener el indice de capacidad operativa promedio de los gobiernos autdnomos descentralizados
municipales al menos en 17,28 puntos al 2025.

Directriz 5: Fortalecer la Gestion de Riesgos de Desastre en la Planificacion Territorial. Metas:

* Incrementar el indice de fortalecimiento de la gobernanza local y multinivel de los Gobiernos
Autoénomos Descentralizados cantonales de 41,44 en el afio 2022 a 56,26 al 2025.

* Mantener la capacidad de proteccion financiera para la reduccion de riesgos de los

Gobiernos Autéonomos Descentralizados cantonales de 27,73 al 2025.

Grifico 1.3. Directrices Estrategia Territorial Nacional

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo. 2024-2025

Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

1.2.3.2 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la provincia del Azuay

El Gobierno Autéonomo Descentralizado de la Provincia del Azuay, conforme a las disposiciones legales

vigentes, llevo a cabo la revision del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de su jurisdiccion
para los afios 2019-2030; con el objetivo de convertir a la provincia del Azuay en un eje central de la
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region sur de Ecuador; se planea promover un modelo social participativo, competitivo e inclusivo,
basado en las capacidades territoriales, promoviendo la actividad agropecuaria y destacando las
habilidades de la mujer rural, dado que son responsables del suministro de alimentos en la provincia y
por lo tanto, juegan un papel crucial en la soberania alimentaria; ademas, se busca una mayor apreciacion
de las raices historicas, culturales y sociales, al mismo tiempo que se defienden los derechos inalienables
de los habitantes de la provincia de Azuay.

Vision de desarrollo

“Azuay al 2030, es un territorio mancomunado, con equidad social, soberania alimentaria y sostenible,
que; a través de la ética de lo social comunitario y publico estatal, de la participacion ciudadana,
democracia deliberativa, y de la organizacion social libre autonoma y soberana; respeta los derechos
de la mujer rural, el campesino, los y las indigenas, los y las habitantes de las zonas periféricas y de
las ciudades en armonia con la naturaleza”™

Ejes estratégicos de la administracion

* Equidad social y territorial

* Planificacion mancomunada territorial

* Sostenibilidad y soberania alimentaria

* Gestion administrativa

Objetivos estratégicos de desarrollo Objetivo del Componente Biofisico

* Preservar y recuperar los recursos naturales mediante el trabajo mancomunado con actores
que aporten a la construccion de un territorio resiliente y ambientalmente sostenible.

Objetivo del Componente Econémico Productivo

¢ Impulsar el desarrollo econdomico y productivo de la provincia, sustentado en el uso responsable de
los recursos, el trabajo mancomunado y de equidad social y territorial con énfasis en la economia
familiar campesina.

Objetivo del Componente Sociocultural

e Fomentar el desarrollo humano mediante la inclusion, la cohesion social, la convivencia
pacifica y la atencion a los grupos prioritarios para disminuir las brechas sociales.

Objetivos del Componente Asentamientos Humanos

* Garantizar infraestructuras que favorezcan el desarrollo productivo y equitativo a través
del uso responsable de los recursos y el trabajo mancomunado.

Objetivo Componente Politico Institucional
* Impulsar un gobierno que garantice un servicio ético, eficiente y eficaz en beneficio de la poblacion

azuaya bajo principios de reciprocidad, complementariedad e interculturalidad.

1.2.3.3 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion del suelo del
Cantén Nabon
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El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Nabon constituye el instrumento de
planificacion de desarrollo que busca ordenar, conciliar y armonizar las decisiones estratégicas del
desarrollo respecto de los asentamientos humanos; las actividades econémicas-productivas; y, el manejo
de los recursos naturales, en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicidén de
lineamientos para la materializacion del modelo territorial de largo plazo, expedido de conformidad a
las normas constitucionales vigentes y a las del Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPYFP), Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS), y su
Reglamento; ordenanzas municipales, reglamentos y otras normas legales vigentes.

Vision de desarrollo

“Posicionar al canton Nabon y su poblacion a nivel regional y nacional, afianzando las aptitudes y
capacidades productiva del agro y la ganaderia, fortaleciendo los nexos de conectividad y movilidad
con la red de asentamientos a nivel nacional para mejorar la calidad de vida de la poblacion, las
posibilidades de desarrollo economico y el acceso a los servicios de salud, educacion, recreacion,
bienestar social y comercializacion diversificando las actividades mediante el impulso de la soberania
alimentaria, la proteccion del patrimonio cultural y la incorporacion del turismo como nuevo referente
en la region, el reconocimiento de la diversidad cultural con enfoques de género y generacionales, la
proteccion del patrimonio natural y la incorporacion de politicas de inclusion, equidad y participacion,
consolidando una gestion municipal efectiva, eficiente, transparente que incorpore paulatinamente las
tecnologias como instrumentos que faciliten la toma de decisiones con mayores niveles de
conocimiento”

Ejes estratégicos de la administracion

* Nabon responsable y ambientalmente sostenible

* Nabon de oportunidades, emprendedor y agroproductivo
* Nabon socialmente inclusivo y equitativo

» Nabon conectado, organizado y resiliente

* Nabon participativo y de cercania

Objetivos estratégicos de desarrollo

* Densificar la ocupacion de las areas que disponen de infraestructura

* Mejorar la dotacion de infraestructura basica en areas urbana determinadas para

ocupacion

* Establecer y gestionar las reservas de suelo equipamientos necesarias para el crecimiento futuro de la
poblacion

* Mejorar las condiciones normativas para el fraccionamiento de suelo urbano y la edificacion

* Generar incentivos para el fraccionamiento de suelo en areas urbanas con la finalidad de

obtener suelo para equipamientos mediante la cesion gratuita y obligatoria

* Determinar formas de ocupacion de los predios que permitan un maximo aprovechamiento del suelo
* Definir usos de suelo y facilitar el emplazamiento de aquellos que propicien la generacion

de actividades econdmicas

* Regular el crecimiento en las areas periféricas actualmente ocupadas con asentamientos dispersos

Modelo territorial deseado
En el escenario deseado el GAD Municipal del canton Nabon, lidera un conjunto de actores que son
ambientalmente responsables, establecen una gestion conjunta y participativa en las que existen areas

municipales que protegen y salvaguardan las zonas de produccion y recarga hidrica para los
asentamientos humanos del canton.
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Se trabaja en disminuir la pobreza rural reconociendo la necesidad de valorar los servicios ambientales,
la proteccion y recuperacion de las fuentes de agua y quebradas. Se incide incrementando el
conocimiento del estado del ambiente propiciando indicadores de calidad.

Estrategias territoriales

* La integracion en el contexto regional, consecuentemente, su insercion territorial en los sistemas de
ciudades y regiones proximas, el mismo que debe de producirse a un tiempo en términos de competencia
y cooperacion.

* Los principios de complementariedad y cooperacion que se postulan para la region en su relacion con
territorios y sistemas urbanos proximos deben extenderse a los ambitos del PDOT, biofisico,
sociocultural, economico productivo, asentamientos humanos y movilidad, politico institucional, y
reproducirse en sus escalas parroquiales.

* Nabon constituye un espacio en el que se plasmard la integracion y equilibrio entre desarrollo
econdmico con énfasis en la ruralidad y la conservacion del medio fisico, -garantia de una sostenibilidad
entendida en su triple acepcidén, medioambiental, social y econémica

* Se postula como un espacio de cooperacion y solidaridad territorial, tanto en su relacion con otros
cantones, con las que se apuesta a una mejor coordinacion para su desarrollo e integracién como
territorios de crecimiento emergente para impulsar politicas y acciones tanto a nivel regional y local,
considerando y potenciando iniciativas publicas y privadas.

* La reduccion de inequidades territoriales y de género, mediante el fortalecimiento de capacidades, la
organizacion y participacion ciudadana, a fin de fortalecer el tejido social y la democracia interna

* Regular el crecimiento en las areas periféricas actualmente ocupadas con asentamientos dispersos

* Se postula como un espacio de cooperacion y solidaridad territorial, tanto en su relacion con otros
cantones, con las que se apuesta a una mejor coordinacion para su desarrollo e integracién como
territorios de crecimiento emergente para impulsar politicas y acciones tanto a nivel regional y local,
considerando y potenciando iniciativas publicas y privadas.

* La reduccion de inequidades territoriales y de género, mediante el fortalecimiento de capacidades, la
organizacion y participacion ciudadana, a fin de fortalecer el tejido social y la democracia interna

1.2.3.4 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Las Nieves (2019-2023)
Vision de desarrollo

“La parroquia Las Nieves posee planes, programas y proyectos enfocados al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion a través de la potenciacion estratégica de los sistemas: Biofisico (medio
Ambiente), Social Cultural, Economico Productivo, Asentamiento Humano, Movilidad, Energia y
Conectividad, Politico Institucional. Todo el proceso de desarrollo y potenciacion esta garantizado en
la transparencia gubernamental, fomentando la participacion y vinculacion ciudadana ademas trabajo
conjunto con las organizaciones de base, tales como el GAD provincial, cantonal y parroquial, ademas
de las instituciones reguladoras como la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES), Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) y Sistema Nacional de Informacion
(SIN)”

Objetivos estratégicos de desarrollo Objetivo del Componente Biofisico
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* Preservar y evitar la intervencion antropica en areas protegidas de alto valor ecoldgico para la
produccion de agua con énfasis en el manejo del bosque protector y adopcion de acciones para evitar el
avance de la frontera agricola

* Concientizar a la poblacion para garantizar su participacién proactiva en la prevencién de la
contaminacion mediante uso de sistemas alternativos de saneamiento ambiental, recoleccion y
procesamiento de basura.

* Coadyuvar a sensibilizar a la poblacién en torno al uso y ocupacion de suelos inestables de alta
vulnerabilidad y riesgo a fin de implementar programas de prevencion, mitigacién y adaptacion al
cambio climatico, asi como de evaluacion de impacto, vulnerabilidad y riesgo en el territorio para los
diferentes sectores productivos y asentamientos humanos.

Objetivo del Componente Economico Productivo

* Dinamizar el sector econdmico productivo sustentado en la fortaleza de las organizaciones
productivas, sus capacidades y talentos humanos considerandolo como eje vertebrador de la produccion
agropecuaria, artesanal y turistica para garantizar la rentabilidad a medianos y pequefios productores.

* Recuperar y mejorar el sistema de canales de riego de la parroquia

* Fortalecer la capacidad de Las Nieves para adaptarse al cambio climatico ante la sequia y las heladas
con énfasis en seguridad alimentaria y consideraciones de género, mediante el fortalecimiento de sus
comunidades y ecosistemas a través de la profundizaciéon del conocimiento de sus impactos y la
vulnerabilidad de la parroquia

Objetivo del Componente Sociocultural

* Contar con viviendas que cuenten con agua apta para consumo, manejo de desechos y vertidos
disminuyendo los impactos ambientales (Apoyar en la gestion de ampliacion de la cobertura, la calidad
y la eficiencia presupuestaria destinada a los servicios publicos de agua, saneamiento y desechos so6lidos)
* Respetar la diversidad cultural, étnica, etaria y de género a fin de potenciar la cohesion e identidad
social de la familia y la comunidad.

Objetivos del Componente Asentamientos Humanos

* Gestionar la realizacion de estudios para promover el desarrollo de una red de asentamientos humanos
que promuevan la inclusion y cohesion social con criterios de sostenibilidad

* Contribuir desde la gestion y los presupuestos participativos para que los asentamientos de la
parroquia cuenten con espacios y servicios que garanticen la calidad de vida de la poblacion

Objetivos del Componente movilidad, energia y conectividad

* Integrar a la parroquia a la red asfaltada interprovincial e intercantonal de manera que se posicione
como parte del nodo de vinculacion con la provincia del Azuay para la dinamizacion de la movilidad de
bienes y personas

* Mejorar las condiciones de la red vial a nivel Parroquial priorizando la red de conexion de

las Comunidades con el Centro Parroquial y con el Centro Cantonal

Objetivo Componente Politico Institucional

* Impulsar una democracia participativa en forma libre, efectiva y oportuna con las comunidades para
la cogestion, planificacion participativa, control “social, rendicion de cuentas y evaluacion publica”
Fortalecer el modelo de gestion politico administrativo del GAD Parroquial de Las Nie-ves para el
desempefio de sus competencias exclusivas y concurrentes temas a través de la profundizacion del
conocimiento de sus impactos y la vulnerabilidad de la parroquia

1.2.4 Instrumentos de planificacion institucional
A. Plan de Gobierno Parroquial 2023-2027

El Plan de Gobierno para el periodo 2023-2027 se fundamenta en los 5 componentes enmarcados en el
Plan de desarrollo gubernamental:

16



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1540 Viernes 17 de julio de 2026

1. Fisico Ambiental

* Gestionar un programa o proyecto de cuidado y proteccion del agua y medio ambiente mediante firma
de convenios institucionales.

* Realizar mingas de reforestacion en las zonas de captacion de agua con plantas propias de la zona en
gestion institucional

* Conseguir la capacitacion en cuidado y proteccion del medio ambiente.

* Realizar un plan de involucramiento comunitario para el cuidado ambiental con apoyo de las entidades
publicas y privadas.

2. Asentamientos Humanos

* Impulsar la realizacion de una planificacion enmarcada en la parte econdmica, técnica y legal para la
ejecucion de proyectos en la parroquia Las Nieves mediante gestion y a través de convenios de
cooperacion interinstitucional.

* Suscripcion de convenios de concurrencia con diferentes niveles de gobern6 para la intervencion a
nivel parroquial.

3. Sociocultural

* Gestionar el programa de proteccion a grupos vulnerables (adultos mayores, personas con
discapacidad, madres solteras, nifios, etc.) Mediante firma de convenios, con el MIESS y Municipio.

* Gestionar con universidades proyectos de vinculacion con la colectividad, desarrollo de programas y
proyectos para el libre esparcimiento de jovenes, adulto mayor, nifios, etc.

* Impulsar programa deportivo con la formacion de escuelas de futbol, ecuavoley mediante convenios
de cooperacion interinstitucional.

 Desarrollar un programa de seguridad colectiva mediante capacitacion en brigadas comunitarias
mediante convenios de cooperacion y la colocacion de camaras de seguridad en lugares estratégicos.

* Desarrollar programa de integracion del adulto mayor mediante la firma de convenios institucionales.
» Conseguir apoyo para la entrega de kits alimenticios a personas vulnerables mediante convenio y con
la elaboracion de una ficha social.

 Gestionar charlas de prevencion de embarazos, planificacion familiar y reducir la violencia familiar.
* Gestionar el programa de centro cultural para el fortalecimiento de las capacidades locales.

4. Econémico productivo

* Gestionar la adecuacion de la via principal La Jarata-Las Nieves-La Paz- con la colocacion de asfalto
en el tramo de La Jarata a Las Nieves, estabilizacion de taludes, hundimientos y otros factores que
afectan la movilidad en la Parroquia.

* Impulsar el mejoramiento vial en algunos sectores con la ejecucion de estudios, ampliaciones y
aperturas de vias que permitan una mejor conectividad, esto a través de convenios de cooperacion
interinstitucionales.

* Gestionar el mejoramiento de dotacion de agua, con la ejecucion de estudios y posterior construccion
para lo cual se hard una verdadera minga institucional y conseguir aporte de la cooperacion institucional.
» Gestionar la realizacion de estudios de puentes y su posterior ejecucion mediante aporte de
instituciones con la firma de convenios.

» Conseguir apoyo para el mejoramiento del riego con el aporte institucional, beneficiarios y la firma de
convenios.

* Desarrollar programa de fortalecimiento econdomico productivo con la participacion de las diversas
entidades publicas y privadas mediante convenios.

* Realizar un programa de capacitacion y formacion en el desarrollo agro productivo con la firma de
convenios.

* Impulsar talleres de capacitacion agropecuarias para dar valor agregado a los productos de Las Nieves
con apoyo institucional y la firma de convenios.

* Buscar la implementacion de espacios de comercializacion de productos de la Parroquia para fortalecer
los emprendimientos con apoyo institucional y la firma de convenios.
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* Continuar impulsando la estabilizacion del vivero comunitaria para mejorar la produccion local con
apoyo de entidades publicas y privadas mediante firmas de convenios

* Gestionar la elaboracion de un plan de desarrollo del turismo rural con aporte institucional y la
articulacion al plan cantonal de desarrollo turistico.

5. Politico Institucional

e Impulsar el desarrollo de programas o proyectos encaminados a fortalecer conocimientos en
gestionPublicaatravésdepracticasyprocesosquepermitanofrecerproductosyserviciosalos habitantes de
Las Nieves, para mejorar la atencion a los habitantes de la parroquia mediante la gestion al municipio
de Nabon, Prefectura del Azuay y otras Instituciones Publicas o Privadas.

Las actividades relacionadas con la Parroquia Las Nieves, no solo son parte del apoyo de entes
gubernamentales, particularmente el Ilustre Municipio de Nabdn y otras instituciones publicas, sino
también a organizaciones privadas. En cuanto a organizaciones sociales podemos decir que se necesita
fortalecer los vinculos con las que existen en la actualidad, y establecer programas para la realizacion
de nuevas organizaciones, cuyas funciones sean el progreso de la zona, ademas dotar de infraestructura
y realizar labor comunitaria en toda la parroquia.

B. Planificacion Operativa Anual (POA)

El GAD parroquial de Las Nieves elabora su planificacion operativa anual, donde prioriza Proyectos y
Obras con participacion comunitaria:

POA 2019: Ambitos estratégicos de inversion: Vialidad e infraestructura, Igualdad de género y social a
grupos prioritarios, Econdmico-Productivo, Medio ambiente salud y cultural; Inversion total:
444.015,408; Total administrativo: 84.750,95%; Total generado: 528.766,35$. Se incrementa
presupuesto por convenios con Consejo Provincial del Azuay del 2018, recursos de la Tasa Solidaria y
del Gobierno Central por reintegro del IVA de afios anteriores.

POA 2020: Ambitos estratégicos de inversion: Vialidad e infraestructura, Igualdad de género y social a
grupos prioritarios, Economico-Productivo, Medio ambiente salud y cultural; Inversion total:
96.520,368%; Total administrativo: 66.980,008; Total generado: 163.500,36$. En este afio se evidencia el
uso de los recursos para mantenimiento vial con maquinaria del GAD, ademas de proyectos
encaminados al bienestar social.

POA 2021: Ambitos estratégicos de inversion: Vialidad e infraestructura, Igualdad de género y social a
grupos prioritarios, Economico-Productivo, Medio ambiente salud y cultural; Inversion total:
297.506,278; Total administrativo: 85.070,738; Total generado: 382.577,008. Este afio el uso de los
recursos es destinado para mantenimiento vial mediante convenios interinstitucionales, ademas del
mejoramiento del sistema de riego de Camara y Guashicashca.

POA 2022: Ambitos estratégicos de inversion: Vialidad e infraestructura, Igualdad de género y social a
grupos prioritarios, Economico-Productivo, Medio ambiente salud y cultural; Inversion total:
420.478,548; Total administrativo: 72.300,008; Total generado: 492.778,543. Este afio el 50% de los
recursos fue destinado para mantenimiento vial mediante convenios interinstitucionales, ademas del
fortalecimiento al desarrollo agricola y ganadero de la parroquia, mediante mejora de semillas para
huertos y forraje lechero.

POA 2023: Ambitos estratégicos de inversion: Vialidad e infraestructura, Igualdad de género y social a
grupos prioritarios, Econdmico-Productivo, fortalecimiento del desarrollo agricola y ganadero de la
parroquia, Medio ambiente, Salud y cultura; Inversion total: 291.691,528; Total administrativo:
72.250,008; Total generado: 363.941,528. Este afio los recursos fueron destinados para mantenimiento
vial mediante convenios interinstitucionales, incluyendo en gran parte el fortalecimiento de las
asociaciones de lecheros existentes en la parroquia.
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El Plan Operativo Anual (POA), se prepara antes del 10 de septiembre de cada afio, previo a la ejecucion
de programas y/o proyectos del GAD parroquial de Las Nieves, su plan operativo anual y el
correspondiente presupuesto para el afio siguiente, contempla los ingresos y egresos de conformidad con
las prioridades establecidas en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial, mediante este documento
el GAD, puede manejar el estado de cada proyecto, su grado de ejecucion y presupuesto usado, siendo
este el unico documento que respalda la ejecucion de trabajos en la parroquia.

C. Presupuestos participativos

Conforme a lo que establece la Constitucion, el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y la Ley Organica de Participacion Ciudadana, “...cada nivel de
Gobierno tiene la obligacion de conformar un Sistema o Instancia de Participacion Ciudadana que
tienen entre otras, la funcion de elaborar presupuestos participativos de los gobiernos....”.
Adicionalmente en esta misma instancia se designard a los representantes de la ciudadania a los
Consejos de Planificacion del Desarrollo, correspondientes...”

Es deber de todos los niveles de gobierno formular los presupuestos anuales articulados a los planes de
desarrollo, en el marco de una convocatoria abierta a la participacion de la ciudadania y de las
organizaciones de la sociedad civil; asimismo, estan obligados a brindar informacién y rendir cuentas
de los resultados de la ejecucion presupuestaria, sin embargo, el GAD parroquial de Las Nieves no
maneja presupuestos participativos, ya que el GAD cantonal de Nabdn es quien rige esta instancia y
decide el destino de los fondos, jerarquizando las deficiencias de cada parroquia, determinando la
distribucion equitativa de los recursos publicos, a través del dialogo y consenso permanente; es decir es
el proceso en el que las autoridades y la ciudadania definen conjuntamente, como y en qué invertir los
recursos del gobierno local.

Preparacion de informacion: Revisar (4dnexo 1, Inventario de Informacion).

1.3 Insumos normativos

1.3.1 Competencias exclusivas, concurrentes, adicionales y residuales

Competencias exclusivas

El COOTAD en el articulo 114, establece que: “las competencias exclusivas, son aquellas cuya
titularidad corresponde a un solo nivel de gobierno de acuerdo con la Constitucion y la ley, y cuya
gestion puede realizarse de manera concurrente entre diferentes niveles de gobierno”

Competencias concurrentes

El COOTAD en el articulo 115, establece que: “las competencias concurrentes, son aquellas cuya
titularidad corresponde a varios niveles de gobierno en razon del sector o materia, por lo tanto, deben
gestionarse obligatoriamente de manera concurrente”

Su ejercicio se regulara en el modelo de gestion de cada sector, sin perjuicio de las resoluciones
obligatorias que pueda emitir el Consejo Nacional de Competencias para evitar o eliminar la
superposicion de funciones entre los niveles de gobierno. Para el efecto se observara el interés y-
naturaleza de la competencia y el principio de subsidiariedad”

Competencias adicionales

El COOTAD en el articulo 149, establece que: “las competencias adicionales, son aquellas que son
parte de los sectores o materias comunes y que, al no estar asignadas expresamente por la Constitucion
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o este Codigo a los gobiernos autonomos descentralizados, seran transferidas en forma progresiva y
bajo el principio de subsidiariedad, por el Consejo Nacional de Competencias, conforme el

’

procedimiento y plazo sefialado en este Codigo ™.
Competencias residuales

El COOTAD en el articulo 150, establece que: “las competencias residuales son aquellas que no
estanasignadasenlaConstitucionoenlaleyafavordelosgobiernosautonomosdescentralizados, 'y que no
forman parte de los sectores estratégicos, competencias privativas o exclusivas del
gobiernocentral. EstascompetenciasseranasignadasporelConsejoNacionalde ~ Competencias a los
gobiernos autonomos descentralizados, excepto aquellas que por su naturaleza no sean susceptibles de
transferencia, siguiendo el mismo procedimiento previsto en este Codigo”

Grafico 1.4. Competencias exclusivas, concurrentes, adicionales y residuales
Fuente: Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion, 2019
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

1.3.2 Facultades

El COOTAD en el articulo 116, establece que: “Las facultades son atribuciones para el ejercicio de
una competencia por parte de un nivel de gobierno. Son facultades la rectoria, la planificacion, la
regulacion, el control y la gestion, y son establecidas por la Constitucion o la ley. Su ejercicio, a
excepcion de la rectoria, puede ser concurrente.

La rectoria es la capacidad para emitir politicas publicas que orientan las acciones para el logro de
los objetivos y metas del desarrollo; asi como para definir sistemas, areas y proyectos estratégicos de
interés publico, en funcion de su importancia economica, social, politica o ambiental.

Serd nacional y corresponderd al gobierno central en el ambito de sus competencias exclusivas,
sectores privativos y estratégicos. Los gobiernos autonomos descentralizados también ejerceran esta
facultad en el ambito de sus competencias exclusivas y en sus respectivos territorios bajo el principio
de unidad nacional.

La planificacion es la capacidad para establecer y articular las politicas, objetivos, estrategias, y
acciones como parte del diserio, ejecucion y evaluacion de planes programas y proyectos, en el ambito
de sus competencias y de su circunscripcion territorial, y en el marco del Sistema Nacional de
Planificacion. La planificacion corresponde concurrentemente a todos los niveles de gobierno.

La regulacion es la capacidad de emitir la normatividad necesaria para el adecuado cumplimiento de
la politica publica y la prestacion de los servicios, con el fin de dirigir, orientar o modificar la conducta
de los administrados. Se ejerce en el marco de las competencias y de la circunscripcion territorial
correspondiente.

El control es la capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos y metas de los planes de
desarrollo, de las normas y procedimientos establecidos, asi como los estandares de calidad y eficiencia
en el ejercicio de las competencias y en la prestacion de los servicios publicos, atendiendo el interés
general y el ordenamiento juridico.

La gestion es la capacidad para ejecutar, proveer, prestar, administrar y financiar servicios publicos.
Puede ejercerse concurrentemente entre varios niveles de gobierno, dentro del ambito de competencias

y circunscripcion territorial correspondiente, segun el modelo de gestion de cada sector”.

Grafico 1.5. Facultades de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
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Fuente: Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion, 2019
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

1.3.3 Normativa que regula procesos de planificacion del GAD Parroquial
1.3.3.1 Competencias exclusivas y funciones

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su Titulo V. Organizacion del Territorial del Estado.
Capitulo IV. Régimen de Competencias, en el articulo 267, establece que: “Los gobiernos parroquiales
rurales ejercerdn las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine
la ley:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion
con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos
de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos
anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural.
4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la biodiversidad
v la proteccion del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o descentralizados
por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demds asentamientos
rurales, con el cardcter de organizaciones territoriales de base.

7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitiran acuerdos y
Resoluciones”

El Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), en el
articulo 64, establece que: “Son funciones del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural:

a. Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas parroquiales, en el marco
de sus competencias constitucionales y legales;

b. Diseniar e impulsar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en su territorio, en
el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c¢. Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar en
la gestion democratica de la accion parroquial;

d. Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas, ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus competencias, de manera
coordinada con la planificacion cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente el seguimiento
y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

e. Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley;

[ Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la organizacion de la
ciudadania en la parroquia;

g. Fomentar la inversion y el desarrollo economico especialmente de la economia popular y solidaria,
en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en coordinacion con los
demas gobiernos autonomos descentralizados;,

h. Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y servicios
publicos;
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i. Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la
colectividad;

J. Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o descentralizados con criterios
de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de universalidad, accesibilidad,
regularidad y continuidad previstos en la Constitucion;

k. Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria para garantizar
los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus competencias,

. Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion territorial en mingas
o cualquier otra forma de participacion social, para la realizacion de obras de interés comunitario;

m. Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la seguridad
ciudadana, en el ambito de sus competencias; y,

n. Las demds que determine la ley.

El Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), en el
articulo 65, establece que: “Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales ejercerdan
las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a. Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y
provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos
de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos
anuales;

¢. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural;
d. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la biodiversidad
v la proteccion del ambiente;

e. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o descentralizados
por otros niveles de gobierno;

[ Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demds asentamientos rurales
con el cardcter de organizaciones territoriales de base;

g. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias, y,

h. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos ™.

1.3.3.2 Competencias constitucionales del Gobierno Parroquial

Ejercicio de la competencia de vialidad: El COOTAD en el articulo 129, establece que: “(...) Al
gobierno autonomo descentralizado parroquial rural le corresponde las facultades de planificar y
mantener, en coordinacion con el gobierno autonomo descentralizado provincial la vialidad parroquial
y vecinal, para el efecto se establecerdn convenios entre ambos niveles de gobierno, donde se prevean
las responsabilidades correspondientes de cada uno de ellos. Las tareas y obras de mantenimiento se
ejecutaran mediante gestion directa, a través de empresas publicas, o la delegacion a empresas de la
economia popular y solidaria y la cogestion comunitaria”

Ejercicio de la competencia de fomento de la seguridad alimentaria: El COOTAD en el articulo 134,
establece que: “El fomento, de la seguridad alimentaria, cuyo ejercicio corresponde a los gobiernos
autonomos descentralizados regionales se gestionara aplicando las disposiciones constitucionales y
legales para garantizar la soberania alimentaria, la politica publica de esta materia bajo el principio
de integralidad y comprende:

a. Promover, concurrentemente con los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales,

en el marco de la economia social y solidaria, la asociacion de los microempresarios, pequenios y
medianos productores y brindar la asistencia técnica para su participacion en mejores condiciones en
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los procesos de produccion, almacenamiento, transformacion, conservacion y comercializacion de
alimentos;

b. Implementar coordinadamente con los gobiernos autonomos descentralizados provinciales,
municipales y parroquiales rurales, la produccion sustentable de alimentos, en especial los
provenientes de la agricultura, actividad pecuaria, pesca, acuacultura y de la recoleccion de productos
de medios ecologicos naturales; garantizando la calidad y cantidad de los alimentos necesarios para
la vida humana;

¢. Planificar y construir la infraestructura adecuada, en coordinacion con los gobiernos autonomos
descentralizados provinciales, municipales y parroquiales rurales, para fomentar la produccion,
conservacion, intercambio, acceso, comercializacion, control y consumo de alimentos, preferentemente
provenientes de la pequeria, la micro, y la mediana produccion campesina, y de la pesca artesanal;
respetando y protegiendo la agrobiodiversidad, los conocimientos y formas de produccion tradicionales
y ancestrales (...)"

A los gobiernos autonomos descentralizados regionales, provinciales y parroquiales rurales les
corresponde de manera concurrente la definicion de estrategias participativas de apoyo a la
produccion, el fortalecimiento de las cadenas productivas con un enfoque de equidad; la generacion y
democratizacion de los servicios técnicos y financieros a la produccion; la transferencia de tecnologia,
desarrollo del conocimiento y preservacion de los saberes ancestrales orientados a la produccion; la
agregacion de valor para lo cual se promovera la investigacion cientifica y tecnologica; la construccion
de infraestructura de apoyo a la produccion; el impulso de organizaciones economicas de los
productores e impulso de emprendimientos economicos y empresas comunitarias, la generacion de
redes de comercializacion, y, la participacion ciudadana en el control de la ejecucion y resultados de
las estrategias productivas.

Para el cumplimiento de sus competencias estableceran programas y proyectos orientados al
incremento de la productividad, optimizacion del riego, asistencia técnica, suministro de insumos,
agropecuarios y transferencia de tecnologia, en el marco de la soberania alimentaria, dirigidos
principalmente a los micro y pequeiios productores. Los gobiernos autonomos descentralizados
provinciales podran delegar el ejercicio de esta competencia a los gobiernos autonomos
descentralizados municipales cuyos territorios sean de vocacion agropecuaria. Adicionalmente, éstos
podran implementar programas y actividades productivas en las areas urbanas y de apoyo a la
produccion y comercializacion de bienes rurales, en coordinacion con los gobiernos autonomos
descentralizados parroquiales rurales.

El fomento de la actividad productiva y agropecuaria debe estar orientada al acceso equitativo a los
factores de produccion, para lo cual los diferentes niveles de gobierno evitaran la concentracion o
acaparamiento de estos recursos productivos, impulsaran la eliminacion de privilegios o desigualdades
en el acceso a ellos;, y, desarrollaran politicas especificas para erradicar la desigualdad, y
discriminacion hacia las mujeres productoras.

El turismo es una actividad productiva que puede ser gestionada concurrentemente por todos los niveles
de gobierno”.

Ejercicio de la competencia de gestion ambiental: E1l COOTAD en el articulo 136, establece que: “De
acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, el ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la
corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulara a través de un sistema nacional
descentralizado de gestion ambiental, que tendrad a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza
a través de la gestion concurrente y subsidiaria de las competencias de este sector, con sujecion a las
politicas, regulaciones técnicas y control de la autoridad ambiental nacional, de conformidad con lo
dispuesto en la ley.
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(...) Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales promoverdan actividades de
preservacion de la biodiversidad y proteccion del ambiente para lo cual impulsardan en su
circunscripcion territorial programas y/o proyectos de manejo sustentable de los recursos naturales y
recuperacion de ecosistemas fragiles, proteccion de las fuentes y cursos de

agua; prevencion y recuperacion de suelos degradados por contaminacion, desertificacion y erosion;
forestacion y reforestacion con la utilizacion preferente de especies nativas y adaptadas a la zona, y,
educacion ambiental, organizacion y vigilancia ciudadana de los derechos ambientales y de la
naturaleza. Estas actividades seran coordinadas con las politicas, programas y proyectos ambientales
de todos los demds niveles de gobierno, sobre conservacion y uso sustentable de los recursos naturales

()

Ejercicio de las competencias de prestacion de servicios publicos: El COOTAD en el articulo 137,
establece que: “Las competencias de prestacion de servicios publicos de agua potable, en todas sus
fases, las ejecutaran los gobiernos autonomos descentralizados municipales con sus respectivas
normativas y dando cumplimiento a las regulaciones y politicas nacionales establecidas por las
autoridades correspondiente (...)

(...) De manera complementaria y sin perjuicio de lo anterior, los gobiernos autonomos
descentralizados parroquiales rurales gestionaran, coordinardn y administraran los servicios publicos
que le sean delegados por los gobiernos autonomos descentralizados municipales. Vigilaran con
participacion ciudadana la ejecucion de las obras de infraestructura y la calidad de los servicios
publicos existentes en su jurisdiccion (...)"

Ejercicio de la competencia de preservar, mantener y difundir el patrimonio cultural: E| COOTAD
en el articulo 144, establece que: “Corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados
municipales, formular, aprobar, ejecutar y evaluar los planes, programas y proyectos destinados a la
preservacion, mantenimiento y difusion del patrimonio arquitectonico, cultural y natural, de su
circunscripcion y construir los espacios publicos para estos fines (...).

(...) Ademas los gobiernos municipales y distritales podran delegar a los gobiernos parroquiales
rurales y a las comunidades, la preservacion, mantenimiento y difusion de recursos patrimoniales
existentes en las parroquias rurales y urbanas (...)"

Ejercicio de la competencia de infraestructura fisica, equipamientos y espacios publicos de la
parroquia rural: E1 COOTAD en el articulo 145, establece que: “A los gobiernos autonomos
descentralizados parroquiales rurales les corresponde, concurrentemente y en coordinacion con los
gobiernos autonomos descentralizados provinciales y municipales, segun corresponda, planificar,
construir 'y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y espacios publicos de alcance
parroquial, contenidos en los planes de desarrollo y acorde con sus presupuestos participativos
anuales. Para lo cual podran contar con la concurrencia y apoyo de los gobiernos autonomos
descentralizados provinciales y municipales”

Ejercicio de las competencias de promocion de la organizacion ciudadana y vigilancia de la ejecucion
de obras y calidad de los servicios publicos: El COOTAD en el articulo 146, establece que: “Los
gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales, promoveran la organizacion de recintos,
comunidades, comités barriales, organizaciones ciudadanas y demds asentamientos rurales en todos
los ejes tematicos de interés comunitario; y establecerdn niveles de coordinacion con las juntas
administradoras de agua potable, de riego, cabildos y comunas.

Promoveran la participacion ciudadana en los procesos de consulta vinculados a estudios y
evaluaciones de impacto ambiental; en la toma de decisiones y en la vigilancia sobre la gestion de los
recursos naturales que puedan tener incidencia en las condiciones de salud de la poblacion y de los
ecosistemas de su respectiva circunscripcion territorial.
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Le corresponde al gobierno parroquial rural vigilar, supervisar y exigir que los planes, proyectos, obras
y prestacion de servicios a la comunidad que realicen organismos publicos y privados dentro de su
circunscripcion territorial, cumplan con las especificaciones técnicas de calidad y cantidad, asi como el
cumplimiento de los plazos establecidos en los respectivos convenios y contratos. El ejercicio de la
vigilancia sera implementado con la participacion organizada de los usuarios y beneficiarios de los
servicios.

Si por el ejercicio de la vigilancia el gobierno autonomo descentralizado parroquial rural emitiere un
informe negativo, la autoridad maxima de la institucion observada, debera resolver la situacion
inmediatamente”.

1.4 Requerimientos institucionales
1.4.1 Conformacion del equipo de trabajo

Mediante el Sistema Oficial de Contratacion Publica se envia muestra de interés, para la Actualizacion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento de la Parroquia Las Nieves, Canton Nabdn, Provincia del Azuay;
se presenta la actualizacion del POA para la ejecucion de proyectos a realizarse en el afio 2025, mediante
certificacion presupuestaria la sefiora tesorera del GAD Parroquial, confirma la existencia del
presupuesto para contratacién directa de un equipo técnico multidisciplinario de profesionales para
ejecutar este servicio.

En la parroquia El Progreso, canton Nabon, provincia del Azuay, el dia 27 de noviembre de 2024, luego
de receptadas las ofertas dentro del proceso de contratacidon publica signado con el codigo CDC-GPLN-
2024-01, cuyo objeto de contratacion es la: contratacion del servicio de consultoria para la
“ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA
PARROQUIA LAS NIEVES, CANTON NABON, PROVINCIA DEL AZUAY”, se procede con la
sesion de negociacion en las oficinas del Gad Parroquial de Las Nieves ubicada el centro parroquial, de
conformidad al Art. 40 del Reglamento de la LOSNCP, que indica, aspectos técnicos, contractuales y
los ajustes de la oferta técnica y econdomica en comparacion con lo requerido en los pliegos; donde se
procede a la contratacion del equipo consultor.

Tabla 1.3. Conformacién del equipo de trabajo
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Creacion o consolidacién de instancias de participacion:
1.4.2 Conformacion de los Consejos de Planificacion Local

El Consejo de Planificacion Local se crea con la “Resolucion de conformacion de los Consejos de
Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados COOTAD”; en el cual establecen la
Conformacion del Consejo de Planificacion Local a:

Tabla 1.4. Consejo de Planificacion Local
Fuente: GAD parroquial Las Nieves
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Segun la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana y Control Social LOPCCS (Ao 2010):

Art. 66.- Los consejos locales de planificacion. - Son espacios encargados de la formulacion de los
planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las
prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las instancias de
participacion; estaran articulados al Sistema Nacional de Planificacion. Estos consejos estaran
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integrados por, al menos un treinta por ciento (30%) de representantes de la ciudadania. Seran
designados por las instancias locales de participacion del nivel de gobierno correspondiente. Su
conformacion y funciones se definiran en la ley que regula la planificacion nacional.

Notificacion del inicio de procedimiento:

1.4.3 Instructivo metodologico para notificacion, difusién, socializaciéon, discusién del PDOT con
la poblacién

Grafico 1.6. Instructivo metodoldgico para notificacion, difusion, socializacion, discusion del
PDOT con la poblacion
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

1.4.4 Mapeo de actores

Tabla 1.5. Actores territoriales y organizacion social
Fuente: GAD Parroquial Las Nieves
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

1.4.5 Elaboracion del plan de trabajo

Objetivo General:

El objetivo general es actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial para la parroquia Las
Nieves, de conformidad al marco legal nacional vigente mediante las directrices y herramientas
metodologicas generadas por los organismos correspondientes y en articulacion con otros niveles de
gobierno.

La actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Las Nieves,
constituye un producto de consultoria basada en analisis técnicos, sociales y juridicos de la efectividad
y articulacion de las estrategias del PDOT vigente, con el fin de fortalecer o replantear las estrategias
actuales.

Objetivos Especificos:

* Desarrollar la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Las
Nieves de conformidad al marco normativo nacional vigente.

* Examinar y enriquecer de manera colaborativa el andlisis cantonal y la propuesta de desarrollo,
establecer tacticas territoriales para el uso, la ocupacion y la gestion del territorio, teniendo en cuenta
los propositos econdmicos, sociales ambientales y de planificacion urbana.

* Examinar y mejorar el analisis institucional, para crear una propuesta que se integre en las
modificaciones del plan de desarrollo, una propuesta sobre la organizacion funcional del gobierno local
que facilite la contribucion del municipio, a la ejecucion del nuevo sistema de gestion establecido en el
COOTAD.

* Involucrar a los integrantes del Gobierno local (funcionarios relacionados con la planificacion,
concejales y consejo de planificacion cantonal) en temas de organizacion con el proposito de generar un
impacto multiplicador en las actividades de consulta que se lleven a cabo.

Actividades:

1. Actualizar el PDOT en todas sus fases y componentes (Fase preliminar, Fase de Diagnoéstico, Fase de
Propuesta, Fase de Modelo de Gestion) en alineacion al marco normativo nacional vigente.
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2. Levantamiento y procesamiento de informacion primaria por parte del equipo consultor (Actas de
socializaciones).

3. Propuestas conjuntas con autoridades, de programas y proyectos de los sistemas para la actualizacion
del PDOT.

4. Propuesta del PDOT, Modelo de desarrollo territorial deseado y Modelo de Gestion.

5. Aprobacion e implementacion del PDOT.

Alcance y enfoque:

La actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Las Nieves, debera
incluir lo establecido por la Secretaria Nacional de Planificacion en junio de 2023, la cual sefala que los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales llevardn a cabo cuatro etapas: preparatoria, diagnostico, propuesta y modelo de gestion. El
enfoque del proyecto es colaborativa y fundamentada en los derechos de los individuos vinculados a la
planificacion del territorio y a la proteccion de una buena calidad de vida, dentro del contexto del
desarrollo estratégico de la comunidad.

Metodologia:
Segtin la Secretaria Nacional de Planificacion, la metodologia para realizar la actualizacion del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial de la parroquia Las Nieves, debe regirse por los siguientes
lineamientos:

Articulacion institucional: Para promover la articulacion y coherencia entre los instrumentos de
planificacion, los diferentes niveles de gobierno deben analizar, en un mismo proceso, los conflictos y
construir conjuntamente las decisiones estratégicas que forman parte de la propuesta del PDOT.

Enfoques transversales: El PDOT debe considerar la incorporacion de enfoques transversales o
ejes establecidos en la Constitucion:

i. Igualdad de derechos para todas las personas

ii. Proteccion frente a riesgos y desastres

iii. Adopcion de medidas frente al cambio climatico
iv. Desnutricion cronica infantil

Las intervenciones del GAD, que consideren estos ejes transversales en su concepcion e
implementacion, facilitan la transicion hacia la superacion de las desigualdades y brechas existentes en
el territorio, dirigen el ordenamiento del espacio para el uso sostenible de los recursos y fortalecen la
resiliencia del territorio ante riesgos y amenazas.

Procedimiento para la actualizacion del PDOT:
Para el proceso de formulacion/actualizacion de los PDOT del periodo 2023 — 2027 se ha
dispuesto una estructura, con las fases que se describen a continuacion:

Fase 1. Preparatoria: En esta seccion se detallan los principales insumos técnicos que el GAD
recopilard y revisara previo al desarrollo de las préoximas fases del PDOT. Constituyen elementos
importantes a considerar en esta fase:

a. Insumos técnicos
b. Insumos normativos

¢. Requerimientos institucionales

Fase 2. Diagnostico: La etapa de diagndstico tiene importancia porque genera insumos necesarios para
formular consecuentemente las etapas de propuesta y modelo de gestion. Para la fase de elaboracion
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del diagnostico se han definido seis (6) etapas:

i. Caracterizacion general

ii. Andlisis por sistemas

iii. Andlisis estratégico

iv. Sistematizacion de problemas
v. Priorizacion de problemas

vi. Modelo territorial actual

Fase 3. Propuesta: La propuesta es el conjunto de decisiones estratégicas que deben implementarse en
el territorio para alcanzar la vision y objetivos de desarrollo. Estas deben ser decisiones concertadas y
articuladas con los actores territoriales para asegurar la legitimidad y viabilidad de los objetivos,
politicas, planes, programas y proyectos que se propongan. Esta fase contiene las siguientes etapas:

A. Propuesta a largo plazo: Vision de desarrollo, Objetivos de desarrollo

B. Propuesta de gestion: Andlisis funcional de unidades territoriales, Objetivos,
politicas, metas, indicadores, Planes, programas, proyectos y presupuestos, Modelo
territorial deseado

Fase 4. Modelo de Gestion: El modelo de gestion es el componente del PDOT que contiene un conjunto
de estrategias y procesos de gestion que ejecuta el GAD para la administracion de su territorio, a fin de
solventar los problemas y desafios identificados en el componente de Diagnostico y alcanzar los
objetivos, estrategias, politicas, planes, programas, proyectos planteados en el componente de propuesta.
Ademas, se identifican mecanismos participativos, instrumentos de gestion institucional para la gestion
e identificacion de estrategias de seguimiento y evaluacion del PDOT. A continuacion, se resumen las
etapas de esta fase:

L Insercion Estratégica territorial
1. Formas de gestion (articulacion para la gestion)
LI Estrategias transversales 1V. Seguimiento y evaluacion

Socializacion, validacién y aprobacién:

Consejos locales de planificacion, Asambleas ciudadanas locales, Mecanismos de participacion
ciudadana. La socializacion debe contar con medios de verificacion como: registros de asistencias,
registros fotograficos, actas o cualquier otra modalidad; se puede realizar a través de reuniones virtuales
o presenciales. El equipo consultor debera notificar con anticipacion de al menos 72 horas la fecha y
hora en que se realizaran las socializaciones para la respectiva convocatoria.

Resultados de la consultoria:

Con el fin de cumplir con los objetivos especificos propuestos para la actualizacion del Plan de
desarrollo y ordenamiento territorial de la parroquia Las Nie-ves 2023-2027, el equipo consultor debera
cumplir con las siguientes actividades:

* Laejecucion de la consultoria se regira a los términos de referencia entregados por el GAD Parroquial.
* El Plan de trabajo de la consultoria, determinara las fases a cumplir con los siguientes elementos
integrantes: tiempo previsto, recursos humanos participantes, cronograma de actividades, hitos del plan
y entregables (productos y subproductos) de cada fase.

* Recopilacion de informacion e Investigacion bibliografica: en cuanto a la informacion que se
consignara en el producto final de la actualizacion del PDOT, es importante precisar que esta debe
provenir del levantamiento de informacion de campo o de caracter oficial de instituciones publicas y
privadas (GAD, INEC, Consejo provincial, etc.)
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e Talleres Internos y reuniones de sociabilizacion durante las fases de diagndstico, propuesta y modelo
de gestion al Concejo de Planificacion parroquial y al GAD parroquial. Todos los talleres se realizaran
en la parroquia y/o sus recintos.

* Presentacion del documento final de la actualizacion del PDOT a la Secretaria Nacional de
Planificacion para su revision y de ser necesario realizar todas las correcciones sugeridas por el ente
rector de la planificacion territorial.

* Elaboracion de la propuesta de Resolucion para la aprobacion del PDOT.

* Recepcion del informe favorable del fiscalizador de la consultoria.

Tabla 1.6. Programacion de Actividades, Asignacion de Profesionales y Tiempos
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

2. Fase de Diagnostico
2.1.1 Evolucion histérica de la parroquia La Nieves

La parroquia Las Nieves pertenecid al canton Nabon como caserio hasta el 26 de marzo de 1897, fecha
en la cual se constituyd en parroquia civil del canton Giron, al igual que Cocha-pata; posteriormente
volvib a ser parte de Nabon el 7 de julio de 1987.

La parroquia tiene una extension de 123,87km2 equivalentes al 12.9% del territorio cantonal y dentro
de su jurisdiccion se encuentran las comunas de: La Jarata, San Marcos, Las Nieves centro, Camara,
Chayahurco, Huashicashca, La Paz, Potrerillos, Manzano, Chuilla, Shimpali y Trigopamba. La
fundacion civil de la parroquia se liderd por el Sr. Adolfo Torres el 23 de marzo de 1889, luego de que
tuvo una destacada actuacion en la formacién de la division del sur, que fue contra la dictadura del ex
presidente Ignacio de Veintimilla.

Su nombre aborigen es “Chaya” que significa “hacer cumbre” o “llegada”, aunque ahora es conocida
como Las Nieves, debido a que en el centro parroquial se encuentra el “Santuario Madre de Jesus de
Nuestra Sefiora de Las Nieves”.

El nombre oficial de la parroquia le ha otorgado una devocion muy antigua que data de 1936, segun
datos comprobados en esa fecha fue hallada una piedra tallada de “Nuestra Sefiora de Las Nieves”.

En 1973, se fundo la comunidad La Paz una de las mas importantes de la parroquia, por estar junto a la
via panamericana Cuenca-Loja, este caserio fue poblado por habitantes de diferentes sitios del canton,
debido a la necesidad de implementar negocios que permitan contar con recursos econémicos, que hasta
la fecha han permitido subsistir a sus habitantes.

La mayoria de la poblacion de la parroquia profesa la religion catdlica y tradicionalmente celebra el 5
de agosto las fiestas de la patrona de la parroquia, las fiestas religiosas predominan y son organizadas
por el Comité de festejos donde participan todas las comunidades.

2.1.2 Delimitacion geografica y politico — administrativa

La Parroquia Rural Las Nieves, se encuentra ubicada al sur-este del cantéon Nabon y con relacion a la
provincia, al sur-occidente. Sus limites son: al norte, las periferias de los centros cantonales de Nabon y
Girdn; por el este, la periferia del centro cantonal Nabon y Cochapata; por el oeste, las parroquias El
Progreso del canton Nabon y La Asuncion del canton Girdn y por el sur la periferia del cantén Ofia.
Grifico 2.1. Ubicacion de la parroquia Las Nieves

Fuente: CONALI 2019

Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Parroquia Las Nieves, cabecera parroquial, Nabon, Azuay.
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Fuente: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Sistema
Fisico Ambiental

El Sistema Fisico ambiental considera diferentes variables: suelo, agua, biodiversidad, fenomenos
climaticos y aire, esta informacion se basa en datos del Instituto Geografico Militar (IGM), INEC, y
fundamentalmente a través de observaciones de campo, entrevistas con autoridades y actores locales de
las comunidades que conforman la parroquia.

2.2 Analisis por sistemas territoriales
2.2.1 Sistema fisico ambiental

2.2.1.1 Recursos naturales no renovables
Recursos Mineros

La mineria metalica y la no metalica son los componentes principales de los recursos no renovables
existentes de valor econémico de la parroquia rural Las Nieves, en la parroquia se registra la explotacion
de recursos naturales de minas de caolin y otros materiales relacionados, en varios lugares aledafios a la
via Cuenca-Loja. No se registra explotacion de hidrocarburos o minerales metalicos.

Mineria metalica:

Se entiende como una actividad relacionada con la explotacion de componentes naturales, de las cuales
se puede extraer un elemento metalico. El desarrollo de la mineria en el pais, se ha basado histéricamente
en la produccion de minerales metdlicos, especialmente cobre, oro, plata, zinc y plomo, en el mismo
orden de importancia. Sin embargo, en los ltimos afios se han conocido numerosos proyectos estatales
y privados de extraccion de otros recursos.

Mineria no metalica:

La mineria no metalica comprende las actividades de extraccion de recursos minerales que, luego de ser
tratado, se transforman en productos aplicables en diversos usos industriales y agricolas, gracias a sus
propiedades fisicas y/o quimicas. De aqui existe mayor interés publico y privado por su desarrollo, se
orienta tanto a su fase productiva como al uso final de sus productos.

Tabla 2.1. Concesiones mineras
Fuente: PDOT 2019-2023
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

2.2.1.2 Recursos naturales renovables

2.2.1.2.1 Cuencas hidrograficas

La gestion de cuencas hidrograficas implica la implementacion de diversas acciones, con el fin de
reducir el impacto adverso tanto econdémico como social, de las actividades humanas en la
administracion de los recursos naturales. La importancia del manejo de cuencas se centra en: el control

de la erosion y sedimentacion, la gestion de las inundaciones, la provision de agua y el fomento del
desarrollo social y econémico.
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La identificacion de una cuenca hidrografica, implica realizar una lista de los recursos y se enfoca
principalmente en medir las variables que se clasifican en tres areas principales: a) ubicacion,
morfometria e hidrologia; b) caracterizacion biofisica y c) caracterizacion socioecondmica; que tipifican
a la misma, con el fin de establecer la vocacion (hidro energéticas, para: agua de consumo humano, para
riego, para navegacion, agricolas, municipales y de uso multiple), posibilidades y limitaciones de sus
recursos naturales, el ambiente y las condiciones socioecondmicas de las comunidades que la habitan.
(Londono, 2001).

El estudio de las cuencas permite mejorar la evaluacion de los riesgos de inundacion y la gestion de los
recursos hidricos, es posible medir la entrada, acumulacion y salida de sus aguas, planificar y gestionar
su aprovechamiento analiticamente.

El sistema hidrico presenta un caracter intermitente de caudales, esto debido al clima y el incremento de
actividades humanas sobre el territorio, ocasionando cambios sobre el uso y ocupacion del suelo,
produciendo alteraciones negativas significativas como: la destruccion de capa vegetal natural, pérdida
de suelo por practicas agro-productivas inadecuadas.

El territorio parroquial aporta a las subcuencas del rio Rircay y rio Leon, que son los principales
elementos hidricos y definen los limites con Nabon centro y el canton Santa Isabel, ademés existen otros
rios de menor

caudal como los rios Camas Paila y Shimpali, asi como varias quebradas:

* Agua Hongos, Angocolla, Chalijuyapa, Chorro Blanco, Chucar, Cocha Huayco, Banderas,

* Gullian, Prilones, Puca, del Quingo, el Manzano, Galvino, Guaviza, Gullan, Honda, Jabas, Huayco,
Machay, Marco, Naranjos, Pichiquitasqui, Pilismachay, Pinllo, Purin, Quilloburo,

* Rambran, Ramos Urcu, Shimpale, Trancapamba, Yanasacha, Yantana y otras que no tienen
denominacion conocida.

Tabla 2.2. Sistema Hidrico
Fuente: PDOT 2019-2023
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Las microcuencas mas importantes de la parroquia son la quebrada Huabisa, Duco y Guish. Las dos
subcuencas presentes en la parroquia alimentan al Rio Jubones.

2.2.1.2.2 Balance hidrico

El agua es un bien necesario para el ecosistema natural, por lo que, su escasez puede originar problemas
para todos los seres vivos que habitan en €1, sin embargo, debemos diferenciar entre aquellas situaciones
naturales y sin riesgos (escasez hidrica), de aquellas que pueden suponer un problema (déficit hidrico)
y de aquellas otras que son un grave problema (sequia):

* Déficit hidrico: es aquella situacion en la que el agua disponible no es suficiente para

satisfacer la demanda.

* Escasez hidrica: es un evento natural en el que un rio o una zona posee menor cantidad de agua que
la esperada por promedios historicos en un momento dato. Es decir, son oscilaciones naturales de la
cantidad de agua disponible que varia principalmente por retraso en deshielos u otras causas naturales.

* Sequia: es aquella situacion en la que existe un déficit hidrico suficiente que provoca dafio

en la vegetacion y limita la produccion de los suelos de la zona.

2.2.1.2.3 Adjudicaciones de sistemas de agua y riego

31



Viernes 17 de julio de 2026 Edicion Especial N° 1540 - Registro Oficial

En la parroquia Las Nieves se cuenta con 18 concesiones publicas de agua, se clasifican de la siguiente
forma:

* Abrevadero con un caudal de 7,371/s;

¢ Industrial con un caudal de 0,14 1/s;

* Piscicola con un caudal de 1,79;

* Riego con un caudal de 291,84 1/s,

¢ Uso doméstico con un caudal de 51,60 I/s,

El total del caudal concesionado en la parroquia es de 352,74 1/s.

Mapa 2.1. Adjudicaciones de sistemas de agua y riego
Fuente: Informacion cartografica IEE 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

2.2.1.2.4 Suelos y taxonomia

Subgrupos Taxonomicos de los Relieves de los Mdrgenes de la Zona Interandina (régimen de
temperatura del suelo isomésico 10 a 13 °C)

Se encuentran limitando con el bosque protector, tiene un modelado relativamente constante asociado a
interfluvios estrechos y entalladuras lineales, producto de los derramamientos volcanicos tabulares de
rocas y aglomerados 4cidos recientes relacionado a la Formacion Tarqui, cuya litologia consiste en una
secuencia potente donde predominan piroclastos de composicion rioliticas, daciticas, aglomerados de
tobas, se trata de un volcanismo efusivo. Sus caracteristicas son:

* Ecologia: Bosque himedo montano

* Formas del relieve: Relieves montaiosos, colinados muy alto, alto, medio, bajo, valle intramontano,
vertiente abrupta.

* Geologia: Formacion Saraguro, Nabon, Tarqui, depositos coluvioaluviales, depdsitos coluviales

* Cobertura natural: vegetacion arbustiva, mosaico agropecuario, plantacion forestal, pastizal, paramo,
bosque nativo.

* Uso actual de las tierras: conservacion y proteccion, agropecuario mixto, produccion, pecuario.

Subgrupos taxonomicos de las Vertientes externas de la cordillera Real (régimen de temperatura del
suelo isomésico 10 al3 °C)

La cordillera Real representa el segmento Este de los Andes Ecuatorianos, esta constituida por un nicleo
metamorfico, emplazado por plutones y con una cubierta volcanica, durante el proyecto de la Cordillera
Real de la British Geological Survey (BGS) Litherland et al., (1994), se divide a la Cordillera Real por
terrenos litotectonicos separados por mega-fallas y grandes zonas de cizalla, cada una compuesta de
subdivisiones que muestran un grado de coherencia lito tectonica, existe la influencia de dos terrenos de
origen continental y marino que corresponde a la Division Loja limitada a lo largo del Frente de Baiios,
por un terreno oceanico de edad Jurasico Medio que contiene el arco de islas Alao-Paute.

Los relieves de esta unidad ambiental estan localizados al oeste de la parroquia en las estribaciones de
la cordillera real, asociados a relieves montafiosos, relieves colinados altos, muy altos y coluviones,
relacionados a la Unidad Alao Paute, que consiste en esquistos verdes meteorizados y a la Unidad Tres
lagunas que corresponden rocas intrusivas metagranitos con presencia de augens de cuarzo. Sus
caracteristicas son:

* Ecologia: Bosque muy himedo montano

* Formas del relieve: Relieves Montafiosos, Colinados muy alto, alto, coluviones.

* Geologia: Unidad Tres Lagunas, Unidad Alao Paute, depositos coluviales

* Cobertura natural: pasto cultivado, vegetacion herbacea, Pino, matorral hiimedo.

* Uso actual de las tierras: pecuario, agropecuario mixto, conservacion y proteccion.
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Subgrupos Taxonomicos de las Vertientes y Relieves Superiores de las Cuencas Interandinas de la
Sierra Central (régimen de temperatura del suelo isotérmico (13 a 22 °C)

Los relieves caracteristicos de esta unidad estdn asociados a la ultima manifestacion volcénica de la
Sierra Central cuya edad es pleistocena. Estas proyecciones forman los elementos mayores que
estructuran el relieve general de los Andes centrales del Ecuador y en particular la franja mediana entre
Cuenca y Sigsig-Nabon, la evolucion del modelado difiere segun el avance de la diseccion hidrica, los
interfluvios son planos a convexos, tiene una cobertura cimera de lavas y piroclastos pleistocenos que
corresponde al extenso derramamiento volcanico Tarqui, estos relieves son producto de una tectonica
profunda lo que condiciona el conjunto de la topografia, la orientacion de las cordilleras, de las cuencas
y valles.

Sus caracteristicas son:

* Ecologia: Bosque huimedo montano

» Formas del relieve: Relieve volcanico montafioso, muy alto, medio, terraza colgada, valle
intramontano, vertiente abrupta, coluvion antiguo.

* Geologia: Formacion Saraguro, Nabon, Tarqui, depésitos coluvioaluviales, coluviales.

* Cobertura natural: pasto cultivado, matorral himedo muy alterado. Bosque hiimedo medianamente
alterado, vegetacion herbacea humeda muy alterada.

* Uso actual de las tierras: conservacion y proteccion.

Subgrupos Taxonomicos del medio aluvial

Esta unidad o sistema estd influenciado directamente por la accion de los rios. Es un sistema muy
variable ya que cambia con el tiempo, debido a la actividad de procesos erosivos y de sedimentacion,
responde también a los cambios climaticos, modificaciones de nivel de base, tectonica cuaternaria y
actividades humanas, se encuentra en los rios principales (Bolo Pamar). Sus caracteristicas son:

Ecologia: Bosque himedo montano.

Formas del relieve: Terrazas bajas, terrazas medias y valles fluviales.

Geologia: Depositos aluviales principalmente asociados a arcillas, limos y arenas de grano fino a medio
con presencia de gravas.

Cobertura natural: Vegetacion herbacea himeda medianamente alterada, cultivos semipermanentes
(bananeras), sembrios de caia guadua y palma africana.

Uso actual de las tierras: conservacion y proteccion.

Ordenes:

¢ Los Vertisoles: con 116,95, representan un 0,95% del area total de la parroquia, van desde los relieves
volcénicos colinados altos y muy altos, vertientes abruptas y relieves montafiosos.

* Los Molisoles finos: cubren 430,76 has, representan un 3,50% del érea total, se distribuyen

en los relieves colinados bajos a muy altos.

¢ Los Molisoles medios: cubren 18,85 has, representan un 0,15% del area total, se distribuyen

en los relieves colinados bajos a muy altos.

¢ Los Inceptisoles: con 2371,41 has, representan un 19,26% del area total; se ubican en los relieves
volcénicos colinados medios a muy altos, relieves montafiosos y vertientes abruptas.

¢ Los Alfisoles: con 5788,64 ha, representan un 47,02% del area total; se distribuyen en los

relieves colinados bajos, medios y las vertientes abruptas.

* Los Entisoles: con 3585,16 ha, representan un 29,12% del area total, se encuentran en los relieves
volcanicos colinados altos.
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Mapa 2.2. Taxonomia de Suelos
Fuente: SENAGUA
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

2.2.1.2.5 Uso del Suelo

Desde la perspectiva de la produccion de cultivos, la fertilidad de un suelo es la capacidad que tiene el
mismo de sostener el crecimiento de los cultivos o ganado, cuando se habla de “fertilidad” de un suelo,
se aborda el recurso edafico por su tipo y su uso exclusivo de acuerdo a la actividad.

Esta variable corresponde al uso de la superficie terrestre, en funcidn de sus caracteristicas fisiondmicas,
ambientales y su diferenciacion respecto a otras unidades, a través del uso del suelo se produce lo
necesario para la supervivencia de la humanidad; sin embargo, el impacto derivado de este proceso
frecuentemente se relaciona con; deforestacion y fragmentacion de los ecosistemas, desertificacion,
alteracion de los ciclos hidrologicos, pérdida de la diversidad bioldgica e incremento de la vulnerabilidad
de los grupos humanos (Lambin et al., 2001). Los usos de suelo predominantes corresponden a
Vegetacion Arbustiva y Herbacea, seguida de Bosque y Tierras Agropecuarias segun los siguientes
porcentajes:

Tabla 2.3. Uso del suelo
Fuente: PDOT 2019-2023
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Mapa 2.3. Uso del Suelo
Fuente: Informacion cartografica IEE 2020 Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

2.2.1.3 Ecosistemas
2.2.1.3.1 Formaciones vegetales

El Proyecto “Sistema de Clasificacion de Ecosistemas del Ecuador Continental”, que fue realizado por
el Ministerio de Ambiente del Ecuador (MAE) con el apoyo de SENPLADES y el SIN (Sistema
Nacional de Informacion), presenta cada uno de los ecosistemas presentes en la parroquia:

Herbazal de paramo

Factores diagnosticos:

* Fisonomia: herbacea

* Bioclima: pluvial, Ombrotipo (Io): hiperhtimedo

* Biogeografia: Region: Andes, Provincia: Andes del Norte, Sector: Paramo

* Fenologia: siempreverde

* Piso bioclimdtico: Montano alto y montano alto superior (3400-4300 msnm N- 2900- 3900 msnm S),
Termotipo (It): supratropical a orotropical

* Geoforma: Relieve general: De montafa, Macrorelieve: Valle Glaciar, Cordillera, Mesorelieve:
Llanura subglaciar, Vertientes disectadas

¢ Inundabilidad general: Régimen de Inundacion: no inundable

Concepto: herbazal denso dominado por gramineas amacolladas mayores a 50 cm de altura; este
ecosistema abarca la mayor extension de los ecosistemas de montafia en el Ecuador; se extiende a lo
largo de los Andes desde el Carchi hasta Loja (Valencia et al. 1999; Hofstede et al. 2003; Beltran et al.
2009). Es caracteristico del piso montano alto superior y se localiza generalmente en los valles glaciares,
laderas de vertientes disectadas y llanuras subglaciares sobre los 3400 msnm. Se caracteriza por tener
suelos andosoles con un profundo horizonte A, rico en materia orgénica que puede alcanzar los 60 kg-
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carbono/m2 (Buytaert et al. 2006; Farley et al. 2010), debido a esto y a las condiciones climaticas de
alta humedad contiene una gran cantidad de agua por unidad de volumen (80-90% por cm3) con una
excepcional capacidad de regulacion hidrica (Buytaert et al. 2005, 2006). Este ecosistema esta
caracterizado por tener una dominancia de los géneros Calamagrostis, Agrostis, Festuca, Cortaderia y
Stipa, junto con parches de arbustos de los géneros Diplostephium, Hypericum y Pentacalia y una
abundante diversidad de hierbas en roseta, rastreras y diversas formas de vida (Ramsay y Oxley 1997).
(1992).

En el sur del pais las comunidades de este Herbazal del Paramo descienden hasta los 2900 msnm y se
componen de Agrostis breviculmis, Calamagrostis spp., Festuca asplundii y Stipa ichu; en zonas de
ladera con pendiente fuerte, luego de deslizamientos o en planicies con suelos hidromorfos crecen como
comunidades pioneras gramineas bambusoideas dominadas por Chusquea spp.

Especies diagnosticas: Agrostis breviculmis, Calamagrostis intermedia, C. recta, C. effusa,
Chrysactinium acaule, Festuca asplundii, Gnaphalium pensylvanicum, Oreomyrrhis andicola, Pteridium
arachnoideum, Puya lanata, P. eryngioides, P. pygmaea, Paspalum tuberosum, Stipa ichu, Viola
humboldtii.

Entre estos penachos crecen especies de pequeiias herbaceas como Baccharis genistelloides, Bartsia
pedicularoides, Bidens andicola, Bromus lanatus, Castilleja fissifolia, Calamagrostis effusa,
Clinopodium nubigenum, Eryngiumhumile, Festuca asplundii, F. sublimis, Geranium sibbaldioides,
Huperzia crassa, Hypochaeris sessiliflora, H. sonchoides, Niphogeton dissecta, Orthrosanthus
chimboracensis, Pedicularis incurva, Puya glomerifera, Valeriana bracteata, V. clematitis, V.
microphylla, Werneria nubigena; especies arbustivas dispersas de los géneros Baccharis, Brachyotum,
Diplostephium, Gaultheria, Pentacalia, Pernettya entre otras. Para las areas con bambusoideas:
Arcytophyllum aristatum, Culcitium adscendens, Diplostephium hartwegii, Disterigma empetrifolium,
Lupinus sarmentosus, Oritrophium peruvianum. Sur: Bartsia orthocarpiflora, Calamagrostis
macrophylla, Chusquea asymmetrica, C. lacgaardii, C. nana, C. neurophylla, Geranium humboldtii,
Isidrogalvia falcata, Lachemillanivalis, Luzula gigantea, Lycopodium magellanicum, Paepalanthus
espinosianus y Ranunculus gusmannii.

Arbustal Siempreverde y Herbazal de Paramo

Factores diagndsticos:

* Fisonomia: arbustiva y herbacea

* Bioclima: pluvial, Ombrotipo (Io): himedo, hiperhimedo

* Biogeografia: Region: Andes, Provincia: Andes del Norte, Sector: Paramo

* Fenologia: siempreverde

* Piso bioclimdtico: Montano alto y montano alto superior (3300-3900 msnm N- 2800 a 3600 msnmS),
Termotipo (It): supratropical, orotropical

* Geoforma: Relieve general: De montafia, Macrorelieve: Cordillera, Valle Glaciar, Mesorelieve:
Relieves montafiosos, Glacis

¢ Inundabilidad general: Régimen de Inundacion: no inundable

Concepto: arbustales frecuentemente dispuestos en parches de hasta 3 m de altura, mezclados con
pajonales amacollados de alrededor de 1,20 m. Ramsay (1992) y Josse et al. (2003) lo consideran un
ecosistema diferente localizado sobre la linea de bosque, sin embargo, otros autores consideraron a éste
como franja del ecosistema de bosque montano alto (Cuatrecasas 1954; Cleef 1981).

La composicion y estructura de este ecosistema cambia hacia la parte baja de su distribucion altitudinal

pues la riqueza de especies y promedio de altura de los arbustos y el nimero de arbolitos se incrementa.
En todo el pais este ecosistema se caracteriza por la presencia de Calamagrostis spp. y especies
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arbustivas de los géneros Baccharis, Gynoxys, Brachyotum, Escallonia, Hesperomeles, Miconia,
Buddleja, Monnina e Hypericum; especies de Ericaceae comunes en areas mas bajas pueden alcanzar
mayores alturas que grupos de arbustos que se encuentran en el Herbazal del Paramo como Disterigma
acuminatum, D. alaternoides y Themistoclesia epiphytica. Otras especies que dominan amplias areas en
los margenes del bosque son Miconia cladonia, M. dodsonii, [lex sp. Y Weinmannia fagaroides.

Especies diagnosticas: Arcytophyllum vernicosum, Berberis grandiflora, B.hallii, B.lutea,
Diplostephium rupestre, Escallonia myrtilloides, Hesperomeles obtusifolia, Miconia salicifolia,
Monnina obtusifolia.

Bosque Siempreverde Montano de la Cordillera Occidental de los Andes

Factores diagnosticos:

Fisonomia: bosque

Bioclima: pluvial, Ombrotipo (Io): himedo, hiperhtimedo

Biogeografia: Region: Andes, Provincia: Andes del Norte, Sector: Sur de la Cordillera occidental

de los Andes

Fenologia: siempreverde

Piso bioclimdtico: Montano alto (3000-3400 msnm), Termotipo (It): supratropical inferior Geoforma:
Relieve general: De montana, Macrorelieve: Cordillera, Serrania, Mesorelieve: Relieves montafiosos,
Edificios volcanicos, Vertientes disectadas, Colinas

Inundabilidad general: Régimen de Inundacion: no inundable

Concepto: bosques siempreverdes bajos a medios, esclerofilos a subesclerofilos y lauroides,
generalmente densos y con dos estratos lefiosos, abundantes epifitas y musgos. Estd presente como
fragmentos o parches relegados a las quebradas o en laderas montafiosas con topografia accidentada,
conpendientesdeempinadoaescarpado, segunlaclasificaciongeomorfologica de Demek, 1972, se
encuentran sobre rocas metamorficas indiferenciadas y poseen suelos de taxonomia de orden inceptisol,
de textura franco arcilloso, franco arcillo limoso con un drenaje moderado y pequefios parches de suelos
franco (mal drenado). Debido a alteraciones antropogénicas en ocasiones estos ecosistemas quedan
aislados en zonas de pendientes fuertes rodeadas por paramo herbéceo. La altura del dosel varia entre 8
a 10 m.

Los troncos de los arboles son gruesos y torcidos, muchos de ellos se ramifican desde el nivel del suelo
o presentan raices adventicias, como en el caso de Clusia flaviflora. Los arboles mas abundantes en este
ecosistema pertenecen a los géneros Ilex, Oreopanax, Schefflera, Maytenus, Hedyosmum, Clethra,
Clusia, Weinmannia, Gaiadendron, Myrsine, Ardisia, Symplocos, Gordonia, Ternstroemia, Drymis,
Saurauia, Desfontainea, Myrcia, Myrcianthes, Podocarpus, Prumnopitys, Turpinia, Freziera, y varios
géneros de Lauraceae, Melastomataceae, Rubiaceae (Balslev y Ollgaard 2002). La flora epifitica esta
dominada por Orchidaceae, Bromeliaceaec ¢ Hymenophyllaceae (Balslev y Ollgaard 2002). En areas
alteradas hay dominancia de Chusquea y Rhipidocladum (Balslev y Ollgaard 2002).

Debido a que el dosel es bajo y abierto, las condiciones de luz en el suelo del bosque permiten una flora
relativamente rica en especies en el estrato herbaceo el cual incluye muchas especies que en otras
circunstancias son epifitas. En sus limites superiores se conoce como bosque de ceja de montafia (Sierra
etal. 1999), ya que estan distribuidos en franjas que limitan con el pdramo, en ocasiones crecen a manera
de islas.

Especies diagnosticas: Brunellia ovalifolia, Cinchona mutisii, Clethra fimbriata, Clusia elliptica,
Cyathea brevistipes, Cybianthus magnus, Dicksonia sellowiana, Drimys granadensis, Freziera
microphylla, Geissanthus vanderwerffii, Hesperomeles ferruginea, Ilex rimbachii, Miconia theazans,
Mpyrcianthes rhopaloides, Myrsine andina, Ocotea infrafoveolata, Oreocallis mucronata, Oreopanax
andreanus, O. ecuadorensis, O. impolitus, O. obscurus, O. sessiliflorus, Panopsis ferruginea, Persea
brevipes, P. bullata, Rhamnus granulosa, Symplocos clethrifolia, S. fuscata, Weinmannia cochensis, W.
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elliptica, W. elliptica, W. reticulata, Zinowiewia madsenii. Ageratina dendroides, Antidaphne andina,
Baccharis latifolia, B. macrantha, Berberis lutea, Brachyotum andreanum, B. confertum, Ceratostema
reginaldii, Desfontainia spinosa, Disterigma acuminatum, D. codonanthum, D. empetrifolium,
Geonoma orbignyana, G. weberbaueri, Gynoxys cuicochensis, G. laurifolia, G. regis, Hedyosmum
cumbalense, H. luteynii, H. racemosum, H. scabrum, Hypericum decandrum, H. laricifolium, Myrica
pubescens, Pentacalia theifolia, Ribes andicola, R. ecuadorense. Bomarea brachysepala, B. dissitifolia,
Calceolaria fusca, Eriosorus cheilanthoides, E. flexuosus, E. rufescens, Gunnera magellanica,
Melpomene moniliformis, M. sodiroi, Pitcairnia trianae, Racinaea seemannii, R. tripinnata, Terpsichore
dependens (Lozano 2002; Somier et al. 2008).

Arbustal Siempreverde Montano del Sur de los Andes

Factores diagnosticos:

Fisonomia: bosque

Bioclima: pluvial, Ombrotipo (Io): himedo, hiperhtimedo

Biogeografia: Region: Andes, Provincia: Andes del Norte, Sector: Sur de la Cordillera Oriental de los
Andes Sistema de Clasificacion 124

Fenologia: siempreverde

Piso bioclimatico: Montano (2200-3000 msnm), Termotipo (It): mesotropical

Geoforma: Relieve general: De montafia, Macrorelieve: Cordillera, Serrania, Mesorelieve: Re-lieves
montafiosos, Edificios volcanicos, Colinas

Inundabilidad general: Régimen de Inundacion: no inundable

Concepto: ecosistema discontinuo ubicado en quebradas y areas de dificil acceso con pe-dientes de
hasta 60°. Se encuentra en las vertientes internas y laderas occidentales montafiosas humedas de la
cordillera de los Andes. Se caracteriza por estar compuesta de vegetacion sucesional, donde los bosques
montanos han sido sustituidos por cultivos entre los cuales que-dan estos remanentes formados por una
vegetacion arbustiva alta de dosel muy abierto de aproximadamente 5 m y sotobosque arbustivo hasta 2
m, compuesta de un conjunto caracteristico de especies andinas, entre ellas algunas espinosas.

La composicion floristica no muestra diferencias entre los arbustales montanos de la cordillera oriental
y los de la cordillera occidental de los Andes; sin embargo, debe ser estudiado con mas detalle para una
adecuada clasificacion de este ecosistema.

Especies diagnosticas: Arcytophyllum nitidum, Barnadesia arborea, Bocconia integrifolia, Ber-beris
grandiflora, B. hallii, Cavendishia bracteata, Cestrum tomentosum, Coriaria ruscifolia, Duranta
triacantha, Escallonia micrantha, Gaultheria alnifolia, Mimosa quitensis, Solanum cri-nitipes, S.
nigrescens, Hesperomeles ferruginea, H. obtusifolia, Oreopanax andreanus, O. ecua-dorensis,
Symplocos carmencitae, S. quitensis, Vallea stipularis.

Entre los principales ecosistemas existentes de mayor valor se identifican las areas de Herbazal del
Paramo, Arbustal Siempreverde y Herbazal de Paramo, Zonas de Bosque Siempre verde Montano Alto,
asi como la presencia de Arbustales en la parte baja.

Tabla 2.4. Ecosistemas. Areas y porcentajes
Fuente: PDOT 2019-2023
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Mapa 2.4. Ecosistemas
Fuente: Informacion cartografica IEE 2020.

Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Mapa 2.5. Pisos Bioclimaticos
Fuente: Informacion cartografica IERSE 2020.
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Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027
2.2.1.3.2 Diversidad de flora y fauna

La flora y la fauna, se pueden identificar por las regiones, el clima y el medio ambiente que necesitan
para desarrollarse, el uso que se les da y el periodo geoldgico que representan, todas las especies ocupan
sitios especificos, sin embargo, la expansion urbana, contaminacion e invasion de bosques, han afectado
gravemente a todas las especies; por tanto, la Unidn Internacional para la Conservacién de la Naturaleza
—UICN, adjudica una categorizacion, desde especies no evaluadas, hasta las que tienen alto riesgo de
extincion, todas ellas se estructuran en categorias:

Grafico 2.2. Estructura de las categorias UICN
Fuente: Categorias y criterios de la Lista roja de la UICN
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Flora

Segun la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza UICN, las especies arboreas estan
catalogadas como VU B1 ab(iii) y Oreopanax efaviscenifolius en categoria VU B1 ab (iii), los listados
de las principales especies se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 2.5. Flora amenazada de la parroquia
Fuente: Herbario Azuay, 2024 Elaboracion:
Equipo Consultor PDOT 2023-2027

En los ecosistemas del canton, la dominancia segun las especies se determina que la mas abundante es
la Oreocallis grandiflora, seglin su poblacion se realiza el siguiente listado:

Tabla 2.6. Flora, especies y dominancia
Fuente: Herbario Azuay, 2024 Elaboracion:
Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Fauna

Dentro de los densos espacios montafiosos que rodean la parroquia Las Nieves, existe gran riqueza de
fauna silvestre, que habita de forma permanente, las siguientes tablas describen las especies presentes
en el territorio:

Tabla 2.7. Fauna, especies de mamiferos predominantes
Fuente: Mamiferos del Ecuador, PUCE, 2024
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Tabla 2.8. Fauna, especies de aves predominantes
Fuente: Aves del Ecuador, PUCE, 2024 Elaboracidn:
Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Tabla 2.9. Fauna, especies de reptiles predominantes
Fuente: Reptiles del Ecuador, PUCE, 2024
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Flora y fauna, Las Nieves, Nabén, Azuay
Fuente: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

2.2.1.4 Amenazas naturales
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Las principales amenazas y peligros del componente Fisico ambiental, se generan por condiciones
naturales del territorio, susceptible a movimientos de masa (el 99,05% del territorio es susceptible de
riesgo alta y mediana susceptibilidad), la presencia de fallas geoldgicas y areas erosionadas, que
incrementan la vulnerabilidad del suelo ante fendmenos climaticos (altas precipitaciones y viento) y
actuaciones antropicas.

2.2.1.4.1 Movimientos de masa

Como se puede apreciar en el siguiente mapa, el 53,15 % del territorio, presenta susceptibilidad media
a movimientos de masa, la estimacidon de inestabilidad permite determinar las areas del territorio que
son mas propensas al movimiento de masas, valoracion que se obtuvo a través del indice de estabilidad
SINMAP (Stability Index Mapping) a través de un Modelo Digital del Terreno (MDT) en la plataforma
del SIG ArcView.

De la informacion obtenida se identificaron cuatro niveles de inestabilidad a nivel parroquia, mismas
que se detallan en el mapa siguiente:

Mapa 2.6. Amenazas por movimientos en masa
Fuente: Informacion cartografica IEE 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

2.2.1.4.2 Amenaza por incendios

Segun la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, durante el afio 2024, en la provincia del Azuay 14
cantones se han visto afectados por 371 incendios forestales, ocasionando la pérdida de 4451,78
hectareas de cobertura vegetal, se registra solo en el canton Nabon la pérdida de 799,55 hectareas, de
esta afectacion solo el 10% afect6 a la parroquia Las Nieves; con incendios forestales principalmente
del chaparro, las zonas con mayor susceptibilidad a incendios forestales son las zonas de vegetacion
arbustiva en la zonas central y occidental de la parroquia.

Fotografia 2.1. Incendio forestal chaparro Potrerillos-Puca
Fuente: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Fotografia 2.2. Incendio forestal El Progreso-Las Nieves
Fuente: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

2.2.1.4.3 Amenaza por deslizamientos

Las precipitaciones provocan la saturacion de los suelos y materiales superficiales que en su gran
mayoria tienen un componente arcilloso. Esta saturacion provoca una drastica disminucién de la
resistencia al corte y del angulo de friccion, con lo cual se produce la rotura de estos materiales que se
movilizan favorecidos por la gravedad.

El uso principal del suelo es la ganaderia y agricultura por lo que existe una amplia red de sistemas de
riego, que atraviesan las laderas y provocan una fuerte escorrentia superficial e infiltraciones, se
registran fallas existentes en el territorio parroquial, que atraviesan una longitud aproximada de 29.56
Km, aqui se encuentran las comunidades que estan directamente asentadas sobre esta falla:

Tabla 2.10. Fallos geologicos

Fuente: PDOT 2019-2023
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027
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2.2.1.5 Amenazas Climaticas
2.2.1.5.1 Sequias

La Secretaria de Gestion de Riesgos describe la sequia como un “fendmeno natural que progresa
lentamente y se caracteriza por la falta total o parcial de precipitaciones”. Este evento representa uno de
los mayores retos para la humanidad, ya que la falta de agua impacta de manera severa en los seres
vivos. Los efectos de la sequia incluyen la pérdida de cultivos, la escasez de alimentos y agua para el
consumo humano y animal, la propagacion de enfermedades, asi como la muerte de animales y plantas.
En la parroquia Las Nieves, se observa una incidencia de baja y media susceptibilidad a sequias,
cubriendo el 29,83% y el 10,17% del territorio, respectivamente.

Entre 1981 y 2015 la parroquia Las Nieves no experimenté amenaza de sequias, ya que hubo una mayor
cantidad de dias con lluvia y las sequias fueron mas breves, sin embargo, en afios posteriores sufrid
sequias mas extensas, durante el afio 2024, la sierra ecuatoriana tuvo unos de los veranos mas
prolongados, por lo tanto, existid escasez de agua en varios sectores, en esta zona se considera que
presenta amenazas de sequia media-baja.

2.2.1.5.2 Lluvias intensas

Segun los datos proporcionados por el MAATE en su plataforma de Adaptacion al Cambio Climatico
de Ecuador, el nivel de riesgo por lluvias intensas o extremas en la parroquia Las Nieves es evaluado
como muy bajo para el periodo de 2016-2040, basandose en el analisis de datos del periodo 1981-2015.
El nivel de amenaza muy bajo indica que se espera un aumento de aproximadamente 1 dia cada 10 afios
o mas con lluvias extremas.

Es asi que, se proyecta que hacia el afio 2030 habra aproximadamente un dia y medio mas con lluvias
extremas, y hacia el afio 2040 se espera un incremento de unos 3 dias. Por otro parte, la categoria baja
sugiere una tendencia de incremento de 1 dia cada 5 o 10 afios 0 més. Esto significa que para el afio
2030 se espera un aumento de aproximadamente 3 dias y medio con lluvias extremas, y 6 dias mas con
lluvias para el afio 2040

Fuente: MAATE, 2019. Equipo consultor, 2024
2.2.1.5.3 Altas temperaturas

En el andlisis de temperaturas altas, segun los datos proporcionados por el MAATE en su plataforma
sobre Adaptacion al Cambio Climatico de Ecuador, el nivel de riesgo por temperaturas muy altas,
considerando la tendencia de aumento de dias al aflo con temperaturas extremas maximas, para el
periodo historico de 1981 a 2015, y proyectado para el escenario entre 2016 y 2040 en la parroquia de
Las Nieves es muy bajo. La clasificacion muy bajo riesgos de temperatura indica que la tendencia es
hacia el aumento de 1 dia cada 10 o mas afios. En donde habria un dia y medio mas con temperaturas
muy altas hacia el afio 2030 y 3 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afo 2040.

La clasificacion de bajo riesgo de altas temperaturas indica, que espera un aumento de aproximadamente
un dia cada 5 a 10 afios. Esto significa que hacia el afio 2030 se prevé un incremento de 3 dias en
promedio con temperaturas muy altas, y hacia el afio 2040 se estima un incremento de unos 6 dias.

Fuente: MAATE, 2019. Equipo consultor, 2024

2.2.1.5.4 Heladas
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Las heladas ocurren cuando la temperatura baja a cero grados Celsius. Segin datos del MAATE sobre
adaptacion al cambio climatico en Ecuador, en lo que respecta a los afios entre 1981-2015, la parroquia
Las Nieves indica amenaza de heladas en una clasificacion muy baja. La clasificacion de “muy baja”
indica que se espera un aumento de aproximadamente un dia cada 10 afios o mas. Es decir, que para el
afio 2030 se prevé un incremento de aproximadamente un dia y medio en promedio con heladas, y hacia
el afio 2040 se estima un aumento de unos 3 dias.

En conclusion, que en las préximas décadas la parroquia Las Nieves enfrentarad diversos fendémenos
climaticos, tales como heladas, lluvias extremas y sequias. Estos riesgos climaticos tendran un impacto
mayor en aquellos que dependen de los recursos naturales, como los agricultores y los trabajadores
forestales, mientras que afectara de menor manera al sector inmobiliario y al turismo.

Fuente: MAATE, 2019. Equipo consultor, 2024
2.2.1.6 Clima

Temperatura: La mayor parte de la parroquia presenta clima frio, y varios sectores de las comunidades
de Chuilla, Huasicashca, Las Nieves centro, Camara, Manzano, Trigopamba y Potrerillos, presentan
clima mas templado. Las Nieves presenta varios pisos climaticos, siendo los mas importantes el
Montano y el Montano Alto, que se extienden en gran parte de la parroquia. (Ver mapa 2.1y 2.2.)

Tabla 2.11. Regimenes de Temperatura. Rango y superficie
Fuente: PDOT 2019-2023
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Precipitaciones: La parroquia es parte de la cuenca del rio Jubones, territorio que a su vez se emplaza
en parte de las provincias de Azuay, Loja y El Oro. Las Nieves presenta una gradiente altitudinal amplia
(que va desde los 1800 a los 3400 msnm), consecuentemente su régimen de precipitacion es muy variado
en frecuencia, intensidad y duracion. Los promedios de precipitacion oscilan entre los 250 a los 1250
mm (media anual). Los meses de sequia en promedio alcanzan de 5 a 6 meses (Plan Estratégico 2012),
puede considerarse como una zona seca en la mayor parte de su territorio. (Ver mapa 2.3)

Humedad relativa: De acuerdo a la altitud se pueden establecer valores aproximados sobre la humedad
relativa de cada zona. Al ser variada la altura y pisos climaticos, las condiciones fluctian segtin la altitud.
(Ver mapa 2.4)

Mapa 2.7. Temperatura media anual
Fuente: Informacion cartografica IERSE 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Mapa 2.8. Precipitaciones
Fuente: Informacion cartografica IEE 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Mapa 2.9. Humedad Relativa

Fuente: Informacion cartogréfica IEE 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027
Mapa 2.10. Mapa de Altitud

Fuente: Informacion cartografica IEE 2020.

Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

2.2.1.7 Conflictos ambientales
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Uno de los problemas ambientales mas importantes de la parroquia Las Nieves es la mineria, (Metalica
y no metalica), la competencia en mineria no metalica es del GAD municipal, mientras que la mineria
metalica es competencia estatal. Segtn el informe N° 005-UGA-MS-2019, del 28 de junio de 2019, de
la “Ordenanza para regular, Autorizar y Controlar la Explotacién de Materiales Aridos y Pétreos que se
encuentran en los Lechos de los Rios, Lagunas y Canteras; en el Art. 49 dice: Otorgamiento de los
derechos mineros y la autorizacion.- El Alcalde o Alcaldesa o su delegado/a otorgara la concesion y
posterior autorizacion de explotacion y tratamiento de los materiales aridos y pétreos, debidamente
motivados y que en lo principal deberan contener, los nombres y apellidos del peticionario, tratandose
de personas humanas, o la razon social de la persona juridica y su representante legal; la denominacion
del area, su ubicacion geogrdfica, con mencion del lugar, parroquia, canton y provincia; coordenadas
de los vértices de la autorizacion, plazo; las obligaciones del titular para con el GAD Municipal. En
caso de no hacerse efectiva la autorizacion de explotacion, en término de 180 dias ésta caducard.

En general se evidencia que la actividad minera en el canton Nabon, y en la parroquia Las Nieves esta
afectando fundamentalmente a la estabilidad ecologica de sus fuentes hidricas, ya que dichas
concesiones se ubican en las nacientes del rio Bolo Pamar y del rio Ledn, y en 4reas sensibles como
paramos y bosques protectores de la parroquia, se debe fomentar la vigilancia de los procesos de mineria
metalica para que sea controlada mediante las leyes y ordenanzas con esfuerzos mancomunados entre
autoridades locales, regionales y estales. Cabe indicar que las afectaciones que se den en estos rios no
solo inciden en el equilibrio ecoldgico del cantdn, sino también a los cantones aledafios por los cuales
siguen su curso.

El conflicto por el uso del suelo se refiere a la diferencia entre el potencial productivo del suelo y las
demandas actuales de su uso. Para evaluar el grado de conflicto, se compara el potencial del suelo con
su uso real a través de mapas especificos. Esta comparacion puede resultar en tres escenarios:

a) Uso Bien utilizado: Cuando el uso actual del suelo se ajusta a su capacidad productiva.

b) Subutilizacion del suelo: Ocurre cuando las demandas del uso actual no superan la
capacidad productiva del suelo.

c) Sobreutilizacion del suelo: Se da cuando las demandas del uso actual exceden la capacidad

productiva del suelo.
En resumen, se considera que el suelo estd subutilizado cuando su capacidad no se explota en su
totalidad, mientras que se considera sobre utilizado cuando se excede su capacidad productiva.

2.2.1.8 Zonas de proteccion, regeneracion y recuperacion ambiental
2.2.1.8.1 Bosques y vegetacion protectora

Son bosques y vegetacion protectores aquellas formaciones vegetales, naturales o cultivadas, arboreas,
arbustivas o herbaceas de dominio publico o privado, que estén localizadas en areas de topografia
accidentada, en cabeceras de cuencas hidrograficas o en zonas que, por sus condiciones climaticas,
edaficas e hidricas, no son aptas para la agricultura o la ganaderia, sus funciones son las de conservar el
agua, el suelo, la flora y la fauna silvestres. (MAE 2020).

La parroquia presenta un importante porcentaje de areas protegidas con estatus legal establecido a través
de Decreto. El mas importante es el area de Bosque Protector de la Subcuenca Alta del Rio Leén y
Microcuencas de los Rios San Felipe de Ofia y Shincata, establecida mediante Registro Oficial N° 182
del 29 de abril de 2010 con resolucion ministerial N° 3 del 2 de junio de 2009.

Si bien a partir del aflo 2012 el GAD Municipal de Nabon procedio a realizar la declaratoria de un area
de conservacion que se incorpor6 al patrimonio natural del corredor Sangay - Podocarpus, cabe sefialar
que la zona de proteccion ambiental abarca el 83,15 % del territorio parroquial. Los datos pueden
apreciarse en el siguiente cuadro:
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Tabla 2.12. Areas de conservacion y porcentaje
Fuente: PDOT 2019-2023
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

2.2.1.8.2 Corredor de Conectividad Sangay Poducarpus (CCSP)

Con una superficie de 567 mil hectareas de paramo y bosque andino, Sangay — Podocarpus se constituye
como el primer corredor de conectividad en nuestro pais, con el objetivo de convertirse en un referente
para la implementacion de un modelo basado en el desarrollo sostenible y el ordenamiento territorial.

El area del Corredor Sangay — Podocarpus se distribuye entre las provincias de Azuay, Cafiar, Morona
Santiago, Loja y Zamora Chinchipe; 18 municipios y 59 Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales que seran parte de la gestion de este espacio que alberga el 40% de aves del pais y, a mas
de centenares de especies de flora y fauna, algunas de ellas endémicas. Para Las Nieves, alcanza una
superficie de 1947,68 ha. que representa el 15,90% del territorio.

Ademas, es la fuente de agua para consumo humano de més de 336 mil personas que se ubican en este
territorio que conecta los Parques Nacionales Sangay y Podocarpus. Asimismo, es la fuente de varios
proyectos Hidroeléctricos, entre ellos, Paute Integral, que actualmente aporta con el 35% de la energia
eléctrica al pais. Este recurso es empleado también para el abastecimiento de agua. (MAE 2020).

Vision

Garantizar la funcionalidad ecosistémica multinivel de las areas naturales y sus servicios
ambientales en beneficio de sus poblaciones locales, mediante una gestion

Objetivos

1. Consolidar la estructura de gestion, favoreciendo la toma de conciencia y la participacion de actores
locales en torno a decisiones de conservacion y desarrollo.

2. Impulsar, promover y apoyar los diferentes sistemas y redes de espacios protegidos respetando el
marco y la estructura de cada nivel de gobierno con un enfoque integral.

3. Aportar orientaciones y difundir métodos y criterios para el cumplimiento de las estrategias nacionales
e internacionales en materia de conservacion.

4. Hacer recomendaciones concretas en materia de planificacion, gestion, conservacion, uso

publico, investigacion, seguimiento, participacion y evaluacion en espacios protegidos.

2.2.1.8.3 Areas de conservacion

Es un area de importancia local creada por los Gobiernos Autonomos Descentralizados, comunidades o
propietarios privados, cuyo fin es la conservacion de la biodiversidad y desarrollo de actividades
sustentables para garantizar el mantenimiento de los servicios ecosistémicos que beneficien a la vida
humana.

Las Areas municipales de conservacion en la parroquia Las Nieves, contemplan 7648,31 ha, distribuidas
en tres zonas: Bosque protector Shincata, Area de conservacion “Guardia de la Paz” y el Corredor de
conectividad Sangay - Podocarpus; asi también para esta zona se requiere conservacion, recuperacion y
manejo de los ecosistemas fragiles y amenazados como: Herbazal de paramo, Paramo, Arbustal
siempreverde, Bosque siempre verde montano alto y Bosque siempre verde, en la parroquia Las Nieves,
gran parte de su territorio, esta ocupado por paramos y bosques protectores.

Tabla 2.13. Incidencia de Areas de conservacion
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Fuente: PDOT 2019-2023
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Mapa 2.11. Areas de conservacion ambiental
Fuente: Informacion cartografica IEE 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

2.2.1.9 Calidad Ambiental

2.2.1.9.1 Gestores ambientales, sitios de disposicién final, manejo de residuos, recuperacion y
reciclaje de residuos solidos y economia circular

En el canton Nabon, opera La Empresa Municipal Mancomunada de Aseo Integral de la Cuenca del
Jubones (EMMAICIJ-EP), la cual también presta sus servicios en Girdn, Santa Isabel y San Fernando.
El objetivo es mejorar la calidad de vida de los habitantes de los municipios participantes, a través de la
gestion integral de los residuos solidos de los cantones que conforman la EMMAICIJ-EP ofreciendo a la
comunidad un servicio de calidad, cumpliendo con las normativas ambientales en pro de mejorar el
bienestar de la poblacion. (EMMAICJ-EP, 2017).

EMMAICIJ-EP ha llevado a cabo diversas iniciativas para abordar los desafios relacionados con la
gestion de los desechos solidos, recibiendo respaldo tanto de los gobiernos autonomos descentralizados
municipales como de diversos sectores de la sociedad. Su gestion se rige por principios de eficiencia,
eficacia, racionalidad y rentabilidad social, mientras se enfoca en la preservacion del medio ambiente y
la promocion del desarrollo sostenible, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion de la Republica.

Tras realizar inspecciones de campo en las diversas comunidades que componen la parroquia Las
Nieves, se constata que la cobertura del servicio de recoleccion de residuos mediante el carro
recolectoren el afio 2024, abarca el 62,60% de las unidades habitacionales.

Aproximadamente el porcentaje restante opta por otras practicas de disposicion, siendo el 3,11% que
desechan por contenedor municipal, el 0,90% arrojan los desechos solidos a un terreno baldio. Ademas,
hay familias en comunidades que optan por la quema de la basura, representando un 35,04% del total
de familias. Por ultimo, el 4,43% de familias entierra los desechos.

EMMAICIJ-EP realiza recoleccion de desechos en las comunidades de Chayaurco, La Jarata, La Paz,
Nieves centro y San Marcos de la parroquia Las Nieves, dos viernes al mes, es decir cada 15 dias, por
lo tanto, sus habitantes deben optar por otras formas de eliminacion de desechos, asi también como el
almacenamiento de basura hasta el momento de la recoleccion.

2.2.1.10 Contaminacion
2.2.1.10.1 Aire, suelo, agua y ruido, emisiones de GEI, pasivos ambientales

La toxicidad del suelo se refiere a la presencia y concentracion de sustancias quimicas en el suelo que
pueden ser perjudiciales para las plantas, los animales, los seres humanos y el medio ambiente en
general. Estas sustancias quimicas pueden interferir con la capacidad del suelo para soportar la vida y
afectar negativamente la salud, asi como la calidad del agua y el bienestar de los organismos que
dependen del suelo. Se identifica que en el territorio de Las Nieves, presenta similitud un nivel bajo de
toxicidad con 9,58%, este nivel alto se encuentra ubicado en los limites con la parroquia Ofia y Nabon
centro.
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En Nabon existen 4 parroquias que se ubican en el area urbana (7,77%) y el 93,3% pertenecen al area
rural, sus actividades principales son la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, estas actividades
generan residuos plasticos como: bolsas plasticas, botellas y recipientes, ademas de accesorios de pesca,
siendo parte de la contaminacion en las parroquias; en conjunto se puede observar el evidente uso de
plaguicidas, fungicidas y pesticidas en la agricultura local, que al estar expuestas a condiciones extremas
como la exposicion solar y la lluvia pueden contaminar el aire y fuentes de agua cercanas.

Por otro lado, el Informe 2022 del Factor de emision de CO2 del Sistema Nacional Interconectado de
Ecuador presenta una metodologia para calcular las emisiones y muestra las toneladas emitidas desde el
afio 2015 hasta el 2022. Dicha informacion puede ser utilizada para realizar calculos de las reducciones
de emisiones de CO2 de proyectos o estudios asociados a la eficiencia energética o ingreso de nuevas
instalaciones de generacion, verificando su impacto ambiental en la red eléctrica del pais.

Cabe resaltar, que segun Global Forest Watch, en 2010 el canton Nabon tuvo 20,3 hectareas de
superficie cubierta por arboles, equivalente al 32% de su territorio, De 2001 a 2023, Naboén perdio 1.44
kha de cobertura arborea, lo que equivale a una disminucion del 6.4% de la cobertura arbérea desde
2000, y al 1.01 Mt de las emisiones de CO2. Con datos actualizados, recientemente, en el canton se
registraron 918 alertas de deforestacion entre el 14 de noviembre de 2023 y el 1 de agosto de 2024,
cubriendo 11 hectareas de las cuales 20% fueron alertas de alta confianza detectadas por un solo sistema.
Por lo tanto, se podria decir que las tasas de deforestacion en la parroquia son bajas, lo que contribuye
a una menor emision de gases de efecto invernadero, ayudando asi a contrarrestar los impactos del
cambio climatico.

De 2001 a 2023, Nabon perdio 1.44 kha de cobertura arbdrea, lo que equivale a una disminucion del
6.4% de la cobertura arborea desde 2000, y al 1.01 Mt de las emisiones de CO2. Desde 2021 hasta 2023,
el 54% de la pérdida de cobertura arborea en Nabon se produjo dentro de bosque natural. La pérdida
total en el bosque natural fue de 125ha, que equivale a 48.1 kt de emisiones de CO2e. Desde el 2001
hasta el 2023, se perdid 1.44 kha de cubierta arborea relativa en Nabon, lo que equivale a una
disminucion del 6.4% desde el 2000 y al 12% de toda la pérdida de cubierta arborea en Azuay. Se
reportaron 0 alertas de deforestacion en Nabon entre el 18 de marzo de 2025 y el 25 de marzo de 2025.

En Nabon, la temporada alta de incendios generalmente comienza en julio y dura alrededor de 15
semanas. Hubo 22 alertas de incendio notificadas entre 24 de marzo de 2024 y 22 de diciembre de 2024,
tomando en cuenta Uinicamente las alertas de alta confianza. Esto es inusualmente alto en comparacion
con afios anteriores desde 2012. De 2001 a 2023, Nabon perdi6 219 ha de cobertura arborea a causa de
los incendios y 1.22 kha a causa de otros factores de pérdida. Durante ese periodo, el afio con mayor
pérdida de cobertura arborea a causa de los incendios fue 2016 con 26 ha desaparecidas,15% de la
pérdida total de cobertura arborea para ese afio. Entre 28 de marzo de 2021 y 23 de marzo de 2025,
Nabon tuvo un total de 78 alertas de incendio.

Entre 2001 y 2023, los bosques de Nabon emitieron 44.1 ktCO2e/afio, y eliminaron -148 kt-CO2e/afio.
Esto representa un net carbon sink de -103 ktCO2e/aiio. Entre €l 2001 y el 2023, se emitio a la atmosfera
una media anual de 44.1 kt como resultado de la pérdida de la cubierta arborea en Nabon. En total,
durante este periodo se registro 1.01 Mt of CO2e de emisiones. Nabon tiene un almacenamiento total
de carbono de 3.86 Mt, con la mayoria del carbono almacenado en biomass. En 2000, Nabdn tenia una
densidad de biomasa lefiosa viva sobre el suelo de 152 t/ha, y una biomasa total sobre el suelo de 3.44
Mt.

Finalmente, durante los afios 2020 y 2024 se produjeron varios fendmenos que contaminaron la
superficie del canton, ya sea por eliminacion de residuos, uso de quimicos en la zona agricola y en la
calidad del aire por la combustion de los bosques durante los incendios, fué significati-vo este evento
ya que contaminé fuentes hidricas y areas de proteccion.
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Sistema
Asentamientos Humanos

El componente de asentamientos humanos, estudia la conformacion estructural de los nucleos de
poblacion, mismos que presentan diferentes condiciones, dindmicas y jerarquias.

La parroquia Las Nieves estd conformada por 12 comunidades: Trigopamba, Shimpali, Potrerillos,
Huasicashca, Camara, San Marcos, Chayaurco, Manzano, La Jarata, Chuilla, La Paz y Las Nieves
Centro.

2.2.2 Sistema Asentamientos Humanos
2.2.2.1 Distribucion demografica

Los asentamientos humanos tienen cohesion en entidades organizativas y de gestion a las que se
denomina “comunidad”. Dentro de la parroquia existen 12 comunidades, las mismas son reconocidas
por el gobierno parroquial y son parte activa del sistema de participacion ciudadana y presupuesto
participativo.

Los asentamientos son de dos tipos, los denominados “concentrados”, son considerados parte de
territorios mas amplios (comunidades), y prestan servicios en los que se suele encontrar equipamientos
como cancha, casa comunal o iglesia, tornandose en puntos de encuentro de la poblacion, por otro lado,
estan los denominados “dispersos”, que ocupan distintas partes del territorio de su comunidad, tanto
que, no poseen equipamiento centralizado. Para el desarrollo de este analisis, se ha considerado los
siguientes asentamientos:

* Las Nieves Centro, sede del gobierno parroquial (asentamiento concentrado)
e La Jarata,

* San Marcos,

e Camara,

* Chayahurco,

¢ Huashicashca,

* La Paz, (asentamiento concentrado)

e Potrerillos,

* Manzano, (asentamiento concentrado)
e Chuilla,

* Shimpali

* Trigopamba

La organizacion espacial de los diferentes asentamientos en el territorio parroquial es dispersa, y en
torno a la centralidad que constituye el centro parroquial, que concentra no solo la poblacion, si no
también, los equipamientos, servicios y actividades comerciales; esta situacion pone en evidencia los
agudos desequilibrios territoriales que existen en las zonas rurales, no solamente en la parroquia, sino
que es una constante a nivel nacional. También se puede ver un marcado distanciamiento con respecto
a su centro politico administrativo (cabecera cantonal de Nabon); por la distancia y el mal estado de la
red vial rural, esto ha incomunicado a varias comunidades.

Mapa 2.12. Distribucion de los niicleos de poblacién en el territorio

Fuente: Informacion cartografica IEE 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027
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2.2.2.1.1 Analisis interno de los nticleos de poblacion. Atributos generales

En este apartado se detalla de manera sistemdatica y sucinta la informacion mas relevante de los
asentamientos o nucleos de poblacion que tiene mayor incidencia en el territorio parroquial, en el que
se describe la ubicacion, poblacion, superficie, equipamientos existentes, accesibilidad y servicios
basicos. Las Nieves pertenecio a Nabon como caserio hasta el 26 de marzo de 1897, luego fue parroquia
civil del canton Girdn, afios mas tarde, en 1987, vuelve a ser parte de Nabon; la fundacion civil de la
parroquia fue liderada por el Sr. Adolfo Torres el 23 de marzo de 1889 posteriormente cuando se
conforma la parroquia su nombre aborigen es “Chaya” que significa “cumbre”, actualmente es conocida
como “Las Nieves” en honor al Santuario de la madre de Jesus de nuestra Sefiora de Las Nieves. Se
encuentra ubicada a suroeste del canton Nabdn en las coordenadas: -3.342112, -79.115177

La Cabecera Parroquial: se caracteriza por ser un nucleo prestador de servicios a nivel parroquial, aqui
se ubican los principales equipamientos que solventan las necesidades no solo de la poblacion local sino
también de comunidades cercanas: i) Educacion: Escuela Juan Bautista Davila; ii) Salud: Centro de
salud; iii) Deportes y recreacion: Cancha de uso multiple;

iv) Culto y afines: Iglesia parroquial, Cementerio; v) Higiene y servicios: Baterias sanitarias; vi) Cultura:
Infocentro, Casa comunal; vii) Administraciéon: GAD Parroquial y Tenencia politica; viii) Espacios
libres y areas verdes: Parque central. La estructura urbano—parroquial se conforma a partir de la iglesia
y la plaza central, el amanzanamiento en torno a estos dos elementos simbdlicos es regular, pero
conforme se aleja del centro se vuelve irregular, esto por la adaptabilidad a la topografia del lugar.

La actividad predominante es la vivienda de baja densidad que la encontramos combinada con cultivos
y en otros casos con comercio y servicios de alcance local; es un asentamiento donde predominan los
lotes con superficies inferiores a los 500 m2; en cuanto a la altura de las edificaciones prevalecen las
que tienen dos pisos; en lo que respecta al tipo de emplazamiento sobresalen la continua sin retiro y
continuas con portal. La red vial es predominantemente de lastre, en general las vias se encuentran en
regular estado, pero es evidente la falta de sefalizacién e iluminacion. El centro parroquial de Las
Nieves, posee un importante porcentaje de edificaciones de caracter colonial.

Comunidades: 1.o conforman el resto de los asentamientos o nucleos de poblacion que se encuentran
distribuidos en el territorio parroquial; de manera general, se podria decir que el patrén de desarrollo de
estos asentamientos es disperso y lineal en algunos casos; la tipologia caracteristica de las zonas rurales
es, la carencia de servicios basicos como: agua potable, alcantarillado, transporte publico y sistemas
sanitarios, lo cual se traduce en altos indicadores de precariedad. La mayor parte de estos asentamientos
cuentan con equipamientos educativos, agua entubada y sistemas de riego, sin embargo, no todos los
hogares cuentan con estos servicios, ya que, algunas comunidades son dispersas y deben recorrer varios
km. para acceder a estos beneficios.

Las edificaciones tienen una altura entre 1-2 pisos, donde destaca el uso de materiales propios de la
zona: adobe, paja y teja, gran parte de la poblacion ain mantiene costumbres arraiga-das de sus
antecesores, preparan barro junto con paja, hasta obtener materia prima para la creacion de sus propios
adobes. Las edificaciones tienen espacios comunes, donde predominan los portales, balcones y patios
centrales, ademas de la incorporacion de espacios para hornos de lefia tradicionales. Las redes viales
que comunican a las comunidades son predominantemente de lastre, solo existen pocas vias con asfalto
(centro parroquial), en general las vias son susceptibles a dafios, dado que, por el temporal y el uso
deterioran su estado; el GAD parroquial usa frecuentemente maquinaria para mantener el estado vial,
sin embargo existe presupuesto limitado y no se concluye el mejoramiento en todas las comunidades,
esta es la razon principal de que varias comunidades estén incomunicadas o acudan a otros cantones que
resultan mas cercanos.

Fotografia 2.3. Vivienda tradicional de adobe
Fuente: Equipo Consultor PDOT 2023-2027
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Fotografia 2.4. Viviendas centro parroquial
Fuente: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

2.2.2.1.2 Flujos y relaciones del sistema de asentamientos

Las Nieves es una de las cuatro parroquias que forma el canton Nabon, es la parroquia que limita con la
cabecera cantonal de Nabon y El Progreso, se vincula directamente al norte con el cantéon Cuenca y al
sur con Ofia por la via estatal E35. La conexion mas proxima de la parroquia es con El Progreso y Nabon
centro, por lo que podria tener una vinculacion directa en sus dindmicas econodmicas, sociales y
productivas. Internamente la red vial permite el acceso a todas las comunidades, no obstante, el estado
de la capa de rodadura no permite la movilizacion dptima y segura hacia los centros poblados, esto es
de vital importancia ya que la cabecera parroquial es el centro administrativo. En lo referente al sector
agropecuario, Las Nieves aporta principalmente con lacteos, frutales y hortalizas, que comercializa en
los mercados principalmente de Ona, Sigsig, Giron, Cuenca y algunas ciudades de la region costa.

2.2.2.2 Uso y ocupacion del suelo

Para el presente estudio se han identificado un total de 12 centros poblados. La jerarquizacion de estos
asentamientos se lleva a cabo en base a 3 parametros: poblacion, equipamientos-servicios y vialidad-
accesibilidad. En el PDOT para el periodo 2019-2023, se hace un analisis de los tres parametros antes
citados aplicados a las comunidades existentes en el territorio parroquial:

Jerarquia 1
* Cabecera parroquial: Las Nieves centro

Jerarquia 2
e LaPaz
e Manzano

Jerarquia 3

e La Jarata

e San Marcos
e Camara

* Chayahurco
e Huasicashca
e Potrerillos

e Chuilla

* Shimpali

* Trigopamba

Mapa 2.13. Jerarquizacion de asentamientos humanos
Fuente: Informacion cartografica IEE 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

El canton cuenta con 79 asentamientos poblacionales, 5 de ellos considerados como areas urbanas,
siendo estas el Centro Cantonal, las cabeceras urbano parroquiales de Cochapata, Las Nieves, El
Progreso y los asentamientos de La Paz, Patadel y Charqui. Una caracteristica especial del canton Nabon
es la presencia de cuatro comunas indigenas identificadas como Shifia, Chunazana, Morasloma y Puca.
La poblacion se encuentra distribuida conformado claramente dos zonas, la primera ubicada hacia el
este del canton con un menor grado de dispersion, coincidiendo con el Centro Cantonal, las Comunas
Indigenas y la parroquia de Cochapata y parte de la parroquia Las Nieves, y la segunda zona hacia el
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Oeste del canton con un mayor grado de dispersion, coincidiendo con la parroquia El Progreso y Las
Nieves.

Cabe indicar que un alto porcentaje de las edificaciones identificadas en la parroquia Nabon
corresponden a las areas de las comunas indigenas, en especial a las comunas de Shifia y Chunazana.
En la parroquia Nabon (misma que incluye el Centro Cantonal y la zona rural que no es parte de un
territorio parroquial) se concentra el 58,87% de las edificaciones del cantén, equivalente a 4.133
construcciones, cabe indicar que el 60,73% del total de estas edificaciones equivalentes a 2.510
construcciones, se encuentran emplazadas en las comunas indigenas.

Los asentamientos en el Cantén Nabdon son mayoritariamente dispersos, ya que esta caracteristica es
propia del 53% de ellos, el 14% corresponde a la tipologia de asentamiento concentrado, el 9%
corresponden a asentamientos lineales y apenas un 3% se identifican como asentamientos concéntricos,
los que por las condiciones del area rural tienen mas similitud incluso con los de tipo disperso.

Con respecto al modelo de poblamiento éste se caracteriza por ser de tipo disperso y de baja densidad
poblacional, el indicador de densidad poblacional a nivel cantonal oscila entre 3-37hab/ha; la mayor
densidad de poblacion se ubica en el centro cantonal, sin embargo, sigue siendo baja debido a que la
densidad predominante es menor a 55 hab/ha, encontrandose tinicamente densidades superiores a los
100 hab/ha en las inmediaciones del parque central del centro cantonal.

El centro poblado de mayor jerarquia en el cantéon corresponde a la ciudad de Nabdén como centro
cantonal, la jerarquia 2 del canton coincide con La Paz, asentamiento que presenta una dinamica
comercial interesante por su ubicacion en la via Cuenca — Loja presenta en jerarquia 3 se encuentran las
cabeceras parroquiales de El Progreso, Las Nieves y Cochapata, junto a ellas dos asentamientos que
igualmente muestran una dindmica interesante con relacion a su poblacidn, abastecimiento de servicios
basicos y grado de consolidaciéon como son Shifia Centro y Rafias ubicadas en la comuna de Shifia
perteneciente a la parroquia Nabon.

Los asentamientos con menor nivel de accesibilidad con relacion al Centro Cantonal son La Cria, Poetate
y Potrerillos y respecto a las cabeceras parroquiales son Poetate y Potrerillos. Los principales medios de
movilizacién de la poblacion son a pie el 44,36%, en vehiculo particular el 21,79%, en taxi/camioneta
el 19,84%, en bus el 7% y en motocicleta el 6,23%. El 53,3% de la poblacion que utiliza los servicios
de transporte publico los considera como muy bueno o bueno; mientras que el 7,39% considera que es
malo. En base a la informacion de la encuesta territorial el déficit de acceso a internet a la vivienda a
nivel cantonal se ubica en el 36,19% Las caracteristicas morfoldgicas del territorio, especialmente de
las zonas ocupadas y en proceso de ocupacion lo hacen significativamente vulnerable frente a fendmenos
de inestabilidad geoldgica e inundaciones, debido al relieve del mismo. A la fecha el cantéon no cuenta
con mayores estudios e informacion sobre zonas de vulnerabilidad geoldgica y riesgos, asi como frente
a amenazas por inundaciones, lo cual representa una seria deficiencia a superar para las proximas
actualizaciones del PDOT y PUGS.

Las areas urbanas tienen bajas densidades poblacionales, lo que ha conllevado a la subutilizacion de
infraestructura y servicios en unos sectores y el incremento de costos de dotacion de ejecucion de obras
en zonas mas alejadas. Las inversiones publicas se encuentran fragmentadas en obras puntuales poco
eficientes y su impacto para la poblacion se diluye por la aislada capacidad de prestacion del servicio.
Los tiempos de traslado de la poblacion para acceder a servicios, asi como la dependencia del automotor
particular como elemento de transporte han incrementado y producto de ello los niveles de
contaminacion debido al consumo de combustibles fosiles. La ocupacion de zonas de riesgo aumenta la
posibilidad de afrontar pérdidas econdmicas ante los efectos de desastres naturales por movimientos de
masa y deslizamientos en todo el canton, especialmente en periodos de alta precipitacion.

Al momento, los instrumentos y procesos de planificacion no son ineficaces, puesto que no se consideran
por parte de la poblacién como apropiada a la realidad existente. La planificacion se ha mantenido ajena
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a la gestion del suelo, por lo que los valores de terrenos estan sujetos a las fuerzas del “libre mercado”
sin regulacion o acciones que incidan en el costo de suelo que permanentemente estd al alza. Existe
suelo en areas con servicios que se mantienen sin ocupacion bajo la premisa de ganancia paulatina de
valor como inversion (plusvalia), a lo cual la poblacion se ha acomodado como un concepto valido para
captar terrenos como inversion, lo cual infla permanentemente el valor en el mercado pese a las
significativas con la valoracion catastral sobre la que se tributa. El alto costo del suelo desincentiva la
inversion e impide ejecucion de proyectos de vivienda, puesto que traslada el incremento al valor de las
unidades de vivienda ofertadas, limitando el acceso a la mayoria de la poblacion. El canton presenta
déficit de equipamientos por cobertura, puesto que no existe una red definida lo cual se agrava debido a
la falta de suelo publico, puesto que no se disponen de fondos econdomicos para su adquisicion; los
procesos expropiatorios son lentos y engorrosos e impiden la ejecucion de proyectos.

2.2.2.3 Movilidad, conectividad e infraestructura
2.2.2.3.1 Red de vias

Conforme se establece en el Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial
del Transporte Terrestre. 2018, articulo 4 se establece que: “Las vias son las estructuras de diferentes
tipos construidas para la movilidad terrestre de los vehiculos, ciclistas, peatones y semovientes, ,
constituyen un esencial medio de comunicacion que une regiones, provincias, cantones y parroquias de
la Republica del Ecuador, cuya forma constitutiva contiene la plataforma de circulacion que comprende
todas las facilidades necesarias para garantizar la adecuada circulacion, incluyendo aquella definida
como derecho de via”. Asi también, se establece su clasificacion: i) por su disefio, ii) por su
funcionalidad, iii) por su dominio, iv) por su uso, v) por su jurisdiccion y competencia, y vi) por su
trafico promedio diario anual (TPDA). Para efectos del presente estudio consideraremos la clasificacion
por su jurisdiccion y competencia:

Red vial nacional: Se entiende por red vial nacional al conjunto total de las carreteras y

caminos existentes en el territorio ecuatoriano.

Red vial estatal: Se considera como red vial estatal al conjunto de vias que forman parte de las troncales
nacionales, que a su vez estan integradas por todas las vias declaradas por el ministerio rector como vias
primarias o corredores arteriales y vias secundarias o vias colectoras.

* Se definen como corredores arteriales a aquellas vias de integracion nacional, que entrelazan capitales
de provincias, puertos maritimos, aeropuertos, pasos de frontera y centros de caracter estratégico para
el desarrollo econdomico y social del pais.

* Se consideran vias colectoras a aquellas vias que tienen como funcion colectar el trafico de las zonas
locales para conectarlos con los corredores arteriales, bajo el principio de predominio de la accesibilidad
sobre la movilidad.

Red vial regional: Se define como red vial regional, cuya competencia esta a cargo de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Regionales, al conjunto de vias que unen al menos dos capitales de
provincia dentro de una region y que sean descentralizadas de la red vial estatal.

Red vial provincial: Se define como red vial provincial al conjunto de vias que, dentro de la
circunscripcion territorial de la provincia, cumplen con alguna de las siguientes caracteristicas:
Comunican las cabeceras cantonales entre si.

* Comunican las cabeceras parroquiales rurales entre si.

* Comunican las cabeceras parroquiales rurales con los diferentes asentamientos humanos, sean estos,
comunidades o recintos vecinales.

¢ Comunican asentamientos humanos entre si.

* Comunican cabeceras cantonales, parroquiales rurales, asentamientos humanos con la red vial estatal.
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Para ser consideradas dentro de la red vial provincial, las vias descritas anteriormente no deben incluir
zonas urbanas ni tampoco formar parte del inventario de la red vial estatal y regional.

Red vial cantonal urbana: Se entiende por red vial cantonal urbana cuya competencia esta a cargo de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos, al conjunto de vias que
conforman la zona urbana del canton, la cabecera parroquial rural y aquellas vias que, de conformidad
con cada planificaciéon municipal, estén ubicadas en zonas de expansion urbana.

Jerarquizacion de la red vial

Actualmente la red vial de la parroquia alcanza los 139 kilometros de longitud. Lo cual corresponde al
45,3% de toda la red cantonal. En este mismo sentido, se identifica que el 94,48% de la red vial
corresponde a vias rurales, el 4.38% a la red urbano parroquial y apenas el 1,14 % corresponde a la red
vial estatal.

Grafico 2.3. Jerarquizacion de las vias de Las Nieves
Fuente: PDOT 2019-2023
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Tabla 2.14. Vias de la parroquia Las Nieves
Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE)
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Mapa 2.14. Jerarquizacion de Red vial de Las Nieves
Fuente: Informacion cartografica IEE 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

2.2.2.3.2 Energia y telecomunicaciones Energia eléctrica y alumbrado piblico

De acuerdo con el Censo 2022 la parroquia tiene un total de 436 hogares, de las cuales el 95,8% (418
viviendas) tienen acceso al servicio, la calidad del servicio presenta déficit en cuanto a cortes del servicio
eléctrico, afectando las actividades econémicas, productivas y sociales. Si comparamos con los datos
del censo del 2001 (65,7 %) y 2010 (90,9%); podemos ver que el servicio siempre se ha mantenido con
altos porcentajes de cobertura.

Lo opuesto sucede en el alumbrado ptblico que atin presenta deficiencias en el servicio, y en varias vias
en especial las que conectan al centro parroquial y a otras comunidades, no existe la iluminacion, por lo
que se, vuelve imperativo trabajar en proyectos que amplien y mejoren el sistema sobre todo en los
espacios publicos.

Telefonia y telecomunicaciones

La conectividad de la poblacion sin lugar a duda merece especial atencion respecto a su variacion
durante el ultimo periodo intercensal. El uso del internet acompafiado del uso del teléfono celular son
indicadores notables, a raiz de la pandemia, el teletrabajo y clases en linea, la poblacion ha incrementado
el uso de la comunicacion virtual:

En la parroquia, existe el 29,9% de analfabetismo digital, el 11,6% de la poblacion de 5 afios o mas, usa
internet, el 18,2% de poblacion de 5 afios o mas, usa computadora o laptop, el 41,3% de la poblacion de
5 afos 0 mas usa teléfono celular.

La conectividad generada por la conexion inalambrica sin lugar a dudas provoca un acercamiento total
de la poblacion al mundo. Comunicacion de familiares, negocios, servicios estan al alcance de la mano
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de la mayoria de la poblacion lo cual facilita notablemente la calidad de vida de la poblacion, ademas
se puede decir que:

En la parroquia el 53,6% de hogares disponen de celular, el 1,3% TV pagada, el 15,1% teléfono
convencional, 9,7% computadora y el 1,3% internet fijo, siendo todo esto en el area rural, cabe destacar
que la conectividad no siempre es buena por falta de cobertura en distintas partes de la parroquia, las
principales operadoras que son anejadas por la poblacion son Claro, movistar y Tuenti, sin embargo,
existen varios usuarios que atin usan teléfonos convencionales.

2.2.2.3.3 Establecimientos de servicios sociales y servicios ptblicos

El equipamiento comunitario, constituye uno de los elementos sobre los cuales se fundamenta la calidad
de vida de los nucleos de poblacion y la organizacion de la vida comunitaria.

Son en términos generales edificaciones o instalaciones de caracter publico o privado, que prestan
servicios a la comunidad, siendo medios fisicos de gran importancia para el correcto funcionamiento de
un asentamiento; estos comprometen temas de vital importancia como: la educacion, salud, recreacion,
culto, aprovisionamiento, areas verdes, etc.

Para el establecimiento de la problematica con respecto a los distintos equipamientos comunitarios y
ante la falta de una normativa que oriente la evaluacion de estas dotaciones en asentamientos dispersos,
se realiza un analisis cualitativo en base a las principales deficiencias detectadas en las visitas y
recorridos de campo:

Educacion

Los equipamientos educativos son el conjunto de instalaciones, donde se imparten actividades de
ensefanza y aprendizaje, contribuyendo a la formacion intelectual de varios individuos dentro de una
sociedad.

La Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI) establece que el Sistema Nacional de Educacion
comprende los tipos, niveles y modalidades educativas, ademas de las instituciones, programas,
politicas, recursos y actores del proceso educativo, asi como acciones en los niveles de educacion inicial,
basica y bachillerato, que estara articulado con el Sistema de Educacion Superior. El Sistema Nacional
de Educacion ofrece dos tipos de educacion escolarizada y no escolarizada con pertinencia cultural y
lingiiistica. La educacion escolarizada tiene tres ni-veles: nivel de educacion inicial, nivel de educacion
basico y nivel de educacion bachillerato.

Equipamiento educativo

En Nabon existen 66 establecimientos educativos de los cuales 8 pertenecen a la parroquia Las Nieves,
las instituciones educativas de la parroquia en su mayoria son publicas-fiscales, presencial en jornada
matutina, excepto una, perteneciente a la comunidad La Paz (fisco misional), con modalidad a distancia
y semi-presencial. (Ver Tabla 2.19)

Tabla 2.15. Equipamiento educativo, nimero de docentes y estudiantes
Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE)
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Caracteristicas generales: El mantenimiento de los equipamientos educativos no es competencia del
GAD Parroquial de Las Nieves, si no del Ministerio de Educacion a través de sus Direcciones Distritales;
no obstante, es importante dejar constancia del estado en el que se encuentran las edificaciones y sus
instalaciones, a nivel general, los establecimientos educativos se encuentran en deterioro,
principalmente por la falta de mantenimiento, debido a la casi nula intervencion y asignacion de recursos
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por parte del estado en las zonas rurales; esto se evidencia en el deterioro de cubiertas, paredes, pisos,
cerramientos, instalaciones expuestas, mobiliario, baterias sanitarias, etc.

Salud

Conforme se establece en el Acuerdo Ministerial 5212: “Tipologia sustitutiva parahomo-logar los
establecimientos de salud por niveles de atencion y servicios de apoyo del sistema nacional de salud”;
los establecimientos del Sistema Nacional de Salud se clasifican por Niveles de Atencion y segin su
Capacidad Resolutiva, conforme se detalla a continuacion: Primer nivel de atencion, Segundo nivel de
atencion, Tercer nivel de atencion, Cuarto nivel de atencion y Servicios de Apoyo, transversales a los
Niveles de Atencion.

Localizacion: Cabecera Parroquial y La Paz.

Caracteristicas generales: El mantenimiento de los equipamientos de salud no es competencia del GAD
Parroquial de Las Nieves, sino del Ministerio de Salud Publica a través de sus Direcciones Distritales;
no obstante, es importante dejar constancia del estado en el que se encuentran las edificaciones y sus
instalaciones.

En la parroquia se han identificado dos (2) establecimientos de salud, un Centro de Salud y un
dispensario, del analisis realizado en el PDOT (2019-2023), 1a situacion no ha cambiado en gran medida,
los establecimientos de salud se encuentran en regular estado de conservacion, pero es necesario se
programe el mantenimiento preventivo de sus instalaciones para evitar su deterioro.

Deportes y recreacion

Se consideran como parte de esta categoria los espacios destinados a la practica deportiva, recreacion,
esparcimiento y exhibicion de espectaculos, pudiendo ser: estadios, coliseos, canchas deportivas,
polideportivos, etc. En el caso de la parroquia Las Nieves, se han identificado dentro de esta categoria
unicamente canchas deportivas.

Localizacion: Cabecera Parroquial, La Paz, Manzano, La Jarata, Chuilla, Potrerillos, Trigopamba,
San Marcos, Chayaurco, Huasicashca y Camara.

Caracteristicas generales: Estos espacios son de uso publico, acogen actividades deportivas como
indor, basquet, ecuavodley y otras actividades de recreacion, en unos casos cuentan con instalaciones
complementarias como graderios, cerramientos, escenario, baterias sanitarias y cubierta, en este caso, la
mayoria carece de mantenimiento.

Conforme se establece El GAD parroquial debera planificar, construir y mantener la infraestructura
fisica, los equipamientos y los espacios publicos de la parroquia; en este sentido es pertinente dejar
constancia del estado en el que se encuentran los espacios deportivos.

Dentro de algunas comunidades existen espacios deportivos (canchas), que no siempre tienen una
infraestructura adecuada, unas son solamente de tierra, pero la mayoria tienen canchas encementadas,
en ocasiones, carecen de delimitacion de las zonas de juego (sefializacion), existe presencia de
vegetacion y no cuentan con las dimensiones reglamentarias, que permitan desarrollar las actividades
deportivas, por consiguiente se evidencia el deterioro de la superficie destinada a la practica deportiva.
No cuentan con mobiliario apropiado, arcos y aros de basquet se encuentran en mal estado, carecen de
basureros, bancas y en algunos casos la iluminacion es deficiente.

Culto y afines
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Las edificaciones que se encuentran formando parte de esta categoria es la arquitectura religiosa
(iglesias, templos, cementerios), son base importante para la poblacion, considerando su vinculo con el
catolicismo; constituyen ademas puntos de encuentro y en la mayoria de los casos nucleos, a partir de
los cuales se han ido conformando los asentamientos poblacionales. Los cementerios por su lado estan
ligados al duelo y el sentimentalismo, sin embargo, como equipamiento mas alla de ser el lugar destinado
para la muerte, es el espacio fisico en donde los vivos crean un vinculo con la memoria de sus seres
queridos.

Localizacion: Las iglesias se hallan distribuidas en la mayoria de las comunidades de la parroquia,
ademas existe un cementerio comunal por cada poblado.

Caracteristicas generales: Las capillas por su parte se encuentran en regular y buen estado, muchas de
ellas no son usadas con frecuencia lo que estd generando su deterioro. Como parte de estas edificaciones
destaca el santuario de la Virgen de Las Nieves, construida entre los afios de 1960 y 1965.

Es importante puntualizar que el mantenimiento de este tipo de edificaciones no es responsabilidad del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial, pero el mantenimiento de cementerios es
responsabilidad directa de la parroquia, por lo que se debe destinar parte del presupuesto a estos
espacios, evitar vegetacion arbustiva en caminerias y espacios entre bovedas, fisuras en tumbas,
mantenimiento preventivo y correctivo con el fin de brindar un mejor servicio.

Civico cultural

Se entiende como equipamiento cultural a toda edificacion o instalacion que permite la socializacion e
interrelacion de la sociedad, por medio de actividades socioculturales dentro de entornos representados
por: bibliotecas, infocentro, casa comunal, etc.

Localizacion: Cabecera Parroquial, Camara,San Marcos, Manzano,La Paz,Chuilla,La Jarata,
Trigopamba, Huasicashca

Caracteristicas generales: Las casas comunales son utilizadas como lugares de reunion por parte de los
representantes de las comunidades, donde se tratan diferentes temas encaminados a mejorar la calidad
de vida de sus habitantes. Estos espacios se encuentran en uso constante, casi la totalidad de
edificaciones se encuentran subutilizadas, ya que su uso es eventual.

Abastecimiento

El abastecimiento es la actividad encaminada a cubrir las necesidades econémicas de un ntcleo de
poblacion; los sistemas de abastecimiento y distribucion de alimentos son combinaciones complejas de
actividades, funciones y relaciones (produccion, manipulacién, almacenamiento, transporte,
procesamiento, embalaje, ventas al por mayor y menor, etc.) que permiten a la poblacion satisfacer sus
exigencias alimenticias.

Localizacion: Cabecera Parroquial, La Paz, La Jarata, Manzano

Caracteristicas generales: Conforme establece el COOTAD en el articulo 65 literal “b) EI GAD
parroquial debera planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia’’; asi también el articulo 428 menciona que “Los GAD parroquiales
rurales deberan garantizar espacios dignos para el comercio y las ventas populares, en este sentido es
pertinente dejar constancia del estado en el que se encuentran los espacios que son utilizados para la
comercializacion de productos de primera necesidad”.
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En La Paz, se ha identificado un (1) Mercado; las actividades de comercializacion se desarrollan los
fines de semana. El mercado se encuentra en buen estado, pero es necesario incorporar espacios
complementarios que permitan una adecuada comercializacion de los productos de primera necesidad.

Espacios libres y areas verdes

Son considerados espacios libres y areas verdes todos aquellos espacios abiertos destinados al ornato,
la preservacion ambiental y todas las actividades vinculadas a la naturaleza, dentro de esta categoria
podemos encontrar: parques infantiles, parques barriales, plazas y plazoletas.

Localizacion: Las éareas verdes y plazas se encuentran localizadas tinicamente en la Cabecera Parroquial

Caracteristicas generales: El parque central es el espacio mas representativo de caracter simbolico,
cuenta con mobiliario, iluminacioén, caminerias y areas verdes (jardineras) en buen estado; sin embargo,
es necesario que se incremente la superficie destinada para espacios verdes, considerando la poblacion
existente en la cabecera parroquial.

Las comunidades no cuentan con areas verdes destinadas a la recreacion y convivencia social, en este
sentido, se debe propender a dejar las reservas de suelo necesarias en aquellos asentamientos de mayor
jerarquia, para ello se debera considerar la poblacion existente, el grado de consolidacion, y la ubicacion
respecto a otros asentamientos.

2.2.2.3.4 Infraestructura y Servicios basicos

El acceso a los servicios basicos que hacen posible tener vivienda digna para la poblacidn, es otro
indicador de las condiciones favorables en el bienestar social y por tanto en el nivel relativo de
desarrollo, el hecho que las coberturas en servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento se
vean incrementadas a favor de una mayor poblacion reduciendo asi las disparidades sociales, sugieren
un mejor nivel de desarrollo al reducir en este mismo sentido las enfermedades y aumentar la calidad de
vida que finalmente significa acumulacion de capital humano.

Agua potable

De acuerdo con el Censo 2022 la parroquia tiene un total de 436 hogares, de las cuales el 83,3% (363
viviendas) tienen acceso o se abastecen de una red publica de agua; si comparamos con los datos del
censo del 2001 (43,3%) y 2010 (57,4%); podemos ver que la cobertura se ha incrementado
significativamente, no obstante, es necesario satisfacer la demanda faltante y trabajar en proyectos para
el mejoramiento de los sistemas existentes.

Alcantarillado

De acuerdo con el Censo 2022 la parroquia tiene un total de 436 hogares, de las cuales el 40,1% (175
viviendas) tienen acceso a una red publica de alcantarillado; mientras que el 46,2% se conecta a un pozo
séptico o biodigestor y el restante 13,7% lo descarga directamente a rios o quebradas. Si comparamos
la cobertura del servicio de alcantarillado con los datos del censo del 2001 (34,3%) y 2010 (38,1%);
podemos ver que la realidad no ha cambiado en los ultimos afios, el servicio sigue siendo deficiente;
esto en gran medida por la dispersion de los asentamientos lo que encarece los costos para la
implementacion de un sistema de saneamiento tradicional.

Recoleccion de residuos
De acuerdo con el Censo 2022 la parroquia tiene un total de 436 hogares, de las cuales el 62,6% (273

viviendas) tienen acceso al servicio, a través de un carro recolector; la poblacion que se beneficia es
aquella que esta ubicada junto a la via principal, mientras que los asentamientos dispersos y que se
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encuentran distantes eliminan la basura por otros medios (queman, entierran o arrojan a las quebradas)
que contaminan el ambiente. Si comparamos con los datos del censo del 2001 (5,1%) y 2010 (14,1%);
podemos ver que la cobertura se ha incrementado significativamente, no obstantes es necesario satisfacer
la demanda faltante y trabajar en proyectos que permitan hacer un manejo adecuado de los residuos
solidos.

Grafico 2.4. Servicios basicos periodo 2001-2022
Fuente: INEC, Censo de poblacién y vivienda 2022
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

2.2.2.3.5 Habitat y vivienda

Dentro de los procesos de Planificacion Territorial, la vivienda se ha contemplado como pun-tal del
nucleo familiar y parte esencial de la sociedad, pero sobre todo de la problematica urbana; se considera
un elemento esencial en el desarrollo y formulacién de los procesos de planificacion territorial, es
fundamental en cualquier intento de ordenamiento espacial, ya que se plantea entre sus objetivos macros
e importantes el mejoramiento de las condiciones generales de la vivienda como:

Disponibilidad y acceso a los servicios basicos e infraestructuras, condiciones y caracteristicas de
habitabilidad adecuadas, relaciones dptimas con otros usos de suelo y segregacion de usos incompatibles
con la vivienda, posibilidades de acceso a equipamientos comunitarios, proteccion del medioambiente,
etc.

Conforme los datos del INEC en el Censo 2022, en la parroquia existen 970 viviendas, de las cuales son
viviendas particulares 431, cantidad que fue menor respecto al censo del 2010 que registréo 383
viviendas. En la parroquia Las Nieves se han identificado un 48,5% de viviendas de adobe, un 48,5%
de viviendas de hormigon y ladrillo, 2,3% de cafia y 0,7 de madera.

La mayoria de la poblacion se registran 373 viviendas ocupadas con personas presentes. La categoria
de vivienda de temporada o vacacional aparece en el Censo del 2022 con un niimero importante de 304
viviendas, se trata de viviendas que en el afio 2010 se categorizaron como viviendas desocupadas.

El niimero de viviendas desocupadas sumado al de viviendas de temporada o vacacional alcanza a 538,
es decir, es superior al de viviendas ocupadas con personas presentes, esta situacion muestra que existe
en la parroquia un gran niumero de personas con residencia temporal, es decir, que tienen su residencia
permanente fuera de la parroquia pero que la visitan periodicamente. Esta poblacion flotante, asi residan
temporalmente, demandan también de servicios basicos.

Las viviendas de la parroquia Las Nieves, en un 92,1% son casas, 4,6% mediagua, 1,4% covacha, choza
u otros, 1,4% cuarto en arriendo, 0,2% departamentos y 0,2% ranchos; todas estas viviendas constan en
un 95,8% de servicio de energia eléctrica, 83,3% de servicios de agua potable, 62,6% de recoleccion de
basura y un 40,1% de servicio de alcantarillado.

Sistema

Socio Cultural

El Sistema Socio cultural contempla los aspectos demograficos, sociales y culturales, obtenidos en base
a datos estadisticos, entrevistas y didlogos con actores comunitarios, observaciones de campo,
propiciando la participacion y divulgacion ciudadana en los procesos sociales y culturales que forman

la parroquia.

2.2.3 Sistema Sociocultural
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2.2.3.1 Demografia y poblacion

El canton Nabon se encuentra ubicado en la provincia del Azuay, estd constituido por 4 parroquias:
Cochapata, El Progreso, Las Nieves y Nabon. La poblacion de Las Nieves representa el 8% de la
poblacion total del Canton Nabon, siendo la parroquia con menor numero de habitantes, respecto a las
demas parroquias.

Las Nieves es un territorio con una extension de 123,83 km2, respecto de las demas parroquias del
canton Nabon, es la que posee menor poblacion (representa el 8%), por lo tanto, la relacion entre
habitantes - territorio da como resultado una baja densidad poblacional

Tabla 2.16. Densidad demografica por parroquia
Fuente: INEC, Censos de poblacion y vivienda 2022
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

La parroquia Las Nieves estd conformada por 1282 habitantes de acuerdo con el CENSO realizado por
el INEC en 2010, las proyecciones hacia el 2020 muestran un crecimiento poblacional de 113 habitantes.
La poblacion de Las Nieves representa el 8% de la poblacion total del Canton Nabon, sin embargo, el
censo que se realizd en el afio 2022 no refleja el numero real de habitantes, en el PDOT vigente se
determin6d que dentro de la parroquia existen un total de 523 familias considerando en promedio 4
personas por familia.

Tabla 2.17. Densidad demografica por comunidad
Fuente: GAD Las Nieves, censo comunitario 2023
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Los indicadores demograficos muestran que, la mayoria de la poblacion es de sexo femenino, ademas
se observa el aumento de adultos mayores, el indice de vejez muestra que existen mas adultos mayores
en relacion a los nifios. Si agrupamos las personas entre cero y catorce afios con las mayores a sesenta y
cinco, respecto a las personas entre quince y sesenta y cinco afios, es decir en edad de trabajar, muestra
también que esta relacion tiene tendencia a la baja.

Si bien es cierto, el numero de hogares se incrementa, el tamafio promedio en cuanto al nimero de
miembros ha ido cayendo, en el 2010 se reduce de 4,13 miembros a 3,61 y al 2022 cae a 3,0 miembros,
ademas que el indicador de representantes de hogar coloca a los hombres con 58,7% y a las mujeres
representantes de hogar con 41,3%. La estructura poblacional de la parroquia muestra también cambios
importantes. El grupo mas importante se evidencia en la poblacion entre 15 y 24 afios en el caso de los
varones y de 5 a 19 ademas de un alza en mujeres de 70 a 74 afios, del total de la poblacion 616 son
varones (47%) y 694 son mujeres (53%). Ver tabla 2.16.

Griéfico 2.5. Poblacion por grupo de edad e identificacion de etnia
Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022

Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Tabla 2.18. Estructura poblacional segiin grupos de edad

Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022

Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

2.2.3.1.1 Migracion

2.2.3.1.1.1 Migracion Internacional
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La mayor parte de la poblacion de la parroquia que ha migrado al extranjero son del género masculino,
desde el 2014 hasta el 2019 de al INEC, han migrado 8 personas en total, a partir de 2020 se eleva el
numero de personas que salen del pais, entre el 2020 y el 2024 han salido del pais 28 personas de la
parroquia Las Nieves, las principales causas de migracién son en el ambito laboral y por cuestiones
familiares, los paises de destino son Estados Unidos y Espaiia.

Grafico 2.6. Migracion internacional segiin edad y sexo
Fuente: INEC, Censo de poblacién y vivienda 2022
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

2.2.3.1.1.2 Migracién

La principal ciudad de destino es Cuenca, cabe resaltar que quienes residen en otras ciudades mantienen
contacto permanente con las comunidades de origen a la que pertenecen.

Las causas principales por las que la gente sale es la falta de oportunidades laborales a nivel local, pues
tanto hombres como mujeres salen en busca de dichas oportunidades. La necesidad de estudio para los
hijos y la mejora de los niveles de vida son también causas por las que la poblacion sale de su territorio.

Respecto a la migracion temporal la poblacion realiza este tipo de movilidad de forma comun y habitual,
aunque esto implica movilizaciones distantes con frecuencias diarias, semana-les, quincenales o
mensuales, seglin sea el caso. El principal polo de atraccion sigue siendo la ciudad de Cuenca, hacia alla
salen mujeres y hombres para realizar trabajos domésticos y de construccion respectivamente.

La poblacién manifiesta que hay un pequefio porcentaje de personas que se desplazan hacia la provincia
de El Oro sobre todo en épocas de siembra y hacia las minas de Ponce Enriquez o de Zamora.

Existe también el caso de Inmigrantes internacionales o personas nacidas en un pais distinto a su pais
de residencia, seglin los ultimos datos publicados por la ONU en Ecuador viven 784.787 inmigrantes,
que representa un 4,48% de la poblacion de Ecuador.

La inmigracion masculina es superior a la femenina, con 406.860 hombres, lo que supone el 51.84% del
total, frente a los 377.927 de inmigrantes mujeres, que son el 48.15%.

Los principales paises de procedencia de la inmigracion en Ecuador son Venezuela, el 49,55%,
Colombia, el 25,93% y Estados Unidos, el 3,57%, en los tltimos afios, el nimero de inmigrantes que
viven en Ecuador, ha aumentado en 397.274 personas, un 102,52%

En La Parroquia Las Nieves existen registro de 15 inmigrantes de los cuales 9 son de sexo femenino y
6 de sexo masculino, de distinta procedencia.

2.2.3.1.2 Poblacion con discapacidad

En el canton Nabon se registra un total de 1801 personas con dificultad permanente, equivalente al
14,4% de la poblacion rural. El grupo de mayor incidencia es el de personas con dificultad para caminar
con el 7,7%; le sigue en incidencia el grupo con dificultad para ver, con 6,2%; se observa que la
poblacién mas vulnerable esta desde los 60 a 85 afios, es decir que las discapacidades son mas evidentes
en adultos mayores de manera casi igualitaria en ambos sexos.

Las personas con discapacidad tienen derecho a la proteccion y promocion social del Estado dirigidos
al maximo desarrollo de su personalidad, fomento de autonomia y la disminucion de la dependencia,
por lo que, se debe promover de manera prioritaria la reinsercion familiar de personas con discapacidad
en situacion de abandono y excepcionalmente insertarlas en instituciones o centros de referencia y
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acogida inclusivos, para lo cual la institucion responsable asegurara su manutencion mientras la persona
con discapacidad permanezca bajo su cuidado

Grafico 2.7. Porcentaje de discapacidad en el canton Nabon
Fuente: INEC, Censo de poblacién y vivienda 2022
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

2.2.3.2 Servicios publicos y sociales
2.2.3.2.1 Indicadores basicos de educacion

En la parroquia Las Nieves el 69,1% de la poblacion tiene educacion basica primaria, el 17,3%
bachillerato secundario, el 7,3% ningin tipo de educacion, y el porcentaje restante pertenece a la
poblacion que tiene educacion preescolar, educacion media, educacion de un centro de alfabetizacion y
parte de la poblacion que ignora su situacion educativa.

Cabe resaltar que ha aumentado la tasa de asistencia de educacion secundaria y bachillerato de forma
significativa, pero aun existe una deficiencia en la educacion superior por falta de acceso a instituciones
superiores, lo cual promueve la migracion de la poblacion hacia sectores con mayor accesibilidad a la
educacion.

Grifico 2.8. Nivel de instruccion en Las Nieves
Fuente: INEC, Censo de poblacién y vivienda 2022
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Tabla 2.19. Equipamiento educativo, numero de docentes y estudiantes
Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE)
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

El mantenimiento de los equipamientos educativos no es competencia del GAD Parroquial de Las
Nieves, si no del Ministerio de Educacion a través de sus Direcciones Distritales; no obstante, es
importante dejar constancia del estado en el que se encuentran las edificaciones y sus instalaciones, a
nivel general, los establecimientos educativos se encuentran en deterioro, principalmente por la falta de
mantenimiento, debido a la casi nula intervencion y asignacion de recursos por parte del estado en las
zonas rurales; esto se evidencia en el deterioro de cubiertas, paredes, pisos, cerramientos, instalaciones
expuestas, mobiliario, baterias sanitarias, etc.

En el canton Nabon existe un 13,6% de tasa de analfabetismo, es importante saber que también existe
un 7,3% de analfabetismo digital, la parroquia Las Nieves es la segunda parroquia del canton Nabon,
con menor tasa de analfabetismo con 8,3% y la primera con menor tasa de analfabetismo digital con
3,7%.

Segun el INEC 2022, el nivel de instruccion de los habitantes de la parroquia Las Nieves, estd centrado
en la educacion basica con el 69,1%, seguido del bachillerato con 17,3%, sin embargo, solo el 3,1% ha
concluido el tercer nivel y tan solo el 0,1% ha obtenido un titulo en educacion técnica o tecnologica.

Grafico 2.9. Condiciéon de analfabetismo
Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

2.2.3.2.2 Salud, nutricién y desarrollo infantil

En la parroquia se han identificado dos (2) establecimientos de salud, un Centro de Salud y un
dispensario, del analisis realizado en el PDOT (2019-2023), la situacion no ha cambiado en gran medida,
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los establecimientos de salud se encuentran en regular estado de conservacion, pero es necesario se
programe el mantenimiento preventivo de sus instalaciones para evitar su deterioro.

La relacion existente entre seguridad alimentaria familiar y su influencia en el estado nutricional de
los/as nifios/as de 1-5 afios de la parroquia Nabon, canton Nabon, provincia del Azuay. Fue un estudio
descriptivo transversal cuantitativo. La recoleccion de datos se realizo mediante una encuesta de hogar,
en donde hubo nifios/as de 1 a 5 afos, a mas de un examen antropométrico. Se encuestaron 300 hogares
de los cuales constan el 73.7% en la zona rural y el 26.3% en la zona urbana.

A su vez, se asociaron con el estado nutricional en relacion (p<0.05) los siguientes factores: el poseer
tierras productivas, el tipo de vivienda (material de piso, servicio higiénico y su ubicacion) y suministro
de agua. El 51.7% de la poblacion present6 baja estatura para la edad y, el 27.3% presento bajo peso en
relacion a la edad y analizando su conjunto se encontré un 31.3% de desnutricion y 6% obesidad. El
impacto de la disponibilidad y el acceso de los alimentos no se asocié con el estado nutricional de los
nifios (p>0.05). Sin embargo, la prevalencia de desnutricién fue mayor en los hogares que venden sus
productos y compran externamente los alimentos y al igual que el sobrepeso. En el ambito de seguridad
alimentaria se da la venta de productos cosechados en el 71.7% de los hogares y la categoria de alimentos
mas consumidos fueron los cereales con un 86%.

Estratégicas a nivel de gobierno parroquial:

* Promover una alimentacion sana y nutritiva, potenciando la produccion local, con un enfoque de
seguridad alimentaria.

* Promover servicios de atencion integral a los grupos de atencion prioritaria, con enfoque de igualdad.
* Promover programas de proteccion social no contributiva en los lugares con mayor incidencia de
pobreza y desnutricion.

* Implementar modelos integrales de prestacion de servicios publicos articulados entre niveles de
gobierno y con otras funciones del Estado.

* Promover la cooperacion internacional y alianzas publico privadas con instituciones publicas en
territorio.

Tasas de natalidad y mortalidad
Natalidad:

Segtin los datos del Censo 2022, en el canton Nabon, el promedio de hijos e hijas nacidos que estan
vivos en la actualidad es de 1,5 por mujer. Esto indica el nimero medio de descendien-tes que las
mujeres de la parroquia han tenido y que actualmente sobreviven. Por otro lado, el promedio de hijos ¢
hijas nacidos vivos, es decir, el nimero promedio de hijos e hijas que han nacido vivos, es de 1,6 por
mujer.

Esta cifra refleja el nimero promedio de descendientes que han sobrevivido al nacimiento, pero no
necesariamente indica el nimero de hijos e hijas que estan vivos en el presente. La diferencia entre estos
dos promedios puede estar influenciada por factores como la morta-lidad infantil, cambios en las tasas
de natalidad, o variaciones en la estructura demografica de la parroquia. Estos datos proporcionan una
vision de la dinamica de la fecundidad y la supervivencia infantil en la region, lo cual es crucial para la
planificacion de politicas publicas y la implementacion de programas de salud y bienestar.

Mortalidad
Los datos de mortalidad se basan en las defunciones registradas en los sistemas nacionales de registro

civil, donde las causas de muerte estan codificadas segun los estandares establecidos por las autoridades
competentes. Estos registros incluyen informacion detallada sobre las cau-sas basicas de defuncion, que

60



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1540 Viernes 17 de julio de 2026

son clasificados de manera sistematica para facilitar el analisis y la interpretacion de las tendencias de
mortalidad.

Para calcular la tasa de mortalidad se tiene la siguiente formula:
Tasa de mortalidad= (Numero de personas fallecidas * 100) / Total de personas

En tal sentido, el numero de defunciones segin el Censo 2022 es de 46 personas fallecidas, en el cual
26 son hombres y 20 mujeres, por lo que la tasa de mortalidad corresponde a 1,06% Ademas, de acuerdo
a la informacion obtenida del Censo Ecuador, 2022, las principales causas de fallecimiento son
enfermedades cardiopulmonares.

En el canton Nabon los grupos de atencion prioritaria reciben atencion prioritaria y especializada. La
promocion de la participacion e inclusion de los grupos de atencion prioritaria se logra en coordinacion
con las instituciones de la red de proteccion. Enfocado a Nifias, nifios y adolescentes, Mujeres
embarazadas o en etapa de lactancia, Personas con discapacidad, Personas adultas mayores, Personas
privadas de libertad y Personas con enfermedades catas-troficas o de alta complejidad; segun la
Constitucion de 2008, Art. 39.- El Estado garantizara los derechos de las jovenes y los jovenes, y
promovera su efectivo ejercicio a través de politicas y programas, instituciones y recursos que aseguren
y mantengan de modo permanente su participacion e inclusion en todos los &mbitos, en particular en los
espacios del poder publico. El Estado reconocera a las jovenes y los jévenes como actores estratégicos
del desarrollo del pais, y les garantizara la educacion, salud, vivienda, recreacion, deporte, tiempo libre,
libertad de expresion y asociacion. El Estado fomentara su incorporacion al trabajo en condiciones justas
y dignas, con énfasis en la capacitacion, la garantia de acceso al primer empleo y la promocion de sus
habilidades de emprendimiento.

Griéfico 2.10. Grupos de atencién prioritaria
Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

2.2.3.2.3 Agua, saneamiento y desechos solidos

De acuerdo con el Censo 2022 la parroquia tiene un total de 436 hogares, de las cuales el 83,3% (363
viviendas) tienen acceso o se abastecen de una red publica de agua; si comparamos con los datos del
censo del 2001 (43,3%) y 2010 (57,4%); podemos ver que la cobertura se ha incrementado
significativamente, no obstante, es necesario satisfacer la demanda faltante y trabajar en proyectos para
el mejoramiento de los sistemas existentes.

La parroquia tiene un total de 436 hogares, de las cuales el 40,1% (175 viviendas) tienen acceso a una
red publica de alcantarillado; mientras que el 46,2% se conecta a un pozo séptico o biodigestor y el
restante 13,7% lo descarga directamente a rios o quebradas. Si comparamos la cobertura del servicio de
alcantarillado con los datos del censo del 2001 (34,3%) y 2010 (38,1%); podemos ver que la realidad
no ha cambiado en los ultimos afios, el servicio sigue siendo deficiente; esto en gran medida por la
dispersion de los asentamientos lo que encarece los costos para la implementacion de un sistema de
saneamiento tradicional. En Nabon, la Empresa Municipal Mancomunada de Aseo Integral de la Cuenca
del Jubones (EMMAICIJ EP) se encarga de la gestion de desechos solidos. La EMMAICJ EP se cre6 en
mayo de 2008 y Nabon se incorpor6 en diciembre de 2012. Su objetivo es mejorar la calidad de vida de
la poblacion, cuidar el medio ambiente, fomentar la participacion ciudadana e implementar tecnologias.

Griéfico 2.11. Agua, saneamiento y desechos sélidos

Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027
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2.2.3.2.4 Habitat y vivienda

Conforme los datos del INEC en el Censo 2022, en la parroquia existen 970 viviendas, de las cuales son
viviendas particulares 431, cantidad que fue menor respecto al censo del 2010 que registréo 383
viviendas. En la parroquia Las Nieves se han identificado un 48,5% de viviendas de adobe, un 48,5%
de viviendas de hormigoén y ladrillo, 2,3% de cafia y 0,7 de madera. La mayoria de la poblacion se
registran 373 viviendas ocupadas con personas presentes. La categoria de vivienda de temporada o
vacacional aparece en el Censo del 2022 con un numero importante de 304 viviendas, se trata de
viviendas que en el afio 2010 se categorizaron como viviendas desocupadas.

El namero de viviendas desocupadas sumado al de viviendas de temporada o vacacional alcanza a 538,
es decir, es superior al de viviendas ocupadas con personas presentes, esta situacion muestra que existe
en la parroquia un gran nimero de personas con residencia temporal, es decir, que tienen su residencia
permanente fuera de la parroquia pero que la visitan periddicamente. Esta poblacion flotante, asi residan
temporalmente, demandan también de servicios basicos. Las viviendas de la parroquia Las Nieves, en
un 92,1% son casas, 4,6% mediagua, 1,4% covacha, choza u otros, 1,4% cuarto en arriendo, 0,2%
departamentos y 0,2% ranchos; todas estas viviendas constan en un 95,8% de servicio de energia
eléctrica, 83,3% de servicios de agua potable, 62,6% de recoleccion de basura y un 40,1% de servicio
de alcantarillado.

Grafico 2.12. Habitat y vivienda
Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

2.2.3.3 Patrimonio y diversidad cultural

La cultura es el conjunto de bienes materiales y espirituales de un grupo social transmitido de generacion
en generacion a fin de orientar las practicas individuales y colectivas. Incluye lengua, procesos, modos
de vida, costumbres, tradiciones, habitos, valores, patrones, herramientas y conocimiento. Por su parte,
un bien patrimonial es un producto que se construye en un territorio y en un tiempo determinado, pero,
que es el resultado de un proceso historico de articulacion de las formas de produccion, los modos de
vida y las relaciones que establecen los individuos con la naturaleza y con los demas seres humanos.

Un bien patrimonial no solo es suficiente analizar su composicion y su forma, sino incluir el significado
y la representacién que tuvo y que tienen para la sociedad a lo largo del tiempo, de alli que la
caracterizacion de los bienes culturales de la parroquia Las Nieves, se realiza en relacion con el paisaje
cultural de un territorio determinado y que permite percibir e interpretar las manifestaciones formales
de las actividades humanas desarrolladas a lo largo del tiempo.

2.2.3.3.1 Patrimonio material (tangible)

El patrimonio cultural material es la herencia tangible de los pueblos ancestrales, lastimosamente, estos
bienes patrimoniales son susceptibles al deterioro por las condiciones inherentes a ellos, o por factores
externos que afectan su integridad fisica; el patrimonio material se subdivide en: patrimonio mueble
(pintura, escultura, bienes documentares, textiles, numismatica, bienes arqueologicos entre otros) y
patrimonio inmueble (conjuntos urbanos, espacios publicos y equipamiento funerario)

Patrimonio mueble e inmueble

Los bienes muebles son aquellos objetos producidos por el ser humano como testimonio de un proceso
artistico, cientifico, documental, etc. o de la evolucion de la naturaleza que tienen cierto valor historico,
arqueologico, artistico, cientifico o técnico y que se pueden mover, que se pueden trasladar. Esto engloba
los objetos arqueolodgicos, pinturas, carteles, cuadros, fotos, obras de arte, libros, documentos, muebles,
etc.
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En la parroquia Las Nieves, en la comunidad de Las Nieves centro, se encuentra el Santuario de La
Virgen de Las Nieves donde existen varias esculturas religiosas, de las cuales destaca La Virgen de Las
Nieves que se encuentra en el contenedor de la iglesia, ella posee vestimenta tipica bordada; a los
alrededores de la plaza central se puede observar casas tradicionales, construidas con adobe, maderas y
tejas, donde resaltan sus balcones y patios de estilo colonial.

Santuario de La Virgen de Las Nieves, Las Nieves, Nabdon, Azuay
Fuente: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Patrimonio natural
El Patrimonio Natural es el conjunto de bienes y riquezas naturales, o ambientales, que la sociedad ha
heredado de sus antecesores. Esta integrado por:

* Monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas y biologicas

* Formaciones geologicas y fisiograficas y las zonas estrictamente delimitadas que constituyan el
habitat de especies animal y vegetal, amenazadas o en peligro de extinciéon formas de expresion
(manifestaciones literarias, musicales, plasticas, escénicas, ludicas, entre otras), y

* Los lugares o las zonas naturales estrictamente delimitadas (como parques nacionales, areas de
conservacion, entre otros) que tengan un valor excepcional desde el punto de vista de la ciencia, de la
conservacion o de la belleza natural.

Dentro de los atractivos turisticos de Las Nieves, se destacan:

¢ Las terrazas de Camdra, donde se puede disfrutar del paisaje y senderismo, ademas de

observar el Cementerio Dumapara, asentado sobre el cerro la cuchilla, sector Camara;

* Las Riberas del Rio Leon y sus cuevas (minas de sal) en donde se puede practicar pesca deportiva,
camping y senderismo;

* Las cuevas del conquistador, son un fenomeno geoldgico que ofrece avistar diferentes etapas
geologicas, estlactitas y estalagmitas en formacion;

e El Mirador de Chuilla, localizado en el sur de la comunidad del mismo nombre, ofrece vistas hacia
el Dumapara y a la parroquia Nabon centro;

* El camino del Inca o Capaciian, atraviesa los Andes ecuatorianos, este camino une a la parroquia y
los vestigios de Dumapara;

* Los Molinos de piedra en Manzano, Chayaurco y Camara, representativos de estas comunidades;

* Las Cascadas dentro de su territorio las mas importantes se localizan en Huasicashca, Trigopamba
y Shimpali.

Existe gran parte de la parroquia que no ha sido recorrida por turistas, dado a la falta de explotacion
turistica y transporte adecuado para llegar facilmente a estos lugares, por otro lado, un factor negativo

es la carencia de vias de acceso, senderos y chaquifianes adecuados para el desarrollo turistico.

Fotografia 2.5. Terrazas de Camara
Fuente: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Fotografia 2.6. Cascadas de Trigopamba
Fuente: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Fotografia 2.7. Mirador La Jarata
Fuente: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

2.2.3.3.2 Patrimonio inmaterial (intangible)
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El patrimonio intangible estd ligado a la memoria y a la herencia en la medida en que su vigencia y
representatividad genera procesos de identidad y de pertenencia en la comunidad, en este sentido, el
Patrimonio Inmaterial estd conformado por aquellas manifestaciones y expresiones cuyos saberes,
conocimientos, técnicas y practicas han sido transmitidas de generacion en generacidn y tienen vigencia
para una comunidad, ya que han sido recreadas constantemente en funcion de los contextos sociales y
naturales en un proceso vivo y dindmico.

Por ello, tal y como indica la Unesco en su pagina web, el patrimonio cultural inmaterial se
caracteriza por lo siguiente:

* Es al mismo tiempo tradicional, contemporaneo y viviente, ya que crea «un vinculo entre el pasado y
el futuro a través del presentey.

* Es integrador, en cuanto transmitido de generacion en generacion, y catalizador de un sentimiento de
identidad colectiva compartida.

* Es representativo, al depender de los conocimientos de las tradiciones, técnicas y costumbres que se
transmiten dentro de una comunidad o a otras comunidades.

* Se sustenta en la comunidad, como conjunto de individuos que lo crean, mantienen y transmiten y sin
cuyo reconocimiento nadie puede decidir que una expresion o un uso concreto forma parte de su
patrimonio.

Tradiciones y costumbres

La fiesta religiosa en honor a la Virgen de Las Nieves, es la celebracion principal del afio, en el mes de
agosto, donde los feligreses locales y residentes en otras ciudades, acuden masivamente durante tres dias
de festividades por la patrona de la parroquia. Durante estos dias se realizan varias actividades religiosas,
cabalgatas, escaramuza festividades musicales, gastronémicas y populares, asi también, eventos
deportivos y la eleccion de su reina.

Parte importante de la economia de sus pobladores esta en la venta de sus artesanias como: ollas de
barro, piedras talladas (morteros, tazas, platos, etc), textiles (chalinas) y tejidos (canastas, cestos);
ademas de disfrutar de su gastronomia, destacando el pan de horno de lefia, platos tipicos como cuy con
papas, caldo de gallina y chicha, todos los productos son elaborados por los habitantes de Las Nieves,
asi como la materia prima, mejorando sus actividades agricolas y aprovechando al méaximo el suelo.

Fotografia 2.8. Santuario de Nuestra Sefiora de Las Nieves
Fuente: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Fotografia 2.9. Festividades por la Virgen de Las Nieves
Fuente: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Fotografia 2.10. Cabalgata por la Virgen de Las Nieves
Fuente: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

2.2.3.4 Pobreza y desigualdad
2.2.3.4.1 Pobreza por necesidades basicas insatisfechas NBI

La pobreza segtn el enfoque de Necesidades Basicas Insatisfechas NBI, identifica carencias criticas de
los hogares permitiendo evaluar aspectos fundamentales para una vida digna. Su dimension incluye:
indice de dependencia economica, hacinamiento, calidad de materiales de la vivienda y asistencia
escolar de menores de edad. Se identifica que un hogar est4 en condicion de pobreza si al menos una de
estas necesidades no esta satisfecha, en consecuencia, todos sus miembros estan en situacion de pobreza.
La poblacion por Necesidades Basicas Insatisfechas NBI en la parroquia alcanza a las 706 personas, el
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54,2% son mujeres y el 53,6% son hombres, lo cual representa el 53,90% de la poblacion. En cuanto al
numero de hogares, son 234 hogares categorizados como pobres por necesidades basicas insatisfechas.

Grafico 2.13. Porcentaje de Pobreza por necesidades basicas insatisfechas NBI
Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

2.2.3.5 Seguridad y convivencia ciudadana

Cada vez parece existir un mayor consenso acerca de la estrecha relacion existente entre seguridad
ciudadana y desarrollo humano, a tal punto que, se considera que no puede haber desarrollo humano sin
seguridad ciudadana. Traducido a las politicas y los planes de desarrollo local, lo anterior significa que
estos pueden fracasar a consecuencia de la inseguridad, la delincuencia y la violencia.

Promovido por el Programa De Las Naciones Unidas Para El Desarrollo (PNUD), el desarrollo humano
podria definirse como un «proceso de ampliacion de las opciones de las personas y el fortalecimiento
de sus capacidades, para llevar al maximo posible lo que cada sujeto puede ser y hacer» (PNUD, 2008).
El objetivo del desarrollo es la gente, la mejora de su calidad de vida. Asi, se afirma que el desarrollo
humano es «el desarrollo de la gente, por la gente y para la gente» (PNUD, 2008).

En tanto, la seguridad humana hace referencia a la busqueda de seguridad basada en el fortalecimiento
de las instituciones democraticas y del Estado de Derecho, proporcionando al individuo condiciones
adecuadas para su desarrollo personal, familiar y social.

Esto implica que los seres humanos hagan uso de esas opciones de manera segura y absolutamente libre.
Esta relacionada directamente con el respeto por la vida y la dignidad, e incluye la seguridad econémica,
alimentaria, sanitaria, medioambiental, personal, comunitaria y politica (PNUD et al., 2005). Por otra
parte, la seguridad ciudadana es una forma especifica y restringida de la seguridad humana que tiene
como prioridad la proteccion de las personas contra la violencia y el delito. Como sefiala Naciones
Unidas, la seguridad ciudadana debe ser entendida como un bien publico; y se refiere a un orden
ciudadano democratico que elimina las amenazas de la violencia en la poblacion y permite la
convivencia segura y pacifica.

La seguridad ciudadana est4 directamente relacionada con los derechos humanos, en concreto, con el
derecho a la vida y a la integridad personal. Incluye derechos individuales como la inviolabilidad del
domicilio, la libertad de transito y el disfrute del patrimonio; y otros mas colectivos, como el derecho al
aprovechamiento de los espacios publicos, pero, no existe la inseguridad (en singular) sino que existen
inseguridades, es decir, grados especificos de inseguridad de distintas personas frente a distintos riesgos.
En una misma sociedad, existen diferencias considerables en el grado de riesgo objetivo y de riesgo
percibido por mujeres, grupos €tnicos, personas mayores, o jovenes, por lo que es necesario identificar
y atender estas distintas modalidades de inseguridad.

2.2.3.5.1 Seguridad

De acuerdo con informacion del ECU911, entre el 2022 y 2024, existieron 24 casos de Gestion de
riesgos, relacionados con: Afeccion de infraestructura, amenazas antropicas, naturales y/o forestales; 8
casos de Gestion de siniestros, relacionados con: acceso a viviendas o vehiculos, animales, conato,
forestal, basura, rescate y vehiculares; 94 casos de Gestion de sanitaria, relacionados directamente con
el area de salud, los principales fueron: Heridas con lesiones multiples, intoxicaciones, problemas en el
embarazo, partos, problemas digestivos y respiratorios; 91 casos de Seguridad ciudadana, relacionados
con: Patrullaje y custodia policial, robo a vehiculos y personas, escandalos en areas publicas y privadas,
violencia contra la mujer fisica o psicoldgica, desapariciones y muertes; 4 casos de Servicios
municipales, relacionados con: alertas de seguridad, apoyo en inundaciones y deslizamientos, aseo y
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limpieza, energia eléctrica, dano de transformadores y Mantenimiento en vias y espacios publicos; 75
casos de Trdnsito y movilidad, relacionados con: Accidentes de transito con heridos y sin heridos,
contravenciones de transito y servicios.

Grafico 2.14. Emergencias atendidas, ECU911 parroquia Las Nieves
Fuente: Datos 2020 - 2024 ECU911
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Tabla 2.20. Emergencias mas comunes, parroquia Las Nieves 2022-2024, ECU911
Fuente: Datos 2020 - 2024 ECU911
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

2.2.3.5.2 Convivencia ciudadana

Ninguna persona vive absolutamente aislada del resto, ya que la interaccion con otros individuos es
imprescindible para el bienestar y la salud. La convivencia, de todas formas, puede resultar dificil por
las diferencias de todo tipo (sociales, culturales, economicas, etc.) que existen entre los hombres.

De acuerdo al libro “La Convivencia Ciudadana”, 2012 Jorge Ismael Garcia Corleto es “La cualidad
que tiene el conjunto de relaciones cotidianas que se dan entre los miembros de una sociedad cuando
se armonizan los intereses individuales con los colectivos y por lo tanto los conflictos se desenvuelven
de manera constructiva.”

Sin embargo, en el libro Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, 2010 Alta Consejeria
Presidencial para la Seguridad y Convivencia Ciudadana se establece que: “Comprende la promocion
del apego y adhesion de los ciudadanos a una cultura ciudadana basada en el respeto de la ley, a los
demds y a unas normas bdsicas de comportamiento y de convivencia social.”

La formacion para la convivencia ciudadana es un objetivo prioritario y de responsabilidad compartida
en la educacion. La propuesta de formacion afecta a cada individuo y la decision del sujeto aparece de
este modo, como una cuestion de derechos y como una cuestion axiologica y de compromiso ético
fundado en la dignidad, la libertad, la igualdad, la identidad, el desarrollo, la autonomia, la
responsabilidad, la justicia, la diversidad y la cooperacion.

n compromiso €ético de voluntades personales e institucionales orientado a la alianza de “civilizacion
U p tico de voluntades p 1 titucional tado a la al de “civil ”
para convivir en un mundo mejor en el que la educacion es, cada vez mas, el instrumento eficaz de
transformacion y adaptacion del hombre como ciudadano del mundo, pero localizado.

Principales problemas que afectan la convivencia:

* Discriminacion (racial, de género, posicion social, religioso
* La criminalidad (secuestro, extorsion, delitos econdmicos

* Lesiones personales

* Agresiones sexuales

* Individualismo

La familia como base de la sociedad

La familia es la célula principal de la sociedad, es donde se aprenden los valores y la practica de éstos
constituye la base para el desarrollo y progreso de la sociedad. Es, quiza, el tnico espacio donde nos
sentimos confiados, plenos; es el refugio donde nos aceptan y festejan por los que somos, sin importar
la condicion econdmica, cultural, intelectual, religion a profesar o preferencia sexual. La familia nos
cobija, apoya, nos ama y respeta.
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Tener una familia es cimentar una buena educacion, formacion y valores. Aqui se construye la formacion
de la personalidad de cada uno de sus miembros; es el pilar sobre el cual se fundamenta el desarrollo
psicologico, social y fisico del ser humano; es aqui donde se nos ensefian las responsabilidades y
obligaciones; es donde actuamos con la mejor visidon de nosotros mismos.

Si el nucleo de la célula esta danado, la sociedad adolece de estas fracturas y las refleja en sus relaciones
y entornos; surgen acciones de violencia, desapegos, inconformidades. Por ello la tarea como sociedad
es luchar por proteger a la familia, y promover un ambiente de respeto, valores, educacion y amor a
nuestros hijos; una familia que esté unida en todas las situaciones de la vida.

Ahora pues, ;Cudles son las responsabilidades de los diferentes actores sociales para promover
conjuntamente un desarrollo con cohesion social en el canton?

Por un lado, el gobierno ha de avanzar en la cobertura y atencion de los servicios publicos de educacion,
salud, proteccion social (seguridad social) y de seguridad ciudadana. Ello requiere un contexto de
estabilidad social, de sostenido crecimiento econdmico, y de aumento de la capacidad financiera
(recaudacion publica) y de la autonomia (menor vulnerabilidad).

Por otra parte, las familias, empresas, y organizaciones de la sociedad civil (cooperativas, asociaciones,
fundaciones, etc.) deben realizar una intervencion decidida y demandante en la sociedad, con mayores
cuotas de participacion politica y social, con mayor conciencia fiscal y cumplimiento en el pago de los
impuestos, y con exigencia de transparencia en la gestion publica y de obtencion de servicios publicos
de calidad, en pro del bienestar en su poblacion.

Sistema
Economico Productivo

El componente econémico productivo, comprende el analisis de las principales actividades econdmicas
y de produccion, los medios y las relaciones que permiten el desarrollo local, este sistema determina las
carencias y potencialidades, para el incremento de produccion y productividad, teniendo como objetivo
mejorar la calidad de vida de la poblacion.

2.2.4 Sistema econémico-productivo

2.2.4.1 Actividades econémicas y productivas

La parroquia Las Nieves, tiene actividades comerciales basadas en la produccion y distribucion de
productos agropecuarios, entre sus comunidades o fuera de la parroquia como: La Paz, Nabon y Cuenca
principalmente.

* Las Nieves: Produccion agricola de: hortalizas, tubérculos, frutas, granos tiernos y secos; ganaderia:
crianza de cuyes, cerdos, pollos y ganado vacuno (lechero).

* Chayahurco: Produccion de hortalizas, granos y tubérculos; ganaderia: ganaderia: cuyes,

gallinas (postura).

* San Marcos: Produccion de hortalizas, granos y frutas; ganaderia: ganado vacuno

(lechero).

* La Paz: Produccion de: silos(raygrass), tubérculos, frutas y hierbas aromaticas; ganaderia:

crianza de cuyes, cerdos, pollos, truchas y ganado vacuno (lechero).

* Manzano: Produccion de tubérculos, frutas, hierbas aromaticas y granos; ganaderia:

ganado lechero y trucha.

* Trigopamba: Produccion agricola de: hortalizas, tubérculos, frutas, granos tiernos y secos; ganaderia:
ganado vacuno (lechero), ovejas, cabras y conejos

* Potrerillos: Produccion de: tubérculos, hortalizas, granos y frutas; ganaderia: ganado
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vacuno (lechero) y truchas.

* Huasicashca: Produccion de: hortalizas, legumbres y tubérculos; ganaderia: ganado vacuno, cabras
y conejos.

® Chuilla: Produccion de: hortalizas, legumbres y tubérculos; ganaderia: ganado vacuno y

cuyes.

* Camadra: Produccion de: granos, hortalizas, tubérculos y mishqui; ganaderia: ganado vacuno, ovejas
y chivos.

Todos estos productos son comercializados dentro y fuera de la parroquia, ademas de otros

productos como:

¢ ladrillos

* bloques de adobe

* ollas de barro

* harina

* joyas

* artesanias de paja

* tejidos

¢ tallados en piedra

* Panela, miel de mishqui

Sin duda todos estos elementos producidos en Las Nieves, son el sustento de los habitantes de la
parroquia, sin embargo, debido a la falta de espacios de comercializacion deben salir de sus comunidades
para vender sus productos.

2.2.4.1.1 Actividad econémica de la poblacion

En cuanto a la actividad econdémica de las 522 personas ocupadas en la parroquia, el sector mas
significativo es el de Servicios con 147 personas, seguido de la agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca con 103 personas ocupadas; el grupo de comercio con 40 hombres y 39 mujeres ocupadas; las
industrias manufactureras con 26 personas ocupadas.

La actividad que ocupa al mayor nimero de hombres es el de la construccion con 48 personas. Se
evidencia que la mayoria de la poblacion se dedica a actividades en el sector primario con el 45,76%,
seguido del terciario esto es comercio y servicios con el 40,18%; y, en tercer lugar, las actividades de
industrias manufactureras y construccion, sector secundario de la economia, con el 14,06%.

Grafico 2.15. Estructura laboral de Las Nieves
Fuente: INEC. ENEMDU

Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027
2.2.4.2 Empleo, indicadores basicos

Conforme a los datos del INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo — ENEMDU,
en el area rural, el sector econdomico con mayor influencia es el primario y dentro de éste, las actividades
agropecuarias y de mineria. Al segundo trimestre de 2023, el 73,2% de la poblacion en edad de trabajar
se dedican actividades primarias. Le sigue en importancia las actividades de servicios con un 11,7%.

Grafico 2.16. Actividades productivas
Fuente: INEC. ENEMDU
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Griéfico 2.17. Actividades productivas, II trimestre 2024

Fuente: INEC. ENEMDU
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027
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A pesar de que las actividades primarias son a las que se dedica la mayor cantidad de personas en edad
de trabajar, estas generan el menor ingreso.

Al primer trimestre de 2023, en el area rural, se registra una mediana de ingreso por Agricultura de
$172,10 por mes. De su lado, los servicios presentan la mediana de ingreso laboral mas alta con $455,40
por mes. La Manufactura y la construccion representan también sectores con ingresos importantes en el
area rural, con $404,90 por mes.

Aunque las actividades productivas que se desarrollan en el area rural no siempre se desarrollan con
empleo adecuado, conforme los datos del INEC, en el primer trimestre de 2023, el desempleo registrado
en el area rural fue del 1,4%

Grafico 2.18. Tasa de desempleo. II trimestre 2024
Fuente: INEC. ENEMDU
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

En concordancia con el indicador de desempleo rural, el empleo adecuado en el sector rural alcanza
solamente el 16,8%. Solamente 16,8 por cada 100 personas en edad de trabajar en un empleo adecuado,
indicador cuya incidencia fundamental estd dada por la afiliacion al seguro social.

Griéfico 2.19. Tasa de desempleo. II trimestre 2023-2024
Fuente: INEC. ENEMDU
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

2.2.4.2.1 Ocupacion de la poblacion

Conforme a los datos del INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo — ENEMDU,
en el area rural, el sector econdmico con mayor influencia en la parroquia Las Nieves son: los servicios,
las actividades agropecuarias y el comercio, el canton Nabon posee 12020 habitantes que conforman la
poblacion en edad de trabajar, de las cuales 3658 conforman la poblacion economicamente activa 'y 8362
es la poblacién econdmicamente inactiva; respecto a la parroquia Las Nieves la poblacion en edad de
trabajar comprende un total de 1081 habitantes, siendo 534 y 547 los habitantes que conforman la
poblacion econdmicamente activa e inactiva de la parroquia.

Tabla 2.21. Estructura laboral del canton Nabon
Fuente: Datos 2020 - 2024 ECU911
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Las Nieves posee el 97,75% en la poblacion econdmicamente activa ocupada, siendo un total de 522
personas, dejando a la poblacion econémicamente activa desocupada con el 2,25% que representan 12
personas, de acuerdo al CENSO del afio 2022. La agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca representa
el 67,3% del total de la poblacion econdmicamente activa (PEA) ocupada en la parroquia. De esto se
desprende que las actividades agropecuarias constituyen la base de la fuente principal de ingresos.

2.2.4.2.2 Poblacion econémicamente inactiva

La poblacion economicamente inactiva (PEI) fue de 4,7 millones de personas a nivel nacional. En el I
trimestre de 2024, la tasa de participacion bruta se ubic en 45,9% y la tasa de participacion global en
64,5%. En el I trimestre de 2024, la tasa de desempleo se ubico en 4,1%.

En la parroquia Las Nieves, la poblacion de 5 afos o mas, que no ha trabajado ni han buscado empleo,
se debe a que son personas con discapacidad, estudiantes, jubilados o realizan quehaceres en el hogar.
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El grupo mas importante es el de personas que realizan quehaceres u otras actividades del hogar con
206 personas, seguido del grupo de estudiantes con 226 jovenes.

Griéfico 2.20. Poblacion econémicamente inactiva
Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

2.2.4.2.3 Desempleo de la poblacion

El desempleo no solo ha crecido en las zonas urbanas del Ecuador. la tasa de desempleo se ubicod en
3,7% en julio de 2024. La cifra representa un incremento de 0,6% puntos porcentuales en comparacion
con junio de este mismo afio. Es decir, 51 100 personas se quedaron en el desempleo.

Segun las cifras del INEC, solo el 34,9 % de la poblacion econémicamente activa cuenta con un empleo
adecuado. Es decir, tres de cada 10 personas tienen un empleo en el cual perciben ingresos iguales o
superiores al salario basico, 460 dolares en el 2024 y trabajan igual o mas de 40 horas a la semana.

Grafico 2.21. Desempleo de la poblacion
Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

2.2.4.3 Concentracion y distribucion de la riqueza

El suelo ha sido la fuente principal de vida para las comunidades, dado que de ¢l se obtienen los
elementos indispensables para sobrevivir. En el periodo de la conquista por parte de los espafioles, la
tierra fue repartida entre los conquistadores y nobles espafioles, quienes crearon una clase de propietarios
que gobernaban la nacion. Después de la instauracion de la primera reforma agraria en 1964, se gener6
una redistribucion de la propiedad terrateniente, donde la Ley estableci6 cuatro principios clave, uno de
los cuales abarcaba la reasignacion de extensas propiedades a los agricultores y la eliminacion de formas
inestables de posesion de la tierra, como el Huasipungo.

En este amplio panorama, la posesion de la tierra se ha definido por la predominancia de pequefias
parcelas en todo el pais. En Nabon las diversas modalidades de tenencia de la tierra, se pueden definir
como propias, heredadas, comunitarias, arrendadas y/o de tipo privado restringido. La modalidad mas
frecuente de tenencia es la propiedad privada, a la que le sigue la tenencia a través de herencia, después,
encontramos la tenencia arrendada junto con otras formas de posesion. Por tltimo, la tenencia comunal
es la que se presenta con menor frecuencia. La falta de equidad en el acceso a la tierra, es un elemento
clave que influye en las diferencias en las oportunidades, el progreso y la calidad de vida de individuos

y grupos.

La base de datos del ingreso mundial (World Income Database — 2021) ofrece informacion relevante a
los propositos que nos ocupan. La riqueza total en manos del 1% mas opulento de su poblacion, en Chile
equivale al 49,40% con la concentracion mas alta del mundo occidental; en Brasil, al 48,70%; en
Meéxico, al 47,10%; en Peru, al 44,70%; y en Estados Unidos, al 34,90%, sin embargo, la acumulacion
de riqueza en Ecuador es del 23,40% una de las cifras mas reducidas en la region. En gran medida, esto
ha impedido que fendmenos como la guerrilla y el terrorismo se establezcan en el pais, a diferencia de
lo que ocurrié en naciones vecinas y en la inaceptable desigualdad social de Chile, Brasil, México y
Pert. En esta suerte ecuatoriana, tuvieron un papel crucial la Revolucion Liberal que tuvo lugar a
principios del siglo XX y los gobiernos progresistas de ese mismo siglo.

Cabe agregar a la discriminacion por género. Un estudio de ONU Mujeres resalta que 740 millones de
mujeres trabajan en el sector informal de la economia, habiéndose reducido sus ingresos durante el
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primer mes de la pandemia en el 60%, que representa 396.000 millones de ddlares, asi mismo, sefiala
que el coste de la violencia contra la mujer asciende al 2% del PIB mundial.

2.2.4.4 Servicios de produccion
2.2.4.4.1 Mercado de capitales y financiacion de las inversiones

Captaciones de sector privado y sector financiero popular y solidario: Hasta el afio 2023, en el cantéon
Naboén existen varias instituciones financieras que incluyen cooperativas y bancos, tales como la
Cooperativa Jardin Azuayo Ltda., Pago Agil-Servipagos, Cooperativa Juventud Ecuatoriana Progresista
Ltda., Cooperativa COOPAC. Austro, Cooperativa CREA, Cooperativa Mushuc Runa Ltda., Banco del
barrio Guayaquil S.A. y Banco Pichincha. Estas entidades financieras ofrecen diversos servicios a la
comunidad del canton. Estas entidades existen en el territorio indiferentemente de si son agencias,
corresponsales o ventanillas de servicio.

Fotografia 2.11. Corresponsal bancario JA
Fuente: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Servicios financieros en la parroquia Las Nieves

Corresponsales bancarios en la parroquia en cuanto a la disponibilidad de instituciones financieras en la
parroquia, los residentes deben dirigirse a la cabecera Cantonal de Nabon, Ofia o Girdn, para acceder a
los servicios que ofrecen dichas instituciones. Sin embargo, en el territorio parroquial existen recursos
que simplifican el acceso a servicios financieros, lo cual representa un beneficio para la comunidad
local.

Estos recursos incluyen: Corresponsales bancarios y de cooperativas de ahorro y crédito: Algunas
entidades financieras tienen redes de corresponsales bancarios en la parroquia, los cuales son
establecimientos comerciales autorizados para llevar a cabo ciertas operaciones bancarias en nombre de
los bancos. Los corresponsales bancarios permiten a los residentes realizar depositos, retiros, pagos de
servicios y otras transacciones financieras sin necesidad de trasladarse fuera de la parroquia.

Fotografia 2.12. Oficinas COPAC AUSTRO Ltda.
Fuente: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

2.2.4.5 Funcionalidad economica del territorio

2.2.4.5.1 Suelos rurales de produccion y riesgos asociados

La parroquia tiene una extension de 123,87km?2 equivalentes al 12.9% del territotio cantonal y dentro
de su jurisdiccion se encuentran las comunas de: La Jarata, San Marcos, Las Nieves centro, Camara,
Chayahurco, Huashicashca, La Paz, Potrerillos, Manzano, Chuilla, Shimpali y Trigopamba.

Segun los datos proporcionados por el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) municipal de
Nabon y el MAATE la mayor parte del territorio en la Parroquia esta clasificado como suelo rural de
produccion, y se destina principalmente a actividades agricolas, estos terrenos agricolas enfrentan
desafios significativos derivados de los cambios en el clima, los cuales impactan directamente en los
ciclos de siembra y cosecha. La variabilidad climdtica ha generado un escenario en el que los
agricultores deben adaptar sus practicas para garantizar el éxito de sus cultivos.

En particular, las alteraciones en los patrones climaticos han tenido un impacto considerable en la
agricultura. La necesidad de sembrar antes de las fechas tradicionales, como noviembre y diciembre, se
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ha vuelto crucial debido al riesgo de heladas durante estos meses. Conscientes de esta nueva realidad
climatica, los agricultores deben adelantarse a las condiciones adversas y llevar a cabo sus labores de
siembra con prontitud para proteger sus cultivos.

Por otro lado, la incertidumbre relacionada con los dias lluviosos en abril representa otro riesgo
significativo para la agricultura. La temporada de lluvias puede impactar negativamente en la siembra,
ya que las condiciones del suelo no son propicias. Esto lleva a una preocupacion constante por la pérdida
de cultivos, obligando a los agricultores a modificar sus calendarios y cosechar antes de lo habitual para
evitar pérdidas considerables.

En sintesis, los cambios climaticos han traido consigo una serie de desafios en la gestion de los suelos
rurales de produccion. La necesidad de adaptarse a nuevas fechas de siembra y cosecha, asi como la
anticipacion a eventos climaticos extremos, son estrategias vitales para mantener la viabilidad de la
agricultura en esta comunidad. Esto subraya la importancia de la resiliencia y la capacidad de adaptacion
frente a un entorno climatico en constante evolucion.

2.2.4.6 Economia popular y solidaria

2.2.4.6.1 Asociaciones productivas urbanas y rurales

La Parroquia Las Nieves, ubicada en la provincia de Azuay, sobresale por su sélido entramado
comunitario y el emprendimiento de sus residentes en la formacion de asociaciones productivas. Estas
acciones, enfocadas en la transformacion de productos ganaderos y el cultivo agricola, no solo impulsan
la economia local, sino que también fomentan la cooperacion y el desarrollo sostenible en la region.

1. Asociacion Artesanal de alfareros y tallado en piedra

Es una organizacion dedicada a promover y preservar la tradicion de la alfareria en la region. Elaboran
artesanias en barro y piedra, los cuales tienen una larga historia y son famosos por su ligereza,
durabilidad y elegancia. La asociacion cuenta con varios miembros consolidados.

2. Asociacion de Productores de Plantas Medicinales “La Paceiiita”

Esta asociacion se enfoca en la agricultura agroecoldgica, un enfoque que busca producir plantas
medicinales de manera sostenible, respetando el medio ambiente y promoviendo practicas agricolas que
conservan los recursos naturales. Ofrecen la produccion agroecologica de hortalizas, verduras, frutas de
temporada y plantas medicinales.

3. Asociacion de Pequefios Ganaderos Union Progresista

Esta asociacion se dedica a ofrecer productos lacteos de alta calidad, utilizando practicas que garantizan
la frescura y el valor nutricional de su leche. Ademas de fortalecer el desarrollo econdomico de la
comunidad, la asociacion se enfoca en mejorar las técnicas de produccion y en asegurar un suministro
constante y confiable de leche para sus consumidores, promoviendo asi el bienestar de sus miembros y

contribuyendo al abastecimiento local.

Fotografia 2.13. Tallado en piedra
Fuente: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

2.2.4.7 Modelos de consumo

2.2.4.7.1 Medicion de huella ecologica
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La Huella Ecologica se utiliza para evaluar la necesidad de recursos naturales de la humanidad en
relacion a la capacidad regenerativa del planeta (Biocapacidad global). Estos recursos provienen de seis
categorias (tierras agricolas, pastos, bosques, areas pesqueras, terrenos urbanizados, bosques para la
absorcion de CO2) que pueden ser tanto locales como situados en diferentes partes del mundo,
organizados segln los productos y servicios que ofrecen. La Huella Ecologica se expresa en hectareas
globales (hag), que se definen como hectareas con una productividad media mundial.

Este informe examina el uso y disponibilidad de “naturaleza” en Ecuador. Su propdsito es ofrecer una
herramienta que facilite la creacion de politicas para una gestion sostenible de los recursos naturales. A
nivel nacional, la estructura de la huella ecoldégica ha variado. Durante los ultimos quince afios, la
principal fuente de la Huella Ecoldgica Nacional ha sido el carbono emitido por la combustion de
combustibles fosiles, que represento el 42% del total de la Huella Ecologica en 2013.

Grafico 2.22. Huella Ecoldgica y Biocapacidad
Fuente: Ministerio del Ambiente del Ecuador, 2017
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

2.2.4.7.2 indice de desperdicio alimentario, relacién campo-ciudad

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), en Ecuador
se pierden 939 toneladas de alimentos al afio, lo que equivale a 330 millones de ddlares anuales. Este
desperdicio ocurre en un pais donde 4.5 millones de personas viven en situacion de pobreza, y 1.9
millones en extrema pobreza.

Relacion campo-ciudad

En la dindmica entre lo rural y lo urbano en Las Nieves, los residentes muestran una participacion activa
en los asuntos municipales, evidenciando la importancia de los servicios urbanos en su dia a dia. Segun
el PDOT de Nabon 2021-2023, la baja rentabilidad de la produccion agricola ha provocado un aumento
en la migracion del campo a la ciudad. Esto se debe a los bajos rendimientos en casi todos los productos
agropecuarios, la escasa asistencia técnica y capacitacion para los pequeios productores, la insuficiencia
de crédito, entre otras problematicas.

Durante los domingos, esta interaccion se fortalece: la poblacion asiste a los mercados de Nabon, Giron,
Ona y Cuenca, promoviendo el intercambio comercial de productos como las hortalizas, maiz, habas,
mora, durazno, reina claudia, capuli, tomate de arbol, arveja, frutilla, consolidando los lazos entre la
vida rural y urbana.

El empleo desempena un papel fundamental en esta relacion entre la parroquia y la ciudad, ya que
muchos residentes encuentran oportunidades laborales tanto en instituciones publicas como privadas.
Esta migracion laboral subraya la dependencia econdémica y las oportunidades que ofrece la ciudad a la
parroquia, estableciendo asi una conexion esencial para el desarrollo econémico y la prosperidad
comunitaria.

En cuanto a la educacidn, la mayoria de los habitantes de la Parroquia Las Nieves, estudian en la
cabecera cantonal, lo que impulsa el avance educativo de la parroquia. La poblacion migra por falta de
oportunidades. La conexion entre la Parroquia y la ciudad se hace evidente en la necesidad de que los
residentes se trasladen a Nabon y Cuenca para acceder a servicios hospitalarios, destacando la
interdependencia entre los entornos rural y urbano en cuestiones de salud.

En resumen, la parroquia experimenta una relacion dindmica y multifacética entre el campo y la ciudad,

que abarca desde tramites municipales hasta oportunidades de empleo, educacion y servicios de salud,
siendo fundamental para el desarrollo integral de la comunidad.
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2.2.4.8 Seguridad alimentaria
2.2.4.8.1 Alimentos seguros, nutritivos y en cantidad suficiente para satisfacer sus requerimientos

El Informe de Seguridad Alimentaria 2021 sefiala que, de acuerdo con las proyecciones oficiales del
Instituto Nacional de Estadistica (INEC) para el periodo 2010-2020 a nivel provincial y nacional, un
total de 17,510,643 personas requieren alimentos seguros y en cantidades adecuadas. Estos datos fueron
utilizados para calcular la prevalencia de inseguridad alimentaria en cuatro grupos y estimar el nlimero
de personas afectadas por esta problematica. Aunque se observa una leve mejoria en comparaciéon con
el periodo anterior, la situacion aun es critica, con un 11.4% de la poblacion enfrentando una severa
inseguridad alimentaria.

Aunque esta cifra representa una disminucion del 1.6% desde enero de 2021, sigue siendo casi el doble
de los niveles anteriores a la pandemia. Esto significa que aproximadamente 1,996,213 personas en
Ecuador estan afectadas por inseguridad alimentaria severa. El Azuay tiene un bajo nivel de inseguridad
alimentaria, con un rango del 3,4% al 5,6%, al igual que algunos cantones en Guayas, El Oro y
Pichincha.

Las amenazas a la disponibilidad de alimentos empeoran por la frecuencia de desastres naturales que
afectan la produccion agricola y la distribucion de alimentos. Entre 2008-2018, América Latina
experimentd 573 desastres que afectaron a 113 millones de personas. Las sequias fueron la principal
adversidad (46%), seguidas de inundaciones (26%). El aumento del comercio de alimentos ayuda a
mitigar las fluctuaciones en la oferta doméstica de alimentos. La evidencia sugiere que un mayor acceso
a los mercados internacionales beneficia la seguridad alimentaria al aumentar la produccion de alimentos
y la productividad agropecuaria, ayudando asi a mejorar la disponibilidad mundial de alimentos y la
estabilidad de precios.

De hecho, algunos analisis han demostrado la relacion entre la apertura comercial, el acceso a
tecnologias de punta y un mayor rendimiento de los cultivos. La apertura comercial también apoya la
seguridad alimentaria en los paises pequefios al aumentar la disponibilidad de alimentos a menores
precios. Si bien los shocks de precios pueden ser atenuados a través de una integracion limitada, asi
como también por una reduccion en la transmision de los precios de los mercados internacionales a los
nacionales, una politica de autosuficiencia atun dejaria a los mercados susceptibles a shocks internos y
fluctuaciones de precios causadas por la variabilidad en la producciéon nacional.

2.2.4.9 Desarrollo de tecnologias productivas limpias
2.2.4.9.1 Sistemas de tratamiento de aguas servidas
El sistema de tratamiento de las aguas servidas en la parroquia Las Nieves en su mayoria es mediante

pozo séptico y alcantarillado; no existen iniciativas de tecnologias limpias.

2.2.4.9.2 Industrias con tecnologia limpia, sistemas agricolas con tecnologia limpia, energias
renovables

La industria y los sistemas agricolas muestran carencia en la fortaleza y un nivel de desarrollo limitado.
Como resultado, en lineas generales, no se aprecia un avance notable en la incorporacion de fuentes de

energia limpias y sostenibles.

Fotografia 2.14. Sistemas de recoleccion agua
Fuente: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Fotografia 2.15. Tecnologia agricola
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Fuente: Equipo Consultor PDOT 2023-2027
2.2.4.10 Infraestructura productiva
2.2.4.10.1 Infraestructura de riego

Las fuentes hidricas empleadas para riego son conducidas mediante canales abiertos y por un sistema
de tuberias, la técnica de riego mas comun es la gravedad, aunque el riego por aspersion también se
aplica, aunque en menor frecuencia. Ante el cambio climatico, en tiempos recientes se ha decidido
edificar reservorios tanto comunitarios como individuales, en diferentes sectores de la parroquia de Las
Nieves, estas estructuras facilitan la acumulacion de agua para su uso futuro en el riego y para consumo
de los animales.

Uno de los retos mas significativos encontrados en el sistema de riego, es la falta de agua suficiente para
satisfacer la superficie y el nimero de miembros, lo que se vuelve una cuestion insostenible en diversas
comunidades. Durante los periodos de sequia, estas poblaciones deben recurrir a medidas drasticas para
prevenir la pérdida de cosechas por la carencia de agua necesaria para el riego. Ante los problemas
mencionados, se ha sugerido la importancia de generar nuevos proyectos de riego que puedan enfrentar
las sequias cada vez mas habituales en la zona debido al cambio climatico.

2.2.4.10.2 Infraestructura de agua potable y entubada

El sistema de agua potable es un conjunto complejo que garantiza el acceso al agua fresca y segura para
las comunidades. Se inicia con la recoleccion de agua de fuentes naturales, tales como rios y acuiferos,
la cual es tratada en plantas disefiadas para eliminar contaminantes y microorganismos mediante
métodos como coagulacion, sedimentacion, filtracion y desinfeccion.

El sistema de agua potable tiene la finalidad de ofrecer a las personas acceso a agua limpia y segura para
beber y actividades cotidianas, su objetivo principal es asegurar que el agua cumpla con altos estandares
de calidad y esté libre de contaminantes, protegiendo de esta manera la salud publica, ademas, dicha
infraestructura permite un suministro constante y confiable de agua para actividades vitales como
cocinar, bafarse, limpiar, realizar labores agricolas y para la industria. También desempefia un papel
fundamental en el crecimiento tanto urbano como rural, elevando la calidad de vida, el bienestar y el
crecimiento economico de las comunidades, sin embargo, en la parroquia Las Nieves existe deficiencia
en sistemas de agua potable, por lo que, disponen de agua entubada captada en cada comunidad, pero la
infraestructura es deficiente y no abastece a todos los habitantes.

2.2.4.10.3 Terminales terrestres, Camales y Mercados

En la parroquia no existen terminales terrestres oficiales, sin embargo, hay paradas de autobuses y
camionetas que actiian como puntos de embarque y desembarque para los habitantes locales. Estas
paradas juegan un papel fundamental en la movilidad de la comunidad, facilitando conexiones con
diversos destinos tanto en el interior como fuera de la parroquia.

En la parroquia Las Nieves, no existen camales locales, lo que implica que los residentes de la parroquia
deben buscar servicios de sacrificio de animales en otras localidades o centros especializados fuera de
su area.

En la comunidad de La Paz existe un mercado ubicado en la via principal, aqui acuden comerciantes de
toda la parroquia y realizan venta y comercializacion de productos, en su mayoria locales, lo que ayuda
a dinamizar la economia productiva local; existen algunas comunidades que realizan comercio fuera de
la parroquia, llevando sus productos a Ofia, Giron, Cuenca y Nabon centro.

2.2.4.10.4 Centros de acopio, Centros de importacion y exportacion, Centros de comercio
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Actualmente, no se han identificado centros de acopio en la parroquia Las Nieves, de acuerdo con la
informacion recopilada en el terreno. Sin embargo, se ha observado un interés creciente entre los
residentes por establecer estas instalaciones, con el fin de potenciar sus actividades economicas. La
creacion de centros de acopio podria mejorar significativamente el manejo y la calidad de los productos
que se ofrecen en la parroquia, contribuyendo asi al desarrollo econémico local.

En la localidad de Las Nieves, no hay instalaciones dedicadas a la importacion y exportacion. La
ausencia de estos centros indica que la parroquia no cuenta con estructuras especializadas para facilitar
el comercio internacional de bienes. Si los residentes se involucraran en actividades de importacion y
exportacion, tendrian que recurrir a servicios y centros en otras areas que dispongan de la infraestructura
necesaria para realizar estas transacciones a nivel global.

Las actividades comerciales se diversifican a través de una variedad de establecimientos que atienden
las necesidades locales. Entre los centros de comercio presentes en la parroquia se encuentran tiendas,
ferreterias, talleres de metal mecanica, talleres de aluminio, distribuidor de gas, carpinterias,
restaurantes, sastrerias y otros negocios basicos.

2.2.4.10.5 Zonas de Desarrollo economico o industrial

En Las Nieves, se aprecia una amplia gama de actividades economicas, especialmente centradas en la
produccion agricola. Ademas, se destacan otras dreas como el comercio minorista y la cria de animales
menores. Aunque se observa cierta presencia de industria manufacturera (Tejidos, tallado en piedra),
con empleados laborando en las unidades de produccion locales, es importante destacar que no hay
empresas de gran escala en la parroquia.

Estas multiples actividades no solo contribuyen a diversificar la economia de Las Nieves, sino que
también promueven la colaboracion entre asociaciones, consolidando asi la posicion de la parroquia en
la produccion de hortalizas, tiendas de comestibles, ganaderia y otros productos afines.

2.2.4.10.6 Infraestructura petrolera

La Parroquia Las Nieves, hasta la fecha no se ha identificado infraestructura petrolera presente en los
limites territoriales de la parroquia.

2.2.4.10.7 Proyectos nacionales estratégicos y sectoriales

Hasta el momento, no se han identificado proyectos nacionales estratégicos por el Gobierno Central en
Las Nieves.

2.2.4.10.8 Riesgos de infraestructura productiva

La infraestructura productiva en la zona no enfrenta riesgos significativos, sin embargo, se ha
identificado una posible preocupacion asociada a la deficiencia de agua de riego continua, en épocas de
sequia, lo cual, limita la produccion agricola en las comunidades.

Este problema es especialmente relevante en el contexto de la produccion agricola, ya que la
disponibilidad limitada de agua puede tener un impacto directo y negativo en el rendimiento de los

cultivos y en la capacidad de las comunidades para sostener sus practicas agricolas de manera eficiente.

Es importante resaltar que, aunque la infraestructura productiva en general no enfrenta riesgos
significativos, es fundamental prestar atencion y brindar mantenimiento a los sistemas de agua de riego,
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estos sistemas son cruciales para el funcionamiento de las actividades agricolas y de cultivo, ya que
aseguran el suministro constante y adecuado de agua necesario para el crecimiento saludable de las
plantas.

Fotografia 2.16. Sistema de riego por aspersion
Fuente: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Fotografia 2.17. Mercado La Paz
Fuente: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Fotografia 2.18. Artesanias de paja toquilla
Fuente: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Fotografia 2.19. Artesanias de piedra
Fuente: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Fotografia 2.20. Junta de agua La Paz
Fuente: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Fotografia 2.21. Vivero comunitario
Fuente: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Sistema
Politico Institucional

El componente de asentamientos humanos, estudia la conformacion estructural de los nucleos de
poblacion, mismos que presentan diferentes condiciones, dinamicas y jerarquias. La parroquia Las
Nieves esta conformada por 12 comunidades: Trigopamba, Shimpali, Potrerillos, Huasicashca,
Camara, San Marcos, Chayaurco, Manzano, La Jarata, Chuilla, La Paz y Las Nieves Centro.

2.2.5 Sistema politico e institucional
2.2.5.1 Capacidades Institucionales Locales
2.2.5.1.1 Analisis normativo para la gestion de competencias clave

Obligacion de los GAD parroquiales de formular sus PDOT de acuerdo a la Constitucion de la Republica
del Ecuador, en su articulo 241 establece que “La planificacion garantizara el ordenamiento territorial
y sera obligatoria en todos los gobiernos autonomos descentralizados”. La misma Norma Suprema en
su articulo 263 en concordancia con los articulos 41.d, 42.a y 47.d del C6digo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) sefiala como competencia exclusiva de los
gobiernos provinciales “I. Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial...”

El articulo 267 de la Constitucion concordante con los articulos 64.d, 65.ay 67.a del COOTAD dispone
que los gobiernos parroquiales rurales ejerceran la competencia exclusiva de “I. Planificar el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial...”

El articulo 12 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (2010) sefala que, “La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autonomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demds instrumentos...".
El articulo 41 del mismo cuerpo legal conceptualiza a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial como:
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...los instrumentos de planificacion que contienen las directrices principales de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la
gestion concertada y articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar
las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades
economico productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales,
a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo territorial deseado,
establecidos por el nivel de gobierno respectivo. [...]

El articulo 42 del COPFP dispone que los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autéonomos Descentralizados desarrollaran al menos tres componentes: diagnostico,
propuesta y modelo de gestion. Uno de los elementos que debe contener la propuesta es el modelo
territorial deseado y para el modelo de gestion los Gobiernos Auténomos Descentralizados precisaran:
1.- Estrategias de articulacién y coordinacioén para la implementacion del plan;

2.- Estrategias y metodologia de seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial y de la inversion publica;

3.- Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion.

La LOOTUGS en su articulo 9 establece que “...La planificacion del ordenamiento territorial constard
en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. La
planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno...”. El
articulo 12, numeral 3 del mismo cuerpo normativo define como instrumentos para el ordenamiento
territorial de los niveles regional, provincial, cantonal, parroquial rural y regimenes especiales a “.../os
planes de desarrollo y ordenamiento territorial y los planes complementarios, aprobados por los
respectivos Gobiernos Autonomos Descentralizados y los regimenes especiales en el ambito de sus
competencias”.

Sobre el alcance del componente de ordenamiento territorial, el articulo 11 de la LOOTUGS para los
gobiernos autébnomos descentralizados provinciales sefiala que “...integraran el componente de
ordenamiento fterritorial de los cantones que forman parte de su territorio en funcion del modelo
economico productivo, de infraestructura y de conectividad de la provincia” y los gobiernos autdbnomos
descentralizados parroquiales rurales “...acogeran el diagnostico y modelo territorial del nivel cantonal
y provincial, y podran, en el ambito de su territorio, especificar el detalle de dicha informacion. Ademads,
localizardn sus obras o intervenciones en su territorio”.

La Resolucion No. 003-CTUGS-2019 por la cual el Concejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo en
virtud de lo dispuesto en el articulo 14 de la LOOTUGS expidi6 la Norma técnica para el proceso de
formulacién o actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los gobiernos
autonomos descentralizados, sobre la fase de propuesta de los PDOT, entendida ésta como “el conjunto
de decisiones concertadas y articuladas entre los actores territoriales, con el objeto de alcanzar una
situacion deseada para fomentar las potencialidades y resolver las problemadticas identificadas en el
diagnostico estratégico, a corto, mediano y largo plazo” (Planifica Ecuador, 2019).

Adicionalmente, la Disposicion General Séptima de la Resolucion No. 003-ICTUGS-2019 sefiala que,
para el proceso de formulacion o actualizacion de los PDOT, los GAD deberan tomar en consideracion
la Guia para la Formulacion/Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial segin el
nivel que corresponda, emitida por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, ente rector del ordenamiento
territorial, asi como los documentos de apoyo complementarios (caja de herramientas PDOT). Las
competencias constitucionales del gobierno parroquial se enumeran en el articulo 267 de la CRE, y son:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.
2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios

publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales.

2.2.5.1.2 Asignaciones presupuestarias, calidad de gasto y niveles de ejecucion
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El analisis de recursos financieros del GAD Parroquial de Las Nieves, se realiza en funcion de los
presupuestos de ingresos y gastos que estan a cargo del area financiera del Gobierno Auténomo
Descentralizado parroquial. Se realizé el analisis del periodo comprendido entre los afios (2020-2022)
con el propdsito de disponer de informacion comparativa.

Estructura de los Ingresos

Para el analisis de ingresos del GAD Parroquial de Las Nieves, se considera las principales cuentas a
dos digitos de los afios 2020 al 2022, considerando las siguientes cuentas presupuestarias: Ingresos
Corrientes, Ingresos de Capital, e Ingresos de Financiamiento.

Ingresos Corrientes: como parte de estos tenemos:

* Tasas y Contribuciones: son el cobro de tasas establecidas por el GAD Parroquial y el cobro

por la ocupacion de lugares publico.

* Rentas de Inversiones y Multas: se encuentra conformada por el cobro de arrendamiento

de bienes del GAD Parroquial y otros arriendos.

* Transferencias y donaciones corrientes: corresponde a los aportes que realiza el Gobierno Central de
acuerdo con el Articulo 271 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; aportes del GAD Municipal
seglin la normativa de presupuesto participativo; aportes de GAD Parroquiales entre otros.

Ingresos de Capital: estan conformados por:

Transferencias y donaciones de capital: estan constituidas de igual forma que las transferencias y
donaciones corrientes, es decir, aportes que realiza el Gobierno Central de acuerdo al Articulo 271 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; aportes del GAD Municipal segun la normativa de
presupuesto participativo; aportes de GAD Parroquiales entre otros.

Ingresos de Financiamiento: estan conformados por:

* Financiamiento Publico: son el resultado de préstamos de los sectores financieros publicos.

* Saldos Disponibles: son basicamente el saldo en caja/bancos del afio fiscal anterior.

* Cuentas por Cobrar: representan los valores que no pudieron recaudarse o cobrarse, pero pueden ser
recuperados o recaudados dentro del periodo fiscal vigente.

Estructura de gastos

La estructura de los gastos en los Gobiernos Autonomos Descentralizados se realiza de acuerdo a la
normativa del COOTAD. Los egresos del fondo general se agrupardn en areas, programas,
subprogramas, proyectos y actividades. En cada programa, subprograma, proyecto y actividad deberan
determinarse los gastos corrientes y los proyectos de inversion, atendiendo a la naturaleza economica
predominante de los gastos, y deberan estar orientados a garantizar la equidad al interior del territorio
de cada gobierno autonomo descentralizado. En el presupuesto de gastos al igual que en el de ingresos
se consideraron para el presente analisis nicamente las cuentas principales, es decir: gasto corriente,
gasto de inversion, gasto de capital y aplicacion de financiamiento.

Gastos corrientes: Comprende los egresos incurridos en la adquisicion de bienes y servicios necesarios
para el desarrollo de las actividades operacionales y administrativas, aporte fiscal sin contraprestacion,
incluye los egresos en personal, prestaciones de seguridad social, bienes y servicios de consumo, egresos
financieros, otros egresos y transferencias corrientes. Se analizaran las siguientes subcuentas:
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* Gasto en personal: comprende los egresos por remuneraciones, salarios y otras obligaciones con
personal a contrato y pasantias.

* Bienes y servicios de consumo principalmente: son egresos necesarios para el cumplimiento de las
funciones y actividades de las entidades del sector publico.

* Gastos financieros: Egresos para cubrir intereses, descuentos, comisiones y otros cargos de la deuda
publica interna y externa.

* Otros Gastos Corrientes: Egresos por impuestos, tasas, contribuciones, seguros, comisiones, dietas y
otros originados en las actividades operacionales.

 Transferencias y donaciones corrientes: Comprenden las subvenciones sin contraprestacion o
donaciones otorgadas para fines operativos.

Gastos de inversion: Egresos destinados a la ejecucion de programas que buscan mejorar las
capacidades sociales y proyectos de obra publica. Comprende infraestructura fisica, bienes de uso
publico, productos intangibles patentados, erogaciones en personal, bienes y servicios, construccion de
infraestructura y otros egresos asociados a la inversion.

» Gastos en personal: Egresos por servicios personales en programas sociales o inversion en obra
publica.

* Bienes y servicios para la inversion: Egresos en adquisicion de bienes y servicios necesarios para la
ejecucion de programas sociales o proyectos de obra publica.

* QObras publicas: Egresos para infraestructura publica de beneficio nacional, regional y local, incluyen
reparaciones y adecuaciones de tipo estructural.

* Otros Gastos de Inversion: Comprenden los egresos por concepto de impuestos, tasas, contribuciones,
seguros, comisiones, dietas y otros originados en las actividades operacionales del Estado.

* Transferencias y Donaciones para Inversion: Comprenden las subvenciones sin contraprestacion o
donaciones, destinadas a proyectos y programas de inversion.

Gastos de Capital: Egresos para la adquisicion de bienes de larga duracion (propiedad planta y equipo),
aumentando los activos y el monto de las inversiones financieras, incluye la concesion de transferencias
sin contraprestacion destinadas a la formacion bruta de capital fijo.

* Bienes de Larga Duracion: Egresos para la adquisicion de bienes muebles, inmuebles, infraestructura
e intangibles que se incorporan a la propiedad publica, incluyen egresos que permiten prolongar la vida
util de los activos, mejorar su rendimiento o reconstruirlos.

Aplicacion del Financiamiento: Recursos para el pago de la deuda publica, rescate de titulos - valores
emitidos por entidades del sector publico; comprende la amortizacion de la deuda publica.

* Amortizacion de la deuda publica: Recursos para la amortizacion de obligaciones por la colocacion
de titulos, valores emitidos por entidades del sector publico y por la contratacion de préstamos externos
e internos.

* Pasivo circulante: Obligaciones pendientes por pagar del ejercicio fiscal anterior.

Tabla 2.22. Analisis de ingresos y gastos. 2021-2023

* La autonomia financiera del GAD es de menos del 1%

* El presupuesto del GAD depende en un 99% de las transferencias del gobierno central y provincial

* El presupuesto de ingresos para el afio 2023 muestra una fuerte depresion reduciéndose al 83,35%
respecto al 2022

* El afio 2021 el gasto corriente llega al 19 % del total de gastos

* El mantenimiento vial es el rubro de mayor significacion dentro de los gastos de inversion
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* El aflo 2022 se realizan gastos de mantenimiento de infraestructura parroquial de hasta el 70% del
presupuesto
* La carga financiera en el presupuesto oscila en el 1%

2.2.5.1.3 Estructura institucional

La estructura institucional configura la administracion y gerencia del trabajo, los recursos y los
objetivos. Esta estructura institucional no es aislada, sino que funciona de forma articulada con otras
entidades. Los elementos estructurales se sefialan a continuacion:

* Funciones

* Distribucion de puestos

* Conectores

Tabla 2.23. Directiva del GAD parroquial

Tabla 2.24. Actores territoriales y organizacion social
Fuente: GAD Parroquial Las Nieves

Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

2.2.5.1.4 Talento humano capacitado, capacidades para la gestion de la informacion, sistemas de
informacién, niveles de digitalizacion, sistema local de planificacion participativa, analisis de la
transversalizacion de los enfoques de igualdad en la planificacion y gestion de la politica pablica
local

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Las Nieves, cuenta con un equipo de siete
personas debidamente capacitadas para desempeiar funciones cruciales en el desarrollo de la parroquia.
Este equipo estda conformado por operador de retroexcavadora/chofer de volqueta, un técnico de
Infraestructura y Planificacién, un técnico de compras publicas y fortalecimiento, una secretaria-
tesorera, un conserje y un asistente administrativo. Cada uno de ellos posee las habilidades y
conocimientos necesarios para llevar a cabo eficientemente las tareas pertinentes, contribuyendo asi al
progreso y bienestar de la comunidad parroquial.

La administracion de datos y el grado de digitalizacion en la parroquia se llevan a cabo mayormente de
manera presencial. Para acceder a esta informacién de manera publica, es esencial presentar solicitudes
directamente al Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial (GADP), ya que los recursos digitales
disponibles en la parroquia no permiten un acceso integral y detallado a toda la informacidn. El sistema
de planificacion participativa local en Las Nieves se lleva a cabo mediante reuniones, especialmente
durante la elaboracion de los presupuestos participativos. Estas reuniones involucran a toda la parroquia
y al Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) municipal. Ademas, durante la fase de socializacion
de proyectos, los técnicos visitan diversas comunidades para informar sobre lo acordado en reuniones
anteriores. Este enfoque ha sido bien recibido por la poblacion, demostrando un compromiso y
participacion activa en el proceso de toma de decisiones y planificacion para el desarrollo local.

El analisis de la transversalizacion de enfoques de igualdad en la planificacion y gestion de la politica
publica local se refiere a evaluar como se incorporan los principios y objetivos relacionados con la
igualdad de género y otros enfoques de igualdad en todos los niveles y aspectos de la planificacion y
gestion de politicas publicas a nivel local. En este contexto, la Parroquia de Las Nieves ha trabajado
para garantizar que las politicas propuestas estén orientadas a promover un desarrollo equitativo y
comunitario entre sus habitantes.

2.2.5.2 Gobernanza del riesgo
Capacidades de los servicios de gestion y respuesta a riesgos El Gobierno Parroquial, en su constante

empefio por colaborar con las entidades correspondientes, se esfuerza por abordar los riesgos que
impactan de manera significativa en la comunidad. No obstante, se ha constatado en diversas ocasiones
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la falta de una respuesta positiva por parte de dichas entidades. En su papel como representantes, han
explorado opciones para hacer frente a los desafios que surgen en la parroquia. A pesar de los esfuerzos
incesantes por proponer soluciones a estos problemas, prevalece la percepcion generalizada de que, en
la mayoria de los casos, las entidades competentes no respaldan adecuadamente al Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial (GADP).

2.2.5.3 Articulacion interinstitucional

Espacios de articulacion intersectorial, alianzas con otros niveles de gobierno, alianzas para la gestion,
alianzas publico-privadas, mesas intersectoriales. El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
(GADP) de Las Nieves, en el ejercicio de sus funciones y competencias, establece estrechas conexiones
con los actores sociales y representantes de las diversas comunidades en su territorio. Asimismo,
fomenta relaciones colaborativas con otras entidades gubernamentales, como el GAD Provincial y
Cantonal. Este enfoque de cooperacion impulsa una gestion integral y coordinada, garantizando una
participacion efectiva y una sinergia entre las distintas instancias para favorecer el desarrollo conjunto
de la parroquia.

2.2.5.4 Actores territoriales y organizacion social

Formas organizativas de los actores sociales, cooperacion internacional, ONG, instituciones publicas,
actores privados, academia, etc. Analisis de relaciones e incidencia: La parroquia presenta una falta de
vinculacidon con organismos internacionales, lo cual indica la ausencia de iniciativas de gestion para
obtener respaldo externo en el fomento del desarrollo local. Ademas, no se establece ningun tipo de
relacion con instituciones académicas. Su unica interaccion se limita al &mbito privado, especificamente
con los productores agricolas y ganaderos desarrollan sus actividades econdmicas en el territorio de Las
Nieves.

2.2.5.5 Participacion ciudadana

Normativa, mecanismos, instancias de participacion ciudadana a nivel local: La parroquia canaliza
principalmente la participacion ciudadana a través de reuniones comunitarias, siendo un mecanismo
esencial para impulsar el desarrollo social, cultural y politico. La respuesta activa de la poblacioén en
estas reuniones es notoria, ya que les ofrece la oportunidad de familiarizarse con diversas normativas
necesarias para el progreso de sus comunidades. Se subraya la importancia de la participaciéon como un
papel clave que desempefian los ciudadanos en la configuracion y mejora de su

propio territorio. No obstante, no se cuenta con una regulacion interna especifica sobre la participacion;
las acciones se llevan a cabo en el marco de la Ley Organica de Participacion Ciudadana.

También es importante mencionar la presencia de la Asamblea Ciudadana en la parroquia, aunque no
esté formalmente establecida mediante una resolucion. Esta instancia de participacion ciudadana es
significativa. Asimismo, existe el Concejo de Planificacion, que brinda oportunidades para que los
ciudadanos participen en la toma de decisiones a nivel parroquial.

2.2.5.6 Sistema de proteccion de derechos

Concejo cantonal para la proteccion de derechos, Junta cantonal de proteccion de derechos, defensorias
comunitarias, Concejos consultivos de grupos de atencion prioritaria: Las acciones en este aspecto se
articulan con el municipio del cantén Nabon, a donde pertenece la parroquia Las Nieves. Respecto a la
articulacion, los responsables de la proteccion de derechos en la parroquia Las Nieves son es la tenencia
politica y la comision de sociales, trabajando en

estrecha coordinacion con el Concejo cantonal. Este equipo se dedica a brindar soluciones a los posibles
conflictos que puedan surgir en el territorio, asegurando una gestion eficaz y colaborativa para preservar
los derechos de la comunidad.
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2.3 Analisis estratégico
2.3.1 Analisis estratégico del territorio

Es fundamental entender la relacion entre los diversos factores examinados, tales como el entorno fisico,
los asentamientos humanos, el contexto sociocultural, la actividad econémico-productiva y la estructura
politico-institucional. Comprender como estos componentes se entrelazan es vital para la configuracion
dindmica y cercana de la parroquia, dirigida a un desarrollo que sea sostenible y que busque ofrecer una
buena calidad de vida a sus habitantes. De este analisis, se pueden destacar los siguientes aspectos:

La parroquia Las Nieves, situada en la provincia del Azuay en el canton Nabon, fue establecida el 23 de
marzo de 1889. Aunque inicialmente no contaba con limites definidos, estos fueron establecidos al sur-
este del canton Nabon y con relacion a la provincia, al sur-occidente. Sus limites son: al norte, las
periferias de los centros cantonales de Nabon y Girdn; por el este, la periferia del centro cantonal Nabon
y Cochapata; por el oeste, las parroquias El Progreso del canton Nabdn y La Asuncion del cantdon Girdn
y por el sur la periferia del canton Ofia. La parroquia abarca una superficie de 123,87km2 y cuenta con
una poblacion de 1310 habitantes seglin el censo de 2022, sin embargo, dentro del censo parroquial
existen 523 familias, equivalente a 2415 habitantes en la parroquia.

El patrimonio hidrico de Las Nieves, aporta a las subcuencas del rio Rircay y rio Ledn, que son los
principales elementos hidricos y definen los limites con Nabon centro y el canton Santa [sabel, ademas
existen otros rios de menor caudal como los rios Camas Paila y Shimpali, asi como varias quebradas:

* Agua Hongos, Angocolla, Chalijuyapa, Chorro Blanco, Chucar, Cocha Huayco, Banderas,

* Gullian, Prilones, Puca, del Quingo, el Manzano, Galvino, Guaviza, Gullan, Honda, Jabas,

* Huayco, Machay, Marco, Naranjos, Pichiquitasqui, Pilismachay, Pinllo, Purin, Quilloburo,

* Rambran, Ramos Urcu, Shimpale, Trancapamba, Yanasacha, Yantana y otras que no tienen
denominacion.

La cobertura vegetal estd compuesta principalmente por vegetacion arbustiva y herbacea (56,29%) y
tierras agropecuarias (40,68%). Las areas de conservacion y proteccion abarcan el 39,19% del suelo,
mientras que los ecosistemas incluyen bosques siempreverdes y arbustales montanos.

La parroquia enfrenta diversas amenazas naturales: Los deslizamientos de tierra son una preocupacion
significativa con una alta susceptibilidad en el 53,15 % del area. La parroquia estd en una zona de
peligrosidad sismica media, con un 10% de probabilidad de aceleraciones sismicas elevadas en los
préximos 50 afios. Las inundaciones presentan un riesgo bajo en la mayor parte del area, aunque algunas
zonas cercanas a rios tienen riesgos mas altos. Los incendios forestales también son una amenaza
notable, con alta y muy alta susceptibilidad en las regiones norte y sur.

En términos climaticos, la parroquia Las Nieves tiene una susceptibilidad media-baja a sequias, lluvias
intensas y altas temperaturas, con una amenaza muy baja de heladas. Las temperaturas varian entre 8°C
y 20°C, con precipitaciones anuales de 250 a los 1250 mm. La evapotranspiracion oscila entre 750 y
850 mm, y la irradiacion solar varia entre 4,2 y 5 kWh/m? diarios. Los conflictos de uso del suelo
muestran que el 56,53% esta subutilizado, mientras que el 31,07% esta sobre utilizado, principalmente
por practicas agricolas y ganaderas.

El Corredor de Conectividad Sangay-Podocarpus, que une los parques nacionales Sangay y Podocarpus,
cubre 1947,68 hectareas que corresponde el 15,90% del territorio. Ademas, se identifican 3987,07
hectareas de suelo rural de proteccion, 2213,48 hectareas de suelo rural de produccion, y 10 hectareas
de suelo urbano. Se han implementado proyectos de recuperacion de bosques luego de incendios
forestales en la parroquia.
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En gestion ambiental, la Empresa Municipal Mancomunada de Aseo Integral de la Cuenca del Jubones
(EMMAICIJ-EP) se encarga de la gestion de desechos solidos, cubre el 62,60% de las viviendas en la
parroquia para la recoleccion de residuos solidos, mientras que el 37,40% de las viviendas usa practicas
menos adecuadas como la quema de basura. A pesar de las bajas tasas de deforestacion, la alta toxicidad
del suelo afecta al 39,27% del area y la emision de CO2 sigue siendo una preocupacion.

En lo que respecta al sistema de asentamientos humanos, el 99,07% del territorio de la parroquia es
suelo rural, mientras que el area urbana, que incluye la cabecera parroquial, representa solo el 0,13%.
La poblacion se distribuye en 18 comunidades rurales, el desarrollo se concentra en las vias de
comunicacion, siendo la agricultura la actividad predominante. El centro parroquial tiene una trama
urbana mas consolidada, pero esto no significa que cumpla con todas las necesidades viales, el servicio
de alcantarillado presenta deficiencias notables en todas las comunidades.

Los servicios basicos en la parroquia Las Nieves, presentan deficiencias notables: el 83,30% de la
poblacion tiene agua potable o entubada, pero solo el 40,10% tiene alcantarillado, mientras que la
mayoria utiliza pozos sépticos o biodigestores. La energia eléctrica llega al 95,80% de los hogares, pero
solo el 35,68% posee alumbrado publico. El acceso a internet es del 85%, la telefonia fija del 40% y la
television por cable del 30%. Existe una significativa brecha salarial de género, y grupos excluidos como
mujeres, indigenas y personas con discapacidad enfrentan dificultades para acceder a recursos y
oportunidades.

Segun el Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) del canton Nabodn, la parroquia Las Nieves, cuenta
con un area urbana de 10 hectareas concentrada en el centro parroquial y la Paz. La mayor parte del
territorio esta destinado a suelos rurales para la agricultura y la proteccion ecoldgica. La mayoria de los
terrenos urbanos son lotes de 200 m? o mas, y la economia local se basa en la agricultura, con
dependencia de los centros urbanos para servicios y comercio.

En términos de movilidad, actualmente la red vial de la parroquia alcanza los 139 kilémetros de longitud.
Lo cual corresponde al 45,3% de toda la red cantonal. En este mismo sentido, se identifica que el 94,48%
de la red vial corresponde a vias rurales, el 4.38% a la red urbano parroquial y apenas el 1,14 %
corresponde a la red vial estatal, con 68,87 km en estado regular o malo. El transporte ptblico es cubierto
por empresas interprovinciales que transitan la Panamericana E35, regularmente realizan paradas en la
Ramada (Nabon) y La Paz, sin embargo, el tema de transporte al interior de las comunidades solo se
realiza mediante alquiler de camionetas, ya que no existen buses con rutas comunitarias. En cuanto a la
infraestructura de vivienda, Las Nieves, en un 92,1% son casas, 4,6% mediagua, 1,4% covacha, choza
u otros, 1,4% cuarto en arriendo, 0,2% departamentos y 0,2% ranchos; todas estas viviendas constan en
un 95,8% de servicio de energia eléctrica, 83,3% de servicios de agua potable, 62,6% de recoleccion de
basura y un 40,1% de servicio de alcantarillado.

La parroquia Las Nieves, cuenta con 8 instituciones educativas publicas ubicadas en cada comunidad y
2 equipamientos de salud uno en el centro parroquial y un dispensario del IESS en La Paz. Aunque no
hay proyectos de poliductos ni hidroeléctricos en desarrollo, se ubica en el Corredor de Conectividad
Sangay-Podocarpus, crucial para el suministro de agua y energia. La gestion de riesgos debe abordar
amenazas naturales y tecnoldgicas para garantizar la resiliencia de los servicios. Los riesgos de
infraestructura incluyen amenazas naturales y tecnoldgicas que deben ser gestionadas para asegurar la
resiliencia y funcionalidad de los servicios.

En el canton Nabon, la propiedad privada predomina en la tenencia de tierras con un 78,2%, seguida por
herencia (7,87%) y arrendamiento (5,88%). La tenencia comunera es minima, con solo un 1,33%. A
pesar de la reforma agraria de 1964, la desigualdad en el acceso a la tierra persiste, siendo Azuay una
de las regiones mas desiguales en Ecuador segun el indice de Gini. Hasta 2024, el canton Nabon dispone
de diversas instituciones financieras que han recibido fondos participativos para distribuir entre sus
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parroquias. El crédito privado ha aumentado notablemente, especialmente para el sector agropecuario,
con BanEcuador enfocando su financiamiento en el sector pecuario y en infraestructura vial. En la
parroquia Las Nieves, los residentes tienen acceso a servicios financieros a través de corresponsales
bancarios, como el Jardin Azuayo, Banco Pichincha y Banco de Guayaquil.

Las Nieves se caracteriza por un activo tejido de asociaciones productivas que promueven la agricultura
sostenible y la elaboracion de artesanias tradicionales. Esta relacion es crucial para la economia local,
con residentes participando en mercados urbanos y migrando para acceder a empleo y educacion,
destacando la conexién entre el campo y la ciudad.

A pesar de una ligera mejora en la inseguridad alimentaria a nivel nacional, el 11.4% de la poblacion
enfrenta una grave carencia de alimentos. En la parroquia de Las Nieves, la infraestructura de
tratamiento de aguas servidas es deficiente, basada en pozos sépticos y sin iniciativas de tecnologias
limpias, lo que limita el desarrollo de tecnologias limpias y la capacidad productiva y comercial de la
parroquia.

Referente a el componente politico institucional, la Constitucion y el Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) establecen que los gobiernos auténomos
descentralizados deben formular y actualizar sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) para una adecuada planificacion y gestion del territorio. Estos planes deben incluir diagnoésticos,
propuestas, modelos de gestion, estrategias de articulacion, seguimiento y mitigacion de riesgos. En el
canton Nabon, al que pertenece Las Nieves, se han aprobado varias ordenanzas desde 2019 para regular
la planificacion territorial, la formacion de catastros y la administracion de impuestos prediales,
adaptando la planificacion a las necesidades emergentes, como las derivadas de la pandemia.

Entre 2019 y 2023, el GAD de Las Nieves invirtié entre $200.000 y $500, anuales en proyectos de
infraestructura, saneamiento, movilidad y apoyo a sectores vulnerables. La administracion se ha
centrado en la participacion ciudadana y la colaboracion interinstitucional, aunque ha enfrentado
desafios en la gestion de riesgos y en la falta de apoyo de organismos internacionales. La estructura del
GAD, con un equipo capacitado y mecanismos de participacion como reuniones comunitarias, ha sido
fundamental para el desarrollo local.

2.3.2 Matriz de sistematizacion de potencialidades y problemas

Tabla 2.25. Sistematizacion de potencialidades
Tabla 2.26. Sistematizacion de problemas
Fuente: GAD Parroquial Las Nieves Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

2.3.3 Priorizacion de potencialidades y problemas

La metodologia de priorizacion utiliza es la propuesta por el ente rector de planificacion, y se resume a
continuacion con los siguientes criterios:

C1 Apoyo de sectores involucrados: Se refiere al nivel de apoyo de los sectores o actores

participantes frente a la potencialidad o problema.

C2 Urgencia: Se refiere a cuan inmediata debe ser la intervencion o resolucion de esta

potencialidad o problema para el territorio.

C3 Ambito territorial: Se refiere al nivel de impacto de la potencialidad o problema, porcentaje de
poblacion beneficiada/ afectada por la potencialidad o problema.

C4 Capacidad institucional: Se refiere al desempefio del GAD, en funciéon de sus competencias y
habilidades, para articularse con otros actores, frente a la potencialidad/problematica planteada, equipos
técnicos especializados, presupuesto, acuerdos o convenios.
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Adicionalmente se agrega este criterio:

C5 Relacionamiento con derechos de las personas sobre el suelo: Se refiere al derecho a un habitat
seguro y saludable, a la vivienda adecuada o digna, a la ciudad, a la participacion ciudadana, a la
propiedad en todas sus formas; de acuerdo con el articulo 6 de la LOOTUGS.

Cada criterio tendra un valor maximo de 25; y asi el valor total maximo es de 100. A partir de la
valoracion cuantitativa realizada en las dos tablas anteriores de problemas y potencialidades
respectivamente, se identifica aquellos con las mayores valoraciones, los cuales tendran una prioridad
alta. Del mismo modo, aquellos problemas potencialidades con valores intermedios (medios), respecto
a los demas corresponderan a prioridades medias.

Finalmente, aquellos problemas y potencialidades con valoraciones altas y medias seran
sistematizados en el analisis siguiente, la sistematizacion se realiza con los siguientes valores:

Priorizacion alta: Valoraciones totales comprendidos entre 67 y 100
Priorizacion media: Valoraciones totales comprendidos entre 33 y 66
Priorizacion baja: Valoraciones totales comprendidos entre 0 y 32.

2.3.3.1 Priorizacion de potencialidades

Tabla 2.27. Priorizacion de potencialidades

Fuente: GAD Parroquial Las Nieves

Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

2.3.3.2 Priorizacién de problemas

Tabla 2.28. Priorizacion de problemas

Fuente: GAD Parroquial Las Nieves

Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

2.3.3.3 Priorizacion de potencialidades y problemas como medios y altos

Tabla 2.29. Herramienta para la priorizacion de potencialidades y problemas

Centro parroquial, Las Nieves, Nabon, Azuay
Fuente: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

2.4 Modelo territorial actual
Componente Fisico Ambiental

La temperatura variable y el terreno accidentado en el territorio de la parroquia de Las Nieves, limitan
la actividad humana, el desarrollo de fronteras agricolas ha degradado ecosistemas sensibles como
bosques y el paramo, amenazando la produccién y la calidad del agua, lo que lleva a condiciones de
escasez en varias comunidades. La mineria en la parroquia puede causar contaminacion del agua, pero
cabe sefalar que la conservacion en el territorio de la parroquia es importante, debido a que mas del
75% del territorio esta rodeado de bosques y vegetacion protectora, en estas zonas se ubica el importante
Corredor de Conectividad Sangay Podocarpus, es importante resaltar la contaminacion causada por la
descarga directa de aguas residuales y residuos sélidos en arroyos y cauces de rios.

Componente Asentamientos humanos
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El acceso a los servicios basicos es parte vital, ya que a nivel parroquial segin el Censo de
Poblacion y Vivienda INEC 2022 se pueden exponer los siguientes indicadores:

* Agua: El 83,3% tienen acceso o se abastecen de una red publica de agua.

¢ Alcantarillado: E140,1% estan conectadas a una red ptblica de alcantarillado; mientras que el 48,27%
se conecta a un pozo séptico o biodigestor y el restante 11,63 % lo descarga directamente a rios o
quebradas.

® Recoleccion de residuos: El 62,6% tienen acceso al servicio, a través de un carro recolector; la
poblacion que se beneficia es aquella que esta ubicada junto a la via principal, mientras que los
asentamientos dispersos y que se encuentran distantes eliminan la basura por otros medios (queman,
entierran o arrojan a las quebradas), causando dafio al ambiente.

En cuanto a la materialidad de la capa de rodadura de las vias, tenemos que el 63,08 % de las vias son
de lastre, el 33,51 % son vias de tierra o no cuentan con una capa de rodadura, el 2,26 % de vias son de
asfalto o DTSB y el 1,14% de pavimento rigido (red estatal). Conforme los datos del INEC en el Censo
2022, en la parroquia existen 969 viviendas, cantidad que se ha reducido respecto al censo del 2010 que
registré 911 viviendas, de las cuales el 92,1 % corresponde a las viviendas tipo casa/ villa, seguido del
tipo mediagua con el 4,6%. Se registra 373 viviendas ocupadas con personas presentes, la categoria de
vivienda de temporada o vacacional aparece en el Censo del 2022 con 304 viviendas, que se trata de
viviendas que en el afio 2010 se categorizaron como viviendas desocupadas. El nimero de viviendas
desocupadas sumado al de viviendas de temporada o vacacional alcanza a 538, es decir, es superior al
de viviendas ocupadas con personas presentes, esta situacion muestra que existe en la parroquia un gran
numero de personas con residencia temporal, es decir, tienen su residencia permanente fuera de la
parroquia y la visitan periodicamente. Esta poblacion flotante, asi residan temporalmente, demandan
uso de servicios basicos.

Componente Socio Cultural

La poblacion estimada en la parroquia segln el censo del afio 2022 es de 1310 personas 613 hombres y
694 mujeres. Segun el censo del afio 2001 la poblacion total fue de 1371 personas, lo cual muestra que
para el afio 2022 se ha reducido en 61 personas. En comparacion al censo del afio 2010, en cuanto al
tamafio y a su composicion de género no ha variado. Si se evidencian severos cambios en la edad media
que se eleva de 32 a 37 afios y el nimero promedio de miembros por hogar que se reduce de 3,61 a 3.
Se evidencia un envejecimiento importante de la poblacion con un crecimiento importante del nimero
de adultos mayores. Aproximadamente el 20% de adultos mayores, no reciben ninguna atencion de los
programas estatales que benefician a este sector vulnerable. El 25% de personas con discapacidad, no
reciben atencion de los programas estatales que benefician a este sector vulnerable. El 13,6% de nifios
entre 0 y 4 afios sufre desnutricion cronica infantil, solamente el 5% son atendidos en el programa del
ministerio de salud publica. 95 de 295 nifios menores de 4 afios acceden a un programa estatal de
atencion.

Componente Econémico Productivo

El 53% de las familias de la parroquia se dedican a actividades pecuarias con areas agricolas dedicadas
al cultivo de pasto para alimentar al ganado. La actividad utiliza fertilizantes quimicos, técnicas de
manejo del ganado tradicionales con niveles de bajos productividad, situaciones monopdlicas en la
entrega de materiales primas y pocos casos de diversificacion de la produccion lactea y generacion de
valor. Niveles de asociatividad limitados en los productores lacteos. El turismo en Las Nieves esta
basado en los atractivos naturales, pues el 73% del territorio corresponde a la categoria de conservacion
y preservacion, que se constituye en una potencialidad para el desarrollo del ecoturismo, posee gran
riqueza natural, espacios turisticos y culturales, variedad en artesanias y fiestas religiosas.
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Componente Politico institucional

Los niveles de organizacion comunitaria y barrial son limitados en sus competencias, recursos y
mandatos. Las fuentes propias de financiamiento del GAD no alcanzan el 1%, hay dependencia total de
las transferencias de otros niveles de gobierno. Tanto el gasto corriente como el gasto de inversion y de
capital dependen en un 99% de las asignaciones de otros niveles de gobierno. La capacidad operativa
del GAD parroquial es limitada en competencias técnicas. Los planes operativos incluidos en los planes
plurianuales de los PDOT son deficientes en cuanto al alcance ejecutivo de los proyectos descritos en
los mismos.

Componente Socio Cultural

La poblacion estimada en la parroquia segtin el censo del afio 2022 es de 1310 personas 613 hombres y
694 mujeres. Segun el censo del afio 2001 la poblacion total fue de 1371 personas, lo cual muestra que
para el ano 2022 se ha reducido en 61 personas. En comparacion al censo del afio 2010, en cuanto al
tamafio y a su composicion de género no ha variado. Si se evidencian severos cambios en la edad media
que se eleva de 32 a 37 afios y el nimero promedio de miembros por hogar que se reduce de 3,61 a 3.
Se evidencia un envejecimiento importante de la poblacidén con un crecimiento importante del nimero
de adultos mayores. Aproximadamente el 20% de adultos mayores, no reciben ninguna atencion de los
programas estatales que benefician a este sector vulnerable. El 25% de personas con discapacidad, no
reciben atencion de los programas estatales que benefician a este sector vulnerable. El 13,6% de nifios
entre 0 y 4 afios sufre desnutricion cronica infantil, solamente el 5% son atendidos en el programa del
ministerio de salud publica. 95 de 295 nifios menores de 4 afios acceden a un programa estatal de
atencion.

Componente Economico Productivo

El 53% de las familias de la parroquia se dedican a actividades pecuarias con reas agricolas dedicadas
al cultivo de pasto para alimentar al ganado. La actividad utiliza fertilizantes quimicos, técnicas de
manejo del ganado tradicionales con niveles de bajos productividad, situaciones monopolicas en la
entrega de materiales primas y pocos casos de diversificacion de la produccion lactea y generacion de
valor. Niveles de asociatividad limitados en los productores lacteos. El turismo en Las Nieves esta
basado en los atractivos naturales, pues el 73% del territorio corresponde a la categoria de conservacion
y preservacion, que se constituye en una potencialidad para el desarrollo del ecoturismo, posee gran
riqueza natural, espacios turisticos y culturales, variedad en artesanias y fiestas religiosas.

Componente Politico institucional

Los niveles de organizacion comunitaria y barrial son limitados en sus competencias, recursos y
mandatos. Las fuentes propias de financiamiento del GAD no alcanzan el 1%, hay dependencia total de
las transferencias de otros niveles de gobierno. Tanto el gasto corriente como el gasto de inversion y de
capital dependen en un 99% de las asignaciones de otros niveles de gobierno. La capacidad operativa
del GAD parroquial es limitada en competencias técnicas. Los planes operativos incluidos en los planes
plurianuales de los PDOT son deficientes en cuanto al alcance ejecutivo de los proyectos descritos en
los mismos.

Mapa 2.15. Modelo Territorial Actual
Fuente: Informacion cartografica IEE 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Fase de Propuesta

3.1 Propuesta de largo plazo
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3.1.1 Prospectiva y escenarios

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial necesitan una vision a largo plazo que guie un
proceso gradual de reduccion de disparidades y logros de mejoras que beneficien a la poblacion y
promuevan un desarrollo sostenible. Esta vision a largo plazo constituye el fundamento esencial de la
propuesta, ya que establece las grandes prioridades territoriales de acuerdo con los deseos de la
comunidad y las tendencias sociales, econdmicas y ambientales que pueden representar desafios u
oportunidades para alcanzar dichas metas.

Esto se alinea con la vision de largo plazo del Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024 - 2025.
La propuesta incluye una vision a largo plazo y sus objetivos de desarrollo. Su elaboracion implica
considerar aspectos técnicos y politicos, ya que refleja los anhelos de los residentes y las opiniones de
los actores clave del territorio.

3.1.2 Vision de desarrollo

“Las Nieves parroquia llena de vida, segura, areas totalmente protegidas, con aguas limpias, cauces de
rios y zonas libres de contaminacion, con proyectos ecoturisticos gestionados por participantes de la
zona; los servicios basicos son de alta calidad y amplia cobertura, las carreteras se mejoran
oportunamente y se mantienen, los nifios crecen sanos, los grupos prioritarios reciben servicios
eficientes, las instalaciones comunitarias y urbanas brindan servicios de calidad y se diversifica la
produccion de artesanias”.

Para el afio 2027, Las Nieves aspira a ser un entorno dindmico y equitativo, promoviendo la
productividad y competitividad mientras se reducen las disparidades sociales y territoriales. Se enfoca
en mejorar la infraestructura y la sostenibilidad ambiental, diversificando la economia a través de
programas agricolas, ganaderos y artesanales. Se impulsa la conectividad para favorecer el crecimiento
econdmico y se protege el patrimonio cultural y natural mediante el turismo sostenible. Se fomenta la
colaboracion entre diferentes sectores para construir un futuro prospero y sostenible. Para garantizar que
todos los miembros de la sociedad puedan ejercer sus derechos de manera justa y completa, es necesario
identificar y superar las diferencias y desigualdades que pueden surgir en funcion del entorno y las
particularidades de cada grupo.

Para garantizar que todos los miembros de la poblacion disfruten plenamente de sus derechos de manera
equitativa e inclusiva, es necesario abordar varias disparidades que pueden diferir segtin el entorno y las
particularidades de cada comunidad. A continuacion, se describen algunas decisiones estratégicas para
cerrar las brechas fundamentales y alcanzar los objetivos de desarrollo:

3.1.2.1 Decisiones estratégicas

Los factores de cambio se definen como las fuerzas o fenomenos que determinan la evolucion,
transformacion o cambios del territorio, pero sobre los cuales no se tiene certeza de su evolucion, por lo
cual, tales fenémenos pueden dinamizar (avanzar-progresar) u obstaculizar (detener-suspender-

rupturas) los propositos del territorio. Los factores de cambio son de dos tipos:

Endogenos: fuerzas o fendmenos internos del territorio (politicas locales, capacidades)
Exodgenos: fuerzas o fenomenos externos al territorio (tendencias, condiciones geopoliticas)

Factores de cambio endogenos

Componente fisico ambiental
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* Pérdida del patrimonio natural (bosques, areas de conservacion)
* Expansion de la frontera agricola

* Contaminacion de rios y quebradas

* Deterioro del paisaje y calidad ambiental

Componente de asentamientos humanos.

* Equipamientos sociales y de servicios, subutilizacion y mal estado

* Saneamiento ambiental. Inadecuados sistemas de eliminacion de residuos s6lidos y aguas residuales
* Red vial y movilidad. Malas condiciones del sistema vial

* Telecomunicaciones y conectividad. Incremento en la cobertura de telefonia mévil e internet

Componente socio cultural

* Elevados niveles de migracion, fragmentacion del tejido social

* Deficiente atencion a los grupos de atencion prioritaria

* Pérdida parcial de identidad cultural y patrimonio inmaterial

* Limitada participacion ciudadana en consideracion a las asambleas parroquiales realizadas por el
GAD

* Deficiente articulacion con las instituciones publicas de ayuda social

* Rescate de la cultura y tradiciones a través de la promocion de sus festividades

Componente economico productivo

* Dinamica econdémica dependiente de produccion, pecuaria y agricola (PEA parroquial)

* Crecimiento econdmico estancado, por la escasa diversificacion de las actividades productivas
* Niveles diferenciados de asociacion activa de productores agropecuarios y artesanales

* Organizacion para el acceso al riego formalizada y con liderazgos diferenciado

Componente politico institucional.

* Mapeo de actores

* Transferencias de recursos financieros permanentes al GAD Municipal por parte del Gobierno Central
* Mecanismo de participacion ciudadana

* Fortalecimiento organizacional

* Participacion ciudadana

Factores de cambio exogenos

* Legislacion y reglamentacion sobre la planificacion del desarrollo y el ordenamiento

territorial

* Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo

* Transferencias de recursos financieros permanentes al GAD Parroquial por parte del Gobierno Central
* Iniciativas de implementacion de macroproyectos regionales

3.1.2.2 Construccion de escenarios

Se distinguen dos tipos de escenarios: Tendencial y Deseado; el primero, representa las situaciones
posibles de suceder si no se presenta una intervencion planificada u ordenada del desarrollo urbano —
territorial, es decir que se refiere a la continuacion de las condiciones como vienen y van a seguir. El
segundo, en cambio se constituye en la propuesta o conjunto de situaciones deseables y alcanzables
siempre y cuando se introduzcan acciones para modificar el curso de los acontecimientos.
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El Escenario Tendencial: se fundamenta en el analisis de las variables claves apoyado en cuadros
estadisticos y descritos en el Diagnostico Estratégico del territorio. Es la aproximacion a la situacion
futura del canton y sus habitantes si las acciones que se vienen desarrollando en el transcurso del tiempo
siguen su curso normal, es decir, si no se hace nada por cambiar las actuales condiciones en las que se
encuentra el canton y los nucleos de poblacion.

Componente fisico ambiental

El avance de la frontera agropecuaria sin control, pondria en riesgo la estabilidad ecolégica de la
parroquia, ecosistemas como los bosques y paramos se verian severamente afectados, las consecuencias
serian importantes sobre todo en la disposicion y calidad del agua, a mas de esto los incendios forestales
agravarian el problema tendiendo al desgaste del suelo, las actividades mineras sin regulacion
provocarian la contaminacion del agua y sus recursos hidricos lo que llevaria a un deterioro en la
estabilidad ecosistémica del territorio.

Componente de asentamientos humanos, movilidad, energia y telecomunicaciones

El deterioro de los equipamientos comunitarios se acentia cada vez mas, por la falta de mantenimiento
y la subutilizacion de estos espacios; las condiciones deficitarias en cuanto a saneamiento persisten,
incrementandose la contaminacion por el mal tratamiento que se la da a las aguas residuales y residuos
solidos, sobre todo en las areas rurales; el déficit de vivienda se ha incrementado por la falta de acceso
a servicios basicos, el deterioro de las edificaciones, el hacinamiento y la falta de acceso a una vivienda
propia; la red vial continuard deteriorandose, ante la ausencia de un mantenimiento periddico,
dificultando la movilidad y el transporte de personas y mercancias; a esto se suma el limitado acceso de
la poblacion a las tecnologias de la informacién y comunicacion.

Componente socio cultural

La Parroquia Las Nieves, mantiene multiples problemas: en el ambito demografico existe un limitado
crecimiento poblacional, agravada por la migracion interna y externa de la poblacion en edad de trabajar,
en el tema educativo se incrementa cada vez mas el indice de analfabetismo, el nivel de escolaridad de
la poblacion cada vez es menor, la tasa de desercion escolar tiene una tendencia creciente de manera
exponencial conforme se incrementa el nivel de instruccion, situaciones que inciden directamente en los
niveles de pobreza en la parroquia. Las principales enfermedades que sufre la poblacion se acentian,
por lo cual el subcentro de salud no abastece la prestacion de este servicio. Es preocupante que la
poblacion en primera instancia es la que mayor vulneracion presenta. Las relaciones sociales y de
participacion de la poblacion son escazas, agravadas por el incremento de denuncias relacionadas con
violencia intrafamiliar.

En consecuencia, se incrementan los grupos de atencidn prioritaria que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad, evidenciandose condiciones precarias en los d&mbitos de salud, educacion, empleo y
vivienda. El indice de pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI) en la parroquia se mantiene
al igual que el indice de extrema pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI) como los mas
altos en el territorio.

El acceso limitado a servicios informaticos aun es deficiente, asi como el empleo inadecuado y servicios
basicos deficientes, situacion que ha dejado en evidencia que persisten e incluso se amplian las brechas
de desigualdad entre sus habitantes.

Componente econdomico productivo

En la parroquia Las Nieves, la produccion agropecuaria, en su gran mayoria es desarrollada por
pequeiios y medianos productores, quienes no tienen acceso a servicios del estado, como créditos,
programas sostenibles, transferencia de tecnologia y capacitacion; actualmente las comunidades se han
organizado en Juntas de riego, cuyo eje dinamizador es gestion y uso de agua para riego. Los
rendimientos son bajos comparados con el promedio provincial, posiblemente debido a la falta de
fertilidad de los suelos, ataque de plagas, enfermedades, procesos erosivos, diferentes procesos de
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asesoria y capacitacion técnica. Los agricultores destinan alrededor del 60% de su produccion al
consumo familiar y el resto de los alimentos lo compran en el mercado local; con la pobreza e indigencia
en aumento este problema es mas serio y se traduce en riesgos de vulnerabilidad o inseguridad
alimentaria, especialmente en agricultores que poseen minifundios poco diversificados, esta situacion
determina flujos migratorios que agudizan el problema urbano marginal, donde el consumo depende
basicamente de los ingresos familiares.

Componente politico institucional

En el componente politico institucional y de participacion ciudadana se refleja la mediana gestion de
liderazgo institucional, lo cual trae como consecuencia menor participacion comunitaria y por ende la
falta de compromiso y conocimiento de sus derechos y obligaciones que como ciudadanos poseen, si se
continua con esta mediana aplicabilidad del Marco Legal vigente en el GAD Parroquial, la articulacion
institucional con los otros niveles de gobierno no tendra resultados para lograr objetivos planteados.

El Escenario Deseado: se estructura a partir la obligatoriedad de reconversion del actual modelo
territorial, representa el futuro mas viable tomando como punto de partida las circunstancias que
concurren en el sistema territorial.

Componente fisico ambiental

La adecuada conservacion de los recursos naturales generara una estabilidad ecoldgica en la parroquia,
ecosistemas como los paramos y bosques brindardn servicios ambientales fundamentalmente con la
provision de agua, el adecuado manejo de pastos sustentara la economia familiar, respetando la frontera
agricola establecida, la atencion de riesgos naturales mitigard las afectaciones y se controlard la
frecuencia de incendios forestales en el territorio.

Componente de asentamientos humanos

El sistema de equipamientos comunitarios y espacios publicos se encuentra en buen estado, se cuenta
con un programa de mantenimiento, a través del cual se priorizan las intervenciones en estos espacios,
a fin de mejorar sus condiciones y extender la vida 1til de estas dotaciones; el acceso a saneamiento
basico tiene importantes avances, en cuanto a calidad del servicio y ampliacion de la cobertura, lo cual
ha permitido mejorar la calidad de vida de la poblacion, lo cual incide directamente en un menor déficit
de vivienda. Las intervenciones en la red vial parroquial, permiten una adecuada movilidad, acceso a
lineas de transporte publico, transporte de personas y mercancias, lo cual, dinamiza las actividades de
intercambio y por ende mejora la economia de la poblacion; mejora el proceso de tecnificacion y
cableado para telecomunicaciones, fomentando el libre acceso a internet en espacios publicos y
educativos.

Componente socio cultural

La Parroquia Las Nieves, es una parroquia que desarrolla sus actividades sociales y culturales, en un
entorno seguro y brinda servicios con calidad y calidez, entre sus principales aspectos se destaca el
trabajo de la poblacion para el desarrollo de sus comunidades, dado que, por la migracion interna y
externa, han perdido gran parte de su poblacion en edad productiva. Con relacion al &mbito educativo
se evidencia poblacion con educacion basica culminada, situacion que incide directamente en su calidad
de vida; con niveles minimos de analfabetismo entre su poblacion, asi como las personas que estudian
lo hacen en un entorno agradable, lo que evita la desercion escolar. En relacion con la salud se evidencia
poblacion que practica habitos saludables, mantiene una buena alimentacion, realiza actividad fisica
como parte de su cotidianidad, haciendo que cada dia se reduzcan los casos de atenciones hospitalarias
en su centro de salud. La organizacion social estd consolidada desde el nucleo de la sociedad como es
la familia, situacion que ha servido para mitigar los efectos de la pandemia. La cohesion social esta
fortalecida, evidenciada por la solidaridad, la empatia, el cooperativismo y la economia popular y
solidaria en favor de las personas con menos oportunidades, reduciendo asi las brechas de pobreza
significativamente en la Parroquia.
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Los programas de asistencia social publica a grupos vulnerables son ejecutados permanentemente de
manera directa o en convenios interinstitucionales para el bienestar de la poblacion. Por su parte el GAD
parroquial realiza programas de apoyo a sectores de atencion prioritaria, que estan implementados e
instaurados en beneficio de la poblacion vulnerable. La parroquia cuenta con personas preparadas en
medicina ancestral cuyo conocimiento contribuye a curar enfermedades a la poblacion. Las Nieves es
una parroquia con un acervo cultural y de tradiciones, que contribuye a potenciar el orgullo y apego de
su gente, al ser explotado de manera adecuada, se constituye en un eje de desarrollo econdmico para su
poblacion.

Componente economico productivo

Se aplica y apoya al desarrollo agricola de la parroquia bajo el enfoque agroecoldégico que considera
entre sus estrategias el uso de la mano de obra disponible, con el objeto de lograr sistemas de produccion
sostenibles, manejados bajo la forma de subsistemas interrelacionados, logrando rendimientos
razonables, que a la vez promueve la conservacion de los suelos y el uso de energias alternativas, para
disminuir el uso de insumos externos, de esta manera satisfacer la demanda de alimentos en el ambito
local, parroquial, cantonal y nacional.

La parroquia Las Nieves, logra un desarrollo econémico a través del impulso artesanal y el agro-
ecoturismo sostenible, aprovechando la potencialidad del territorio, los recursos naturales, la gestion
para el establecimiento de infraestructura productiva, como el revestimiento de canales de riego,
fortaleciendo el uso eficiente del agua y el impulso de tecnologias alternativas, como la hidroponia e
invernaderos para diversificacion de cultivos. Se fortalece las capacidades a los productores ganaderos,
artesanos y agricultores a través de la organizacion y coordinacion con las asociaciones locales
legalmente constituidas.

Componente politico institucional

En el componente politico institucional y de participacion ciudadana se refleja el liderazgo institucional
en sus autoridades, que provoca la mayor participacion de sus actores sociales, politicos, culturales y
productivos. Sus representantes se caracterizan por su compromiso y conocimiento de sus derechos y
obligaciones que como ciudadanos poseen, los funcionarios del GAD Parroquial capacitados
permanentemente aplican de manera adecuada el marco legal vigente en funcion de las competencias;
se refleja una articulacion institucional adecuada con todos los niveles de gobierno y se maneja
adecuadamente los instrumentos de planificacion que contribuyen a mejorar la calidad de los servicios
ofertados por el GAD Parroquial.

El fortalecimiento de las comunidades se lograria mediante su participacion activa en la toma de
decisiones y la creacion de instancias participativas. Los programas de educacion y capacitacion
mejorarian la comprension de las leyes y regulaciones ambientales. La promocion de la equidad de
género implicaria la participacion activa de las mujeres en la toma de decisiones. La realizacion de
proyectos piloto conjuntos proporcionaria informacion valiosa para decisiones a nivel mas amplio. La
transparencia, rendicion de cuentas y sistemas de monitoreo participativo serian fundamentales para
asegurar una gestion transparente y efectiva de los recursos. Apoyar emprendimientos locales
sostenibles ayudaria a diversificar la economia y reducir la dependencia de actividades que dafian el
medio ambiente. Este enfoque integral tiene como objetivo asegurar un desarrollo sostenible y la
participacion inclusiva de la comunidad en la toma de decisiones locales.

3.1.3 Objetivos estratégicos de desarrollo

Los objetivos de desarrollo establecidos para la parroquia Las Nieves reflejan y ponen énfasis en los
aspectos identificados en el analisis realizado durante el diagnostico. Estos objetivos buscan fortalecer
las areas de oportunidad y abordar las problemadticas identificadas. Ademas, estos objetivos de desarrollo
estan en consonancia con los elementos estratégicos delineados en los planes gubernamentales a nivel
nacional y sectorial, asi como con los establecidos en otros niveles de gobierno y por los Concejos
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Nacionales de Igualdad. A continuacion, se detallan de manera exhaustiva los objetivos estratégicos de
desarrollo por componente establecidos para la parroquia.

Vision de Desarrollo

Para el afio 2027, se anticipa que la parroquia Las Nieves sera un espacio dindmico y equitativo, que
impulse de forma integral tanto la productividad como la competitividad. Se pretende robustecer las
funciones en esta area para el beneficio de todos los residentes. Se hara principal énfasis en la reduccion
de las desigualdades sociales y territoriales, promoviendo un crecimiento inclusivo que ofrezca
oportunidades equitativas a todos los grupos en la poblacion. Es un objetivo disminuir la violencia hacia
grupos vulnerables mediante iniciativas de prevencion, programas de sensibilizacion, apoyo psicologico
y una mayor visibilidad de autoridades locales para garantizar la seguridad.

Siguiendo las pautas que establece el Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional,
se busca mejorar la infraestructura y fomentar el uso responsable de la energia en toda la region, con un
enfoque en la sostenibilidad. Esto se alcanzara mediante la ejecucion de programas de formacion y
capacitaciones en practicas agricolas, ganaderas y artesanales, asi como en el aprovechamiento de tierras
fértiles para la produccion de cultivos adecuados en la zona, lo que impulsard una economia
diversificada, fortalecera la autonomia alimentaria y generara puestos de trabajo en el ambito agricola.

Al mismo tiempo, se promueve el avance en conectividad como un elemento fundamental para el
crecimiento econdmico, garantizando una infraestructura de comunicacion moderna y accesible para
todos los ciudadanos. El objetivo es establecer un territorio interrelacionado, donde las tecnologias de
la informacion y la comunicacion se conviertan en instrumentos clave para la inclusion social y el
progreso economico. En Las Nieves, se valora y resguarda el rico patrimonio cultural y natural,
incentivando el turismo sostenible y la conservacion del entorno como pilares esenciales del desarrollo.
Se fomenta una cultura de colaboracion entre todos los participantes en el territorio, incluyendo al
gobierno local, la iniciativa privada, la sociedad civil y la comunidad en su conjunto, con el proposito
de forjar un futuro prospero y sostenible para las generaciones actuales y futuras.

Tabla 3.1. Objetivos de Desarrollo
3.2 Propuesta de mediano plazo
3.2.1 Analisis funcional de unidades territoriales

La articulacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Las Nieves, al
planeamiento de nivel superior es mandatorio y sus propuestas deben estar en concordancia con los
siguientes niveles de planificacion:

¢ Plan nacional de desarrollo 2024-2025 y estrategias territoriales

* Agenda 2030 para el desarrollo sostenible (ODS)

* Agendas de igualdad

* Plan de desarrollo y ordenamiento territorial provincial

¢ Plan de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal

Las nuevas orientaciones del Plan Nacional de Desarrollo para el periodo 2024-2025 plantean tres ejes
de intervencion: i) Social; ii) Desarrollo econdémico; iii) Infraestructura y medio ambiente; e, iv)

Institucional.

Eje 1. Social
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* Mejorar las condiciones de vida de la poblacioén de forma integral, promoviendo el acceso equitativo
a salud, vivienda y bienestar social.

* Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacion equitativa e inclusiva de calidad y
promoviendo espacios de intercambio cultural.

* Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y transformar el sistema de justicia respetando los
derechos humanos.

Eje 2. Desarrollo econémico

¢ Estimular el sistema econémico y de finanzas publicas para dinamizar la inversion y las relaciones
comerciales.

* Fomentar de manera sustentable la produccion mejorando los niveles de productividad.

* Incentivar la generacion de empleo digno.

Eje 3. Infraestructura, energia y medio ambiente
* Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un entorno ambientalmente sostenible.
* Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo econémico y sostenible.

Eje 4. Institucional
* Propender la construccion de un Estado eficiente, transparente y orientada al bienestar social.

En este contexto la Estrategia Territorial Nacional (ETN), hace parte del Plan Nacional de Desarrollo
2024- 2025, se define complementariamente como la expresion de la politica publica nacional en el
territorio y se convierte en el instrumento de ordenamiento territorial a escala nacional que comprende:
criterios, directrices y guias de actuacion sobre el ordenamiento del territorio, considerando recursos
naturales, infraestructura, asentamientos humanos, actividades econémicas, grandes equipamientos y
proteccion del patrimonio natural y cultural, sobre la base de los objetivos y politicas nacionales
contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo. La ETN plantea directrices y lineamientos a escala
nacional: 1) Se establecen tres directrices que deben aplicarse en los instrumentos de ordenamiento
territorial, ii) Se define una directriz que orienta la articulacion de las decisiones de los distintos niveles
de gobierno en el territorio nacional.

Ambito territorial. Instrumentos de ordenamiento territorial:

¢ Directriz 1: Reducir las inequidades sociales y territoriales

¢ Directriz 2: Propiciar la mejora de la infraestructura y el uso eficiente de energia en el

territorio garantizando la sustentabilidad ambiental

¢ Directriz 3: Impulsar la productividad y competitividad sistémica a partir del potenciamiento de roles
y funcionalidades del territorio

Articulacion de los distintos niveles de gobierno
¢ Directriz 4: Articular la gestion territorial y la gobernanza multinivel.

Los Objetivos de desarrollo sostenible son el plan maestro para conseguir un futuro sostenible para
todos. Se interrelacionan entre si e incorporan los desafios globales a los que nos enfrentamos dia a dia,
como la pobreza, la desigualdad, el clima, la degradacion ambiental, la prosperidad, la paz y la justicia.
Para no dejar a nadie atrés, es importante que logremos cumplir con cada uno de estos objetivos para
2030.

En este contexto el Plan Nacional de Desarrollo 2024 — 2025 “Para el nuevo Ecuador”, se enmarca a la
Agenda 2030 y los ODS, asume el compromiso internacional y orienta sus esfuerzos en el enfoque de
sostenibilidad para contribuir a la agenda global, siempre en el marco de su soberania; no obstante,
reconoce que los retos de desarrollo implicitos son de largo plazo y requieren de esfuerzos articulados
y progresivos, por tanto, es necesario sumar los objetivos locales a los nacionales y enfocarlos hacia la
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consecucion de los compromisos globales. La matriz que se expone a continuacion sintetiza la alineacion
de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible que conforman
la Agenda 2030.

Tabla 3.2. Alineacion de los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025 y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible a la Agenda 2030

Fuente: Lineamientos para la articulacion entre el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con la
Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS.

Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

En el &mbito de sus competencias y territorialidad, los gobiernos autébnomos descentralizados (GAD) se
constituyen en actores centrales para garantizar los derechos humanos y, particularmente, el derecho a
la igualdad y a la no discriminacion. Mediante la formulacion e implementacion de sus Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) pueden orientar de manera integral el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes, con base en el reconocimiento y valoracion de la diversidad cultural
y la proyeccion espacial de las politicas sociales, econémicas y ambientales. En este sentido, a partir de
sus agendas, los Consejos Nacionales para la Igualdad (CNI) emiten lineamiento para la elaboracion e
implementacion de politicas publicas locales con enfoques, que deben ser incorporados de manera
obligatoria en los PDOT.

En el plan de desarrollo y ordenamiento territorial provincial 2019-2030 (vigente) propone: “i)
Preservar y recuperar los recursos naturales mediante el trabajo mancomunado con actores que
aporten a la construccion de un territorio resiliente y ambientalmente sostenible; ii) Impulsar el
desarrollo economico y productivo de la provincia, sustentado en el uso responsable de los recursos, el
trabajo mancomunado y de equidad social y territorial con énfasis en la economia familiar campesina;
iii) Fomentar el desarrollo humano mediante la inclusion, la cohesion social, la convivencia pacifica y
la atencion a los grupos prioritarios para disminuir las brechas sociales; iv) Garantizar
infraestructuras que favorezcan el desarrollo productivo y equitativo a través del uso responsable de
los recursos y el trabajo mancomunado, v) Impulsar un gobierno que garantice un servicio ético,
eficiente y eficaz en beneficio de la poblacion azuaya bajo principios de reciprocidad,
complementariedad e interculturalidad”

Mientras que en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial del canton Naboén, que se encuentra
vigente se plantea lo siguiente: i) La preservacion de los humedales, zonas de recarga hidrica y la
conservacion de los recursos naturales estableciendo un equilibrio entre las actividades antrdpicas y el
entorno natural; ii) Mejorar integralmente las condiciones sociales en relacion a salud y educacion de
calidad, con énfasis en el apoyo hacia los grupos de atencion prioritaria, promoviendo su cohesion social,
manteniendo la cultura mediante el rescate y difusion de su patrimonio tangible e intangible; iii)
Fortalecer las actividades del sector primario democratizando los factores de produccion: a través de un
uso eficiente del suelo; mano de obra capacitada, el desarrollo de técnicas y tecnologias adecuadas, que
garanticen, la seguridad y soberania alimentaria, fortaleciendo la cadena productiva cantonal; iv)
Consolidar los centros urbanos y mejorar la calidad de vida de la poblacion en condiciones de
habitabilidad, mediante el incremento de la cobertura y acceso a servicios basicos y conectividad
eficientes, optimizando la red de equipamientos comunitarios y la red vial existente, a través de la
priorizacion de obras y gestion de recursos; v) Fortalecer la capacidad institucional del Gobierno
Municipal y promover la participacion ciudadana en los procesos de planificacion.

3.2.2 Analisis funcional GAD parroquial
Tabla 3.3. Analisis funcional GAD parroquial Las Nieves
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Tabla 3.4. Objetivos, politicas, metas e indicadores
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027
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3.2.3 Definicion de objetivos, politicas, metas e indicadores

Tabla 3.4. Objetivos, politicas, metas e indicadores
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

3.2.4 Definicion de planes programas y proyectos

Tabla 3.5. Planes, programas y proyectos
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

3.2.5 Alineacion, agendas nacionales para la igualdad, planificacion territorial diferenciada,
agendas de coordinacion zonal

Tabla 3.6. Alineacion, agendas nacionales para la igualdad, planificacion territorial diferenciada,
agendas de coordinacion zonal

3.2.6 Definicion de objetivos, politicas, metas e indicadores

Tabla 3.7. Objetivos, politicas, metas e indicadores
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Chuilla, Las Nieves, Nabon, Azuay
Fuente: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

3.2.7 El modelo territorial deseado
3.2.7.1 El nuevo rol de los nucleos de poblacion

Jerarquia 1. Cabecera parroquial de Las Nieves

Nodo parroquial: Este asentamiento tendrd en términos generales, roles y funciones vinculados a la
provision de servicios de apoyo a las actividades productivas de la parroquia; adicionalmente se debe
fortalecer esta centralidad considerando su condicion politico administrativa; en este sentido se deberan
considerar los siguientes aspectos:

* Se propone la consolidacion de estas areas y por consiguiente la complementacion de servicios
basicos, priorizando las areas que se encuentren desabastecidas y consolidadas.

* Por su ubicacion en el contexto cantonal debe constituirse en centralidad de apoyo de mediana
diversidad y funciones a nivel cantonal, en los ambitos de la agricultura, las artesanias y el turismo.

Centralidad politico-administrativa de nivel parroquial: En funcion de su rol como cabecera parroquial
y sede del poder politico administrativo a nivel parroquial. Asi tenemos: i) Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial ii) Tenencia Politica; iii) Juntas de Agua. Considerando que se debe
promover el fortalecimiento institucional en el ambito de las inversiones publicas, participacion
ciudadana, talento humano, en concordancia con sus competencias.

Centralidad de intercambio y servicios de nivel parroquial: 1a cabecera parroquial concentra
actividades de intercambio y servicios complementarios a la vivienda, pero su alcance es Unicamente a
nivel local; en este sentido, la propuesta busca fortalecer e incrementar la oferta de servicios,
principalmente aquellos vinculados con las actividades agricolas, artesanales y turisticas.

Centralidad de equipamiento parroquial: La cabecera parroquial concentra equipamientos de alcance
local, sino que en parte satisfacen la demanda a nivel regional; asi tenemos: i) Educacion: Unidades
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educativas desde el nivel inicial hasta bachillerato; ii) Salud: Centro de salud; iii) Deportes y recreacion:
Canchas de uso multiple; iv) Culto y afines: Iglesia, Cementerio;

v) Bienestar social: CNH; vi) Cultura: Infocentro; vii) Abastecimiento: Mercado; viii) Seguridad: UPC
(Unidad de Policia Comunitaria); ix) Espacios libres y areas verdes: Parque Central. Es importante
fortalecer la red de equipamientos sociales y de servicios con los que cuenta esta centralidad, con el
proposito de alcanzar mejores niveles de servicio que la poblacion demanda.

Centralidad de residencia de mediana densidad: En atencion a la concentracion de poblacion en el
centro parroquial y su potencialidad para soportar usos residenciales y complementarios a la vivienda.

Jerarquia 2. La Paz y Manzano

Nodo parroquial: Esta centralidad se encuentra en proceso de crecimiento, tendra como propoésito
concentrar a un importante porcentaje de la poblacion rural parroquial, buscando impedir su dispersion
territorial y por tanto la afectacion al suelo rural productivo y de conservacion, por el fraccionamiento
del suelo, la apertura de vias y la construccion de edificaciones en suelos no urbanizables. Se prevé que
este centro de desarrollo brinde funciones muy primarias o basicas vinculadas a la poblacion asentada
en ella y en su area de influencia; se plantea, ademas el fortalecimiento de equipamientos comunitarios
existentes y que facilitan el acceso de la poblacion a los servicios de educacion (Escuela de Educacion
Basica); Salud (Puesto de salud); Deportes y de recreacion (Cancha de fatbol); Cultural (Casa comunal).
Complementariamente se debe dotar de acceso a servicios basicos, internet y una red vial en buen estado
que facilite la movilidad de las personas que viven en estas comunidades.

Jerarquia 3. Comunidades

Constituyen el resto de las comunidades legalmente reconocidas que se encuentran distribuidas en el
territorio parroquial.

Nodos basicos de apoyo: Se constituyen como centralidades minimas, es decir, son asentamientos
definidos basicamente por la presencia de instalaciones deportivas o alguna concentraciéon minima de
viviendas y en ciertos casos por la presencia de equipamientos educativos basicos; en esencia se propone
que estos pequeiios nucleos de poblacion mantengan sus caracteristicas rurales con bajas densidades y
que accedan de manera progresiva a servicios basicos.

3.2.7.2 Sistema de equipamientos, espacios libres y areas verdes

La dotacion de un correcto sistema de equipamiento comunitario permitird a la poblacion satisfacer sus
necesidades en cuanto a educacion, salud, abastecimiento, recreacion, etc., cumpliendo con niveles
optimos en cuanto a cantidad y calidad, para el efecto se plantean los siguientes objetivos:

* Mejorar las caracteristicas fisico-espaciales e infraestructura de los equipamientos

existentes.

* Optimizar al maximo la red de equipamientos comunitarios existentes, dotandoles de espacios
complementarios y mobiliario apropiado de acuerdo a sus funciones.

En la fase de Diagndstico se identifico que la red de equipamientos comunitarios en un porcentaje muy
significativo se encuentra en deterioro y otros carecen de espacios complementarios; que impiden dar
un buen servicio a los usuarios,

1. Cabecera parroquial Las Nieves, 2. La Paz y 3. Manzano, Las Nieves, Nabén, Azuay
Fuente: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

en este sentido, es importante recalcar que mas alla de pensar en hacer nuevas dotaciones, se deben
priorizar las inversiones en la recuperacion, mejoramiento y ampliacion de las edificaciones existentes,
a fin de optimizar al maximo los recursos que posee el GAD Parroquial; sin que esto signifique que no
se tengan que hacer proyectos que por su caracter de estratégicos deban ser ejecutados. Es oportuno

98



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1540 Viernes 17 de julio de 2026

mencionar las competencias exclusivas del Gobierno Parroquial que tienen relacion directa con el
sistema de equipamientos comunitarios:

El1 COOTAD en su articulo 65, literal “b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales”. En funcion de lo expuesto a continuacion se
presentan las principales actuaciones que forman parte de la propuesta para la red de equipamientos
comunitarios los espacios libres y areas verdes:

Construccion de Equipamiento comunitario y espacio publico para la parroquia

El programa plantea mejorar las condiciones fisicas del sistema de equipamientos comunitarios, para
ello se dejan expresados proyectos de tipo preventivo y correctivo, que deberan irse ejecutando de
manera progresiva; se dara énfasis y/o prioridad a los establecimientos educativos, de salud, deportivos,
funerarios y socio culturales; ya que a estos centros es donde asiste la mayor cantidad de poblacion a
satisfacer sus necesidades.

Entre las actividades a realizar estan:

* Reparacion y mantenimiento de bafios, cambio de inodoros y lavabos, limpieza y arreglo de
revestimientos ceramicos

* Mantenimiento de acabados; pintura interior y exterior en paredes

* Reparacion de pisos y paredes

* Reparacion de instalaciones de agua, sanitarias y eléctricas

* Eliminacion de barreras arquitectonicas e incorporacion de rampas para personas con discapacidad

* Dotacion de mobiliario, basureros, bancas, lamparas exteriores

* Pintura en pisos de canchas de uso multiple

* Dotacion y mejora de arcos de indor, tableros de basquet, red para voley

* Mantenimiento y limpieza de bovedas, timulos, nichos y senderos en los cementerios

Se preve ademas la construccion de nuevos espacios complementarios en casos necesarios, puesto que
la propuesta plantea la optimizacion de los recursos existentes en el territorio; en este contexto se
propone:

Construccion de cerramientos alrededor del Centro de salud Construccion de cubiertas sobre canchas
multiusos

Construccion de espacios destinados a la ampliacion de las edificaciones existentes

Construccion de nuevas dotaciones de equipamientos comunitarios y espacios publicos

3.2.7.2.1 Saneamiento ambiental

Forman parte de este componente el agua potable, el alcantarillado y la recoleccion y tratamiento de
residuos solidos (saneamiento basico). Si bien es cierto, estas actuaciones no son competencia del GAD
parroquial, es pertinente indicar que estos servicios constituyen importantes dotaciones a las que debe
tener acceso la poblacion para alcanzar un nivel de vida digno; el GAD Parroquial en el marco de sus
competencias debera coordinar y gestionar con la Entidad Competente la ejecucion de los proyectos
identificados y que dan prioridad al saneamiento ambiental, con la ampliacion y dotacion de nuevas
redes de agua potable y alcantarillado para asentamientos consolidados y sistemas de tratamiento
alternativos para los asentamientos dispersos; y la ampliacion de la cobertura o incremento en el
numeros de frecuencias para la recoleccion de desechos solidos.

Agua potable
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Los proyectos de ampliacion y mejoramiento del sistema de agua pretenden optimizar el funcionamiento
del sistema de agua potable para los nucleos de poblacion consolidados a nivel cantonal; como parte del
proyecto se realizaran mejoras en los distintos componentes del sistema como son las redes de
distribucion, tanques de reserva, planta de tratamiento, captaciones y conducciones.

Aguas residuales

Estos proyectos estan encaminados a mejorar el servicio de alcantarillado actual y ampliar su cobertura
mediante el reemplazo de infraestructura obsoleta, la terminacion de proyectos inconclusos, como son
las redes de recoleccion y otro tipo de estructuras, ademas de mejorar la cobertura de dicho sistema
mediante la construccion de nuevas redes y elementos complementarios, evitando asi, las descargas a
quebradas y fuentes de agua. A mas de lo expuesto se plantea la elaboracion de estudios y la construccion
de sistemas alternativos para el tratamiento de aguas residuales en asentamientos dispersos.

Desechos solidos

El proyecto de gestion integral de desechos so6lidos esta encaminado a mejorar temas como recoleccion,
transporte y disposicion final de la basura, mejorando el sistema en conjunto; este proyecto incluye
programa de capacitacion en el manejo de residuos solidos, que entre otros aspectos deberd considerar:
caracterizacion de la basura, reciclaje, lombricultura y mejora en la disposicion final de los residuos.

3.2.7.2.2 La red vial parroquial, transito y transporte

Una de las primeras exigencias de los habitantes de un territorio es la libertad de circulacion y la
necesidad de desplazarse, lo cual constituye en si un derecho fundamental del ciudadano, asi la
movilidad se convierte en un elemento fundamental para la realizacion de actividades comerciales y
sociales entre los diferentes asentamientos y/o comunidades.

El COOTAD en su articulo 65, literal “d) establece que los gobiernos autonomos descentralizados
parroquiales rurales acorde a sus competencias deberan planificar y mantener, en coordinacion con el
gobierno provincial, la vialidad parroquial rural”’. Mientras que en el articulo129, respecto al ejercicio
de la competencia de vialidad establece que “los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales
rurales les corresponde, las facultades de planificar y mantener, en coordinacion con el gobierno
autonomo descentralizado provincial la vialidad parroquial y vecinal, para el efecto se estableceran
convenios entre ambos niveles de gobierno, donde se prevean las responsabilidades correspondientes
de cada uno de ellos. Las tareas y obras de mantenimiento se ejecutaran mediante gestion directa, a
través de empresas publicas, o la delegacion a empresas de la economia popular y solidaria y la
cogestion comunitaria”. En atencion a lo expuesto y en concordancia con las competencias del GAD
parroquial se proponen las siguientes actuaciones que forman parte de la propuesta para el mejoramiento
de la red vial rural.

Mantenimiento y mejoramiento de la red vial parroquial rural

Son el conjunto de actividades que se ejecutan en periodos, en general, de un afio y que tienen el
proposito de evitar la aparicion o el agravamiento de defectos mayores; de preservar las caracteristicas
superficiales, de conservar la integridad estructural de la via y de corregir algunos defectos puntuales
mayores. Ejemplos de este mantenimiento son la reconformaciéon de la plataforma existente, las
reparaciones de cunetas y pasos de agua.

Mapa 3.1. Modelo Territorial Deseado

Fuente: Informacion cartografica IEE 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027
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4. Fase de Modelo de Gestion
4.1 Insercion estratégica territorial
4.1.1 Definiciones

En este apartado se exploran las acciones e intervenciones del GAD de Las Nieves, en relacion con las
iniciativas que se desarrollan en el territorio por diferentes actores, como asociaciones, instituciones
académicas, ONG, OSC y otros actores relevantes. Este proceso se nutre de la informacion recopilada
durante el mapeo de actores realizado en la fase preliminar (Informe preliminar), asi como del
diagndstico y analisis estratégico.

El objetivo es identificar todas las iniciativas, ya sean publicas, privadas o comunitarias (PDOT vigente),
que se desarrollan en el territorio para fomentar interacciones que maximicen los impactos positivos que
cada una de ellas puede tener en la localidad. A partir de este conocimiento, se podra determinar también
como el GAD puede articularse con estas iniciativas, dentro de los limites de su competencia y sus
responsabilidades (Guia para la Formulacion/actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial -PDOT proceso 2023-2027).

Para el efecto se hace uso de las siguientes definiciones:

L Iniciativa: Hace referencia a cualquier acciéon o esfuerzo, ya sea un plan, programa, proyecto,
convenio, espacio de coordinacion, etc., que tiene como objetivo abordar un problema local
aprovechando las capacidades y recursos disponibles en el territorio. Estos pueden ser promovidos desde
el sector publico, privado, comunitario, académico, de cooperacion internacional, entre otros. Para llenar
esta columna se parte de la informacion obtenida en el mapeo de actores. Se trabajara bajo las iniciativas
de alto impacto en el territorio, de acuerdo con el analisis de los equipos técnicos.

2. Objetivo de la articulacion: Se establece cual sera el objetivo de la articulacion del GAD

en la intervencion. Se evidencia el caracter estratégico de su intervencion.

3. Mecanismos de la articulacion: Se determina cual sera la forma de articulacion del GAD en la
intervencion.

Tabla 4.1. Definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

4.2 Formas de gestion (articulacion para la gestion)

4.2.1 Estrategias de articulacion y coordinacion para la implementacion del plan

Esta parte describe la consecucion de las aspiraciones del GAD, orientadas al cumplimiento del PDOT
y del Plan Nacional de Desarrollo; implica esfuerzos mancomunados con diversos actores en el
territorio, cuyos resultados se reflejardn en las estrategias de articulacion, logra-das mediante alianzas,
convenios u otras modalidades de gestion (mancomunidades, consorcios, convenios de delegacion, entre

otros).

Tabla 4.2. Formas de Gestion
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

4.3 Estrategias transversales

4.3.1 Estrategias de gestion para la igualdad de derechos para todas las personas — enfoque de
género
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La planificacion territorial se orienta a formular politicas y acciones de acuerdo con a las diversas
necesidades de las personas, considerando su grado de vulnerabilidad y exposicion a riesgos laborales,
sociales, economicos o ambientales. Este enfoque esta alineado con las directrices establecidas en las
Agendas Nacionales para la [gualdad. Ademas, estas politicas y medidas promueven el reconocimiento
y la valoracion de las habilidades y potencialidades individuales, asi como la implementacion de
mecanismos que fomenten la resiliencia, la adaptacion y la recuperacion ante situaciones de exclusion
o desigualdad. Para este apartado se considera:

Implicaciones de transversalizacion de género en el ambito conceptual y metodolégico Implica el
reconocimiento implicito de que la desigualdad es un problema publico y de que las instituciones pueden
ser reproductoras de la misma.

Se aplica a todo el ciclo de la planificacion, integrando las experiencias, necesidades e intereses de
mujeres y hombres y evaluando las implicaciones de cada accion sobre ambos, para que de esta forma
el beneficio sobre hombres y mujeres sea equitativo. Ademdas de ser una estrategia hacia el ambito
interno de las organizaciones, plantea la necesaria articulacion con otros actores del entorno institucional
y de la sociedad civil, y la integracion y la participacion de actores no tradicionales en el desarrollo de
las politicas; conforme el PNUD, Ruta de desarrollo de capacidades institucionales para el
mainstreaming de género en las politicas publicas (2012).

Se plantean las siguientes estrategias:

(i) Las relaciones de género en el espacio del territorio, considerando la relevancia de este como ambito
en que se desenvuelve y que determina la vida de la ciudadania, y como un actor a tener presente en la
planificacion, ambito en el cual destaca la importancia de la participacion. Se considera para esta gestion
tomar en cuenta: - El territorio como un actor de planificacion - La incidencia del enfoque de género en
esta planificacion

(i) Estrategias para analizar las desigualdades de género, que incluyen herramientas para identificar
brechas y analizar tendencias en el tiempo. Para ello se propendera al levantamiento continuo de
indicadores e igualdad de género conforme la posibilidad del GAD, mismos que permitiran:

* Hacer visibles las desigualdades entre hombres y mujeres, y lo que ello implica en términos de
oportunidades y acceso a los beneficios del desarrollo.

* Elevar la conciencia sobre estas desigualdades y contribuir al disefio de politicas publicas y medidas
destinadas a superarlas.

» Generar y ofrecer una base de informacion no sesgada a partir de la cual formular planes y politicas.
* Dar seguimiento (monitorear), evaluar y ejercer control ciudadano sobre los efectos de las

politicas y medidas que se implementen.

(ii) Estrategias para aplicar la planificacion con enfoque de género. Para ello se considerara:

* Inclusion de las necesidades y propuestas locales de las mujeres y grupos excluidos

* Generacion de espacios con grupos focales para la toma de decisiones

* Fortalecimiento de la participacion de los grupos vulnerables

* Forjar alianzas estratégicas entre mujeres y hombres que permita romper los modelos excluyentes de
gestion parroquial Promover la capacitacion de mujeres madres solteras y el involucramiento en las
propuestas de este plan.

Cuando se lleva a cabo la planificacién de politicas publicas, programas, planes, proyectos o informes
institucionales, es imprescindible hacer referencia a la normativa o cuerpos juridicos internacionales, ya
que estos son vinculantes para los estados que los ratifican.

Esta normativa establece la hoja de ruta o las obligaciones que los estados partes deben cumplir para
garantizar la igualdad y evitar la discriminacion contra las mujeres. Uno de los principales instrumentos
normativos en este sentido es la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW). Para ello se plantea la siguiente forma de gestion en la aplicacion de
programas y proyectos:
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1. Tener claros conceptos de equidad, no discriminacion y enfoque de género

2. Conocer el marco normativo CEDAW, CMNUCC y otras convenciones relacionadas con género,
clima y agua

3. Obligacion de respetar, proteger y cumplir

4. Analisis de género, previo a implementacion

5. Implementar proyectos con enfoque de género, conocer a los involucrados para priorizacion de grupos
vulnerables

4.3.2 Estrategias para la reduccion progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion

La Constitucion establece que el Estado debera proteger a las personas, colectividades y la naturaleza
de los efectos negativos de los desastres, sean estos de origen natural o antropico. mediante la prevencion
ante el riesgo, la mitigacion de los desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad. El Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos estd compuesto por las unidades de gestion de riesgo
de todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y nacional (Art. 389 CRE).
Asimismo, establece que el Sistema tendra como funciones principales, entre otras, asegurar que todas
las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de
riesgo en su planificacion y gestion (Art. 389-3 CRE).

En este contexto se plantean estas tres estrategias:

Articulacion y coordinacion para la gestion del riesgo de desastres: Al respecto, se generaran acuerdos
con la academia (universidades, colegios de la localidad) buscando mejorar el conocimiento del riesgo
de desastres por parte de los habitantes de la parroquia. Ademas, el GAD parroquial se articulara, cuando
exista a 1) el Sistema Cantonal de Gestion de Riesgo; y, ii) el Sistema Provincial de Gestion de Riesgo

Reduccion progresiva de los factores de riesgo: Estas estrategias se llevaran a cabo mediante la Agenda
Cantonal de Reduccion de Riesgos del canton Nabon, que actualmente se encuentra en fase de
construccion. Por lo tanto, una vez que la agenda esté en funcionamiento, el PDOT se ajustara a lo
establecido en la misma.

Las medidas que se plantean desde el GAD parroquial son:

* Planificar e invertir en la reduccion del riesgo de desastres para una mayor resiliencia: implica
establecer bajo el principio de transversalizacion las acciones concretas para la reduccion del riesgo de
desastres en funcion de los programas y proyectos priorizados en la Propuesta del PDOT.

* Incrementar el conocimiento del riesgo de desastres: implica generar, gestionar o actualizar
informacion referente al estudio y evaluacion de detalle de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos
identificados en el Diagnostico, como insumos para mejorar los procesos de planificacion y
ordenamiento territorial.

* Aumentar la preparacion para casos de desastre: implica establecer acciones para el control del riesgo
residual y preparacion ante desastres, a fin de dar una respuesta eficaz y reconstruir mejor en los ambitos
de la recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion.

4.3.3 Estrategias para la adopcion de medidas ante el cambio climatico
La lucha frente al cambio climatico es un compromiso que también encuentra incorporado en la
Constitucion ecuatoriana, en la cual establece que el Estado adoptara medidas adecuadas y transversales

para la mitigacion del cambio climatico, mediante la limitacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero, de la deforestacion y de la contaminacion atmosférica; tomard medidas para la
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conservacion de bosques y la vegetacion y protegera a la poblacion en riesgo (Art. 414 CRE). Se debera
observar lo contenido en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y las Contribuciones Nacionales
Determinadas.

Al contexto, se plantea el ciclo de medidas de adaptacion al cambio climéatico considerando:

Adaptacion al cambio climatico: Proceso de ajuste al clima real o proyectado y sus efectos. En los
sistemas humanos, la adaptacion trata de moderar o evitar los dafios o aprovechar las oportunidades
beneficiosas. En algunos sistemas naturales, la intervencion humana puede facilitar el ajuste al clima
proyectado.

Capacidad de adaptacion: se relaciona con la habilidad del elemento expuesto de acoplarse, a
prepararse y responder a las tendencias y cambios del clima, actuales y futuros.
Incorporacion proyectos ante el cambio climético:

1. Competencia del GAD: Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

2. Identificacion de proyectos

3. Identificacion de proyectos que incorporaran acciones de mitigacion: i) Practicas ganaderas
sostenibles y conservacion ambiental; ii) Practicas Agricolas Innovadoras y Tecnologias Avanzadas en
la Parroquia. Sector: agricultura y ganaderia.

4. Documentar las acciones sectoriales de mitigacion para el sector Agricultura

5. Alineacion al sector de mitigacion conforme lo sefialado por el Ente Rector.

6. Se seleccionan las acciones de mitigacion, las que seran aplicadas

Actores involucrados: Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, Ministerio de Agricultura
y Ganaderia. Modo de articulacion: intersectorial permanente.

4.3.4 Estrategias para la adopcion de medidas frente a la desnutricién crénica infantil

La lucha contra la desnutricion cronica infantil (DCI) en la planificacion a nivel local requiere de la
implementacion de acciones estratégicas coordinadas con los diferentes niveles de gobierno y las
competencias correspondientes, con el fin de prevenir y disminuir la incidencia de la DCI desde esta
perspectiva. El abordaje de la desnutricion crénica infantil debe ser prioritaria en la elaboracion del
modelo de gestion del PDOT, dado que se encuentra dentro del &mbito de competencia de los GAD.
La DCI es una de las preocupaciones principales que afectan el desarrollo de la primera infancia en la
region; particularmente, en Ecuador. El Estado ecuatoriano ha priorizado la atencion de la poblacion
infantil para garantizar su crecimiento y desarrollo integral a lo largo de la vida, mediante la
implementacion del Plan Estratégico Intersectorial para la Prevencion y Reduccion de la Desnutricion
Cronica Infantil.

La DCI se define como: El retraso en la longitud/talla (cm), en relacion a los estandares esperados para
su edad (meses), de acuerdo a los Patrones de Crecimiento Infantil establecidos por la Organizacion
Mundial de la Salud OMS, publicado en 2006 (World Health Organization, 2006), INEC (2020).
Especificamente, si es inferior en dos desviaciones tipicas a la mediana de los Patrones de Crecimiento
infantil de la OMS, La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura FAO,
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola FIDA, Programa Mundial de Alimentos PMA y UNICEF
(UNICEF, 2011, en Llerena, 2021: 6).

En este contexto, se establece: la Estrategia de comunicacion para el desarrollo para la prevencion de la
desnutricion cronica infantil (DCI) Estrategia, promocion de los siguientes esquemas:
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(i) Promocion del Esquema de vacunacion completo: para garantizar abatir el desconocimiento del
esquema de vacunacion completo y oportuno, y la desconfianza de las madres, padres de familia y
cuidadores.

(i) Promocidn de control oportuno de salud prenatal y control de nifias y nifios sanos, a fin de
organizar a la poblacion para que conozcan el control correcto.

(i) Promocion de la igualdad de roles de género, debido a la violencia intrafamiliar y la insuficiente
corresponsabilidad del cuidado en el hogar, para mejorar el cuidado de nifios dentro del hogar.

Ademas, se propone una estrategia orientada a garantizar el acceso al agua segura, misma que busca
llevar a cabo un analisis detallado para identificar los sectores y comunidades con mayor indice de
desnutricion cronica infantil, con el objetivo de determinar las causas subyacentes, que incluyen la
calidad del agua y el acceso a fuentes seguras.

4.3.5 Estrategias para la adopcion de medidas ante el cambio climatico
Los enfoques orientadores de las estrategias son:

Enfoque de derechos: Promueve que cualquier cambio o intervencion social se fundamente en alcanzar
la igualdad y una vida digna para todas las personas. Pone énfasis en la poblacion en mayores
condiciones de vulnerabilidad. La estrategia reconoce a las personas y comunidades como protagonistas
de su desarrollo. Por eso, promueve el empoderamiento y la participacion para avanzar hacia el pleno
ejercicio de los derechos.

Enfoque de género: Reconoce las desigualdades histdricas y estructurales entre los géneros. Promueve
la implementacion de acciones que permitan construir una sociedad mas igualitaria y equitativa, lo que
involucra, entre otros elementos, acciones diferenciadas a partir de una comprension de los origenes de
las desigualdades y que eviten que estas continuen.

Enfoque de interculturalidad: Promueve el reconocimiento, respeto y dialogo de saberes para
identificar las diversas necesidades y realidades de los distintos grupos poblacionales. La estrategia se
centra en identificar y generar acciones tendientes a prevenir y erradicar problematicas que generan
exclusion, con base en la diversidad cultural.

Enfoque intergeneracional: Reconoce las necesidades especificas en las distintas etapas del ciclo de
vida. La estrategia pone en relevancia el abordaje de los primeros 1000 dias de vida y las necesidades
concretas de la madre durante el embarazo. Asimismo, genera acciones diferenciadas para los distintos
actores, considerando sus caracteristicas etarias, sociales y culturales.

De igual forma, este enfoque posibilita consolidar mensajes que impacten en las generaciones
futuras.
Actores clave en la estrategia:

* Los actores directos son el eje fundamental y razon de ser de la estrategia.

* Los indirectos apoyan para que las y los actores directos adopten comportamientos y cambios
individuales, familiares y sociales.

* Los actores estratégicos toman decisiones clave para definir, promover y monitorear las acciones
relacionadas con la prevencion y disminucion de la DCI, desde la politica publica aportando al cambio
social.

* Los actores cooperantes contribuyen con asesoria técnica, recursos e implementacion de proyectos
relacionados con la DCI

A continuacion, se detalla de manera general los actores que se propendera a articularse y coordinar
conforme a las estrategias planteadas y con el objeto de colaborar en la prevencion y reduccion de la
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DCI, considerando las distintas realidades y los temas claves identificados. Alineados al Plan Estratégico
del Gobierno Central, se plantea como estrategia de gestion, la difusion de las siguientes lineas, y la
colaboracion del GAD:

* Difusion de la importancia del rol de los padres en el control prenatal, a través de medios digitales e
impresos, para lograr una percepcion positiva sobre el servicio de salud y los controles.

* Difusion de practicas y técnicas de estimulacion temprana de nifios y nifias menores de 5 afos, a través
de medios y medios digitales.

» Campafias de comunicacion sobre los controles prenatales y su importancia, dirigidas a las familias y
cuidadores de nifios y nifias.

* Comunicacion sobre puntos clave de la normativa sobre la lactancia materna exclusiva y el derecho
al apego temprano, para los profesionales de la salud.

* Difusion de campaiias de comunicacion y de sensibilizacion sobre la introduccion de alimentos segin
la edad con alimentos locales e inclusion de micronutrientes, asi como la adecuada alimentacion de la
madre lactante.

* Difusion de informacion (mensajes clave) sobre la importancia de un correcto lavado de manos y los
riesgos de no hacerlo, asi como la importancia de habitos de higiene que protegen a nifias y nifios.

* Difusion de la importancia de los mecanismos para realizar tratamiento domiciliario de agua a través
de medios digitales e impresos, para promover un habito de higiene.

+ Difusion de campafias de sensibilizacion sobre el registro de nifias y nifios, para garantizar el derecho
a la identidad.

» Difusion de referentes positivos a través de medios impresos, digitales y multimedia en las
comunidades, que evidencien la importancia de la planificacion y las practicas integrales del parto.

* Definicion de campanas de comunicacion comunitaria sobre la importancia de la

lactancia materna.

* Definicion de campafias de comunicacion sobre la importancia de la alimentacion

complementaria, suplementacion y habitos de alimentacion sana y nutritiva.

* Definicion de campanas de comunicacion sobre los mecanismos de tratamiento y

consumo de agua segura.

* Disefio y difusion de programas de sensibilizacion y fortalecimiento (mensajes clave) en

educacion, autoconocimiento, comunicaciones asertivas, que faciliten el desarrollo de la empatia,
valores humanos en la comunidad y permitan crear entornos protectores de nifias y nifios.

» Abogar para que los profesionales de la salud y desarrollo infantil organicen salas de estimulacion
temprana en los espacios que tengan disponibles, para promover el control del nifio y nifia sana.

4.4 Seguimiento y evaluacion
4.4.1 Estrategias de seguimiento y evaluacion

En el presente apartado se establece la estrategia que se llevara a cabo para el seguimiento y evaluacion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en concordancia con las directrices y lineamientos
establecidos por el ente rector de la planificacion y aprobados por el Concejo Nacional de Planificacion.
Las estrategias de seguimiento y evaluacion permiten una revision continua del avance en la
implementacion del PDOT para tomar decisiones adecuadas y oportunas, mejorar la eficiencia de los
procesos, la optimizacion de recursos y el cumplimiento de las metas, sobre la base de la informacion
que genere el GAD. Para el efecto se considera lo siguiente:

* Identificar el alcance, es decir, los componentes del PDOT y otros instrumentos complementarios
que se consideren importantes para su gestion (metas del PDOT, programas/proyectos, entre otros) y la
periodicidad.

* Delimitar el método y la técnica que utilizara para la implementacion de los procesos de seguimiento
y evaluacion.
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* Detallar como realizara estos procesos y qué insumos utilizara para ello. Establecer un equipo técnico
responsable, que no deberia ser juez y parte, es decir, intervenir en la implementacion del PDOT y luego
en el seguimiento de este.

* Detallar los productos resultantes del proceso de seguimiento y evaluacion, el contenido de cada uno
y las fuentes de informacion.

* Socializar los resultados del seguimiento y evaluacion al interno de la institucion y a la ciudadania, de
forma clara y transparente.

* Incluir los resultados en el informe de rendicion de cuentas que se presentan anualmente para
conocimiento y resolucion del 6rgano legislativo del GAD, de conformidad con el marco normativo
vigente.

En este contexto, se define a continuacion la estrategia de gestion que se realizara para realizar
seguimiento y evaluacion. Conforme los lineamientos de la CNP se podran emitir reportes con
periodicidad mensual y trimestral, para el seguimiento a las intervenciones, y anual para el seguimiento
al cumplimiento de metas, en concordancia con el modelo territorial deseado.

Estos informes de seguimiento contendran el analisis, hallazgos, alertas y recomendaciones obtenidos
de los procesos de seguimiento y evaluacion. Ademas, el/la secretario del GAD parroquial estara a cargo
de remitir el Informe Anual de Seguimiento y Evaluacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, mismo que debera contener por lo menos, lo siguiente:

4.4.1.1 Seguimiento a la ejecucion del PDOT

El informe dara cuenta de la evolucion de los indicadores y el cumplimiento de las metas, con la finalidad
de definir acciones preventivas y correctivas de las estrategias implementadas, para la consecucion de
los objetivos propuestos

Analisis de tendencia y porcentaje de cumplimiento de la meta para el afio. Se debera realizar un analisis
de la evolucion del indicador comparando el dato real obtenido en el afio de analisis, con el valor de la
linea base.

Adicionalmente, se debera realizar el analisis entre el valor acordado como meta anual para el afio de
analisis y el valor efectivamente alcanzado a ese mismo afio. En este sentido, se presentan las siguientes
categorias:

Tabla 4.3. Analisis de tendencia y porcentaje de cumplimiento de la meta para el afio
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Una vez identificada la meta propuesta para cada afio, se debera analizar el porcentaje de cumplimiento
de ésta, para ello se debe identificar la direccion del indicador, es decir, si el indicador debe crecer o
decrecer. Un indicador creciente por ejemplo es el Porcentaje de viviendas con sistemas adecuados de
eliminacion de excretas y de indicador decreciente es la incidencia de pobreza por ingresos.

Una vez identificada la direccion del indicador, se debe calcular el porcentaje de cumplimiento de la
meta con las siguientes formulas:

INDICADOR CRECIENTE:
{ 1 — (meta al afio i — valor indicador al afio 1) / meta al afio i } x 100%

INDICADOR DECRECIENTE:
{ 1 — (valor del indicador del afio i — meta del afio i) / meta al afio 1 } x 100%

Donde “i” es el afio de analisis; por ejemplo, si se analiza el afio 2020, “i =2020”

Anadlisis de la variacion del indicador: En esta seccion se debera identificar las causas que han
provocado las variaciones del indicador, a través del analisis de las principales intervenciones que se
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implementan en el territorio, problemas presentados en el periodo de analisis, comportamiento de las
variables que podrian influir en la variacion del indicador de analisis.

Para ello se puede utilizar el concepto de causa — efecto, que consiste en determinar cuéles son las causas
o factores que provocan los resultados obtenidos y las tendencias observadas.

4.4.1.2 Evaluacion al cumplimiento del PDOT

Este proceso permitira evidenciar el estado de avance en la implementacion de las intervenciones
planteadas.

Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos implementados. Comprende el
analisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos ejecutados en el
aflo de analisis, a través de la comparacion entre el avance del programa y/o proyecto presentado y la
meta para esta intervencion planteada para el mismo periodo.

En este sentido, se presentan las siguientes categorias:

Tabla 4.4. Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos implementados
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados. Corresponde al
analisis entre el valor codificado para el afio, monto de la asignacion presupuestaria para el programa
y/o proyectos; y, los valores devengados para el mismo periodo. Similar al ejercicio realizado en el
analisis anterior, se incorporara una categorizacion dependiendo del porcentaje de ejecucion
presupuestaria, que permita evidenciar, graficamente, el avance en la ejecucion del presupuesto del
programa y/o proyecto:

Tabla 4.5. Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023-2027

Por ultimo, se sugiere analizar conjuntamente el avance de la intervencion en fisico y presupuestario, a
fin de evidenciar la concordancia en la ejecucion del programa y/o proyecto.

A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas, se sugiere que los analisis de ejecucion
presupuestaria y de avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos, se realicen con una
periodicidad menor a un afio, que podria ser trimestral; para de esta manera tomar medidas correctivas
oportunas.

Evaluacion: consiste en la valoracion objetiva de los efectos de las intervenciones o politicas publicas
enmarcadas en los procesos de planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial sobre la base de
su situacion actual, de la cual se desprenden juicios criticos sobre el disefio, ejecucion u operacion de
sus estrategias e intervenciones; con la finalidad de identificar nudos criticos y establecer planes de
accion.

Con el objetivo de cumplir con el modelo territorial deseado, las estrategias de evaluacion estaran
focalizadas a partir de las siguientes tres mediciones:
* Medicién de metas para el cumplimiento del modelo territorial del PDOT
* Medicion de impacto de los proyectos para el cumplimiento del modelo del PDOT
a. Contribucion de los proyectos a los sistemas del PDOT (Politicas, lineas de accion,
metas, indicadores)
b. Pertinencia de los proyectos para la prestacion de servicios eficiente y eficaz.
* Medicion de implementacion de la normativa e instrumentos de gestion requeridos.
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Medicion de impacto de los programas/proyectos para el cumplimiento del modelo del PDOT

El seguimiento a los programas y proyectos permite fortalecer el proceso de autoevaluacion y permite
establecer el avance y pertinencia de las acciones desarrolladas, en funcion del avance fisico y/o
cobertura del programa/proyecto, y también de la ejecucion presupuestaria. En virtud de ello, se debe
dar seguimiento al cumplimiento de las intervenciones con relacion a:

* Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos implementados: analisis de
porcentaje de avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos ejecutados en el afio de
analisis, a través de la comparacion entre el avance del programa y/o proyecto presentado y la meta
prevista para esta intervencion en el mismo periodo; con la semaforizacion correspondiente.

* Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados: consiste en realizar
un analisis entre el monto de la asignacion presupuestaria para el programa y/o proyectos; y los
valores devengados para el mismo periodo, segin la semaforizacion correspondiente.

* Contribucién de los proyectos a los sistemas del PDOT: consiste en realizar un analisis categorizando
el aporte de cada uno de los proyectos a los objetivos estratégicos, metas y lineas de accion de cada
uno de los componentes del PDOT.

* Pertinencia de los proyectos para la prestacion de servicios eficiente y eficaz.

Productos del seguimiento y evaluacion

Seglin los “Lineamientos y directrices para el Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT)”, elaborado desde la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, cada GAD
“es responsable de recoger y proveer informacion confiable, de calidad, suficiente y oportuna para el
seguimiento y evaluacion de los indicadores de resultado y/o gestion determinados para medir el avance
y resultados de su planificacion”.

La informacion (estadistica y geografica) recopilada deber ser incorporada en el Sistema de Informacion
Local de cada GAD. Adicional, debera ser reportada en el Sistema de Informacion para los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados (SIGAD) — Modulo de Cumplimiento de Metas, utilizada para el calculo
del Indice de Cumplimiento de Metas (ICM), que serviran como insumos para el proceso de seguimiento
y evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Finalmente, y de manera anual acorde con lo establecido en la Ley, se elaborard un Informe de
seguimiento y evaluacion del PDOT. El propoésito es dar seguimiento y monitoreo el avance en el
cumplimiento de metas y la ejecucion de los proyectos, luego de realizar los procesos participativos y
monitorear los avances en el sistema informatico previsto para el caso. El informe debera contener al
menos el siguiente contenido, de acuerdo a los “Lineamientos y directrices para el Seguimiento y
Evaluacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)”, elaborado desde la
Secretaria Técnica Planificadora del Ecuador:

Marco normativo, objetivo, producto del seguimiento y evaluacion a los resultados de la implementacion
de los PDOT (a. Seguimiento al cumplimiento de metas, b. Seguimiento a la implementacién de los
programas y/o proyectos, c. Analisis de la variacion del indicador), Conclusiones, recomendaciones y
Plan de accion.

4.5 Estrategias de promocion y difusion del PDOT
4.5.1 Promocion y difusion

La promocion se refiere a las estrategias establecidas para comunicar, informar o recordar con el
propoésito de aumentar la visibilidad, generar interés, impulsar una imagen positiva del territorio y
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divulgar las politicas, planes, programas, proyectos, beneficios y otros aspectos relevantes en cuanto a
la planificacion y ordenamiento territorial. Por otro lado, la difusion consiste en el proceso mediante el
cual el PDOT se difunde y se expande a través de un grupo social o una poblacion en general, en este
caso, la poblacion de la parroquia Las Nieves y sus areas vecinas. La difusion puede ocurrir de manera
interpersonal, a través de redes sociales, medios de comunicacion u otros canales de transmision de
informacion.

Publicidad en redes sociales: Las redes sociales ofrecen una excelente plataforma para aumentar el
conocimiento, la participacion y el compromiso de las personas. Esto permite alcanzar a una amplia
audiencia concentrada en aquellos sectores con acceso a tecnologia e internet. Entre las ventajas de esta
estrategia se encuentran:

* Alcance masivo: Las redes sociales cuentan con una gran cantidad de usuarios activos, lo que
posibilita llegar a una audiencia masiva de forma rapida y eficaz.

¢ [nteraccion directa con la poblacion: Facilitan la interaccion bidireccional con la poblacion a través
de comentarios, mensajes directos, encuestas y otras herramientas de participacion, lo que permite
construir relaciones solidas y obtener retroalimentacion en tiempo real.

* Bajo costo: No es necesario invertir en costos de difusion al utilizar las redes sociales de la parroquia,
lo que posibilita destinar recursos a la generacion de contenido.

¢ Credibilidad y confianza: Mantener una presencia activa en las redes sociales puede aumentar la
credibilidad y la confianza en la planificacion y gestion del GAD, lo que contribuye a mejorar la
percepcion y fomentar una cultura de planificacion activa.

Publicacion y difusion en la pagina oficial del GAD parroquial de Las Nieves: 1a pagina web oficial
del GAD parroquial constituye una plataforma interactiva que permite difundir los resultados de la
gestion del GAD e interactuar con la poblacion. Entre las ventajas de esta estrategia se destacan:

* Control total del contenido: Al publicar en la pagina oficial, se tiene un control absoluto sobre el
contenido compartido, lo que garantiza coherencia con la informacién emitida y mantener actualizada
la cantidad de contenido.

* Credibilidad y profesionalismo: Las publicaciones en la pagina oficial transmiten una sensacion de
credibilidad y profesionalismo al ser consideradas como comunicaciones oficiales del GAD.

* Fomento de la fidelidad y la comunidad: La pagina oficial puede convertirse en un lugar donde la
comunidad se sienta parte de la planificacion y se comprometa con la participacion.

Difusion en la oficina del GAD parroquial: Las oficinas del GAD parroquial constituyen un espacio
abierto para la comunidad donde se realizan didlogos, consultas, propuestas y tramites administrativos.
Por lo tanto, se plantea la difusion del PDOT a las personas que se acerquen a la oficina, tanto de manera
verbal por parte de los directivos y servidores publicos del GAD, como mediante la colocacion de
banners informativos en la seccion de informacion del GAD parroquial. Entre las ventajas de esta
estrategia se incluyen:

* Bajo costo: La implementacion de esta estrategia implica costos relativamente bajos.

* Consultas en tiempo real y de manera directa: Permite absolver consultas en tiempo real
y de manera directa, lo que facilita la comunicacion con la poblacion.

* Alcance a poblacion adulta y adulta mayor: Permite alcanzar a poblacion adulta y adulta
mayor que tiene contacto con el GAD parroquial.

Con estas tres estrategias de difusion se busca llegar a todos los grupos de edad y hacer uso de las
tecnologias para mantener una comunicacion constante con la comunidad, escuchar sus preocupaciones
y retroalimentacion, y garantizar que la gestion del GAD refleje las necesidades y aspiraciones de la
poblacion. Las estrategias mencionadas deben fomentar una comunicacion efectiva y transparente que
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garantice la comprension, participacion y compromiso de la comunidad en el proceso de planificacion
y desarrollo territorial, para ello deben cumplir con los siguientes pasos:

¢ Definir el mensaje clave: Identificar los aspectos mas relevantes del PDOT que se desean comunicar,
incluyendo sus objetivos, beneficios y la importancia de la participacion ciudadana en su
implementacion.

* Adaptar el mensaje a los diferentes canales de comunicacion: Asegurarse de que el mensaje sea claro,
conciso y adaptado a los distintos medios de comunicacion utilizados, como redes sociales, pagina web
y comunicacion presencial en la oficina del GAD parroquial.

* Utilizar un lenguaje accesible y comprensible: Emplear un lenguaje sencillo y accesible que permita
que la informacidn sea entendida por todos los miembros de la comunidad, independientemente de su
nivel educativo o experiencia previa en el tema.

* Fomentar la participacion activa: Promover la participacion activa de la comunidad a través de la
generacion de espacios de dialogo, interaccion y retroalimentacion en los diferentes canales de
comunicacion utilizados.

* Brindar informacion completa y actualizada: Asegurarse de proporcionar informacion completa y
actualizada sobre el PDOT en todos los medios de comunicacion utilizados, incluyendo la pagina web
oficial del GAD parroquial, redes sociales y comunicacion presencial en la oficina del GAD.

¢ Facilitar el acceso a la informacion: Garantizar que la informacion sobre el PDOT esté facilmente
accesible para todos los miembros de la comunidad, ya sea a través de la pagina web oficial del GAD
parroquial, redes sociales o comunicacion presencial en la oficina del GAD.

* Promover la transparencia y la confianza: Mantener una comunicacion transparente y abierta con la
comunidad, compartiendo informacion relevante sobre el proceso de planificacion y desarrollo
territorial, asi como escuchando y respondiendo a las inquietudes y sugerencias de los ciudadanos.

* Evaluar y ajustar continuamente la estrategia de comunicacion: Realizar un seguimiento constante de
la efectividad de la estrategia de comunicacion, recopilando retroalimentacion de la comunidad y
ajustando la estrategia segiin sea necesario para garantizar su eficacia a lo largo del tiempo.

¢ Al seguir esta estrategia de comunicacion acertiva, se espera promover de manera efectiva el PDOT
de Las Nieves, fomentando la participacion activa y el compromiso de la comunidad en el proceso de
planificacion y desarrollo territorial.

5. Capitulo Anexos
5.1 Talleres participativos

Taller 1: Las Nieves, San Marcos, centro parroquial
Taller 2: La Paz, Potrerillos, Gualel, Casa del agua, La Paz
Taller 3: Manzano, Casa comunal, Manzano

5.2 Registro fotografico

La Jarata
San Marcos
Chayahurco
Las Nieves
Camara
Huasicashca
La Paz
Chuilla
Manzano
Shimpali
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Potrerillos
Trigopamba
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RESOLUCION FAVORABLE
001-GADPDLN-2026-CPP-RES
COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO PARROQUIAL DE LAS NIEVES
Parroquia Las Nieves, a 05 de febrero de 2026

De conformidad a la normativa estatal, la Comisién de Planificacidén vy
Presupuesto de cada uno de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, debe
presentar al oérgano legislativo la Resolucidén Favorable respecto a la
propuesta de Alineacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
vigente, por lo que se procedid a elaborar el presente informe.

ANTECEDENTE:

De conformidad a la normativa citada, el Presidente de la Comisidén de
Planificacidén y Presupuesto Parroquial de Las Nieves, convocd mediante oficio
01-GADPDLN-2026-CPP, emitido en fecha 30 de enero de 2026, para tratar el
siguiente orden del dia: 1.- Presentacidén y andlisis de la Alineacidén del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de Las Nieves. 2.-
Resolucién sobre la Alineacidédn al Plan Nacional de Desarrollo, Su Estrategia
Territorial Nacional y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible del Plan de
Desarrollo y de Ordenamiento Territorial de la Parroquia Las Nieves periodo
2023-2027.

La Comisién de Planificacién y Presupuesto Parroquial de Las Nieves, esté
integrada por: el Sr. Ismael Rambén Erraez, presidente del GAD Parroquial de
Las Nieves, quien preside la Comisidén de Planificacién y Presupuesto; la Sra.
Meri Ramén, y la Sra. Nancy Guanuchi en representacién del Organo Legislativo
Parroquial; la Lcda. Alexandra Guamdn Morocho Secretaria; el Ing. Zhovani
Peflaloza Técnico; y, seflores Sra. Rosa Paucar Coronel, y Sr. Marco Quezada
Morocho, Delegados por la Asamblea Parroquial.

En fecha 05 de febrero de 2026, se retne la Comisién de Planificacidén vy
Presupuesto Parroquial de Las Nieves, en sesibdn para revisar la Alineacidn
del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial de la Parroquia Las
Nieves periodo 2023-2027, a los diferentes instrumentos de planificacidén
nacionales, documento que fue expuesto por el Ing. Zhovani Peflaloza Cabrera,
TECNICO de Planificacidén de la institucidn, no existiendo observaciones en
el mismo.

La propuesta presentada, por el &rea de planificacién cumple con 1los
requisitos solicitados por la Subsecretaria General de Planificacién de la
Presidencia de la Replblica, alinedndose al Plan Nacional de Desarrollo, Su
Estrategia Territorial Nacional y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La presente resolucidén tiene como objetivo dar a conocer el andlisis vy
revisién de la propuesta de Alineacidén del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) de Las Nieves a lo diferentes instrumentos de Planificacién
Nacional y Objetivos de Desarrollo Sostenible, en el marco del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa, para actualizar y
articular entre la planificacién de desarrollo y el ordenamiento territori
en los diferentes niveles de gobierno.
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BASE LEGAL:

Art. 100 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador, expone: “En todos
los niveles de gobiernos se conformardn instancias de participacién
integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad del dmbito territorial de cada nivel de gobierno
(.)"

Art. 18 del Cdébdigo de Planificacidén y Finanzas Publicas, expone:” Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa.- Constituye el
conjunto de procesos, entidades, instrumento que permiten la interaccién de
los diferentes actores, sociales e institucionales, para organizar vy
coordinar la planificacién del desarrollo en todos los niveles de gobierno”

Art. 21 del Cébdigo de Planificaciédn y Finanzas PUblicas, expone: “El gobierno
central y los gobiernos autdénomos descentralizados conforman el Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa.

Adicionalmente, forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa: (..)3. Los Consejos de Planificacién de 1los
Gobiernos Autdénomos Descentralizados (..)”

Art. 28 del Cédigo de Planificacidén y Finanzas Publicas, expone: “Conformacidn
de los Consejos de Planificacién de los gobiernos parroquiales rurales el
Consejo de Planificacidén estard integrado de 1la siguiente manera: los
Gobiernos Autdénomos Descentralizados.- Inciso Segundo (..) Para el caso de los
gobiernos parroquiales rurales del Consejo de Planificacidén estard integrado
de la siguiente manera: 1. El1 Presidente de la Junta Parroquial; 2. Un
representante de los demds vocales de la Junta Parroquial; 3. Un técnico ad
honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta Parroquial; 4.
Tres representantes delegados por la instancias de participacidén, de
conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos”.

Art. 29 del Cdédigo de Planificacidén y Finanzas Publicas, expone: “Son
funciones de los Consejos de Planificacién de los gobiernos autdnomos
descentralizados: 1. Participar en el proceso de formulacién de sus planes y
emitir resolucidén favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo,
como requisito indispensable para su aprobacidén ante el obrgano legislativo
correspondiente; (..)”

Mediante la Resolucién Nro. 012-2025-CNP de agosto de 2025, en el Art. 2
dispone a la entidad rectora de la planificacidén “que, de conformidad al
Codigo Orgdnico de Planificacidén y Finanzas Publicas y su Reglamento, emita
las directrices y/o instrumentos necesarios con el fin de que la gestidn
publica, sus planes y/o proyectos a nivel nacional y territorial, estén
alineados con el Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-
2029 y su Estrategia Territorial Nacional”.

RESOLUCION:

Una vez analizada y debatida la propuesta de Alineacidén del Plan de Desarrol
y Ordenamiento Territorial (PDOT) de Las Nieves a lo diferentes instr
de Planificacidén ©Nacional vy Objetivos de Desarrollo Sostend
cumplimiento al Art. 29 del Cdébdigo Organico de Planifi
Ptblicas, la Comisién de Planificacidbn y Presupuest
resuelve:
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Primero.- Emitir 1la presente resolucién favorable de la propuesta de

pPAlineacidén del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de Las
Nieves a lo diferentes instrumentos de Planificacién Nacional y Objetivos de
Desarrollo Sostenible, por cuanto el mismo cumple con todas las regulaciones
de ley y consideraciones técnicas emitidas por la entidad rectora de 1la
Planificacién a nivel Nacional.

Segundo.- Remitir la presente resolucidén favorable ante el GAD Parroquial
Rural de 1la Parroquia de Las Nieves, para su respectiva aprobacidén vy
finalizacién del proceso de Alineacidén del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) de Las Nieves a lo diferentes instrumentos de Planificacidn
Nacional y Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Tercero.- Delegar al Sr. Ismael Leandro Ramén Erraez Presidente del GAD
Parroquial e integrante del Consejo de Planificacidén Parroquial, para que en
sesién del GAD Parroquial de Las Nieves presente y exponga este Informe
Favorable para su posterior aprobacidn.

e por:
ABETH

Lic. Alexandra Guaman Morocho

SECRETARIA-TESORERA DEL GAD PARROQUIAL DE LAS NIEVES

Sra. Meri Ramdédn Ramédn Sr. Rene Rodas Jaya
VICEPRESIDENTA GAD LAS NIEVES VOCAL GAD LAS NIEVES

fZFirmado electron por
FJFERMIN ZHOVANI
"-. PENALOZA CABRERA

Ing. Zhovani Pefilaloza

TECNICO
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1 e e ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
» DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE LAS NIEVES
3 Nro. 03-ORD-GADPDLN-2026

4 Las Nieves, 10 de febrero de 2026.

EFn la localidad de Las Nieves, siendo las 10:00 horas del martes
10 de febrero de 2026, en la Sala de Sesiones de 1la Junta
Parroquial Rural, ubicada en las calles 5 de Agosto y Rafael

Correa, frente al Parque Central, se lleva a cabo la sesién

O 00 N O U

ordinaria del Gobierno Autdénomo Descentralizado Parroquial de Las
10 Nieves, bajo la presidencia del Sr. Ismael Leandro Ramén Erraez,
11 quien declara abierta la sesidén y solicita a la Secretaria dar
12 cumplimiento al orden del dia establecido. PRIMERO.- CONSTATACION
13 DEL QUORUM: El1 Presidente solicita a la Secretaria verificar el
14 gudbrum reglamentario, de acuerdo con el articulo 320 del Cdédigo
15 Orgénico de Organizacioén Territorial, Autonomia y
16 Descentralizacidén (COOTAD). La Secretaria constata la presencia
17 de los siguientes vocales: Sr. Ismael Rambdbn Erraez (Presidente),
18 Sra. Meri Ramén (Vicepresidenta), Sr. Rene Rodas (Primer Vocal),
19 Sra. Nancy Guanuchi (Segunda Vocal), y Srta. Nathaly Morocho
20 (Tercer Vocal). Con la confirmacién de la asistencia total de los
21 vocales, se certifica la validez del qudérum y la legitimidad de
22 la sesidén para deliberar y tomar resoluciones en los puntos
23 establecidos en el orden del dia. SEGUNDO.- INSTALACION DE LA
24 SESION ORDINARIA: El Presidente, en cumplimiento de lo dispuesto
25 en el articulo 318 del Cdébdigo Organico de Organizacidn
26 Territorial, Autonomia vy Descentralizacidén (COOTAD), declara
27 formalmente instalada la sesidén ordinaria a las 10:10 horas.
28 Seguidamente, dirige unas palabras de bienvenida a los asistentes,
29 destacando el compromiso y profesionalismo de los miembros de la
30 Junta Parroquial. TERCERO.- APROBACION DEL ORDEN DEL DIiA: El
31 Presidente solicita a la Secretaria proceder con la lectura

32 detallada del orden del dia, que incluye los siguientes puntos

33 tratar: 1.- Constatacidén del qudérum; 2.- Instalacidn de
34 ordinaria; 3.- Aprobacidén del orden del dia; 4

35 acta de 1la sesidédn anterior;

116



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1540 Viernes 17 de julio de 2026

36 “==¥dquidacidédn del presupuesto del periodo fiscal 2025 y el POA
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Inicial del afio 2026; 6.-Aprobacién de la Alineacidn del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)de Las Nieves; 7.-
Clausura. El1 Sr. Presidente somete a consideracidén el orden del
dia y consulta si existen observaciones por parte de los vocales.
Al no presentar objeciones, se aprueba el orden del dia por
unanimidad. Acto seguido, el Presidente pide a la Secretaria
continuar con el desarrollo del siguiente punto. CUARTO.-
APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR: El Presidente solicita
a la Secretaria confirmar la disponibilidad de 1la acta
correspondiente a la sesidédn anterior, identificada como: Acta Nro.
02. La Secretaria confirma la disponibilidad del documento vy
procede a su lectura. Una vez finalizada, el Presidente pone a
disposicidén de los vocales la acta mencionada para comentarios u
observaciones. Al no presentarse objeciones, se somete a votacidn,
resultando aprobado por unanimidad. RESUELVEN: Aprobar el Acta
Nro. 02 de la sesidén ordinaria del viernes 30 de enero de 2026
del Gobierno Autdénomo Descentralizado Parroquial de Las Nieves.
El Presidente agradece la colaboracidén y participacidén de los
vocales, y solicita a la Secretaria continuar con el siguiente
punto del orden del dia. QUINTO. - PRESENTACION DEL INFORME DE
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL PERIODO FISCAL 2025 Y EL POA
INICIAL DEL ANO 2026: El1 presidente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Las Nieves, Sr. Ismael Leandro Ramdbn
Erraez, abre el punto informando que, en cumplimiento de 1lo
establecido en el articulo 265 del Cébdigo Organico de Organizacidn
Territorial, Autonomia y Descentralizacidén (COOTAD), se procede a
la presentacién del informe de ligquidacidén del presupuesto
correspondiente al ejercicio fiscal 2025, emitido por el area
financiera de la institucién. Para el efecto, cede la palabra a
la Ing. Cecilia Uzcha, Contadora del GAD Parroquial, quien realiza
la exposicidén detallada del informe y entrega una copia del mismo

a cada uno de los sefiores vocales.

En su intervencidén, informa que al 31 de diciembre de 20
ingresos devengados ascienden a $354.056,26

devengados a $194.416,18, generandose u
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que no fueron efectivamente percibidos al cierre del ejercicio

’ 72 w==gproximado de $159.640,08, originado principalmente por ingresos
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fiscal, pero que se encuentran comprometidos y pendientes de
recaudacién. Indica ademéds que dichos recursos, conjuntamente con
el saldo disponible en Caja y Bancos por $139.724,83 al 31 de
diciembre de 2025, seran redistribuidos para el financiamiento y
culminacién de obras y programas sociales no concluidos durante
el afio 2025, conforme a la planificacién institucional,
garantizando el uso eficiente de los recursos publicos y el
cumplimiento de los objetivos institucionales.

Seflala que, tras la revisidén correspondiente, se ha determinado
que los proyectos de arrastre del ejercicio 2025 son 1los
siguientes, debido a que aun se encuentran en ejecucidn: Proyecto
de Infraestructura Aporte Ley 047 - Arrastre 2024; Proyecto de
Forestacién y Reforestacidén Aporte Ley 047 - Arrastre 2024 Y;
Proyecto de Mantenimiento Vial con Volqueta del GAD - Arrastre
2025. Asi mismo, indica que los siguientes proyectos constan como
arrastre debido a que las respectivas asignaciones de contraparte,
provenientes de convenios o asignaciones directas del Ministerio
de Finanzas, no fueron percibidas dentro del periodo fiscal 2025
o se recibieron en el uGltimo mes del afo, lo que impididé su
ejecucidébn: Proyecto Mantenimiento Vial Delegado - Arrastre 2025
(no se recibidé la asignacién dentro del periodo fiscal 2025);
Proyecto de Infraestructura Aporte Ley 047 - Arrastre 2025 (2
alicuotas); Proyecto Forestacién y Reforestacidn Aporte Ley 047 -
Arrastre 2025 (2 alicuotas) Y; Proyecto Comunidades por la Vida -
Arrastre 2025. Aclara que los tres ultimos proyectos recibieron
la asignacidén correspondiente en el Ultimo mes del afio fiscal.
Concluida la exposicidn, se presenta a la Jjunta en pleno la
ejecucidédn del Plan Operativo Anual (POA) del periodo fiscal 2025,
procediéndose a la firma del documento por parte de los miembros
del cuerpo colegiado, como constancia de conocimiento 'y

aprobacién. Se anexa copia del informe a la presente acta.

Seguidamente, se ©presenta el Plan Operativo Anual
correspondiente al ejercicio fiscal 2026, en el c

los proyectos de arrastre antes mencio
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108 »==m»ntar con la totalidad de los recursos proyectados, se dispondra
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de un presupuesto estimado de $427.988,78 para la ejecucidn de
los diferentes proyectos y obras priorizadas. Se recuerda ademés
que, en cumplimiento del articulo 245 del COOTAD, el presupuesto
y el Plan Operativo Anual con la estimacién de recursos para el
2026, fueron presentados dentro de los plazos establecidos vy
aprobados en dos sesiones conforme a la normativa vigente.
Finalmente, el sefior Presidente consulta a la sala si existen
observaciones respecto al tema tratado; al no presentarse ninguna,
solicita a los miembros de la junta en pleno proceder con la firma
del Plan Operativo Anual Inicial 2026, dejando constancia de su
socializacidén y aprobacidén, entregando una copia del mismo a cada
vocal y se anexa una copia la presente acta.

SEXTO.- APROBACION DE LA ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT)DE LAS NIEVES: E1 Presidente del
Gobierno Autdénomo Descentralizado Parroquial de Las Nieves, Sr.
Ismael Leandro Ramén Erraez, abre el punto informando que, como
es de conocimiento de la junta en pleno, cuando un nuevo gobierno
se posesiona elabora su respectivo Plan de Trabajo para el periodo
de gobernanza. En este contexto, sefiala que el actual Gobierno
Nacional ha publicado recientemente su Plan de Trabajo, por 1lo
que, en cumplimiento de la normativa vigente, la Subsecretaria
General de Planificacidén ha dispuesto que todos los niveles de
gobierno alineen sus actuales Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial al nuevo Plan Nacional de Desarrollo.

En este marco, cede la palabra al Ing. Zhovani Peflaloza, técnico
de la institucidén y responsable del proceso de alineacidédn del PDOT
al Plan Nacional. E1 Ing. Peflaloza interviene ratificando 1lo
expuesto por el sefior Presidente y explica que el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD Parroquial de Las
Nieves fue elaborado en el afio 2024, conforme a la normativa
vigente en ese momento y alineado al Plan Nacional entonces en

vigencia. No obstante, al existir wun nuevo instrumento de

planificacién nacional, corresponde realizar una
alineacién. Procede a explicar los componentes vy

cuales se han alineado los proyectos n el PDOIy
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144 «==~yrigente: Componente Fisico Ambiental-Alineado a los objetivos: 7.
Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un
146 entorno ambientalmente sostenible vy; 5. Fomentar de manera
147 sustentable la produccidén mejorando los niveles de productividad.
148 En este componente se alinean los cuatro (4) proyectos ambientales
149 del GAD Parroquial. Componente de Asentamientos Humanos-Alineado
150 a los objetivos: 1. Mejorar las condiciones de vida de la poblacién
151 de forma integral, promoviendo el acceso equitativo a salud,
152 vivienda y bienestar social y; 8. Impulsar la conectividad como
153 fuente de desarrollo y crecimiento econdémico. Se alinean los cinco
154 (5) proyectos relacionados con movilidad humana y conectividad.
155 Componente Sociocultural- Alineado al objetivo: 2. Impulsar las
156 capacidades de la ciudadania con educacidén equitativa e inclusiva
157 de calidad, promoviendo espacios de intercambio cultural. Se
158 alinean los dos (2) proyectos socioculturales del GAD Parroquial.
159 Componente Econdémico Productivo-Alineado al objetivo: 5. Fomentar
160 de manera sustentable la produccién mejorando los niveles de
161 productividad. Se alinean los cuatro (4) proyectos productivos.
162 Componente Politico Institucional-Alineado al objetivo: 9.
163 Propender la construccidén de un Estado eficiente, transparente y
164 orientado al bienestar social. Se alinean los tres (3) proyectos
165 institucionales del GAD Parroquial.
166 Asi mismo, el técnico explica la correspondiente alineacidédn con
167 la Estrategia Territorial Nacional y los Objetivos de Desarrollo
168 Sostenible (ODS). Concluida la exposicidén, el sefior Presidente
169 consulta a la sala si existen observaciones respecto al tema
170 tratado. Al no presentarse intervenciones, agradece la
171 participacién del Ing. Pefialoza y solicita a la Secretaria iniciar
172 el proceso de aprobacidén. La sefiorita Secretaria manifiesta: “Al
173 no existir observaciones, se solicita a la sala se mocione la
174 aprobacién de la Alineacidén del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
175 Territorial del GAD Parroquial de Las Nieves al Plan Nacional de

176 Desarrollo, a la Estrategia Territorial Nacional y a los Objetivos

177 de Desarrollo Sostenible.”

178 Toma la palabra la sefilora Nancy Guanuchi, Segund

179 expresa: “En mi calidad de Segunda Voc
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Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD Parroquial de Las

|180WWEas Nieves, mociono la aprobacién de la Alineacién del Plan de

182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215

Nieves al Plan Nacional de Desarrollo, a la Estrategia Territorial
Nacional y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.” Acto
seguido, se solicita el respaldo a la mocidén presentada.
Interviene la sefiora Meri Ramén, Vicepresidenta, gquien manifiesta:
“En mi calidad de Vicepresidenta del GAD Parroquial de Las Nieves,
secundo la mocién presentada para la aprobacién de la alineacién
antes mencionada.”

Con una mocidén y su respaldo formal, el Presidente solicita a la
Secretaria proceder con la votacidédn nominal. La Secretaria realizbd
el procedimiento, obteniendo los siguientes resultados: Srta.
Nathaly Morocho, Tercer Vocal: “Si, apruebo”. Sra. Nancy Guanuchi,
Segunda Vocal: “Si, apruebo”. Sr. René Rodas, Primer Vocal: “Si,
apruebo”. Sra. Meri Ramén, Vicepresidenta: "“Si, apruebo”. Sr.
Ismael Leandro Ramén Erraez, Presidente: “Si, apruebo”. Concluida
la wvotacidén, la Secretaria informa: “Sefior Presidente, el
resultado de la votacién es unanime, con cinco votos a favor”.
Ante ello, el Presidente proclamé: “En virtud del resultado
obtenido, la Junta Parroquial APRUEBA en ALINEACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GAD PARROQUIAL DE LAS
NIEVES AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, A LA ESTRATEGIA TERRITORIAL
NACIONAL Y LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE. Esta resolucién
se encuentra fundamentada en el articulo 321 y 323 del Cédigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD) y entra en vigencia con esta
aprobacién”. Para constancia y fines administrativos, se adjuntan
a la presente acta los documentos correspondientes a la alineacidn
del PDOT. El1 Presidente concluyd este punto solicitando a la

Secretaria que continuara con el siguiente tema del orden del dia.

Como punto adicional, el sefior Presidente informa a la sala acerca

de las labores realizadas por la maquinaria del GAD Parroquial.

Indica que el pasado viernes la maquinaria pesada estuvo la
en la comunidad de Manzano, donde se presentaron

de tierra que ©obstruyeron la via € acceso
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216 »==pmrocediéndose a la limpieza de los tramos afectados. Sin embargo,
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el dia sédbado se registraron nuevamente deslizamientos en el mismo
sector, por lo que fue necesario continuar con los trabajos el
dia lunes hasta habilitar nuevamente el paso. Sefiala que, tras
culminar dichas labores, la maquinaria se trasladd a la comunidad
de La Paz, donde se solicitd apoyo para limpiar un deslizamiento
ubicado detrds del escenario; no obstante, manifiesta que
actualmente es imposible intervenir debido a que el acceso se
encuentra demasiado himedo, lo que impediria el ingreso seguro de
la maquinaria. En tal virtud, se ha dispuesto que la maguinaria
continte trabajando en el sector de San Marcos. Comunica ademéas
que ha recibido una peticidén verbal del sefior Satul Garzdén para el
lastrado de una via de acceso a su propiedad. El sefior Presidente
le ha indicado que deberd presentar la solicitud por escrito y
que, al tratarse de un espacio privado, deberd cancelar el valor
correspondiente por el servicio. Se acuerda atender su
requerimiento una vez presentada la solicitud formal y contando
con la autorizacidédn de la propietaria del material pétreo para su
uso. Menciona también que, debido a las actuales condiciones
climaticas, quedd pendiente culminar los trabajos de mantenimiento
vial en la parte baja de la comunidad de San Marcos, por lo que
una vez dque mejoren las condiciones del terreno se debera
continuar con dicha intervencién.

Interviene el seflor René Rodas, quien solicita que, tras finalizar
los trabajos mencionados, de ser posible se traslade la maquinaria
al sector de Gula para limpiar un tramo de la via que conecta con
Nabén, donde también se han presentado pequefios deslizamientos.
Ademéas, seflala que se pretende retirar un armico de este tramo
para ubicarlo en otro sector que lo requiere con mayor urgencia.
Esta peticidén es respaldada por la sefiora Nancy Guanuchi. Ante
ello, el sefior Presidente propone trabajar en este sector el dia
viernes. Interviene la sefiora Meri Ramén, quien informa que en la

comunidad de Manzano, especificamente en el tramo de la via

Cementerio—-El Manzano (actualmente en uso), no se cuen
lastre, lo que dificulta la transitabilidad. E1l s

consulta si, dadas las condiciones climé

onvenienii
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responde que probablemente no podria salir debido al estado del

’ZSZWMeﬁ ingreso de la volqueta para dejar material, a lo que la vocal
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terreno. Ante esta situacidn, el sefior Presidente manifiesta que
ha solicitado a la Prefectura del Azuay una minga de limpieza con
Su equipo caminero para atender este sector, sin haber recibido
respuesta hasta el momento. Indica que, de manera provisional y
siempre que cesen las lluvias, se podria intervenir en la zona;
sin embargo, expresa su preocupacién de que, al tratarse de un
sector con pendiente, uUnicamente depositar lastre podria resultar
contraproducente, ya que quedaria suelto y dificultaria atn més
el transito vehicular. Propone que estos trabajos se ejecuten, de
ser posible, una vez pasado el feriado de carnaval. La vocal se
compromete a dialogar con los dirigentes del sector y comunicar
oportunamente la decisidén adoptada.

Posteriormente, interviene el sefior René Rodas, quien informa que
se ha conocido que los herederos de los terrenos por donde
actualmente se encuentra habilitado el paso hacia el centro
cantonal han manifestado su desacuerdo con gue se continue
transitando por sus predios, indicando gque su padre no se
encuentra en condiciones de decidir sobre este tema. Han seflalado
que procederdn a limpiar el tramo afectado en la via anterior y a
cerrar el paso actual. Ante ello, el sefior René Rodas y la sefiora
Nancy Guanuchi opinan que, de concretarse esta decisién, los
propietarios deberdn comprometerse a habilitar en su totalidad el
paso anterior, y que se procederia a retirar los armicos y tubos
colocados en el paso actual para reubicarlos en el antiguo.
Mientras tanto, se intentard gestionar hasta el dia viernes la
adquisicidén de dos tubos para colocarlos en los tramos que 1lo
requieren, evitando mover los ya instalados, vya que estos se
encuentran asegurados con cemento, lo que dificultaria su retiro.
El sefior Presidente informa también que en el sector La Jarata
existe una solicitud para el desalojo de tierra en un terreno

privado, requiriéndose tanto la volgqueta como la retroexcavadora

y ha indicado que estos trabajos se ejecuten cuando ces
lluvias, a fin de evitar inconvenientes con el

maquinaria. El tema queda en conocimien
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la peticidén presentada por la sefiora Angelita, a lo que se responde

IZSSWMEmterviene la sefiora Nancy Guanuchi consultando si ya se atendid
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que si, quedando pendiente verificar el nuimero de horas utilizadas
por la maquinaria. Dicho servicio fue prestado el dia viernes
anterior, previo al traslado a la comunidad de Manzano.
Finalmente, el sefior Presidente informa que los dias Jjueves vy
viernes realizbé varias gestiones institucionales. Sefiala que
visité la Prefectura del Azuay para consultar sobre la
transferencia de recursos correspondientes al mantenimiento vial,
ya que, aungue se le habia indicado que dicha transferencia estaba
realizada, los fondos no constan en la cuenta del GAD. Manifiesta
su malestar, considerando que el GAD ha sido una de las primeras
juntas parroquiales en justificar los recursos del afio 2024 vy,
sin embargo, una de las Ultimas en recibirlos, lo que ha retrasado
el inicio del proceso correspondiente.

Asimismo, informa gque asistidé a wuna reunidn convocada por
CONAGOPARE Azuay, en la que se tratd la propuesta de reformas al
COOTAD presentada por la Presidencia de la Republica. Entre las
reformas se contempla la eliminacién de las partidas
presupuestarias para contratar personal con gasto de inversién,
asi como para servicios de consultoria y estudios, estableciendo
que, de requerirse personal, se deberd financiar con gasto
corriente. Explica que esto resultaria inviable para los GAD
parroquiales, pues el presupuesto de gasto corriente es limitado
y no permitiria cubrir cargos como chofer de volqueta, operador
de retroexcavadora, conserje y técnico de planificacidén, lo que
implicaria la supresidén de dichos puestos y la paralizacidén de la
maquinaria y otras actividades institucionales.

Otra reforma propuesta es la eliminacidén de la partida destinada
a eventos culturales y sociales, lo que impediria la realizaciédén
de actividades de rescate cultural. Ante ello, CONAGOPARE ha
presentado formalmente su oposicidén, solicitando que dichas

reformas no sean aplicadas a los GAD parroquiales. Se solicitd a

la Secretaria dar lectura al escrito correspondiente. E1
Presidente informa que, como respuesta, se ha in

reformas no se aplicarian a los GAD parcr

unica%
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también existirian afectaciones indirectas, ya que se eliminaria

|324W“ﬂ¥"los niveles cantonal y provincial; no obstante, advierte que
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la posibilidad de delegar recursos desde los gobiernos municipales
y Pprovinciales hacia 1las juntas parroquiales, afectando el
mantenimiento wvial y el ©presupuesto participativo, lo que
repercutiria negativamente en el desarrollo rural.

En este contexto, comunica que, de no excluirse definitivamente
estas reformas, se ha acordado realizar una concentracidén masiva
en la ciudad de Quito, requiriéndose que cada junta parroquial
movilice a diez personas. Se prevé confirmar hasta el miércoles
11 de febrero si se ejecutara dicha movilizacidn para concentrarse
el jueves 12 de febrero. Solicita el respaldo de la sala, cuyos
miembros manifiestan su acuerdo.

El sefior Presidente informa a la sala sobre el malestar existente
en la ciudadania respecto al incremento en los valores de cobro
de los predios urbanos vy rurales, situacién que ha generado
inconformidad en varios sectores. Sefiala que algunos dirigentes
han manifestado su intencidén de presentar un reclamo formal ante
la Alcaldia del cantdédn Nabdén, argumentando que se estdn cobrando
valores por mejoras que no benefician a la totalidad del cantédn.
Ante esta situacibén, el seflor Presidente manifiesta que ha
dialogado con los dirigentes y ha indicado que no considera
prudente realizar un reclamo en las actuales circunstancias,
puesto que en la Ultima reunidén convocada para tratar este tema
fue minima la asistencia de la ciudadania, lo que podria generar
especulaciones de que los reclamos obedecen a intereses politicos
y no a un sentir general de la poblacién. Recalca que, para abordar
un tema de esta naturaleza, es indispensable contar con el
respaldo mayoritario de 1la ciudadania, apoyo con el cual
actualmente no se cuenta.

Como punto final, en el marco del programa de reforestacidn
comunitaria y atendiendo la peticién realizada por la comunidad

de San Marcos, la sala acuerda proponer e informar a dicha

comunidad que la minga de reforestacién se lleve a cabo

viernes 20 de febrero, quedando pendiente la con
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sector.

’359“Mdisponibilidad y participacién por parte de los moradores del
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SEPTIMO. —-CLAUSURA: No existiendo més puntos a tratar en el orden
del dia, el Presidente del Gobierno Autdénomo Descentralizado
Parroquial de Las Nieves, Sr. Ismael Leandro Ramén Erraez, procede
a clausurar la sesidén ordinaria, expresando un mensaje de
agradecimiento y reflexién a los presentes. En sus palabras
finales, el Presidente resalta la importancia de los temas
abordados y las decisiones adoptadas durante la sesidn,
enfatizando que estas resoluciones representan avances
significativos hacia el fortalecimiento del desarrollo integral
de la parroquia. Ademas, reafirma el compromiso del GAD Parroquial
con la planificacidén eficiente de 1las actividades vy 1la
implementacién de proyectos destinados a beneficiarios a la
comunidad de manera directa y sostenible. El Presidente extiende
un reconocimiento especial a los seflores y sefioras vocales por su
activa participacién, disposicidén y espiritu colaborativo,
destacando que el éxito de las iniciativas y proyectos emprendidos
depende del esfuerzo colectivo y la responsabilidad compartida de
todos los miembros de la Junta Parroquial. Asimismo, hace un
llamado a continuar trabajando con unidad, compromiso vy
dedicacién, priorizando siempre el bienestar comin y los intereses
de los habitantes de Las Nieves. Siendo las 11:30 horas del martes
10 de febrero de 2026, el Presidente declara oficialmente
clausurada la presente sesidn ordinaria, dejando constancia de 1lo

accionado en el acta correspondiente.

Sr. Ismael Leandro Ramdén Erraez

PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL DE LAS NIEVES

Lcda. Alexandra Guaman Morocho

SECRETARIA-TESORERA DEL GAD PARRO
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Sra. Meri Ramén Ramdn

VICEPRESIDENTA GAD LAS NIEVES

Sra. Nancy Guanuchi Godoy

SEGUNDA VOCAL GAD LAS NIEVES
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Sr. Rene Rodas Jaya

PRIMER VOCAL GAD LAS NIEVES

o electrénicamente por:
NATHALY MARINA
o MOROCHO PERALTA
e R

Srta. Nathaly Morocho
TERCER VOCAL GAD LAS NIEVES
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