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Viernes 31 de enero de 2025










           


     



las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: (…)  Ejercer el 








el Art. 300 de la Constitución de la República del Ecuador, manifiesta: “El régimen tributario 
          
         



el derecho de (…) excepciones en el régimen tributario.

          

equiparación de oportunidades para las personas con discapacidad y su integración social. (…) 


               









      






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


en el Art. 568: “Las tasas serán reguladas mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del 

de los siguientes servicios:” literal f) “Habilitación y control de establecimientos comerciales e 
industriales”; 

               

          




  
             

        

              








    
      


         















          





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

















          
        


              


           














–


        









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

–
palabra que dice “habitación; debe decir “habilitación”. 

  





 



  















     
                




    
      
          
             
















Firmado electrónicamente por: 

SANDY KATHERINE 
GOMEZ QUEZADA Firmado electrónicamente por: 

JOHANA ALEJANDRA 
LOOR DE LA CRUZ

Firmado electrónicamente por: 

JOHANA ALEJANDRA 
LOOR DE LA CRUZ
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




      


         
        
         
      
     















           
         
        
    
      
             

                













Firmado electrónicamente por: 

SANDY KATHERINE 
GOMEZ QUEZADA

Firmado electrónicamente por: 

JOHANA ALEJANDRA 
LOOR DE LA CRUZ
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





































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






















            
“Las   
           
            


        


           
y comunitaria.”;


         “Art.  
        


           
    
Constitución.”;


         “Art.  

      
     
evaluación.”;


            
       
          
ciudadana.”;
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





        
  “Art.      
        
        
           
         
          
       
 …)           

         
          
          
establecidas;”;


        
Descentralización, determina: “Art. 57. 

       
(…)
        

          
      
         
reformas;”;


“Art.
         

            








          

  
 

constitucionales.”;


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


        
Descentralización, prescribe: “Art. 238.    
          
   
        
         
            
     



          
       

           
           
          
descentralizados.”;


        
Descentralización, determina: “Art. 240.  
             
         
  



         
         
         


    
          
órgano legislativo local.”;


        
“Art.







            

informe.”;


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


        
Descentralización, determina: “Art. 245.



            

          
             


         

       
           
       

y la ley.”;


el COOTAD, señala: “Art. 249.
        
         

          
prioritaria.”;


 
   “En     

  
código.”;



              




        

           






“1. Dar por c      
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





            
trámite respectivo.”.



        



           



         





             







 






        
          













          



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





 







 
   






































Firmado electrónicamente por: 

PRISCILA MARIUXI 
ORDONEZ RAMIREZ

Firmado electrónicamente por:

VICTOR ANTONIO 
MIELES PALADINES
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






          

        
    
  

             
  

       

 










       
            
      
        
 
   
      











           
          
             








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

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          
        
         






    





        
          
        
      




        
      
         

          
        




        
         

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      







           

          
   


         

        
        




          





 




       

        

       

        

         
          
        
         
         

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         

        
         


























 



       
       

       

  

       

 



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

         
     



        






          
         

 
         
           
         
–
            




    
        
          




            
  
            



          
–
–
           



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


 


         











          


           


       
       
       


        
        


         

        



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


       
         




            


            









            



        




           
         





          
        






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






 
          
            
           


       
           
 


 
          
          


           
             



          


 


 
 
          









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 

  

 –


 
 
 
 
 
 
 

  

 
 
 
 
 

  

 
    
 

 

 
 
 
 
 
 


  
 
 
 
 

  
 
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 
 
 
  
 

  

  







       


        


       
       


      


      






         
       


      
        
 


       
          
        
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       
       





       





        
       

         
     











       


 “ORDENANZA QUE APRUEBA LA REFORMA Y ACTUALIZACIÓN 
       
PUERTO QUITO”

        


LA ORDENANZA PARA LA APLICACIÓN DE LA “LEY ORGÁNICA 
DE REMISIÓN DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS”

      
          



       
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


       
      
        
     
          





 
        
        


       
      
       


        



        


        
      
       









        
 


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        
        



         


        

        



          



     


         





      
 
        






        
        









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




NTERES PUBLICO SOCIAL “01 DE ABRIL” PARA EL USO Y GESTION DEL 


        






        
        


  


      









      




        




         



        
         
        
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     
        


       
       


        



       
        





      
        


        
      




 
          


      
    
        



        



         





Registro Oficial - Edición Especial Nº 2052

29 

Viernes 31 de enero de 2025
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

         
  


      
          
        


       




        



       
      
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       



     



       








       
LA APROBACION DE LA URBANIZACION “MI REFUGIO”, UBICADO EN LA 



        
      



       




HABITCIONAL Y OCUPACION DEL SUELO “EL PORTON DEL CONDUCTOR”, 
         






       
       
        


       

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      
        


        
        



        


        


       


      
 


        
      


      
RURAL “LA FONTANA”.

      
RURAL “ISLA DEL SOL”.

       
        









        


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       

         


ORDENANZA QUE APRUEBA LA URBANIZACION “ATARDECER 
L RIO BLANCO” UBICADA EN EL RECINTO PIEDRA DE VAPOR DE LA 


 ORDENANZA QUE APRUEBA LA URBANIZACION “EL CANELO”, 
         


     
       
     





         




       
     



       
     




       

         






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


       




         
     


       
       
        


       
    
        


       
      
    


       
        
       


        



     
       
     


      
 


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       

     
  


     
       
     


       
      
        



       
     


“PUERTO 
QUITO GARDEN”. 
























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


         
  
          








       
            
  

        





       



           
          
          
          



       


          









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


      




  
   

 



 
 


 



 
 
 






   
  



  
    
     
       

   
    

   
 



  
    
   

 
    
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    
     
         



  
    

   


 
  

 












   
    
   
      
    
          

  
     
   
   
   

      
 


    

     


 
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
 
     

  


 
      
   
    
   

   
   
      
   
     

    
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    
 

 
  



 

  
  
  



 

  

  

  
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  

  

  

  

  
  
  



 

  
  
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 

  

  

  

  

  
 

  
 

  
 

  

 



 
 



 

 
  

 
  




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
 

  
  
  

 
  

 
  
  

 
  
  
  
  




 

 

  

 
  

 

 
  



 



 

  
  


 

 
  

 
  


 



 

 

  
  


 



 

 

  
 

  
 

  
  
  
  
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  



 




 




 




 

 




 




 

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 




  
 



 



 
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

 

  
  
  
 
  



 

  
 
  
  
  

  
  
  

 
  

 
  
  



 

  
  
  
   
  
  
  
  

  
  

 
  
  
  
  

 
  
  
  



 



 

 
  



 

 
  





  

  
  
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    

  

  
  
  
  
  
  
  
  
 
  

  





  
  
  

  
  
  



 



 





 



 

  
  
  
 
  

  
  



 

 
  
 
  



 




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

 



 

  

 
  
  
  



 


  







 
 
 
 








 

 

 
 





































 

 
 
 
 
 
 
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    
  

  

  

  

  

  

  

  

  

    





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 





 





         
       
          


        


         


             

      
          


       

            
     –   



         
      
        



          




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          
            


  
         
         

    


    

        


        
           
         
        
         
        


       
          

         

             
           



    
       
         


          
         





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        



 


       
      





 



































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 


    

  

  

  


  
  

  

  
  

  

  
  

  

  
  

  

  
  
  
  

  

  
  
 
  
 

  

 
 
  
  
  
 
   

  

  

  
  

 

  

  
  
  
  
  
  



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  
  
  
  
  

 


    

  

  
  
  
  

  

  
  

 


  
  
  

  

  
  
  

  

  
  
  
  
  
  
  
  

  

  
  
  




  
  

  

  

  

  

  



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  
  

 
 

 

  
  
  
  

 


    

  

 

  
  
  

  
 

  

  

 
  

  
  
  
  

  

  
 

  
  



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








 

           
        



 






 

 























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 


    

  

  

  

  

  

  
  

  

  

  

  
  

  

  

 
  
  

  
  
  

  

  

  

  
  

  

 
  
  
  



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  

 
 

  
  
 
  

  
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











           




            




          









–


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    

 


  

  

  

  

  
  

  

  
  

  
  
  

  
  
  

  
  

  

  
  

  

  

  

  

  

  

  
  
  

  
  
  
  
  

  

  
  
  
  



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    

  

  
  
  

  

  
  
   
  

  

  

  

  
  
  
  
  
  
  
 
  

  

  

  

 

  

  
  
  

  

 
  

  
  
  
  

  




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








            

           


          
         

   
           
         










  



















Registro Oficial - Edición Especial Nº 2052

61 

Viernes 31 de enero de 2025

 


    

  

  

  

  

  

  
  

  

  

  

  
  

  

  

  


 
 

 

  

  

  

 
  
  
  
  
  
  



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 


    

  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

 
 

  




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 


    

  

  

  

  
  

  

  
  
  
  
  

  
  
  

  
  

  
  
  

  

  

  

  

  

  

  
  
  
  

 


  



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  

  
 
  
  
  
  

  

  

  

  
  
  
  
  

  

  

  

  

 
 
 
  

 
  
  
  
  

 


    

  
 

  



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





   






      
        

           






          




























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 


    

  

  

  

  
  

  

  
  

  

  
  

  

  
  

  

  
  


  

  

  
  

  

  
 

  

  



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 


    

  
  
  

  

  
  

  

  
  

 

  
  
  

  

  
  
 
 
  
  

  

  

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



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 


    

  
 

  

  
  

  

  

  

  

  

  


  

  

  

  

  

 

  
  
  
  
  

 

 



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  



 

  
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












 


         
          
          

           



       



        
            



 






  














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 


    

  

  

  
  
  

  
  
  

  
  
  

  
  
  

  
  
 
  

  
  
  

  

 

  

  

  

  

  
  

  

  
  

  

  
  
  

  
  
  
  

 
  
  



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 


    

  

  

  

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  

  

  

  
  
  
  

  

  

 


  
 
  
  
  
  
  

 

  

























  
 




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
 

 

 
 
 
 
 
 
 

  


 
 
 

 

 

 
 
 
 
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











         
          
           
         



       
        
         
           
 









. 














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 


    

  

  

  
  
 

  
  
  

  
  
  

  
  
  

  
  
 

  
  
 

  
  

  
  

  
  
  
  

  

  

  
  
  

  
  
  

  
  
  
  

  
  





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 


    

  
  
 

  
  
  

  
  
  
  

  

  
  

  
  
  

  
  
  

  
  
  
  
  

  
  
  

  
 
  

  
  
  
  
  

  
  

  
  

  

  
 
  
 
  

  
  





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 


    

  
  
  

 
 

 
  

  

 
  
  
  
  
  
  

  
  

  

  

 
  

 
  
 

  




   

 

  
 







 

 

 

 

 

 

 

 

  





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
 

 

 

  











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 

 

 

 

 

 
 
 
 

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 
 
 
 
 
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
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 

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 

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 
 
 

  


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  
  
  


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   
     

 



    
    
    
    
    

 
    

 
     
     
    
     
     

 
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     
     
     
     
     

 
     
     
     
     

 
     
     
    






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   
     

     
 

     
     
     


     

  

   
     

 


     
     
     


    

 
   

   
     

 


     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     


     


     


     
     
     
     
     
     
     
     
     
     


     


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   
     


     


     
   

 

     

   

   
     

 


     
     
     
     
     
     
     
     
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     

   


 


     
     

 
     
     

   
  

   


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






    
 



    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
  

 


    
    
    
    
    
    
    
    
    
   

    
 



    
    
   

    



 
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
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    
   

    
 



    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
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    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
   
    
   

   
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 
      


 

     
      

   

 
      


 




      
      

   

 
      

 


      

   

 
      
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

        
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
        



 

 
 



        

        
        



         



   





         

       
 “Otros no Especificados”   


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
           

 
          



 



  






           

         




 

     


       



          

     

           

       



 

        
      



        

“cupos de gastos” que establezcan los márgenes dentro de los 
       



         

         



Edición Especial Nº 2052 - Registro Oficial

92 

Viernes 31 de enero de 2025

            
        



        

        
         
        



         



            


         



          



    





 

        
        





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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

La ordenanza vigente que regula la formación de los catastros prediales urbanos ha sido una 
herramienta fundamental para el ordenamiento territorial y el desarrollo de la actividad 
agrícola, ganadera y de otras actividades productivas en el ámbito rural. Sin embargo, con el 
paso del tiempo han surgido diversos desafíos que han hecho evidente la necesidad de 
actualizar y reformar ciertos aspectos de la misma.  

La presente reforma tiene como objetivo adaptar la normativa vigente a los nuevos 
requerimientos de precisión, transparencia y eficiencia en la gestión de los catastros rurales. 
Se busca optimizar los procesos de inscripción y actualización catastral, incorporando nuevas 
tecnologías que permitan un control más preciso y ágil de la información sobre los predios 
rurales, es por ello que en la presente reforma a la ordenanza se busca incluir dentro del 
catastro rural, temática relacionada con las parroquias rurales: El Carmelo, Julio Andrade, 
Pioter y Santa Martha de Cuba. 

El Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización establece, 
dentro de las competencias de los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales y 
Metropolitanos, la elaboración y administración del catastro inmobiliario, por ende, la 
obligación de actualizar cada dos años los catastros y la valoración de la propiedad urbana y 
rural, normativa cuyo objetivo en definitiva es proveer a dichos gobiernos de recursos acorde 
a la realidad económica y social de su territorio; sin dejar de lado la responsabilidad 
administrativa de recaudar los valores por concepto de impuestos prediales y sus adicionales. 
La correcta administración de la información catastral permitirá al Gobierno Autónomo 
Descentralizado del Cantón Tulcán optimizar sus recursos para el mejoramiento de su 
gestión, en esa consideración el artículo 496 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización, señala lo siguiente: "las municipalidades y 

distritos metropolitanos realizarán, en forma obligatoria, actualizaciones generales de 

catastros y de la valoración de la propiedad urbana y rural cada bienio.  

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Tulcán, con el propósito de mejorar 
la gestión y administración del territorio en el cantón, está llevando a cabo el "Proyecto 
Catastro Rural del Cantón Tulcán". Este proyecto ha sido desarrollado mediante la 
recopilación de fotografías aéreas, ortofotografías, cartografía, catastro georreferenciado, 
información predial, levantamientos catastrales y trabajos de campo, realizados por un 
equipo de técnicos que recorren las parroquias de El Carmelo, Julio Andrade, Santa Martha 
de Cuba y Pioter. 
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El objetivo es contar con una herramienta útil para la valoración de los predios rurales en 
estas parroquias, lo que permitirá disponer de un precio actualizado para cada predio, tanto 
en términos físicos como legales. 

Para la ejecución del proyecto, se emplea la metodología de homogeneización y valoración 
de mercado, la cual permite obtener los datos relativos a los predios rurales y sus 
construcciones. Este enfoque sigue un proceso técnico estructurado que abarca varias etapas 
hasta obtener el valor catastral determinado objetivamente para cada propiedad, basado en 
los datos registrados en el catastro rural de estas parroquias. El propósito de esta iniciativa es 
garantizar la obtención de un precio justo, equitativo y actualizado, que facilite la gestión del 
ordenamiento territorial, en cumplimiento con el Código Orgánico de Organización 
Territorial y las disposiciones legales correspondiente, es por ello por lo que se plantea la 
presente reforma. 

 

EL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN 
TULCÁN 

 

CONSIDERANDO: 

Que,  el artículo 1 de la Constitución de la República del Ecuador (CRE) determina que el 
“Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrático, 

soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico”; 

Que,  la Constitución de la Republica reconoce que en este Estado social de derechos se da 
prioridad a los derechos de las personas, sean naturales o jurídicas, los mismos que al 
revalorizarse han adquirido rango constitucional, y pueden ser reclamados y exigidos 
a través de las garantías constitucionales, que constan en la Ley Orgánica de Garantías 
Jurisdiccionales y Control Constitucional;  

Que, el artículo 84 de la Constitución de la República del Ecuador, establece que: “La 

Asamblea Nacional y todo órgano con potestad normativa tendrá la obligación de 

adecuar, formal y materialmente, las leyes y demás normas jurídicas a los derechos 

previstos en la Constitución y los tratados internacionales, y los que sean necesarios 

para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y 

nacionalidades”. Esto significa que los organismos del sector público comprendidos 
en el artículo 225 de la Constitución deben adecuar su actuar a esta norma; 

Que,  el numeral 9 del artículo 264 de la Constitución de la República del Ecuador, establece 
como competencia exclusiva a los Gobiernos Municipales: “Formar y administrar 

los catastros inmobiliarios urbanos y rurales”. 
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Que, el Art. 270 de la República del Ecuador, establece que: “Los gobiernos autónomos 
descentralizados generarán sus propios recursos financieros y participarán de las 

rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad 

y equidad”: 

Que,  el artículo 321 de la Constitución de la República del Ecuador, establece que: “El 
Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas pública, 

privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberá cumplir 

su función social y ambiental”: 

Que, el artículo 425 de la Constitución de la República, determina que: “El orden 

jerárquico de aplicación de las normas será el siguiente: La Constitución; los 

tratados y convenios internacionales; las leyes orgánicas; las leyes ordinarias; las 

normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las 

ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demás actos y decisiones de los 

poderes públicos.  
 

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquía, la Corte Constitucional, las 

juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores públicos, lo 

resolverán mediante la aplicación de la norma jerárquica superior.  
 

La jerarquía normativa considerará, en lo que corresponda, el principio de 

competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los 

gobiernos autónomos descentralizados”: 

Que,  el artículo 426 de la Constitución de la República, establece que: “Todas las 

personas, autoridades e instituciones están sujetas a la Constitución. Las juezas y 

jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores públicos, aplicarán 

directamente las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos 

internacionales de derechos humanos siempre que sean más favorables a las 

establecidas en la Constitución, aunque las partes no las invoquen expresamente.”. 
Lo que implica que la Constitución de la República adquiere fuerza normativa, es 
decir puede ser aplicada directamente y todos y todas debemos sujetarnos a ella; 

Que,  el art 599 del Código Civil prevé que el dominio es el derecho real en una cosa 
corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a la ley y respetando el derecho 
ajeno, sea individual o social. La propiedad separada del goce de la cosa, se llama 
mera o nuda propiedad; 

Que,  el artículo 715 del Código Civil define a la posesión como la tenencia de una cosa 
determinada con ánimo de señor o dueño, sea que el dueño o el que se da por tal tenga 
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la cosa por sí mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su nombre. El poseedor 
es reputado dueño, mientras otra persona no justifica serlo; 

Que,  el artículo 55 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 
Descentralización (COOTAD), establece que los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados municipales tendrán, entre otras, las siguientes competencias 
exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la ley: “I) Elaborar y administrar los 

catastros inmobiliarios urbanos y rurales”; 

Que,  el artículo 57 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 
Descentralización, determina que al Concejo Municipal le corresponde: “El ejercicio 
de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autónomo 

descentralizado municipal, mediante la expedición de ordenanzas cantonales, 

acuerdos y resoluciones; Regular, mediante ordenanza, la aplicación de tributos 

previstos en la ley a su favor. Expedir acuerdos o resoluciones, en el ámbito de 

competencia del gobierno autónomo descentralizado municipal, para regular temas 

institucionales específicos o reconocer derechos particulares; 

Que,  el artículo 139 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 
Descentralización, determina que la formación y administración de los catastros 
inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos autónomos 
descentralizados municipales, los que con la finalidad de unificar la metodología de 
manejo y acceso a la información deberán seguir los lineamientos y parámetros 
metodológicos que establezca la ley y que es obligación de dichos gobiernos 
actualizar cada dos años los catastros y la valoración de la propiedad urbana y rural: 

Que,  el artículo 172 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 
Descentralización, dispone que los gobiernos autónomos descentralizados regionales, 
provinciales, metropolitano y municipal son beneficiarios de ingresos generados por 
la gestión propia, y su clasificación estará sujeta a la definición de la ley que regule 
las finanzas públicas; 

Que,  el artículo 242 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 
Descentralización, establece que: “El Estado se organiza territorialmente en 
regiones, provincias, cantones y parroquias rurales, y que, por razones de 

conservación ambiental, étnico-culturales o de población, podrán constituirse 

regímenes especiales, siendo éstos los distritos metropolitanos autónomos, la 

provincia de Galápagos y las circunscripciones territoriales indígenas y 

pluriculturales”. 
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Que,  en aplicación al artículo 492 del Código Orgánico de Organización Territorial 
Autonomía y Descentralización, establece que: el valor de la propiedad se establecerá 
mediante la suma del valor del suelo y, de haberlas, el de las 3 construcciones que se 
hayan edificado sobre el mismo. Este valor constituye el valor intrínseco, propio o 
natural del inmueble y servirá de base para la determinación de impuestos y para otros 
efectos tributarios, y no tributarios. 

Que, el artículo 494 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 
Descentralización, determinan que: “Las municipalidades están facultadas para 
reglamentar procesos de formación del catastro, de valoración de la propiedad y el 

cobro de sus tributos, y su aplicación se sujetará a normas que mantengan 

actualizados en forma permanente los catastros de predios urbanos y rurales, 

haciendo constar bienes inmuebles en dichos Catastros, con el valor actualizado de 

la propiedad, de acuerdo a la ley”; 

Que,  el artículo 495 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 
Descentralización, determinan que: “El valor de la propiedad se establecerá 

mediante la suma del valor del suelo y, de haberlas, el de las construcciones que se 

hayan edificado sobre el mismo. Este valor constituye el valor intrínseco, propio o 

natural del inmueble y servirá de base para la determinación de impuestos y para 

otros efectos tributarios, y no tributarios”;  

Que,  el artículo 561 ibídem señala que “Las inversiones, programas y proyectos realizados 

por el sector público que generen plusvalía, deberán ser consideradas en la 

revalorización bianual del valor catastral de los inmuebles. Al tratarse de la 

plusvalía por obras de infraestructura, el impuesto será satisfecho por los dueños de 

los predios beneficiados, o en su defecto por los usufructuarios, fideicomisarios o 

sucesores en el derecho, al tratarse de herencias, legados o donaciones conforme a 

las ordenanzas respectivas”; 

Que,  el artículo 68 del Código Tributario faculta a los gobiernos municipales a ejercer la 
determinación de la obligación tributaria;  

Que,  los artículos 87 y 88 de la indicada norma tributaria facultan a los Gobiernos 
Municipales a adoptar, por disposición administrativa, la modalidad para escoger 
cualquiera de los sistemas de determinación previstos en el referido Código;  

Que,  el artículo 113 de la Ley Orgánica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales 
determina que: “Los Gobiernos Autónomos Descentralizados municipales o 

metropolitanos, en concordancia con los planes de ordenamiento territorial, 

expansión urbana, no pueden aprobar proyectos de urbanizaciones o ciudadelas, en 
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tierras rurales en la zona periurbana con aptitud agraria o que tradicionalmente han 

estado dedicadas a actividades agrarias, sin la autorización de la Autoridad Agraria 

Nacional. Las aprobaciones otorgadas con inobservancia de esta disposición 

carecen de validez y no tienen efecto jurídico, sin perjuicio de las responsabilidades 

de las autoridades y funcionarios que expidieron tales aprobaciones”. 

Que,  que la disposición derogatoria segunda de la Ley Orgánica de Tierras Rurales y 
Territorios Ancestrales establece que: “Si el excedente supera el error técnico de 

medición previsto en la respectiva ordenanza del Gobierno Autónomo 

Descentralizado municipal o metropolitano, se rectificará la medición y el 

correspondiente avalúo e impuesto predial. Situación que se regularizará mediante 

resolución de la máxima autoridad ejecutiva del Gobierno Autónomo 

Descentralizado municipal, la misma que se protocolizará e inscribirá en el 

respectivo registro de la propiedad”. 

Que,  el numeral 3 del artículo 19 de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y 
Gestión del Suelo, señala que: “El suelo rural es el destinado principalmente a 
actividades agro-productivas, extractivas o forestales, o el que por sus especiales 

características biofísicas o geográficas debe ser protegido o reservado para futuros 

usos. 3.Suelo rural de expansión urbana. Es el suelo rural que podrá ser habilitado 

para su uso urbano de conformidad con el plan de uso y gestión de suelo. El suelo 

rural de expansión urbana será siempre colindante con el suelo urbano del cantón o 

distrito metropolitano, a excepción de los casos especiales que se definan en la 

normativa secundaria” 

Que,  el inciso tercero del artículo 90 de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso 
y Gestión del Suelo, dispone que: “Los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

municipales y metropolitanos, en sus respectivas jurisdicciones, definirán y emitirán 

las políticas locales en lo relativo al ordenamiento territorial, y al uso y gestión del 

suelo, de conformidad con los lineamientos nacionales” 

Que,  en el artículo 100 de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del 
Suelo, establece que: “El Catastro Nacional Integrado Georreferenciado es un 

sistema de información territorial generada por los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados municipales y metropolitanos, y las instituciones que generan 

información relacionada con catastros y ordenamiento territorial, multifinalitario y 

consolidado a través de una base de datos nacional, que registrará en forma 

programática, ordenada y periódica, la información sobre los bienes inmuebles 

urbanos y rurales existentes en su circunscripción territorial”;  
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Que,  la Disposición Transitoria Novena de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, 
Uso y Gestión del Suelo, prevé que: “Para contribuir en la actualización del Catastro 

Nacional Integrado Georreferenciado, los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

municipales y los metropolitanos, realizarán un primer levantamiento de información 

catastral, para lo cual contarán con un plazo de hasta dos años, contados a partir de 

la expedición de normativa del ente rector de hábitat y vivienda, señalada en la 

Disposición Transitoria Tercera de la presente Ley..” 

Que,  el artículo 54 del Reglamento a la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y 
Gestión del Suelo, establece que: “Para conformar el Catastro Nacional Integrado y 
Georreferenciado los Gobiernos Autónomos Descentralizados Metropolitanos o 

Municipales deberán adecuar sus respectivos catastros urbanos y rurales de acuerdo 

a la estructura, catalogación y diccionario de datos que emita el ente rector de 

hábitat y vivienda a través del Modelo de Datos Catastral Nacional tanto para la 

información alfanumérica catastral como para los datos cartográficos catastrales. 

En el caso que un GADM gestione su catastro de acuerdo a un modelo de datos 

propio, éste deberá homologar la información de acuerdo a los lineamientos del 

Modelo de Datos Catastral Nacional para así poder formar parte del Catastro 

Nacional Integrado y Georreferenciado”. 

Que,  el artículo 55 del Reglamento a la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y 
Gestión del Suelo, establece que: “La administración de este sistema está a cargo del 
ente rector de hábitat y vivienda y deberá ser coordinado con la Secretaría Nacional 

de Planificación y Desarrollo, en el marco del Consejo Nacional de Geoinformática 

(CONAGE), además de coordinar con los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

para su funcionamiento y actualización…” 

Que,  las zonas urbanas de promoción inmediata son las que cuentan con todos los servicios 
básicos y están determinadas para ser ocupadas por distintos equipamientos que 
aporten al desarrollo urbano, estas zonas tienen que estar normalizadas dentro del 
PUGS. 

Que,  en uso de sus facultades éste Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal ha 
contratado una consultoría para la Actualización del Componente gráfico y 
Alfanumérico del Sistema Catastral Urbano” en el que se actualiza la valoración del 
terreno por sectores homogéneos, o el valor base por ejes , de las áreas urbanas del 
cantón Tulcán y sus parroquias dependiendo del uso del suelo aprobado por el 
Concejo Municipal año 2021, así como el Relevamiento predial de los nuevos predios 
a incorporarse en la base gráfica y alfanumérica del sistema SIG-Catastros, esta 
actualización permite la incorporación de predios que se anexan al nuevo límite 
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urbano aprobado por el Concejo Municipal año 2021, manteniendo el sistema 
catastral existente en toda su estructura, mecanismo, y lógica de funcionamiento. 

Que, los Art. 44, 45 y 46 de la Constitución de la República del Ecuador, garantizan los 
derechos de la niñez y la adolescencia, imponiendo al Estado, la sociedad y la familia, 
en sus diversos tipos, la promoción de su desarrollo integral de una manera prioritaria. 

Que, el Art. 340 de la Constitución de la Republica determina que: “El sistema nacional de 
inclusión social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones, 
políticas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantía y 
exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitución y el cumplimiento de los 
objetivos del régimen de desarrollo”. 

Que, el Art. 341 de la Constitución de la Republica señala: “El Estado generará las 
condiciones para la protección integral de los habitantes a lo largo de sus vidas, que 
aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitución, en particular la 
igualdad en la diversidad y no la discriminación y priorizará su acción hacia aquellos 
grupos que requieran consideración especial por la persistencia de desigualdades, 
exclusión, discriminación o violencia, o en virtud de su condición hereditaria de salud 
o de discapacidad. 

            La protección integral funcionará a través de sistemas especializados, de acuerdo con 
la ley. Los sistemas especializados se guiarán por sus principios específicos y los del 
sistema nacional de inclusión y equidad social. 

            El sistema nacional descentralizado de protección integral de la niñez y la 
adolescencia será el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de niñas, niños 
y adolescentes. Serán parte del sistema las instituciones públicas, privadas y 
comunitarias”. 

En ejercicio de las atribuciones que confiere a este Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal el COOTAD, en sus Arts. 53, 54, 55 literal i), 56, 57, 58, 59 y 60, en concordancia 
con los artículos 68, 87 y 88 del Código Tributario, expide la siguiente:  
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REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACIÓN DE LOS 
CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACIÓN, 
ADMINISTRACIÓN Y RECAUDACIÓN DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS 

URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2024 -2025 

Art 1.- Sustitúyase el artículo 39 por el siguiente:  
 

Art 39. Valor de la Propiedad Rural. - Los predios Rurales serán valorados mediante la 
aplicación de los siguientes elementos de valor, conforme establece el Código Orgánico de 
Ordenamiento Territorial, Autonomía y Descentralización. 
  

a)Elementos de valor del suelo;   
b)Valor de las edificaciones; y,  
c)Valor de reposición.   

 
Con este propósito, el Concejo Cantonal aprobará lo siguiente:   
  

a) El plano del valor de la tierra,   
b) Los factores de aumento o reducción del valor del terreno por aspectos geométricos, 

topográficos, accesibilidad al riego, accesos y vías de comunicación, calidad del 
suelo, agua potable, alcantarillado y otros elementos semejantes, y,   

c) Los factores para la valoración de las edificaciones.   
 

La información, componentes, valores y parámetros técnicos serán particulares de cada 
localidad, y que se describen a continuación:   
  
1. Valor de terrenos  

 

Sectores homogéneos: Se establece sobre la información de carácter cualitativo de la 
infraestructura básica, de la infraestructura complementaria, comunicación, transporte y 
servicios municipales, información que, cuantificada mediante procedimientos 
estadísticos, permitirá definir la estructura del territorio rural y clasificar el territorio en 
sectores homogéneos según el grado de mayor o menor cobertura que tengan en 
infraestructura y servicios, numerados en orden ascendente, de acuerdo  a la dotación de 
infraestructura, siendo el sector uno (1), el de mayor cobertura; mientras que el último 
sector de la unidad territorial, sería el de menor cobertura.   
 

Además, se considera, para análisis de los Sectores Homogéneos, la calidad agrológica 
del suelo, la cual se tiene mediante la elaboración del Plano de Clasificación Agrológica 
de Suelos, definida por las ocho (8) clases de tierras del Sistema Americano de 

Clasificación, que, en orden ascendente, la primera (1ra.) clase es la de mejor calidad; 
mientras que la octava (8va.) clase, no reúne condiciones para la producción agrícola.  
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Para la obtención del Plano de Clasificación Agrológica, se analiza las siguientes 
condiciones:   

  
a) Condiciones agronómicas del suelo (Textura, apreciación textural del perfil, 

profundidad, drenaje, nivel de fertilidad, N –Nitrógeno-, P – Fósforo-, K –
Potasio-, PH –Salinidad-, capacidad de Intercambio Catiónico, y contenido de 
materia orgánica);   

b) Condiciones Topográficas (Relieve y erosión); y,   
c) Condiciones Climatológicas (Índice climático y exposición solar).   

  
Esta información es obtenida de los planos temáticos del Sistema de Información Nacional 
Agropecuario (SINAGAP), antes conocido como SIGAGRO, y de la información de 
campo.  
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CUADRO DE FACTORES DE REPOSICIÓN SECTORES HOMOGÉNEOS DEL 
ÁREA RURAL DEL CANTÓN TULCÁN 

  

No.  SECTORES  

1  SECTOR HOMOGÉNEO 4.2   

2  SECTOR HOMOGÉNEO 5.3  

3  SECTOR HOMOGÉNEO 5.4  

4         SECTOR HOMOGÉNEO 6.5  
  
- SECTOR HOMOGÉNEO 4.2; sector rural de las parroquias Tulcán, Urbina. 
- SECTOR HOMOGÉNEO 5.3; sector rural de las parroquias González Suárez y Tufiño  
- SECTOR HOMOGÉNEO 5.4; sector rural de las parroquias Chical y Maldonado.  
- SECTOR HOMOGÉNEO 6.5; sector rural de la parroquia Tobar Donoso  

 

Cabe indicar que de acuerdo a la intervención realizada y con el relevamiento de los predios 
rurales en las parroquias de El Carmelo, Julio Andrade, Santa Martha de Cuba y Pioter se 
llegó a determinar 9 sectores homogéneos de acuerdo a la Información Técnica 
 

 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
Sobre los sectores homogéneos estructurados, se realiza la investigación de precios de venta 
real de las parcelas o solares, información que, mediante un proceso de comparación de 
precios de condiciones similares u homogéneas del mismo sector, serán la base para la 
elaboración del plano del valor de la tierra, sobre el cual se determina el valor base por 
hectárea por sector homogéneo, lo que se expresa en el siguiente cuadro:   
  

No.  SECTORES  

1 SECTOR HOMOGÉNEO 2.3 

2 SECTOR HOMOGÉNEO 2.9 

3 SECTOR HOMOGÉNEO 2.91 

4 SECTOR HOMOGÉNEO 3.1 

5 SECTOR HOMOGÉNEO 3.2 

6 SECTOR HOMOGÉNEO 4.20 

7 SECTOR HOMOGÉNEO 4.21 

8 SECTOR HOMOGÉNEO 5.30 

9 SECTOR HOMOGÉNEO 5.31 

10 SECTOR HOMOGÉNEO 5.40 

11 SECTOR HOMOGÉNEO 6.1 

12 SECTOR HOMOGÉNEO 6.50 
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El valor base por hectárea que consta en el plano del valor de la tierra de acuerdo a la 
Normativa Municipal de valoración individual de la propiedad rural, será afectado por los 
siguientes factores:   

  

- Factores de aumento o reducción del valor del terreno;   
- Aspectos geométricos, localización, forma, superficie;   
- Aspectos topográficos, plana, pendiente leve, pendiente media, pendiente fuerte;   
- Accesibilidad al Riego, permanente, parcial, ocasional;   
- Accesos y vías de comunicación, de primer orden, segundo orden, tercer orden, 

herradura, fluvial, férrea, calidad del suelo. De acuerdo a la clasificación agrológica, 
se definirán en su orden, desde la primera, de mejores condiciones para la producción 
agrícola hasta la octava, que sería la de malas condiciones agrológicas; y,  

- Servicios básicos, electricidad, abastecimiento de agua, alcantarillado, teléfono, 
transporte.  

  

Sobre la valoración predial rural el usuario deberá presentar el levantamiento topográfico del 
predio a ser aprobado por la Dirección de Gestión Territorial con excepción de las parroquias 
de El Carmelo, Julio Andrade, Santa Martha de Cuba y Pioter. Cumpliendo los requisitos 
previstos por esta dependencia; para considerar el área a ser valorada solo se acogerá el área 
útil y el área restante deberá de justificar con informes por parte de Ministerio de Agricultura 
y Ganadería o quien tenga a cargo esta competencia y además  por parte de la Dirección de 
Gestión ambiental  de esta municipalidad o quien esté a cargo de esta competencia; es 
importante señalar que las propiedades catastradas tendrán diferentes valoraciones de 
acuerdo a lo mencionado en este artículo; que será opcional para el usuario.   

Para cualquier trámite a ser realizado dentro de la municipalidad sobre catastro rural es 
requisito obligatorio presentar el plano planimétrico o topográfico del predio a ser aprobado 
por la Dirección de Gestión Territorial con excepción de las parroquias de El Carmelo, Julio 
Andrade, Santa Martha de Cuba y Pioter, cumpliendo que los requisitos determinados en la 
Ley.  
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CUADRO DE COEFICIENTES DE MODIFICACION POR INDICADORES  

  
1. GEOMÉTRICOS: 

1.1. FORMA DEL PREDIO  
- Regular  
- Irregular  
- Muy irregular  

 

COEFICIENTES  
1.00 A 0.98  

    1.2. POBLACIONES CERCANAS CAPITAL  
 

- Provincial  
- Cabecera cantonal  
- Cabecera parroquial  
- Asentamiento urbanos   

 

1.00 A 0.96  

   1.3. SUPERFICIE  
0.0001 a         0.0500  
0.0501 a         0.1000  
0.1001 a         0.1500  
0.1501 a         0.2000  
0.2001 a         0.2500  
0.2501 a         0.5000  
0.5001 a         1.0000  
1.0001 a         5.0000  
5.0001 a       10.0000 10.0001 a     20.0000  
20.0001 a     50.0000  
50.0001 a   100.0000  
100.0001 a 500.0000  
+ de 500.0001   

2.26 A 0.65  

  
Los factores de 2.26 a 0.65, son los 
límites que aumentan a menor 
superficie y disminuyen a mayor 
superficie del predio. Éstos se 
modifican según la posición que 
tenga el precio base y la superficie 
predominante que hay en cada sector 
homogéneo.   

  

  2. TOPOGRÁFICOS    
- Plana 
- Pendiente Leve  
- Pendiente Media 
- Pendeinte Fuerte 

 1. 00   A   0.96    

3. ACCESIBILIDAD AL RIEGO  
- Permanente    
- Parcial  
- Ocasional  

 1.00 A 0.96  
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4. ACCESOS  Y  VÍAS 
COMUNICACIÓN 
 

- primer orden    
- Segundo orden  
- Tercer orden  
- Herradura  
- Fluvial  
- Línea férrea  
- No tiene  

DE  1.00 A 0.93  

5. CALIDAD DEL SUELO     

5.1. TIPO DE RIESGOS  
- Deslaves  
- Hundimientos  
- Volcánico  
- Contaminación  
- Heladas  
- Inundaciones  
- Vientos  
- Ninguna  

 1.00 A 0.70  

5.2 EROSIÓN   
- Leve  
- Moderada  
- Severa  

 0.985 A 0.96  

5.3. DRENAJE   
- Excesivo  
- Moderado  
- Mal drenado  
- Bien drenado  

 1.00 A 0.96  

6. SERVICIOS BÁSICOS  
- 5 indicadores  
- 4 indicadores  
- 3 indicadores  
- 2 indicadores  
- 1 indicador  
- 0 indicadores  

 1.00 A 0.942  

  
Las particularidades físicas de cada terreno o predio, de acuerdo a su implantación en el área 
rural, en la realidad, dan la posibilidad de múltiples enlaces entre variables e indicadores, los 
que representan al estado actual del predio, condiciones con las que permite realizar su 
valoración individual.  
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Así, el valor individual del terreno está dado:   

  
- Por el valor por hectárea de sector homogéneo identificado en la propiedad y 

localizado en el plano del valor de la tierra, multiplicado por el factor de afectación de 
calidad del suelo, topografía, forma y superficie, resultado que se multiplica por la 
superficie del predio para obtener el valor comercial individual.   
 

- Para proceder al cálculo individual del valor del terreno de cada predio se aplicarán 
los siguientes criterios: Valor de terreno = Valor base x factores de afectación de 

aumento o reducción x Superficie; así:  
   

Valoración individual del terreno 
 

VI = S x Vsh x Fa  
Fa = FaGeo x FaT x FaAR x FaAVC x FaCS x 
FaSB  

 
Donde:  

  

VI = VALOR INDIVIDUAL DEL TERRENO  
S = SUPERFICIE DEL TERRENO  
Fa = FACTOR DE AFECTACIÓN  
Vsh = VALOR DE SECTOR HOMOGÉNEO  
FaGeo = FACTORES GEOMÉTRICOS  
FaT = FACTORES DE TOPOGRAFIA  
FaAR = FACTORES DE ACCESIBILIDAD AL RIEGO  
FaAVC = FACTORES DE ACCESIBILIDAD A VÍAS DE COMUNICACIÓN  
FaCS = FACTOR DE CALIDAD DEL SUELO  
FaSB = FACTOR DE ACCESIBILIDAD SERVICIOS BÁSICOS  
  
Para proceder al cálculo individual del valor del terreno de cada predio se aplicará los 
siguientes criterios:   

  

Valor de terreno = Valor base x Factores de afectación de 
aumento o reducción x Superficie.  

 
2. Valor de edificaciones   

 

Se considera: el concepto, metodología, procedimiento y factores de reposición 
desarrollados en el texto del valor de la propiedad urbana). 
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DISPOSICION GENERAL 

 
 

Primera. - La Jefatura de Avalúos y Catastros del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal del Cantón Tulcán, ha realizado la Regulación de la formación de los catastros 
en los predios rurales de las parroquias El Carmelo, Julio Andrade, Santa Martha de Cuba 
y Pioter; En virtud de la realización de la reforma a la presente ordenanza, los predios 
rurales que se localicen en estas parroquias pasan a formar el primer catastro técnico rural 
del Cantón Tulcán.  

 
DISPOSICIÓN TRANSITORIA 

 
Primera. – Los predios que se encuentren localizados en las partes altas del Cantón 
Tulcán y superen la Frontera Agrícola en el sector rural de las parroquias El Carmelo, 
Julio Andrade, Santa Martha de Cuba y Pioter tomarán el valor de 1500,00 dólares 
americanos correspondientes al sector homogéneo 6.50 que se indica en la presente 
reforma, dicha regulación debe ser otorgada por la entidad competente. 

 
DISPOSICIÓN FINAL 

 
La presente Ordenanza entrará en vigencia a partir de su aprobación en segundo y 
definitivo debate por parte del Concejo Municipal del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Tulcán sin perjuicio de su publicación en el Registro 
Oficial.   
 

 
 
Dado y firmado en el Salón Máximo del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 
Tulcán, a los 24 días del mes de diciembre del 2024. 
 
 
 
 
 

 
Dr. Andrés Santiago Ruano Paredes.                   Dr. Edison Reyes Rodríguez 

        ALCALDE DEL GAD-MT.                             SECRETARIO DE CONCEJO 
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CERFTIFICO: Que la presente REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA 
FORMACIÓN DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA 
DETERMINACIÓN, ADMINISTRACIÓN Y RECAUDACIÓN DEL IMPUESTO A 
LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2024 -2025, fue conocida, 
discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal de Tulcán, en Sesión Ordinaria del 23 de diciembre y en Sesión Extraordinaria del 
24 de diciembre de 2024, en primero y segundo debate, respectivamente. 

 
Tulcán, 27 de diciembre del 2024 

 
 
 
 
 

Dr. Edison Reyes Rodríguez 
SECRETARIO DE CONCEJO 

 
 
De conformidad con lo establecido en los artículos 322 y 324 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, y artículo 89 de la Ordenanza de 
Organización y Funcionamiento del Concejo Municipal del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Tulcán, SANCIONÓ la presente REFORMA A LA 
ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACIÓN DE LOS CATASTROS 
PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACIÓN, 
ADMINISTRACIÓN Y RECAUDACIÓN DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS 
URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2024 -2025, y ordeno su 
PROMULGACIÓN a través de su publicación en el Registro Oficial, en la Gaceta 
Municipal y en la página web de la Institución. 
 

Tulcán, 27 de diciembre del 2024 
 
 
 
 
 
 

Dr. Andrés Santiago Ruano Paredes. 
ALCALDE DEL GAD-MUNICIPAL DE TULCÁN. 
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Sancionó y ordenó la promulgación a través de su publicación en el Registro Oficial, en la 
Gaceta Municipal y en la página web de la Institución, la presente REFORMA A LA 
ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACIÓN DE LOS CATASTROS 
PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACIÓN, 
ADMINISTRACIÓN Y RECAUDACIÓN DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS 
URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2024 -2025, el señor Dr. Andrés Santiago 
Ruano Paredes, Alcalde del Cantón Tulcán, a los 27 días del mes de diciembre del 2024. 
 

Tulcán, 27 de diciembre del 2024 
 
 
 
 
 

Dr. Edison Reyes Rodríguez 
SECRETARIO DE CONCEJO 
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