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CORTE :
CUN STITUCIONAL Sentencia 238-22-1S/24
DEL ECU .'\‘DDR Jueza ponente: Carmen Corral Ponce

Quito, D.M., 19 de septiembre de 2024
CASO 238-22-IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 238-22-1S/24

Resumen: La Corte Constitucional desestima una accién de incumplimiento presentada
respecto de la sentencia 60-18-AN/21 dictada por este Organismo, por cuanto la pretension
del accionante no puede ser objeto de verificacion a través de esta garantia jurisdiccional.

1. Antecedentes procesales

1. El 13 de noviembre de 2018, Macariel Lautarito Marquez Gonzalez (“accionante’)
presentd accion por incumplimiento en contra del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador (“SENAE”). El accionante alegdé el incumplimiento de las disposiciones
transitorias primera, tercera y cuarta (“DT1”, “DT3” y “DT4”) del Cbédigo Organico
de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (“COESCOP”). La causa
fue signada con el nimero 60-18-AN.

2. El 15 de septiembre de 2021, el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador dict6 la
sentencia 60-18-AN/21, en la que acepté parcialmente la demanda; declaré el
incumplimiento de la DT1 por parte del SENAE; orden6 una medida de cumplimiento
a dicha entidad e hizo un llamado de atencién al SENAE y al Ministerio de Trabajo
“MDT”).

3. El 30 de diciembre de 2022, el accionante presentd directamente en la Corte
Constitucional una demanda de accién de incumplimiento de la sentencia 60-18-
AN/21.

4. Conforme al sorteo correspondiente, la sustanciacion del caso se asignd a la jueza
constitucional Carmen Corral Ponce, quien avocé conocimiento el 04 de julio de 2024
y dispuso que el SENAE y el MDT informen a esta Corte sobre el cumplimiento de la
sentencia constitucional.

2. Competencia

5. De conformidad con lo establecido en los articulos 436 numeral 9 de la CRE en
concordancia con los articulos 162 al 165 de la LOGIJCC, la Corte Constitucional es
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competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias, dictimenes
y resoluciones constitucionales.

3. Sentencia cuyo cumplimiento se solicita

6. La sentencia 60-18-AN/21 de 15 de septiembre de 2021 acepto parcialmente la accion
por incumplimiento; declar6 el incumplimiento de la DT1 del COESCOP por parte del
SENAE. Ademas, dispuso lo siguiente:

3. Como medidas de cumplimiento, se ordena al SENAE que expida los reglamentos y el
estatuto organico y funcional, que se determinan en las obligaciones de la disposicion
transitoria primera del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico. Para el efecto, el SENAE, a través de una coordinacién diligente con el
Ministerio de Trabajo, debera presentar un cronograma en el plazo de 20 dias desde la
notificacion de esta sentencia y debera emitir el reglamento y estatuto que establece la
norma en el plazo maximo de 120 dias desde la notificacion de esta sentencia.

4. Llamar la atencion al SENAE por la negligencia en la expedicion del reglamento y
estatuto ordenados por el Codigo Orgénico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico desde 2017, asi como al Ministerio de Trabajo por la falta de celeridad en
las respuestas que permitan una diligente coordinacion con el SENAE.

4. Argumentos de los sujetos procesales
4.1. Demanda de incumplimiento

7. El accionante refiere que se han emitido las resoluciones MDT-2022-020 y MDT-
2022-050 el 13 de septiembre de 2022 por parte del MDT; y la resolucion SENAE-
SENAE-2021-0137-RE el 03 de diciembre de 2021, por el SENAE.

8. Al respecto sostiene que la resolucion MDT-2022-050 es discriminatoria en relacion
a los otros entes que conforman el COESCOP, al otorgar bandas salariales al Cuerpo
de Vigilancia Aduanera (“CVA”); y, al omitir la antigiiedad de las personas o
promociones en el servicio publico, afectando al CVA.

9. Indica que a través de la resolucion SENAE-SENAE-2021-0137-RE se expidi6 el
Reglamento de Plan de Carrera del Cuerpo de Vigilancia Aduanera del SENAE
(“Reglamento”) que afectd varias promociones que superan mas de 35 afios de
servicios; y que fue emitida, sin que el Reglamento haya sido socializado, discutido y
debatido entre todos los integrantes del CVA.

10. Alega que las resoluciones MDT-2022-050 y SENAE-SENAE-2021-0137-RE serian
inconstitucionales por contrariar varias disposiciones de la CRE que, el accionante,
individualiza en su demanda.
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11.

12.

13.

14.

15.

Solicita que se ordene el cumplimiento de la sentencia 60-18-AN/21 y que este
Organismo ordene subsanar el Plan de Carrera del CVA; que se dejen sin efecto las
resoluciones emitidas por el MDT; y que, se disponga la homologacion como a los
otros entes que conforman el COESCOP.

En escritos posteriores, el accionante insiste en que el MDT al disponer un incremento
salarial y no homologar al personal del CVA deriva en actos discriminatorios respecto
de los entes que conforman el COESCOP; que el Reglamento del Plan de Carrera del
CVA afectd el articulo 185 de la Ley de Seguridad Social; y que, los traslados
dispuestos por SENAE mediante orden general CG-CVA-2023-04-OG de 12 de
febrero de 2023 generan gastos econdmicos a cada servidor. !

4.2. Informe del SENAE y del MDT

A pesar del requerimiento efectuado por la jueza sustanciadora, el SENAE y el MDT
no presentaron su informe.

5. Analisis constitucional

Conforme lo expuesto anteriormente, el presente caso se circunscribe a la demanda
que exige el cumplimiento de la sentencia 60-18-AN/21, es decir, de una decision
dictada por este Organismo, por lo que la Corte Constitucional se pronunciard sobre
su procedibilidad; sin que resulte necesario constatar los requisitos previos para que
proceda el analisis de fondo de la accion de incumplimiento planteada directamente
ante esta Corte, ya que los mismos se verifican al tratarse de decisiones que emiten los
jueces en las causas de garantias jurisdiccionales a su cargo.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 164 de la LOGJCC:
“Podra presentar esta accion [de incumplimiento] quien se considere afectado [por tal
incumplimiento]” (énfasis agregado). Para el efecto, es preciso iniciar por recordar que
el objeto y alcance de la accidon de incumplimiento de sentencias es el de “garantizar
la tutela judicial efectiva de las partes procesales en relacion con la ejecucion integral
de las decisiones dictadas en materia constitucional”.?

! Escritos ingresados el 16 de enero, 22 de febrero, 6 de marzo, 27 de marzo, 5 de mayo, 19 de mayo, 12
de junio, 1 de agosto, 25 de agosto, 10 de octubre, 20 de noviembre de 2023; el 16 de marzo, 1 de abril, 12
de abril y 14 de mayo de 2024.

2 CCE, sentencia 37-14-1S/20, 22 de julio de 2020, parr. 19; sentencia 1-20-1S/23, 25 de octubre de 2023,
parr. 24: “una persona puede exigir el cumplimiento de una sentencia si es que se ve afectada por su
incumplimiento, ya sea por haber sido parte procesal del juicio en el que se emitid la sentencia; o porque la
sentencia contiene medidas cuyos efectos alcanzan a personas que no fueron parte del proceso”.



Edicion Constitucional N° 495 - Registro Oficial Lunes 3 de febrero de 2025

16. En el presente caso, la sentencia 60-18-AN/21, cuyo cumplimiento se solicita, acepto
la accidén por incumplimiento presentada por Macariel Lautarito Marquez Gonzélez,
accionante también de la presente accion de incumplimiento, encontrandose
legitimado para solicitar el cumplimiento de dicha sentencia.

17. En el caso que nos ocupa, el accionante planted una accidén de incumplimiento respecto
de la sentencia 60-18-AN/21, la que a su vez declar6 el incumplimiento de la DT1 del
COESCOP por parte del SENAE; y, dispuso una medida de cumplimiento, dirigida a
que el SENAE emita en un plazo de 120 dias los reglamentos y el estatuto organico y
funcional, en los términos determinados en la DT1 del COESCOP.

18. Frente a ello, el accionante cuestiona la emision de dos resoluciones del MDT (MDT-
2022-020 y MDT-2022-050) y de la resolucion SENAE-SENAE-2021-0137-RE, a
través de la cual, se expididé el Reglamento; alega que estas resoluciones serian
contrarias a la CRE; requiere que este Organismo ordene la subsanacion del
Reglamento, se dejen sin efecto las referidas resoluciones emitidas por el MDT y que
se disponga la homologacion salarial al CVA.

19. Conforme lo anterior, la Corte plantea el siguiente problema juridico:

5.1. ;Puede la Corte verificar mediante accion de incumplimiento las alegaciones
de inconstitucionalidad de las Resoluciones del MDT y su Reglamento, en
relacion con lo resuelto en la sentencia 60-18-AN/21?

20. El objeto de la accion de incumplimiento de sentencias y dictdimenes constitucionales
es garantizar el derecho a la ejecutoriedad de las decisiones dictadas en materia
constitucional. De ahi que, para la procedencia de esta accion, se debe determinar de
forma previa la naturaleza de la sentencia cuyo cumplimiento se solicita y los efectos
que esta produce.?

21. Al respecto, este Organismo ha sostenido “que una accidon de incumplimiento es
procedente para verificar medidas de adecuacién normativa” ;* y que, al verificar este
tipo de medidas no le corresponde determinar la compatibilidad de la reforma legal
con la Constitucion o con la jurisprudencia de la manera en que se efecta el control
abstracto de constitucionalidad. Asi, en el ambito de una accion de incumplimiento
que implica la verificacion de medidas de adecuacidon normativa -derivadas de
sentencias de accion extraordinaria de proteccion o de accion de inconstitucionalidad-
de haberse emitido una norma, la Corte debera determinar que no exista un manifiesto

3 CCE, sentencia 37-14-1S/20, 22 de julio de 2022, parr. 19.
4 CCE, sentencia 37-14-1S/20, 22 de julio de 2020, pérr. 21; sentencia 52-18-1S/22, 05 de mayo de 2022,
parr. 20.
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y evidente incumplimiento de los parametros dispuestos en la sentencia de la Corte
Constitucional respecto de la cual se presenta esta accidn, sin que esto implique un
pronunciamiento de constitucionalidad por el fondo.’

22. Por otra parte, es necesario precisar que la sentencia cuyo cumplimiento se exige,
proviene de una accion por incumplimiento; tal como lo prevé el articulo 52 de la
LOGIJCC, este tipo de accion tiene por objeto garantizar la aplicacion de las normas
que integran el sistema juridico, asi como el cumplimiento de sentencias, decisiones o
informes de organismos internacionales de proteccion de derechos humanos; siempre
que, la norma, sentencia, decision o informe cuyo cumplimiento se persigue contengan
una obligacion de hacer o no hacer, clara, expresa y exigible. Por ende, al aceptar una
accion por incumplimiento de una norma, le corresponde a la Corte disponer que la
misma sea cumplida.

23. Ahora bien, en la sentencia 60-18-AN/21, la Corte resolvio lo que se especifico en el
parrafo 6 ut supra. Del decisorio se observa que, este Organismo, al declarar el
incumplimiento de la DT1 del COESCOP,° ordené una disposicién con obligaciones
concretas de hacer, dirigida al SENAE, como sujeto obligado a cumplir dicha medida.
No obstante, conforme a lo transcrito en el parrafo 11 ut supra la pretension del
accionante no es el cumplimiento de esta obligacién.” Aunque, de la revision del
expediente, se observa que, mediante resolucion SENAE-SENAE-AE-2021-0137-RE
de 3 diciembre de 2021, el SENAE expidi6 un Reglamento de Plan de Carrera del
Cuerpo de Vigilancia Aduanera.®

5> CCE, sentencia 66-18-1S/24, 06 de junio de 2024, parrafos 35y 35.2

¢ Disposicion Transitoria Primera. - En el lapso de ciento ochenta dias, contados desde la fecha de entrada
en vigencia de este Codigo, los entes rectores nacionales y locales de las entidades de seguridad reguladas
por este ultimo, expedirdn los reglamentos que regulen la estructuracion o reestructuracidon, seguin
corresponda, de las carreras de personal, sus organicos numéricos, planes de carrera, ingreso, formacion,
ascensos y evaluaciones, adecuandolos a las disposiciones de este cuerpo legal. Una vez expedida esta
normativa, de forma complementaria las referidas autoridades aprobaran los estatutos organicos y
funcionales de sus respectivas entidades de seguridad. Hasta que se expidan los reglamentos se aplicara las
disposiciones de este Codigo en el sentido méas favorable a las y los servidores de las entidades de seguridad,
sin afectar o suspender la calidad de sus servicios.

7 En sentencia 16-19-AN/24 de 31 de enero de 2024, este Organismo desestimé la accién por
incumplimiento de varios articulos del COESCOP presentada por Jorge Luis Aguilera Urbina, Simén
Bolivar Pazmifio Arroyo, Mayer Alfredo Negrete Carpio, Diego Vinicio Hidalgo Vallejo, Jorge Fernando
Palacios Viteri, Alfredo Fernando Rodriguez Barahona, Patricio Efrain Moyano Alvaro y Carlos Augusto
Males Vaca, en contra del SENAE, la Presidencia de la Reptublica, el MDT y el IESS. Respecto de la DP1
del COESCOP determiné lo siguiente: 46. En lo que refiere a la disposicion transitoria primera del
COESCOP, se observa que, de acuerdo con el pronunciamiento de la sentencia 60-18-AN/21, ésta contiene
una obligacion de hacer. Asimismo, en dicha sentencia se determind que esta disposicion transitoria
contiene una obligacidn clara, expresa y exigible, y que la misma fue incumplida, por lo que se declaré su
incumplimiento, y se ordenaron las medidas correspondientes para cumplirla. En ese sentido, y
considerando que los accionantes en la audiencia sefialaron el cumplimiento de esta norma, este Organismo
no considera necesario realizar un pronunciamiento adicional sobre la misma.

8 En su articulo 1 determiné como objeto de dicho Reglamento: “Establecer el plan de carrera y ascensos
para los miembros del Cuerpo de Vigilancia Aduanera del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, en
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24.

25.

26.

De las alegaciones planteadas por el accionante, de su pretension, y de sus reiteradas
insistencias a este Organismo, lo que se pretende es que la Corte se pronuncie sobre la
alegada inconstitucionalidad de las resoluciones emitidas por el MDT y del
Reglamento; incluso pretende un pronunciamiento sobre la supuesta incompatibilidad
del Reglamento con la Ley de Seguridad Social, y el proposito de su demanda es que
se ordene la subsanacion del Plan de Carrera del CVA y se dicte una homologacion
salarial igual a la de otros entes que conforman el COESCOP. En si, este Organismo
advierte la inconformidad del accionante con las medidas normativas adoptadas,
cuestionando su contenido de fondo, lo cual no puede ser analizado a través de una
accion de incumplimiento.

Al respecto, si el accionante considera que las resoluciones dictadas por el MDT y el
Reglamento son contrarias a disposiciones de la Constitucion o violan derechos
constitucionales puede activar las acciones y mecanismos procesales pertinentes.

En definitiva, las alegaciones y pretension del accionante no pueden ser objeto de
verificacion a través de la garantia jurisdiccional de la accion de incumplimiento de
sentencias. Por consiguiente, la accion de incumplimiento es improcedente en esta
causa.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Desestimar la accion de incumplimiento 238-22-1S.

2. Notifiquese y cumplase.

ALI VICENTE Firmado

digitalmente por
LOZADA ALI VICENTE

PRADO LOZADA PRADO
Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

aplicacion a las disposiciones contenidas en el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico”.

Ademas, en el Reglamento, se observan disposiciones dirigidas a regular: i) a la carrera aduanera y a los
servidores aduaneros del CV A ii) la convocatoria, seleccion, promocion y ascensos en la carrera del CVA;
iii) la evaluacion del desempefio y prueba integral de control y confianza; iv) los ascensos; la cesacion de
funciones y la jubilacion; la formacion, capacitacion y especializacion institucional.
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Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz
y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 19 de septiembre de
2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

=) E Firmado electrénicamente
[t
o

» AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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=] [a]
EHE

Caso Nro. 238-22-IS

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia lunes
treinta de septiembre de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

o ' [®] rimmaco erecese

nicamente por:
1 AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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Auto de aclaracién y ampliacion 238-22-1S/24
Jueza ponente: Carmen Corral Ponce

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quito, D.M., 28 de noviembre de
2024.

VISTOS: Agréguese al proceso los escritos presentados el 02, 18 y 24 de octubre de 2024
por Macariel Lautarito Marquez Gonzalez. El Pleno de la Corte Constitucional del
Ecuador emite el siguiente auto:

1. Antecedentes

1. El 30 de diciembre de 2022, Macariel Lautarito Marquez Gonzalez present6 en la
Corte Constitucional una demanda de accidén de incumplimiento de la sentencia 60-
18-AN/21. La causa fue signada con el nimero 238-22-IS.

2. El 19 de septiembre de 2024, el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador dict6 la
sentencia 238-22-1S/24, en la que se desestimé la accién de incumplimiento.

3. Mediante escrito ingresado el 02 de octubre de 2024, Macariel Lautarito Marquez
Gonzalez (“solicitante”) solicité aclaracion y ampliacion de la sentencia 238-22-
1S/24.

2. Oportunidad

4. Conforme a lo determinado en el articulo 40 del Reglamento de Sustanciaciéon de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional (“RSPCCC”) “se podra solicitar
aclaracion y/o ampliacién, en el término de tres dias contados a partir de su
notificaciéon”.

5. En este caso, la sentencia 238-22-1S/24 se notificé el 01 de octubre de 2024 y se
presentd un pedido de aclaraciéon y ampliacién el 02 de octubre de 2024, por lo que se
concluye que el recurso fue interpuesto oportunamente.

3. Fundamentos del recurso
6. El solicitante en su escrito transcribe el contenido de varias disposiciones legales y de
la CRE, asi como también, hace referencia a resoluciones dictadas por el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador y el Ministerio de Trabajo relacionadas con
normativa para el Cuerpo de Vigilancia Aduanera; luego, requiere que este Organismo

aclare los parrafos 24, 25 y 26 de la sentencia 238-22-1S/24.

7. Solicita que:

10
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[...] se admita a tramite el recurso de ACLARACION y AMPLIACION, como
mecanismo de REFORMA O SE REVOQUE la decision de Sentencia Quito, D.M., 19
de septiembre de 2024, notificada 1 de octubre de 2024, Modulacién, se ha dejado en el
LIMBO los derechos Constitucionales, afectados los derechos humanos, a la Corte
Constitucional y, los C)rganos Judiciales, se va parala TUTELA JUDICIAL EFECTIVA,
Sentencia de la Corte, con ejecucion defectuosa, (SENAE afect6 el Mandato
Constitucional Art. 228), Por otra parte la Discriminacién, entre los entes que
conformamos el COESCOP (2017), Ministerio de Trabajo, Resolucién de (2022), sefiald
los Arts. 75, 76, num 7, Lit. m), 169 de la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR (sic).

8. En escritos ingresados de forma posterior, solicita que se ordene la homologacién

10.

11.

salarial al Cuerpo de Vigilancia Aduanera, con los beneficios de ley, en observancia
de lo previsto en la disposicion transitoria cuarta del Cédigo Orgénico de las Entidades
de Seguridad Ciudadana y Orden Publico.

4. Analisis de la solicitud

Segun lo establecido en el articulo 440 de la CRE: “[l]as sentencias y los autos de la
Corte Constitucional tendran el caracter de definitivos e inapelables™; y, a lo dispuesto
en articulo 162 de la LOGJCC: “[1]as sentencias y dictamenes constitucionales son de
inmediato cumplimiento, sin perjuicio de la interposicidn de los recursos de aclaraciéon
o ampliacion, y sin perjuicio de su modulacion™.

La aclaracion sirve para corregir la oscuridad y ambigiiedad de una decision judicial;
mientras que, la ampliacion tiene por objeto la subsanacion de omisiones de
pronunciamiento en relacién con alguno de los puntos controvertidos en el juicio.
Estos recursos constituyen mecanismos de perfeccionamiento de las resoluciones o
sentencias; por lo cual, no se puede modificar la decision, pues aquello atentaria al
derecho a la seguridad juridica y desconoceria los efectos inmediatos y definitivos de
las decisiones en materia constitucional, al tenor de lo prescrito en el articulo 440 de
la CRE.!

En el presente caso, aun cuando el solicitante presenté un recurso de ampliacién y
aclaracion, su pedido se centra en que se aclaren los parrafos 24, 25 y 26 de la sentencia
238-22-1S/24, sin que haya identificado los aspectos oscuros o ambiguos de dichas
secciones de la sentencia que permitan a este Organismo corregirlos.

! Al respecto, el COGEP, norma supletoria en materia constitucional, en su articulo 253 establece también
lo siguiente: “La aclaracion tendra lugar en caso de sentencia oscura. La ampliacion procederd cuando no
se haya resuelto alguno de los puntos controvertidos o se haya omitido decidir sobre frutos, intereses o
costas”.

11
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12.

13.

14.

15.

16.

De otro lado, en la sentencia 238-22-1S/24, la Corte determiné que las alegaciones y
pretension del solicitante no pueden ser objeto de verificacion a través de la garantia
jurisdiccional de la accién de incumplimiento de sentencias. Este Organismo en los
parrafos 24 y 25 de la sentencia, determiné que:

De las alegaciones planteadas por el accionante, de su pretensidn, y de sus reiteradas
insistencias a este Organismo, lo que se pretende es que la Corte se pronuncie sobre la
alegada inconstitucionalidad de las resoluciones emitidas por el MDT y del Reglamento
[Reglamento de Plan de Carrera del Cuerpo de Vigilancia Aduanera]; incluso pretende
un pronunciamiento sobre la supuesta incompatibilidad del Reglamento con la Ley de
Seguridad Social, y el propésito de su demanda es que se ordene la subsanacién del Plan
de Carrera del CVA y se dicte una homologacién salarial igual a la de otros entes que
conforman el COESCOP. En si, este Organismo advierte la inconformidad del accionante
con las medidas normativas adoptadas, cuestionando su contenido de fondo, lo cual no
puede ser analizado a través de una accion de incumplimiento [...] si el accionante
considera que las resoluciones dictadas por el MDT y el Reglamento son contrarias a
disposiciones de la Constitucién o violan derechos constitucionales puede activar las
acciones y mecanismos procesales pertinentes.

Este Organismo encuentra que nuevamente el solicitante pretende que, a través de los
recursos interpuestos, se considere una presunta afectacion de derechos
constitucionales y se disponga una homologacion salarial al Cuerpo de Vigilancia
Aduanera, lo cual es del todo improcedente, pues exceden el objeto de la solicitud de
aclaracién y ampliacién y buscan una modificacién de la decision.

Ademaés, este Organismo considera necesario recordar al accionante que el recurso de
revocatoria no se encuentra previsto, ni en la LOGJCC, ni en el RSPCCC respecto de
sentencias de la Corte Constitucional, por lo que dicho pedido es improcedente. Asi
también, de conformidad con el articulo 440 de la CRE, las decisiones de este
Organismo son definitivas e inapelables.

Finalmente, se advierte al solicitante que, de continuar presentando solicitudes y
peticiones infundadas e inoficiosas, se dispondrdn las medidas sancionatorias
pertinentes.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Negar el pedido presentado por Macariel Lautarito Marquez Gonzalez; vy,
ordenar que se esté a lo dispuesto en la sentencia 238-22-1S/24.

2. Esta decision, segin el articulo 440 de la Constitucién, es definitiva e
inapelable.
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3. Notifiquese y archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente por
ALI VICENTE LOZADA

LOZADA PRADO prapo

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que el auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Céardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali LLozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz
y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 28 de noviembre de
2024.- Lo certifico.

Firmado electréonicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénicamente

te por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 28-23-1S/24
DEL ECUADOR Juez ponente: Jhoel Escudero Soliz

Quito, D.M., 17 de octubre de 2024
CASO 28-23-1IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 28-23-1S/24

Resumen: La Corte Constitucional desestima la acciéon de incumplimiento presentada por Raul
Moscoso Alvarez en calidad de defensor técnico y procurador judicial de Norma Susana Baldeén
Loépez, Colombia Esmeralda Penafiel Morales y Marjorie Elizabeth Vargas Sarsosa respecto de la
sentencia dictada el 08 de marzo de 2022, por la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar,
Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, en el marco de una accién
de proteccion. Se concluye que las accionantes no cumplieron con los requisitos establecidos en
los articulos 164 numeral 2 de la LOGJCC y 96 numeral 1 del Reglamento de Sustanciaciéon de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, en tanto, no solicitd al juez ejecutor la
remision del expediente procesal a este Organismo.

1. Antecedentes procesales

1. El 15 de marzo de 2023, Rail Moscoso Alvarez en calidad de defensor técnico y
procurador judicial de Norma Susana Baldedén Lopez, Colombia Esmeralda Pefiafiel
Morales y Marjorie Elizabeth Vargas Sarsosa (“accionantes’) presentd directamente ante
la Corte Constitucional una accion de incumplimiento de la sentencia constitucional
dictada el 08 de marzo de 2022, por la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha (““Corte Provincial™),
cuyos antecedentes se describen a continuacion.

2. E107 de julio de 2021, las accionantes presentaron una accién de proteccion en contra del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (“ESS”), a través de la cual, solicitaron el pago
de la pension jubilar mensual individual con efecto retroactivo, por parte de esta
Institucion. El proceso referido fue signado con el niimero 17203-2021-03577.

3. El 13 de octubre de 2021, el juez de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia con sede en la parroquia Mariscal Sucre del Distrito Metropolitano de Quito,
provincia de Pichincha, dictdé sentencia y resolvidé no conceder la accién de proteccion
presentada. De esta sentencia, las accionantes interpusieron un recurso de apelacion.
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4. El 08 de marzo de 2022, los jueces de la Corte Provincial dictaron sentencia, a través de
la cual, aceptaron el recurso de apelacion interpuesto, se revoco la sentencia venida en
grado y como medidas de reparacion se ordend que el IESS realice un nuevo célculo de
la pension jubilar mensual de las accionantes.

5. Cabe indicar que, mediante auto dictado el 07 de octubre de 2022, los jueces del Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede en el Distrito Metropolitano de Quito,
provincia de Pichincha (“Tribunal de lo Contencioso”), ordené la devolucion del
expediente constitucional al juez de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia con sede en la parroquia Mariscal Sucre del Distrito Metropolitano de Quito,
provincia de Pichincha (“juez ejecutor”), considerando que la sentencia constitucional no
dispone un ordenamiento de reparacion econémica.>

6. El 15 de marzo de 2023, las accionantes presentaron directamente ante la Corte
Constitucional la accion de incumplimiento.

2. Competencia

7. De conformidad con lo establecido en el numeral 9 del articulo 436 de la Constitucion de
la Repuiblica, en concordancia con los articulos 162 al 165 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”), el Pleno de la Corte
Constitucional es competente para conocer y resolver sobre el presunto incumplimiento
de las sentencias, dictimenes y resoluciones constitucionales.?

! En la sentencia se ordend como medidas de reparacion “[...] que el IESS, realice un nuevo célculo de la
pension jubilar mensual de cada una de las accionantes, a cargo del empleador, para cuyo efecto se tomara en
cuenta el Codigo de Trabajo, la Resolucion 880 del Consejo Superior del IESS, de fecha 14 de mayo de 1.996
y el Segundo Contrato Colectivo de fecha 25 de agosto de 1.994, aplicables a sus jubilaciones patronales,
especificamente, se tomaran en cuenta las normas invocadas en el desarrollo de esta sentencia; hecho esto, se
dispondra su pago con efecto retroactivo del nuevo monto de la pension jubilar a cargo del IESS, como
empleador, a cada una de las accionantes, esto conlleva, a que se revoquen las liquidaciones realizadas por el
IESS, que han sido materia de esta accion constitucional de proteccion.”

2 El auto en lo principal sefialo: “[...] es claro que este Tribunal solo estd facultado para ejecutar de forma
integra lo ordenado en SENTENCIA CONSTITUCIONAL con respecto inicamente a la reparacion econdmica
que debe ser ordenada de forma expresa, clara y precisa puesto que este Tribunal simplemente acata lo ordenado
en sentencia constitucional referente inicamente a lo concerniente (sic) a la reparacion econémica. - Con todas
esta (sic) consideraciones antes mencionadas y al no existir un ordenamiento de reparacién econdémica conforme
a (sic) ley mediante Sentencia Constitucional (sic) dentro de la Accion de Proteccion [...] 17203-2021-03577
este Tribunal ordena, mediante secretaria se devuelva mediante oficio a la Unidad Judicial de Familia, Mujer,
Niflez y Adolescencia con sede en la parroquia Mariscal del Distrito Metropolitano de Quito, Provincia de
Pichincha, la presente causa de Accion de Proteccion [...] 17203-2021-03577 [...]”

3 El caso 28-23-IS fue sorteado al juez constitucional Dr. Jhoel Escudero Soliz, el 15 de marzo de 2023, el cual
fue avocado mediante auto de 26 de agosto de 2024.
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10.

3. Alegaciones de las partes
3.1 Fundamentos y pretension de la accion

Las accionantes a través de su demanda en lo principal sefialan que, todas las medidas de
reparacion integral se refieren exclusivamente al componente econdmico. Asumen que,
primero, dispone que el IESS realice el nuevo céalculo de la pension patronal mensual de
cada una de las accionantes; segundo, ordena su pago con efecto retroactivo al nuevo
monto de la pension jubilar patronal mensual; y, tercero, revoca las liquidaciones
realizadas por el IESS, como empleador, materia de la accion constitucional. Asimismo
acusan que, ninguna de las medidas conducentes a la reparacion integral se refieren a
dafos inmateriales o morales; se invocan las normas constitucionales dispuestas en los
articulos 76, 82 y 172 de la Constitucion de la Republica y dispone que por Secretaria una
vez ejecutoriada la sentencia se remita a la Corte Constitucional conforme a lo dispuesto
en el articulo 86.5 de la Carta Constitucional y luego devolver el proceso a la Unidad
Judicial de origen; y, que los preceptos constitucionales invocados en la sentencia, no por
coincidencia, debieron ser considerados por el Tribunal Contencioso Administrativo para
ejecutarla, como es su obligacion.

. Dicen que el juez ejecutor en atencion a la sentencia 26-16-1S/20, remitié como era su

obligacion al Tribunal de lo Contencioso para que conozca la presente causa y dé
cumplimiento a la sentencia, comprendiendo que la pretension de las accionantes fue el
pago retroactivo de la reajustada pension jubilar patronal a cargo del IESS como
empleador y de ninguna manera se pretendia obtener medidas de reparacion por dafios
morales, apelando al sentido comun, tom6é como reparacion integral las medidas
consignadas en la pretension de las accionantes y en la sentencia del Tribunal de Alzada,
cuyo monto se debe establecer en juicio contencioso administrativo, cuyo célculo preciso
respecto de la reparacion econdmica se hallaria confiado al propio demandado IESS y a
la revision de un perito nombrado por el Tribunal de lo Contencioso, mismo que aprobaria
en definitiva el monto de la reparacion econdémica a cada una de las tres jubiladas
patronales del IESS como empleador.

Consideran que, el auto proferido por el Tribunal de lo Contencioso, a través del cual, se
inhibe de ejecutar la sentencia, porque segun los jueces no tienen competencia, ya que en
ninguna parte de la sentencia de la Corte Provincial se menciona las palabras “reparacion
economica” y ante los pedidos de revocatoria de este auto, se han limitado a negar estas
solicitudes. Asumen que los jueces desatienden la posibilidad de que la reparacion integral
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

se limite, como en el caso, de la reparacion econdémica de los dafios materiales derivados
de la vulneracion de los derechos fundamentales, ademas que soslayan la mencion del
juez ejecutor que a través de una providencia ordend la remision del proceso y la sentencia
constitucional que establecié la medida de reparacion economica a la judicatura
contencioso administrativa competente cuando, el Estado sea el encargado del pago, a
partir de lo cual, consideran que los jueces son carentes de formacion garantista que
sacrifican la justicia por la omision de meras formalidades.

Manifiestan que, mediante auto de 09 de febrero de 2023, emitido por los jueces del
Tribunal de lo Contencioso, mediante una pobre motivacion, negaron la solicitud de
revocatoria del auto de 07 de octubre de 2022.

Dicen que, han presentado cuatro escritos, siendo el tltimo de fecha 22 de febrero de 2023,
mediante los cuales, han solicitado al juez ejecutor que reenvie el expediente al Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, disponiendo la ejecucion del fallo y que se determine
el monto de la reparacion econdmica.

Determinan que, otra opcion para salir del bloqueo impuesto por el Tribunal de lo
Contencioso, es que el juez ejecutor, disponga al IESS que se ejecute la sentencia, teniendo
en consideracion el contenido del oficio del Procurador General del IESS, de fecha 10 de
mayo de 2022, dirigido al procurador judicial de la parte accionante, ante el pedido de que
el demandado ejecute la sentencia, a través del cual, se determind que no se puede atender
sus pedidos, porque la ejecucion debe ser dispuesta por el juez de primera instancia.

Consideran que, el Tribunal de lo Contencioso ha puesto a las accionantes en una situacion
de impotencia e indefension respecto de la ejecucion de la sentencia constitucional, asi
como la anomia del juez ejecutor que no hace nada, pese a sus requerimientos, como
garante de la ejecucion del fallo y también que, es sorprendente la decision de no actuar
del tribunal de alzada respecto de su pedido de aclarar la sentencia, indicandole que la
unica medida de reparacidn integral que dispuso fue la reparacion econémica.

Como pretension, solicitan que la Corte Constitucional determine el incumplimiento de la
sentencia de segunda instancia emitida el 8 de marzo de 2022 por los jueces de la Corte

Provincial.

Las accionantes, mediante escrito ingresado el 02 de septiembre de 2024, informan que el
26 de noviembre de 2023 presentaron una peticion dirigida a la Coordinacion Técnica de
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17.

18.

19.

Seguimiento de Sentencias Constitucionales de la Corte Constitucional, a efectos de que
el Pleno de este Organismo decida sobre el incumplimiento de la sentencia Constitucional.

Asimismo, sefialan que el responsable mayor y primigenio del incumplimiento es el
Tribunal de lo Contencioso, seguido por el “juez de origen”, el IESS y la Defensoria del
Pueblo. Indican que la cadena de desacatos de la sentencia se origind con la negativa a
desarrollar el proceso de célculo de la reparacion econdmica con el auxilio de un peritaje
por parte de los jueces del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo de Quito,
con el pueril argumento de que se ordeno en la sentencia fue el calculo de la reparacion
integral y no la reparacion econdmica. Ademas, que este Tribunal no hizo caso de sus
argumentos para que obraran en consecuencia con su obligacion consignada en el articulo
19 de la LOGIJCC, ya que lo dispuesto en la sentencia incumplida implicaba el pago de
dinero.

3.2 Argumentos de la jueza de la Unidad Judicial Penal con sede en la parroquia
Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha

A través del escrito ingresado el 30 de agosto de 2024, Luis José Antonio Labre en su
calidad de juez de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede
en la parroquia Mariscal Sucre del Distrito Metropolitano de Quito, provincia de
Pichincha, en lo principal, hace un recuento de las actuaciones judiciales realizadas dentro
del proceso, para el cumplimiento de la sentencia constitucional. Posteriormente, cita
varias normas constitucionales, infraconstitucionales y algunos fragmentos de sentencias
constitucionales, mediante las cuales, respalda la motivacion en el cumplimiento de la
normativa juridica y su incidencia para la materializacion de la sentencia constitucional.

Finalmente, sefiala que conforme a la regla obligatoria establecida por la Corte
Constitucional a través de la sentencia 8-22-1S/22, parrafo 28, se establece que la
determinacion del monto a pagarse debe ser fijado por el Tribunal Contencioso
Administrativo, por medio de perito o peritos que se nombra mediante sorteo conforme al
Reglamento del Sistema Pericial de la Funcion Judicial, lo cual ha sido incumplido por el
referido Tribunal Contencioso Administrativo, la no haber realizado el calculo pertinente
y que por lo tanto, no han dado cumplimiento a lo dispuesto en la antes referida
jurisprudencia constitucional, y que por el contrario, su autoridad ha otorgado estricto
cumplimiento a la seguridad juridica contemplada en el articulo 82 de la Constitucion de
la Reptiblica y a su vez ha dado cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 19 y 21 inciso
primero de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y a lo
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20.

21.

22.

23.

dispuesto en la jurisprudencia constitucional emanada mediante la sentencia 8-22-1S/22,
parrafo 28.

3.3 Argumentos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

A través de escrito ingresado el 02 de septiembre de 2024, Daniel Ruiz Sandoval en
calidad de procurador judicial de la directora general subrogante del IESS, compareci6 y
luego de realizar un repaso de las actuaciones judiciales realizadas en el proceso
constitucional, principalmente manifestd que los jueces de la Corte Provincial, a través de
su sentencia, no analizaron que al ordenar un nuevo célculo de la jubilacion patronal,
aplicando el Cdédigo del Trabajo, a la fecha que las accionantes adquirieron el derecho, la
nueva pension podia resultar menor a la que recibieron aplicando la Resolucion CD 476,
provocando una afectacion a las demandantes y que por ello no cabe analizar supuestas
vulneraciones de derechos constitucionales en acciones de proteccion, cuando se trata de
aplicacion de normas infraconstitucionales.

Considera que, las accionantes tratando de que el nuevo calculo de la jubilacion patronal
otorgue como resultado una pension con un monto mayor que el que recibian con la
resolucion CD 476, han insistido que el tope maximo de la jubilacion patronal establecido
en el numeral 2 del articulo 216 del Codigo del Trabajo, corresponde al determinado en
la resolucion 07-2021, emitida en junio de 2021 por la Corte Nacional de Justicia, que
sefalo que el tope maximo de la jubilacion patronal es la Giltima remuneracion que recibian
cuando el trabajador estaba activo, sin considerar que dicha jurisprudencia no puede ser
aplicada en forma retroactiva ya que el nuevo calculo se lo realiza desde los afos 2015,
2016 y 2017 en que las accionantes se desvincularon del IESS y adquirieron el derecho
cuando el tope méaximo era el salario basico unificado del trabajador en general, conforme
lo establecido por el Ministerio del Trabajo.

Asume que, las pretensiones de las accionantes no tienen logica, ya que por una parte
solicitan un nuevo célculo desde los afios que se les otorgd la jubilacion y por otra piden
que se aplique de forma retroactiva la Resolucion 07-2021 dictada por la Corte Nacional
de Justicia, que no existia al momento que adquirieron el derecho, por lo que, las
pretensiones de las accionantes no son legales ni procedentes.

Finalmente, asume que la sentencia considerada incumplida se contrapone con las
sentencias dictadas por la Corte Constitucional del Ecuador signadas con los nimeros 15-
14-AN/21, 71-21-AN/23, y 2945-18-EP/22 entre otras, por lo que la pretension de las
accionantes implica montos que vulneran norma expresa y afecta la subsistencia del
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24,

25.

derecho, por lo que solicita se declare que dicha sentencia es inejecutable conforme a lo
sefialado en la sentencia 46-19-1S/22, parrafo 69.

4. Decision cuyo incumplimiento se alega

Las accionantes manifiestan que la sentencia incumplida es aquella dictada por los jueces
de la Corte Provincial el 08 de marzo de 2022, dentro de la accion de proteccion 17203-
2021-03577, en la que fueron la parte actora. Esta decision, en su parte resolutiva dispuso
lo siguiente:

[...] ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, ACEPTA
el recurso de apelacion interpuesto por las accionantes NORMA SUSANA BALDEON
LOPEZ (procuradora comun), COLOMBIA ESMERALDA PENAFIEL MORALES Y
MARIJORIE ELIZABETH VARGAS SARSOSA, de la sentencia dictada el dia miércoles 13
de octubre del 2021, a las 13h28, por el Dr. Luis Labre, Juez de la Unidad Judicial de Familia,
Mujer Nifiez y Adolescencia con sede en la parroquia Mariscal Sucre del Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, en consecuencia, REVOCA la sentencia
impugnada, por haberse determinado la vulneracion de los derechos a la seguridad juridica y
buen vivir, en virtud de la motivacion que antecede, lo que conlleva a que se ACEPTE la
accion de proteccion planteada por las referidas accionantes en contra del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social-IESS. Como medidas de reparacion integral se dispone que
el IESS, realice un nuevo célculo de la pension jubilar mensual de cada una de las
accionantes, a cargo del empleador, para cuyo efecto se tomara en cuenta el Codigo de
Trabajo, la Resolucion 880 del Consejo Superior del IESS, de fecha 14 de mayo de 1.996 y
el Segundo Contrato Colectivo de fecha 25 de agosto de 1.994, aplicables a sus jubilaciones
patronales, especificamente, se tomaran en cuenta las normas invocadas en el desarrollo de
esta sentencia; hecho esto, se dispondra su pago con efecto retroactivo del nuevo monto de
la pension jubilar a cargo del IESS, como empleador, a cada una de las accionantes, esto
conlleva, a que se revoquen las liquidaciones realizadas por el IESS, que han sido materia de
esta accidn constitucional de proteccion [...] (Enfasis en el texto original).

5. Cuestion previa

La Corte Constitucional ha determinado que, para que pueda conocer una accion de
incumplimiento y asumir de forma excepcional la competencia de ejecutar la sentencia, la
persona afectada debera cumplir con los requisitos contenidos en la LOGJCC.* Por ello,
corresponde a la Corte Constitucional determinar si, dadas las particularidades del caso,
se cumplieron los requisitos previstos en el ordenamiento juridico para ejercer esta accion.

4 En la sentencia 56-18-1S/22, parr. 20, sobre la base de la sentencia 103-21-1S/22, esta Corte establecié que
“[...] las causas de accion de incumplimiento pendientes de resolucion requieren una verificacion de los
requisitos de procedibilidad dispuestos en los articulos 163 y 164 de la LOGICC”.
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26. En el presente caso, la accion de incumplimiento se ha presentado directamente ante la
Corte Constitucional. Por tanto, es preciso que esta Corte analice si se cumplieron los
requisitos legales para la presentacion de una accién de incumplimiento en estas
condiciones. Para este fin, la Corte se plantea y resuelve el siguiente problema juridico:

5.1 ;Las accionantes cumplieron con los requisitos previstos en el articulo 164 de la
LOGJCC para ejercer la accion de incumplimiento directamente ante la Corte
Constitucional?

27. Previamente, la Corte verificard si se cumplieron los requisitos previstos en el
ordenamiento juridico para ejercer la presente accidon de manera directa ante la Corte
Constitucional.

28. Laaccion de incumplimiento de sentencias y dictamenes constitucionales es de naturaleza
subsidiaria y su objeto es verificar que una decision constitucional haya sido cumplida
integramente. En tal sentido, este Organismo ha determinado que, para conocer una accion
de incumplimiento y asumir de forma excepcional la competencia de ejecutar la sentencia,
la persona afectada debera cumplir con los requisitos establecidos en los articulos 163 y
164 de la LOGJCC y 96 numeral 1 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional (“RSPCCC”).> Asimismo, la jurisprudencia de

5 El articulo 163 de la LOGJCC sefiala que: “[1]as juezas y jueces tienen la obligacion de ejecutar las sentencias
en materia constitucional que hayan dictado. Subsidiariamente, en caso de inejecucion o defectuosa ejecucion,
se ejercitara la accion de incumplimiento ante la Corte Constitucional. [...]”

El articulo 164 de la LOGJCC establece: “[1]a accion de incumplimiento de sentencias constitucionales tendra
el siguiente tramite:

El articulo 96 numeral 1 del RSPCCC dice: [...] Procedencia.- La accion de incumplimiento de sentencias y
dictdmenes constitucionales procede cuando: 1. En garantias jurisdiccionales de conocimiento de jueces de
instancia y cortes de apelacion, en el caso de que el juez de instancia no pudiere hacer ejecutar su propia
resolucion, sentencia y/o acuerdo reparatorio dentro de un plazo razonable, de oficio o a peticién de parte,
remitird a la Corte Constitucional el expediente constitucional junto con un informe debidamente argumentado
respecto a los impedimentos presentados, circunstancia que dara inicio a la accién de incumplimiento.

1. Podra presentar esta accion quien se considere afectado siempre que la jueza o juez que dict6 la sentencia no
la haya ejecutado en un plazo razonable o cuando considere que no se la ha ejecutado integral o adecuadamente.
2. Cuando se trate del incumplimiento de sentencias expedidas dentro de procesos de garantia judiciales de
derechos constitucionales, la jueza o juez competente, a peticion de parte, remitira el expediente a la Corte
Constitucional, al cual acompafiard un informe debidamente argumentado sobre las razones del incumplimiento
suyo o de la autoridad obligada, para lo cual tendrd un término de cinco dias desde el momento en que el
interesado hizo la solicitud.

3. En caso de que la jueza o juez se rehuse a remitir el expediente y el informe, o lo haga fuera del término
establecido en el numeral anterior, el afectado podra solicitar, directamente a la Corte Constitucional, dentro de
los diez dias siguientes al vencimiento del término sefialado, que ordene a la jueza o juez la remision del
expediente y declare el incumplimiento de la sentencia. (...)”
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esta Corte ha determinado la necesidad de realizar un examen previo que permita a este
Organismo conocer las acciones de incumplimiento.®

29. Asi, la Corte Constitucional ha sefnalado los requisitos que deben concurrir para que la
persona afectada pueda plantear una accioén de incumplimiento directamente ante la Corte
Constitucional, siendo estos: 1) impulso, ii) requerimiento, iii) plazo razonable y, iv)
negativa expresa o tacita del juez ejecutor. El incumplimiento de cualquiera de estos
requisitos constituye razon suficiente para desestimar la accion.’

30. En el caso bajo andlisis, las accionantes presentaron directamente la accion de
incumplimiento ante este Organismo, el 15 de marzo de 2023.

31. Respecto del primer requisito, se evidencia que las accionantes a través de la
presentacion de varios escritos solicitaron el cumplimiento de la sentencia constitucional.®
A partir de lo cual, se deduce que las accionantes cumplieron con el requisito de impulso.

32. Enreferencia al segundo requisito, de la revision del expediente, esta Corte observa que
las accionantes no requirieron al juez ejecutor la remision del expediente a la Corte
Constitucional con el informe correspondiente. De alli que, no se cumple con el requisito
establecido en el articulo 164 numeral 2 de la LOGJCC.

¢ Corte Constitucional, sentencia 103-21-1S/22, 17 de agosto de 2022, parr. 22

7 Corte Constitucional, sentencia 156-22-1S/24,08 de febrero de 2024, parr. 19, determina que: “[...] es posible
esquematizar los siguientes requisitos que deben concurrir para que la persona afectada pueda plantear una
accion de incumplimiento directamente ante la Corte Constitucional: 19.1. Impulso: La persona afectada debe
impulsar la ejecucion; esto es, debe promover el cumplimiento de la sentencia ante la autoridad judicial
encargada de la ejecucion. 19.2. Requerimiento: La persona afectada debe solicitar a la autoridad judicial
encargada de la ejecucion que remita el expediente y su informe a la Corte Constitucional; 19.3. Plazo
razonable: El requerimiento debe haber ocurrido después del transcurso de un plazo razonable para que la
autoridad judicial pueda ejecutar la decision; 19.4. Negativa expresa o tacita del juez ejecutor: La autoridad
judicial ejecutora debe haber realizado una de las siguientes conductas: (i) negado el requerimiento o (ii)
incumplido el término de cinco (5) dias previsto en el articulo 164 de la LOGJCC para remitir el expediente y
el informe a la Corte Constitucional.”

20. Si no se cumple cualquiera de estos requisitos, la jurisprudencia de esta Corte establece que esto constituye
razon suficiente para desestimar la accion. En estos casos, no corresponde emitir un pronunciamiento sobre el
fondo de la accion ni analizar la actuacion de la jueza o juez de instancia al que le corresponde ejecutar la
decision.

8 Escritos presentados ante €l juez ejecutor los dias: 7 de junio de 2022; 30 de marzo, 27 de abril y 16 de junio
de 2023, ademas de los escritos presentados ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con
sede en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, los dias: 29 de septiembre, 11 de octubre,
10 de noviembre de 2022 y 13 de enero de 2023.
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33.

34.

35.

36.

Sobre el tercer requisito, que se refiere al requerimiento de que se remita el expediente a
la Corte Constitucional una vez que haya transcurrido un plazo razonable para que la
autoridad judicial pueda ejecutar la decision, considerando los elementos de complejidad
de las medidas y el transcurso del tiempo para su cumplimiento, ademas, ratificando que
las sentencias constitucionales que reconozcan la vulneracion de derechos son de
inmediato cumplimiento. Si bien las accionantes no requirieron la remision del expediente
constitucional a la Corte Constitucional, transcurri6 el plazo razonable para que el juez
ejecute las medidas de reparacion ordenadas en la sentencia constitucional.

En cuanto al cuarto requisito, este Organismo considera que, en razén de que las
accionantes no solicitaron al juez ejecutor la remision del expediente a la Corte
Constitucional con su informe correspondiente y tampoco existe registro de que la Unidad
Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en la parroquia Mariscal Sucre
del Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, se haya rehusado a remitir el
expediente y el informe a este Organismo, permite concluir que las accionantes incumplen
con el requisito establecido en el articulo 164 numeral 3 de la LOGJCC.

Conforme la LOGJCC, las juezas y jueces tienen la obligacion de ejecutar las sentencias
que hayan dictado en materia constitucional, y unicamente si €stas no se han cumplido en
un plazo razonable, o se han ejecutado de manera defectuosa, se podra presentar de forma
subsidiaria una accién de incumplimiento ante este Organismo.’ De igual forma, este
Organismo ha indicado que el plazo razonable es el tiempo que debe transcurrir para la
presentacion de una accion de incumplimiento y para que la autoridad judicial ejecutora

pueda hacer cumplir su propia decision. '

Esta Corte Constitucional verifica que la demanda es improcedente, en tanto, las
accionantes no dieron cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 164 numeral 2 de la
LOGJCC y 96 numeral 1 del RSPCCC. Cabe indicar que la falta de cumplimiento de los
requisitos para presentar la accion de incumplimiento ante la Corte Constitucional implica
que este Organismo no realice un pronunciamiento sobre el fondo de las pretensiones.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

? Corte Constitucional, sentencia 19-21-1S/23, 25 de octubre de 2023, parrs. 17 y 18.
10 Corte Constitucional, sentencia 103-21-1S/22, 17 de agosto de 2022, parr. 31; sentencia 156-22-1S/24, 08 de
febrero 2024, parr. 17.
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1. Desestimar la accion de incumplimiento 28-23-IS.
2. Disponer la devolucion del expediente al juzgado de origen.

3. Notifiquese, publiquese y archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
LOZADA PRADO [G7apa prano

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con siete votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo,
Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada
Prado, Teresa Nuques Martinez y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria
de jueves 17 de octubre de 2024; sin contar con la presencia de los jueces constitucionales
Carmen Corral Ponce y Richard Ortiz Ortiz, por uso de licencias por vacaciones.- Lo
certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénicamente por:

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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28231S-746ab

[=] % [=]

[=]

Caso Nro. 28-23-IS

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia viernes
veinticinco de octubre de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesién respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente p

or ¢
» AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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Auto de aclaracion 28-23-1S/24
Juez ponente: Jhoel Escudero Soliz

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quito, D.M., 28 de noviembre de
2024.

VISTOS: El Pleno de la Corte Constitucional, en sesiéon de 28 de noviembre de 2024,
dentro de la causa 28-23-1IS, emite el siguiente auto:

1.

1. Antecedentes

El 15 de marzo de 2023, Rail Moscoso Alvarez en calidad de defensor técnico y
procurador judicial de Norma Susana Baldeén Lépez, Colombia Esmeralda Peiiafiel
Morales y Marjorie Elizabeth Vargas Sarsosa (‘“accionantes’) presentd directamente
ante la Corte Constitucional una accién de incumplimiento de la sentencia
constitucional dictada el 08 de marzo de 2022, por la Sala Especializada de lo Penal,
Penal Militar, Penal Policial y Trénsito de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha.!

El 17 de octubre de 2024, el Pleno de la Corte Constitucional emitio la sentencia 28-
23-1S/24, en la que desestimé dicha accidén por incumplir requisitos. La decisién fue
notificada el 28 de octubre de 2024 por la Secretaria General de la Corte
Constitucional.?

El 29 de octubre de 2024, Raiil Moscoso Alvarez en calidad de procurador judicial y
defensor técnico de Norma Baldeén, Colombia Penafiel y Marjorie Vargas
(“recurrente”) present6 una solicitud de aclaracién para que se “[...] aclare por qué,
conociendo la procedencia de fondo respecto de la accidén por incumplimiento (sic) de
sentencia constitucional, opté por la linea facil de encontrar la omisién de una
formalidad para inadmitirla por improcedencia de forma”.

2. Oportunidad
La sentencia fue notificada el 28 de octubre de 2024 y la peticién de aclaracién se

presenté el 29 de octubre de 2024, a partir de lo cual, se colige que esta solicitud fue
presentada dentro del término establecido en el articulo 40 de la Codificacién del

! Proceso 17203-2021-03577. Accién de proteccién presentada por Rail Moscoso Alvarez en calidad de
defensor técnico y procurador judicial de Norma Susana Baldeén Lépez, Colombia Esmeralda Pefafiel
Morales y Marjorie Elizabeth Vargas Sarsosa en contra del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(“IESS™), a través de la cual, solicitaron el pago de la pension jubilar mensual individual con efecto
retroactivo, por parte de esta Institucién.

2 Mediante la sentencia, se desestimé la accién de incumplimiento, en razén de que las accionantes no
dieron cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 164 numeral 2 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y 96 numeral 1 del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional.
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Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional
(CRSPCCC),? por lo que es oportuna.

3. Fundamentos de la solicitud

El recurrente, en su solicitud de aclaraciéon manifiesta que, se aclare por qué
conociendo la procedencia de fondo respecto de la accion “por incumplimiento” (sic)
de sentencia constitucional, “se optd por la linea facil de encontrar la omision de una
formalidad para inadmitirla por improcedencia de forma”. En la misma forma, solicita
que se aclare si pudieran formular una nueva accién de incumplimiento de la misma
sentencia constitucional, observando el requisito formal a base del cual se la inadmiti6
por razones de forma. Finalmente, dice si “motu proprio” el Pleno se halla facultado y
dispuesto a suspender la decisién tomada hasta que las accionantes soliciten al juez
ejecutor la remision del expediente a la Corte Constitucional, lo cual supondria una
modulacién de la sentencia, regulando su efecto en el tiempo conforme a lo dispuesto
en el articulo 5 de la LOGJCC.

4. Analisis de la solicitud

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 440, establece que “[1]as
sentencias y los autos de la Corte Constitucional tendran el caracter de definitivos e
inapelables”. Por su parte, el articulo 40 de CRSPCCC contempla la posibilidad de
solicitar ampliacidn y aclaracion de las sentencias y dictdmenes.

La Corte Constitucional establecié que la aclaraciéon procede ante la identificacion
precisa de la oscuridad en el contenido de la resolucidn. Asi, tanto el pedido de
ampliacion como el de aclaracion son concebidos como mecanismos de
perfeccionamiento de las resoluciones o sentencias.* En cuanto a las partes oscuras o
de dificil comprension, estas pueden ser ampliadas en aquellos casos en los que se ha
omitido resolver alguno de los puntos controvertidos. En ningin caso, la aclaracién o
ampliacién pueden modificar la decisién emitida por la Corte Constitucional.’

En este contexto y respecto a la solicitud realizada por el recurrente para que se aclare
“[...] por qué [...] optd por la linea facil de encontrar la omisidén de una formalidad
para inadmitirla por improcedencia de forma [...]”. Resulta evidente que se trata de
una apreciacion del peticionario sobre el desarrollo del fallo pero no identifica

3 CRSPCCC, articulo 40 “De las sentencias y dictdmenes adoptados por el Pleno de la Corte Constitucional
se podra solicitar aclaracion y/o ampliacion, en el término de tres dias contados a partir de su notificacion”.
4 CCE, sentencia 42-22-1S/24, 28 de febrero de 2024.

3> Corte Constitucional del Ecuador, auto de aclaracién y ampliacién de la Sentencia 1149-19-JP/21, pdrr.

11.
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10.

11.

precisamente la oscuridad del fallo ni su falta de claridad. Se observa, por ello, la
inconformidad con lo resuelto en la sentencia 28-23-1S/24, de 17 de octubre de 2024.

En relacién con la consulta del recurrente respecto a: “[...] formular una nueva accion
de incumplimiento de la misma sentencia constitucional, observando el famoso
requisito formal a base del cual se la inadmiti6 por razones de forma [...]” y en relacidén
a que, si “[...] el Pleno se halla facultado y dispuesto a suspender la decision tomada
hasta que los accionantes solicitemos al juez ejecutor la remision del expediente a la
Corte Constitucional [...]”, esta Corte evidencia que estas peticiones no tienen ninguna
relacion con la sentencia que deba ser ampliada o aclarada.

En conclusidn, este Organismo no identifica un punto obscuro en la sentencia recurrida
que requiera ser aclarada o controvertida, en virtud de lo cual, esta Corte concluye que
la solicitud carece de argumentaciones para su procedencia. Finalmente, se recuerda
al recurrente que al resolver la aclaracion no es procedente que esta Corte modifique
una decisién emitida por este Organismo,® por lo que su pedido deviene en
improcedente. En consecuencia, se niega la solicitud de aclaracién presentada en
contra de la sentencia dictada por este Organismo, el 17 de octubre de 2024.

5. Decision

Sobre la base de los antecedentes y consideraciones expresadas, el Pleno de la Corte
Constitucional resuelve:

1. Negar el pedido de aclaracion presentado por el recurrente.
2. Disponer que las partes estén a lo ordenado en la sentencia 28-23-1S/24.

3. Notifiquese y archivese.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | ozapA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

6 CCE, sentencia 80-20-1S/24, 28 de febrero de 2024, parr. 18.
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Razén: Siento por tal, que el auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali
Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin; y,
un voto salvado de la jueza constitucional Carmen Corral Ponce, quien senal6 “por no
haber votado en la decision de origen, hago un salvado oral”; en sesion jurisdiccional
ordinaria de jueves 28 de noviembre de 2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 109-24-1S/24
DEL ECUADOR Juez ponente: Ali Lozada Prado

Quito, D.M., 28 de noviembre de 2024
CASO 109-24-1S
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 109-24-1S/24

Resumen: La Corte Constitucional desestima una accién de incumplimiento, tras verificar que la
entidad accionada si elaboré el plan de carrera de los agentes civiles de control municipal del
GAD de Santo Domingo y que la pretensién de homologacién salarial del accionante no fue
ordenada en la sentencia cuyo cumplimiento se exige.

1. Antecedentes procesales

1. El 7 de octubre de 2021, George Steven Jiménez Chacén (“‘accionante’), por sus
propios derechos y en su calidad de procurador comun de un grupo de agentes de
control municipal,! presenté6 una demanda de accién de proteccién con medidas
cautelares en contra del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Santo Domingo (“GAD”) en la que alegd la vulneraciéon de sus derechos
constitucionales por la falta de expedicién del reglamento que regule la estructuracién
o reestructuracién, segun corresponda, de las carreras de personal, organicos
numéricos, planes de carrera, ingreso, formacién, ascenso y evaluacién de los agentes
de control municipal, de conformidad con la disposicion transitoria primera del Coédigo
Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Piblico (“COESCOP”).2

! Zambrano Chingua Ronal Adridan, Zambrano Basurto Maria Yadira, Yama Villarreal Alan Fernando, Vite
Cardenas Kevin Leonel, Villota Cabascango Katherine Silvana, Vite Cardenas Kevin Leonel, Villota
Cabascango Katherine Silvana, Villalva Farias Mirian Maribel, Villalba Peralta Jefferson David, Vera
Zambrano Jessica Viviana, Valarezo Silva Leonardo Fabricio, Ulloa Penia Wendy Mishell, Torres Fraga
Veroénica Elizabeth, Suarez Mendoza José Luis, Soledispa Muentes Jimmy Eliecer, Santana Lucas Jessenia
Katherine, Sanmartin Salazar Israel Marc6, Rosero Romero Bruno Alexander, Rosario Sanchez Juan José,
Sado Mendoza Walter Alexander. Pilco Cabrera Gisela Carolina, Pérez Narvaez Marcela Patricia, Pallo
Penafiel Karen Elizabeth, Palacios Loor Lely Manuel, Narvdez Garofalo Wilmer Jesus, Moran Giler Alex
Daniel, ) Mera Pldas Franklin Gabriel, Manobanda Taipe Bryan Ricardo, Manobanda Taipe Geovanny
Israel, Maldonado Garcia Lisseth Estefania, Maldonado Garcia Erika Carolina,, Macas Moreno Irene
Paulina, Guala Chirau Bayardo Paul, Granda Granda Jonathan Wilfrido, Gavilanez Zambrano Karen
Cristina, Fuentes Montenegro Renato Alexandro, Cotera Arias Victor Raul, Chamba Pullaguari Marlon
Xavier, Benitez Ortiz Antonio Gabriel, Bedoya Zambrano Valeria Stefania, Bastidas Jaramillo Jenny
Elizabeth, Barragan Mifo Jefferson Paul, Andrade Yépez Dora Fernanda, Albifio Agualsaca Norian Yajaira
y Abad Vaca Mishel Estefania.

2 Proceso judicial 23201-2021-02659.
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2. El 12 de noviembre de 2021, la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez,
Adolescencia y Adolescentes Infractores del cantéon Santo Domingo (“Unidad
Judicial) neg6 la demanda. El 10 de mayo de 2022, la Sala Multicompetente de la
Corte Provincial de Santo Domingo de los Tséchilas acept6 el recurso de apelacion,
revoco la sentencia recurrida, acept6 la demanda y orden6 que el GAD, en un plazo de

seis meses, elabore la propuesta de carrera de los agentes civiles a su cargo, de
conformidad con el COESCOP.

3. En fase de ejecucion se dieron, principalmente, las siguientes actuaciones procesales
por parte de la Unidad Judicial: (i) 23 de agosto de 2022, ordené el cumplimiento de
la sentencia dentro del plazo establecido; (i1) 9 de diciembre de 2022, celebré audiencia
de verificacion de cumplimiento; (iii) 13 de diciembre de 2022, concedi6 el plazo de
30 dias solicitado por el GAD y orden6 que, una vez fenecido dicho plazo, el delegado
de la Defensoria del Pueblo realice un informe de verificacién de cumplimiento; (iv)
24 de abril de 2023, puso en conocimiento de las partes el informe de la Defensoria
del Pueblo; (v) 9 de agosto de 2023, se agreg6 al expediente el escrito del GAD en el
que se informaba sobre el cumplimiento de la sentencia; (vi) 21 de agosto de 2023,
declar6 que la sentencia habia sido cumplida y orden¢ el archivo de la causa; (vii) 31
de agosto de 2023, negé el pedido de revocatoria solicitado por el accionante;? (viii) 8
de septiembre de 2023, inadmiti6 el recurso de apelacién;* (ix) 15 de septiembre de
2023, concedi6 el recurso de hecho y dispuso el envio del mismo a la Corte Provincial;’
(x) 2 de julio de 2024, puso en conocimiento de las partes procesales la recepcion del
proceso y la decisién (de 23 de abril de 2024) de la Corte Provincial de negar lo
solicitado por el accionante.

4. El 11 de julio de 2024, el accionante present una accion de incumplimiento ante la
Unidad Judicial y el 16 de julio de 2024, la jueza de ejecucion emitié su informe de
cumplimiento y remitié el expediente a la Corte Constitucional.

2. Competencia

5. De conformidad con lo establecido en el articulo 436.9 de la Constitucion, en
concordancia con los articulos 162 al 165 de la LOGJCC, la Corte Constitucional es
competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias, dictimenes
y resoluciones constitucionales.

3 El 23 de agosto de 2023, el accionante solicité la revocatoria del auto de archivo.
4 El 5 de septiembre de 2023, el accionante interpuso recurso de apelacion.
5 El 13 de septiembre de 2023, el accionante interpuso recurso de hecho.
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3. Resolucion cuyo incumplimiento se demanda
6. La sentencia de apelacion, emitida el 10 de mayo de 2022, resolvié lo siguiente:

4.1.- Con el andlisis efectuado se resuelve aceptar el recurso de apelacion interpuesto
[...] 4.2. Revoca la sentencia subida en grado, al constatarse la vulneracion de los
derechos constitucionales en particular el dispuesto en inciso segundo del Art. 229 de
la Constitucion de la Republica, se dispone que el GAD Municipal de Santo Domingo
en un plazo de seis meses, elabore la propuesta de carrera de los Agentes Civiles de
Municipal y Metropolitano a su cargo, en cumplimiento disposicién transitoria cuarta
del COESCOP, en la que debera aprobarse las escalas remunerativas de los referidos
funcionarios.

4. Argumentos de los sujetos procesales
4.1. Del accionante
7. El accionante solicita que la Corte Constitucional:

7.1. “Reestructure” el plan de carrera del cuerpo de agentes de control municipal de
conformidad con la disposicién transitoria primera del COESCOP y su “inherente
homologacién salarial”, en atencion a lo ordenado en las disposiciones transitorias
primera y cuarta del COESCOP.

7.2. Emita un informe para destituir a los funcionarios publicos responsables del
incumplimiento.

7.3. Determine el cometimiento de manifiesta negligencia o error inexcusable por
parte de la jueza de ejecucion.

7.4. Llame la atencion de la Defensoria del Pueblo por no garantizar a las victimas su
derecho a ser escuchados en la fase de ejecucion.

8. Para sustentar su peticion, sefiala lo siguiente:

8.1. El GAD habria justificado el cumplimiento de una sentencia emitida en mayo de
2022 con una ordenanza que se emitio en marzo de 2022, siendo “totalmente
ilogico, irracional, insensato indicar que se cumplié con una sentencia antes de
que esta existiera, sin tener conocimiento integral de la misma, su motivacién y
los lineamientos para su fiel cumplimiento”.
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8.2. La disposicion transitoria primera del COESCOP otorgé el plazo de 180 dias para
expedir la normativa que regule el cuerpo de seguridad ciudadana y la disposiciéon
transitoria cuarta del COESCOP fij6 el plazo de un afio para la homologacién de
perfiles y salarios. Ninguno de estos plazos habria sido cumplido por el GAD,
vulnerando de esta manera el derecho a la tutela judicial efectiva en su
componente de plazo razonable.

8.3. El 10 de mayo de 2022 se emiti6 la sentencia cuyo cumplimiento se demanda; sin
embargo, “hasta la presente fecha, y habiendo trascurrido mas de 2 afios y cuatro
meses, esta se pueda cumplir, sin conseguir mejoria alguna en su Plan de Carrera
Profesional, menos atn en sus escalas remunerativas”.

8.4. La documentacion presentada ante el Ministerio de Trabajo “es un documento
fraudulento, que raya en la ilegalidad, por haber sido certificado como original
cuando evidentemente carece de validez juridica, menos atin cumple con los
pardmetros previstos en la Norma de Gestion Documental”.

8.5. La normativa expedida habria sido creada sin convocar a los accionantes a una
mesa de trabajo, impidiendo ejercer su derecho a participar en asuntos que les
interesa y, por ende, vulnerando sus derechos.

8.6. La normativa expedida omite las escalas remunerativas, bandas salariales,
perfiles, politicas de ubicacién, impacto presupuestario, reglamento de jornada
laboral, aprobacion de estatutos y estructura de conformidad con el COESCOP.

8.7. El “Reglamento para la seleccion del jefe/a de control municipal del cuerpo de
agentes de control municipal del cantén Santo Domingo” contiene normas
discriminatorias en contra de los accionantes pues establece entre los requisitos
para quienes conformen la terna del cuerpo de agentes de control que no sean
sujetos activos o pasivos en demandas presentadas en contra del GAD.

8.8. Hasta la presente fecha no se habria realizado la homologacién salarial ordenada.

8.9. Pese a todos los hechos descritos en los parrafos anteriores, la Defensoria y la
jueza de ejecucion habrian declarado a la sentencia como cumplida,
contraviniendo sus obligaciones constitucionales.

4.2. Del GAD

9. El GAD solicita que se niegue la accidon puesto que la sentencia estaria cumplida
integralmente. Para sustentar su solicitud, esgrime los siguientes argumentos:
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9.1. A la par de la accién de proteccion, el GAD habria estado trabajando en un
proyecto de ordenanza con el fin de cumplir con lo dispuesto por el COESCOP,
por lo que, el 14 de marzo de 2022 aprobé la “Ordenanza Reformatoria al Cédigo
Municipal de Santo Domingo, Libro III- Titulo III-seguridad ciudadana; [sic]
marco juridico que regula la organizacién y jerarquizacion del cuerpo de agentes
de control municipal (Ordenanza Municipal E-039-WEA), [...] la misma que trata
sobre el marco juridico que regula la organizacion y jerarquizacion del cuerpo de
agentes de control del GAD”.

9.2. Con base en las reformas expuestas en el parrafo anterior y en cumplimiento de la
sentencia de la Corte Provincial y del COESCOP, el GAD realiz6 la propuesta de
carrera para el cuerpo de agentes de control municipal del GAD de Santo
Domingo, el mismo que fue presentado al Ministerio de Trabajo con oficio
GADMSD-DATH-2023-0403-OF de 20 de julio de 2023. Una vez obtenida una
respuesta por parte del Ministerio de Trabajo, el 1 de noviembre de 2023 habria
aprobado la propuesta mediante la “Resolucion GADMSD-R-WEA-2023-1037
en el que se ha resuelto expedir el Reglamento del Plan de Carrera Profesional
para el Cuerpo de Agentes Municipales de Control Municipal Del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo™.

9.3. Ante una consulta realizada al Ministerio de Trabajo por el GAD, el 27 de enero
de 2022, el subsecretario de Politicas y Normas del Ministerio de Trabajo le habria
informado:

[...] que en cuanto a la homologacion de perfiles y salarios se encuentra prevista en
el Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, en
su disposicion Transitoria Cuarta, como una responsabilidad compartida entre el ente
rector nacional de cada entidad complementaria de seguridad y el Ministerio del
Trabajo y al respecto nos informan que una vez que el Ministerio de Gobierno remita
la informacion solicitada mediante oficio MDT-SPN-2019-0042, de 14 de marzo de
2019, se dara inicio a los estudios técnicos correspondientes a la homologaciéon de
perfiles, escalas remunerativas y compensaciones de los Cuerpos de Control
Municipales y Metropolitanos del pais.

9.4. Ante la respuesta del Ministerio —como se mencioné en lineas anteriores—, el GAD
expidio el 14 de marzo de 2022 la Ordenanza Reformatoria al Cédigo Municipal
de Santo Domingo para regular la organizacién y jerarquizacién del cuerpo de
agentes. Esta Ordenanza en su disposicion transitoria cuarta ordena que ‘“hasta
cuando el Ministerio de Trabajo emita el Acuerdo de la tabla salarial a aplicarse a
los Agentes de Control Municipal de acuerdo al nuevo régimen municipal en los
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10.

11.

términos que dispone el COESCOP, a los Agentes de Control del GAD Municipal
de Santo Domingo, se aplicara la siguiente tabla salarial [...]”.

9.5. El 4 de julio de 2024, el Ministerio de Trabajo “promulg6 en el Registro Oficial
la Resoluciéon MDT- 2024-044 emitida por el Ministerio de Trabajo, en la que
resuelven lo siguiente: EXPEDIR LA ESCALA DE PISOS Y TECHOS DE LAS
REMUNERACIONES MENSUALES UNIFICADAS Y ASPECTOS DE LA
CARRERA DE LOS CUERPOS DE AGENTES DE CONTROL MUNICIPAL
Y METROPOLITANO, ATRIBUIDOS POR EL CODIGO ORGANICO DE
LAS ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO AL
MINISTERIO DEL TRABAJO”. Por este motivo, actualmente, se esta
preparando una reforma a la mencionada ordenanza.

9.6. La obligacion de homologacion salarial de los agentes civiles seria “nueva e
independiente de la sentencia de los jueces de la Corte Provincial”.

9.7. Con base en las actuaciones realizadas por el GAD, la jueza de ejecucion resolvid
declarar el cumplimiento de la sentencia de la Corte Provincial, lo que valida que
actud en estricta observancia a la sentencia cuyo cumplimiento se demanda.

4.3. De la Unidad Judicial

La jueza de ejecucion, en sus informes de descargo, se ha limitado a realizar un detalle
cronoldgico del caso, sin exponer ningin argumento especifico sobre los presuntos
incumplimientos alegados por el accionante.

5. Consideraciones previas

Esta Corte, previamente a pronunciarse sobre el fondo de la accién de incumplimiento,
considera necesario determinar si en este caso se cumplieron los requisitos previstos
en el ordenamiento juridico para su procedencia. La Corte observa que la accion de
incumplimiento se present6 a peticion de la parte afectada y ante la jueza de ejecucion.
Los requisitos para ejercer la accion de incumplimiento en estos casos estdn previstos
en el articulo 164 de la LOGJCC,® en concordancia con el articulo 96 de la
Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de la Corte Constitucional.
Estos son: (1) promover la ejecucion de la sentencia constitucional ante el juez de
instancia, como ejecutor natural; (i1) requerimiento de envio del expediente y del

% Los requisitos estdn previstos en los numerales 1 y 2 del articulo 164. Los numerales 3 y 4 regulan la
presentacion de accién de incumplimiento en otros supuestos que no se aplican en el presente caso.
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12.

13.

14.

15.

correspondiente informe a la Corte Constitucional y (ii1) plazo razonable para requerir
la remisién del expediente a la Corte Constitucional.’

Al respecto, luego de que la jueza de ejecucién ordenara al GAD cumplir con la
sentencia dictada por la Corte Provincial, el accionante impulsé el proceso mediante
escritos presentados el 21 de septiembre de 2022, 29 de noviembre de 2022, 31 de
marzo de 2023, 21 de junio de 2023 e impugno la declaratoria de archivo mediante
escritos presentados el 23 de agosto de 2023, 5 de septiembre de 2023 y 13 de
septiembre de 2023, con lo que se cumple con el requisito (i). Asi también, se verifica
que el accionante requiri6 el 11 de julio de 2024 a la jueza de ejecucion su informe de
cumplimiento y la remision del expediente a la Corte Constitucional, cumpliéndose el
requisito (ii). Finalmente, se advierte el cumplimiento del requisito (iii) pues desde el
inicio de la fase de ejecucién (23 de agosto de 2022) hasta la presentacion de la
demanda de accion de incumplimiento (11 de julio de 2024), transcurrié un plazo
razonable (1 afio, 11 meses) para que la Unidad Judicial haga cumplir las medidas de
reparacion.

Adicionalmente, en la sentencia 55-18-1S/23, esta Corte determind que en los casos en
los que la jueza o juez ejecutor haya ordenado el archivo de la causa por considerar la
sentencia constitucional cumplida, la parte afectada debe impugnar dicha decision
judicial, previo a la presentacion de accion de incumplimiento. En el presente caso, el
21 de agosto de 2023, la jueza de ejecucion declar6 el cumplimiento de la sentencia y
dispuso el archivo de la causa. Esta decision judicial fue impugnada por el accionante
mediante un pedido de revocatoria, el mismo que fue negado el 31 de agosto de 2023.
Por tanto, se cumplié también con este requisito.

En definitiva, el accionante cumplié con los requisitos para ejercer la accion de
incumplimiento, por lo que corresponde pronunciarse sobre el fondo de la demanda.

6. Planteamiento de los problemas juridicos

Como lo ha precisado esta Corte, la accién de incumplimiento es un mecanismo
destinado a verificar la ejecucién integral de las decisiones constitucionales y la
materializacion de las medidas dispuestas en la sentencia, por ende, su alcance esta
destinado a verificar el incumplimiento total o parcial de obligaciones concretas
establecidas en la sentencia.® En esta linea, los argumentos expuestos en los parrafos
8.2 y del 8.5 al 8.7 supra, no podran ser atendidos en la presente sentencia pues se
refieren a argumentos sobre vulneraciones de derechos por incumplimiento de normas,

7 Al respecto, ver las sentencias 100-22-1S/24, parr. 18 y 226-22-1S/23, parr. 33.
8 CCE, sentencia 36-19-1S/23, 25 de enero de 2023, parrs. 16 y 17.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

a supuestas discrepancias entre normativa infraconstitucional y a presunta normativa
inconstitucional por vicios de forma y fondo, cuestiones ajenas al objeto de la presente
accion.

Respecto de los cargos detallados en los parrafos 8.1, 8.3 y 8.4 supra, se formula el
siguiente problema juridico: E1 GAD ¢incumplié con la disposicion de elaborar una
propuesta de carrera para los agentes civiles a su cargo, porque habria justificado
su cumplimiento con una ordenanza emitida con anterioridad a la emision de la
sentencia y con documentos sin validez juridica?

Por otro lado, respecto del cargo detallado en el parrafo 8.8 supra, esta Corte verifica
que hay una controversia sobre si la sentencia dispuso o no la homologacién salarial
de conformidad con la disposicién transitoria cuarta del COESCOP, por lo que
previamente a verificar su cumplimiento o no, se debe responder primero el siguiente
problema juridico: {Ordené al GAD, la sentencia dictada el 10 de mayo de 2022
por la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Santo Domingo de los
Tsachilas, que realice la homologacion salarial de los agentes civiles a su cargo?

Solo de obtener una respuesta afirmativa al segundo problema juridico se respondera
el siguiente problema juridico: E1 GAD ¢incumplié con la disposicion de homologar
los salarios de los agentes civiles a su cargo?

En cuanto, a la pretension de la demanda —ver parrafo 7.3 supra— que la Corte declare
el cometimiento de error inexcusable o manifiesta negligencia por parte de la jueza de
ejecucion, se recuerda al accionante que la declaratoria jurisdiccional previa procede
Unicamente de oficio, tras advertirse faltas graves cometidas por la autoridad judicial.

7. Resolucion de los problemas juridicos

7.1. Primer problema juridico: E1 GAD ¢;incumplié con la disposicion de elaborar
una propuesta de carrera para los agentes civiles a su cargo, porque habria
justificado su cumplimiento con una ordenanza emitida con anterioridad a la
emision de la sentencia y con documentos sin validez juridica?

Los accionantes sostienen que la sentencia no habria sido cumplida porque se habria
justificado su cumplimiento con una ordenanza que fue emitida con anterioridad a la
sentencia y con una propuesta de reglamento que carece de validez juridica por no
tener firmas ni fechas de aprobacion y publicacion.

Por su parte, el GAD sostiene que la sentencia ordend que se elabore una propuesta de
reglamento que regule el plan de carrera del cuerpo de agentes de control municipal,
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22.

por lo que remitieron la propuesta al Ministerio de Trabajo y, posteriormente,
aprobaron el Reglamento del Plan de Carrera Profesional para el Cuerpo de Agentes
Municipales de Control Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Santo Domingo.

Ahora bien, de la revision de los antecedentes del caso y del expediente, esta Corte
verifica lo siguiente:

22.1. El 23 de agosto de 2022, la jueza de ejecucion ordené al GAD cumplir con lo
ordenado por la Corte Provincial en el plazo de seis meses.

22.2. El 9 de diciembre de 2022, la jueza de ejecucién concedié al GAD 30 dias
adicionales al plazo otorgado previamente para el efectivo cumplimiento y
requirié que la Defensoria del Pueblo, una vez fenecido el plazo, emita un
informe de cumplimiento.

22.3. El 10 de mayo de 2023, en lo principal, el GAD inform¢ a la jueza de ejecucion
que ha estado trabajando por el cumplimiento de lo ordenado en el COESCOP y
en la sentencia de la Corte Provincial, muestra de ello seria que el 14 de marzo
de 2022 aprobo la “Ordenanza Reformatoria al Codigo Municipal de Santo
Domingo, Libro III- Titulo III-seguridad ciudadana; [...] marco juridico que
regula la organizacién y jerarquizacion del cuerpo de agentes de control
municipal”, misma que regula la organizacion y jerarquizacion del cuerpo de
agentes de control del GAD.

22.4. El 20 de julio de 2023, el GAD presenté ante el Ministerio de Trabajo “la
propuesta de carrera para el cuerpo de agentes de control municipal del GAD
Municipal de Santo Domingo, a fin de contar con su pronunciamiento”.

22.5. El 21 julio de 2023, el GAD informé a la jueza sobre la presentacion de la
propuesta normativa ante Ministerio de Trabajo y adjunté la fe de recibido del
documento junto con la propuesta de carrera para el cuerpo de agentes de control
municipal.

22.6. El 26 de julio de 2023, la Defensoria Publica concluyé en su informe de
verificacion de cumplimiento de sentencia que el GAD elabor6 la propuesta de
carrera de los agentes civiles a su cargo, con lo que se cumpliria la sentencia de
la Corte Provincial.

22.7. El 1 de noviembre de 2023, el GAD aprobé el Reglamento del Plan de Carrera
Profesional para el Cuerpo de Agentes Municipales de Control Municipal del
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23.

24.

25.

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo con base en
la propuesta presentada ante el Ministerio de Trabajo.

A partir de los hechos descritos, esta Corte verifica que si bien la entidad accionada en
la fase de ejecucion de la sentencia hizo referencia a una ordenanza que se dict6 con
anterioridad (14 de marzo de 2022) a la emisién de la sentencia (10 de mayo de 2022);
no lo hizo con el fin de justificar el cumplimiento de la misma, sino con el objetivo de
evidenciar su responsabilidad con el cumplimiento del COESCOP. De haber sido la
intencion del GAD justificar el cumplimiento de la sentencia con la ordenanza de 2022,
este no habria continuado con la elaboracién de la propuesta y su posterior aprobacion.
Por tanto, se descarta el primer argumento del accionante.

Ahora se debe examinar el segundo argumento del accionante, relativo a que se habria
justificado el cumplimiento de la sentencia con documentos que carecen de validez
juridica por no estar firmados ni tener fechas de emision y aprobacion. La sentencia
cuyo contenido se demanda ordend: “elaborar una propuesta de carrera de los agentes
civiles”. En cumplimiento de esta disposicién el GAD elaboré una propuesta y la
presentd al Ministerio de Trabajo. De la revision de los documentos presentados al
Ministerio de Trabajo se evidencia que, mediante oficio de 20 de julio de 2023, suscrito
por el alcalde del GAD se present6 la propuesta reglamentaria que, efectivamente, no
tiene fecha de emision, ni aprobacidon, ni mucho menos firmas, dado que era una
propuesta que se ponia en conocimiento del Ministerio para continuar con el tramite.
Resulta irrazonable que los accionantes exijan que la propuesta normativa retina los
requisitos del documento definitivo. Ademads, meses mas tarde (1 de noviembre de
2023) y luego del tramite previsto, se aprobd la propuesta realizada en el Reglamento
del Plan de Carrera Profesional para el Cuerpo de Agentes Municipales de Control
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo.
Por estos razonamientos, se desestima el segundo argumento del accionante.

Pese a que la entidad accionada cumplié con lo ordenado por la Corte Provincial al
elaborar la propuesta normativa para el plan de carrera de los agentes municipales y
continuar con el trdmite hasta su respectiva aprobacion, el accionante en su demanda
insiste en que el incumplimiento también ocurre por no haber participado en el proceso
de creacioén del reglamento y porque varias de sus normas serian contrarias al
COESCORP y a la Constitucion. Sin embargo, esta Corte recuerda al accionante que la
accion de incumplimiento de sentencias es una garantia jurisdiccional que persigue el
efectivo cumplimiento de las sentencias constitucionales, por lo que no puede ser
usada como un mecanismo para impugnar la legalidad y constitucionalidad de
normativa infraconstitucional. Para ese fin, el ordenamiento juridico interno prevé los
mecanismos judiciales pertinentes.
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26. En definitiva, la disposicion de elaborar una propuesta de carrera de los agentes civiles
estd cumplida.

7.2. Segundo problema juridico: ;Ordené al GAD, la sentencia dictada el 10 de
mayo de 2022 por la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Santo
Domingo de los Tsachilas, que realice la homologacion salarial a los agentes
civiles a su cargo?

27. Los accionantes sostienen que la sentencia cuyo cumplimiento se demanda habria
ordenado la homologacion salarial, en observancia a la disposicion transitoria cuarta
del COESCOP.

28. La sentencia cuyo cumplimiento se exige, como se determind en el parrafo 6 supra,
dispuso que el GAD elabore una propuesta de carrera para los agentes civiles de la
municipalidad, en cumplimiento de la “disposicion transitoria cuarta del
COESCOP”. Asi, si bien no se hizo referencia a la homologacion salarial, la sentencia
habria fundado su decisién en una norma que si prevé la misma, pues la disposiciéon
transitoria cuarta del COESCOP determina lo siguiente:

En el plazo de un afio y por unica vez, la respectiva institucién rectora nacional de
las entidades complementarias de seguridad y el ministerio rector de los asuntos de
trabajo determinardn la homologacién de perfiles y salarios de las instituciones
reguladas en esta Ley. Para ello, los rangos de valoracién entre los distintos niveles
funcionales y grados que integran las escalas de remuneraciones mensuales
unificadas, se estableceran previo estudio técnico por parte del ministerio encargado
de los asuntos de trabajo y el dictamen favorable del Ministerio de Finanzas.

29. En este momento corresponde revisar la parte considerativa de la sentencia para
dilucidar si, por algin motivo, la homologaciéon salarial de conformidad con la
disposicion transitoria cuarta del COESCOP fue un asunto que se discuti6 en la accion
de proteccién.’

principalmente, consta lo siguiente:

Al respecto, en la sentencia cuyo cumplimiento se exige,

29.1. La omisién que el accionante identifica como la vulneradora de derechos
constitucionales es la “falta de expedicion del Reglamento que regula la
estructuracion o reestructuracion, segun corresponda, de las carreras de personal,
sus orgéanicos numéricos, planes de carrera, ingreso, formacidn, ascenso y
evaluacion de los Agentes de Control Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Domingo, en los términos contenidos en la
Disposicion Transitoria Primera del [COESCOP]”.

° Un andlisis similar se ha realizado en las siguientes sentencias: 58-17-1S/22, parr. 31; 24-19-1S/23, parr.
49; 53-14-1S/21, parr. 21 y 32-20-1S/20, parr. 24.
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29.2. No se vulneraron los derechos al trabajo y a la vida digna porque los agentes
civiles se encuentran laborando de forma normal, con sus remuneraciones al dia.

29.3. No se vulner6 el derecho a la igualdad formal y material por la falta de
homologacién de los sueldos respecto de las ciudades de Quito y Guayaquil,
pues “los recursos econdémicos para el ejercicio de sus competencias de los
gobiernos municipales tienen que generarse y participar de las rentas del Estado,
[...] por consiguiente, las remuneraciones de sus funcionarios deben ir a tono
con su realidad presupuestaria objetiva y razonable, previo informe técnico
financiero”.

29.4. Se vulnero los derechos la seguridad juridica en concordancia con el derecho al
debido proceso en la garantia del cumplimiento de las normas y derechos de las
partes y a la estabilidad laboral porque la entidad accionada debia “reglamentar
la carrera de los agentes civiles de control municipal” de conformidad con la
disposicién transitoria primera del COESCOP.!°

30. La sintesis realizada, muestra que mas alld de la mencion en la parte dispositiva de la
sentencia a la disposicion transitoria cuarta del COESCOP, el motivo por el que
declar6 procedente la accién de protecciéon fue por la vulneraciéon a la seguridad
juridica en concordancia con el derecho al debido proceso en la garantia del
cumplimiento de las normas y derechos de las partes y a la estabilidad laboral porque
el GAD omiti6 regular la carrera de los agentes civiles de control municipal, conforme
a la disposicion transitoria primera del COESCOP; sin que exista ningun analisis sobre
el incumplimiento de su disposicion transitoria cuarta. De hecho, el Unico cargo
relativo a la homologacién salarial del accionante no pretendia el cumplimiento de la
disposicion transitoria cuarta sino la homologacion salarial de los agentes municipales

10 La sentencia determina: “El Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden publico
[...] enla disposicion transitoria primera de forma imperativa establece: "En el lapso de ciento ochenta dias,
contados desde la fecha de entrada en vigencia de este Cddigo, los entes rectores nacionales y locales de
las entidades de seguridad reguladas por este ultimo, expedirdn los reglamentos que regulen la
estructuracién o reestructuracion, segtin corresponda, de las carreras de personal, sus organicos numéricos,
planes de carrera, ingreso, formacidn, ascensos y evaluaciones, adecuandolos a las disposiciones de este
cuerpo legal. Una vez expedida esta normativa, de forma complementaria las referidas autoridades
aprobaran los estatutos organicos y funcionales de sus respectivas entidades de seguridad”. [...] La accion
de proteccién procede no solo contra actos expresos dictados por la autoridad publica, sino que también
cuando deja de actuar (omisidn) estando obligado hacerlo, y esta omisién haya vulnerado derechos
constitucionales, en el presente caso la entidad accionada debia reglamentar la carrera de los Agentes
Civiles de Control Municipal acorde a la Disposicién Transitoria Cuarta del COESCOP, y esta omision
afecta indudablemente al derecho constitucional no solo a la seguridad juridica sino a la estabilidad laboral,
pues al no regularse su estatus de permanencia en la institucion”.
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de Santo Domingo con las escalas remunerativas de los agentes municipales de Quito
y Guayaquil, cargo que fue desestimado por la Corte Provincial.

31. Por todo lo dicho, se verifica que la sentencia dictada el 10 de mayo de 2022 por la
Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas no
dispuso que se realice la homologacion salarial a los agentes civiles a su cargo. En
consecuencia, no corresponde responder el tercer problema juridico.

8. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accioén de incumplimiento 109-24-IS.

2. Notifiquese, devuélvase y archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
r ALI VICENTE
LOZADA PRADO | 07AnA PRADO
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Céardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet (voto concurrente), Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez,
Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves
28 de noviembre de 2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Voto concurrente
Juez: Enrique Herreria Bonnet

SENTENCIA 109-24-1S/24
VOTO CONCURRENTE
Juez constitucional Enrique Herreria Bonnet
1. Antecedentes

1. El Pleno de la Corte Constitucional, en sesién de 28 de noviembre de 2024, aprobd la
sentencia 109-24-1S/24. En esta se resolvié una accion de incumplimiento presentada
por George Steven Jiménez Chacon (“accionante’), por sus propios derechos y en su
calidad de procurador comitin de un grupo de agentes de control municipal,! en contra
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santo Domingo
(“GAD”). Alego el incumplimiento de la sentencia de 10 de mayo de 2022 (“sentencia
impugnada’) emitida por la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Santo
Domingo de los Tsachilas (“Sala”) en el marco de un proceso de accion de proteccion
con medidas cautelares conjuntas signada con el nimero 23201-2021-02659.

2. En la sentencia impugnada se orden6é como medida de reparacion que el GAD, en un
plazo de seis meses, elabore la propuesta de carrera de los agentes civiles municipales
y metropolitanos a su cargo, en cumplimiento a la disposicion transitoria cuarta del
Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
(“COESCOP”).

3. Por su parte, la sentencia 109-24-1S/24 con base en los cargos presentados en la
demanda, se planted los siguientes problemas juridicos: (i) E1 GAD ;incumplié con la
disposicién de elaborar una propuesta de carrera para los agentes civiles a su cargo,
porque habria justificado su cumplimiento con una ordenanza emitida con anterioridad
a la emision de la sentencia y con documentos sin validez juridica?; y, (ii) ;Orden¢ al

! Zambrano Chingua Ronal Adridn, Zambrano Basurto Maria Yadira, Yama Villarreal Alan Fernando, Vite
Cardenas Kevin Leonel, Villota Cabascango Katherine Silvana, Vite Cardenas Kevin Leonel, Villota
Cabascango Katherine Silvana, Villalva Farias Mirian Maribel, Villalba Peralta Jefferson David, Vera
Zambrano Jessica Viviana, Valarezo Silva Leonardo Fabricio, Ulloa Pefia Wendy Mishell, Torres Fraga
Verodnica Elizabeth, Suarez Mendoza José Luis, Soledispa Muentes Jimmy Eliecer, Santana Lucas Jessenia
Katherine, Sanmartin Salazar Israel Marcd, Rosero Romero Bruno Alexander, Rosario Sanchez Juan José,
Sado Mendoza Walter Alexander. Pilco Cabrera Gisela Carolina, Pérez Narvaez Marcela Patricia, Pallo
Peiiafiel Karen Elizabeth, Palacios Loor Lely Manuel, Narvaez Garofalo Wilmer Jesus, Moran Giler Alex
Daniel, ) Mera Plias Franklin Gabriel, Manobanda Taipe Bryan Ricardo, Manobanda Taipe Geovanny
Israel, Maldonado Garcia Lisseth Estefania, Maldonado Garcia Erika Carolina,, Macas Moreno Irene
Paulina, Guala Chirau Bayardo Paul, Granda Granda Jonathan Wilfrido, Gavilanez Zambrano Karen
Cristina, Fuentes Montenegro Renato Alexandro, Cotera Arias Victor Raul, Chamba Pullaguari Marlon
Xavier, Benitez Ortiz Antonio Gabriel, Bedoya Zambrano Valeria Stefania, Bastidas Jaramillo Jenny
Elizabeth, Barragan Mifio Jefferson Paul, Andrade Yépez Dora Fernanda, Albifio Agualsaca Norian Yajaira
y Abad Vaca Mishel Estefania.
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GAD, la sentencia dictada el 10 de mayo de 2022 por la Sala Multicompetente de la
Corte Provincial de Santo Domingo de los Tséchilas, que realice la homologacion
salarial de los agentes civiles a su cargo?

Respecto al planteamiento de los problemas juridicos, puedo identificar lo siguiente:
el primer problema juridico estd dirigido a verificar si el GAD incumplié con la
disposicion de elaborar una propuesta de carrera para los agentes civiles a su cargo
porque habria justificado el cumplimiento de la medida con una ordenanza emitida
previo a la emision de la sentencia impugnada y con documentos, que, a criterio del
accionante, carecen de validez juridica. En cuanto al segundo problema juridico, se
constata que este se centra en verificar si se incumpli6 con la disposicion de homologar
los salarios de los agentes civiles a su cargo, esto en virtud de que el accionante alegd
que la homologacién salarial fue una medida ordenada en la sentencia impugnada y
que no ha sido cumplida.

A partir de lo sefialado, manifiesto que, si bien me encuentro de acuerdo con la decision
de la sentencia, asi como con el segundo problema juridico, discrepo con el
planteamiento y andlisis del primer problema juridico bajo las siguientes
consideraciones:

2. Analisis

La accién de incumplimiento tiene por objeto verificar el incumplimiento total o
parcial de obligaciones concretas establecidas en la sentencia impugnada. Por ende, el
planteamiento y andlisis del problema juridico debe estar encaminado, en abstracto,
a verificar si se cumplen o no las medidas de reparacion ordenadas. Si se realiza dicho
anélisis con base a los cargos presentados en la demanda de accidon de incumplimiento,
se estaria efectuando un anélisis propio de una accidn extraordinaria de proteccion.
Esto ultimo es lo que ocurrié dentro de la sentencia 109-24-1S/24 al momento de
realizar el planteamiento y resolucion del primer problema juridico.

El planteamiento del primer problema juridico estd enfocado en los cargos del
accionante donde sefial6 que el GAD habria justificado su cumplimiento: (i) con una
ordenanza emitida con anterioridad a la emision de la sentencia; y, (ii) con documentos
sin validez juridica. A mi parecer, al resolver el primer problema juridico, en la
sentencia de mayoria se procede a realizar una verificacion respecto a la veracidad de
los argumentos del accionante. En primer lugar, procede a “descartar el primer
argumento del accionante”, al verificar que dicha ordenanza no sirvid para sustentar el
cumplimiento de la sentencia impugnada (i). En cuanto, al segundo argumento lo
“desestima”, en virtud de que, considerd que “resulta irrazonable que los accionante
exijan que la propuesta normativa retina los requisitos del documento definitivo™ (ii).
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8.

10.

Considero que la forma en que se planted y resolvid el primer problema juridico no
fue adecuada. Como bien sefialé en el parrafo 6 supra, en una accion de
incumplimiento se debe verificar el cumplimiento de las medidas en abstracto. Por
ende, no correspondia descartar ni desestimar los cargos de la demanda, como si fuera
una accidn extraordinaria de proteccidn, sino tnicamente verificar si se cumplié o no
con la sentencia impugnada.

Por lo tanto, como primer problema juridico correspondia verificar si se ordend o no
la medida de homologacién salarial. En caso de confirmarse que dicha medida fue
ordenada como reparacion, seria necesario constatar su cumplimiento. Una vez
determinado que esta no fue una medida contenida en la sentencia, como se concluyd
en la sentencia 109-24-1S/24, debia plantearse un segundo problema juridico enfocado
en verificar el cumplimiento de la sentencia impugnada.

3. Conclusion

Con base en lo sefialado, emito el presente voto concurrente, ya que considero que la
sentencia 109-24-1S/24, para el planteamiento y resolucién del primer problema
juridico, tomdé en cuenta aspectos que no corresponden a una accién de
incumplimiento, lo que derivé en un andlisis propio de una accién extraordinaria de

proteccion. PABLO Firmado
digitalmente por

ENRIQUE PABLO ENRIQUE
HERRERIA HERRERIA BONNET
Fecha: 2024.12.17

BONNET 09:36:42 -05'00"

Enrique Herreria Bonnet
JUEZ CONSTITUCIONAL

Razén: Siento por tal, que el voto concurrente del juez constitucional Enrique Herreria
Bonnet, anunciado en la sentencia de la causa 109-24-1S, fue presentado en Secretaria
General el 12 de diciembre de 2024, mediante correo electronico a las 13:12; y, ha sido

procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECR ETARIA GENERAL

i~ E Firmado electrénicamente por
AL

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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109241S-76ec7
O,

Caso Nro. 109-24-IS

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia y el voto concurrente que antecede fue
suscrito el dia lunes dieciséis y el dia martes diecisiete de diciembre de dos mil veinticuatro
respectivamente, luego del procesamiento de las observaciones recogidas en la sesién
respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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