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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON BIBLIAN

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Es necesario atender los requerimientos propuestos desde los departamentos
técnicos del GADMCB, en funcion que estan direccionados para atender
necesidades propias de la entidad municipal y permitiran dar cumplimiento a los
proyectos, programas Yy planes de desarrollo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Biblian en el ejercicio presupuestario 2026,
asi como también conllevan a justificar que no se perjudicara recursos de proyectos
planificados por la entidad municipal.

Sobre la base de los motivos expuestos, se propone la presente Ordenanza por
medio de la cual se da atencion a las necesidades basicas de la poblacién y el
desarrollo territorial de la colectividad, como también se da atencion a los
requerimientos propios de los técnicos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantdn Biblian, que pretende armonizar las distintas normas y
principios juridicos que sobre esta materia han sido expedidas, en el marco de la
autonomia politica, administrativa y financiera.

La reforma al presupuesto del GADMCB correspondiente al ejercicio fiscal 2026
propuesta por la Direccidon Financiera, en base a los requerimientos presentados
por los diferentes departamentos municipales, para la inclusion de convenios
suscritos con otras entidades, el cambio de priorizaciones de presupuestos de las
parroquias y el incremento de créditos, ha sido elaborada mediante la aplicacion de
reglas técnicas financieras y en aplicacion del régimen juridico aplicable.

CONSIDERANDOS:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en los articulos 238, 239, 240 y 264
establecen que: los Gobiernos Autonomos Descentralizados gozaran de plena
autonomia y en uso de su facultad legislativa podran dictar Ordenanzas, Acuerdos y
Resoluciones.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 286 dispone que: Las
finanzas publicas que, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma
sostenible, responsable y transparente, y procuraran la estabilidad econdémica.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 293 dispone que: Los
gobiernos auténomos descentralizados se someteran a reglas fiscales y de
endeudamiento interno, analogas a las del Presupuesto General del Estado, de
acuerdo con la Ley.
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Que, el Cédigo Organico de Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion
en el articulo 57 dispone como atribuciones del Concejo Municipal entre otros las
siguientes: literal a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
en el articulo 57 literal g) dispone: Del Concejo Municipal. - Aprobar u Observar el
presupuesto del Gobierno Autonomo descentralizado municipal, que guardara
concordancia con el plan cantonal de desarrollo y con el de ordenamiento territorial:
Asi como garantizar y una participacion ciudadana en el marco de la constitucion y la
ley. De igual forma aprobara u observara la liquidacion presupuestaria del ano
inmediato anterior, con las respectivas reformas.

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
en el articulo 57 literal h) dispone: Aprobar a pedido del alcalde o alcaldesa traspasos
de partidas presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo
ameriten.

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
en el articulo 60 literal o) establece: La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal
y administrativa, de los traspasos de partidas presupuestarias, suplementos y
reducciones de crédito, en casos especiales originados en asignaciones
extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente declarada,
manteniendo la necesaria relacion entre los programas y subprogramas, para que
dichos traspasos no afecten la ejecucién de obras publicas ni la prestacion de
servicios publicos. El alcalde o la alcaldesa debera informar al concejo municipal
sobre dichos traspasos y las razones de los mismos.

Que, el Cddigo Organico de Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion
en el articulo 215 dispone que: El presupuesto de los gobiernos autbnomos
descentralizados se ajustara a los planes regionales, provinciales, cantonales y
parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin
menoscabo de sus competencias y autonomia.

Que, el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
en el articulo 255 dispone: Una vez sancionado y aprobado el presupuesto solo podra
ser reformado por uno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y
reducciones de crédito. Estas operaciones se efectuaran de conformidad con lo
previsto en las siguientes secciones de este cédigo.

Que, ElI Art. 256 Ibidem, dispone que el ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado, de oficio o previo informe de la persona responsable de la unidad
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financiera, o a pedido de este funcionario, podra autorizar traspasos de crédito
disponibles dentro de una misma area, programa o subprograma, siempre que en
el programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos hayan
disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no se efectuaren en
todo o en parte debido a causas imprevistas o por que se demuestre con el
respectivo informe que existen disponibilidades. Los traspasos de un area a otra
deberan ser autorizados por el legislativo del gobierno autonomo descentralizado,
a peticion del ejecutivo local, previo informe de la persona responsable de la unidad
financiera.

Que, El Art. 259 del mismo cuerpo legal denominado Otorgamiento define: Los
suplementos de créditos se clasificaran en: créditos adicionales para servicios
considerados en el presupuesto y créditos para nuevos servicios no considerados
en el presupuesto.

Que, el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
en el articulo 260 dispone: Los suplementos de crédito seran solicitados al legislativo
del gobierno auténomo descentralizado por el ejecutivo en el segundo semestre del
ejercicio presupuestario, salvo situacion de emergencia, previo informe de la persona
responsable de la unidad financiera.

Que, el Art. 3 de la Ordenanza del Presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Biblian para el Ejercicio Fiscal del Afo 2026
sefala: En concordancia con el titulo VI, capitulo VII; de las secciones séptima vy
octava del COOTAD el presupuesto podra ser reformado unicamente mediante
reforma presupuestaria en calidad de traspaso de crédito, suplementos de crédito,
reduccion de crédito, siempre y cuando la misma no contravenga con lo que establece
las normas legales y se debera seguir el siguiente tramite:

a) Cuando se trata de reforma en calidad de traspasos dentro de la misma area
0 programa, debera ser autorizada por el Ejecutivo, para lo cual, bastara la
emision Resolucion Administrativa correspondiente; y, se debera informar al
legislativo en la sesion mas préxima.

b) Cuando se trata de reforma en calidad de traspaso de crédito de un area a
otra, suplementos y reduccion de crédito, debera ser aprobada en dos
sesiones por el legislativo, debiendo contarse con el informe de la Direccion
Financiera para la aprobacion en primer debate, y para la aprobacion en
segundo debate a fin de cumplir con el procedimiento propio establecido en el
COOTAD, se remitiria a la comision de planificacion y presupuesto, debiendo
proceder emitir el informe correspondiente en el término que establezca el
Ejecutivo del GADMCB.
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Que, el Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el Art. 102 establece
que: Ninguna entidad del Sector Publico podra excluir recursos para cubrir egresos
por fuera de su presupuesto.

Que, el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el Art. 108
establece: Todo flujo de recurso publico debera estar contemplado obligatoriamente
en el presupuesto general del Estado o en los presupuestos de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, Empresas Publicas, Banca Publica y Seguridad Social.

Que, Desde la Direccion Financiera del GADMCB, mediante Memorando Nro.
GADMCB-DF-2026-00243-M, de fecha 13 de agosto de 2026, se presenta la Sexta
Reforma al presupuesto del GADMCB correspondiente al ejercicio fiscal 2026, en
la cual se contemplan suplementos de créditos y traspasos de creéditos.

Que, El Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Biblian en sesion Extraordinaria de fecha viernes 21 de agosto del 2026 ,
procedié Aprobar en primer debate la Sexta Reforma al Presupuesto del GADMCB
del ejercicio fiscal 2026 mediante suplementos de créditos y traspasos de créditos.

Que, Mediante oficio numero 285 de fecha Biblian, 26 de agosto del 2026, Memorando
Nro. GADMCB-CC-2026-00285-M se adjunta el informe de la Comisién de Planificacion
y Presupuesto del GADMCB, para ingresar al segundo debate de la Sexta Reforma
al Presupuesto del GADMCB del ejercicio fiscal 2026, mediante suplementos de
créditos y traspasos de créditos.

Que, Mediante oficio numero 281 de fecha Biblian, 25 de agosto del 2026, Memorando
Nro. GADMCB-CC-2026-00281-M se adjunta el informe de la Comision de Legislacion
y Fiscalizacion del GADMCB, para ingresar al segundo debate de la Sexta Reforma
al Presupuesto del GADMCB del ejercicio fiscal 2026, mediante suplementos de
créditos y traspasos de créditos.

Que, El Concejo Cantonal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Cantén Biblian en sesién Ordinaria de fecha jueves 27 de agosto 2026, procedid
Aprobar en segundo debate la Sexta Reforma al Presupuesto del GADMCB del
ejercicio fiscal 2026 mediante suplementos de créditos y traspasos de créditos.

En ejercicio de las facultades legales otorgada por el articulo 57 literales a) y g); del
Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

LA ORDENANZA DE LA SEXTA REFORMA AL PRESUPUESTO DEL
EJERCICIO FISCAL 2026 DEL GADMCB, MEDIANTE SUPLEMENTOS DE
CREDITOS Y TRASPASOS DE CREDITOS.
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Art. 1.- Aprobacioén. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Biblian, cumpliendo la normativa legal, APRUEBA LA ORDENANZA DE LA SEXTA
REFORMA AL PRESUPUESTO DEL GADMCB DEL EJERCICIO FISCAL 2026
MEDIANTE SUPLEMENTOS DE CREDITOS Y TRASPASOS DE CREDITOS,
conforme al anadlisis de los informes técnicos y de la Direccién Financiera
presentados; asi como los Informes de la Comision de Planificacion y Presupuesto
y la Comision de Legislacion y Fiscalizacion.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Se dispone a la Direccion Financiera que procedan hacer las
adecuaciones correspondientes al presupuesto con la finalidad que se pueda
ejecutar la presente reforma, y se emitan las certificaciones que sean solicitadas
por las Unidades requirentes.

SEGUNDA.- Se dispone a la Jefatura de Contratacion Publica que proceda a
realizar la reforma al Plan Anual de Contratacion Publica a fin de que se ejecuten
las contrataciones correspondientes.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. - Comuniquese a la Direccién Financiera para que se incorpore en el
sistema contable municipal la reforma presupuestaria aprobada en la presente
ordenanza, dentro de los plazos previstos.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancién y
divulgacion en la pagina web de la Institucion y en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Biblian, a los veinte y ocho
dias del mes de agosto del dos mil veinte y seis.

alidar unicamente en FirmakC.
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

ZOILA AMELIA IDROVO
MARTINEZ

ado electrénicamente por
IA VALENTINA
#RIVAS TOLEDO

TNLGA. AMELIA IDROVO MARTINENEZ ABG. VALENTINA RIVAS TOLEDO

ALCALDESA DEL CANTON BIBLIAN SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
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CERTIFICADO DE DISCUSION. — Certifico que la presente ORDENANZA DE LA
SEXTA REFORMA AL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO FISCAL 2026 DEL GADMCB,
MEDIANTE SUPLEMENTOS DE CREDITOS Y TRASPASOS DE CREDITOS, fue
conocida, analizada y aprobada, en primer debate en sesion extraordinaria el 21 de
agosto de 2026, y en segundo y definitivo debate en sesién ordinaria el 27 de agosto
de 2026, la misma que es enviada a la sefiora Alcaldesa Tnlga. Zoila Amelia Idrovo
Martinez, para su sancion u objecion correspondiente de conformidad al Articulo 322
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién. — 28
de agosto de 2026.

lidar Gnicamente en FirmakC.

MARIA VALENTINA
:{a RIVAS TOLEDO

Chisay
ABG. VALENTINA RIVAS TOLEDO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

TECNOLOGA ZOILA AMELIA IDROVO MARTINEZ, ALCALDESA DEL
CANTON BIBLIAN. De conformidad con las disposiciones constantes en el Art.
322 del Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la presente
ordenanza esta de acuerdo con la Constitucion y Leyes de la Republica, esta
Alcaldia SANCIONA la presente Ordenanza Municipal, y dispone su publicacion
conforme lo establecido en el Art. 324 del COOTAD. — Biblian, 28 de agosto de
2026.- EJECUTESE.
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OILA AMELIA IDROVO
MARTINEZ
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TNLGA. ZOILA AMELIA IDROVO MARTINEZ
ALCALDESA DEL CANTON BIBLIAN
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Proveyoé y firmé el decreto que antecede la Tniga. Amelia Idrovo Martinez,
Alcaldesa del canton Biblian a los veinte y ocho dias del mes de agosto de
dos mil veinte y seis.

MARIA VALENTINA
RIVAS TOLEDO

ABG. VALENTINA RIVAS TOLEDO
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica, establece que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica, determina que la administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia
y evaluacion;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce y garantiza la autonomia
politica, administrativa y financiera a los Gobiernos Auténomos Descentralizados;

Que, de conformidad a lo establecido en el articulo 264, numeral 13 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, en concordancia con lo dispuesto en el Art 55, letra m) del COOTAD, los gobiernos
municipales tendran, como una de las competencias exclusivas la de gestionar los servicios de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, sin perjuicio de otras que determine la ley;

Que, el articulo 389 de la Carta Magna, en su parte pertinente textualmente dice: “e/ Estado protegera
a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen
natural o antropico, mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion
y mejoramientos de las condiciones sociales, economicas y ambientales con el objetivo de minimizar la
condicion de vulnerabilidad”;

Que, el inciso primero del articulo 7 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que
de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales, consejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial ”;

Que, el articulo 140.1 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, referente al ejercicio de la competencia de prevencion, proteccion y extincion de
incendios textualmente dice: “La gestion de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion
de incendios, que de acuerdo con la Constitucion corresponde a los gobiernos autonomos
descentralizados municipales, se ejercera con sujecion a la ley que regule la materia. Para tal efecto,
los cuerpos de bomberos del pais seran considerados como entidades adscritas a los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, quienes funcionaran con autonomia administrativa y
financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley especial y normativas vigentes a las que
estardn sujetos.”;
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Que, el literal ¢) del numeral 5 correspondiente al articulo 2 del COESCOP, establece como entidades
complementarias de seguridad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, metropolitanos y
municipales, a los Cuerpos de Bomberos;

Que, el articulo 218 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
referente a la naturaleza de las entidades complementarias de seguridad ciudadana, textualmente dice:
“Las entidades complementarias de seguridad de la funcion ejecutiva y de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, metropolitanos y municipales, son organismos con potestad publica en su ambito de
competencia, que desarrollan operaciones relacionadas con el control del espacio publico; prevencion,
deteccion, disuasion e investigacion de la infraccion, apoyo, coordinacion, socorro, rescate, atencion
prehospitalaria y respuesta ante desastres y emergencias; con la finalidad de realizar una adecuada
gestion de riesgos y promover una cultura de paz, colaborando al mantenimiento de la seguridad
integral de la sociedad y del estado. las entidades que regulan este libro son de cardacter operativo,
civil, jerarquizado, disciplinado, técnico, especializado y uniformado. Estas entidades realizan una
labor complementaria a la seguridad integral que brinda el Estado a través de las Fuerzas Armadas y
la Policia Nacional. Su gestion debe articularse a las politicas del plan de seguridad integral”’;

Que, el articulo 219 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
prevé que: “Las mdximas autoridades de las entidades complementarias de seguridad y cada uno de
sus entes rectores, tienen la obligacion de coordinar y ejecutar acciones conjuntas, encaminadas a
complementar y reforzar el trabajo de vigilancia, control y prevencion que realizan. En el cumplimiento
de su gestion, se articularan con la politica publica a cargo del Ministerio Rector del Orden Publico,
proteccion interna y seguridad ciudadana”;

Que, el articulo 244 del Cddigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
en cuanto de las potestades que corresponden a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
en relacion a dichas entidades complementarias, establece que: “Las facultades locales de rectoria,
planificacion, regulacion, gestion y control de las entidades complementarias de seguridad son
competencia de los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos y deberdn
enmarcarse con las normas establecidas por el organo rector nacional ”;

Que, el articulo 246 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
dispone que: “Corresponde a las entidades complementarias de seguridad, la ejecucion operativa de
las politicas, planes, programas, proyectos y directrices emitidos por la institucion rectora nacional y
local de cada entidad”;

Que, el articulo 267, del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
senala: “Las entidades complementarias de seguridad de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, son los cuerpos de Control Municipal o Metropolitano, los Cuerpos de
Agentes Civiles de Transito y los Cuerpos de Bomberos, regulados conforme al presente Libro y a la
normativa vigente”;

Que, ¢l articulo 274 del Cddigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
determina que “Los Cuerpos de Bomberos son entidades de derecho publico adscritas a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos, que prestan el servicio de prevencion,
proteccion, socorro y extincion de incendios, asi como de apoyo en otros eventos adversos de origen
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natural o antropico. Asimismo, efectuan acciones de salvamento con el propdsito de precautelar la
seguridad de la ciudadania en su respectiva circunscripcion territorial. Contaran con patrimonio y
fondos propios, personalidad juridica, autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y
operativa. Los recursos que les sean asignados por Ley se transferiran directamente a las cuentas de
los Cuerpos de Bomberos”;

Que, el articulo 275 del Coédigo Orgéanico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
establece la rectoria nacional y gestion local, manifestando que: “El servicio de prevencion, proteccion,
socorro y extincion de incendios es parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos,
cuya rectoria es ejercida por la autoridad nacional competente en materia de gestion de riesgos. La
gestion del servicio contra incendios en cada territorio cantonal, corresponde a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en articulacion con las politicas, normas y
disposiciones que emita el ente rector nacional, la ley que regula la organizacion territorial, autonomia
v descentralizacion y lo establecido por el Consejo Nacional de Competencias.”;

Que, el Consejo Nacional de Competencias, mediante resolucion N°0010-CNC-2014, publicada en el
Registro Oficial N°413 del 10 de enero de 2015 regula el ejercicio de la competencia para gestionar los
servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, a favor de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, Metropolitanos y Municipales;

Que, mediante resolucion N° SGR-017-2023, del 01 de febrero del 2023, la Secretaria de Gestion de
Riesgos, resuelve expedir la Normativa de Categorizacion, Planificacion de la Carrera, Niveles de
Gestion, Estructura de Puestos y Mandos; Reestructuracion de la Carrera, Convocatoria, Seleccion y
Admision de Bomberos para el Ingreso a la Carrera, Permanencia en la Carrera; y, Concurso de Méritos
y Oposicion;

Que, con fecha 3 de junio del afio 2022, fue aprobada y sancionada la Ordenanza Sustitutiva que Regula
el Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos de La Joya de Los Sachas, Adscrito al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton La Joya de los Sachas;

Que, la Procuraduria General del Estado, mediante Oficio N° 13527, de fecha 12 de abril de 2021,
suscrito por el Dr. Ifiigo Salvador Crespo, emite el siguiente pronunciamiento: “Segun lo previsto en los
articulos 140 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y 274
del Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, los cuerpos de bomberos
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son entidades autonomas, adscritas a los gobiernos municipales pero distintas de ellos.”;

Que, la Procuraduria General del Estado, mediante Oficio N° 11983, de fecha 25 de junio de 2025,
suscrito por el Dr. Ifiigo Salvador Crespo, emite el siguiente pronunciamiento: “En atencion a los
terminos de la primera consulta, se concluye que los Cuerpos de Bomberos del pais, los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales, Metropolitanos y Provinciales, los ciudadanos, asi como las
demas entidades del sector publico y privado, deben someterse obligatoriamente a lo dispuesto en la
Resolucion SGR-017-2023, expedida por la Secretaria de Gestion de Riesgos. Esta normativa regula
aspectos relativos a la categorizacion, planificacion de la carrera, niveles de gestion, y estructura de
puestos y mandos, segun lo previsto por los articulos 2 y 7 de dicha resolucion. ”;
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El Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton La Joya De Los Sachas, en
gjercicio de las atribuciones legales establecidas en el Articulo 240 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador y los articulos 57 letra a); y, 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion:

EXPIDE

LA PRIMERA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL CUERPO DE BOMBEROS DE LA JOYA DE LOS
SACHAS, ADSCRITO AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS.

Art. 1.- Sustituyase el primer articulo de la Ordenanza Sustitutiva que Regula el Funcionamiento del
Cuerpo de Bomberos de La Joya de Los Sachas, Adscrito al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton La Joya de los Sachas, por el siguiente:

De la adscripcion. - Para para asegurar el cumplimiento de la competencia de los servicios de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios. Se entendera a la adscripcion como la
articulacion necesaria para garantizar que la prestacion del servicio sea eficiente y oportuno, integrando
los principios de coordinacion y complementariedad. E1 Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton La Joya de los Sachas brindara el apoyo institucional y técnico necesario para el
fortalecimiento del Cuerpo de Bomberos Joya de los Sachas como responsable de la gestion del servicio,
asegurando que cuente con las capacidades logisticas, administrativas y operativas requeridas para el
cumplimiento de sus competencias constitucionales y legales.

Art. 2.- Sustitiyase el articulo 3 de la Ordenanza Sustitutiva que Regula el Funcionamiento del Cuerpo
de Bomberos de La Joya de Los Sachas, Adscrito al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Canton La Joya de los Sachas, por el siguiente:

Marco Regulatorio. - El Cuerpo de Bomberos de Joya de los Sachas mantiene un régimen juridico
especial y regulara sus actividades de acuerdo a lo establecido en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, la Ley de
Defensa Contra Incendios en lo que no se le oponga; y, la presente Ordenanza. En lo no previsto se
aplicara de forma supletoria el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, el Codigo Organico Administrativo, la Ley Organica del Servicio Publico, el Codigo
Civil y demas normativa vigente.

Para efectos de remuneraciones o ingresos complementarios, se estara a lo dispuesto en el régimen
especial aplicable y a las regulaciones que emita el ente rector nacional en materia de trabajo.

Art. 3.- Sustitiyase el articulo 4 de la Ordenanza Sustitutiva que Regula el Funcionamiento del Cuerpo
de Bomberos de La Joya de Los Sachas, Adscrito al Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal

del Canton La Joya de los Sachas, por el siguiente:

Denominacion. - El nombre o razon social que empleard en todos los actos administrativos,
contractuales, judiciales y extrajudiciales sera “Cuerpo de Bomberos de Joya de los Sachas” y sus siglas
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“CBJS”. Asimismo, la imagen institucional y los simbolos que identifiquen a la entidad, procuraran
alinearse con la identidad cultural cantonal y los valores propios de la actividad bomberil.

Art. 4.- Sustitiyase el articulo 13 de la Ordenanza Sustitutiva que Regula el Funcionamiento del Cuerpo
de Bomberos de La Joya de Los Sachas, Adscrito al Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal
del Canton La Joya de los Sachas, por el siguiente:

Personal. - El Cuerpo de Bomberos de Joya de los Sachas estard conformado por bomberos
remunerados, quienes, segiin su grado, homologado perteneceran al nivel de gestion directivo o técnico
/ operativo, integrandose a la carrera bomberil; y, por bomberos voluntarios, quienes debido a su caracter
no remunerado, no ostentardn grados ni formaran parte de la carrera y estructura jerarquica establecida
para el personal remunerado.

Los niveles de gestion del Cuerpo de Bomberos seran los siguientes:

a) Direccion Estratégica: Sera ejercida por el Jefe de Bomberos;

b) Gestion Directiva Institucional: Conformada por el Inspector de Brigada, Subjefe de Bomberos y
el Jefe de Bomberos; y,

¢) Gestion General Operativa: Conformada por el Bombero 1, Bombero 2, Bombero 3, Bombero 4 y
Subinspector de Estacion.

Art. 5.- Sustitiyase el numeral 4 del articulo 20, de la Ordenanza Sustitutiva que Regula el
Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos de La Joya de Los Sachas, Adscrito al Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal del Cantén La Joya de los Sachas, por el siguiente:

4. Los recursos provenientes de las tasas por la prestacion de servicios, de conformidad con la normativa
vigente. Todo proyecto de ordenanza que establezca, modifique o suprima tasas por la prestacion de
servicios del Cuerpo de Bomberos debera contar, de manera previa a su conocimiento y tratamiento,
con el visto bueno de su Comité de Administracion y Planificacion. Cumplido este requisito, el proyecto
sera remitido a la Alcaldia para el tramite correspondiente y su posterior conocimiento, analisis y
aprobacion por parte del Concejo Municipal, de conformidad con la normativa aplicable.

Art. 6.- Sustituyase el articulo 24, de la Ordenanza Sustitutiva que Regula el Funcionamiento del Cuerpo
de Bomberos de La Joya de Los Sachas, Adscrito al Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal
del Canton La Joya de los Sachas, por el siguiente:

Del/a Alcalde / Alcaldesa.- Es la maxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton La Joya de los Sachas y tendra la facultad de seleccionar y nombrar al Jefe de Bomberos de
la terna que envie la comision de calificacion y ascensos del Cuerpo de Bomberos de Joya de los Sachas;
asi mismo, conocera y resolvera el recurso de apelacion a las resoluciones emitidas por la comision de
administracion disciplinaria en el caso de reincidencia de faltas leves, o frente al cometimiento de faltas
graves, muy graves o su reincidencia.
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Art. 7.- Sustitiyase el numeral 5 del articulo 28, de la Ordenanza Sustitutiva que Regula el
Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos de La Joya de Los Sachas, Adscrito al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton La Joya de los Sachas, por el siguiente:

5. Aprobar, el Estatuto Organico de Funcionamiento, Manuales de procesos, Plan de Carrera y
Reglamentos en General en sesidn nica, previo a que sean emitidos por la Maxima Autoridad Bomberil.

No se requerira de aprobacion previa del Comité de Administracion y Planificacion para la emision de
politicas, manuales, instructivos y demds instrumentos administrativos que no sean los previstos en el
inciso precedente.

Art. 8.- Suprimase el numeral 6 del articulo 28, de la Ordenanza Sustitutiva que Regula el
Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos de La Joya de Los Sachas, Adscrito al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton La Joya de los Sachas.

Art. 9.- Sustittiyase el articulo 34, de la Ordenanza Sustitutiva que Regula el Funcionamiento del Cuerpo
de Bomberos de La Joya de Los Sachas, Adscrito al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Canton La Joya de los Sachas, por el siguiente:

Del/La Jefe de Bomberos. — Es la maxima autoridad del Cuerpo de Bomberos de Joya de los Sachas,
quien ejercera el mando, la conduccion y la direccion estratégica, politica y administrativa institucional.
En tal calidad ostentard la representacion legal, judicial y extrajudicial de la entidad.

Su designacion corresponderd al Alcalde o Alcaldesa del canton La Joya de los Sachas, quien elegira
al/la Jefe/a de Bomberos de una terna presentada por la Comision de Calificacion y Ascensos del Cuerpo
de Bomberos Joya de los Sachas. Dicha terna, estara integrada exclusivamente por bomberos de carrera
con mayor jerarquia y antigliedad en la institucion, conforme a los requisitos y disposiciones constantes
en el COESCOP, la resolucion Nro. SGR-017-2023 de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y
la presente Ordenanza.

El/la Jefe/a de Bomberos, designado/a ejercera sus funciones por un periodo de cuatro afios, pudiendo
ser ratificado/a para un periodo adicional de igual duracion. Su designacion o ratificacion serd de libre
nombramiento, mas no de libre remocion y se formalizara mediante acto administrativo (Resolucion)
emitido por el/la Alcalde/sa.

Concluido su periodo, quien haya ejercido como Jefe/a de Bomberos, se reincorporara a su grado
homologado dentro de la carrera bomberil, con el objetivo de completar el tiempo requerido para acceder
al derecho de jubilacion, conforme a la ley. Su gestion podra ser evaluada de acuerdo con la normativa
vigente.

Art. 10.- Sustitayase el articulo 35, de la Ordenanza Sustitutiva que Regula el Funcionamiento del
Cuerpo de Bomberos de La Joya de Los Sachas, Adscrito al Gobierno Autéonomo Descentralizado

Municipal del Canton La Joya de los Sachas, por el siguiente:

Requisitos para la designacion del jefe/a de bomberos. - Para ser nombrado Jefe/a de Bomberos se
requiere:
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1. Acreditar ser servidor/a bomberil de carrera y estar entre los servidores de mayor jerarquia y
antigiiedad del Cuerpo de Bomberos Joya de los Sachas, conforme la estructura vigente y debidamente
homologada;

2. Poseer titulo de tercer nivel, debidamente registrado ante la autoridad nacional competente, en areas
relacionadas con la Gestion Publica, Actividades Bomberiles o disciplinas afines;

3. Demostrar experiencia comprobable en fila operativa, respaldada por certificaciones institucionales
y de capacitacion en actividades operativas;

4. Otros que constaren en ley y fueren aplicables al sector publico.

Art. 11.- Sustitiyase el primer paragrafo del articulo 36, de la Ordenanza Sustitutiva que Regula el
Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos de La Joya de Los Sachas, Adscrito al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton La Joya de los Sachas, por lo siguiente:

Atribuciones y responsabilidades del Jefe/a de Bomberos. - El Jefe del cuerpo de bomberos
tendra como atribuciones y responsabilidades las siguientes:

Art. 12.- Sustitiyase los numerales 10, 14 y 15 del articulo 36, de la Ordenanza Sustitutiva que Regula
el Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos de La Joya de Los Sachas, Adscrito al Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Canton La Joya de los Sachas, por lo siguiente:

10. Presentar ante el Comité de Administracion y Planificacion, para su respectiva validacion y
aprobacion, los instrumentos de planificacion estratégica y operativa, tales como el Plan Operativo
Anual (POA), Plan Estratégico, Plan de Carrera del Personal, Estatuto Organico por Procesos, la
proforma presupuestaria institucional y sus reformas, asi como la estructura organica funcional, los
planes de carrera y la reglamentacion interna necesaria para el funcionamiento Institucional.

14. Expedir, mediante acto administrativo motivado, los manuales, politicas instructivos y demas
instrumentos de gestion interna requeridos para optimizar el funcionamiento administrativo y técnico
del Cuerpo de Bomberos de Joya de los Sachas.

15. Aprobar el plan de talento humano, capacitacion, programas de tecnificacion, formacion y
profesionalizacion del personal de Cuerpo de Bomberos de La Joya de los Sachas.

Art. 13.- Sustitayase el articulo 46, de la Ordenanza Sustitutiva que Regula el Funcionamiento del
Cuerpo de Bomberos de La Joya de Los Sachas, Adscrito al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton La Joya de los Sachas, por el siguiente:

Régimen Disciplinario Especial. - La profesion bomberil exige un depurado patriotismo, abnegacion

y vocacion de servicio; demandando una conducta firme, disciplinada, acendrado espiritu profesional,
abnegacion, sentido de responsabilidad, valor, obediencia, subordinacion, compaiierismo y lealtad.
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Las y los bomberos en todos los grados del Cuerpo de Bomberos de La Joya de los Sachas, estaran
sujetos a su régimen disciplinario especial, orientado a garantizar el orden institucional, la disciplina y
el adecuado cumplimiento de sus funciones.

El personal bomberil en servicio activo que incurra en faltas administrativas disciplinarias, calificadas
como leves, graves o muy graves conforme al régimen juridico aplicable a las entidades de seguridad
ciudadana y orden publico, serd sometido de manera inmediata al procedimiento administrativo
correspondiente.

Art. 14.- Sustitiyase el antepenultimo parrafo del articulo 47, de la Ordenanza Sustitutiva que Regula
el Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos de La Joya de Los Sachas, Adscrito al Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Canton La Joya de los Sachas, por el siguiente:

El funcionario responsable de Asesoria Juridica del Cuerpo de Bomberos de La Joya de los Sachas
actuara en calidad de secretaria o secretario de esta, unicamente en caso de ausencia, impedimento, o
inexistencia del cargo, dichas funciones seran ejercidas por el Procurador Sindico del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal de La Joya de los Sachas o su delegado.

Los servidores que conformen la Comision de Administracion Disciplinaria no podran tener conflicto
de intereses con los funcionarios relacionados a la investigacion. De existir conflicto, esto sera causa de
excusa o recusacion.

Art. 15.- Sustitiyase el articulo 48, de la Ordenanza Sustitutiva que Regula el Funcionamiento del
Cuerpo de Bomberos de La Joya de Los Sachas, Adscrito al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén La Joya de los Sachas, por el siguiente:

De la Comision de Calificacion y Ascensos. - La Comision de Calificaciones y Ascensos es un 6rgano
colegiado multidisciplinario encargado de ejecutar el procedimiento de evaluacién, promocion y
ascenso para cubrir las vacantes en los niveles directivo y técnico-operativo de la institucion, tendra a
su cargo también la elaboracion de la terna para eleccion del o la Jefe/a de Bomberos.

Para cada proceso, la Comision de Calificacion y Ascensos se integrara de la siguiente manera:

1. Delegado de la Maxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantoén La
Joya de los Sachas, quien la presidira y tendra voto dirimente;

2. Jefe/a del Cuerpo de Bomberos de Joya de los Sachas, o su delegado;

3. El Subjefe/a del Cuerpo de Bomberos de Joya de los Sachas o su delegado.

La secretaria de la comision serd ejercida por el responsable de Asesoria Juridica del Cuerpo de
Bomberos; en caso de ausencia, impedimento o inexistencia de dicho cargo, la ejercera el Procurador

Sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de La Joya de los Sachas o su delegado,
quien actuara con voz, pero sin voto, garantizando la legalidad de las actas y resoluciones.
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Los miembros de la Comision deberdn abstenerse de intervenir en caso de presentarse conflictos de
intereses con los postulantes o con asuntos relacionados a su participacion, siendo estas circunstancias
causales de excusa o recusacion. El procedimiento constara en que el servidor en conflicto de manera
fundamentada explicara sus motivos a la Maxima Autoridad de la entidad a la que corresponda, quien
en un término de cinco dias resolvera al respecto, pudiendo en caso de aceptacion designar al remplazo
en el mismo acto administrativo.

Art. 16.- Sustitiyase el articulo 50, de la Ordenanza Sustitutiva que Regula el Funcionamiento del
Cuerpo de Bomberos de La Joya de Los Sachas, Adscrito al Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton La Joya de los Sachas, por el siguiente:

Soporte técnico a los procesos de la Comision de Calificacion y Ascensos. - Para aquellos
procedimientos en los que la Comision tenga competencia conforme lo dispuesto en el COESCOP, la
resolucion Nro. SGR-017-2023 de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y el articulo 48 de la
presente Ordenanza, contara con el soporte técnico del area de Talento Humano del Cuerpo de
Bomberos, quien debe brindar la informacion que corresponda para cada etapa del proceso que se hallare
en curso, asegurando siempre que la informacion mantenga estandares de cuidado y resguardo.

DISPOSICION DEROGATORIA

Primera. - Derdguese toda normativa de igual o menor jerarquia que se contraponga a la presente
Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza empezara a regir a partir de su sancion, y sera publicada en la pagina web
institucional y en el Registro Oficial, conforme lo dispone el articulo 324 del COOTAD.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
La Joya de los Sachas, a los 26 dias del mes de agosto del afio dos mil veintiséis.

r Gnicamente en FirmaEC.
lo electrénicamente por:
IANA JEANETH
ROJAS HENAO

[
Mgs. Katherin Lizeth Hinojosa Rojas Abg. Liliana Jeaneth Rojas Henao
Alcaldesa del canton La Joya de los Sachas Secretaria General

Certifico: Que, la presente PRIMERA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL CUERPO DE BOMBEROS DE
LA JOYA DE LOS SACHAS, ADSCRITO AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS, ha sido
conocida, discutida y aprobada por el Organo Legislativo Municipal, en primer y segundo debate,
efectuados los dias 29 de julio y 26 de agosto de 2026, respectivamente.
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ctrénicamente por:

ANA JEANETH
OJAS HENAO

Abg. Liliana Jeaneth Rojas Henao
Secretaria General

Razoén: Siento como tal que, siendo las 15HO00 del dia miércoles 26 de agosto del afio dos mil veintiséis,
remiti en persona con la presente ordenanza en su despacho a la sefiora Mgs. Katherin Lizeth Hinojosa
Rojas, Alcaldesa del canton La Joya de los Sachas, Certifico.

rmads lectranicanente por:
ILIANA JEANETH
0JAS HENAO

Abg. Liliana Jeaneth Rojas Henao
Secretaria General

De conformidad con los Arts. 322 y 324 del COOTAD, sanciono la PRIMERA ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL
FUNCIONAMIENTO DEL CUERPO DE BOMBEROS DE LA JOYA DE LOS SACHAS,
ADSCRITO AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS vy, ordeno su Promulgacion en la Pagina Web, Gaceta Oficial
y en el Registro Oficial, a los veintiocho dias del mes de agosto del afio dos mil veintiséis (2026).

idar Gnicamente en Firmasc.
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

INOJOSA ROJAS

[

Mgs. Katherin Lizeth Hinojosa Rojas
Alcaldesa del canton La Joya de los Sachas

La Mgs. Katherin Lizeth Hinojosa Rojas, Alcaldesa del Gobierno Auténomo  Descentralizado
Municipal del canton La Joya de los Sachas, Sanciond y Ordend la promulgacion a través de su
publicacion en la Pagina Web, Gaceta Oficial y en el Registro Oficial, la presente PRIMERA
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL
FUNCIONAMIENTO DEL CUERPO DE BOMBEROS DE LA JOYA DE LOS SACHAS,
ADSCRITO AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS, a los veintiocho dias del mes de agosto del afio dos mil
veintiséis (2026).- Lo certifico.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
ILIANA JEANETH
ROJAS HENAO

Abg. Liliana Jeaneth Rojas Henao
Secretaria General
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ORDENANZA Nro. 39-2026-CM-GADMCM
Ing. Luis Jonathan Toro Largacha
Gobierno Municipal 2023-2027

ORDENANZA QUE OFICIALIZA EL USO DE LA BANDERA, EL ESCUDO Y EL HIMNO DE
LA PARROQUIA URBANA ANIBAL SAN ANDRES DEL CANTON MONTECRISTI

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Parroquia Urbana Anibal San Andrés, histéricamente conocida como EIl Pueblito, constituye
uno de los espacios geograficos y humanos mas significativos del cantdon Montecristi. Su
desarrollo, su identidad y las gestas colectivas de sus habitantes han configurado un acervo
histérico y cultural que merece ser preservado, exaltado y transmitido a las futuras generaciones
a través de sus simbolos oficiales: la bandera, el escudo y el himno parroquial.

El Pueblito fue escenario de episodios determinantes en la historia local y nacional. EI 18 de
noviembre de 1884, su territorio presencid las escaramuzas entre tropas gubernamentales y
revolucionarios alfaristas, hecho que testimonia su temprana vinculacion con los ideales de
libertad, democracia y progreso.

Para 1892, este conglomerado ya contaba con instituciones educativas para varones y mujeres,
evidencia de un notable espiritu comunitario que priorizé la instrucciéon formal como base del
desarrollo social.

La zona, conocida también como Los Pocitos, albergd extensas propiedades agricolas que
convirtieron al sector en el granero de Montecristi, destacandose ademas por la existencia de
numerosos pozos de agua dulce, cuyo nivel freatico permitia abastecer tanto a la poblacion como
al tanque elevado que surtia al vagon cisterna del tren. Esta dinamica refleja la importancia del
territorio dentro de la infraestructura productiva y de transporte hasta mediados del siglo XX.

La estacion férrea de Montecristi, administrada por don Diego Palacios Holguin, se ubico
precisamente en el espacio que hoy ocupa la parroquia Anibal San Andrés, reafirmando su rol
histérico como nucleo de articulacion econdmica y territorial.

El habitante de Anibal San Andrés se distingue por su laboriosidad honrada y fecunda. De este
sector emergieron importantes comerciantes de pescados y mariscos que impulsaron la
economia local y dinamizaron los circuitos comerciales propios del cantén.

Asimismo, vieron la luz primera hombres visionarios que, con esfuerzo personal y recursos
propios, contribuyeron al nacimiento del transporte automotor local, mediante vehiculos
emblematicos como “Santa Otilia” de Carlos Paredes Mero, “Jesus de Nazaret” de Humberto
Bello Delgado, “Maria Idalinda” y “Patricia” de Ciro Lucas Santana, “Gloria Isabel” de Eleucipio
Lucas Santana, “Don Alfonso” de Ovidio Lucas Santana, “San Juan Bosco” de Félix Mero Espinal
y “Chico Silencio” de Enrique Mero Espinal. Sus aportes representaron un hito en la movilidad
ciudadana y en la modernizacion del canton.

La parroquia también honra a destacados ciudadanos como Francisco Delgado Delgado,
bombero ejemplar que ocupd las funciones de Comandante Bomberil del Cantén, cuyo nombre
hoy llevan con orgullo los servidores de la Compaiia de Bomberos de la parroquia.

A lo largo de su historia, la parroquia Anibal San Andrés ha sido semillero de intelectuales,
educadores, técnicos y profesionales que, desde sus ambitos de accidén, han contribuido al
progreso cantonal. Entre ellos destacan el Ing. Tony Gonzalez Palacios, don Roberto Lucas
Anchundia, Lcdo. Enrique Palacios Ferruzola, Lcdo. Rafael Quijije Delgado, Sr. Carlos Alberto
Delgado Posligua, Dr. Francisco Delgado Delgado, Mg. Victor Wellington Chavez Moreira, Ab.
Ricardo Xavier Mendoza Anchundia, Ing. Bill Carrillo Palma, Mg. Nancy Vélez Alava, Lcdo.
Ronald Mero Alvia, el Sr. Isaac Menoscal Calderéon y el Sr. Leonidas Arnaldo Robles Castro,
entre otros.

El sector también vio nacer a mujeres emblematicas como las sefioritas Zoila Modesta Lucas
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Menoscal, reconocida servidora publica, y Sergia Elena Lucas Macias, precursora del feminismo
local y una de las primeras mujeres en ocupar funciones publicas en Montecristi.

Igualmente, la organizacion colectiva ha sido un pilar permanente. A finales del siglo XIX existio
el Centro Obrero 9 de Octubre, antecedente directo del espiritu asociativo que hoy pervive en la
Asociacion Interprofesional de Artesanos.

El significativo crecimiento urbanistico del sector motivo a la comunidad organizada, agrupada
en el Comité Pro—Parroquializacion Anibal San Andrés, a gestionar su reconocimiento como
parroquia urbana. Tras un proceso legitimo y técnicamente sustentado, el 31 de mayo de 2000,
mediante Registro Oficial No. 88, el llustre Concejo Cantonal expidié la Ordenanza Municipal que
crea la parroquia urbana Anibal San Andrés.

Este reconocimiento formal fue producto del esfuerzo mancomunado de una poblacién
progresista que ya contaba con infraestructura basica, equipamiento educativo, deportivo y
recreacional.

La oficializaciéon de la bandera, el escudo y el himno de la parroquia urbana Anibal San Andrés
constituye un acto de justicia histoérica, de fortalecimiento de la identidad local y de reafirmacion
de los valores culturales y sociales que caracterizan a sus habitantes. Estos simbolos condensan
la memoria, la lucha y las aspiraciones de un pueblo noble y valiente que continua construyendo
su destino con dignidad y esperanza.

Los simbolos patrios son la identidad de los pueblos, por ello es de gran importancia para los
habitantes de la parroquia urbana Anibal San Andrés que el Concejo Municipal en uso de sus
atribuciones que le otorga la Constitucion y la Ley, discuta y apruebe una Ordenanza que
oficialice el uso del Escudo, la Bandera y el Himno de la parroquia urbana Anibal San Andrés del
canton Montecristi.

El articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece que al Concejo Municipal le corresponde entre otras atribuciones:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal mediante la expedicidon de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON MONTECRISTI
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica reconoce la autonomia politica,
administrativa y financiera de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica dispone que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados tendran facultad legislativa en el ambito de sus competencias vy jurisdicciones
territoriales.

Que, el literal s) del Art. 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), contempla entre las funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal, fomentar actividades orientadas a cuidar, proteger y conservar el
patrimonio cultural y memoria social en el campo de la interculturalidad y diversidad del canton.

Que, el literal h) del Art. 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece entre las competencias exclusivas del gobierno
auténomo descentralizado municipal, sin perjuicio de otras que determine la ley, preservar,
mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del cantén y construir los
espacios publicos para estos fines.

Que, la ORDENANZA QUE APRUEBA E INCORPORA A LA NORMATIVA MUNICIPAL EL

PLAN BICENTENARIO QUE CONTIENE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) Y PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO (PUGS)
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DEL CANTON MONTECRISTI 2023 — 2027, publicada en el Registro Oficial - Edicién Especial
N° 1949, del jueves 19 de diciembre de 2024, en el literal d) del Art. 13 referente a los Principios
Rectores, establece lo siguiente: d) Coherencia. — Se debe guardar coherencia y armonia
con las realidades sociales, culturales, econdmicas y ambientales propias de cada territorio, en
las decisiones respecto del desarrollo y ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo.

Que, la hoy Parroquia Urbana Anibal San Andrés, histéricamente conocida como El Pueblito,
constituye un espacio de profunda relevancia para el cantdon Montecristi, habiendo sido escenario
de hechos trascendentales como las escaramuzas bélicas entre las tropas gubernamentales y
los revolucionarios alfaristas el 18 de noviembre de 1884, lo que la convierte en territorio de
memoria histérica y civica;

Que, desde finales del siglo XIX, este sector ha demostrado una dinamica social basada en el
trabajo y el progreso, contando ya para 1892 con escuelas para varones y mujeres, extensas
propiedades agricolas que abastecian de productos a la ciudad, pozos de agua dulce que
impulsaban el desarrollo local y la histérica estacion férrea administrada por don Diego Palacios
Holguin;

Que, la parroquia Anibal San Andrés ha sido cuna de ciudadanos destacados cuyo aporte ha
fortalecido el crecimiento econdmico, social, intelectual y cultural del cantén, entre ellos
comerciantes, profesionales, educadores, servidores publicos, transportistas pioneros y figuras
de gran trayectoria comunitaria;

Que, mediante Registro Oficial No. 88 del 31 de mayo del afo 2000, el llustre Concejo Cantonal
de Montecristi expidid la Ordenanza que crea la Parroquia Urbana Anibal San Andrés, en
reconocimiento a su crecimiento urbanistico, a la organizacién comunitaria y a su contribucion
efectiva al desarrollo del cantdn;

Que, es deber del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Montecristi
promover, salvaguardar y fortalecer los elementos de identidad territorial, siendo la oficializacion
de la bandera, el escudo y el himno parroquial un acto necesario para consolidar la memoria
histoérica, el sentido de pertenencia y la representacion institucional de la Parroquia Urbana Anibal
San Andrés;

Que, los simbolos parroquiales fueron seleccionados y socializados con la comunidad, a través
de un proceso de participacion ciudadana que contd con el aporte de instituciones educativas,
organizaciones sociales y habitantes de la parroquia, lo que refuerza su legitimidad y caracter
identitario.

Que, mediante comunicacion de fecha 05 de noviembre de 2025, la Junta Civica de la parroquia
urbana Anibal San Andrés dirigié al sefior Alcalde del cantén Montecristi la solicitud de elaborar
un proyecto de ordenanza que oficialice el uso de la Bandera, el Escudo y el Himno de la
parroquia urbana Anibal San Andrés;

En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 57 literal a), y el Art. 58 literal b) del Cdédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD,

EXPIDE:

ORDENANZA QUE OFICIALIZA EL USO DE LA BANDERA, EL ESCUDO Y EL HIMNO DE
LA PARROQUIA URBANA ANIBAL SAN ANDRES DEL CANTON MONTECRISTI

TITULO |
DE LOS SiMBOLOS PATRIOS

~ CAPITULOI
AMBITO, OBJETIVOS

ART. 1. AMBITO.- La presente Ordenanza oficializa el uso de la Bandera, el Escudo y el Himno
de la Parroquia Urbana Anibal San Andrés del cantdon Montecristi como simbolos patrios locales.
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En todos los actos civicos y solemnes se exaltara, en el siguiente orden:

1. LaBanderay el Escudo Nacional de la Republica del Ecuador.
2. LaBanderay el Escudo del cantén Montecristi.
3. LaBanderay el Escudo de la Parroquia Anibal San Andrés.

En dichos actos se entonaran, en ese mismo orden: el Himno Nacional, el Himno a Montecristi y
el Himno de la Parroquia.

ART. 2.- OBJETIVOS.- La oficializacion de los simbolos parroquiales tiene como objetivos
primordiales:

1. Elevar el civismo y la identidad cultural de los habitantes de la parroquia, promoviendo
el respeto y valoracion de sus tradiciones y manifestaciones culturales propias.

2. Incentivar el amory respeto a la patria, a la provincia, al cantén y a la parroquia, mediante
el uso responsable y digno de los simbolos parroquiales como expresiones superiores
de unidad y pertenencia.

3. Preservary difundir los valores histdricos, civicos y sociales vinculados a la figura de don
Anibal San Andrés, cuya trayectoria y memoria representan un referente moral,
comunitario y humano para la parroquia que lleva su nombre.

4. Fortalecer el sentido de pertenencia e identidad de las presentes y futuras generaciones,
consolidando la memoria colectiva y el vinculo emocional con el territorio parroquial.

CAPITULO I , ,
LA BANDERA DE LA PARROQUIA URBANA ANIiBAL SAN ANDRES DEL CANTON
MONTECRISTI

ART. 3. ESTRUCTURA.- La bandera de la parroquia urbana Anibal San Andrés del canton
Montecristi, se divide en tres franjas horizontales de iguales dimensiones y un borde dorado que
la enmarca: la franja superior sera de color azul - celeste, la franja central de color blanco y la
franja inferior sera de color verde. El arte y disefio de la Bandera es de autoria del Licenciado
Ronald David Mero Alvia, Mg.

Los cddigos cromaticos de los colores oficiales (Pantone, CMYK'y RGB) constaran en el Anexo
Unico de la presente Ordenanza y deberan ser observados en toda reproduccion oficial de la
Bandera.

ART. 4. SIGNIFICADO DE LOS COLORES.- Los colores de la bandera tienen el siguiente
significado:
e COLOR AZUL - CELESTE: Evoca nuestro cielo manabita y, al mismo tiempo, la libertad
y amplitud de suefios que tenemos como comunidad.
e COLOR BLANCO: Simboliza la paz, la fe y la educacion, pilares fundamentales para el
desarrollo de la parroquia.
e COLOR ROJO: Representa la fertilidad de nuestras tierras y la esperanza que
caracteriza a nuestra gente trabajadora y madrugadora
o« BORDE DORADO: Significa la gloria y la dignidad de nuestro pueblo, que con esfuerzo
y fe ha sabido mantenerse firme y seguir creciendo.
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PARROQUIA ANIBAL SAN ANDRES

CAPITULO I

EL ESCUDO DE LA PARROQUIA URBANA ANIBAL SAN ANDRES DEL CANTON

MONTECRISTI

ART. 5. ESTRUCTURA.- El Escudo estd comprendido de la siguiente manera:

El Gran Cerro, como guardian natural de Montecristi.

El sol naciente, que recuerda la fecha de creacion de la parroquia, el 29 de octubre, y
simboliza un nuevo comienzo.

La espiga de maiz y la herramienta de trabajo, que representan la agricultura, el esfuerzo
y la tradicién manabita, y como base histdrica de como se levant6 a la Parroquia Anibal
San Andrés.

El libro abierto, la pluma y el tintero, que expresan la educacion, la cultura y la formacion
de profesionales, también representa al mas grande educador que ha tenido Montecristi,
que fue el Sefior Anibal San Andrés.

El busto de Anibal San Andrés, como representacion de que la Parroquia lleva su mismo
nombre.

Las manos entrelazadas, que reflejan la unidad, el compromiso y el espiritu solidario de
nuestros habitantes, un pueblo unido y solidario.

El arte y disefio del Escudo son de autoria del Licenciado Ronald David Mero Alvia, Mg.
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CAPITULOIV ]
HIMNO DE LA PARROQUIA URBANA ANIiBAL SAN ANDRES

ART. 6.- CREACION.- El Himno de la parroquia urbana Anibal San Andrés es de autoria del
Licenciado Ronald David Mero Alvia, Mg.

Art. 7.- CONTENIDO.- La letra del himno de la parroquia urbana Anibal San Andrés sera la
siguiente:
CORO
jAnibal San Andrés, luz en la cumbre,
floreces en octubre con honor!
Estandarte vivo, llama sin lumbre,
te alza Montecristi con su fervor.
Pedazo de cielo que el cerro nombra,
te mira la historia y se te asombra.

I
Aqui nace el alba con voz de fuego,
y el pueblo madruga sin descansar;
la tierra bendice todo su ruego,
y el sol lo corona por trabajar.
Aqui la semilla no tiene miedo,
se alza en las espigas como un credo;
los nifos despiertan con luz en mano,
y el dia les cubre de fe temprano.

1l
De ti brotan hombres de frente altiva,
mujeres que ensefan con dignidad;
profetas del aula, ciencia que aviva,
forjando destinos con libertad.
Artesanos nobles, mente fecunda,
la patria en tus manos vibra y se inunda;
emprenden los suefios, florece el canto,
y el pueblo respira trabajo y encanto.
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1}
Tu eres la promesa que se construye,
hogar de esperanza, patria menor;
tu gente en las sombras nunca concluye,
camina con fuerza, canta con flor.
jOh tierra gloriosa, surco y bandera,
Manabi en tu pecho canta y espera!
Tu nombre resuena firme y valiente,
y en cada jornada brilla tu gente.

Art. 8.- FUNDAMENTACION.- El Himno de la Parroquia Urbana Anibal San Andrés constituye
una obra literaria y musical destinada a exaltar los valores histdricos, culturales y sociales de la
comunidad. Esta escrito en versos endecasilabos, manteniendo rima consonante, lo que le
otorga musicalidad, solemnidad y fuerza expresiva al momento de ser interpretado.

La estructura del Himno se compone de un coro y tres estrofas, cada una con un mensaje
especifico que representa distintos aspectos de la identidad parroquial:

1. Coro: Presenta a la parroquia Anibal San Andrés como “luz en la cumbre” y “estandarte
vivo”, simbolos que resaltan su grandeza espiritual y su valor dentro del canton
Montecristi. La metafora del “pedazo de cielo que el cerro nombra” alude al paisaje, la
historia y el vinculo afectivo que une a la comunidad con su territorio.

2. Primera estrofa: Exalta el trabajo fecundo y la fe de sus habitantes. El amanecer es
descrito como simbolo de esperanza, disciplina y esfuerzo. Las imagenes agricolas (la
semilla, las espigas, la tierra bendecida), representan la vocacion productiva de la
parroquia y su confianza en el porvenir. Los nifios aparecen como portadores de luz,
encarnando la continuidad de los valores comunitarios.

3. Segunda estrofa: Destaca a los hombres y mujeres del sector como figuras de dignidad,
sabiduria y libertad. En ella se reconoce el rol formador de docentes, artesanos y
profesionales que, con su trabajo, dinamizan la economia local y fortalecen la identidad
parroquial. La estrofa subraya el talento, la creatividad y el espiritu emprendedor de la
comunidad.

4. Tercera estrofa: Representa a la parroquia como una promesa en construcciéon, un
espacio de esperanza y lucha constante. Invoca a Manabi como “tierra gloriosa” y resalta
la valentia y nobleza de su gente, cuyo nombre resuena con firmeza en la historia local.
Conecta la identidad parroquial con el orgullo manabita y nacional.

El Himno utiliza diversos recursos literarios, tales como metaforas, imagenes naturales y un tono
épico, que realzan la belleza de la obra y fortalecen el sentido de pertenencia. Ademas, su
contenido posee un profundo valor académico y social, al constituirse como un texto que refleja
la historia, la cultura, el esfuerzo y la esperanza que caracterizan a la parroquia.

En consecuencia, el Himno de la Parroquia Urbana Anibal San Andrés es una expresion elevada
del espiritu comunitario; une pasado, presente y futuro, y debe ser interpretado con respeto y
orgullo, como reflejo de la identidad y del caracter noble y trabajador de sus habitantes.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- Oficiar a todas las instituciones educativas, organizaciones culturales, sociales y
barriales de la parroquia, con el texto de esta ordenanza para su conocimiento y difusion.

SEGUNDA.- Los simbolos parroquiales deberan ser utilizados en actos civicos, educativos,
culturales, deportivos y oficiales que se realicen dentro de la jurisdiccidén de la parroquia. Queda
prohibida toda alteracion, deformacion, uso inadecuado o irrespetuoso de los mismos. Su
reproduccion debera mantener fielmente los colores, proporciones y caracteristicas descritas en
esta Ordenanza.
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DISPOSICION FINAL:

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio de su publicacién
en el Registro Oficial y sitio web institucional.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del cantén Montecristi, a los veintitrés dias
del mes de julio del afio dos mil veintiséis.

LUIS Firmado digitalment i igi
JONATHAN  por LU JONATHAN JONATHAN  Firmado dgitamene
TORO LARGACHA ALFREDO ALFREDO MERO
TORO Fecha: 2026.07.23 MERO ZAMORA
LARGACHA 18:48:10-05'00 ZAMORA i;?;;;ﬁi,%n
Ing. Luis Jonathan Toro Largacha Abg. Jonathan Mero Zamora
ALCALDE DEL GADM MONTECRISTI SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA QUE OFICIALIZA EL USO DE LA BANDERA, EL
ESCUDO Y EL HIMNO DE LA PARROQUIA URBANA ANIBAL SAN ANDRES DEL CANTON
MONTECRISTI”, fue debidamente discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Montecristi, en dos sesiones del Pleno del
Concejo, realizadas el 04 de junio de 2026, en su primer debate; y, el 23 de julio de 2026, en
segundo y definitivo debate. Montecristi, 23 de julio de 2026.

Firmado digitalmente
JONATHAN por JONATHAN

ALFREDO MERO
ALFREDO MERO 5,\7e00

ZAMORA Fecha: 2026.07.23
18:49:10-05'00"
Abg. Jonathan Alfredo Mero Zamora
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE MONTECRISTI

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE MONTECRISTI. - En la ciudad de Montecristi,
a los veintitrés dias del mes de julio del afio dos mil veintiséis.- De conformidad con lo que
dispone el Art. 322 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, elévese a conocimiento del sefior Alcalde del cantdon, para su sancion, la
“ORDENANZA QUE OFICIALIZA EL USO DE LA BANDERA, EL ESCUDO Y EL HIMNO DE
LA PARROQUIA URBANA ANIBAL SAN ANDRES DEL CANTON MONTECRISTI”.

JONATHAN Firmado digitalmente por

JONATHAN ALFREDO
ALFREDO MERO \(ERO ZAMORA
echa: 2026.07.23
ZAMORA 18:49:48 -05'00"
Abg. Jonathan Alfredo Mero Zamora

SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE MONTECRISTI

ALCALDIA DEL CANTON MONTECRISTI. - Montecristi, 29 de julio de 2026.- De conformidad
con lo dispuesto en el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion vigente, y una vez que se ha cumplido con las disposiciones legales,
SANCIONO la presente “ORDENANZA QUE OFICIALIZA EL USO DE LA BANDERA, EL
ESCUDO Y EL HIMNO DE LA PARROQUIA URBANA ANIBAL SAN ANDRES DEL CANTON
MONTECRISTI”, y procédase de acuerdo a la Ley.

Firmado digitalmente

LUIS JONATHAN Lo 1 uis JONATHAN
TORO TORO LARGACHA
Fecha: 2026.07.29
LARGACHA 16:23:37 -05'00'
Ing. Luis Jonathan Toro Largacha
ALCALDE DEL CANTON MONTECRISTI

Proveyo y firmé el sefior Ing. Luis Jonathan Toro Largacha, Alcalde del canton Montecristi, el 29
de julio de 2026.- Lo Certifico:

Firmado digitalmente

JONATHAN por JONATHAN
ALFREDO S om0

MERO ZAMORA Fecha: 2026.07.29
16:24:10-05'00"
Abg. Jonathan Alfredo Mero Zamora
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE MONTECRISTI
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4 3
Gobierno Auténomo
Descentralizado del
<. ¢ cantén Riobamba

ORDENANZA Nro. 020-2026
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, senala que la seguridad juridica
se fundamenta en el respeto a la Constitucioén y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes;

Que, el articulo 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, manifiesta: “El sector publico
comprende; 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, ¢l inciso primero del articulo 190 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el
arbitraje, la mediacion y otros procedimientos alternativos para la solucion de conflictos y ordena
que estos procedimientos se apliquen con sujecién a la ley, en materias que por su naturaleza se
puede transigir;

Que, ¢l articulo 43 de la Ley de Arbitraje y Mediacion, sefiala: “La mediacion es un procedimiento
de solucidén de conflictos; por el cual, las partes, asistidas por un tercero neutral llamado mediador,
procuran un acuerdo voluntario, que verse sobre materia transigible, de caracter extrajudicial y
definitivo, que ponga fin al conflicto”.

Que, el articulo 52 de la Ley de Arbitraje y Mediacion, prescribe que los gobiernos locales de
naturaleza municipal o provincial, las cadmaras de la produccion, asociaciones, agremiaciones,
fundaciones e instituciones sin fines de lucro y, en general, las organizaciones comunitarias podran
organizar centros de mediacion, los cuales podran funcionar previo registro en el Consejo de la
Judicatura;

Que, el articulo 53 de la Ley de Arbitraje y Mediacion, manifiesta que los centros de mediacién que
se establezcan contaran con una sede dotada de elementos administrativos y técnicos necesarios para
servir de apoyo para las audiencias;

Que, el inciso segundo del articulo 17 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, dispone que el
arbitraje, la mediacion y otros medios alternativos de solucion de conflictos establecidos por la ley,
constituyen una forma de la administracion de justicia, al igual que las funciones de justicia que en
los pueblos indigenas ejercen sus autoridades;

Que, el articulo 186 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en concordancia con el articulo 55 literal e) del mismo coédigo senala: “Los
gobiernos municipales y distritos metropolitanos auténomos podran crear, modificar, exonerar o
suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras generales o
especificas, por el establecimiento o ampliacion de servicios publicos que son de su
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responsabilidad...”;

Que, segun lo establece el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en el articulo 54 literal a) senala: “Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripeidn territorial cantonal, para garantizar la realizacién del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales
y legales”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion- COOTAD-
en el articulo 386 inciso segundo, establece que los gobiernos autonomos descentralizados podran
celebrar actas transaccionales sobre materias transigibles.

Que, ¢l Centro de Mediacidon San Pedro de Riobamba, obtuvo su primera inscripcion en el Libro de
Registro de Centros de Mediacion del Consejo de la Judicatura el 12 de diciembre de 2006 y
actualmente esta signado con el nimero 3 a nivel nacional.

En el ejercicio de las atribuciones que le confiere los articulos 56 y 57 del Codigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

LA ORDENANZA DE ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y FIJACION DE
VALORES ADMINISTRATIVOS DEL CENTRO DE MEDIACION “SAN PEDRO DE
RIOBAMBA”

CAPITULO I

Articulo 1.- De la Creacion y Naturaleza Juridica.- El Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal del canton Riobamba, crea la independencia administrativa del Centro de Mediacion San
Pedro de Riobamba, para considerarla dentro de la estructura funcional institucional, como una
unidad desconcentrada, que busca mejorar la transparencia y calidad de los servicios que presta el
Centro a la ciudadania en la solucidon de conflictos a través del didlogo en materias que por su
naturaleza sean transigibles de acuerdo a la Constitucion de la Republica del Ecuador y a la Ley de
Arbitraje y Mediacion.

Articulo 2.- Del Ambito.- El Centro de Mediacion “San Pedro de Riobamba”, se regira
fundamentalmente en base a la Constitucion de la Republica del Ecuador, Ley de Arbitraje y
Mediacion, la presente Ordenanza y demas normas legales y administrativas aplicables segun el
ordenamiento juridico ecuatoriano vigente.

Articulo 3.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto, reglamentar la organizacion,
funcionamiento y valores administrativos del Centro de Mediacion San Pedro de Riobamba, asi
como el procedimiento que se aplicara en los casos de mediacidon de conformidad a las necesidades

y requerimientos actuales de la poblacion.

Articulo 4.- Objetivos.- Son objetivos de la presente ordenanza:
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a) Garantizar la uniformidad, fluidez y agilidad de los tramites de mediacion sometidos a
conocimiento, analisis y resolucion del Centro de Mediacion San Pedro de Riobamba,
sujetas a esta ordenanza y las que en lo posterior se crearen.

b) Determinar los niveles de responsabilidad de cada uno de los integrantes del Centro de
Mediacion San Pedro de Riobamba.

¢) Fijar valores administrativos contemplados en el presente instrumento legal.

Articulo 5.- Ambito de aplicacién.- El Centro de Mediacion “San Pedro de Riobamba”, prestara sus
servicios dentro del territorio del canton Riobamba, para la solucion de conflictos que verse sobre
materia transigible, entre personas naturales o juridicas, publicas o privadas.

CAPITULO I
ORGANIZACION DEL CENTRO DE MEDIACION “SAN PEDRO DE RIOBAMBA”

Articulo 6.- Integracion.- El Centro de Mediacién “San Pedro de Riobamba”, estard integrado y
bajo la responsabilidad del Director/a con grado de Jefatura a nivel institucional, que sera nombrado
por el sefior Alcalde o Alcaldesa, sera un puesto de libre remocién; asi como de un equipo de
secretario y mediadores, cuyos deberes y atribuciones se establecen en esta Ordenanza.

Articulo 7.- Sede.- El Centro de Mediacion “San Pedro de Riobamba”, tendra una oficina matriz
ubicada en el canton Riobamba, la misma que cumplira con todas las condiciones de instalaciones y
elementos técnicos administrativos dispuestos por el Consejo de la Judicatura y ejercera su potestad
administrativa de acuerdo a la demanda del servicio.

Se podran crear nuevas oficinas dependientes del Centro de Mediacién “San Pedro de Riobamba”,
ya sea en parroquias urbanas como rurales del canton Riobamba previo estudio e informes técnicos
de factibilidad a fin de obtener una mayor cobertura de servicio.

Articulo 8.- Obligaciones.- El Centro de Mediacion “San Pedro de Riobamba” tendra las siguientes
obligaciones:

a) Brindar los servicios de mediacion de conformidad con la Constitucion de la Republica y
demas normativa vigente.

b) Coordinar con diferentes instituciones publicas y privadas de la ciudad de Riobamba para la
produccion de materiales informativos, técnicos y educativos que favorezcan la consecucion
de los fines.

¢) Promover y difundir el conocimiento y la utilizacion de la mediacion en materias transigibles
y otros procedimientos alternativos de solucion de conflictos.

d) Administrar y tramitar el procedimiento de la mediacion.

e) Prestar servicios de mediacion y otros métodos alternativos de resolucion de conflictos en
los casos de derivacion procesal de acuerdo con lo establecido en las normas juridicas
pertinentes.

f) Tramitar las solicitudes de mediacion que presente las y los usuarios.

g) Garantizar la debida reserva durante el procedimiento de mediacion de los casos que se
tramiten, sin perjuicio de que las partes puedan de comin acuerdo renunciar a la
confidencialidad.
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h) Organizar y custodiar el archivo de los procedimientos de mediaciéon a su cargo y de ser
pertinente, conferir copias certificadas o compulsas de los documentos solicitado por las
partes.

i) Exhibir en un lugar visible la certificacion del registro.

j) Desarrollar programas de capacitacion en procedimientos alternativos de solucion de
conflictos, conforme lo dispuesto en la normativa vigente y las directrices del Consejo de la
Judicatura.

k) Promover el trabajo conjunto con los demas Centros de Mediacion legalmente establecidos.

1) Realizar convenios con instituciones publicas y privadas, grupos organizados, y fundaciones
a fin de mejorar el servicio de la mediacion como método alternativo de solucidén de
conflictos.

m) Cumplir y hacer cumplir las resoluciones emitidas por el Consejo de la Judicatura en temas
de mediacion; vy,

n) Las demas sefnaladas por el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 9.- Organizacion administrativa.- El Centro de Mediacion San Pedro de Riobamba se
organizara administrativamente en base a la estructura organica y funcional del Municipio del cantéon
Riobamba.

Articulo 10.- Conformacion.- El Centro de Mediacion San Pedro de Riobamba, se conformara de la
siguiente manera:

a) La o el Director;

b) La o el Asesor Juridico;
¢) Las o los Mediadores,
d) La o el Secretario; v,

e) Personal de apoyo.

Seccion Primera
Del/la Director/a

Articulo 11.- El Centro de Mediacion “San Pedro de Riobamba”, contara con un/a Director/a de
libre nombramiento y remociéon que sera designado por el sefior Alcalde, el mismo que sera
catalogado administrativamente como Jefe de Equipo y bajo cuya direccion y coordinacién estaran
todas las funciones que se le encomienden por ley, sin perjuicio de las que se determinen en ésta
Ordenanza.

Articulo 12.- Requisitos para ser director/a.- Para ser directora o director del Centro de Mediacion
“San Pedro de Riobamba” se requiere:

a) Ser abogado o doctor en Jurisprudencia.

b) Haber ejercido con probidad notoria ¢ idoneidad la profesion de abogada o abogado por el
lapso minimo de seis afios ya sea en el sector publico o privado.

¢) Haber obtenido estudios de cuarto nivel (especializacion o maestrias) en Derecho Procesal
o Mediacion.

d) Acreditar conocimientos y experiencia en direccion, coordinacion o administracion de
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Centros de Mediacion debidamente acreditados por un lapso minimo de seis afios.
Demostrar experiencia especifica en la conducciéon de procedimiento de mediacion,
mediante la participacion efectiva como mediador en un nimero determinado de 800
mediaciones debidamente registradas ante el Consejo de la Judicatura.

Cumplir con las demas exigencias que se establezcan en el perfil del cargo y ordenamiento
juridico vigente para ejercer el mismo.

Articulo 13.- Funciones.- El/la director/a del Centro de Mediacion “San Pedro de Riobamba” tiene
las siguientes funciones:

a)
b)
c)
d)
e)

f)
g)

h)

D

k)

)

Dirigir, organizar y administrar el Centro de Mediacion “San Pedro de Riobamba”,
propendiendo a su correcto funcionamiento y promocion.

Cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica del Ecuador y las demas normas
legales y /o administrativas que rigen la Mediacion.

Velar porque la prestacion del servicio de mediacion sea agil, eficaz, eficiente y de calidad.
Conformar la lista de las y los mediadores, certificar su habilitacion previo cumplimiento de
los requisitos y de la experiencia tedrica-practica establecidas por el Consejo de la Judicatura
y el ordenamiento juridico vigente.

Calificar las solicitudes de mediacion presentadas al Centro de Mediacion “San Pedro de
Riobamba”.

Conocer y resolver sobre las excusas o recusaciones de las o los mediadores.

Supervisar y controlar al personal del Centro de Mediacién “San Pedro de Riobamba”,
acorde con las directrices impartidas por la misma.

Mantener la reserva del procedimiento de mediacion, sin perjuicio de que las partes, de
comun acuerdo, puedan renunciar a la confidencialidad.

Presentar un informe ejecutivo anual al sefior Alcalde del canton Riobamba sobre el
funcionamiento del Centro de Mediacion “San Pedro de Riobamba”.

Elaborar y presentar a la Secretaria General del Consejo de la Judicatura los informes y
reportes dispuestos en las normas juridicas vigentes.

Coordinar programas de capacitacion dirigido al personal que labora en el Centro Mediacion
“San Pedro de Riobamba”, asi como también definir actividades de difusiéon de Métodos
Alternativos de Resolucion de Conflictos en la ciudad de Riobamba.

Incluir o excluir a los mediadores de la lista oficial del Centro de Mediacion “San Pedro de
Riobamba” de conformidad a lo establecidos en las normas establecidas para el efecto.

m) Mantener actualizado el registro de mediadores inscritos en el Consejo de la Judicatura.

n)
0)
p)

q

Delegar el ejercicio de sus facultades y obligaciones, cuando la gestion administrativa lo
requiera.

Designar al mediador para que atienda las solicitudes de mediacion de acuerdo con el
procedimiento establecido en la Ley y esta Ordenanza.

Elaborar y presentar reformas que estime necesarias a la Ordenanza del Centro de Mediacion
San Pedro de Riobamba; reforma que se hara conocer al Consejo de la Judicatura.

Ejercer las demas funciones propias de la naturaleza del cargo.

Secciéon Segunda
Abogado/a Asesor Juridico
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Articulo 14.- Requisitos para ser abogado/a o Asesor Juridico.- Para ser abogada/o u Asesor
Juridico del Centro de Mediacion “San Pedro de Riobamba”, se requiere:

a) Tener titulo de tercer nivel en derecho legalmente reconocido en el pais;

b) Haber ejercido con probidad notoria e idoneidad la profesion de abogada o abogado por el
lapso minimo de tres afios;

¢) Acreditar conocimientos en procedimientos alternativos de solucion de conflictos por el
lapso de dos afios vy,

d) Cumplir con las demads exigencias que se establezcan en el perfil del cargo y ordenamiento
juridico vigente.

Articulo 15.- Funciones.- El/la abogado/a, o asesor juridico del Centro de Mediacion “San Pedro
de Riobamba” tiene las siguientes funciones:

a) Responsabilizarse de la asesoria legal del Centro de Mediacion “San Pedro de Riobamba”.

b) Asesorar alos y las usuarias que requieran direccionamiento legal en el Centro de Mediacion
“San Pedro de Riobamba”.

¢) Velar porque la prestacion del servicio de mediacion sea agil, eficaz, eficiente y de calidad.

d) Emitir criterios sobre aspectos juridicos en los que intervenga el Centro de Mediacion “San
Pedro de Riobamba”.

e) Despachar los escritos de caracter legal, consultas legales o requerimientos solicitados por los
intervinientes en un proceso de mediacion.

f) Seguir las instrucciones emanadas y proporcionadas por la/el Director del Centro de
Mediacion “San Pedro de Riobamba”.

g) Velar por la correcta aplicacion de las normas del ordenamiento juridico vigentes.

h) Participar en los programas de capacitacion y difusion de Métodos Alternativos de
Resolucion de Conflictos en el cantdén Riobamba.

i) Emitir criterio legal a pedido del/la Director del Centro de Mediacion “San Pedro de
Riobamba”, asi como también del /la mediador en asuntos relacionados a casos de
Mediacion.

j)  Cumplir con las demas funciones relativas a su trabajo.

Seccion Tercera
El mediador/a

Articulo 16.- Requisitos para ser mediador/a.- El/la mediador/a debera cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Acreditar capacitacion o formacion en métodos alternativos de solucion de conflictos ya sea
tedrico y practicos al amparo de la legislacion ecuatoriana vigente.

b) Acreditar certificados de experiencia laboral en resolucion de conflictos por un lapso minimo
de tres afios.

¢) Cumplir con los requisitos que se establecen para el registro de las o los mediadores,
aprobado por el Consejo de la Judicatura y el ordenamiento juridico vigente

Articulo 17.- Funciones. - El/la mediador/a tiene las siguientes funciones:

33



Jueves 10 de septiembre de 2026 Edicion Especial N° 1630 - Registro Oficial

a) Promover el uso de la mediacién como procedimiento alternativo de solucion de conflictos;

b) Velar porque la prestacion del servicio de mediacion sea agil, eficaz, eficiente y de calidad;

¢) Prestar los servicios de mediacion en las instalaciones del Centro de Mediacion “San Pedro
de Riobamba”, o en lugar establecido para el efecto;

d) Suscribir las invitaciones a los procedimientos de mediacién y motivar la asistencia de las
partes;

e) Aplicar técnicas para generar el didlogo y facilitar la construccion de acuerdos en los
procedimientos de mediacion, de modo que estos surjan de la voluntad de las partes;

f) Elaborar y suscribir las actas de acuerdo total o parcial, las actas de imposibilidad de
acuerdo, las constancias de imposibilidad de mediacion y las constancias de archivo de
expediente de mediacion, seglin corresponda;

g) Conservar un debido registro de las actas de acuerdo, imposibilidad de acuerdo, y las
constancias de imposibilidad de mediacion, segin corresponda dentro de los procedimientos
a su cargo;

h) Mantener la debida reserva del procedimiento de la mediacion a su cargo, sin perjuicio de que
las partes puedan, de comun acuerdo, renunciar a la confidencialidad;

i) Elaborar y presentar al/o /la directora/a del Centro de Mediacion “San Pedro de Riobamba”
un informe semestral sobre las actividades de la mediacion y demas reportes que se
requieran, y un informe al Consejo de la Judicatura, conforme lo ordene la normativa
juridica vigente.

j) Observar y velar por la correcta aplicacion de las normas del ordenamiento juridico vigente;

Y,
k) Ejercer las demas funciones propias de la naturaleza de su cargo.

Articulo 18.- Habilitacion de mediador.- La o el mediador/a que preste su servicio en el Centro de
Mediacion “San Pedro de Riobamba”, queda habilitado/a para actuar en procedimientos de
mediacion mediante asignacion del/la directora/a del Centro, previo cumplimiento de requisitos y
registros emitidos por el Consejo de la Judicatura.

Articulo 19.- Exclusion de la némina oficial de mediadores.- Los mediadores podran ser excluidos
por parte del o la director/a del Centro de Mediacion “San Pedro de Riobamba™ de la némina oficial
de mediadores del Centro de Mediacion “San Pedro de Riobamba”, en los siguientes casos:

a. Por incumplimiento de los requisitos y procedimientos establecidos en la ley, la presente
Ordenanza y demas normas que para el efecto se dictaren.

b. Por decision del/la directora/a del Centro de Mediacion “San Pedro de Riobamba”, bajo
causa debidamente fundamentada.

¢. Por renuncia del/a mediador/a, destitucion del cargo o modalidades previstas en la ley.

d. No gestionar audiencias designadas, sin la debida justificacion.

e. Por no concurrir a la audiencia, salvo caso de fuerza mayor o caso fortuito, debidamente
comprobado.

f. Inasistencia de manera injustificada por segunda ocasién consecutiva a audiencias de
mediacion.

g. No prestar sus servicios sin razén alguna.

h. Intervenir en un proceso en el cual debia excusarse, sin haberlo manifestado previamente.

i. Por faltar al principio de confidencialidad, por suministrar informacién a terceras personas
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ajenas al proceso de mediacion o utilizar esa informacion en beneficio propio.
j- Incumplir la presente Ordenanza y Cédigo de Etica.

En todos los casos la decision de excluir a un/a mediador/a de la nomina oficial sera analizada por el
Director/a del Centro de Mediacion “San Pedro de Riobamba”, quien después de conceder tendra 48
horas para impugnar dicha decisidon, remitird al sefior Alcalde del canton Riobamba un informe
motivado de la referida decision en base y acatamiento estricto al cumplimiento de los requisitos de
mediadores plasmados en éste instrumento legal.

Seccion Cuarta
Secretaria

Articulo 20.- Requisitos para ser Secretario/a.- El/la secretario/a del Centro de Mediacién “San
Pedro de Riobamba” debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) Tener titulo de tercer nivel.

b) Excelente manejo del sistema operativo informatico.

¢) Tener conocimiento de manejo de archivo.

d) Acreditar certificados de experiencia laboral en Centros de Mediacion por un lapso minimo
de dos afios.

Articulo 21.- Funciones.- El/la secretario/a del Centro de Mediacion “San Pedro de
Riobamba™ tiene las siguientes funciones:

a) Receptar, tramitar, clasificar las solicitudes de mediacion y documentacion en general que
se presenten en el Centro.

b) Preparar y administrar base de datos, informes, presentaciones, analisis y estadisticas para
uso de la Direccion y otras dependencias e instituciones que la requieran.

¢) Llevar de manera sistematizada los expedientes, el libro de Actas de Mediacion,
Imposibilidad de Acuerdos y Constancias de Imposibilidad.

d) Elaboracion de documentos a ser remitidos por parte del Centro de Mediacion a otras
dependencias e instituciones.

e) Mantener un archivo actualizado de la documentacion existente en el Centro de Mediacion
San Pedro de Riobamba

f) Ser custodio del archivo existente en el Centro de Mediaciéon San Pedro de Riobamba.

g) Certificar documentos previa autorizacion del/la Director/a.

h) Las demas que la Ley, la Ordenanza o el/la Director/a le asignen.

Seccion Quinta
Personal de Apoyo

Articulo 22. Conformacién y requisitos del personal de apoyo.- El Centro de Mediacion “San
Pedro de Riobamba”, de ser necesario y para la realizacion de procedimientos e informes, contara
con el apoyo del personal técnico (asistente administrativo, psicologo/a y/o trabajador/a social)
otorgados por el Municipio del canton Riobamba a través de las Direcciones pertinentes y previa
autorizacion del sefior Alcalde.
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CAPITULO 111
PROCEDIMIENTO EN EL CENTRO DE MEDIACION “SAN PEDRO DE RIOBAMBA”

Seccion Primera
Reglas Generales

Articulo 23.- Materias susceptibles de mediacion.- La mediacion se referira exclusivamente a
materias transigibles y sera de caracter extrajudicial y definitivo.

En los casos de violencia intrafamiliar, por su naturaleza, no se aplicara la mediacion.
En materia penal, las normas juridicas pertinentes regularan su procedencia y aplicacion.

Articulo 24.- Normas comunes al procedimiento de la mediacion.- Seran aplicables al
procedimiento de la mediacidn las siguientes normas:

a) El procedimiento sera oral, sencillo, rapido, eficaz y sera signado con un niimero tnico de
expediente para su identificacion;

b) Durante el procedimiento de mediacion no se podran realizar grabaciones magnéticas o de
video, salvo que las partes autoricen;

¢) Las notificaciones se haran por los medios mas eficaces que estén al alcance de la o el
mediador/a y de las partes

d) No se requiere el patrocinio de una abogada o abogado para someterse a un
procedimiento de mediacion; salvo que las partes asi la requieran.

Seccién Segunda
Procedimiento

Articulo 25.- Legitimacion de las partes.- Las personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
legalmente capaces para transigir, sin restriccion alguna, podran someterse al procedimiento de
mediacion previsto en esta Ordenanza.

El Estado o las Instituciones del sector Publico podran someterse a mediacion a través del personero
facultado para contratar a nombre de la institucion respectiva. La facultad del personero podra
delegarse mediante poder amplio y suficiente para poder transigir.

Articulo 26.- Procedimiento de la mediacion.- La mediacion puede proceder:

a) A solicitud de las partes o de una de ellas;

b) Por derivacion judicial o administrativa en cualquier estado del proceso, de
oficio o a peticion de parte conforme lo dispuesto en el ordenamiento juridico
vigente, o,

¢) Cuando haya existido previamente un convenio de mediacion.

Articulo 27.- Solicitud de mediacion.- La solicitud de mediacidon se consigna por escrito ante el/la
Director/a del Centro de Mediacion “San Pedro de Riobamba”. Esta solicitud contendra:
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a) Generalidades de ley; direcciones domiciliarias, nameros telefonicos, correos
electronicos;

b) Una breve resefia determinando la naturaleza del conflicto;

¢) Documentos habilitantes de acuerdo a la naturaleza del caso y,

d) Firma de la persona solicitante o su representante legal

Articulo 28.- Admisibilidad o inadmisibilidad.- Presentada la solicitud al/la Director/a del Centro
de Mediacién “San Pedro de Riobamba™, el personero competente abrird el expediente con su
respectiva asignacion.

Se declarara admisible la solicitud, previa la verificacion de que verse sobre materia transigible y
cumpla con los demas requisitos legales. En este evento, se designara a la o el mediador, de acuerdo
con el orden de ingreso, de forma alternada y equitativa.

De declararse inadmisible la solicitud, se archivara la misma y se notificard a las partes, ademas
en el caso de derivacidon procesal se informara del particular a la autoridad competente a fin de
que contintie con el proceso.

Articulo 29.- Excusas.- El mediador debera excusarse de intervenir en un proceso de mediacion
en los siguientes casos:

a) Situviera una relacion de parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad, sociedad, comunidad o juicios pendientes, con cualquiera de las que intervengan;

b) Cuando sea acreedor, deudor o fiador de alguno de los que intervengan;

¢) Cuando hubiera asistido alguno de ellos profesionalmente, o haya emitido dictamen u
opinion respecto del conflicto; y,

d) Cuando a su juicio existieren otros causales que le impongan abstenerse de participar en la
mediacion por motivos que afectarian a la ética de su desempefio.

Aceptada la excusa por quien corresponda se asignara por parte del/la Director/a de inmediato a una
o un nuevo mediador, excluyendo a la o el mediador inhabilitado, caso contrario se le rechazara
de plano y la o el mediador de origen continuara con el procedimiento.

Articulo 30.- Invitacion a mediacion.- El/la mediador/a designado/a, realizara las invitaciones
correspondientes para la audiencia de mediacion.

Articulo 31.- Contacto de las partes previa audiencia.- Las y los mediadores podran contactar a

las partes, con el objeto de promover la utilizaciéon del procedimiento de mediacidn, explicando el

mecanismo Yy las reglas claras del efecto de la mediacion.

Articulo 32.- Audiencia de Mediacién.- La audiencia de mediacion se rige por las siguientes reglas.
a) Se celebrara en el lugar, dia y hora establecidos y declarara establecida o instalada hasta 5

minutos después de la hora fijada, con la presencia de las partes o su representante legal y
la o el mediador. En caso de que no pueda llevarse a cabo la audiencia por la inasistencia de
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b)

)

h)

una de las partes, se sefialard una nueva fecha para la audiencia. Si en la segunda invitacion
una o ambas partes no comparecen, la o el mediador expedird la constancia de Imposibilidad
de Mediacion. Mientras que, si las partes acuden a la sesion de Mediacion y no llegan a un
acuerdo en relacion al conflicto, se expedira un acta de imposibilidad de acuerdo.

Cuando las partes intervengan através de su apoderado o representante legal, deben acreditar
la calidad en la que comparecen, al inicio de la audiencia de mediacién con la documentacion
respectiva debidamente certificada ante notario publico.

Si la audiencia de mediacién no culmina dentro del horario establecido, se podra continuar
al dia siguiente en horario que fije la o el mediador/a conjuntamente con las partes.

Podra haber varias audiencias de mediacion conforme los requerimientos del procedimiento.
La audiencia puede suspenderse o diferirse, a peticion de las partes y previa justificacion de
las mismas.

La audiencia de mediacion es reservada. Las partes pueden, de comun acuerdo, renunciar a
la confidencialidad.

La o el mediador en la audiencia de mediacion debera actuar de forma neutral y con animo
conciliatorio, propiciando el respeto mutuo entre las partes y podra hacer las preguntas que
considere pertinentes para la construccion de acuerdos.

Los acuerdos a los que lleguen las partes deben darse dentro de la audiencia en forma
comprensible, clara, concreta, terminando el conflicto.

El plazo para la culminacion del procedimiento sera el de noventa (90) dias contados a partir
de la realizacion de la primera audiencia de mediacion. Este plazo serd prorrogable por
acuerdo de las partes, con el consentimiento de la o el mediador.

Articulo 33.- Conclusion de la mediacion.- El procedimiento de mediacién concluye con:

a)
b)
c)
d)

Suscripcién de un acta en la que conste el acuerdo total o parcial de las partes;

La suscripcion de una acta de imposibilidad de acuerdo;

La constancia de imposibilidad de mediacion;

La razén sentada por la o el mediador/a, por causas no especificadas en los numerales
anteriores.

Articulo 34.- Acta de Acuerdo.- En el caso de lograrse un acuerdo total o parcial entre las partes
se suscribird el acta respectiva que contendra por lo menos lo siguiente:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Numero de expediente de mediacion;

Lugar, fecha, hora de suscripcion del Acta;

Relacion de los hechos que dieron origen al procedimiento de mediacion;
Descripcion clara de las obligaciones contraidas por cada una de las partes;
Documentos habilitantes; y,

Las firmas y/o huellas digitales de las partes y firma de la o el mediador;

En los casos de acuerdos parciales se determinaran, ademas, los puntos de desacuerdo.

Articulo 35.- Acta de Imposibilidad de acuerdo.- Si efectuada la audiencia las partes no llegaren
a un acuerdo se suscribe un acta de imposibilidad de acuerdo donde se hace constar unicamente
el resultado de la mediacion manteniendo de esta manera el principio de la confidencialidad.

38



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1630 Jueves 10 de septiembre de 2026

Articulo 36.- Constancia de Imposibilidad de mediacion.- Si la audiencia de mediacion no se
realiza por la inasistencia de una o mas partes, por dos ocasiones consecutivas a la audiencia de
mediacion, se expedira la constancia de imposibilidad de mediacién donde constara la firma de la
o el mediador.

Articulo 37.- Derivacion judicial o administrativa institucional del GADM del canton
Riobamba.- El/La mediador/a asignado/a remitira el acta que contenga el acuerdo total o parcial,
la imposibilidad de acuerdo o la constancia de imposibilidad de mediacion al juzgado o dependencia
administrativa de origen que derivo el proceso, en el término de hasta diez dias contados desde la
recepcion del proceso en el Centro de Mediacion “San Pedro de Riobamba”, para que contintie con
la tramitacion del proceso judicial y/o administrativo conforme les corresponda, a menos que las
partes comuniquen por escrito su decision de ampliar dicho término.

Cabe senalar que previa autorizacion de los usuarios, es obligacion en base a sus competencias laborales de las
distintas Empresas Publicas y Direcciones del GADM del cantéon Riobamba asi como sus dependencias
que forman parte de las mismas, derivar y hacer uso de los servicios que brinda el Centro de
Mediacion “San Pedro de Riobamba” a fin de dar una alternativa de solucién a los conflictos que se
tramitan en dichas dependencias de una manera oportuna, eficaz y eficiente con la debida celeridad
procesal que los casos demanden y por sobre manteniendo los principios de voluntariedad y
confidencialidad

Articulo 38.- Efectos de la mediacion.- El acuerdo al que se llegue en la mediacion tendra los
mismos efectos de una sentencia ejecutoriada y cosa juzgada y se ejecutara conforme las
disposiciones del ordenamiento juridico vigente.

Articulo 39.- Inhabilitaciéon del/la mediador/a.- Quien actie como mediador/a del Centro de
Mediacion “San Pedro de Riobamba”, en un procedimiento de mediacion queda inhabilitado/a para
intervenir en cualquier proceso judicial o arbitral relacionado con el conflicto objeto de la
mediacion, ya sea como arbitro, abogado, asesor, apoderado o testigo de alguna de las partes.

Ademas, por ninguin motivo podra ser llamado a declarar en un proceso judicial y /o administrativo
sobre el conflicto objeto de la mediacion.

Articulo 40.- Otorgamiento de copias.- El Centro de Mediacion “San Pedro de Riobamba” solo
conferira copias certificadas, compulsas de las actas de mediaciéon que reposan dentro del
expediente, a las partes intervinientes, previa solicitud dirigida al/la Director/a del Centro de
Mediacion.

CAPITULO IV
NORMAS QUE REGULAN A LOS FUNCIONARIOS DEL CENTRO DE MEDIACION
“SAN PEDRO DE RIOBAMBA”.

Articulo 41.- Principios fundamentales.- Los funcionarios del Centro de Mediacion “San Pedro de
Riobamba”, ejerceran sus funciones y atribuciones sobre la base de los principios de:

a) Confidencialidad: Informacion  protegida  para que no sea divulgada
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sin consentimiento de la persona.

b) Imparcialidad: Decisiones tomadas atendiendo a criterios objetivos, sin influencias,
prejuicios o tratos diferenciados. Por razones inapropiadas.

¢) Debida diligencia: Responsabilidad del cumplimiento de las normas en la ejecucion del
trabajo.

d) Solidaridad: Apoyo incondicional a causas o intereses

e) Interculturalidad: Comunicacién e interaccion con personas con identidades culturales
especificas.

f) Equidad: Dar a cada uno lo que se merece en funcion de sus méritos o condiciones.

g) Voluntariedad: Determinacion de la voluntad por su espontanea decision.

h) Servicio Pablico a la comunidad: Satisfacer las necesidades y requerimientos de una
colectividad; y,

i) Los demas que contribuyan a la efectividad de la mediacion.

Articulo 42.- Prohibiciones.- Se prohibe a los funcionarios del Centro de Mediacién “San Pedro
de Riobamba”:

a) Revelarel contenido de los procesos de mediacion, ni atn a titulo de enseflanza académica
de conformidad con el ordenamiento juridico vigente.

b) Actuar de manera parcializada en cualquier parte del procedimiento de mediacion.

¢) Participar dentro de un proceso de mediacion cuando exista conflicto de intereses.

d) Las demas establecidas en el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 43.- Responsabilidad.- El/la Director/a, las/los mediadores y personal de apoyo del
Centro de Mediacién “San Pedro de Riobamba”, seran responsables por sus actuaciones, por los
dafos y perjuicios que por la accion u omisién ocasionen a las partes o a terceros con motivo del
gjercicio de su funcion estaran sujetos a lo dispuesto en la normativa legal vigente.

Articulo 44.- Sanciones.- El/la Directora, las/los mediadores y personal de apoyo del Centro de
Mediacion “San Pedro de Riobamba” estaran sujetos a lo dispuesto al control disciplinario
establecidos en el Reglamento del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del cantén
Riobamba y demas normativa vigente establecida para el efecto.

Articulo 45.- Proteccion de datos.- El Centro de Mediacioén “San Pedro de Riobamba” garantizara
la proteccion, confidencialidad, integridad, disponibilidad y tratamiento licito de la informacién
obtenida durante los procedimientos de mediacion, de conformidad con la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales, la Ley de Arbitraje y
Mediaciéon y demas normas conexas aplicable para el efecto.

El tratamiento de datos personales y datos sensibles se limitara estrictamente a las finalidades propias
de la prestacion del servicio de mediacion, observando los principios de licitud, lealtad, transparencia
y seguridad de la informacion.

Articulo 46.- Gestion documental, digitalizacion y conservacion de expedientes.- El Centro de

Mediacion implementara mecanismos técnicos y administrativos para la organizacion, custodia,
conservacion, digitalizacion, archivo, garantizando la autenticidad, integridad, disponibilidad,
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trazabilidad y seguridad de la informacion. El acceso a los archivos fisicos y digitales estaran sujetos
a controles de seguridad, perfiles de acceso y medidas de proteccion que eviten la pérdida, alteracion,
divulgacion, destruccion o acceso no autorizado de la informacion.

Articulo 47.- Transparencia institucional y acceso a la informacion publica.- El Centro de
Mediacion “San Pedro de Riobamba” promovera una gestion transparente mediante la publicacion
periddica de informacion institucional de cardcter publico relacionado con su organizacion,
normativa interna, cartera de servicios, estadisticas generales, cuya difusion no vulnere el principio
de confidencialidad de la mediacion ni la proteccion de datos personales. En ningin caso podra
divulgarse informacion que permita identificar a las partes, el contenido de los procedimientos, los
acuerdos alcanzados o cualquier otro dato protegido por la reserva legal de la mediacion.

Articulo 48.- Participacion Ciudadana.- El Centro de Mediacion “San Pedro de Riobamba”
establecerd mecanismos permanentes de participacion ciudadana orientados a evaluar la calidad,
eficiencia, oportunidad, accesibilidad y transparencia de los servicios que presta a través de encuestas
de satisfaccion dirigidas a los usuarios al concluir el procedimiento de mediacion; asi como también
consultas, mesas de didlogo o espacios de participacion con organizaciones sociales, academia,
gremios profesionales y ciudadania en general.

CAPITULO V
DEL SERVICIO DE MEDIACION

Articulo 49.- Tarifas.- Las tarifas de manera obligatoria estardn puestos en conocimiento de los
usuarios, previo a dar el servicio del procedimiento de la mediacion.

Articulo 50.- Tipos de Solicitudes de Mediacion.- Las solicitudes de mediacion pueden ser directas
o derivadas. Directas son aquellas presentadas por las partes interesadas en el procedimiento de la
mediacion. Derivadas son aquellas que son remitidas a las oficinas de mediacion, por una autoridad
judicial o administrativa que ya conocio6 previamente la causa y considera que puede ser resuelta por
esta via alternativa.

Articulo 51.- Materias gravadas.- Para efectos del cumplimiento de ésta ordenanza, se consideran
como materias gravadas, aquellas que tengan un origen patrimonial ¢ indemnizatorio que no afecten
los derechos fundamentales de las personas, asi tenemos materias en el ambito civil, laboral, transito,
inquilinato entre otros.

Articulo 52.- Materias no gravadas.- Por el origen del servicio que presta el Centro de Mediacion
“San Pedro de Riobamba”, estan exentas del pago de las tarifas constantes en esta ordenanza, las
solicitudes que provengan de grupos vulnerables debidamente justificadas por el organismo
competente, asi como también en casos transigibles en materia familiar siendo exclusivamente lo
relacionado a fijacidén, aumento, rebaja de pension alimenticia y régimen de visitas.

Articulo 53.- Del Pago del Servicio.- Los costos del servicio en el Centro de Mediacion “San Pedro
de Riobamba” se cancelaran de conformidad y aplicacion a la tabla tarifaria contenida en esta

ordenanza sin que para el efecto se violente normativa legal o administrativa alguna.

a) Pago inicial.- Se cancelara el valor de $5,00 cinco dolares americanos.
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b) El Pago Final.- Es la cuantia que la o las partes cancelaran una vez concluido el
procedimiento de mediacion

¢) Responsabilidad del pago.- El costo de la mediacion debera ser cubierto por el solicitante,
a menos que en el acta las partes acuerden el pago compartido, o alguna otra distribucion de

pago.

Articulo 54.- Procedimiento del Pago.- Los pagos correspondientes tanto por costos iniciales o
finales por el servicio que brinda el Centro de Mediacion “San Pedro de Riobamba™ se realizaran en
la o las dependencias autorizadas por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Riobamba, emitiendo para el efecto el correspondiente documento de constancia de
cancelacion. Una vez realizado el referido pago, el usuario presentara el original del mismo ante el
Centro de Mediacion quien realizara el procedimiento que corresponda.

Cabe sefialar que la rendicion de cuentas especificamente relacionado al control financiero derivados
de la ejecucion del procedimiento de mediacion estara a cargo exclusivamente de la Direccion de
Gestion Financiera del GADM del canton Riobamba.

Articulo 55.- Tarifas y costo de servicios.- El Centro de Mediacion “San Pedro de Riobamba™ con
la finalidad de mantener un servicio social a favor de la ciudadania brindara sus servicios laborales
de acuerdo a la siguiente tabla de tarifas y costo.

FAMILIAR, CIVIL,
MATERIA LABORAL, TRANSITO,
E INQUILINATO.
COSTO INICIAL $5,00

MONTO BASE HASTA TARIFA
USD 1.00 USD 1.000.00 USD 10.00
USD 1001.00 USD 2.000.00 USD 20.00
USD 2.001.00 USD 3.000.00 USD. 30.00
USD 3.001.00 USD 4.000.00 USD 40.00
USD 4.001.00 USD 5.000.00 USD 50.00
USD 5.001.00 USD 7.000.00 USD 60.00
USD 7.001.00 USD 9.000.00 USD 70.00
USD 9.001.00 USD 11.000.00 USD 80.00
USD 11.001.00 USD 13.000.00 USD 90.00
USD 13.001.00 USD 15.000.00 USD 100.00
USD 15.001.00 USD 17.000.00 USD 110.00
USD 17.001.00 USD 19.000.00 USD 125.00
USD 19.001.00 USD 24.000.00 USD 150.00
USD 24.001.00 USD 29.000,00 USD 175.00
USD 29.001.00 USD 34.000.00 USD 200.00
USD 34.001.00 USD 39.000,00 USD 225,00
USD 39.001.00 USD 44.000.00 USD 250.00
USD 44.001.00 USD 49.000.00 USD 300.00
USD 49.001.00 USD 54.000.00 USD 325.00
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USD 54.001.00 USD 59.000.00 USD 350.00
USD 59.001.00 USD 64.000.00 USD 400.00
USD 64.001.00 USD 69.000.00 USD 425.00
USD 69.001.00 USD 74.000.00 USD 450.00
USD 74.001.00 USD 79.000.00 USD 500.00
USD 79.001.00 USD 84.000.00 USD 525.00
USD 84.001.00 USD 89.000.00 USD 550.00
USD 89.001.00 USD 94.000.00 USD 600.00
USD 94.001.00 USD 100.000.00 USD 675.00
USD 100.000.00 EN ADELANTE USD 1.0 % de la cuantia.
CUANTIA
INDETERMINADA USD 100,00
DISPOSICION GENERAL

UNICA.- Si las partes convienen en someterse a un procedimiento de mediacion en el Centro de
Mediacion “San Pedro de Riobamba™ aceptan de forma incondicional someterse a las disposiciones
de esta Ordenanza y demas normas del ordenamiento juridico vigente.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial,
sin perjuicio de su publicacion en la pagina web Institucional y Gaceta Municipal.

Dada en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Canton Riobamba, a los diecinueve dias del mes
de agosto de dos mil veintiséis.

validar Gnicamente en FirmaEC.
ado electrénicamente por:
RIA PAULINA
SARMIENTO BENAVIDES

Firmado electrénicamente por:

WANDERBERG
RMO
ILLAMARIN NOBOA

[Sreer e

Tlgo. Wanderberg Villamarin Noboa
ALCALDE DEL CANTON RIOBAMBA,
SUBROGANTE

Abg. Maria Paulina Sarmiento Benavides Mgs.
SECRETARIA GENERAL

CERTIFICADO DE DISCUSION: La infrascrita Secretaria General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Riobamba, CERTIFICA: Que, LA ORDENANZA DE
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y FIJACION DE VALORES
ADMINISTRATIVOS DEL CENTRO DE MEDIACION “SAN PEDRO DE RIOBAMBA”,
fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal de Riobamba en sesiones realizadas el 14 y 19 de
agosto de 2026.- LO CERTIFICO.-
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PAULINA
ARMIENTO BENAVIDES
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Abg. Maria Paulina Sarmiento Benavides Mgs.
SECRETARIA GENERAL
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO.- Una vez que, LA ORDENANZA DE
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y FIJACION DE VALORES
ADMINISTRATIVOS DEL CENTRO DE MEDIACION “SAN PEDRO DE RIOBAMBA”, ha
sido conocida y aprobada por el Concejo Municipal en las fechas sefialadas; y, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del Cantdn, a efecto de su sancion legal.- CUMPLASE .-
Riobamba, 27 de agosto de 2026.

mado electrénicamente por
RIA PAULINA
RMIENTO BENAVIDES

Abg. Maria Paulina Sarmiento Benavides Mgs.
SECRETARIA GENERAL

ALCALDiA DEL CANTON RIOBAMBA..- Una vez que el Concejo Municipal ha conocido, discutido
y aprobado LA ORDENANZA DE ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y FIJACION DE
VALORES ADMINISTRATIVOS DEL CENTRO DE MEDIACION “SAN PEDRO DE
RIOBAMBA?”, la sanciono y dispongo su publicacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 324

del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, a efecto de su vigencia
y aplicacion legal.- EJECUTESE.- NOTIFIQUESE.- Riobamba, 27 de agosto de 2026.

. i RMO
= % VILLAMARIN NOBOA

o] o

Tlgo. Wanderberg Villamarin Noboa
ALCALDE DEL CANTON RIOBAMBA,
SUBROGANTE

CERTIFICACION.- La Secretaria General, CERTIFICA QUE: El Arq. John Henry Vinueza Salinas,
Alcalde del Cantén Riobamba, provey6 y firmé la Ordenanza que antecede, en la fecha sefialada. LO
CERTIFICO:

ccccccccccccccccc
ctrénicamente por:

PAULINA
ARMIENTO BENAVIDES

Gfes
Abg. Maria Paulina Sarmiento Benavides Mgs.

SECRETARIA GENERAL
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Presentar la argumentacion de motivos para la elaboracion de una ordenanza en el Centro de
Mediacion “San Pedro de Riobamba”, que incluya un tarifario que contemple el servicio a los grupos
vulnerables, conforme a lo estipulado en la Constitucion de la Republica del Ecuador, es un
imperativo que merece atencion.

La mediacion se erige como una herramienta esencial para la resolucion pacifica y efectiva de
conflictos, siendo fundamental en la promocioén de una convivencia armonica y en el aseguramiento
del acceso a la justicia para todos los miembros de la comunidad, con especial énfasis en aquellos
que pertenecen a grupos vulnerables.

La creacidén de esta ordenanza, que establezca un tarifario adaptado a las necesidades de las personas
en situaciéon de vulnerabilidad, presenta una serie de problematicas que requieren un analisis
exhaustivo para garantizar tanto su eficacia como su equidad. En consonancia con la normativa
constitucional, que reconoce la importancia de salvaguardar los derechos de los grupos vulnerables
y garantizar su acceso a servicios basicos, incluida la justicia, es crucial abordar las barreras
econdémicas y sociales que frecuentemente excluyen a estos individuos de los procesos legales.

La implementacion de una ordenanza en el Centro de Mediacion no solo ofrecera una alternativa
accesible y menos confrontativa, sino que también se alineara con los principios de justicia social y
equidad que fundamentan el sistema juridico ecuatoriano. Asi, se podra promover un entorno mas
inclusivo y propicio para la resolucion de conflictos, beneficiando a aquellos que mas lo necesitan.

Asi pues el objetivo de ésta Ordenanza es facilitar el acceso a la justicia promoviendo un espacio
donde las personas puedan resolver sus conflictos sin recurrir a procesos judiciales formales;
establecer un tarifario que considere la situacién econémica de los usuarios, asegurando que aquellos
en mayor necesidad reciban servicios gratuitos o a tarifas reducidas y fundamentalmente fomentar
la cultura de la mediacion sensibilizando a la comunidad sobre los beneficios de la misma como
método de resolucion de conflictos. Es importante resaltar que la mediacidén se presenta como una
alternativa eficaz y menos confrontativa en comparacion con el litigio, propiciando asi un entorno
mas propicio para la resolucion de conflictos. La implementacion de un tarifario inclusivo no solo
facilitara la resolucion pacifica de disputas, sino que también beneficiara a la comunidad en su
conjunto fomentando un sentido de pertenencia y solidaridad entre los miembros de la comunidad,
contribuyendo al bienestar colectivo.

La ordenanza incluye disposiciones que permitan revisiones periodicas, asegurando su adaptabilidad
a las cambiantes necesidades de la comunidad y promoviendo un sistema de mediacion que se
mantenga relevante y eficaz en el tiempo. La implementacion de un tarifario para el cobro de
servicios en el Centro de Mediacion “San Pedro de Riobamba”, permitira asegurar la sostenibilidad
economica del programa, facilitando la mejora y expansion de los servicios ofrecidos.

Al eximir a los grupos de atencion prioritaria del pago, se garantiza el acceso equitativo a los
servicios de mediacion, evitando barreras econdmicas para las poblaciones mas vulnerables. La
regulacién del cobro puede incentivar un mayor uso de la mediacién como alternativa a los litigios,
promoviendo una resolucion pacifica de conflictos; asi pues, la creacion de un tarifario claro y bien
comunicado contribuira a la transparencia del proceso, generando confianza en los usuarios del
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Servicio.

Finalmente, el Centro de Mediacion “San Pedro de Riobamba”, desde su creacion esto es a partir del
mes de Diciembre del afo 2.006, esta enfocado en promover métodos alternativos de solucion de
controversias, fortaleciendo asi la cohesion social y la justicia restaurativa, contribuyendo a facilitar
fundamentalmente la resolucion rapida y eficiente de conflictos, descongestionar el sistema judicial,
brindar un servicio accesible y profesional a la comunidad riobambefia y ser parte de la construccion
de una cultura de paz y sociedad de dialogo.

Atentamente.

=

Tlgo. Wanderberg Villamarin Noboa
ALCALDE DEL CANTON RIOBAMBA,
SUBROGANTE
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Gobierno Auténomo
Descentralizado del
cantén Riobamba

ORDENANZA Nro. 021-2026
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: "El ejercicio de los derechos se
regira por los siguientes principios: (...) Principio 3. (...) Para el ejercicio de los derechos y las garantias
constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley.
Principio 9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en
la Constitucion. El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actiie en ejercicio de una
potestad publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o
deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y
funcionarios, empleadas y empleados publicos en el desempeiio de sus cargos.";

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Las personas adultas
mayores, nifas, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas
de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencién prioritaria recibiran las
personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres
naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad.”;

Que, el articulo 38 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador dispone: "El Estado establecera politicas
publicas y programas de atencion (...) En particular, el Estado tomara medidas de: (...) Atencion preferente
en casos de desastres, conflictos armados y todo tipo de emergencias";

Que, el articulo 54 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Funciones.- Son funciones del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal las siguientes: a) Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizaciéon del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;
0) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcidon cantonal, con especial atencidn a las normas
de control y prevencion de riesgos de desastres(...)”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.”;

Que, cl articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Los gobiernos autonomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios
de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningiin caso
el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales.”;

Que, el articulo 239 de la Constitucion de la Republica del Ecuador puntualiza que: “(...) El régimen de
Gobiernos Auténomos Descentralizados se regira por la ley correspondiente que establecera un sistema
nacional de competencias de cardcter obligatorio, progresivo, definird las politicas y mecanismos para
compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo (...)”;

Que, ¢l articulo 240 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, dispone que: “Los gobiernos autonomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades
ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”;

Que, el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “El Estado ecuatoriano
tiene la responsabilidad de proteger a las personas, colectividades y la naturaleza frente a desastres naturales
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o provocados por el ser humano. Mediante la prevencion ante el riesgo, mitigar desastres y mejorar las
condiciones sociales, econdmicas y ambientales. Dispone la existencia de un sistema nacional
descentralizado de gestion de riesgo, compuesto por las unidades de gestion de riesgos que deben existir en
todas las instituciones publicas y privadas en todos los niveles de gobierno. Este sistema se enfocard en
identificar riesgos, difundir informacion, transversalizar la gestion de riesgos en la planificacion institucional
y coordinar acciones preventivas y de recuperacion, reducir la vulnerabilidad. Articular con instituciones
para prevenir y mitigar los riesgos, ademas, se garantiza financiamiento y cooperacion internacional para su
funcionamiento. El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo esta compuesto por las unidades
de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y nacional.
El Estado ejercera la rectoria a través del organismo técnico establecido en la ley. Tendra como funciones
principales, entre otras: 1. Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al
territorio ecuatoriano. 2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacion suficiente y oportuna para
gestionar adecuadamente el riesgo. 3. Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen
obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestion. 4. Fortalecer en
la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus
respectivos ambitos de accion, informar sobre ellos, e incorporar acciones tendientes a reducirlos. 5.
Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los riesgos, asi como para
enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre. 6.
Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y
recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o emergencias en el territorio nacional. 7.
Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del Sistema, y coordinar la
cooperacion internacional dirigida a la gestion de riesgo.”;

Que, el articulo 390 Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Los riesgos se gestionaran
bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicard la responsabilidad directa de las
instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean
insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el
apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.”;

Que, el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
establece: “Autonomia. - La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad
efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno
y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria. En ningtn
caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitiré la secesion del territorio nacional.”;

Que, el articulo 6 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
determina: “Garantia de autonomia. - Ninguna funcion del Estado ni autoridad extrafia podra interferir en la
autonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos autonomos descentralizados, salvo
lo prescrito por la Constitucidn y las leyes de la Republica.”;

Que, el articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
determina: “Competencias exclusivas del gobierno autbnomo descentralizado municipal.- Los gobiernos
autébnomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley; a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso
y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto
a la diversidad; b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantdn;(...); e) Crear, modificar,
exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras (...)”;

Que, el articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece: “Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones; b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en
la ley a su favor; ¢) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios
que presta y obras que ejecute;(...)”;
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Que, el articulo 140 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
dispone: “Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- La gestion de riesgos que incluye las acciones
de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de
origen natural o antropico que afecten al territorio se gestionaran de manera concurrente y de forma
articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el
organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley. Los gobiernos autébnomos
descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de
riesgos en sus territorios con el proposito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus
procesos de ordenamiento territorial. Para el caso de riesgos sismicos los Municipios expediran ordenanzas
que reglamenten la aplicacion de normas de construccion y prevencion. La gestion de los servicios de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, que de acuerdo con la Constitucion corresponde a
los gobiernos auténomos descentralizados municipales, se ejercerda con sujecion a la ley que regule la
materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais seran considerados como entidades adscritas a los
gobiernos autonomos descentralizados municipales, quienes funcionaran con autonomia administrativa y
financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley especial y normativas vigentes a las que estaran
sujetos.”;

Que, el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece: “Los consejos regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobaran
ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme
de la mayoria de sus miembros. (...)"”;

Que, el articulo 1 de la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres, dispone: “Objeto.-La
presente Ley tiene por objeto normar los procesos para la planificacion, organizacion y articulacion de
politicas y servicios para el conocimiento, prevision, prevencion, mitigacion; la respuesta y la recuperacion
ante emergencias, desastres, catastrofes ,endemias (sic) y pandemias; y, regular el funcionamiento del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de Desastres garantizando la seguridad y
proteccion de las personas, las colectividades y la naturaleza, frente a las amenazas de origen natural y
antropico, con el objetivo de reducir el riesgo de desastres. Esta Ley desarrolla, ademas, principios,
definiciones, derechos y obligaciones de las ciudadanas y ciudadanos para la gestion integral del riesgo de
desastres.”;

Que, el articulo 2 de la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres, dispone que: “(...)
Las disposiciones de la presente Ley se aplican en el territorio nacional y son de cumplimiento obligatorio
para todo el sector publico; personas naturales, juridicas o mixtas; colectividades; comunidades;
nacionalidades; comunas; organizaciones internacionales; y, organismos internacionales, de conformidad
con los tratados y convenios vigentes en el Ecuador. Las disposiciones de la presente ley son aplicables sin
perjuicio del cumplimiento de las disposiciones establecidas en las leyes especificas en materia de salud,
gestion ambiental, digital u otras.”;

Que, el articulo 17 de la Ley Orgéanica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres, establece que: “(...)
El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de Desastres compone, entre otros, los
principios, procesos, estructura, competencias e instrumentos para la reduccion de riesgos, respuesta y
recuperacion ante emergencias y desastres. El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Integral del
Riesgo de Desastres comprende todas las entidades, instituciones, organismos y organizaciones que actuaran
en los términos previstos en esta ley, sin perjuicio de la facultad de gestion auténoma de orden
administrativo, econémico, financiero, presupuestario y organizativo que la Constitucion o las leyes
establezcan. Las personas, colectividades y las entidades privadas aplicaran medidas de autoproteccion y
reduccion de riesgos. Los lineamientos para este proposito seran emitidos por el ente rector de gestion del
riesgo de desastres.”;

Que, ¢l articulo 22 de la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres, dispone que: “(...)
A fin de articular y ejecutar las acciones que permitan comprender, prevenir y mitigar el riesgo, estar
preparados para responder y reducir las posibles pérdidas humanas y econdmicas, asi como tener la
capacidad para recuperarse a los efectos ocasionados por los desastres, las autoridades de los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales, cantonales, metropolitanos y regimenes especiales conformaran
un comité provincial, cantonal o metropolitano, o del régimen especial para la gestion integral del riesgo de
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desastres. Las juntas parroquiales rurales podran conformar comités locales en virtud de las necesidades,
capacidades y riesgos existentes en el territorio. Estos comités locales son instancias de coordinacion, estaran
presididos por la maxima autoridad del gobierno auténomo descentralizado o régimen especial y estaran
integrados por autoridades o los delegados de las entidades del sector publico con presencia en el territorio,
de los organismos cientificos y técnicos pertinentes, de los organismos de respuesta, de instituciones de
educacion superior, actores privados y los principales directores departamentales del gobierno auténomo
descentralizado o régimen especial cuando corresponda. Los comités locales brindaran el apoyo necesario a
los comités de operaciones de emergencia y comités de reconstruccion que se conformen, cuando sea
requerido. Los lineamientos para el funcionamiento y modelos de gestion seran regulados por el ente rector
de la gestion integral del riesgo de desastres.”.

Que, el ejercicio efectivo de la competencia de gestion integral de riesgos y desastres requiere que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales cuenten con mecanismos técnicos, administrativos y
financieros que aseguren su planificacion, implementacion, fortalecimiento y sostenibilidad, en observancia
de los principios de prevencion, precaucion, reduccion del riesgo y proteccion de la poblacion establecidos
en la Constitucion de la Republica del Ecuador. En este contexto, el articulo 264 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), reconoce como competencia exclusiva de los gobiernos
autonomos descentralizados municipales la facultad de crear, modificar o suprimir, mediante ordenanza,
tasas y contribuciones especiales de mejoras, constituyéndose esta potestad normativa y tributaria en un
instrumento legitimo para generar los recursos necesarios que permitan el cumplimiento de sus competencias
constitucionales y legales, entre ellas la gestion integral de riesgos y desastres.

En uso de la facultad legislativa establecida en los articulos 240, 389 y 390 de la Constitucién de la
Reptiblica, 57 letra a), 140 y 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion

EXPIDE:

“LA ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES
DEL CANTON RIOBAMBA, SUSTITUTIVA DEL LIBRO IV DE LA ORDENANZA No. 016-2023”
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CAPITULO I
GENERALIDADES
Articulo 1. Objeto. -

La presente Ordenanza tiene por objeto regular la planificacion, organizacion, coordinacidn, ejecucion y
financiamiento del Modelo Cantonal de Gestion Integral del Riesgo de Desastres del canton Riobamba,
mediante el establecimiento de los drganos, instrumentos y mecanismos necesarios para: la comprension,
conocimiento, prevision y monitoreo; prevencion; mitigacion; preparacion y fortalecimiento de capacidades
para la respuesta; respuesta ante emergencias y desastres; preparacion para la recuperacion post desastre y
la recuperacion post desastre frente a riesgos de origen natural, antropico y los derivados del cambio
climatico.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. -

La presente Ordenanza es de aplicacion obligatoria en todo el territorio del cantén Riobamba y regula la
organizacion, funcionamiento y articulaciéon del Modelo Cantonal de Gestion Integral del Riesgo de
Desastres, sus oOrganos, instancias, politicas e instrumentos. Sus disposiciones son de cumplimiento
obligatorio para las entidades publicas y privadas, asi como para las personas naturales y juridicas, nacionales
o extranjeras, que residan, desarrollen actividades o se encuentren dentro de la jurisdiccion del canton
Riobamba.

Articulo 3. Definiciones. —

a) Alerta: Estado declarado con anterioridad a la manifestacion grave de una amenaza bajo monitoreo,
que permite tomar decisiones especificas para que se activen procedimientos de accidn, previamente
establecidos.

b) Amenaza: Es el evento, fendmeno, actividad humana o condicion latente que puede causar la
muerte, lesiones, dafios materiales, interrupcion de la actividad social y econdmica, incremento de
la vulnerabilidad, degradacion ambiental, y pérdidas e impactos de diverso tipo.

c) Asistencia humanitaria: Accidn institucional orientada a proteger la vida y las condiciones basicas
de subsistencia de las personas que han sufrido los impactos de eventos adversos, y qué se ejecutan
segun las normas establecidas por el ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres. La
asistencia humanitaria operard mientras duren los efectos directos del evento sobre las personas.
Sera equitativa y guardard neutralidad e imparcialidad. La asistencia humanitaria internacional se
enmarcara en los preceptos de la Carta Humanitaria Internacional.

d) Capacidad de afrontamiento: Hace referencia a la disponibilidad y uso de conocimientos, medios
y sistemas de gestion en las instituciones, personas, comunidades, nacionalidades, pueblos o
colectivos para manejar las condiciones adversas, tanto en periodos normales como durante crisis.

e) Catastrofe: Es la situacion de desastre en la que resultan insuficientes los medios y recursos del
pais, siendo necesaria e indispensable la asistencia humanitaria internacional.

f) Desastre: Es una interrupcion muy grave en el funcionamiento de una o mas circunscripciones
territoriales que excede su capacidad para hacer frente a esta situacion. Resulta de la interaccion de
eventos peligrosos o amenazas, con las condiciones de exposicion y vulnerabilidad que conlleva
pérdidas o impactos de tipo humano, material, econdmico o ambiental que requiere atencion tanto
de los gobiernos autonomos descentralizados como del Estado Central. El desastre puede ser
desencadenado por una amenaza natural o antropica. El manejo o respuesta a los desastres de origen
natural es competencia exclusiva del gobierno central y se gestionard de manera concurrente y
complementaria, de conformidad con el modelo de gestion desarrollado por el Consejo Nacional de
Competencias en atencion al principio de descentralizacion subsidiaria.

g) Emergencia: Ocurrencia de una situacion desencadenada por uno o mas eventos adversos de origen
natural o antropico que afectan la seguridad, medios de vida y bienes de las personas, la continuidad
del gjercicio de los derechos de las personas o el funcionamiento normal de una comunidad o zona
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3

k)

D

p)

)

t)

y que requiere de acciones inmediatas y eficaces de los gobiernos autonomos descentralizados y de
las demas las entidades que integran el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Integral del
Riesgo de Desastres.

Evento adverso: Es una situacion, suceso o hecho que produce alteracion en la vida de las personas,
de la economia, los sistemas sociales y el ambiente, causado por fenomenos de origen natural o
provocado por los seres humanos.

Evento o suceso peligroso: Es la manifestacion o materializacion de una o varias amenazas en un
periodo de tiempo especifico. Los sucesos peligrosos graves pueden conducir a un desastre cuando
se combina la existencia del peligro con otros factores de riesgo.

Exposicion: Situacion en que se encuentran las personas, las infraestructuras, la produccion, las
areas naturales protegidas entre otros sectores, bienes o areas situadas en zonas donde existe una
amenaza natural o antrdpica.

Gestion integral del riesgo de desastres (GIRD): La gestion integral del riesgo de desastres abarca
los procesos de toma de conocimiento en prevision, prevencion, reduccion, mitigacion, preparacion,
respuesta, rehabilitacion, recuperacion, reconstruccion para la respuesta y recuperacion de cara a un
desastre o catastrofe.

Gestion compensatoria del riesgo de desastres: Busca reforzar la resiliencia social y economica
de las personas y las sociedades ante el riesgo residual que no es posible reducir de manera efectiva.

Gestion correctiva del riesgo de desastres: Es el conjunto de acciones que se planifican y realizan
con el objeto de corregir o mitigar los riesgos existentes en el territorio y sus comunidades.

Gestion prospectiva del riesgo de desastres: Es el conjunto de acciones que se planifican y
realizan con el fin de evitar y prevenir la conformacion y aparicion de riesgos que podrian originarse,
mediante la identificacion de proyectos e inversiones y otras actividades asociadas a la intervencion
en el territorio.

Gestion reactiva del riesgo de desastres: Es el conjunto de acciones y medidas destinadas a
enfrentar las emergencias y desastres que se presentan en cualquier zona o area del territorio
nacional.

Gobernanza: La gobernanza para la gestion integral del riesgo de desastres tiene como objetivo,
garantizar la gestion eficaz, eficiente y transparente, del riesgo de desastres en todos los niveles.
Incluye los objetivos, planes, competencia, directrices y coordinacion en los sectores y entre ellos,
asi como la participacion de todos los organismos del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
del Riesgo de Desastres en la previsién, prevenciéon, mitigacion, preparacion, respuesta,
rehabilitacion, recuperacion, reconstruccion fomentando la colaboracion y las alianzas entre
mecanismos e instituciones en la aplicacion de los instrumentos pertinentes para la reduccion del
riesgo de desastres y el desarrollo sostenible.

Mapa de riesgos: Representacion grafica, con informacion cualitativa y cuantitativa, de los riesgos
existentes en un territorio determinado, esto es, a nivel de pais, region, provincia, municipio,
parroquia, comunidad, barrio, entre otros. La construccion del mapa de riesgos debe incorporar los
diferentes tipos y niveles de amenazas, vulnerabilidades, exposicion y capacidades en el territorio.

Mapa de amenazas: Es la representacion visual o grafica de las amenazas de origen natural o
antropico en el territorio.

Medidas estructurales: Comprende toda construccion material o la aplicaciéon de técnicas de
ingenieria con el objetivo de reducir o evitar el posible impacto de las amenazas y lograr la
resistencia y resiliencia en estructuras o sistemas.

Medidas no estructurales: Son las que no llevan construcciones materiales y se sirven de
conocimientos, practicas o disposiciones para reducir los riesgos de desastres y sus efectos, en
particular mediante politicas y leyes, la concienciacion publica, la capacidad y la educacion.
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u) Monitoreo de amenazas: Proceso sistematico que integra la observacion, evaluacion y
retroalimentacion de informacion de los diversos parametros relacionados con el comportamiento
de las amenazas o desencadenamiento de eventos adversos en el territorio; tiene como fuente de
informacion los institutos técnicos cientificos y los actores del sistema. Sus resultados son la
generacion de alertas oportunas y la consolidacion de datos de afectaciones de los eventos peligrosos
y acciones generadas por el Sistema.

v) Participantes Publicos. Son las entidades y organismos del sector publico que, conforme a sus
competencias legales, participan en la gestion integral de riesgos y desastres en el territorio cantonal,
incluyendo al GAD Municipal, GAD parroquiales, instituciones del Ejecutivo, organismos de
respuesta y demas entidades publicas vinculadas al sistema.

w) Prevision: La prevision del riesgo es la actuacion resultante de la combinacion del analisis y la
evaluacion del riesgo; permite conocer y comprender los escenarios accidentales posibles y sus
consecuencias, segun la probabilidad. La prevision se relaciona con factores de prediccion para
conocer la magnitud del fendmeno y su probabilidad de ocurrencia; orienta la adopcion de sistemas
de alerta; y, promueve la elaboracion de mapas de riesgo.

x) Resiliencia: Capacidad que tiene un Sistema, una comunidad o una sociedad expuestos a una
amenaza para resistir, absorber, adaptarse, transformarse y recuperarse de sus efectos de manera
oportuna y eficiente, en particular mediante la preservacion y la restauracion de sus estructuras y
funciones basicas. Permite el fortalecimiento de las capacidades a través de la adquisicion de
experiencias, para disminuir la propia vulnerabilidad.

y) Respuesta humanitaria: Es la provision de ayuda o intervencion durante o inmediatamente
después de ocurrido un desastre, tendiente a preservar la vida y solventar las necesidades basicas de
subsistencia de la poblacion afectada. Cubre los ambitos de temporalidad: inmediata, corto plazo o
prolongada.

z) Riesgo de desastres: Son los probables o posibles dafios materiales, ambientales y lesiones a las
personas, que se ocasionarian debido a la ocurrencia de un desastre en un determinado territorio.
Esta determinado por la amenaza, vulnerabilidad y capacidad de respuesta.

aa) Vulnerabilidad ante el riesgo de desastres: Son las caracteristicas y circunstancias de las
comunidades, territorios o infraestructura que los hace susceptibles a los efectos dafiinos de un
evento adverso. Estas caracteristicas y circunstancias pueden ser fisicas, economicas, culturales,
sociales, entre otras.

Articulo 4. Finalidad. -

La Gestion Integral del Riesgo de Desastres constituye una politica publica transversal de cumplimiento
obligatorio para el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Riobamba y las entidades
publicas y privadas que intervengan en el territorio cantonal. Su finalidad es fortalecer la coordinacion
interinstitucional para la comprension, conocimiento, prevision y monitoreo; prevencion; mitigacion;
preparacion y fortalecimiento de capacidades para la respuesta; respuesta ante emergencia y desastres;
preparacion para la recuperacion post desastre y la recuperacion post desastre, promoviendo la resiliencia
territorial y la adaptacion al cambio climatico, conforme a la normativa vigente.

Articulo 5. Ejercicio de la competencia Cantonal. —

La competencia de gestion integral del riesgo de desastres sera ejercida por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Riobamba, en coordinacion con los demas niveles de gobierno y las
entidades competentes, conforme a la Constitucion de la Republica, la ley y los principios de coordinacion,
concurrencia, complementariedad y subsidiariedad. Para su cumplimiento, se implementaran acciones para
la comprension, conocimiento, prevision y monitoreo; prevencion; mitigacion; preparacion y fortalecimiento
de capacidades para la respuesta; respuesta ante emergencia y desastres; preparacion para la recuperacion
post desastre y la recuperacion post desastre frente a los riesgos de origen natural y antropico.
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CAPITULO IT
DE LA GESTION LOCAL DEL RIESGO DE DESASTRES
Articulo 6. Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos de desastres a nivel local.-

El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos de desastres a nivel local constituye el conjunto
de componentes y/o elementos que, interrelacionados y en el marco del ordenamiento juridico nacional,
permiten al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Riobamba (GADMR), dentro de su
territorio:

a) La comprension, conocimiento, prevision y monitoreo del riesgo de desastre.

b) Prevencion del riesgo de desastres.

¢) Mitigacion del riesgo de desastres.

d) Tomar medidas de preparacion y fortalecimiento de capacidades para la respuesta.
e) Respuesta ante emergencias y desastres.

f) Preparacion y recuperacion post desastre.

Estara conformado por: el Comité Territorial para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres, las Mesas
Técnicas de GIRD, la Comision de Articulacion Comunitaria y Corresponsabilidad, el Comité de
Operaciones de Emergencia (COE) Cantonal, el Comité Cantonal de Recuperacion y reconstruccion, la
Jefatura de Gestion Integral de Riesgos como 6rgano técnico y asesor del sistema y otros.

Articulo 7. Autoridad Municipal de Gestion de Riesgos. -

La Jefatura de Gestion Integral de Riesgos, es la entidad técnica del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del cantén Riobamba responsable de la formulacién y coordinacion de politicas, planificacion,
regulacion técnica, control y gestion de riesgos en el cantén Riobamba.

Articulo 8. Competencias de la Jefatura de Gestion Integral de Riesgos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Riobamba. —

Le corresponde a la Jefatura de Gestion Integral de Riesgos:

a) Funcionamiento de la gestion local del riesgo de desastres

1. Asesorar: para la transversalizacion de la gestion de riesgo de desastres a nivel institucional de
acuerdo al modelo Municipal.

2. Articulacién de actores: Ejercer el liderazgo técnico cantonal en materia de gestion integral
del riesgo de desastres, asi como conformar, asesorar y gestionar las instancias de coordinacion
interinstitucional, tales como el Comité Territorial (CTGIRD) y el Comité de Operaciones de
Emergencia (COE) Cantonal y el Comité de recuperacion y reconstruccion.

3. Planificacion Estratégica: Preparar, formular y actualizar los instrumentos de planificacion
cantonal aplicables como el Plan de Gestion Integral del Riesgo de Desastres Cantonal, el plan
de respuesta y el plan de recuperacion y reconstruccion, definiendo indicadores, metas y
vigilando su estricto cumplimiento.

4. Transversalizacion: Incorporar obligatoriamente en la planeacion institucional y territorial los
criterios de reduccion de riesgos referentes a los procesos de la Gestion de Riesgos.

b) Comprension, conocimiento, prevision y monitoreo del riesgo
Generar, recopilar, integrar, analizar, actualizar y divulgar informacién sobre amenazas,
vulnerabilidades, exposicion, capacidades y riesgos del territorio cantonal, mediante estudios,
mapas, escenarios, sistemas de informacion y mecanismos de monitoreo, que constituyan
insumos para la toma de decisiones, la planificacién y la gestion integral del riesgo.

¢) Prevencion del riesgo de desastres
Coordinar y promover la incorporacion de criterios de gestion del riesgo en la planificacion
territorial, desarrollo urbano, proyectos, inversiones, actividades econémicas e instrumentos
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h)

municipales, asi como establecer, dentro de sus competencias, criterios, estandares y
lineamientos técnicos orientados a prevenir la generacion de nuevos riesgos y fortalecer la
seguridad de la poblacion, infraestructura, servicios y ambiente.

Mitigacion y reduccion del riesgo
Planificar, coordinar, promover y dar seguimiento a medidas estructurales y no estructurales
destinadas a reducir los riesgos existentes, disminuir vulnerabilidades y fortalecer las
capacidades del territorio, mediante planes, programas, proyectos, acciones de mitigacion,
adaptacion al cambio climatico y soluciones que contribuyan a un canton resiliente.

Preparacion y fortalecimiento de capacidades
Coordinar y promover la preparacion institucional, comunitaria y ciudadana para la respuesta
ante emergencias y desastres, mediante la elaboracion y actualizacion de planes, protocolos y
procedimientos, la identificacion y gestion de albergues temporales, el fortalecimiento de
capacidades, la capacitacion, los ejercicios y simulacros y demas mecanismos de preparacion
que correspondan.

Respuesta ante emergencias y desastres
Coordinar y brindar soporte técnico al Sistema Municipal de Gestion Integral del Riesgo de
Desastres y al Comité de Operaciones de Emergencia, durante la respuesta ante emergencias y
desastres, mediante la generacion de informacion y escenarios de riesgo, evaluacion de
afectaciones y necesidades, coordinacion de recursos y asistencia humanitaria y seguimiento
de las acciones de respuesta, de conformidad con las competencias institucionales y los
protocolos establecidos.

Preparacion para la recuperacion post desastre
Coordinar técnicamente, en el ambito de las competencias municipales, los procesos de
recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion posteriores a emergencias y desastres,
promoviendo que las intervenciones restablezcan o mejoren las condiciones de vida, reduzcan
vulnerabilidades existentes, eviten la generacion de nuevos riesgos y permitan sistematizar las
lecciones aprendidas.

Recuperacion y reconstruccion resiliente
Coordinar técnicamente, en el ambito de las competencias municipales, los procesos de
recuperacion, rehabilitacion y reconstruccidon posteriores a emergencias y desastres,
promoviendo que las intervenciones restablezcan o mejoren las condiciones de vida, reduzcan
vulnerabilidades existentes, eviten la generacion de nuevos riesgos y permitan sistematizar las
lecciones aprendidas.

Articulo 9. De los Instrumentos de planificacion para la Gestion Integral de Riesgos de desastres.—

Los instrumentos de planificacion de la Gestion Integral de Riesgos constituyen el conjunto de planes,
programas, protocolos, estudios y herramientas técnicas que orientan la comprension, prevencion,
mitigacion, preparacion, respuesta, recuperacion y reconstruccion frente a los riesgos de origen natural,
antropico y cambio climatico que puedan afectar al canton Riobamba.

Estos instrumentos seran de cumplimiento obligatorio para las dependencias del Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal del canton Riobamba, asi como para las personas naturales o juridicas, publicas,
privadas o comunitarias, cuando asi lo determine la presente ordenanza o la normativa nacional vigente.

Son instrumentos de planificacion de la Gestion Integral de Riesgos, entre otros:

a)
b)

)
d)

El Plan de Gestion Integral de Riesgo de Desastres Cantonal de Riobamba.

Los Planes Institucionales para la Gestion Integral de Riesgos de Desastres de las dependencias
municipales, empresas publicas y entidades adscritas al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Riobamba.

Los Planes de Reduccion de Riesgos para actividades econémicas.
Los Planes de Contingencia para eventos de concentracion masiva de personas
Planes de recuperacion post desastre.

Los mapas de amenazas, vulnerabilidades y riesgos.
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g) Los estudios técnicos de analisis y evaluacion de riesgos.
h) Los protocolos de actuacion y procedimientos operativos.

i) Los demas instrumentos establecidos por la normativa nacional o que expida la autoridad municipal
competente.

Articulo 10. Plan de Gestion Integral del Riesgo de Desastres del cantéon Riobamba. —

El Plan Cantonal de Gestion Integral de Riesgos constituye el instrumento técnico de planificacion que
establecera las politicas, estrategias, programas, proyectos, metas y acciones para reducir los riesgos
existentes, evitar la generacion de nuevos riesgos y fortalecer las capacidades de preparacion, respuesta y
recuperacion en el canton.

Este plan debera articularse como insumo del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, el Plan de Uso
y Gestion del Suelo, los planes sectoriales y demas instrumentos de planificacion territorial.

Articulo 11. Los Planes de Gestion Integral de Riesgos de las instituciones publicas del nivel
desconcentrado y descentralizado; dependencias municipales, empresas ptblicas y entidades adscritas
al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba. -

El objetivo de estos planes es identificar las amenazas, vulnerabilidades y exposicion de la infraestructura y
servicios, reduccion de riesgos de desastres, transferencia del riesgo, plan de contingencias y plan de
continuidad de los servicios.

Todas las dependencias, empresas publicas municipales y entidades adscritas al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Riobamba elaboraran e implementaran su respectivo Plan de Gestion
Integral de Riesgos, considerando las amenazas, vulnerabilidades y capacidades propias de sus competencias
y servicios.

Las instituciones publicas del nivel desconcentrado y descentralizado, empresas del sector estratégico,
aeropuerto, hospitales, centros y sub centros de salud, instituciones educativas, universidades publicas y
privadas, institutos superiores.

Los diferentes niveles de gobierno como: Los Gobiernos autonomos Descentralizados Parroquiales y
Provincial.

Articulo 12. Los Planes de Gestion Integral de Riesgos para actividades econémicas. -

Toda empresa, industria, organizacion o institucion regulada por esta Ordenanza debe presentar e
implementar un Plan de Gestion Integral de Riesgos en las fases prospectiva, correctiva, reactiva y
transferencia del riesgo, aprobado por la Jefatura de Gestion Integral de Riesgos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantéon Riobamba, previo a la obtencién de la Licencia Unica Anual de
Actividades Econdmicas.

El Plan Gestion Integral de Riesgos de las empresas, industrias, organizaciones e instituciones, tendra una
vigencia de dos afios luego del cual debe ser actualizado, correspondiéndole a la Jefatura de Gestion Integral
de Riesgos, Direccion General de Gestion de Planificacion, Habitat y Desarrollo Urbanistico, Direccion
General de Gestion Ambiental, Direccion General de Gestion de Justicia y Control Municipal y Cuerpo de
Bomberos vigilar por su estricto cumplimiento. Si existiesen modificaciones en la prestacion del servicio,
estructura, mision o edificacion del regulado que pudiesen generar un riesgo a la comunidad, debe
actualizarse el Plan Gestion Integral de Riesgos. La calificacion y aprobacion de estos planes estard a cargo
de la Jefatura de Gestion Integral de Riesgos.

La Jefatura de Gestion Integral de Riesgos definird el formato, componentes y el proceso de aprobacion para
los planes de reduccion de riesgos.

Los planes estipulados en esta Ordenanza, deben ser realizados por profesionales capacitados en Gestion de
Riesgos con titulo o diploma aprobado por la (SENESCYT).

Para la aplicacion de la Ordenanza se considera regulada/o a:
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a) Las empresas, industrias, organizaciones e instituciones publicas y privadas, y a todas aquellas que
presten servicios, vendan bienes, almacenen, expendan, procesen, produzcan, extraigan, exploten,
transporten e industrialicen que se encuentren dentro del ambito geografico cantonal.

b) Empresas privadas como instituciones del sistema financiero, empresas de telecomunicaciones y
tecnologias, camaras de gremios, locales y empresas comerciales, clinicas de salud privada o
similar, establecimientos de alojamiento temporal (hoteles, moteles, hostales, etc.), de
entretenimiento y recreacion, con concentracion de personas.

c¢) Empresas dedicadas a la prestacion de servicios de consultorias que no sean clasificadas como
cientificas.

d) Todas las personas naturales, empresas o industrias dedicadas a la generacion, almacenamiento,
distribucion, transporte, recoleccion, produccion, y/o se dediquen a eliminacién y disposicion final
de productos, materiales que podrian generar riesgo a la comunidad.

e) Personas naturales, empresas o industrias de comercializacion, transporte, produccion, extraccion o
explotacion de recursos renovables y no renovables, y otras personas naturales, empresas o
industrias de construccion, turismo, produccion y almacenamiento dentro del canton.

f) Otras que el ente técnico municipal disponga conforme el informe técnico respectivo.

La Jefatura de Gestion Integral de Riesgos puede ampliar esta definicion conforme las normas técnicas
existentes y podra ser modificada por el Pleno del Concejo.

Articulo 13. Requerimientos para la reduccion de riesgos en las actividades econémicas. —

Todas las instalaciones de las empresas, industrias, organizaciones e instituciones reguladas, requieren para
su funcionamiento lo siguiente:

a) Informe aprobatorio del Plan de Reduccion de Riesgos emitido por la Jefatura de Gestion Integral
de Riesgos.

b) Informe de categorizacion de Uso del Suelo emitido por la Direccion General de Gestion de
Planificacion, Habitat y Desarrollo Urbanistico

¢) Informe aprobatorio la Direccion General de Gestion Ambiental.

d) Implementar mecanismos de transferencia del riesgo acordes con la naturaleza, magnitud y nivel de
exposicion de la actividad econémica, cuando corresponda, con el fin de fortalecer su capacidad
para afrontar las consecuencias econdmicas derivadas de eventos adversos.

Articulo 14. De los Instrumentos de Reduccion de Riesgos. —

Los regulados, a partir de la vigencia de la presente Ordenanza deben implementar obligatoriamente obras
estructurales tendientes a reducir las vulnerabilidades generadas por sismos, inundaciones, deslizamientos,
incendios, explosiones, conmocion social, sequia y otras amenazas, dentro de sus edificaciones, concebidas
desde el permiso de construccidon o Licencia Urbanistica de Edificacion, en el desarrollo del proceso
constructivo y en el funcionamiento de la edificacion; asi como acciones no estructurales de reduccion de
riesgos.

Articulo 15. Competencia de planificacion y gestion de los participantes publicos. —

a) En el ambito de sus competencias y de conformidad con sus propios procedimientos, cada uno de
los participantes publicos deberd formular y expedir los planes operativos ajustados a la
planificacion general expedida por la Jefatura de Gestion Integral de Riesgos, bajo responsabilidad
personal de la autoridad a cargo de las funciones de planificacion en el Participante Publico, por los
danos que pudiesen ocurrir en caso de omision.

b) Laimplementacion de las medidas de prevencion estara a cargo de cada entidad publica y privada,
de conformidad con su planificacion operativa; sin perjuicio de las medidas de prevencion que la
Jefatura de Gestion Integral de Riesgos hubiere reservado su implementacion a los organos o
entidades bajo su dependencia, adscripcion o supervision programatica.
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c)

d)

Cada uno de los participantes publicos del canton Riobamba, en el correspondiente ambito de sus
competencias estard a cargo de la implementacion de las medidas de prevencion y respuesta frente
a los riesgos internos.

La implementacion de las medidas de respuesta frente a emergencias o catastrofes estara a cargo de
los o6rganos previstos de manera especifica en este Capitulo, sin perjuicio del deber de colaboracion
a cargo de todos los participantes del Sistema.

Articulo 16. Derechos y Deberes de las personas ante eventos adversos. —

a)

Derechos de las personas

Todas las personas tienen derecho a:

1))
2)
3)

4)

5)

b)

Recibir informacion sobre la inminencia o eventual ocurrencia de un desastre o evento adverso.
Solicitar y recibir proteccion cuando sean afectados por un desastre o evento adverso.

Recibir atencion médica en cualquier centro hospitalario ptblico o privado si ha sufrido cualquier
quebranto de salud debido a un desastre o evento adverso.

Ser escuchados cuando por cualquier motivo tengan informacion de la posible ocurrencia de un
desastre o por un temor razonable que sientan al respecto.

Solicitar la construccion de obras que consideren necesarias para prevenir un desastre o evento
adverso, que pueda afectar su vida, sus bienes personales o de su comunidad.

Deberes de las personas

Son deberes de las personas en caso de desastre o evento adverso:

1)
2)
3)
4)
S)
6)

7)

Colaborar con las labores de prevencion, mitigacion y de proteccion.

Acatar las disposiciones y medidas de prevencion que se dicte.

Evacuar las areas peligrosas cuando el ente técnico lo solicite.

Comportarse prudentemente durante un desastre o evento adverso.

Colaborar en la ejecucion de los planes de mitigacion de desastre que se emprenda.

Organizarse, seguir las instrucciones y comunicarse con el resto de la comunidad, para enfrentar
con efectividad y solidaridad el desastre o evento adverso.

Atender a los heridos en caso de desastre o evento adverso. Esta obligacion se extiende a los entes
hospitalarios publicos y privados

Articulo 17. Informacion, educacion y Participaciéon Ciudadana. -

Se garantiza a la comunidad el libre acceso a toda informacion publica disponible sobre la gestion de riesgos
regulada en esta Ordenanza. Con este propdsito, la Jefatura de Gestion Integral de Riesgos en coordinacion
con las entidades de gestion de tecnologia y comunicacion municipal mantendran una base virtual de datos
con la informacion sistematizada, actualizada y alimentada por los diferentes departamentos del GADM
Riobamba y entes gubernamentales y su funcion se centra en: actualizar, recopilar, procesar, registrar y
sistematizar la informacion relacionada con amenazas, vulnerabilidades, riesgos, emergencias y desastres,
divulgacion y socializacion. La misma debe ser considerada en la toma de decisiones.

CAPITULO 111

DEL COMITE TERRITORIAL PARA LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE

DESASTRES (CTGIRD)
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Articulo 18. Comité Territorial para la GIRD. -

Es la instancia de coordinacion, estard presidida por la maxima autoridad del Gobierno Autéonomo
Descentralizado del canton Riobamba, en su ausencia esta funcion la ejercera el/la Vicealcalde/Vicealcaldesa
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba, estara integrado por autoridades
o los delegados de las entidades del sector publico con presencia en el territorio del cantéon Riobamba, de los
organismos cientificos y técnicos pertinentes, de los organismos de respuesta, de instituciones de educacion
superior, actores privados y los directores generales de gestion del Gobierno Autonomo Descentralizado del
canton Riobamba.

Articulo 19. Objeto del Comité Territorial para la GIRD. -

Articular y ejecutar acciones que permitan comprender, prevenir y mitigar el riesgo; estar preparados para
responder y reducir las posibles pérdidas humanas y econémicas.

El Comité Territorial para la GIRD, brindara el apoyo necesario al Comité de Operaciones de Emergencia y
Comité de Reconstruccion que se conformen, cuando sea requerido.

Articulo 20. Atribuciones del Comité Territorial para la GIRD. —
Las atribuciones que ejerce el Comité Territorial para la Gestion Integral de Riesgos de Desastres son:

a) Aprobar los planes, programas, politicas e instrumentos de planificacion para la gestion integral del
riesgo de desastres en el canton.

b) Coordinar acciones interinstitucionales para la comprension, prevencion, mitigacion, preparacion,
respuesta, recuperacion y reconstruccion frente a los riesgos de desastres.

¢) Promover la generacion, andlisis e intercambio de informacion para la identificacion, evaluacion y
monitoreo de amenazas y riesgos.

d) Impulsar medidas de prevencion y mitigacion que reduzcan la vulnerabilidad de la poblacién, la
infraestructura, los servicios y el ambiente.

e) Fortalecer las capacidades institucionales y comunitarias para la preparacion y respuesta ante
emergencias y desastres.

f) Las demas atribuciones previstas en la Ley Orgénica para la Gestion Integral del Riesgo de
Desastres, su Reglamento y la presente Ordenanza.

Articulo 21. Composicion y estructura del Comité Territorial para la GIRD. —

El Comité Territorial para la Gestion Integral de Riesgo de Desastres, se compone por la plenaria, las mesas
técnicas y la comision de articulacion comunitaria y corresponsabilidad.

Articulo 22. Miembros del pleno del Comité Territorial para la GIRD. -
Son miembros de la plenaria los siguientes:

a) Alcalde/sa.

b) Gobernador/a de la Provincia.

¢) Prefecto/a Provincial.

d) Delegado/a de la Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete.

e) Delegado/a del Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI).

f) Delegado/a de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR).

g) Delegado/a del sector social del ejecutivo desconcentrado.

h) Delegado/a de las universidades e institutos de educacion superior con incidencia en el territorio.

i) Delegado/a del sistema de Participacion Ciudadana del Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal

j) Director/a General de Gestion Estratégica.

k) Director/a General de Gestion de Obras Publicas.

1) Director/a General de Gestion de Planificacion, Habitat y Desarrollo Urbanistico.

m) Jefe/a de Gestion Integral de Riesgos.
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n) Maximo/a representante de los barrios, o el/la designado/a por mayoria de sus agremiados.

0) Delegado/a de los comités comunitarios de gestion de riesgos.

p) Delegado/a del sector empresarial.

q) Delegado/a por todasy cada una de las empresas u 6rganos desconcentrados prestadores de servicios
publicos de competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Riobamba:
EP Rutas de Riobamba; Riobamba EP; EP-EMMPA “Empresa Municipal Mercado de Productores
Agricolas”

El alcalde o alcaldesa podra proponer al Pleno la incorporacion de nuevos miembros con caracter de
miembros plenos lo cual debera aprobarse por mayoria simple de votos de los integrantes.

Articulo 23. Miembros invitados y de apoyo técnico del Comité Territorial para la GIRD. -
Participaran en la plenaria con voz informativa, pero sin voto, los siguientes actores:
a) Los responsables de las Unidades de Gestion de Riesgos de las Empresas Publicas Municipales.
b) Un representante de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales del canton.
¢) El Comandante del Cuerpo de Bomberos de Riobamba o su delegado/a.
d) Representante de la Policia Nacional
e) Un representante de la Cruz Roja Ecuatoriana, Junta Provincial Chimborazo.
f) Representantes de los Comités Comunitarios de Gestion de Riesgos debidamente acreditados.

g) Actores técnicos, cientificos o representantes de la sociedad civil que el Presidente del Comité
Territorial para la GIRD considere pertinente invitar segtn la tematica de la sesion.

h) Representante de las Fuerzas Armadas del Ecuador.

Otras entidades del sector publico, privado o comunitario podran solicitar su incorporacion como miembros
no plenos lo cual debera ser aprobado por el alcalde o alcaldesa y notificado al pleno del comité territorial.

La acreditacion y registro de miembros no plenos estara a cargo de la Jefatura de Participacion Ciudadana
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Riobamba, considerando siempre que los
postulantes deben acreditar la representacion legal de sus organizaciones o instituciones conforme sus
propios estatutos los cuales deberan estar vigentes asi como sus resoluciones; en el caso de organizaciones
de hecho deberan acreditarse mediante actas de nombramiento o designacion de sus organizaciones en donde
conste el tratamiento especifico de la designacion para ser delegado al comité territorial o las mesas técnicas
y, siempre deberan estar presentes la mitad mas uno de los miembros de las organizacion y en ninglin caso
menos de diez personas en el espacio de designacion.

Articulo 24. Sesiones y convocatorias del Comité Territorial para la GIRD. -

El Comité Territorial para la GIRD se reunira por lo menos dos veces al afio; la primera antes del 30 de junio
de cada afio para conocer la planificacion territorial programada y aprobar el Plan de Gestion Integral de
Riesgo de Desastres Cantonal de Riobamba, asi como los lineamientos que se desprendan del comité y que
deban ser incorporados en la planificacion anual del proximo ejercicio fiscal en cada institucion.

La segunda sesion se realizara el ultimo trimestre del afio fiscal y sera para evaluar el avance y cumplimiento
del proceso de planificacion y transversalizacion de la gestion de riesgos de desastres en las diferentes
entidades, ademas se aprobara el plan anual de trabajo para el siguiente afo fiscal segin los fines del comité
y se conformaran las mesas técnicas.

La convocatoria estara a cargo del Presidente/a del Comité Territorial para la GIRD y se notificara de manera
fisica o digital, debiendo realizarse por lo menos con 72 horas de anticipacion para las sesiones ordinarias.

En caso de ser necesario se convocaran a sesiones extraordinarias con al menos 24 horas de anticipacion.
Articulo 25. Atribuciones de los miembros del Comité Territorial para la GIRD. —

Los miembros del pleno del Comité Territorial para la GIRD tendran las siguientes atribuciones:
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a) Proponer la incorporacion de temas al orden del dia, conforme a la normativa aplicable.

b) Presentar mociones y propuestas para la adopcion de resoluciones.

¢) Formular observaciones y proponer modificaciones a los documentos sometidos a conocimiento del
Comité.

d) Participar con voz en las deliberaciones.

e) Ejercer el derecho al voto, cuando corresponda.

Los miembros invitados y de apoyo técnico podran ejercer todos los derechos salvo el ejercicio del voto y
la modificacion del orden del dia.

Articulo 26. Atribuciones del presidente/a del Comité Territorial para la GIRD. —

Son atribuciones y responsabilidades de quien ejerza la presidencia del Comité Territorial para la GIRD las
siguientes:

a) Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias, de conformidad con lo establecido en la presente
Ordenanza.

b) Proponer el orden del dia de las sesiones, incorporando los asuntos que deban ser conocidos por el
Comité Territorial.

¢) Presidir, instalar, suspender, reanudar y clausurar las sesiones, garantizando el adecuado desarrollo
de las deliberaciones.

d) Dirigir los debates, conceder el uso de la palabra y mantener el orden durante las sesiones.

e) Someter a consideracion del Pleno las propuestas, planes, programas, proyectos e instrumentos
técnicos relacionados con la gestion integral del riesgo de desastres.

f) Someter a votacion los asuntos puestos en conocimiento del Comité Territorial, proclamar los
resultados y ejercer voto dirimente en caso de empate.

g) Proponer al Pleno la designacion de la Secretaria del Comité Territorial y, en caso de ausencia
temporal de su titular, designar una Secretaria ad hoc para la respectiva sesion.

h) Suscribir las resoluciones, actas y demas documentos que correspondan al Comité Territorial,
conjuntamente con la Secretaria.

1) Disponer el cumplimiento y seguimiento de las resoluciones adoptadas por el Comité Territorial.

j) Ejercer las demas atribuciones previstas en la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de
Desastres, su Reglamento General y demdas normativa aplicable.

Articulo 27. Secretario/a.-

El Comité Territorial para la GIRD contara con un Secretario/a Técnico/a y Administrativo/a permanente.
El cargo sera ejercido por el Jefe de la Jefatura de Gestion Integral de Riesgos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Riobamba o su delegado/a técnico/a debidamente acreditado/a.

Articulo 28. Funciones del secretario/a. -
El Secretario/a del Comité Territorial para la GIRD tendrd las siguientes funciones:

a) Brindar apoyo técnico y administrativo al Presidente/a del Comité Territorial.

b) Elaborar y custodiar las actas de las sesiones del Comité.

¢) Redactar las convocatorias y demas comunicaciones oficiales, por disposicion del Presidente/a.

d) Dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos y resoluciones adoptados por el Comité Territorial.

e) Informar al Presidente/a sobre el avance de las acciones y acuerdos para conocimiento de los
integrantes del Comité Territorial.

f) Coordinar y dar seguimiento a las agendas de trabajo de las Mesas Técnicas.

g) Cumplir las demas funciones que le sean asignadas por el Presidente/a, en el ambito de sus
competencias.

CAPITULO IV

MESAS TECNICAS DEL COMITE TERRITORIAL PARA LA GESTION INTEGRAL DE
RIESGOS DE DESASTRES.
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Articulo 29. Definicion y Rol de las Mesas Técnicas del Comité Territorial para la GIRD. —

Las Mesas Técnicas (MT) son instancias permanentes de asesoria, coordinacion y generacion de insumos
técnicos para el Comité Territorial para la GIRD. Tienen como responsabilidad principal la ejecucion técnica
del Plan de Gestion Integral de Riesgo de Desastres Cantonal de Riobamba en sus ambitos respectivos y la
provision de datos actualizados para el Geo-Portal Municipal.

Articulo 30. Integracion de Mesas Técnicas. -

Cada MT estara integrada por delegados permanentes de las instituciones del Plenario y actores de la
sociedad civil con competencia técnica en la materia.

Los delegados institucionales seran preferentemente funcionarios de carrera de las areas de Planificacion,
Obras Publicas, Gestion Ambiental y Agua Potable para asegurar continuidad técnica.

Se fomentarad la participacion de la academia, organizaciones ambientales y Comités Comunitarios de
Gestion de Riesgos, quienes actuaran con voz informativa.

Articulo 31. Organizacion por procesos de las Mesas Técnicas del Comité Territorial para la GIRD. -

Para garantizar la transversalidad de la politica publica, se establecen seis (6) Mesas Técnicas basadas en los
procesos de la GIRD:

a) Mesa de Comprension del Riesgo y Cambio Climatico: Generacion de escenarios, mapas de
amenaza y monitoreo de vulnerabilidades.

b) Mesa de Prevencion y Adaptacion: Definicion de lineamientos para evitar la creacion de nuevos
riesgos de desastres, por lo que intervendra sobre la amenaza, la vulnerabilidad, las capacidades y
el nivel de exposicion.

c¢) Mesa de Mitigacion: Determinar lineamientos para contrarrestar y minimizar los efectos e
impactos negativos del riesgo de desastres.

d) Mesa de Preparacion para la Respuesta: Fortalecimiento de capacidades operativas para anticipar
y responder de forma efectiva y eficaz ante situaciones de emergencia o desastre.

e) Mesa de Respuesta ante emergencias y desastres: Coordinar el despliegue operativo inmediato y
la asistencia humanitaria ante eventos adversos.

f) Mesa de Recuperacion y Reconstruccion Resiliente: Planificacion de la rehabilitacion post
desastre a fin de restaurar o mejorar las condiciones de vida de la comunidad y entorno afectado.

Articulo 32. Coordinacion operativa de las Mesas Técnicas. -

Cada Mesa Técnica elegira de entre sus miembros plenos a una Institucion Coordinadora, la cual sera
responsable de convocar a las sesiones, elaborar el Plan de Trabajo Anual de la Mesa y reportar los avances
trimestrales a la Secretaria del Comité. El cargo de coordinador sera rotativo anualmente, salvo decision
motivada de la mesa.

Articulo 33. Periodicidad de las sesiones de las Mesas Técnicas. -

Las MT sesionaran de manera ordinaria al menos una vez cada tres (3) meses para el seguimiento de sus
metas. Sesionaran de forma extraordinaria cuando las condiciones de amenaza climatica o eventos adversos
inminentes asi lo exijan, a convocatoria de su Coordinador o del Presidente del Comité.

CAPITULO V

DE LOS COMITES COMUNITARIOS DE GESTION DE RIESGOS (CCGR) Y LA COMISION
DE ARTICULACION COMUNITARIA Y CORRESPONSABILIDAD

Articulo 34. Definicion y estructura de los Comités Comunitarios de Gestion de Riesgos (CCGR).-

Se reconoce a los CCGR como la unidad basica de organizacion social y participacion ciudadana para la
resiliencia en barrios, comunidades y sectores del cantén Riobamba.
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Los CCGR se conformaran mediante asamblea ciudadana barrial o comunitaria, con la presencia de un
delegado de la Jefatura de Gestion Integral de Riesgos (JGIR) y de la Jefatura de Participacion Ciudadana y
Control Social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Riobamba, quienes actuaran
como observadores y facilitadores.

Articulo 35. Funciones de los Comités Comunitarios de Gestion de Riesgos. —

Cada CCGR tendra la responsabilidad de elaborar, con asesoria de la JGIR, su respectivo Mapa de Riesgos
Barrial y su Plan Comunitario de Gestion de Riesgos (Plan de Resiliencia Barrial), asi como activar la
primera respuesta comunitaria ante eventos adversos.

Articulo 36. Registro y Reconocimiento de los Comités Comunitarios de Gestion de Riesgos. -

Una vez electos sus representantes, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Riobamba
procedera con el registro y la emision del Certificado de Reconocimiento Técnico a través de la Jefatura de
Participacion Ciudadana y Control Social en coordinacion con la Jefatura de Gestion

Integral de Riesgos.
Articulo 37. Capacitacion Obligatoria a los Comités Comunitarios de Gestion de Riesgos. -

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Riobamba, en cumplimiento del Art. 39 de
la LOGIRD, garantizara programas permanentes de capacitacion para estos comités en temas de Gestion de
riesgos.

Articulo 38. De la Comision de Articulacion Comunitaria y Corresponsabilidad. -

Créase la Comision de Articulacion Comunitaria y Corresponsabilidad (CACC) como la instancia
permanente de cogestion entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Riobamba y
la sociedad civil. Su objetivo primordial es el fortalecimiento de las capacidades locales para la resiliencia,
la autoproteccion y el control social de la politica publica de GIRD en todo el territorio cantonal.

Articulo 39. Funciones de la Comisién de Articulacion Comunitaria y Corresponsabilidad (CACC). -
Son funciones de la CACC:

a) Participar en la formulacién del Plan de Gestion Integral de Riesgo de Desastres Cantonal de
Riobamba que contendra la Agenda de Reduccion de Riesgos (ARR) aportando la vision y
necesidades de los barrios y parroquias.

b) Gestionar programas de capacitacion y formacion comunitaria en coordinacion con la Jefatura de
Gestion Integral de Riesgos.

c) Identificar y reportar escenarios de riesgo localizados para alimentar el Geo-Portal Municipal.

d) Promover la conformacion de Comités Comunitarios de Gestion de Riesgos conforme a los
lineamientos del ente rector nacional.

e) Vigilar la transparencia en el uso de los recursos destinados a obras de mitigacion en sus respectivos
sectores.

Articulo 40. Conformacion de la Comision de Articulacion Comunitaria y Corresponsabilidad
(CACQ). -

La CACC estara conformada por representantes con voz y voto, y actores con voz informativa:
a) Con vozy voto:
1. Un delegado/a de la Jefatura de Gestion Integral de Riesgos (quien la coordinara)
2. Un delegado/a de la Jefatura de Participacion Ciudadana y Control Social

3. Tres delegados/as de los Comités Comunitarios de Gestion de Riesgos y/o tres de los barrios
organizados.
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4. Dos representantes de las universidades locales.
b) Con voz informativa:
1. Delegados de los grupos de atencidn prioritaria,
2. Voluntarios de proteccion civil
3. Representantes de la academia con proyectos de vinculacion en riesgos.
4

Delegados de las Organizaciones de la Sociedad Civil que seran renovados cada dos afos
conforme al reglamento interno de la Comision.

CAPITULO VI

FUENTES DE FINANCIAMIENTO PARA LA GESTION INTEGRAL DE RIESGOS Y
DESASTRES CANTONAL

Articulo 41. Fuentes de financiamiento para la Gestion Integral de Riesgos de Desastres. -

La gestion integral de riesgos y desastres se financiara con las asignaciones del presupuesto institucional,
recursos de cooperacion, transferencias, donaciones, tasas y demas fuentes de financiamiento previstas en el
ordenamiento juridico vigente, las cuales se destinaran exclusivamente al cumplimiento de esta competencia.

Articulo 42. Asignacion presupuestaria para Gestion Integral de Riesgos. -

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon Riobamba destinara el 1.5% del presupuesto
de ingresos corrientes por cobro de tasas e impuestos, para la gestion del riesgo, actividades de prevencion
y cuidado de la naturaleza.

Articulo 43. Tasas por servicios de Gestion Integral de Riesgos de Desastres. —

Las tasas por la prestacion de servicios técnicos y administrativos que el usuario debe cancelar al Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Riobamba son las siguientes:

DETALLE Porcentaje de la SBU (%)
Informe de gestion de riesgos para uso de suelo o
LS 5,5%
restringido
Informe de gestion de riesgos de franjas de proteccion 7%
Certificacion de plan de contingencia de eventos de 250,
concentracion masiva = e
Certificacion de plan de contingencia de actividades 550,
econdmicas =0

CAPITULO VII

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES POR CONTRAVENIR LAS MEDIDAS DE
SEGURIDAD, PREVENCION Y MITIGACION DE RIESGOS Y DESASTRES EN EL CANTON
RIOBAMBA

Articulo 44. Competencia y procedimiento. -

El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba ejercera su potestad sancionadora
ante el incumplimiento de las normas de GIRD. El procedimiento administrativo sancionador se sustanciara
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conforme a las etapas de instruccion y resolucion definidas en la Ordenanza 010-2026, garantizando el
debido proceso y el derecho a la defensa.

Articulo 45. Infracciones leves. -

Infracciones leves se consideran aquellas acciones u omisiones que no ponen en grave riesgo la vida e
integridad de las personas, sus bienes o la naturaleza y corresponden a:

a)

b)

c)
d)

Incumplir medidas del COE durante un estado de alerta, emergencia o desastre, negarse a evacuar,
incumplir restricciones de movilidad o proteccion,

Incumplir los protocolos y lineamientos para respuesta humanitaria,

Distribuir ayuda sin verificar listas oficiales o sin criterios, o sin la autorizacion del COE.

No entregar informacion requerida, omitir datos sobre recursos, dafios o capacidades institucionales.

Articulo 46. Infracciones graves. -

Se consideran infracciones graves a toda accion u omision que genera un riesgo grave o afecta directamente
la vida e integridad de las personas, sus bienes o la naturaleza. Estas infracciones incluyen:

a)
b)

c)
d)

e)
f)

2)
h)

)

3
k)

La difusion de alertas o informacion falsa referente a emergencias, desastres, catastrofes, endemias,
epidemias o pandemias por cualquier medio cuando esta difusion cause zozobra en la poblacion.
La omisién en la entrega de informacion o mecanismos de alerta temprana cuando esta omision
ponga en riesgo la vida de las personas, sus bienes o la naturaleza.

Negar injustificadamente la asistencia humanitaria.

Aceptar, ofrecer o solicitar contraprestaciones, remuneraciones, favores o beneficios econdmicos
para si o para terceros, a cambio de asistencia humanitaria,

Utilizar la asistencia humanitaria para proselitismo politico,

La realizacion de actividades de asistencia humanitaria incumpliendo las normas establecidas por
el ente rector.

El incumplimiento de las normas establecidas por el ente rector de la gestion de riesgo de desastres,
que tenga por resultado una grave afectacion a la vida de las personas, sus bienes o a la naturaleza.
El incumplimiento de las resoluciones del Comité de Operaciones de Emergencia cuando este
incumplimiento ponga en grave riesgo la vida e integridad de las personas, sus bienes o a la
naturaleza.

Inobservar la debida diligencia en la realizacion de acciones de mantenimiento preventivo y
correctivo de la infraestructura y equipos necesarios para reducir los riesgos.

Realizar acciones de recuperacion post desastre que reconstruyan los riesgos o generen nuevos
riesgos.

Incumplir las sanciones leves impuestas.

Articulo 47. De las sanciones. -

Se aplicaran las siguientes sanciones:

a)
1))
2)
3)

4)

Infracciones leves:

A las personas naturales que por primera vez cometan una infraccion leve, se impondra trabaja
comunitario en acciones de gestion de riesgos.

A las personas naturales, en caso de reincidencia se le aplicara la multa del diez por ciento (10%)
de un salario basico unificado del trabajador en general.

En caso de personas juridicas, se aplicara una multa de cinco salarios basicos unificados del
trabajador en general por primera ocasion.

En caso de reincidencia de personas juridicas se aplicara la multa de 10 salarios basicos unificados
y la suspension temporal de las actividades 15 dias.

b) Infracciones graves:

1))

A las personas naturales con trabajo comunitario en acciones de gestion de riesgos y multa de un
salario basico unificado.
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2) A las personas juridicas con multa de diez salarios bésicos unificados de los trabajadores en
general y suspension temporal de las actividades de 30 dias. En caso de reincidencia o de concurrir
una disposicion incumplida de autoridad competente para la gestion integral del riesgo de desastres
se sancionara con la clausura definitiva.

Articulo 48. La facultad sancionadora. -

La facultad sancionadora correspondera a la Direccion General de Gestion de Justicia y Control Municipal
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Riobamba cuando el incumplimiento sea
respecto de disposiciones aplicables a todo el territorio cantonal.

CAPITULO VIII

OTROS COMITES DEL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO QUE ACTUEN EN EL
CANTON Y LA GIRD EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON RIOBAMBA Y LAS INSTITUCIONES PUBLICAS.

Articulo 49. Del Comité de Operaciones de Emergencia (COE). -

El Comité de Operaciones de Emergencia (COE) Cantonal es la instancia de decision politica y estratégica
para la respuesta. El Comité Territorial para la GIRD actuara como el soporte técnico permanente del COE,
proveyendo los escenarios de riesgo y dictdmenes necesarios para la declaratoria de niveles de alerta o
estados de emergencia, conforme a la normativa legal vigente expedida por el ente rector nacional.

Articulo 50. Del Comité de Reconstruccion. -

El Comité de Reconstruccion se constituirda conforme las disposiciones y lineamientos del 6rgano rector
nacional de la competencia y en ausencia de estas disposiciones sera el mismo Comité Territorial para la
GIRD quien se constituya con esas funciones determinando mesas técnicas especificas para cumplir con las
tareas encomendadas al comité.

Ante un evento de desastre, el Comité Territorial para la GIRD asumirad las funciones de Comité de
Reconstruccion Cantonal, salvo que la magnitud del evento requiera la conformacion de una instancia
nacional especifica. En este proceso, se activara obligatoriamente la Mesa de Recuperacion y Reconstruccion
Resiliente, con la finalidad de restaurar o mejorar las condiciones de vida de la comunidad y entorno
afectado.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La Direccién Financiera, debera realizar las modificaciones necesarias en el clasificador de
gastos para asegurar que el 1.5% del presupuesto de ingresos corrientes (proveniente del derogado Art. 719
del Codigo Urbano) se destine de forma exclusiva al Fondo para la Reduccion del Riesgo creado en esta
ordenanza.

SEGUNDA.- Los recursos destinados a la Gestion Integral del Riesgo de Desastres (GIRD) corresponden a
un proceso de inversion social y territorial para la proteccion de la vida y la infraestructura. En consecuencia,
los gastos relacionados con la ejecucion de programas y proyectos del Modelo Cantonal de GIRD,
incluyendo la contratacién de personal técnico especializado y operativo estrictamente adscrito a dichos
proyectos, seran considerados como gasto de inversion (no permanente) para efectos del calculo y
formulacion presupuestaria municipal, con estricta sujecion a las reglas de asignacion prioritaria y los
clasificadores presupuestarios emitidos por el ente rector de las finanzas ptblicas."

TERCERA.- Todas las entidades del sector publico presentes en el canton Riobamba tienen la obligacion
de articularse al Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos de Desastres a nivel cantonal. Para
ello, deberan contar con su propia unidad o responsable de riesgos y remitir obligatoriamente a la Jefatura
de Gestion Integral de Riesgos (JGIR) municipal un Reporte Anual de Actividades y Recursos hasta el mes
de marzo de cada afio, con el fin de consolidar el Plan de Gestion Integral de Riesgo de Desastres Cantonal
de Riobamba.
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CUARTA.- El Modelo de Gestion Cantonal de Gestion Integral de Riesgos de Desastres es el instrumento
que define los procesos, flujos de trabajo y protocolos técnicos especificos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Riobamba. Su cumplimiento es transversal y obligatorio para todas
las direcciones municipales y empresas publicas locales, asegurando la interoperabilidad de datos a través
del Geo-portal.

QUINTA.- Facultese al Alcalde o Alcaldesa del canton Riobamba para que, mediante Resolucion
Administrativa, formalice la generacion, integracidon y reglamentacion operativa de las Mesas Técnicas
permanentes, asi como la creacion de mesas de trabajo especificas o temporales que se requieran para la
ejecucion de proyectos estratégicos de mitigacion, estudios cientificos o atencion de amenazas emergentes
identificadas en el Plan de Gestion Integral del Riesgo de Desastres Cantonal.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. — La Jefatura de Participacién Ciudadana y la Jefatura de Gestion Integral de Riesgos iniciaran
en un plazo de ciento veinte (120) dias el proceso de censo, capacitacion y acreditacion técnica de los
Comités Comunitarios de Gestion de Riesgos existentes en los barrios y parroquias, otorgandoles el
certificado de reconocimiento previsto en esta norma.

SEGUNDA. - El Comité Territorial para la Gestion Integral de Riesgos de Desastres debera instalar su
sesion plenaria constitutiva dentro de los primeros treinta (30) dias de vigencia de esta ordenanza,
procediendo a la designacion del Secretario/a Técnico/a y a la conformacion de las seis (6) Mesas Técnicas
Tematicas, en el plazo de 180 dias se aprobaran los modelos de gestion de cada Comité (CTGIRD, COE,
Comité de Reconstruccion).

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Deréguese expresamente el Libro IV “De la Gestion de Riesgos” desde el articulo 679 hasta el
articulo 729 de la Ordenanza No. 016-2023 “Ordenanza de Actualizacion del Codigo Urbano para el Canton

Riobamba”, asi como todas las disposiciones de igual o inferior jerarquia que se opongan a la presente
Ordenanza. Las normas del Codigo Urbano relacionadas con el ordenamiento territorial, uso y gestion del
suelo y control urbanistico continuaran aplicandose en todo aquello que no se contraponga a la presente
Ordenanza

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial, sin
perjuicio de su publicacion en la pagina web Institucional y Gaceta Municipal.

Dada en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Canton Riobamba, a los veinticuatro dias del mes
de agosto de dos mil veintiséis.

dar finicamente en FirmaEC.

ado electrénicamante por:
MARIA PAULINA

,,,,, 2o elecuréntommence pors SARMIENTO BENAVIDES

JOHN HENRY VINUEZA

aSALINAS Ozl
Ard@EFar{enry Vinueza Salinas Abg. Maria Paulina Sarmiento Benavides Mgs
ALCALDE DEL CANTON RIOBAMBA SECRETARIA GENERAL

CERTIFICADO DE DISCUSION: La infrascrita Secretaria General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Riobamba, CERTIFICA: Que, LA ORDENANZA QUE REGULA LA
GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES DEL CANTON RIOBAMBA,
SUSTITUTIVA DEL LIBRO IV DE LA ORDENANZA No. 016-2023, fue discutida y aprobada
por el Concejo Municipal de Riobamba en sesiones realizadas el 14 y 24 de agosto de 2026.- LO
CERTIFICO.-
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Abg. Maria Paulina Sarmiento Benavides Mgs.
SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO.- Una vez que, LA ORDENANZA QUE REGULA LA
GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES DEL CANTON RIOBAMBA,
SUSTITUTIVA DEL LIBRO IV DE LA ORDENANZA No. 016-2023, ha sido conocida y aprobada por
el Concejo Municipal en las fechas senaladas; y, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 324 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del
Canton, a efecto de su sancion legal.- CUMPLASE.- Riobamba, 30 de agosto de 2026.

SARMIENTO BENAVIDES
Abg. Maria Paulina Sarmiento Benavides Mgs.
SECRETARIA GENERAL

ALCALDIA DEL CANTON RIOBAMBA.- Una vez que el Concejo Municipal ha conocido, discutido y
aprobado LA ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE
DESASTRES DEL CANTON RIOBAMBA, SUSTITUTIVA DEL LIBRO IV DE LA ORDENANZA
No. 016-2023, la sanciono y dispongo su publicacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 324 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, a efecto de su vigencia y
aplicacion legal.- EJECUTESE.- NOTIFiQUESE.- Riobamba, 30 de agosto de 2026.

: enry Vinueza Salinas
ALCALDE DEL CANTON RIOBAMBA

CERTIFICACION.- La Secretaria General, CERTIFICA QUE: El Arq. John Henry Vinueza Salinas,
Alcalde del Canton Riobamba, proveyo y firmo la Ordenanza que antecede, en la fecha sefialada. LO
CERTIFICO:

IMARIA PAULINA
#SARMIENTO BENAVIDES

Abg. Maria Paulina Sarmiento Benavides Mgs.
SECRETARIA GENERAL
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ecuador es un pais con una alta exposicién a amenazas naturales como terremotos, erupciones volcanicas
e inundaciones, realidad que se refleja a nivel local en el canton Riobamba, donde se han registrado 1046
eventos peligrosos entre los afios 2010 con corte a abril de 2026. Esta recurrencia de eventos adversos ha
impactado significativamente la seguridad humana, la infraestructura vial y los sistemas productivos en areas
urbanas y rurales, exigiendo una respuesta normativa que supere el enfoque reactivo y se centre en la
prevencion y la resiliencia institucional.

La Constitucion de la Republica establece que el Estado protegera a las personas y colectividades frente a
los efectos negativos de los desastres mediante la prevencion y mitigacion. En este marco, la Ley Organica
para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres (LOGIRD), expedida en 2023, ordena a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados cantonales la conformacion obligatoria de un Comité Territorial para la GIRD
como instancia rectora y de coordinacion en el territorio. El ejercicio de esta competencia es concurrente y
obliga al GADM Riobamba a adoptar normas técnicas locales, especialmente en materia de seguridad
sismica, para salvaguardar la vida de sus habitantes.

La presente ordenanza no constituye un cuerpo legal aislado, sino que materializa y operativiza los objetivos
estratégicos del Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS 2025). El PUGS identifica la necesidad imperativa
de un Plan Integral de Resiliencia que categorice accidentes geograficos y dote de normativa técnica a las
franjas de proteccion de los rios y quebradas del cantéon. Esta integracion técnica es indispensable para que
los procesos de habilitacion de suelo y edificacion se realicen bajo parametros estrictos de seguridad y
reduccion de vulnerabilidades, vinculando la planificacion con la gestion de riesgos.

El actual Coédigo Urbano de Riobamba, en su Disposicion Transitoria Quinta, establecio la necesidad de
revisar y actualizar la normativa de riesgos para articularla de manera efectiva con el sistema nacional. Tras
un analisis técnico-legal, se determind que el Libro IV del Cdodigo Urbano presentaba redundancias y un
modelo basado en servicios y no en procesos transversales. Por ello, esta nueva normativa deroga dicho libro
para especializar la materia y simplificar la gestion administrativa, migrando hacia los siete procesos de la
GIRD: Comprension, Prevencion, Mitigacion, Preparacion para la Respuesta, Respuesta, Preparacion para
la recuperacion y Recuperacion post desastre.

Para garantizar que la politica de gestion de riesgos sea plenamente ejecutable, se traslada la asignacion
presupuestaria obligatoria del 1.5% de los ingresos corrientes hacia un fondo especifico destinado
exclusivamente a la resiliencia cantonal. Asimismo, se institucionaliza la corresponsabilidad ciudadana a
través de la Comision de Articulacion Comunitaria y el reconocimiento legal de los Comités Comunitarios,
permitiendo que los barrios sean actores activos en la identificacion de sus propias amenazas y en la gestion
de su autoproteccion.

Finalmente, la normativa incorpora un régimen de infracciones y sanciones alineado a la LOGIRD y a la
Ordenanza 010-2026 sobre el procedimiento administrativo sancionador. Este sistema sanciona con rigor
conductas de alta peligrosidad, como edificar, fraccionar o habilitar suelo en zonas de riesgo no mitigable,
protegiendo asi la vida de los ciudadanos y garantizando el cumplimiento del modelo territorial deseado para
Riobamba. Con la aprobacion de esta ordenanza, el GAD Municipal asume su competencia exclusiva,
dotando al canton de una herramienta juridica moderna para enfrentar los desafios del cambio climatico.

Atentamente.

i AR ViNunza
: SALINAS

ArqE.| n Henry Vinueza Salinas
ALCALDE DEL CANTON RIOBAMBA
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