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N o | GAD Municipal de

Salinas
|
ORDENANZA PARA LA PRIMERA REFORMA DE LA ORDENANZA DE
APROBACI()N DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SALINAS PARA ELL
EJERCICIO ECONOMICO 2025

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece que el manejo de las finanzas
ptblicas a nivel de gobierno debe ser sostenible, responsable y transparente, y se debe
llevar a cabo mediante una planificacion y gestion financiera adecuada. Es importante
mantener la estabilidad econdmica de la municipalidad y evitar la creacién de déficits o
deudas insostenibles.

El régimen juridico aplicable en Ecuador establece la importancia de que las finanzas
plblicas sean manejadas de manera sostenible, responsable y transparente en todos los
niveles de gobierno, esto implica la necesidad de llevar a cabo una buena planificacion y
gestion financiera, evitando la creacion de déficits o deudas insostenibles que puedan
afectar la estabilidad econdmica del pais; ademas, es fundamental que los recursos publicos
sean utilizados de manera eficiente y eficaz para cumplir con los objetivos y metas
establecidos en los planes y programas de desarrollo del pais. La transparencia enla gestion
financiera es esencial para generar confianza en la ciudadania y garantizar unaadecuada
rendicion de cuentas por parte de las autoridades. En resumen, el manejo adecuado de las
finanzas publicas es fundamental para el desarrollo econdmico y social del pais, y su
cumplimiento es un deber de todas las entidades y organismos del sector publico.

Segun lo establecido en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, es responsabilidad del ejecutivo crear el presupuesto, y éste debe ser
presentado a la comision correspondiente para su revision. Luego, el informe de la
comision debe ser aprobado o revisado por el pleno del concejo municipal.

La Comision de Planificacién, Finanzas y Presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Salinas, se ha encargado de analizar y valorar el proyecto de
presupuesto para garantizar que sea viable, coherente y esté en linea con los planes y
programas de desarrollo del canton.

La reforma al presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipaldel canton
Salinas para el ejercicio econdémico 20235, referida en el Oficio No. GADMCS-DFIN-2025-
0459-OF, de fecha 08 de abril de 2025, suscrito por el Ing. Hugo Solérzano Tomala,
Director Financiero institucional, responde a criterios técnicos, financieros y de
planificacion, y a su vez resume las acciones efectuadas en cumplimiento de las
disposiciones legales, reglamentarias y de las politicas presupuestarias institucionales.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DE SALINAS

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 227, establece que, “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad y que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacion. ”.

Que, la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en su articulo 238, inciso primero,
refiere que, “Los gobiernos autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa 'y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional. .

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 240, sefiala que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias
Yjurisdicciones territoriales. .

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el ultimo inciso de su articulo 264,
indica que, “Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley: (...) En el ambito de sus competencias y
territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas cantonales.”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 270, establece que: “Los
gobiernos autonomos descentralizados generardn sus propios recursos financieros y
participardn de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de
subsidiariedad, solidaridad y equidad.”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 286, establece que: “Las

finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conducirdn de forma sostenible,
responsable y transparente y procuraran la estabilidad economica. Los egresos
permanentes se financiardn con ingresos permanentes. (...)".

Que, la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador en su articulo 293, refiere que, “Los
presupuestos de los gobiernos autonomos descentralizados y los de otras entidades
publicas se ajustardn a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales,
respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus
competencias y su autonomia.(...) "

Que, el Cdodigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en el literal g) de su articulo 3, establece lo siguiente: “Principios.- El ejercicio de la
autoridad y las potestades publicas de los gobiernos autonomos descentralizados se
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regiran por los siguientes principios: (...) g) Participacion ciudadana.- La participacion
es un derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadania. (...).".

Que, el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en su articulo 5, establece que, “La autonomia politica, administrativay financiera a los
gobiernos auténomos descentralizados 'y regimenes especiales prevista en la
Constitucién comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno
para regirse mediante normas y organos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel
degobierno y en beneficio de sus habitantes.(...).".

Que, el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en su articulo 6, respecto de la garantia del principio de autonomia, determina que, “(...).
Ninguna funcién del Estado ni autoridad extrafia podrd interferir en la autonomia
politica, administrativa 'y financiera propia de los gobiernos autonomos
descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica. (...) "

Que, el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, en
suarticulo 53, sefialaque, “(...) Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. .

Que, el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, en
el literal a), de su articulo 54, establece que, “Son funciones del gobierno autonomo
descentralizado, el promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion
depoliticas piblicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales.(...). "

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, en
el literal g), de su articulo 57, determina que, “Al concejo municipal le corresponde: (...).
Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado municipal,
que deberd guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo y con el de
ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en el marco
de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobard u observard la liquidacion
presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas reformas. (...).".

Que, el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, en
el literal h), de su articulo 57, determina que, “A/ concejo municipal le corresponde: (...)
Aprobar a pedido del alcalde o alcaldesa traspasos de partidas presupuestarias y
reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten; ”.

Que, ¢l Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, en
el literal g), de su articulo 60, sefiala lo siguiente: “Atribuciones del alcalde o alcaldesa.-
Le corresponde al alcalde o alcaldesa: (...).Elaborar el plan operativo anual y la
correspondiente proforma presupuestaria institucional conforme al plan cantonal de
desarrollo y de ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos
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sefialados en este Codigo. La proforma del presupuesto institucional deberd someterla
aconsideracion del concejo municipal para su aprobacion. (...). "

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, en
su articulo 2135, establece lo siguiente: “Presupuesto.- El presupuesto de los gobiernos
auténomos descentralizados se ajustard a los planes regionales, provinciales, cantonales
Y parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin
menoscabo de sus competencias y autonomia. El presupuesto de los gobiernos auténomos
descentralizados deberd ser elaborado participativamente, de acuerdo con lo prescrito
por la Constitucion y la ley. Las inversiones presupuestarias se ajustardn a los planes
dedesarrollo de cada circunscripcion, los mismos que serdn territorializados para
garantizar la equidad a su interior. (...).".

Que, el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, en
articulo 217, sefiala lo siguiente: “Unidad presupuestaria.- El presupuesto se regird por
el principio de uniddad presupuestaria. En consecuencia, a partir de la vigencia de este
Cddigo, no habra destinaciones especiales de rentas. .

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, en
su articulo 239, determina lo siguiente: “Responsabilidad de la unidad financiera.- Los
programas, subprogramas y proyectos de presupuesto de las dependencias y servicios
delos gobiernos auténomos descentralizados deberdn ser presentados a la unidad
Jfinanciera o a quien haga sus veces, hasta el 30 de septiembre, debidamente justificados,
con las observaciones que creyeren del caso. Estos proyectos se preparardn de acuerdo
con las instrucciones y formularios que envie el funcionario del gobierno auténomo
descentralizado a cargo del manejo financiero.”.

Que, el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, en
su articulo 242, determina lo siguiente: “Responsabilidad del ejecutivo del gobierno
autonomo descentralizado.- La mdxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado, previo el proceso participativo de elaboracion presupuestaria
establecido en la Constitucion y este Cédigo, con la asesoria de los responsables
Jinancieroy de planificacion, presentard al rgano legislativo local el proyecto definitivo
del presupuesto hasta el 31 de octubre, acompariado de los informes y documentos que
deberd preparar la direccion financiera, entre los cuales figurardan los relativos a los
aumentos o disminuciones en las estimaciones de ingresos y en las previsiones de gastos,

()t

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, en
suarticulo 244, sefiala lo siguiente: “Informe de la comision de presupuesto.- La comision
respectiva del legislativo local estudiard el proyecto de presupuesto y sus antecedentes
yemitird su informe hasta el 20 de noviembre de cada afio. La comision respectiva podrd
sugerir cambios que no impliquen la necesidad de nuevo financiamiento, asi como la
supresion o reduccion de gastos. Si la comision encargada del estudio del presupuesto
no presentare su informe dentro del plazo sefialado en el inciso primero de este articulo,
el legislativo local entrard a conocer el proyecto del presupuesto presentado por el
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respectivo ejecutivo, sin esperar dicho informe.”

Que, el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, en
su articulo 245, establece lo siguiente: “Aprobacion. - El legislativo del gobierno
autonomo descentralizado estudiard el proyecto de presupuesto, por programas y
subprogramas y lo aprobard en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afio,
conjuntamente con el proyecto complementario de financiamiento, cuando corresponda.

€)%

Que, el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, en
su articulo 248, determina lo siguiente: “Sancién.-Una vez aprobado el proyecto de
presupuesto por el legislativo del gobierno autonomo descentralizado, la mdxima
autoridad del ejecutivo lo sancionard dentro del plazo de tres dias y entrara en vigencia,
indefectiblemente, a partir del primero de enero. .

Que, el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, en
su articulo 255, establece que: “Reforma presupuestaria.- Una vez sancionado y
aprobado el presupuesto sélo podrd ser reformado por alguno de los siguientes medios:
traspasos, suplementos y reducciones de créditos. Estas operaciones se efectuardn de
conformidad con lo previsto en las siguientes secciones de este Codigo.”.

Que, el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, en
su articulo 256, establece lo siguiente: “Traspasos.- El ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado, de oficio o previo informe de la persona responsable de la unidad
financiera, o a pedido de este funcionario, podrd autorizar traspasos de créditos
disponibles dentro de una misma drea, programa o subprograma, siempre que en el
programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos hayan disponibilidades
suficientes, sea porque los respectivos gastos no se efectuaren en todo o en parte debido
a causas imprevistas o porque se demuestre con el respectivo informe que existe
excedente de disponibilidades. Los traspasos de un drea a otra deberdn ser autorizados
por el legislativo del gobierno auténomo descentralizado, a peticion del ejecutivo local,
previo informe de la persona responsable de la unidad financiera.”.

Que, el Codigo Organico Administrativo, en su articulo 3, dispone lo siguiente:
“Principio de eficacia.- Las actuaciones administrativas se realizan en funcion del
cumplimiento de los fines previstos para cada érgano o entidad publica, en el dmbito
desus competencias.”

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas, en su articulo 1, establece lo
siguiente: “Objeto.- El presente codigo tiene por objeto organizar, normar y vincular
el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa con el Sistema
Nacional de Finanzas Puiblicas, y regular su funcionamiento en los diferentes niveles del
sector pitblico, en el marco del régimen de desarrollo, del régimen del buen vivir, de las
garantias y los derechos constitucionales. (...).".

Que, el Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas, en su articulo 49, determina lo
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siguiente: “Sujecion a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.- Losplanes
de desarrollo y de ordenamiento territorial serdn referentes obligatorios para la
elaboracion de planes de inversion, presupuestos y demds instrumentos de gestion de
cada gobierno autonomo descentralizado. .

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas en el parrafo segundo. del articulo
106, refiere que, “En los gobiernos autéonomos descentralizados, los plazos de
aprobacion de presupuesto del aito en que se posesiona su mdxima autoridad serdn los
mismos que establece la Constitucion para el Presupuesto General del Estado y este
codigo.”.

Que, el Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas, en su articulo 112, establece que,
“Las proformas presupuestarias de las entidades sometidas a este codigo, que no estén
incluidas en el Presupuesto General del Estado, serdn aprobadas conforme a la
legislacion aplicable y a este codigo. Una vez aprobados los presupuestos, serdn
enviados con fines informativos al ente rector de las finanzas piblicas en el plazo de 30
dias posteriores a su aprobacion. (...).".

Que, el numeral 2.4.3.6.6 de las Normas Técnicas de Presupuesto prevé que las reformas
presupuestarias de los GAD “(...) se hardn de conformidad a lo establecido en sus leyes
de creacion o en las disposiciones que para el efecto establezca la mdxima instancia
institucional. ”.

Que, la Procuraduria General del Estado mediante Oficio No. 06374 de fecha 12 de abril
de 2024, respecto de las reformas presupuestarias, se pronuncié en el siguiente sentido:
“(...) una vez que el presupuesto se encuentra vigente, de conformidad con lo previsto
enel articulo 255 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, los GAD pueden efectuar reformas presupuestarias por traspasos,
suplementos y reducciones de créditos, de conformidad con los términos y
procedimientos determinados en los articulos 256, 260 y 261 del mismo Cédigo.”

Que, mediante Oficio No. 053-GADMS-DGR-DCVD-2025, de fecha 18 de marzo de
2025, suscrito por la ingeniera Diana Vacacela De la A, Directora de Gestion de Riesgos
y dirigido al Ing. Dennis Coérdova Secaira, Alcalde del canton Salinas, se indica lo
siguiente: “El 21 de noviembre de 2024 se firmo el contrato del proceso de
“CONTRATACION DE CONSULTORIA DE MICROZONOFICACION SISMICA
EN EL CANTON SALINAS?” con codigo de proceso No. CDC-GADCS-2024-007 (...)
La Ing. Lucrecia Moreno Alcivar hizo la entrega de la documentacion final con las
respectivas muestras de suelo, por lo que debe realizar el pago del 50% del valor
restante, valor que no se considero como arrastre en el Plan Anual de Politicas
Publicas del aiio en curso en la Direccion de Gestion de Riesgos. El presupuesto anual
de esta Direccion es de $55.000,00, y para poder realizar el pago correspondiente hace
Jalta la cantidad de $7.000,00, por lo que solicito que se busque el presupuesto faltante
en otros departamentos de la institucion. ”.

Que, la Directora de Planificacion Institucional del GADM del cantén Salinas, mediante
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oficio No. 0064-DPI-2025, de fecha 21 de marzo de 2025, sefiala lo siguiente: “(...) el
departamento de la Direccion de Planificacion Institucional a revisado y analizado el
PLAN ANUAL DE LA POLITICA PUBLICA 2025, considera viable traspasar dichos
valores del proyecto perteneciente a la Direccion Financiera, Direccion de Secretaria
General y Procuraduria Sindica (...) "

Que, mediante Oficio No. # 057-GADMS-DGR-DCVD-2025, de fecha 26 de marzo de
2025, suscrito por la ingeniera Diana Vacacela De la A, Directora de Gestion de Riesgos,
Ing. Hugo Solérzano Tomala, Director Financiero, Ab. Enzo Navia Cedefio, Secretario
General, Ab. John Alejandro Suarez, Procurador Sindico, Ing. Sonia Vazquez
Rodriguez, Jefa de Rentas y Ab. Wilson Lainez, Jefe de Coactiva, se indica lo siguiente:
“El oferente hizo la entrega de la documentacion final con las respectivas muestras de
suelo, por lo que debe realizar el pago del 50% del valor restante, valor que no se considero
como arrastre en el Plan Anual de Politicas Publicas del afio en curso en la Direccion de
Gestion de Riesgos. El presupuesto anual de esta Direccion es de $55.000,00, y para poder
realizar el pago correspondiente hace falta la cantidad de 87.000,00, por lo que solicito
que se busque el presupuesto faltante en otros departamentos de la institucion.”

Que, la Directora de Planificacion Institucional del GADM del cant6n Salinas, mediante
oficio No. 0098-DPI-2025, de fecha 04 de abril de 2025, sefiala lo siguiente: “ (...) La
Direccion de Planificacion Institucional, ha analizado el oficio No. 057-GADMS-DGR-
DCVD-2025 y revisado el Plan Anual de Politicas Publicas vigente, considera viable,
la reforma propuesta, ya que es una Modificacion o actualizacion del nombre de
proyectos / programas y/o actividad del Plan Anual de Politicas Publicas de la
Direccion de Riesgos, Direccion Financiera, Secretaria General, Procuraduria Sindica,
Jefatura de Rentas, Jefatura de Coactiva y no altera el techo presupuestario de la
institucion y estd enmarcado con los objetivos y metas institucionales. (...) "

Que, el Econ. Ricardo Reyes Moreno, Jefe de Presupuesto, mediante memorandum No.
153-JP-GADMS-RRM-2025 de fecha 07 de abril de 2025, dirigido al Director
Financiero, determina lo siguiente: “En base al requerimiento solicitado por las
unidades requirentes antes mencionada, la Direccion Financiera, realizo un andlisis de
la ejecucion presupuestaria periodo 2025 y del Plan de Politicas Publicas del GADM
de Salinas, y sus saldos disponibles, donde se determiné que, la DIRECCION DE
GESTION DE RIESGOS, necesita modificar su PAPP por temas de necesidad
institucional, segun lo explica en el informe de necesidad; por lo que se plantea la
siguiente reforma presupuestaria:
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PROPUESTA DE REFORMA N
seTALLE
DEPARTAMENTAL | PRESUPUESTARIA INCREMENTO | REDUCCION
ACTUAL CODIFICADO
COMPRA DE KIT DE AUMENTOS, HIGIENE,
IRECCION ! 2
G E;::JEC RIE: 730821 PERSONAL Y LIMPIEZA FAMILIAR (PRODUCTOS PARA 15,000,00 15.000,00 0,00
N DE RIESGO INCENDIOS, INUNDACIONES)
Caiiadiel 730404 Aé;::gfngim?s mimﬁﬂxmﬁ 17.000,00 17.000,00 0,00
GESTION DE RIESGO CANT s S §
ANTON
DIRECCION DE ADQUISICION DE EQUIPCS PARA MEDICION CON
8 X A
GESTION DE RIESGO 40104 PRECISION 6.659,00 6.659,00 0,00
e e 730205 EVES::;C L%ﬁit?}fﬁ:%m‘;;;ﬁ;x;:gﬁ:m 6.222,00 6.222,00 0,00
GESTION DE RIESGO DE RIESGOS EN ELCANTON SALINAS
| | s T -
1 i o
GESTION DE RIESGO A } ; :
LINAS
BRINDAR CAPACITACIONES ALPERSONAL DE LA
UNIDAD DE RENTAS EN CODIGO ORGANICO
JEFATURA DE ADMINISTRATIVO APLICADO A LA UNIDAD DE
RENTAS 530612 RENTAS, AUDITORIAY CONTROL DE FRAUDE FISCALY 1.200,00 800,00 400,00
USO DE TECNOLOGIAS ¥ SISTEMAS DE GESTION
TRIBUTARIA (UTILIZACION DE DATA, BASE DE DATOS,
SISTEMA DE NOTIFICACION ELECTRONICA}
BRINDAR CAPACITACIONES AL PERSONAL DE LA
UNDIAD DE COACTIVA EN ACTUALIZACION DE
T
JE;S lé_?\ A 530612 CONOCIMIENTOS EN CODIGO QRGANICO 1.200,00 1.200,00 0,00
ACTIVA ADMINISTRATIVO APLICADO A LOS PROCESOS DE
EJECUCION DE COATIVA
SERVICIO DE DIGITALIZACION DE INFORMACION Y
SECRETARIA DATOS PUBLICOS PARA ASEGURAR LA CUSTODIA,
GENERAL S0 ORGANIZACION, CONSERVACION, ELACCESO 'Y T 2009 oy
DIFUSION DE LOS ARCHIVOS DEL GADM DE SALNAS
CONTRATACION DEL PROGRAMA EN LINEA QUE
PROCURADORI
OEU D gfn A 530105 PERMITA LA CONSULTA DE NORMATIVA LEGAL 3.000,00 3.000,00 0,00
IND! VIGENTE, JURISPRUDENCIA, NORMATIVA DEROGADA
JEFATURA DE )
CONTRATACION DE CONSULTORIADE
NIT
MONITORR0 DE 730601 MICROZONIFICACION SISMICA EN ELCANTON 62.000,00 62.000,00
EVENTOS
SALINAS
ADVERSOS
TOTAL 62.400,00 62.000,00 62.000,00 62.400,00

CONCLUSION: Por lo antes mencionado, se informa que esta reforma SI es viable, en
términos estrictamente presupuestarios, ya que, si cuentan con saldos disponibles no
comprometidos en sus asignaciones planificadas; previa autorizacion del legislativo
(concejo cantonal), segiin lo determina el COOTAD.(...)".

Que, el Director Financiero Ing. Hugo Solérzano Tomald mediante oficio Nro.
GADMCS-DFIN-2025-0459-OF, de fecha 08 de abril de 2025, suscrito por el
Ingeniero Hugo Solérzano Tomala, Director Financiero del GAD Municipal de Salinas,
indica lo siguiente: “Por lo expuesto, me permito adjuntar el respectivo informe de
sustento de la Reforma Presupuestaria del presente afio, segin memordndum N° 153-
JP-GADMS-RRM-2025, del 08 de abril de 2025, elaborado por la Unidad de
Presupuesto, y la reforma al Plan Anual de Politicas Publicas de conformidad al Oficio
No. 0098-DPI-2025 suscrito por la Directora de Planificacién Institucional, y de
acuerdo a la solicitud de la Direccion de Gestion de Riesgos, a fin de que se sirva
autorizar la Reforma respectiva, de acuerdo a la determino en el primer inciso del Art.
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256 del COOTAD citado en lineas anteriores.”

Que, la Ordenanza de Aprobacion del Presupuesto, para el Ejercicio Econémico 2025,
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Salinas, fue publicada
en la Edicion Especial N°® 2042, de fecha 29 de enero de 2025.

Que, a efectos de conducir las finanzas del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Salinas de manera sostenible, responsable y transparente, es
imperativo reformar el presupuesto municipal, empleando los medios previsto por el
marco normativo constitucional y legal; v,

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la
Reptblica, en concordancia con lo establecido en los articulos 7, y literal a) del articulo
57 del Codigo Organico Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

ORDENANZA PARA LA PRIMERA REFORMA DE LA ORDENANZA DE
APROBACION DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SALINAS PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO 2025

Titulo I

Objeto, Ambito de Aplicacion y Aprobacion de la Primera Reforma
Presupuestaria

Articulo 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto la aprobacion de la primera
reforma del presupuesto del ejercicio econdémico 2025 del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Salinas, para la ejecucion de obras y servicios que
beneficien a los ciudadanos del cantén Salinas.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién.- Las disposiciones de la presente ordenanza son de
caracter obligatorio en la ejecucion del presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Salinas para el ejercicio econdmico del afio 2025.

Articulo 3.- Aprobacién de la reforma presupuestaria requerida por la Direcciéon
de Gestion de Riesgos.- Apruébese la reforma del presupuesto del ejercicio econdmico
2025 del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal del cantdon Salinas, para la
Direccion de Gestion de Riesgos, de acuerdo al siguiente detalle:
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UESTA DE REFORMA
e PARTIDA DETALLE PE(EJSDTF:E.:;LO S PREP;EIE:,J{;STO
DEPARTAMENTAL| PRESUPUESTARIA INCREMENTO | REDUCCION
ACTUAL CODIFICADO
DIRECEIGNBE COMPRA DE KIT DE AUMENTOS, HIGIENE,
e 5 730821 PERSONAL Y LIMPIEZA FAMILIAR (PRODUCTOS PARA 15.000,00 15.000,00 0,00
ESTION DERIESG INCENDIOS, INUNDACIONES)
DIRECCION DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE
7304 ALERTA TEMPRANA DE 6 SIRENAS INSTALADAS EN EL 17.000,00 7.000, ,
GESTION DE RIESGO 30493 CANTON Lo00c o0
DIRECCION DE ADQUISICION DE EQUIPOS PARA MEDICION CON
LT T 840104 eyt 6.659,00 6.659,00 0,00
DIRECCION DE SERVICIO DE LOGISTICA PARA LAS CAMPARAS Y
730205 EVENTOS POR EL DIA INTERNACIONAL DE REDUCION 6.222,00 6.222,00 0,00
GESTION DE RIESGO DE RIESGOS EN EL CANTON SALINAS
BRI S 3 el v e st o | i 1011500 000
GESTION DE RIESGO S I .
SALINAS
BRINDAR CAPACITACIONES AL PERSONAL DE LA
UNIDAD DE RENTAS EN CODIGO ORGANICO
JEFATURA OE ADMINISTRATIVO APLICADO A LA UNIDAD DE
RENTAS 530612 RENTAS, AUDITORIA Y CONTROL DE FRAUDE FISCAL Y 1.200,00 800,00 400,00
N USO DE TECNOLOGIAS Y SISTEMAS DE GESTION
TRIBUTARIA (UTILIZACION DE DATA, BASE DE DATOS,
SISTEMA DE NOTIFICACION ELECTRONICA)
BRINDAR CAPACITACIONES ALPERSONAL DE LA
UNDIAD DE COACTIVA EN ACTUALIZACION DE
JEFATU:A 2 530612 CONOCIMIENTOS EN CODIGO ORGANICO 1.200,00 1.200,00 0,00
COACTIVA ADMINISTRATIVO APLICADO A LOS PROCESOS DE
EJECUCION DE COATIVA
SERVICIO DE DIGITALIZACION DE INFORMACION ¥
SECRETARIA DATOS PUBLICOS PARA ASEGURAR LA CUSTODIA,
GENERAL 230230 ORGANIZACION, CONSERVACION, EL ACCESO Y 200000 200000 -
DIFUSION DE LOS ARCHIVOS DEL GADM DE SALINAS
CONTRATACION DEL PROGRAMA EN LINEA QUE
PROCURADORIA
g 530105 PERMITA LA CONSULTA DE NORMATIVA LEGAL 3.000,00 3.000,00 0,00
VIGENTE, JURISPRUDENCIA, NORMATIVA DEROGADA
JEFATURA DE
CONTRATACION DE CONSULTORIA DE
WEHITORED DE 730601 MICROZONIFICACION SISMICA EN EL CANTON 62.000,00 6200000
EVENTOS
SALINAS
ADVERSOS
TOTAL 62.400,00 62.000,00 62.000,00 62.400,00

Articulo 4.- Disponer a la Direccion Financiera la ejecucion de la reforma presupuestaria
contenida en esta ordenanza.

Articulo 5.- Aprobar las reformas en la Programacion Anual de Politicas Publicas
vigente de la Direccion de Gestion de Riesgos, Secretaria General, Procuraduria Sindica,
Jefatura de Rentas y Jefatura de Coactiva, contenidas en los anexos del Oficio No. 0098-
DPI-2025 de fecha 04 de abril de 2025.

Articulo 6.- Autorizar a la Direccion de Planificacion Institucional la ejecucion de las
modificaciones en la Programacion Anual de Politicas Publicas vigente de la Direccion
de Gestion de Riesgos, Direccion Financiera, Secretaria General, Procuraduria Sindica,
Jefatura de Rentas y Jefatura de Coactiva, de conformidad con la reforma prevista en
esta ordenanza.

Articulo 7.- Notificar la presente reforma a la Direccion de Planificacion Institucional,
Direccion Financiera, Direccion Administrativa, Procuraduria Sindica, Direccién de
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Gestion de Riesgos, Secretaria General, Jefatura de Rentas y Jefatura de Coactiva.

Articulo 8.- Disponer a la Direccion de Comunicacion Social y de Sistemas, la
publicacion de la presente ordenanza a través del dominio web institucional y en la
gaceta oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Salinas.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente ordenanza entrard en vigencia desde la fecha de su sancion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, en el dominio web institucional y en
la gaceta oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Salinas
como medios de difusion institucional.

’}D w S

ql I
Ing. Dennis Xavier o‘ Bova Secia

ALCALDE DEL \f Hoe AS

CERTIFICO: Que la “ORDENANZZPARA ﬂ@gigﬁ;{‘x REFORMA DETX
ORDENANZA DE APROBACION DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SALINAS
PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2025”, fue discutida y aprobada por el Pleno
del Concejo Municipal del canton Salinas, en dos debates, el primero efectuado en sesion
ordinaria del 24 de gbyil de 2025 y el segundo en sesion ordinaria realizada el 01 de
mayo de 2025.- Salina
9

<0
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HTA MUNICIPAD mﬁE dbs dias del mes de mayo de dos mil
veinticinco, de conforrhidad comdg_preserifo en los Articulos 322 y 324 del Codigo
Orgéanico Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente
“ORDENANZA PARA LA PRIMERA REFORMA DE LA ORDENANZA DE
APROBACION DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SALINAS PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO 2025”.- Ejeciitese y publiquese en la forma prevista en
la ley.
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CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA PARA LA PRIMERA REFORMA
DE LA ORDENANZA DE APROBACION DEL PRESUPUESTO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SALINAS, PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2025”, fue
sancionada por el Ing./Dennis Xavier Cordova Secaria, Alcalde del canton Salinas, el
02 de mayo de 2()25.1Salinas, 02 de mayo de 2025.

/

ECRETARIA
GENERAL
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CERTIFICO, que |a “ORDENANZA PARA LA PRIMERA REFORMA DE LA ORDENANZA DE
APROBACION DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SALINAS PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2025” que
antecede, es fiel copia del original que reposa en los archivos de esta Secretaria
General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Salinas.-
Salinas, 16 de mayo de 2025.

rrrrrrrrr ectrénicamente por

ENZO_OLIMPO NAVIA
CEDERO
validar gnic

Ab. Enzo Olimpo Navia Cedefio
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SALINAS
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ELENA
CONSIDERANDO:

Que el numero 5 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece
que, son deberes del Estado el planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa de los recursos y la
riqueza, para acceder al buen vivir;

Que el articulo 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que, el trabajo
es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacién personal
y base de la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno
respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el
desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado;

Que el articulo 39 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manda que, el Estado
garantizara los derechos de las jévenes y los jévenes, y promovera su efectivo ejercicio
a través de politicas y programas, instituciones y recursos que aseguren y mantengan
de modo permanente su participacion e inclusion en todos los ambitos, en particular en
los espacios del poder publico. El Estado reconocera a las jévenes y los jévenes como
actores estratégicos del desarrollo del pais, y les garantizard la educacion, salud,
vivienda, recreacion, deporte, tiempo libre, libertad de expresion y asociacion. El Estado
fomentara su incorporacion al trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis en la
capacitacion, la garantia de acceso al primer empleo y la promocién de sus habilidades
de emprendimiento;

Que el numero 15 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
reconoce y garantiza a las personas el derecho a desarrollar actividades econémicas,
en forma individual o colectiva, conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad
social y ambiental,

Que el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que, el
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes;

Que el numero 2 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina que, el régimen de desarrollo tendra como objetivo construir un sistema
econémico, justo, democratico, productivo, solidario y sostenible basado en la
distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccion y en
la generaciéon de trabajo digno y estable;

Que el articulo 277 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que, para
la consecucién del buen vivir, seran deberes generales del Estado el dirigir, planificar y
regular el proceso de desarrollo e impulsar el desarrollo de las actividades econémicas
mediante un orden juridico e instituciones politicas que las promuevan, fomenten y
defiendan mediante el cumplimiento de la Constitucion y la ley;

Que el articulo 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda que, el Estado
garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para
asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir
las formas de violencia y discriminacién y la comisién de infracciones y delitos;
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Que el inciso primero del articulo 3 del Codigo Tributario manda que, sélo por acto
legislativo de 6rgano competente se podran establecer, modificar o extinguir tributos. No
se dictaran leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los contribuyentes;

Que el articulo 4 del Cédigo Tributario determina que, las leyes tributarias determinaran
el objeto imponible, los sujetos activo y pasivo, la cuantia del tributo o la forma de
establecerla, las exenciones y deducciones; los reclamos, recursos y demas materias
reservadas a la ley que deban concederse conforme al Cédigo Tributario;

Que la Disposicién Transitoria Tercera de la Ley Organica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el Ecuador publicada en el Quinto
Suplemento del Registro Oficial No.699, 09 de Diciembre 2024, establece que: “...El
Director General del Servicio de Rentas Internas, en la administracion tributaria central
y, de modo facultativo, prefectos provinciales y alcaldes, en su caso, en la administracion
tributaria seccional y las maximas autoridades de la administracion tributaria de
excepcion, mediante resolucién, declararan extintas las obligaciones tributarias
contenidas en titulos de crédito, liquidaciones, resoluciones, actas de determinacién y
demas instrumentos contentivos de deudas firmes. En dichas obligaciones estaran
incluidos el tributo, los intereses y las multas, que sumados por cada contribuyente no
superen un salario basico unificado del trabajador en general, vigente a la entrada en
vigor de la presente Ley; y, que se encuentren en mora de pago por un afio o mas,
siempre que se demuestre que la administracion tributaria ya ha efectuado alguna
accion de cobro o accion coactiva. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados podran
aplicar esta disposicion, asimismo, para deudas no tributarias. Cada administracion
tributaria (central, seccional y de excepcién) emitira la normativa secundaria para la
aplicacion de esta Disposicion...";

Que la Disposicion Transitoria Octava de la Ley Organica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el Ecuador publicada en el Quinto
Suplemento del Registro Oficial No.699, 09 de Diciembre 2024, establece que:
"“OCTAVA Se remitira el cien por ciento (100%) de los intereses, multas, recargos,
costas y todos los accesorios derivados de los tributos cuya administracion y
recaudacion corresponda a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, asi como sus
empresas amparadas en la Ley Organica de Empresas Publicas, agencias, instituciones
y entidades adscritas, inclusive respecto del impuesto al rodaje, siempre que los
contribuyentes realicen el pago total o parcial de dichas obligaciones hasta el 30 de junio
de 2025.

Si antes de la entrada en vigencia de esta Ley el contribuyente realizé pagos que
sumados equivalgan al capital de la obligacion, quedaran remitidos los intereses, multas
y recargos, restantes.

El beneficio de la remision del impuesto al rodaje, sera extensivo inclusive para los
equipos camioneros y de maquinaria pesada utilizados para la construccion de
ingenieria civil, minas y forestal”;

Que el literal e) del articulo 60 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece que le corresponde al alcalde o alcaldesa
presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen,
modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el ambito de las competencias
correspondientes a su nivel de gobierno;
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En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion y la ley, expide la siguiente:

ORDENANZA PARA LA REMISION DE INTERES, MULTAS Y RECARGOS
DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, ASi COMO DE OBLIGACIONES NO
TRIBUTARIAS QUE LOS SUJETOS PASIVOS ADEUDAN A LA ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DEL CANTON SANTA ELENA.

CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1. Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto aplicar la declaracion
mediante resolucion para extinguir las obligaciones tributarias contenidas en titulos de
crédito, liquidaciones, resoluciones, actas de determinaciéon y demas instrumentos
contentivos de deudas firmes que le corresponden a la llustre Municipalidad de Santa
Elena, de conformidad a lo dispuesto en la Ley Organica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el Ecuador.

En dichas obligaciones estaran incluidos el tributo, los intereses y las multas, que
sumados por cada contribuyente no superen un salario basico unificado del trabajador
en general, vigente a la entrada en vigor de la referida Ley; y, que se encuentren en
mora de pago por un afio o mas, siempre que se demuestre que la administracion
tributaria ya ha efectuado alguna accion de cobro o accién coactiva.

La llustre Municipalidad de Santa Elena podra aplicar esta extincion, asimismo, para
deudas no tributarias.

Asimismo la presente ordenanza tiene por objeto aplicar la remisién del cien por ciento
(100%) de los intereses, multas, recargos, costas y todos los accesorios derivados de
los tributos cuya administracién y recaudacién corresponda a La llustre Municipalidad
de Santa Elena, asi como sus empresas amparadas en la Ley Organica de Empresas
Publicas, agencias, instituciones y entidades adscritas, inclusive respecto del impuesto
al rodaje, siempre que los contribuyentes realicen el pago total o parcial de dichas
obligaciones hasta el 30 de junio de 2025.

Si antes de la entrada en vigencia de la referida Ley el contribuyente realizé pagos que
sumados equivalgan al capital de la obligacién, quedaran remitidos los intereses, multas
y recargos, restantes.

Articulo 2. Ambito. - La presente ordenanza se aplica a las obligaciones establecidas
en el articulo que antecede, dentro de la jurisdiccion del Cantén Santa Elena, de la
provincia de Santa Elena.

Articulo 3. Obligaciones tributarias y no tributarias. - Son obligaciones tributarias los
impuestos, tasas y contribuciones especiales, administradas por la llustre Municipalidad
de Santa Elena, y, entidades adscritas.

Para la aplicacion del objeto de la presente ordenanza se entiende por obligacion no
tributaria aquella que no se deriva de impuestos, tasas y contribuciones especiales y
que provienen de otras causas o son de otra naturaleza, como canones de
arrendamiento, ventas de bienes municipales, entre otros de similares caracteristicas.
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Sa 3 2
Son obligaciones no tributarias la que provenga del arriendo de locales en merc”"?‘"
municipales y plazas dentro de la jurisdiccion del canton Santa Elena.

CAPITULOII
LA REMISION DE INTERESES, MULTAS, RECARGOS y EXTINCION DE
OBLIGACIONES

Articulo 4. Remision de intereses, multas y recargos. Se condona el 100% de
intereses, multas y recargos derivados de los tributos administrados y recaudados por
la llustre Municipalidad de Santa Elena, asi como las instituciones adscritas a la
institucion municipal, vencidas a la fecha de entrada en vigencia la presente ordenanza,
siempre que se cumplan con las condiciones establecidas en esta norma.

Articulo 5. Extincién de obligaciones. Mediante Resolucién Financiera y soportada
en los informes de areas correspondientes se extinguiran las obligaciones no tributarias
contenidas en titulos de crédito, liquidaciones, resoluciones, actas de determinacién y
demas instrumentos contentivos de deudas en firme. En dichas obligaciones estaran
incluido los tributos, los intereses y las multas, que sumados por cada contribuyente no
superen un salario basico unificado del trabajador en general, vigente a la entrada en
vigor de la presente ordenanza; y, que se encuentren en mora de pago por un afo o
mas.

Articulo 6. Condiciones y plazos para la remisién. Se remitira el cien por ciento
(100%) de los intereses, multas, recargos, costas y todos los accesorios derivados de
los tributos cuya administracion y recaudacién corresponda a la llustre Municipalidad de
Santa Elena, asi como sus empresas amparadas en la Ley Organica de Empresas
Publicas, agencias, instituciones y entidades adscritas, inclusive respecto del impuesto
al rodaje, siempre que los contribuyentes realicen el pago total o parcial de dichas
obligaciones hasta el 30 de junio de 2025.

Si antes de la entrada en vigencia de esta ordenanza el contribuyente realizé pagos que
sumados equivalgan al capital de la obligacién, quedaran remitidos los intereses, muiltas
y recargos, restantes.

El beneficio de la remisién del impuesto al rodaje, sera extensivo inclusive para los
equipos camioneros y de maquinaria pesada utilizados para la construcciéon de
ingenieria civil, minas y forestal.

Articulo 7. Los contribuyentes que paguen la totalidad de la obligacién u obligaciones
tributarias vencidas a la fecha de entrada en vigencia de la presente ordenanza, o
aquellos contribuyentes que hayan sido notificados con una comunicacion de
diferencias o actas borrador hasta la fecha de entrada en vigencia de la presente ley,
gozaran de la remision del 100% de intereses, multas y recargos derivados de los
tributos, inclusive las costas judiciales de los procesos coactivos, hasta el 30 de junio de
2025. Si el pago fuese parcial, no aplicara la remision.

Articulo 8. Pagos previos y pagos parciales de la obligacién. Si el contribuyente
hubiese realizado pagos previos a la entrada en vigencia de la presente ordenanza, se
aplicaran las siguientes reglas:

a. Cuando los pagos previos alcanzaren a cubrir |a totalidad del saldo del capital de
las obligaciones, quedaran remitidas; y,
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b. Cuando los pagos previos no alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del capital
de las obligaciones, el contribuyente podra cancelar la diferencia total con
remisién, dentro del plazo establecido en la presente ordenanza.

Si los pagos realizados por los contribuyentes exceden de la totalidad del capital de las
obligaciones adeudadas, no se realizaran devoluciones por pago en exceso, pago
indebido o remision. Sin embargo, se podra realizar devoluciones de valores pagados
en exceso producto de evidentes errores de calculo en la determinacion tributaria,
mediante nota de crédito.

Articulo 9. Procesos pendientes en sede administrativa, judicial, constitucional o
arbitral. Si existen procesos pendientes en sede administrativa, judicial, constitucional,
arbitral o de la facultad de transigir, los contribuyentes ademas deberan presentar los
desistimientos de los recursos o acciones administrativas, judiciales, constitucionales o
arbitrales nacionales y/o internacionales. De lo contrario, al momento de la emision de
la resolucién, sentencia o acuerdo segln corresponda, los pagos que se hubiesen
efectuado seran imputados de conformidad con el articulo 47 del Cédigo Tributario. De
la misma manera, la llustre Municipalidad de Santa Elena, debera desistir de todos los
recursos que hubiese presentado cuando verifique el pago de la totalidad del capital.

Los contribuyentes que se acojan a esta remision no podran iniciar acciones o recursos,
ordinarios o extraordinarios, en sede administrativa, judicial, constitucional, o en
arbitrajes nacionales o extranjeros, en contra de los actos o decisiones relacionados,
con las obligaciones tributarias abordadas por esta remisién. Cualquier incumplimiento
de esta disposicién dejara sin efecto la remisién concedida. Ademas, ningun valor
pagado sera susceptible de devolucion.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - Las entidades adscritas a la llustre Municipalidad de Santa Elena, podran
acogerse a lo que establece la presente ordenanza; para lo cual el directorio de estas
entidades deberan emitir los actos correspondientes.

Segunda. - No se aplicara la remisién establecida en esta ordenanza para las
obligaciones cuya exigibilidad se produzca con posterioridad a la entrada en vigencia de
la presente ardenanza.

Tercera. - En todo lo no establecido en esta ordenanza se actuara con base a lo
dispuesto en la Constitucién de la Republica del Ecuador; Cédigo Tributario; Cédigo
Organico Administrativo; Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacién; Ley Organica de Urgencia Econémica “Ley Organica de Eficiencia
Economica y Generacion de Empleo”; y demés normativa aplicable.

Cuarta. — Las areas involucradas se encargaran de la aplicacion, ejecucion e

implementacién de la presente ordenanza, para lo cual implementaran lo dispuesto en
funcion de los plazos establecidos.

19



Lunes 21 de julio de 2025 Edicion Especial N° 406 - Registro Oficial

ALCALDIA DE LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA

Santa Elena, 24 de marzo de 2025.-

En virtud de que la “ORDENANZA PARA LA REMISION DE INTERES, MULTAS
Y RECARGOS DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, ASI COMO DE
OBLIGACIONES NO TRIBUTARIAS QUE LOS SUJETOS PASIVOS
ADEUDAN A LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL CANTON SANTA ELENA”, ha
sido discutida por la Corporaciéon Edilicia en sesion ordinaria celebrada el dia 26 de
febrero de 2025 y sesion extraordinaria celebrada el dia 21 de marzo de 2025, esta
Alcaldia facultada en el inciso cuarto del Art. 322 del Cdodigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacién, SANCIONA la presente ordenanza y autoriza
su promulgacion,

ol
Mgtr. Maria Del-Carmen 7 - A MRl
& u ) bt ,
/"‘ ALCALDIA
1 ' CIUDADANA

* ok kK
SANTA ELENA

SECRETARIA MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ELENA

RAZON. - Proveyé y firmé el decreto que antecede la Mgtr. Maria Del Carmen Aquino
Merchan, Alcaldesa del Cantén, en la Villa de Santa Elena, Capital Provincial del mismo
nombre a los veinticuatro dias del mes de marzo del afio dos mil veinticinco. Lo certifico.-
Santa Elena, 24 de marzo de 2025.-

= ALCALDIA
CIUDADANA
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Quinta. = La Direccion de Comunicacion se encargara de la promocion y difusién a
través de los diferentes medios de comunicacién el contenido y beneficios que la
presente ordenanza brinda a la ciudadania.

Sexta. - Por ser una ordenanza tributaria, publiquese en el Registro Oficial.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Deréguese cualquier otra ordenanza similar que se oponga a la presente
normativa.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Santa Elena, a los veintiun dias del mes de marzo del dos.m |Velnt!CIFICO

ALCALDIA
héclunAnANA

SMITA ELENA

Acaott

SECRETARIA MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ELENA

Santa Elena, 24 de marzo de 2025.-

CERTIFICA: Que la “ORDENANZA PARA LA REMISION DE INTERES, MULTAS
Y RECARGOS DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, ASI COMO DE
OBLIGACIONES NO TRIBUTARIAS QUE LOS SUJETOS PASIVOS
ADEUDAN A LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL CANTON SANTA ELENA”,
ha sido discutida por la Corporacion Edilicia en sesion ordinaria celebrada el dia 26 de
febrero de 2025 y sesion extraordinaria celebrada el dia 21 de marzo de 2025,
tramitandose de conformidad con lo estipulado en el Art 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizaci
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A
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RAZON: SIENTO COMO TAL QUE LA “ORDENANZA PARA LA REMISION DE INTERES,
MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, ASi COMO DE
OBLIGACIONES NO TRIBUTARIAS QUE LOS SUJETOS PASIVOS ADEUDAN A LA
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL CANTON SANTA ELENA”, HA SIDO DISCUTIDA POR LA
CORPORACION EDILICIA EN SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 26 DE
FEBRERO DE 2025 Y SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL DIA 21 DE MARZO
DE 2025, LA MISMA QUE CUMPLE CON LOS PARAMETROS ESTABLECIDOS EN EL
REGISTRO OFICIAL.

irmado electrénicamente por:
OSE EMILIO AGUSTO
ONTES
dar nie

Ab. José Emilio Agusto Montes
SECRETARIO GENERAL

22



Registro Oficial - Edicion Especial N° 406 Lunes 21 de julio de 2025
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CIUDADANA
28, SANTAELENA

Exposicion de motivos

Frente a los desafios actuales que enfrentamos en nuestras comunidades y ante la
creciente influencia de la globalizacion, que amplia nuestra visién local hacia un
mundo que busca mejores condiciones de vida, es crucial que el cantén Santa Elena
dirija su crecimiento con una mentalidad renovada. Esto implica que sus lideres se
conviertan en verdaderos agentes del cambio, priorizando tanto la excelencia y la
competitividad en los procesos productivos como el bienestar humano y la
preservacion del medio ambiente.

Por otro lado, las considerables necesidades pendientes que afectan a nuestro cantén
nos instan a redoblar los esfuerzos iniciados por otras administraciones. Debemos
reformar los procesos, explorar vias de desarrollo mas eficientes, ser innovadores y
propositivos en la resolucién de problemas y agotar todas las opciones disponibles,
siempre manteniendo un profundo respeto por los ciudadanos. Este respeto debe
permear cada accién del Gobierno Municipal.

Somos plenamente conscientes de los desafios que enfrenta nuestra ciudadania y de
la urgencia de abordar sus legitimas demandas. Por tanto, nos comprometemos de
manera transparente, seria y honesta a canalizar todos los esfuerzos hacia el
desarrollo integral de los habitantes del cantén. Entendemos que la planificacion
estratégica no es solo una parte esencial de un nuevo paradigma de desarrollo local,
sino también la principal herramienta para lograr el cambio integral en nuestras
comunidades.

En el contexto ecuatoriano, se ha avanzado en el marco legal para implementar
procesos que fomenten el bienestar social de manera inclusiva, donde la planificacion
se considera una obligacion para todos los niveles de gobierno. Con el propésito de
establecer objetivos claros para los préximos afos y los medios para alcanzarlos, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucién de la Republica, el COOTAD
y el Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y otros instrumentos
legales.
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ELENA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su numeral 26 establece:
“El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcién y responsabilidad social y
ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se haré efectivo con la adopcién de politicas
publicas, entre otras medidas”,

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagénica
en la toma de decisiones, planificacion y gestién de los asuntos publicos, y en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccién del poder ciudadano. La participacion se orientara por los
principios de igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos los asuntos
de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria’;

Que, el articulo 238 de la Carta Magna establece: “Los gobiernos auténomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de
solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana (...)
Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los concejos provinciales y los concejos
regionales”;

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala: “Los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales

(..)

Que, el articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece entre las
competencias exclusivas de los gobiernos municipales, “planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural”, y determina, en su inciso final, que “en el ambito de sus
competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirédn ordenanzas cantonales”

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador define que: “El Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y
la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia seré de carécter
obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores.”;

Que, el articulo 389 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que: “El Estado
protegeréa a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de
los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacion
de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad. (...).":

24



Registro Oficial - Edicion Especial N° 406 Lunes 21 de julio de 2025

Que, el articulo 409 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: “Es de
interés publico y prioridad nacional la conservacion del suelo, en especial su capa fértil. Se
establecera un marco normativo para su proteccion y uso sustentable que prevenga su
deg{adacfén, en particular la provocada por la contaminacion, la desertificacion y la erosién

foi's

Que, el articulo 415 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que “e/ Estado
central y los gobiernos auténomos descentralizados adoptardan politicas integrales y
participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el
crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas
verdes”,

Que, dentro de los principios generales del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), se reconoce en su articulo 7 la potestad de los
concejos municipales para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas y
resoluciones aplicables dentro de su circunscripcion territorial, observando lo prescrito en la
Constitucion y la Ley;

Que, el COOTAD en el literal a) del articulo 54 manifiesta: “Promover el desarrollo sustentable
de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacién del buen vivir a través
de la implementacion de politicas puablicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales”, sefialando en su literal c): “Establecer el régimen de uso del suelo
y urbanistico, para lo cual determinara las condiciones de urbanizacién, parcelacion,
lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la
planificacién cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y dreas comunales;”, en su
literal m): “Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el
gfercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacion de publicidad, redes
o senalizacion;"y en su literal 0): “Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion
cantonal, con especial atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres”;

Que, en el articulo 55 del COOTAD, letras a), b) y c), dentro de las competencias exclusivas
del gobierno auténomo descentralizado municipal, sin perjuicio de otras que determine la Ley,
se encuentran: “a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Ejercer el control sobre el
uso y ocupacion del suelo en el cantén; c¢) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana”;

Que, el articulo 57 del COOTAD establece como atribuciones del concejo municipal, entre
otras: “aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo cantonal de planificacion y las instancias de
participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de los mismos; expedir la ordenanza
de construcciones que comprenda las especificaciones y normas técnicas y legales por las
cuales deban regirse en el canton la construccion, reparacion, transformacion y demolicion de
edificios y de sus instalaciones; regular y controlar, mediante la normativa cantonal
correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantén, de conformidad con las leyes
sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra; reqular mediante ordenanza
la delimitacion de los barrios y parroquias urbanas tomando en cuenta la configuracion
territorial, identidad, historia, necesidades urbanisticas y administrativas y la aplicacion del
principio de equidad interbarrial”;
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Que, el articulo 60 del COOTAD sefiala dentro de las atribuciones del alcalde o alcaldesa su
facultad para “decidir el modelo de gestién administrativa mediante el cual deben ejecutarse
el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, los planes de urbanismo y las
correspondientes obras publicas”,

Que, el COOTAD, en su articulo 140, determina: ‘La gestién de riesgos que incluye las
acciones de prevencion, reaccién, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar
todas las amenazas de origen natural o antropico que afecten al territorio se gestionarén de
manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con
las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la
Constitucion y la ley. Los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptarén
obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios
con el proposito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de
ordenamiento territorial. (...)":

Que, el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPFP), en cuanto a los
lineamientos para el desarrollo establecidos en el articulo 2, numeral 4 determina: “Promover
el equilibrio territorial, en el marco de la unidad del Estado, que reconozca la funcién social y
ambiental de la propiedad y que garantice un reparto equitativo de las cargas y beneficios de
las intervenciones ptblicas y privadas”;

Que, el articulo 41 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, prescribe que:
“Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion que
contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto
de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada
del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas
de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econémico-productivas
y el manejo de los recursos naturales en funcién de las cualidades territoriales, a través de la
definicién de lineamientos para la materializacion del modelo territorial deseado, establecidos
por el nivel de gobierno respectivo. Seran implementados a través del ejercicio de sus
competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las leyes, asi como de aquellas
que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion (...)";

Que, el COPFP, en el articulo 46, establece que los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados “se formularan y actualizardn con
participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos participativos establecidos
en la Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos
auténomos descentralizados”;

Que, el COPFP, en el articulo 48 determina que, “al inicio de gestion de los gobiernos
auténomos descentralizados, deberan actualizar los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial’;

Que, el articulo 5, numeral 7 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
de Suelo (LOOTUGS), sefiala que: “Todas las decisiones relativas a la planificacion y gestion
del suelo se adoptaran sobre la base del interés publico, ponderando las necesidades de la
poblacién y garantizando el derecho de los ciudadanos a una vivienda adecuada y digna, a
un habitat seguro y saludable, a un espacio publico de calidad y al disfrute del patrimonio
natural y cultural”,
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Que, la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo (LOOTUGS) en
su articulo 9 determina que: “El ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar
espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacién
y concrecion de politicas publicas democréticas y participativas y facilitar el logro de los
objetivos de desarrollo. La planificacién del ordenamiento territorial constara en el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La
planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno.”

Que, la LOOTUGS, en su articulo 11 define el alcance del componente de ordenamiento
territorial, y dispone que ademas de lo previsto en el Cédigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas y otras disposiciones legales, |la planificacién del ordenamiento territorial
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados observaran criterios, siento uno de estos que
‘Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con
lo determinado en esta Ley, clasificarén todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y
definiran el uso y la gestion del suelo. Ademas, identificaran los riesgos naturales y antrépicos
de ambito cantonal o distrital, fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social
y la accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias para la
movilidad y el acceso a los servicios béasicos y a los espacios publicos de toda la poblacién.
Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacién del suelo de este nivel de
gobierno racionalizaran las intervenciones en el territorio de los otros niveles de gobierno.”

Que, la LOOTUGS, en su articulo 12 establece que, para el efectivo ejercicio de la
competencia de ordenamiento territorial, entre los instrumentos de ordenamiento territorial
estan: “Instrumentos de los niveles regional, provincial, cantonal, parroquial rural y regimenes
especiales. Los instrumentos para el ordenamiento territorial de los niveles regional,
provincial, cantonal, parroquial rural y regimenes especiales son los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y los planes complementarios, aprobados por los respectivos
Gobiernos Auténomos Descentralizados y los regimenes especiales en el ambito de sus
competencias.”

Que, el articulo 15 de la LOOTUGS, determina la naturaleza juridica de los instrumentos de
ordenamiento territorial. “Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial vinculan a la
administracion publica y son orientativos para los demas sectores, salvo los planes de uso y
gestion de suelo y sus planes complementarios, que serén vinculantes y de obligatorio
cumplimiento para las personas naturales o juridicas publicas, privadas o mixtas. Son nulos
los actos administrativos de aprobacién o de autorizacién de planes, proyectos, actividades o
usos del suelo que sean contrarios al plan de uso y gestién de suelo y a sus planes
urbanisticos complementarios, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil y penal
de los servidores que participaron en su aprobacion”

Que, el articulo 27 de la LOOTUGS sefiala que: “Ademdés de lo establecido en el Cddigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos
contendran un plan de uso y gestion de suelo que incorporaré los componentes estructurante
y urbanistico (...)"

Que, el articulo 30 de la LOOTUGS, puntualiza que “el plan de uso y gestién de suelo estaré
vigente durante un periodo de doce arios, y podra actualizarse al principio de cada periodo de
gestion. En todo caso y cualquiera que haya sido su causa, la actualizacion del plan de uso y
gestion de suelo debe preservar su completa coherencia con el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial vigente en ese nivel de gobierno, de manera articulada con el Plan
Nacional de Desarrollo vigente”;
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Que, la quinta disposicién transitoria de la LOOTUGS puntualiza que: “Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados adecuaran sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y
las ordenanzas correspondientes en el primer afio luego de concluido el estado de excepcion
producido por la crisis sanitaria como consecuencia del COVID-19. En el caso de realizar
alguna intervencion que segun la normativa vigente requiera de un plan parcial, se aprobarén
previo a iniciar dicha intervencion”:

Que, en la Disposicion General Segunda de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Infraestructura Vial del Transporte Terrestre, indica: ‘Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos, deberén contemplar en sus instrumentos de
ordenamiento territorial la prohibicién del asentamiento de areas urbanas en las zonas
aledafias y colindantes a la red vial estatal o provincial con el fin de mantener los niveles de
servicio de vialidad planificados. En caso de inobservancia de esta disposicion por la falta de
planificacion o ejercicio de control del ordenamiento territorial debidamente declarada por la
autoridad competente, los niveles de gobierno responsables deberéan asumir el costo que
corresponda a la infraestructura vial referida, valor que seréa descontado de forma automatica
del presupuesto asignado al gobierno auténomo descentralizado respectivo”;

Que, el articulo 57 de la Ley Orgéanica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, indica que:
‘Las transferencias de derechos fundados en "posesiones, derechos y acciones de sitio",
"derechos y acciones de montafia” y los originados en tales instrumentos y otros similares,
como hijuelas, compraventa de derechos y acciones, herencias, donaciones, prescripcion
adquisitiva de dominio sobre tierras estatales, no constituyen titulo de propiedad por el hecho
de haberse inscrito ante el Registro de la Propiedad y catastrado en el municipio, ni adn si
hayan pagado tributos por el predio. Esta prohibido a las y los notarios, registradores de la
propiedad y funcionarios municipales, protocolizar, certificar, incorporar al catastro, registrar o
autorizar particiones, sucesiones, transferencias de dominio y mas actos y contratos basados
en titulos, instrumentos o “derechos y acciones de sitio”, “derechos y acciones de montafia”y
otros similares. De hacerlo, no obstante, esta prohibicion, tales actuaciones, actos y contratos
se presumiran legalmente nulos, sin perjuicio de la responsabilidad legal de los responsables
y la sancién que corresponda’;

Que, el articulo 8 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestién del Suelo (LOOTUGS), establece que “los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) podrén ser actualizados cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado
(GAD) lo considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacién del
PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el
componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestién del Suelo (PUGS)”; sin
embargo, siendo esta actualizacion de caracter obligatorio al inicio de gestién de las
autoridades locales;

Que, el articulo 12 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo (LOOTUGS) determina que, “una vez cumplidos los 12 afios del plazo de
vigencia del componente estructurante del PUGS, y en concordancia con el plazo de
actualizacion del PDOT, se podra actualizar, modificar o elaborar un Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y un Plan de Uso y Gestion del Suelo mediante los procedimientos
participativos y técnicos correspondientes. En caso de que sea necesaria la modificacion del
componente estructurante, deberéa estar técnicamente justificada y en coherencia con el plan
de desarrollo y ordenamiento territorial, asi como con el articulo 8 de este Reglamento; para
ello, se sequiran los procedimientos participativos y técnicos establecidos en la ley y por la
entidad rectora correspondiente”
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Que, el articulo 11 del Reglamento a la LOOTUGS estipula que “el plan de uso y gestién del
suelo sera aprobado mediante la misma ordenanza municipal o metropolitana que contiene el
plan de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal, y mediante los mismos procedimientos
participativos y técnicos previstos en la ley y definidos por el ente rector correspondiente”:

Que, el articulo 30 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y
Gestion de Suelo, sefiala que: “Los planes urbanisticos complementarios establecidos en el
articulo 31 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo, son
instrumentos que permiten aclarar el componente estructurante del Plan de Uso y Gestién del
Suelo. Los planes complementarios seran aprobados mediante Ordenanza del Concejo
Municipal o Metropolitano”,

Que, el articulo 31 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso vy
Gestion de Suelo, sobre los planes parciales prescribe que: “La aplicacion de planes parciales
estara prevista en el Plan de Uso y Gestion del Suelo, y su formulacion podré ser de iniciativa
publica o mixta. Las determinaciones de los planes parciales seran de obligatorio
cumplimiento para las autoridades municipales o metropolitanas y para los particulares”

Que, el articulo 33 del Reglamento a la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial Uso y
Gestion de Suelo, manifiesta que: “Los planes parciales para la gestion de suelo de interés
social seran utilizados con el fin de realizar de manera apropiada, y de acuerdo a lo
establecido en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestién del
Suelo, los procesos de regularizacién de asentamientos informales o irregulares. Los
mecanismos de regularizacién seréan establecidos mediante Ordenanza y podréan formar parte
del componente normativo del Plan de Uso y Gestion del Suelo”;

Que, la tercera disposicion transitoria del Reglamento a la LOOTUGS dispone que ‘los
gobiernos auténomos descentralizados formularén, adecuarén, actualizarén y aprobaran sus
planes de desarrollo y ordenamiento territorial y sus planes de uso y gestion del suelo en una
misma ordenanza, conforme el articulo 11 de este reglamento, durante el primer afio del
siguiente periodo de mandato de las autoridades municipales o metropolitanas, de acuerdo al
plazo otorgado en la disposicion transitoria quinta de la Ley Orgénica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, dentro del plazo establecido para la formulacién de los
planes nuevos o para su actualizacién y hasta su aprobacion, los planes elaborados en el
periodo administrativo anterior seguiran vigentes”:

Que, mediante Resolucion Nro.003-CTUGS-2019, publicada en el Registro Oficial Nro. 87 de
25 de noviembre de 2019, el Consejo Técnico de Uso y Gestién de Suelo, expidi6 la Norma
Técnica para el proceso de formulacién o actualizacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Que, mediante Resolucién No. STPE-022-2020, de 12 de junio de 2020, la Secretaria Técnica
de Planificacion “Planifica Ecuador’, en su articulo 1, expide los Lineamientos de Actualizacion
de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) en virtud de lo dispuesto en el
literal c) del articulo 8 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo;

Que, mediante Resolucion Nro. 005-CTUGS-2020, publicada en el Registro Oficial Nro. 301
de 1 de octubre de 2020, el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo, expidid la Norma
Técnica de contenidos minimos, procedimiento basico de aprobacion y proceso de registro
formal de los Planes de Uso y Gestién de Suelo y, los Planes Urbanisticos Complementarios
de los Gobiernos Autdonomos Descentralizados municipales y metropolitanos.
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En ejercicio de las facultades y atribuciones que le confieren el articulo 240 de la Constitucion
de la Republica, articulos 7 y 57 literal a) del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion - COOTAD, expide la siguiente:

ORDENANZA DE LA APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y LA ADECUACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL
CANTON SANTA ELENA

TITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1.- Ambito de aplicacién. — La presente norma es de aplicacién
obligatoria en todo el territorio, tanto suelo urbano como suelo rural, del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santa Elena.

Articulo 2.- Finalidad de la Ordenanza. — La presente Ordenanza tiene como
finalidad la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
cantén Santa Elena, como la adecuacion de su Plan de Uso y Gestién del Suelo,
esto cumpliendo con lo determinado en el Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn
del Suelo, y demas normativa vigente.

Articulo 3.- Definiciones. - Para efectos de la presente Ordenanza, se aplicaran
las siguientes definiciones:

Aprovechamiento urbanistico o de suelo: El aprovechamiento urbanistico o
de suelo determina las posibilidades de utilizacion del suelo, en términos de
clasificacion, uso, ocupacion y edificabilidad.

Edificabilidad basica: Es la capacidad de aprovechamiento constructivo
atribuida al suelo por el GADM Santa Elena que no requiere de una
contraprestacion por parte del propietario de dicho suelo.

Edificabilidad especifica maxima: Es la edificabilidad asignada a un
determinado predio de forma detallada.

Edificabilidad general maxima: Es la edificabilidad total asignada a un poligono
de intervencién territorial o a cualquier otro ambito de planeamiento, y se
asignara en el plan de uso y gestion del suelo.

MDT: Modelo Territorial Deseado.

Ocupacion del suelo: Es la distribucién del volumen edificable en un terreno en
consideracion de criterios como altura, dimensionamiento y localizacion de
volumenes, forma de edificacion, retiros y otras determinaciones de tipo
morfolégicos.

PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
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Planes urbanisticos complementarios: Son aquellos dirigidos a detallar,
completar y desarrollar de forma especifica las determinaciones del plan de uso
y gestion de suelo. Son planes complementarios: los planes maestros
sectoriales, los parciales y otros instrumentos de planeamiento urbanistico.

Poligonos de intervencion territorial: Los poligonos de intervencién territorial
son las areas urbanas o rurales definidas por los planes de uso y gestiéon de
suelo, a partir de la identificacion de caracteristicas homogéneas de tipo
geomorfolégico, ambiental, paisajistico, urbanistico, socio-econémico e
histérico-cultural, asi como de la capacidad de soporte del territorio, o de grandes
obras de infraestructura con alto impacto sobre el territorio, sobre las cuales se
deben aplicar los tratamientos correspondientes.

PUGS: Plan de Uso y Gestion de Suelo.

Suelo: Es el soporte fisico de las actividades que la poblacion lleva a cabo en
busqueda de su desarrollo integral sostenible y en el que se materializan las
decisiones y estrategias territoriales, de acuerdo con las dimensiones social,
econémica, cultural y ambiental.

Suelo rural: Se entiende como suelo rural al destinado principalmente a
actividades agroproductivas, extractivas o forestales, o el que por sus especiales
caracteristicas biofisicas o geograficas debe ser protegido o reservado para
futuros usos urbanos.

Suelo Urbano: Se entiende como suelo urbano al ocupado por asentamientos
humanos concentrados que estan dotados total o parcialmente de infraestructura
basica y servicios publicos, y que constituye un sistema continuo e
interrelacionado de espacios publicos y privados. Estos asentamientos humanos
pueden ser de diferentes escalas e incluyen nicleos urbanos en suelo rural.

Tratamientos urbanisticos: Los tratamientos son las disposiciones que
orientan las estrategias de planeamiento urbanistico de suelo urbano y rural,
dentro de un poligono de intervencion territorial, a partir de sus caracteristicas
de tipo morfolégico, fisico-ambiental y socio-econdmico

Uso: El uso es la destinacién asignada al suelo, conforme con su clasificacién y
subclasificacion. Los usos seran determinados en los respectivos planes de uso
y gestion de suelo y en sus instrumentos complementarios.

Uso general: Es aquel definido por el plan de uso y gestion de suelo que
caracteriza un determinado ambito espacial, por ser el dominante y mayoritario.

Usos Especifico: Son aquellos que detallan y particularizan las disposiciones

del uso general en un predio concreto, conforme con las categorias de uso
principal, complementario, restringido y prohibido.

31



Lunes 21 de julio de 2025 Edicion Especial N° 406 - Registro Oficial

TITULO Il
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

CAPITULO |
Principios y Reglas Generales

Naturaleza del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial- PDOT.- El Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantéon Santa Elena es un
instrumento de planificacion de desarrollo que busca ordenar, conciliar y
armonizar las decisiones estratégicas del desarrollo respecto de los
asentamientos humanos; las actividades econémicas-productivas; y, el manejo
de los recursos naturales, en funcion de las cualidades territoriales, a través de
la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo territorial de largo
plazo, expedido de conformidad a las normas constitucionales vigentes y a las
del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
ordenanzas municipales, reglamentos y otras normas legales.

Articulo 4.- Objeto del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial- PDOT.-
El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Santa Elena busca
el desarrollo socioeconémico de la localidad y una mejora en la calidad de vida;
asi como la gestion responsable de los recursos naturales, la proteccion del
ambiente, y la utilizaciéon racional del territorio. Los objetivos proponen la
aplicacion de politicas integrales, capaces de abordar la complejidad del
territorio, su poblaciéon y promover nuevas normas de cohesion y redistribucion,
en el marco del reconocimiento de la diversidad. Los grandes objetivos del Plan
son: mejorar el nivel de ingreso o renta de la poblacién; mejorar la calidad de
vida y de trabajo; y, mejorar la calidad ambiental.

El objetivo principal es convertirse en el instrumento de gestién y promocion del
desarrollo del cantén, el cual establece las pautas, lineamientos y estrategias
para alcanzar un desarrollo sostenible del territorio.

Para alcanzar estos objetivos que favorecen la articulacién armoénica del sistema
territorial, entendido como una construccion social que representa el estilo de
desarrollo de la sociedad, el Plan organiza y propone un modelo de gestion a
futuro a partir de los subsistemas: medio fisico o sistema natural; poblacion y
actividades de producciéon, consumo y relacion social; asentamientos humanos
e infraestructuras; y, el marco legal e institucional. Sin dejar a un lado la
seguridad y proteccién y convivencia ciudadana.

Articulo 5.- Vigencia y publicidad del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial- PDOT. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén
Santa Elena, tiene una vigencia temporal hasta el afio 2027, pudiendo ser
reformado cuando asi lo considere el GAD Municipal, debiendo actualizarlo de
manera obligatoria al inicio de cada gestion.
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El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Santa Elena, sera
publico, y cualquier persona podra consultarlo y acceder al mismo de forma
magnética a través de los medios de difusion del GAD Municipal, asi como de
forma fisica en las dependencias municipales encargadas de su ejecucién y
difusion.

Articulo 6.- Entidad para la gestion y ejecucion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial. - Corresponde al GAD del Canton Santa Elena, sus
direcciones, en el ambito de sus funciones y atribuciones; gestionar, impulsar,
apoyar, realizar los estudios y ejecutar los programas y proyectos contemplados
en el PDOT Cantonal.

Los programas y proyectos de desarrollo, de ordenamiento territorial y de
gestion, de competencia Cantonal se constituyen en prioritarios para el GADM
del Canton Santa Elena. Los programas y proyectos correspondientes a otros
niveles de gobierno se gestionaran de acuerdo a los mecanismos establecidos
en el articulo 260 de la Constitucién, y las modalidades de gestion previstas en
el COOTAD.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos auténomos
descentralizados de recibir de manera directa, predecible, oportuna, automatica
y sin condiciones, los recursos que les corresponden de su participacion en el
Presupuesto General de Estado, asi como en la capacidad de generar y
administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y
el COOTAD.

Articulo 7.- Seguimiento y Evaluacion. - E| GAD Municipal del Cantdn Santa
Elena, a través de la unidad responsable del PDOT, realizara un monitoreo
periddico de las metas propuestas en el PDOT Cantonal y evaluara su
cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se requieran.
Reportara anualmente a la Secretaria Nacional de Planificacion el cumplimiento
de las metas propuestas en el PDOT Cantonal, en concordancia con lo dispuesto
en los articulos 50 y 51 del Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas
Publicas. '

La unidad responsable -Planificacion- del PDOT, estara a cargo de la
coordinacion, seguimiento técnico interno de le ejecuciéon y evaluacion del
PDOT; la aplicacién de las estrategias de articulacion con el Ejecutivo y con otros
niveles de gobierno;

Articulo 8.- Aprobacion Presupuestaria. - De conformidad con lo previsto en la
ley, el GAD Municipal del Cantén Santa Elena, tiene la obligacion de verificar que
el presupuesto operativo anual guarde coherencia con los objetivos y metas del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Santa Elena.
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TiTuLO Il
DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO

CAPITULO |
PRINCIPIOS Y REGLAS GENERALES

Articulo 9.- El Plan de Uso y Gestién del suelo es el instrumento de planificacion
territorial y gestion que forman parte del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial - PDOT -, permite articular la norma urbanistica con el PDOT con
contenidos estandarizados y criterios generales, y a través de ellos el GAD
municipal puede regular y gestionar el uso, la ocupacion y transformacién del
suelo, conforme la visién de desarrollo y el modelo territorial deseado del cantén,
garantizando la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, en el
ejercicio pleno de la ciudadania.

Articulo 10.- Finalidad del Plan de Uso y Gestion del Suelo.- Los Planes de
Uso y Gestion del Suelo tienen como objetivos, determinar la estructura urbano-
rural del cantén; establecer los modelos de gestion del suelo y financiacion para
su desarrollo en funcién de lo establecido en el PDOT vy fortalecer sus vinculos
e interdependencias; planificar el uso y aprovechamiento eficiente, equitativo,
racional y equilibrado del suelo urbano y rural, especialmente del suelo rural de
expansion urbana, que promueva el uso y aprovechamiento responsable de las
vocaciones del suelo; generar suelo para vivienda especialmente de interés
social y los sistemas publicos de soporte; hacer cumplir el regimen de derechos y
deberes de la propiedad y el reparto equitativo de cargas y beneficios en el
desarrollo urbano; establecer los instrumentos de planeamiento urbanistico;
normar las decisiones sobre el uso y la ocupacion del suelo, asi como la
prevencion de nuevos riesgos, la reduccion de los existentes y la gestion del
riesgo residual.

Ademas, tienen como objetivo definir la clasificacidon del suelo dentro de la
estructura urbano y rural determinada en el PDOT; establecer las
interdependencias, considerando los derechos de las personas a un habitat
seguro y saludable enmarcados en los principios de desarrollo y ordenamiento
territorial de equidad y justicia social, de participacion democratica, redistribucion
justa de las cargas y beneficios, de corresponsabilidad, respeto a las diferentes
culturas, derecho a la ciudad, derecho a la naturaleza, funcion social y ambiental
de la propiedad, garantia de la soberania alimentaria, la productividad, la
sustentabilidad, la gobernanza y la ciudadania, la gestién del riesgo de desastres
y adaptacion al cambio climatico, para que la planificacion sea eficiente, racional
y equilibrada del territorio y su recurso suelo.

Articulo 11.- Vigencia y Revision. - Los Planes de Uso y gestion del suelo tiene
una vigencia temporal hasta el afio 2032.
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Con la implementacién de planes urbanisticos complementarios, planes
parciales, planes maestros sectoriales y otros instrumentos de planeamiento,
deberan ser aprobados dentro de las etapas de incorporacion previstas para el
uso, cumpliendo con las formalidades determinadas en la LOOTUGS.

En los periodos de actualizacion del PUGS se debera respetar su componente
estructurante, la coherencia con el PDOT, el Plan Nacional de Desarrollo-
Estrategia Territorial Nacional, los planes de los demas niveles de gobierno
vigentes y los Planes Territoriales Diferenciados que tienen incidencia dentro de
su jurisdiccién.

En caso de ser necesaria la modificacion al componente estructurante, se debera
justificar técnicamente mediante una evaluacién, en coherencia al Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT y su actualizacién, mediante
procedimientos participativos y técnicos establecidos en la LOOTUGS y su
reglamento.

Articulo 12.- Complementariedad. - Se entiende por complementariedad a la
correspondencia directa o adicional de los otros planes y normas territoriales del
cantén con las regulaciones del PUGS, sin que esto signifique contradecir su
contenido.

Durante el periodo de vigencia del PUGS Santa Elena, todas las ordenanzas que
se aprueben sobre el territorio y el medioambiente, respetaran las disposiciones
de esta norma; caso contrario, se entenderan nulas.

Articulo 13.- Componentes. - Se establecen los componentes estructurante y
urbanistico:

« Componente estructurante: Estara constituido por los contenidos de
largo plazo que responderan a los objetivos de desarrollo y al modelo
territorial deseado segun lo establecido en el PUGS Santa Elena. El
componente estructurante del PUGS Santa Elena asegurara la mejor
utilizacién de las potencialidades del territorio en funcién de un desarrollo
arménico, sustentable y sostenible, a partir de la determinacion de la
estructura urbano-rural y de la clasificaciéon del suelo.

« Componente urbanistico: Este componente establecido en funcién del
componente estructurante del PUGS Santa Elena, determina el uso y
edificabilidad de acuerdo a la clasificaciéon del suelo, asi como los
instrumentos de gestion a ser empleados segln los requerimientos
especificos.

CAPITULO Ii
DEL COMPONENTE ESTRUCTURANTE
Articulo 14.- Elementos del componente estructurante. - Los elementos del

componente estructurante del PUGS Santa Elena, se detallan a continuacion:
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a) La estructura urbano-rural del territorio, mediante la definicion del sistema
de asentamientos humanos y de centralidades urbanas y rurales, y su
articulacién con el respectivo sistema nacional de asentamientos
humanos.

b) La definicion del limite urbano justificada mediante un documento técnico
de soporte, para las cabeceras cantonales como las parroquiales y otros
asentamientos humanos dentro del cantdn, que analice las proyecciones
de crecimiento y densidad poblacional, la capacidad de carga del suelo,
la dotacion de servicios, factores de riesgo y factores productivos, que
determinaran la necesidad real para extender, disminuir o mantener el
limite.

c) La clasificacién y subclasificacion de todo el suelo municipal o
metropolitano conforme a lo establecido en la ley, reglamentos y las
regulaciones nacionales que se emitan para el efecto.

d) La identificacién, capacidad de soporte y localizaciéon de infraestructuras
de transporte, movilidad, comunicaciones, agua de dominio hidrico
publico y energia, y de equipamientos de escala cantonal y supracantonal,
sobre la base de una adecuada relacién funcional entre zonas urbanas y
rurales.

e) Ladelimitacion de las areas de conservacion y proteccion de los recursos
naturales, productivos y paisajisticos, de los conjuntos histéricos y
culturales, y de las areas expuestas a amenazas y riesgos, conforme a lo
establecido en la legislacion sectorial o nacional correspondiente.

f) La distribucién espacial general de las actividades para asentamientos
humanos, productivas, extractivas, de conservacion y de servicios, que
posteriormente serviran de base para la delimitaciéon de los poligonos de
intervencion.

g) Las directrices y parametros generales para la formulacién de planes
parciales para suelos de expansion o desarrollo de suelos urbanos.

Articulo 15.- Suelo Urbano. - Para el suelo urbano se establece la siguiente
subclasificacion:

1. Suelo urbano consolidado. Es el suelo urbano que posee la totalidad de los
servicios, equipamientos e infraestructuras necesarios, y que
mayoritariamente se encuentra ocupado por la edificacion.

2. Suelo urbano no consolidado. Es el suelo urbano que no posee la totalidad
de los servicios, infraestructuras y equipamientos necesarios, y que
requiere de un proceso para completar o mejorar su edificacion o
urbanizacion.

3. Suelo urbano de proteccion. Es el suelo urbano que por sus especiales
caracteristicas biofisicas, culturales, sociales o paisajisticas, o por
presentar factores de riesgo para los asentamientos humanos, debe ser
protegido, y en el cual se restringira la ocupacion segun la legislacion
nacional y local correspondiente. Para la declaratoria de suelo urbano de
proteccion, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial municipales
o metropolitanos acogeran lo previsto en la legislacion nacional ambiental,
patrimonial y de riesgos.
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Para la delimitacion del suelo urbano se considerara de forma obligatoria los
parametros sobre las condiciones basicas como gradientes, sistemas publicos
de soporte, accesibilidad, densidad edificatoria, integraciéon con la malla urbana
y otros aspectos.

Articulo 16.- Suelo rural. - Para el suelo rural se establece la siguiente
subclasificacion:

1. Suelo rural de producciéon. Es el suelo rural destinado a actividades
agroproductivas, acuicolas, ganaderas, forestales y de aprovechamiento
turistico, respetuosas del ambiente. Consecuentemente, se encuentra
restringida la construccion y el fraccionamiento.

2. Suelo rural para aprovechamiento extractivo. Es el suelo rural destinado por
la autoridad competente, de conformidad con la legislacion vigente, para
actividades extractivas de recursos naturales no renovables, garantizando
los derechos de naturaleza.

3. Suelo rural de expansién urbana. Es el suelo rural que podra ser habilitado
para su uso urbano de conformidad con el plan de uso y gestion de suelo. El
suelo rural de expansion urbana sera siempre colindante con el suelo urbano
del canton o distrito metropolitano, a excepcion de los casos especiales que
se definan en la normativa secundaria.

La determinacion del suelo rural de expansion urbana se realizara en funcion
de las previsiones de crecimiento demografico, productivo y socioeconémico
del cantén o distrito metropolitano, y se ajustara a la viabilidad de la dotacién
de los sistemas publicos de soporte definidos en el plan de uso y gestion de
suelo, asi como a las politicas de proteccién del suelo rural establecidas por
la autoridad agraria o ambiental nacional competente.

Con el fin de garantizar la soberania alimentaria, no se definira como suelo
urbano o rural de expansiéon urbana aquel que sea identificado como de alto
valor agroproductivo por parte de la autoridad agraria nacional, salvo que
exista una autorizaciéon expresa de la misma.

Los procedimientos para la transformacioén del suelo rural a suelo urbano o
rural de expansion urbana, observaran de forma obligatoria lo establecido en
la normativa nacional.

Queda prohibida la urbanizacién en predios colindantes a la red vial estatal,
regional o provincial, sin previa autorizacién del nivel de gobierno
responsable de la via.

4. Suelo rural de proteccion. Es el suelo rural que, por sus especiales
caracteristicas biofisicas, ambientales, paisajisticas, socioculturales, o por
presentar factores de riesgo, merece medidas especificas de proteccion. No
es un suelo apto para recibir actividades de ningun tipo, que modifiquen su
condicion de suelo de proteccion, por lo que se encuentra restringida la
construccién y el fraccionamiento. Para la declaratoria de suelo rural de
proteccion se observara la legislacion nacional que sea aplicable.

Articulo 17.- Definicion del limite urbano. — Se considera suelo urbano al suelo

correspondiente de la cabecera cantonal y las cabeceras de parroquias rurales,
definiéndose de la siguiente manera:
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a. Limite urbano de la cabecera cantonal: Se entendera por limite urbano a la
linea imaginaria que delimita las areas urbanas de las parroquias urbanas
que conforman el cantén Santa Elena. La demarcacion del limite urbano es
independiente de la asignacion politico-administrativa de la parroquia como
urbana o rural.

b. Limite urbano de cabeceras parroquiales rurales: Las cabeceras de las
parroquias rurales forman parte del suelo urbano de dicha parroquia, las
mismas que se encuentran representadas para las seis (6) cabeceras
parroquiales rurales: Manglaralto, Colonche, Simén Bolivar, Chanduy,
Atahualpa, y San José de Ancén, en el mapa Analisis del Limite Urbano de
las cabeceras parroquiales rurales.

CAPITULO Il
DEL COMPONENTE URBANISTICO

Articulo 18.- Elementos del componente urbanistico del Plan de Uso y
Gestion del Suelo. - El componente urbanistico del plan debera contener, al
menos, las siguientes determinaciones:

a) La delimitacion de los poligonos de intervencién territorial del suelo
urbano y rural, para la asignacion de los tratamientos y aprovechamientos
urbanisticos generales que les correspondan.

b) La identificacién, ubicacion y cuantificacion del suelo destinado a los
equipamientos, infraestructuras y espacios publicos, atendiendo a las
demandas y de las instituciones sectoriales competentes y conforme a los
estandares urbanisticos establecidos en las regulaciones nacionales que
se dicten para el efecto.

c) La determinacion de los sistemas viales locales y complementarios.

d) El sistema de areas verdes y espacio publico articulado a las redes de
equipamiento y sistemas de movilidad y transporte.

e) La identificacion y localizacién del suelo necesario para generacion de
vivienda de interés social en funcion de la demanda existente y
proyectada para el plazo del plan en el territorio cantonal y distrital
incluyendo la demanda de los sectores sujetos a declaratorias de
regularizacion prioritaria y a declaratorias de zonas especiales de interés
social.

f) La identificacién y localizacion de los sectores sujetos a declaratorias de
regularizacion prioritaria y a declaratorias de zonas especiales de interés
social, asi como suelos de reserva.

g) La norma urbanistica que determina y zonifica los aprovechamientos
urbanisticos asignados al suelo urbano y rural, en funcién de los usos
generales y especificos y la edificabilidad.

h) Los estandares urbanisticos establecidos en la regulacién nacional que
se dicte para el efecto, y de conformidad con las directrices establecidas
por el ente rector de habitat y vivienda. Para el cumplimiento de esta
determinacion se debera coordinar con el ente rector de habitat y vivienda.
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i) La identificacion de los sectores sujetos a la aplicacion de planes
urbanisticos complementarios.

j) La identificacion de sectores sujetos a la aplicacion de instrumentos de
gestion del suelo, cuando lo amerite.

Articulo 19.- Poligonos de Intervencion Territorial - PIT.- Estos poligonos
deberan formarse a partir de las subclasificaciones del suelo que constan en el
PDOT y que han sido ajustadas en el componente estructurante del PUGS. La
delimitacion se realizara a partir de la informacién de partida disponible por el
GADM vy respondera a la homogeneidad en las caracteristicas de ocupacién
como: areas Utiles construidas, areas no urbanizables, predios vacantes, predios
no vacantes, acceso a sistemas publicos de soporte, proteccion patrimonial,
ambiental y de riesgos, y necesidad de aplicacion de instrumentos de gestion del
suelo.

Articulo 20.- Asignacion de tratamientos urbanisticos para los Poligonos de
Intervenciéon Territorial. - Cada PIT debera contemplar un tratamiento
urbanistico especifico de acuerdo a lo descrito en el articulo 4, literales 15y 16
y, el articulo 42 de la LOOTUGS de la siguiente manera:

1. Suelo urbano consolidado. - Podra ser objeto de los siguientes tratamientos:

a. Conservacion. - Para zonas que posean un alto valor histérico, urbanistico,
paisajistico o ambiental, con el fin de orientar acciones que permitan la
conservacion y valoracion de sus caracteristicas, de conformidad con la
legislacién ambiental o patrimonial, segun corresponda.

b. Sostenimiento. - Para areas con alto grado de homogeneidad morfoldgica,
coherencia entre el uso y la edificacién, y una relacién de equilibrio entre la
capacidad maxima de utilizacién de los sistemas publicos de soporte y los
espacios edificados que no requiere de intervencion en la infraestructura y
equipamientos publicos, sino de la definicion de una normativa urbanistica
destinada a mantener el equilibrio orientado.

c. Renovacion. - Areas de suelo urbano que, por su estado de deterioro fisico,
ambiental y/o baja intensidad de uso y la pérdida de unidad morfologica,
necesiten ser reemplazados por una nueva estructura que se integre fisica
y socialmente al conjunto urbano. Debera considerarse la capacidad
maxima de utilizacion de los sistemas publicos de soporte.

2.- Suelo urbano no consolidado.-Podra ser objeto de los siguientes tratamientos:

a. Mejoramiento Integral.- Para aquellas areas que se caractericen por la
presencia de asentamientos humanos con alta necesidad de intervencién
para mejorar su infraestructura vial, sus sistemas publicos de soporte,
equipamientos y espacios publicos; y para la mitigacion de riesgos.
También seran susceptibles de recibir este tratamiento las zonas producto
del desarrollo informal que tengan capacidad de integracion urbana o
procesos de redensificacion en urbanizaciones formales que deban ser
objeto de procesos de reordenamiento fisico - espacial, regularizaciones
prediales o urbanizaciéon.
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b. Consolidacién. - Para aquellas areas urbanas que tengan déficit de espacio
publico, de infraestructuras y de equipamiento publico que requieran ser
mejoradas, de acuerdo con su potencia de consolidacion (capacidad de
acogida de edificaciones) y redensificacion.

c. Desarrollo. - Para aquellas zonas que no presenten procesos previos de
urbanizaciéon y que deben ser transformadas para su incorporacién a la
estructura urbana existente, alcanzando todos los atributos de
infraestructuras, sistemas publicos de soporte y equipamiento necesario.

3.- Suelo urbano y rural de proteccion. - Podran ser objeto de los siguientes
tratamientos:

a. Conservacion. - Para aquellas zonas urbanas o rurales que posean un alto
valor histérico, cultural, paisajistico, ambiental agricola, con el fin de
orientar acciones que permitan la conservaciéon y valoracion de sus
caracteristicas, de conformidad con la legislacion ambiental o patrimonial,
segun corresponda.

b. Recuperacion. - Para aquellas areas urbanas o en su momento areas
rurales de aprovechamiento extractivo o de produccién que han sufrido
proceso de deterioro ambiental y/o paisajistico, debido al desarrollo de las
actividades productivas o extractivas y cuya recuperacion es necesaria
para mantener el equilibrio de los ecosistemas naturales, segun lo
establecido en la legislacion ambiental.

4 .- Suelo rural de produccién o de aprovechamiento extractivo. - Podran ser
objeto de los siguientes tratamientos:

a. De Mitigacion.- Se aplica a aquellas zonas de suelo rural de
aprovechamiento extractivo donde se deben establecer medidas
preventivas para minimizar los impactos generados por la intervencion que
se desarrollara, segun lo establecido en la legislacion ambiental.

b. De recuperacion. - Se aplica a aquellas zonas de suelo rural de
aprovechamiento productivo o extractivo que han sufrido un proceso de
deterioro ambiental y/o paisajistico, debido al desarrollo de las actividades
productivas o extractivas y cuya recuperacion es necesaria para mantener
el equilibrio de los ecosistemas naturales, segun lo establecido en la
legislacion ambiental y agraria.

c. De promocion productiva. - Se aplica a aquellas zonas rurales de
producciéon para potenciar o promover el desarrollo agricola, acuicola,
ganadero, forestal o de turismo, privilegiando aquellas actividades que
garanticen la soberania alimentaria, segun lo establecido en la legislacion
agraria.

5.- Suelo rural de expansion urbana. - Se le aplicara el siguiente tratamiento:
a) Desarrollo. - Areas que deben ser transformadas para su incorporacion
a la estructura urbana existente, para lo cual se le dotara de todos los
sistemas publicos de soporte necesarios.
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Articulo 21.- Del aprovechamiento urbanistico. - De acuerdo al tratamiento
urbanistico establecido para cada PIT, se deberan definir los usos y ocupaciones
del suelo que normaran las actividades que se desarrollaran sobre cada poligono
de intervencion

TITULO IV

VINCULACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL CON LOS PLANES DE USO Y GESTION DEL SUELO

Articulo 22.- Directrices vinculantes para la Planificacion Territorial
Descentralizada en la formulacién del Plan de Uso y Gestion del Suelo. - En
los procesos de planificacion para el uso y gestion del suelo, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santa Elena, debera observar de
manera obligatoria las siguientes directrices como instrumentos para el
ordenamiento territorial:

e Las disposiciones que establece la Constitucion de la Republica del
Ecuador y el marco legal vigente relacionado;

¢ Instrumentos generados en el marco de los compromisos internacionales
(Objetivos de Desarrollo Sostenible, Acuerdo de Paris, Contribuciones
Nacionalmente Determinadas, Comunicaciones Nacionales de Cambio
Climatico, Habitat I11);

e El Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional, asf
como las politicas, directrices, lineamientos y metas definidos por otros
instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, segun corresponda;

e Las resoluciones, normativas o acuerdos expedidos por el Consejo
Técnico de Uso y Gestion del Suelo, y el Consejo Nacional de
Competencias.

e La articulacion obligatoria entre niveles de gobierno respecto a los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial provinciales, cantonales y
parroquiales rurales inscritos y circunvecinos;

e La articulacion obligatoria con la politica publica sectorial emitida por los
entes rectores del gobierno central que inciden en la gestiéon integral del
territorio identificado en el PDOT;

e Las politicas publicas de proteccion de derechos definidas en las Agendas
Nacionales de Igualdad y los Consejos Cantonales de Proteccion de
Derechos;

e El ejercicio del derecho de participacion ciudadana, a través de las
instancias y mecanismos determinados en la Constitucion y las leyes
vigentes; y,

e La adopcion del enfoque de amenazas, riesgos naturales y cambio
climatico, en el PDOT y PUGS.

Articulo 23.- Articulacion con los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.- Los Planes de Uso y Gestion del Suelo mantendran siempre una
relacion directa con los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a nivel
cantonal v anavaran las definiciones establecidas a nivel provincial v parroauial.

41



Lunes 21 de julio de 2025 Edicion Especial N° 406 - Registro Oficial

en cuya formulacién deberan sujetarse a los lineamientos de los entes rectores
como: Servicios Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias, Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural, Ministerio del Ambiente, Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, entre otros.

En cuanto a la articulacion de los dos instrumentos de planificacién, en el
componente estructurante se redefiniran los mapas tematicos, los sistemas
publicos de soporte, areas y actividades de interés del suelo, la clasificacion del
suelo urbano y rural contenida en Modelo Territorial Deseado del PDOT, con una
escala maxima de 1:25.000.

En el componente urbanistico se determinara el uso y edificabilidad del suelo
de acuerdo con su clasificacion, con una escala maxima de 1:5.000.

Se debera complementar la vision de desarrollo mediante instrumentos de
gestion que se articulen plenamente al PDOT y sobre todo profundicen su
alcance respecto al uso y gestion del suelo urbano — rural y con relacién a la
planificacion urbanistica prevista para los nucleos urbanos a normar y
determinantes a largo plazo que identifican y regulan los elementos que definen
el territorio.

TiTULO V

PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y APROBACION DE LOS
PLANES DE USO Y GESTION DEL SUELO

Articulo 24.- De la participacion ciudadana. - Los habitantes del territorio en el
respectivo nivel de Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Santa Elena, a través del area encargada de la planificacion territorial, previo al
inicio de formulacién del PUGS, debera listar y mapear los sectores que
intervienen dentro del cantdn con sus correspondientes actores sociales. Los
criterios que se consideraran dentro de este mapeo seran de agrupaciéon por
tematica de injerencia de los actores, su area de influencia especifica, e
influencia estratégica en el cantén, organizada y conformada a través de los
Consejos Barriales, Consejos Parroquiales.

Durante el proceso de formulaciéon y ajuste del PUGS, los actores seran
organizados para su respectiva participacion en talleres y espacios adicionales,
que serviran para recoger todas sus inquietudes y aportes durante todo el
proceso, considerando la fase de distanciamiento que se encuentra atravesando
el pais, o acorde a las disposiciones que se emanen del érgano correspondiente
municipal con el objeto de prevalecer la salud de las personas, o pudiendo
utilizarse de forma organizada los procesos telematicos o tecnoldgicos o su
respectiva publicaciéon en la pagina web o medios electrénicos, redes sociales
disponibles.
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Toda la participacion social que se realice debera contemplar: registro de
asistentes, acta de acuerdos/desacuerdos, material fotografico de respaldo.
Estos documentos formaran parte de los anexos al expediente de formulacion o
actualizacion del PUGS que sera presentado oportunamente al Consejo
Cantonal de Planificacion. Todo esto en consideracion a la situacién del proceso
de semaforizacion, pudiendo en todo caso organizar acorde a la realidad
territorial.

Se debera tomar en consideracion los aportes que realicen cada uno de los
actores. En el caso, que no se consideren aportes especificos de los actores, su
exclusion debera justificarse técnica y legalmente dentro del informe de
factibilidad que remita el Departamento de Planificaciéon Municipal.

Articulo 25.- De la conformacion del Consejo Cantonal de Planificacion. -
Conforme a lo dispuesto en el articulo 28 del COPYFP, los miembros del Consejo
Cantonal de Planificacion seran designados por su autoridad competente o a la
ordenanza respectiva.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA. - Mediante la presente normativa se actualiza el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial del cantén Santa Elena, documento que sera parte
integrante de la Ordenanza.

SEGUNDA. - El Plan de Uso y Gestion del Suelo y el Plan de Uso y
Ordenamiento territorial prevaleceran sobre cualquier otra normativa norma
municipal.

TERCERA. - El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Cantén
Santa Elena, debera contar con un equipo técnico multidisciplinario interno o
externo responsable de la formulacion, socializacion, ajuste y presentacion del
Plan de Uso y Gestion del Suelo, asi como de los respectivos Planes
Urbanisticos Complementarios que correspondan.

Estos equipos deberan contar con los minimos recursos tecnolégicos que les
permitan analizar, interpretar, y preparar toda la informacién relacionada con el
Plan de Uso y Gestion del Suelo, asi como con los Planes Urbanisticos
Complementarios.

QUINTA. - Los estandares urbanisticos especificos que formaran parte del
componente urbanistico de los Planes de Uso y Gestion del Suelo deberan
sujetarse a las politicas y estandares nacionales vigentes y que se formulen por
parte de las entidades sectoriales del gobierno Central competentes en cada una
de sus ramas, entre éstas: ambiente, agua, agro, telecomunicaciones, riesgos,
energia y recursos renovables, obra publica, equipamiento de salud, de
educacion, entre otras.
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SEXTA. - Las habilitaciones del suelo que se otorguen al amparo de una ley
anterior, mantendran su vigencia por el plazo que fueron otorgadas, siempre que
cuenten con las garantias vigentes; cuando la norma posterior incremente la dimension
del lote minimo establecido en la zonificacién aprobada, se aplicard la norma mas
favorable al administrado, sin quebrantar derechos subjetivos. Las aprobaciones de
planos o autorizaciones para edificacién o para someterse al régimen de propiedad
horizontal, obtenidas al amparo de una norma anterior a la ordenanza del PUGS y que
se encuentren vigentes no perderan su valor cuando la norma posterior disminuya los
parametros de edificabilidad autorizados. Perdera su valor si a la fecha de promulgacién
de la Ordenanza del PUGS no se ha iniciado la obra en su plazo de vigencia.

SEPTIMA. - El 4rea encargada de la planificacion territorial absolvera y aclarara
las consultas de la aplicacion de los instrumentos de planificacion y regulaciones
del suelo contenidas en la ordenanza vigente y en el Plan de Uso y Gestion del
suelo.

OCTAVA. - Los casos no previstos en la ordenanza del PUGS, seran resueltos
por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado de manera
general; con este fin, se realizard una inspecciéon conjunta entre, los miembros
del Concejo cantonal de Planificacién, la Procuraduria Sindica Municipal, y el
interesado, previo informe técnico elaborado por el area encargada de la
planificacién territorial que fundamente con la normativa y la situacion
encontrada.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santa
Elena, dispondra de dos anos a partir de la publicacién de la presente normativa,
para levantar y estructurar dentro de su escala pertinente la informacion
cartografica de su competencia descrita en el presente instrumento y relacionada
con el enfoque de los asentamientos humanos. Hasta que dicho levantamiento
ocurra, se utilizara la informacién disponible en las escalas que se dispongan a
la fecha de formulacién de los Planes de Uso y Gestion del Suelo.

SEGUNDA. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santa
Elena dispondra del catastro en las fases que se establezcan de conformidad con
la normativa catastral que se expida por parte del organismo rector, segun
disposicion transitoria novena de la LOOTUGS.

TERCERA. - En caso de que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Santa Elena, requiera generar Planes Urbanisticos Complementarios
al Plan de Uso y Gestion del Suelo, éstos deberan ser aprobados a partir del
primer afo desde la publicacién de la presente normativa.

CUARTA. - Dentro de los 200 dias posteriores a la sancién de la presente Ordenanza,
se debera realizar la adecuaciéon y maquetacién del documento técnico PUGS, asi
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como toda la normativa municipal vigente sera actualizada y ajustada a los lineamientos
establecidos en la actualizacion del PUGS del cantén Santa Elena, asi como todos los
procedimientos en relacion a la gestion del suelo.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Derdguese todo articulo o norma municipal que se contraponga a lo
establecido en esta Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia una vez publicada en el
Registro Oficial. Del mismo modo se la publicara en la Pagina Web y en la Gaceta
Municipal, conforme se ordena en el art. 324 del COOTAD.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del llustre Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Santa Elena, a log»efrisietg dias del mes de marzo
de 2025. - q 6‘\

U% -

Matr. Marla

SECRETARIA MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ELENA
Santa Elena, 10 de abril de 2025 .-

CERTIFICA: Que la “ORDENANZA DE LA APROBACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA ADECUACION DEL PLAN DE
USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON SANTA ELENA”, ha sido discutida por la
Corporacién Edilicia en sesiones extraordinarias celebradas los dias 30 de octubre de
2024 y 27 de marzo de 2025, tramitandose de conformidad con lo estipulado en el Art. 322
del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion.
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ALCALDIA DE LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA

Santa Elena, 10 de abril de 2025.-

En virtud de que la “ORDENANZA DE LA APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA ADECUACION DEL PLAN DE USO Y GESTION
DEL SUELO DEL CANTON SANTA ELENA”, ha sido discutida por la Corporacién
Edilicia en sesiones extraordinarias celebradas los dias 30 de octubre de 2024 y 27 de
marzo de 2025, esta Alcaldia facultada en el inciso cuarto del Art. 322 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion, SANCIONA presente ordenanza
y autoriza su promulgacion de conformidad con el indicado Art. 322.

oS MO

Mgtr. Maria

RAZON. - Provey6 y firmé el decreto que antecede la Mgtr. Maria Del Carmen Aquino
Merchan, Alcaldesa del Cantén, en la Villa de Santa Elena, Capital Provincial del mismo
nombre a los diez dias del mes de abril del afio dos mil veinticinco. Lo certifico.- Santa

Elena, 10 de abril de 2025.-

Ab. José Lo
SECRETARIO \GENERA \! iTh ELE
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RAZON: SIENTO COMO TAL QUE LA “ORDENANZA DE LA APROBACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA ADECUACION DEL PLAN DE
USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON SANTA ELENA”, HA SIDO DISCUTIDA POR
LA CORPORACION EDILICIA EN SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL DIA 30
DE OCTUBRE DE 2024 Y SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL DIA 27 DE
MARZO DE 2025, LA MISMA QUE CUMPLE CON LOS PARAMETROS ESTABLECIDOS
EN EL REGISTRO OFICIAL.

JOSE EMILIO AGUSTO
MONTES
Validar Gnicament

Ab. José Emilio Agusto Montes
SECRETARIO GENERAL
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G.A.D. MUNICIPAL DEL CANTON VALENCIA v:

CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON VALENCIA

PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA DE INQUILINATO Y REGISTRO DE ARRENDAMIENTOS EN EL
CANTON VALENCIA

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El GAD Municipal de Valencia, es un organismo autébnomo con capacidad plena para
realizar los actos juridicos que fueren necesarios para el cumplimiento de sus fines,
atender las necesidades de los vecinos, especialmente las derivadas de la convivencia
urbana; en materia de inquilinato, por mandato legal, le corresponde al Concejo
Municipal el registro de inscripciones de los predios de arrendamientos, en este
escenario, se resalta la pertinencia de analizar, desde una perspectiva juridica y
econdmica, las condiciones actuales en la que se halla la problematica de los locales
dados en arrendamiento dentro de la cabecera cantonal de Valencia, es indispensable
para ello, expedir un cuerpo normativo que regule la actividad inmobiliaria en lo que a
inquilinato se refiere.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Valencia, establece dentro
del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos, que la Unidad de
Avallos y Catastros forma parte de la Direccion de Catastros, siendo uno de sus
productos y servicios el catastro de bienes inmuebles urbanos dados en arrendamiento.

La Ley de Inquilinato, en el Titulo Ill, en el primer inciso del Art. 8, establece que, Los
concejos cantonales tendran a su cargo el Registro de Arrendamientos, que lo llevara el
jefe de Catastros Municipales, quien ejercera todas las funciones que se asignan en
esta Ley a la Oficina de Registro de Arrendamientos.

Acogiendo la normativa legal y la necesidad de la institucion de implementar una reforma
a la Ordenanza que versa sobre el arrendamiento de bienes inmuebles urbanos, es
necesario expedir la misma, priorizando su tratamiento, por lo que;

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON VALENCIA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 238, establece y
garantiza que los gobiernos autbnomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera y que constituyen gobiernos auténomos
descentralizados, entre otros, los concejos municipales;

Que, la Constitucidon de la Republica del Ecuador en el articulo 240, garantiza
facultades legislativas y ejecutivas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 264 inciso final,
establece que, en el ambito de sus competencias en uso de sus facultades, los
Gobiernos Auténomos Municipales expediran ordenanzas cantonales;

Que, el Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
en el articulo 57, faculta al Concejo Municipal, letra a), el ejercicio de la facultad
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normativa en las materias de competencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones;

Que, el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en el articulo 60 literal d) y e) sefiala las atribuciones del Alcalde entre otras las
de: “d) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el ambito de
competencias del gobierno auténomo descentralizado municipal; e) Presentar
con facultad privativa, proyectos de ordenanzas ftributarias que creen,
modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el ambito de las competencias
correspondientes a su nivel de gobierno”;

Que, el Cdédigo Organico Administrativo publicado en el Registro Oficial Suplemento
31 de 07 de julio de 2017, en el numeral 1 del articulo 248, sefala: “Garantias
del procedimiento. El ejercicio de la potestad sancionadora requiere
procedimiento legalmente previsto y se observara: (...) En los procedimientos
sancionadores se dispondra la debida separacion entre la funcidn instructora y
la sancionadora, que correspondera a servidores publicos distintos”;

Que, elarticulo 8 de la Ley de Inquilinato, establece: “Los concejos cantonales tendran
a su cargo el Registro de Arrendamientos, que lo llevara el Jefe de Catastros
Municipales, quien ejercera todas las funciones que se asignan en esta ley a la
Oficina de Registro de Arrendamientos”;

Que, la Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza Sustitutiva de Inquilinato que regula el
arrendamiento de Bienes Inmuebles Urbanos en el Canton Valencia, fue
sancionada el 29 de junio del 2022;

Que, mediante Resoluciéon Administrativa No. 130-2023-A, se expide la Reforma al
Estatuto Organico de Gestiéon Organizacional por Procesos del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Valencia;

Que, es necesario la expedicién de un instrumento legal actualizado que permita
establecer la competencia de la sustanciacion de procesos administrativos
por infracciones e inobservancia a la Ordenanza Sustitutiva de Inquilinato que
Regula el Arrendamiento de Bienes Inmuebles Urbanos que se encuentra
vigente en el canton Valencia, a fin que arrendadores y arrendatarios cumplan
con las condiciones y requisitos que garanticen el derecho al habitat y vivienda
digna, asegurando la suscripcién de contratos de arrendamiento a precios justo
y sin abusos; vy,

El Concejo Municipal en uso de la facultad normativa prevista en los articulos 240 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 7, 57 literal
a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA DE INQUILINATO Y REGISTRO DE ARRENDAMIENTOS EN EL
CANTON VALENCIA

Articulo 1.- Agréguese en el articulo 6 el literal k) que establece lo siguiente:

“k) Certificado otorgado por la Unidad de Gestion de Riesgos o su similar”.
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Articulo 2.- Sustituyase el texto del articulo 8 por el siguiente:

“Articulo 8.- Del Certificado de Inscripcion. - La Unidad de Avaluos y Catastros, una
vez inscrito el inmueble, otorgara al arrendador un certificado que acredite el derecho
del interesado a arrendar el local, y el precio o canon de arrendamiento fijado. El
certificado de canon de arrendamiento tendra validez durante el bienio de la Ordenanza
que regula la formaciéon de los catastros prediales urbanos, la determinacion,
administracion y recaudacion del impuesto a los predios urbanos; vy, el costo o valor del
mismo se emitira conjuntamente con las tasas por inscripcion de inquilinato de las que
versa esta ordenanza”.

Articulo 3.- Sustitiyase el texto del articulo 12 por el siguiente:

“Articulo 12.- Tasa por inscripciéon de inmuebles dados en arrendamiento. - Las o
los propietarios, pagaran una tasa por inscripcion de su inmueble dado en
arrendamiento, de acuerdo a lo establecido en la siguiente tabla:

TASA SOBRE

FRACCION EXCESO TASA SOBRE FRACCION
BASICA HASTA FRACCION EXCEDENTE
BASICA

i 9.650,00 5,00 0,05

9.560,01 20.000,00 9,83 0,10

20.000,01 40.000,00 29,83 0,12

40.000,01 60.000,00 77,83 0,14

60.000,01 100.000,00 161,83 0,16

100.000,01 En adelante 321,83 0,00

Toda persona que ha cumplido 65 afios de edad y con ingresos mensuales por canon
de arrendamiento estimados en un maximo de 5 (cinco) remuneraciones basicas
unificadas, estara exonerada del pago de la tasa por inquilinato contemplada en esta
ordenanza; y, pagaran solo el valor de la especie valorada. En caso de que supere lo
dispuesto en el presente articulo pagara por el excedente en funcién a la tabla que
antecede. Para acogerse a este beneficio los favorecidos deberan presentar el
respectivo contrato debidamente notarizado y las facturas de los ultimos tres meses por
concepto de alquiler del inmueble.

La exoneracidn de tasas de inquilinato de las personas con discapacidad se regira de
acuerdo a los porcentajes de exoneracion contemplados la Ley Organica de
Discapacidades.

Las personas con enfermedades catastroficas, estan exentas del pago de las tasas
establecidas en el presente articulo, previa la certificacion medica otorgada por el
Ministerio de Salud Publica; y, pagaran solo el valor de la especie valorada”.

Articulo 4.- Sustituyase el texto inciso 1° del articulo 14 por el siguiente:

“Articulo 14.- Recaudaciéon de la Inscripcion. - Para la recaudaciéon de la tasa
establecida en los articulos precedentes, la Unidad de Rentas emitira conjuntamente
con los valores de los certificados de canon y de riesgos, los titulos correspondientes
con la base catastral actualizada por la Unidad de Avaluos y Catastros hasta el 31 de
diciembre del afio anterior a la emision, previo informe de la Unidad de Tecnologia
Informatica. Realizada la emision correspondiente la Unidad de Rentas notificara a la
Tesoreria Municipal para que realice la recaudacion correspondiente”.
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Articulo 5.- Sustituyase el texto del articulo 18 por el siguiente:

“Articulo 18.- Reclamos del arrendatario.- La o el arrendatario afectado por el precio
del canon arrendaticio que hiciere la o el arrendador, podra presentar su reclamo ante
el responsable de la Unidad Avaluos y Catastros del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Valencia, quien verificara que los valores fijados
sean los estipulados en la inscripcién del inmueble, de encontrarse inconsistencias
informara al Director o Directora de Catastros para que dé inicio a la sustanciacién por
infracciones e inobservancia a la presente ordenanza”.

Articulo 6.- Sustituyase el texto del inciso 1° articulo 19 por el siguiente:

“Articulo 19.- Del Organo Instructor. - La sustanciacién por infracciones e
inobservancia a la presente Ordenanza, la tramitara el Director o Directora de Catastros,
como Organo Instructor, observando el debido proceso, conforme al procedimiento
determinado en el articulo 248 y siguientes del Codigo Organico Administrativo. Una vez
finalizada la prueba, emitird su dictamen y remitira el expediente a la o el Comisario
Municipal”.

Articulo 7.- Sustituyase el texto del articulo 21 por el siguiente:

“Articulo 21.- Del control de riesgos. - El responsable de la Unidad de Gestion de
Riesgos o su similar, realizara el control de riesgos y verificara las condiciones de
mantenimiento y seguridad del local arrendado, constatando el estado de su estructura
e instalaciones en general. En caso de presentarse novedades que impliquen riesgos a
los arrendatarios, informara al Director o Directora de Catastro, quien dara inicio a un
procedimiento de instruccion, mismo que una vez resuelto en caso de existir indicios de
inobservancia a la presente ordenanza, remitira el expediente a la o el Comisario
Municipal, para que se aplique la sancion establecida en el articulo 26.

El encargado de control de riesgos realizara inspecciones y otorgara la respectiva
certificacion cada afio o cada que se renueve el contrato, en base a los registros de
inquilinato que le remitira la Unidad de Avaluos y Catastros.”

Articulo 8.- Sustituyase el texto del articulo 23 por el siguiente:

“Articulo 23.- Falta de inscripcion. - Las o los propietarios tendran la obligacion de
inscribir el bien inmueble destinado al arrendamiento, el incumplimiento sera sancionado
con una multa del 10% de la Remuneracion Basica Unificada del Trabajador, por cada
afno que no haya inscrito el bien inmueble urbano dado en arrendamiento.

Articulo 9.- Sustituyase el articulo 28 por el siguiente:

“Articulo 28.- De la emisidn de titulo de crédito. - Cuando las o los propietarios, de
un inmueble dado en arrendamiento o los arrendatarios, no paguen las multas
impuestas por la o el Comisario Municipal, 0 no paguen los valores por inscripcion,
dentro del término o plazo sefalado por dicha autoridad, la o el Comisario Municipal
notificara el incumplimiento a la o el Director Financiero para que emita el titulo
correspondiente y de ser necesario se inicie el proceso coactivo”.

Articulo 10.- Sustituyase el texto de la Disposicion General Cuarta por el siguiente:

“‘CUARTA.- Cuando previa inspeccion la Unidad de Avaluos y Catastros, constate el
arrendamiento de un bien inmueble urbano que no se encuentra registrado en el catastro
de inquilinato, notificara al propietario y/o administrador concediéndole el término de
diez dias para que realice la correspondiente inscripcion, en caso de no realizarse la
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misma se inscribira el bien inmueble sin necesidad de presentar el formulario del que
trata el articulo 6 de la presente ordenanza vy, previo informe escrito, el Director o
Directora de Catastros iniciara el respectivo procedimiento de instruccion”.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA. - En todo cuanto no se encuentre contemplado en esta Primera Reforma a
la Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza Sustitutiva de Inquilinato que regula el
arrendamiento de Bienes Inmuebles Urbanos en el Canton Valencia, se estara a lo
dispuesto en el COOTAD, Ley de Inquilinato, Cddigo Organico Administrativo y demas
leyes conexas que sean aplicables y no se contrapongan.

SEGUNDA. - La Unidad de Avaluos y Catastros, remitira hasta el 01 de julio de 2025 los
registros de bienes inmuebles urbanos dados en arrendamiento a la Unidad de Gestion
de Riesgos o su similar, para que dé cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 21;
Inspeccidn y certificado que por Unica vez dentro de este proceso correspondiente al
afo 2025 no tendra costo alguno para los hechos generadores ya inscritos.

TERCERA. - Los sujetos pasivos registrados en el catastro de inquilinato que hayan
cancelado el certificado de canon de arrendamiento correspondiente al afio 2024,
deberan hacerlo en el afio 2026.

DISPOSICION TRANSITORIA
UNICA. - La Coordinacién de Relaciones Publicas del GADM de Valencia ejecutara la
campana de difusion de la reforma a la Ordenanza para concientizar a la ciudadania
sobre la obligacion de inscribir los bienes inmuebles urbanos dados en arrendamiento.

DISPOSICION FINAL

UNICA. La presente Ordenanza entrara en vigor desde su sancién, sin perjuicio de su
publicacion en la pagina web institucional, Gaceta Municipal y/o Registro Oficial.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del GAD Municipal del cantén Valencia, a los 23
dias del mes de abril del afio dos mil veinticinco.

Cumplase. - Lo certifico. -

Pirmado elsctrénicaments por
SCAR HERIBERTO
2 SANCHEZ VEGA

Ing. Daniel Macias Lopez Ab. Oscar Sanchez Vega
ALCALDE DEL CANTON VALENCIA SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICO: Que, LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA
ORDENANZA  SUSTITUTIVA DE INQUILINATO Y REGISTRO DE
ARRENDAMIENTOS EN EL CANTON VALENCIA, fue debidamente discutida y
aprobada por el Concejo Municipal del GAD Municipal del Canton Valencia, en dos
sesiones distintas, celebradas los dias 31 de enero de 2025 y 23 de abril del 2025, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del COOTAD.
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Valencia, 23 de abril de 2025

Ab. Oscar Sanchez Vega
SECRETARIO DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON. - En Valencia, a los 06 dias del mes de mayo de 2025. De
conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 324 del COOTAD, habiéndose
observado el tramite legal y por cuanto LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE INQUILINATO Y REGISTRO DE
ARRENDAMIENTOS EN EL CANTON VALENCIA, esta de acuerdo con la Constitucion
y Leyes de la Republica. - SANCIONO. - La presente Ordenanza entrara en vigencia,
desde su sancion, sin perjuicio de su publicacion en la pagina web institucional, Gaceta
Municipal y/o Registro Oficial.

Valencia, 06 de mayo de 2025.

P ——
ANTEL VICENTE
MACIAS LOPEZ

,,,,,  coicancnte con Fimmaze

(O}

Ing. Daniel Macias Lopez
ALCALDE DEL CANTON VALENCIA

SECRETARIA GENERAL. - Valencia, a los 06 dias del mes de mayo de 2025, proveyo,
firmé y ordend la promulgacion inmediata de LA PRIMERA REFORMA A LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE INQUILINATO Y
REGISTRO DE ARRENDAMIENTOS EN EL CANTON VALENCIA, Ing. Daniel Macias
Lopez, Alcalde del Canton Valencia.

Valencia, 06 de mayo de 2025.

R
OSCAR 'HERIBERTO
SANCHEZ VEGA

validas totcapente con Firmac

[ Lk

Ab. Oscar Sanchez Vega
SECRETARIO DEL CONCEJO
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