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ACUERDO Nro. MAE-VH-2026-0036-AM

SR. ING. EDUARDO XAVIER RACINES KAROLYS
VICEMINISTRO DE HIDROCARBUROS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76, numeral 7, literal 1), establece que las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser
motivadas, enunciando las normas y principios juridicos en que se fundan y explicando la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho;

Que, el articulo 226 de la Constituciéon de la Republica prescribe que "Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley (...)";

Que, el articulo 313 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que el Estado se reserva el derecho
de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, entre ellos los recursos naturales no
renovables y la refinacién de hidrocarburos;

Que, el articulo 3 de la Ley de Hidrocarburos, dispone: "El transporte de hidrocarburos por oleoductos,
poliductos y gasoductos, su refinacion, industrializacion, almacenamiento 'y comercializacion, serdn realizadas
directamente por las empresas puiblicas, o por delegacion por empresas nacionales o extranjeras de reconocida
competencia en esas actividades, legalmente establecidas en el pais, asumiendo la responsabilidad y riesgos
exclusivos de su inversion y sin comprometer recursos publicos, segin se prevé en el tercer inciso de este
articulo (...)";

Que, el articulo 68 de la Ley de Hidrocarburos, prevé: "El almacenamiento, distribucion y venta al piblico en el
pais, o una de estas actividades, de los derivados de los hidrocarburos serd realizada por PETROECUADOR o
por personas naturales o por empresas nacionales o extranjeras, de reconocida competencia en esta materia y
legalmente establecidas en el pais, para lo cual podrdn adquirir tales derivados ya sea en plantas refinadoras
establecidas en el pais o importarlos (...)";

Que, mediante Resoluciéon Nro. 004-002-DIRECTORIO-ARCH-2015, publicada en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial Nro. 621 de 05 de noviembre de 2015, se expidié el Reglamento para Autorizacién de
Actividades de Comercializacién de Derivados del Petréleo o Derivados del Petrdleo y sus Mezclas con
Biocombustibles, excepto el Gas Licuado de Petréleo (GLP);

Que, el articulo 12 del Reglamento para Autorizaciéon de Actividades de Comercializacién de Derivados del
petréleo o derivados del petréleo y sus mezclas con biocombustibles, excepto el Gas Licuado de Petrdleo
(GLP), sefiala lo siguiente en cuanto a los requisitos para la calificaciéon de la autorizacién: "Las personas
juridicas interesadas en obtener la calificacion para la comercializacion de derivados del petroleo,
biocombustibles y sus mezclas en cada segmento de mercado, presentardn ante el Ministro del Ramo los
siguientes documentos: a. Formulario de solicitud de calificacion establecido por la Agencia de Regulacion y
Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables. b. Declaracion juramentada del representante legal
de la empresa, de someterse a la jurisdiccion de los juzgados y tribunales ecuatorianos para cualquier
divergencia o controversia que, de modo directo o indirecto pudieran surgir de actos realizados al amparo de
la autorizacion en trdmite. c. Pago por servicios de administracion y control de la Agencia de Regulacion y
Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables. d. Documentos que demuestren que la empresa
solicitante dispondrd de una red de distribucion vinculada contractualmente para operar, con los siguientes
requerimientos para cada uno de los segmentos de mercado (...)";

Que, el articulo 21 del Reglamento para Autorizacién de Actividades de Comercializacién de Derivados del
Petr6leo o Derivados del Petréleo y sus Mezclas con Biocombustibles, excepto GLP, establece que, para la
renovacién de la autorizaciéon de operacion, el sujeto de control debera presentar su solicitud y demostrar el
cumplimiento y vigencia de los requisitos previstos en los articulos 12 y 13 del mismo Reglamento;

Que, con Acuerdo Ministerial No. MEM-MEM-2022-0019-AM, de 30 de mayo del 2022, se delegé al
Viceministro de Hidrocarburos, para que a nombre y en representacion del Ministro de Energia y Minas, (hoy
Ministerio de Ambiente y Energia ) otorgue, administre y extinga permisos y autorizaciones para el ejercicio de
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las actividades relacionadas con el sector de hidrocarburos;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MEM-MEM-2024-0020-AM, de 08 de julio del 2024, el Viceministro
de Hidrocarburos, en calidad de delegado, debe informar al Ministro de Ambiente y Energia, sobre las
actividades y resoluciones adoptadas en virtud de su delegacién;

Que, mediante Resolucion Nro. MERNNR-VH-2021-0028-RM de 02 de septiembre de 2021, el Ministerio de
Energia y Recursos Naturales No Renovables calific6 a la compania OSCAR SALAZAR PINTO OSP
COMERCIALIZADORA CIA. LTDA., para ejercer actividades de comercializacién de derivados del petréleo
en el segmento industrial productos especiales;

Que, con Acuerdo Ministerial Nro. MERNNR-VH-2021-0099-AM de 16 de octubre de 2021, notificado
mediante Oficio Nro. MERNNR-COGEJ-2021-0434-OF de 18 de octubre de 2021, se autorizé a la compaiiia
OSCAR SALAZAR PINTO OSP COMERCIALIZADORA CIA. LTDA., para comercializar derivados del
petréleo en el segmento industrial productos especiales: Solventes, Absorber Oil y Asfaltos, por el plazo de
cinco (5) afios;

Que, a través de Oficio No. 018-OSP-COM-2026 de 06 marzo de 2026, ingresado con expediente Nro.
MAE-SG-2026-06883-EX, la compaiiia OSCAR SALAZAR PINTO OSP COMERCIALIZADORA CIA.
LTDA., solicit6 la renovacién de la autorizaciéon de operacién para comercializar derivados del petréleo en el
segmento industrial productos especiales;

Que, con Oficio Nro. MAE-COGEJ-2026-0185-OF de 13 de marzo de 2026, la Coordinacién General Juridica
remitié el expediente a la Agencia de Regulacién y Control de Hidrocarburos para la emision del informe
técnico correspondiente;

Que, mediante Memorando Nro. ARCH-DTCCN-2026-0295-ME de 07 de abril de 2026, la Direccién Técnica
de Control de Comercializacion Nacional remitio el Informe Técnico Nro. DTCCN-CLDH-2026-0025,
relacionado con la renovacién de la autorizaciéon de operaciéon de la compaiiia OSCAR SALAZAR PINTO OSP
COMERCIALIZADORA CIA. LTDA ;

Que, a través de Oficio Nro. ARCH-CNCH-2026-0219-OF de 13 de abril de 2026, la Coordinacién Nacional de
Control de Hidrocarburos recomendé emitir la renovacién de la autorizacién de operaciéon de la compaifiia
OSCAR SALAZAR PINTO OSP COMERCIALIZADORA CIA. LTDA., para comercializar derivados del
petréleo en el segmento industrial productos especiales: Solventes, Absorber Oil y Asfaltos;

Que, con memorando Nro. MAE-COGEJ-2026-0527-ME de 17 de abril de 2026, la Coordinacién General
Juridica solicité al Viceministerio de Hidrocarburos la elaboracién del Informe Técnico que avale lo
recomendado por la Agencia de Regulacién y Control de Hidrocarburos;

Que, a través de Memorando Nro. MAE-VH-2026-0263-ME de 21 de abril de 2026, el Viceministerio de
Hidrocarburos remitié a la Coordinacién General Juridica el informe técnico suscrito por la Subsecretaria de
Refinacién, Industrializacién Transporte y Comercializaciéon de Hidrocarburos, mediante el cual recomendo:
“Con base en la normativa expuesta y al informe contenido en el Oficio Nro. ARCH-CNCH-2026-0219-OF, de
13 de abril de 2026, desde el dmbito técnico que compete a esta unidad, se recomienda a la sefiora Ministra del
Ramo o su delegado, previo andlisis y criterio de la Coordinacion General Juridica, emita la renovacion de la
Autorizacion de Operacion de la compaiita OSCAR SALAZAR PINTO OSP COMERCIALIZADORA CIA LTDA,
RUC: 1792000556001, para comercializar derivados de petroleo, biocombustibles y sus mezclas en el
Segmento INDUSTRIAL PRODUCTOS ESPECIALES: Solventes, Absorber Oil, Asfaltos, conforme al
"Reglamento para Autorizacion de Actividades de Comercializacion de Derivados del petroleo y sus mezclas
con biocombustibles, excepto el Gas Licuado de Petroleo (GLP)", vigente, y, ademds, solicitd la elaboracién del
criterio juridico correspondiente;

Que, mediante Memorando Nro.MAE-COGEJ-2026-0661-ME de 14 de mayo 2026, se emitié el criterio
juridico por parte de la Coordinacién General Juridica en el cual se concluyé que la compafifa OSCAR
SALAZAR PINTO OSP COMERCIALIZADORA CIA. LTDA., cumple con los requisitos legales y técnicos
establecidos en la normativa hidrocarburifera vigente para la renovacién de la autorizacién de operacion;

EN EJERCICIO, de la facultad que le confiere el numeral 1 del articulo 154, de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, articulo 9 de la Ley de Hidrocarburos , el Reglamento para Autorizacién de Actividades
de Comercializacién de Derivados del petrdleo o derivados del petrdleo y sus mezclas con biocombustibles,
excepto el Gas Licuado de Petréleo (GLP), el Acuerdo Ministerial No. MEM-MEM-2022-0019-AM, de 30 de
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mayo del 2022 y, el Acuerdo Ministerial No. MEM-MEM-2024-0020-AM de 08 de julio de 2024;
ACUERDA:

Articulo 1.- RENOVAR la autorizacién de operacion para comercializar derivados del petréleo en el segmento
industrial productos especiales a la compafiia OSCAR SALAZAR PINTO OSP COMERCIALIZADORA CIA.
LTDA., por un plazo de 5 afios.

Articulo 2.- DISPONER a la Agencia de Regulaciéon y Control de Hidrocarburos efectie los controles
correspondientes a la compaiiia OSCAR SALAZAR PINTO OSP COMERCIALIZADORA CIA. LTDA.,
acorde a lo establecido en el Reglamento para Autorizacion de Actividades de Comercializacion de Derivados
del petréleo o derivados del petréleo y sus mezclas con biocombustibles, excepto el Gas Licuado de Petréleo
(GLP). De evidenciarse variacién o alteracién de las condiciones que motivaron el presente Acuerdo, en forma
inmediata solicitara su reforma o extincion.

Articulo 3.- DISPONER a la Agencia de Regulacién y Control de Hidrocarburos, la inscripcién del presente
Acuerdo Ministerial en el Registro de Control Técnico de Hidrocarburos a su cargo.

Articulo 4.- NOTIFICAR el presente Acuerdo Ministerial a la compaiita OSCAR SALAZAR PINTO OSP

COMERCIALIZADORA CIA. LTDA., a la Agencia de Regulaciéon y Control de Hidrocarburos y a la EP
PETROECUADOR.

DISPOSICION GENERAL:

Unica.- ENCARGAR a la Subsecretaria de Refinacién, Industrializacién, Transporte y Comercializacién de
Hidrocarburos que notifique el presente Acuerdo.

DISPOSICIONES FINALES:

Primera.- Encédrguese a la secretaria general la publicacién del presente instrumento en el Registro Oficial.

Segunda.- El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M. , alos 19 dia(s) del mes de Mayo de dos mil veintiséis.

Documento firmado electronicamente

SR. ING. EDUARDO XAVIER RACINES KAROLYS
VICEMINISTRO DE HIDROCARBUROS
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‘ Foeerinuns o : '
| DEL ECUADOR Mnisterio de Ambiente y Energia

CERTIFICO

Que el Acuerdo Nro. MAE-VH-2026-0036-AM de fecha 19 de mayo de 2026, es
fiel copia del documento firmado electrénicamente mismo que reposa en el
Sistema de Gestion Documental Quipux.

Consta de tres hojas.

Quito, 28 de mayo de 2026.

alidar Ginicamente en FirmaEC.

e
v#:LUIS CARLOS ARTIEDA
it CARRERA

MGS. LUIS CARLOS ARTIEDA CARRERA
SECRETARIO GENERAL

il
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Resolucion Nro. MINEDEC-VD-2026-0125-R

Quito, D.M., 29 de abril de 2026

MINISTERIO DE EDUCACION, DEPORTE Y CULTURA

Sr. Roberto Xavier Ibaiiez Romero
VICEMINISTRO DEL DEPORTE

CONSIDERANDO

Que, el articulo 83 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, dispone: “Son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente (...)”;

Que, el articulo 154 de la Norma Suprema, determina: “A las ministras y ministros de
Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la
rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion (...)”;

Que, el articulo 226 de la Carta Constitucional, sefiala: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el inciso segundo del articulo 297 de la Constitucion de la Republica, sefiala: “Las
instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se
someterdan a las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de
transparencia, rendicion de cuentas y control piiblico”;

Que, el articulo 381 de la Carta Constitucional, dispone: “El Estado protegerd,
promoverd y coordinard la cultura fisica que comprende el deporte, la educacion fisica y
la recreacion, como actividades que contribuyen a la salud, formacion y desarrollo
integral de las personas, impulsard el acceso masivo al deporte y a las actividades
deportivas a nivel formativo, barrial y parroquial; auspiciard la preparacion y
participacion de los deportistas en competencias nacionales e internacionales, que
incluyen los Juegos Olimpicos y Paraolimpicos; y fomentard la participacion de las
personas con discapacidad (...)";

Que, el articulo 3 del Cédigo Orgéanico Administrativo, determina: “Las actuaciones
administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de los fines previstos para cada
organo o entidad publica, en el dmbito de sus competencias’;
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Que, el articulo 39 del cuerpo normativo antes referido, sehala: “Las personas cumplirdn,
sin necesidad de requerimiento adicional, con lo dispuesto en la Constitucion, las leyes y
el ordenamiento juridico en general y las decisiones adoptadas por autoridad
competente’’;

Que, el articulo 65 de la precitada norma, sefiala: “La competencia es la medida en la
que la Constitucion y la ley habilitan a un érgano para obrar y cumplir sus fines, en
razon de la materia, el territorio, el tiempo y el grado”;

Que, el articulo 67 de la norma ibidem, sefala: "Alcance de las competencias atribuidas.
El ejercicio de las competencias asignadas a los organos o entidades administrativas
incluye, no solamente lo expresamente definido en la Ley, sino todo aquello que sea
necesario para el cumplimiento de sus funciones (...)";

Que, el numeral 1 del articulo 69 de la norma sefalada, establece: “Los drganos
administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion,
en: 1. Otros organos o entidades de la misma administracion piiblica, jerdrquicamente
dependientes (...)”;

Que, el articulo 98 del cuerpo legal mencionado, determina: “Acto administrativo es la
declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa
que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su
cumplimiento y de forma directa. Se expedird por cualquier medio documental, fisico o
digital y quedard constancia en el expediente administrativo”;

Que, el articulo 230 de la Ley Orgéanica del Deporte, la Educacién Fisica y la Recreacion,
establece: “El ente rector del deporte o quien haga sus veces podrd intervenir a un
organismo deportivo en el caso de que se verifique cualquiera de las siguientes causas:
/

1. En caso de acefalia en la representacion legal de un organismo deportivo (...);”

Que, la disposicién transitoria cuarta de la norma invocada, establece: “CUARTA. -
Mientras no se promulgue el Reglamento a la presente ley, continuardn en vigor todas
las disposiciones reglamentarias vigentes que sean compatibles con lo previsto en ella.”;

Que, el articulo 165 de la Ley del Deporte, Educacion, Fisica y Recreacion, sefiala: “El
Ministerio Sectorial, podrd intervenir a un organismo deportivo en el caso de que se
verifique cualquiera de las siguientes causas: “a) En caso de acefalia en la
representacion legal de un organismo deportivo (...)";

Que, el articulo 55 del Reglamento Sustitutivo al Reglamento General de la Ley del
Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, determina: “De verificarse que un organismo
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deportivo ha incurrido en una de las causales establecidas en la Ley del Deporte
Educacion Fisica y Recreacion, la Entidad Rectora del Deporte o quien haga sus veces,
dispondrd su intervencion mediante la resolucion debidamente motivada, con la finalidad
de restablecer las condiciones dptimas para el funcionamiento de la entidad, cesando al
directorio y representantes legales del organismo intervenido, a fin de que también se
cumpla con el llamamiento a elecciones determinado en el articulo 163 de la ley”;

Que, el articulo 56 de la norma invocada, establece: “El periodo de intervencion tendrd
el plazo de 90 dias, pudiéndose prorrogar por el mismo periodo por mds de una vez hasta
que se subsane la causal de intervencion o se elija a un nuevo Directorio”;

Que, el articulo 57 del antedicho Reglamento, determina: “Para ser considerado
interventor de un organismo deportivo se debe cumplir con el siguiente perfil: 1. Titulo
de tercer nivel en carreras administrativas o afines, o con experiencia minima de dos
aitos en la administracion piiblica o de organismos deportivos; 2. No ser conyuge,
conviviente en union de hecho, ni pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad de los miembros del ex directorio y ex administradores de la
organizacion deportiva intervenida; y. 3. No haber sido miembro del Directorio
intervenido, excepto que haya sido delegado de la Entidad Rectora del Deporte o de
Salud’;

Que, el articulo 58 de la precitada norma, sefiala: “El interventor tendrd como funciones
y competencias las mismas que el presidente y del representante legal de la organizacion
deportiva intervenida mientras dure en su cargo. Ademds, tendrd las siguientes
atribuciones: 1. Velar por el cumplimiento de la norma legal, reglamentaria y
estatutaria, por parte de los organos de direccion, administracion, técnica, disciplinaria
y deportiva; 2. Nombrar un administrador para el Organismo Deportivo de ser
necesario; 3. Convocar a Asambleas Generales y dirigirlas: 4. Emitir informes y tomar
las medidas necesarias oportunamente respecto de las irregularidades en el
funcionamiento de la organizacion para su correccion y respectiva sancion; 5. Vigilar y
cuidar que los fondos de la institucion sean empleados conforme a los respectivos
presupuestos y a la planificacion anual de la institucion: 6. Admitir o negar la afiliacion
de clubes y deportistas al Organismo Deportivo, sujetdndose a la normativa aplicable
para el efecto; 7. Colaborar con las entidades gubernamentales que ejercen inspeccion y
vigilancia y presentar los informes solicitados; 8. Velar que se lleve correctamente la
contabilidad con aplicacion de las regulaciones de cardcter general; 9. Inspeccionar y
administrar los bienes inmuebles de la organizacion y adoptar medidas preventivas para
su conservacion y seguridad;10. Ejercer el control de las cuentas, ejecucion
presupuestaria, contabilidad y estados financieros de la organizacion deportiva
intervenida, y proponer las acciones correctivas que sean necesarias: 11. Exigir que las
actividades de la organizacion deportiva se ajusten a la normativa vigentes; y, 12. Las
demds que determine el Organismo competente para el efecto”;
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Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 60 de 24 de julio de 2025, el sefior Daniel Noboa
Azin, en su calidad de Presidente Constitucional de la Reptblico, Decret6: "Articulo .-
Disponer a la Secretaria General de Administracion Publica y Gabinete de la
Presidencia de la Repiiblica que inicie la fase de decision estratégica para las siguientes
reformas institucionales a la Funcion Ejecutiva: //Fusiones// (...) 3. El Ministerio del
Deporte se fusiona al Ministerio de Educacion. (...)";

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 100 de 15 de agosto de 2025, el sefior Daniel
Noboa Azin, en su calidad de Presidente Constitucional de la Republico, Decreto:
“Articulo 1.- Fusionese por absorcion al Ministerio de Educacion, las siguientes
instituciones:

(...) ¢) Ministerio del Deporte, mismas que integrardn en la estructura orgdnica del
Ministerio de Educacion, cada una como un Viceministerio, para el ejercicio de las
competencias, atribuciones y funciones, que le sean asignadas conforme se determina en
la fase de implementacion de la reforma institucional”.

“Articulo 2.- Una vez concluido el proceso de fusion por absorcion, modifiquese la
denominacion del Ministerio de Educacion a “Ministerio de Educacion, Deporte y
Cultura”, el cual asumird todas las competencias, atribuciones, funciones,
representaciones y delegaciones, constantes en leyes, decretos, reglamentos y demds
normativa vigente, que le correspondian al Ministerio de Cultura y Patrimonio, a la
Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion y al Ministerio del
Deporte”.

Disposicion General Séptima.- Una vez culminado el proceso de fusionar por absorcion
el Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura ejercerd las rectorias, competencias,
atribuciones y funciones que le haya atribuido al (...) Ministerio del Deporte, la
Constitucion, la leyes y, en general, el ordenamiento juridico, a través de los respectivos
viceministerios contemplados en el articulo 1 del presente Decreto Ejecutivo, los cuales
tendrdn plena desconcentracion de procesos sustantivos para cumplir con sus
actividades’;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 224 de 18 de noviembre de 2025, el sefior Daniel
Noboa Azin, en su calidad de Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador,
Decreté: “Articulo 2.- Designar a la seiiora Gilda Natalia Alcivar Garcia como Ministra
de Educacion, Deporte y Cultura.

Que, el extinto Ministerio del Deporte, mediante Acuerdo Ministerial Nro.
MD-DM-2025-0048-A, de 5 de septiembre de 2025, dispuso la suspension de términos y

plazos administrativos como medida preventiva frente al proceso de fusion institucional;

Que, posteriormente, el Ministerio de Educaciéon, Deporte y Cultura, mediante
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Resoluciéon Ministerial Nro. MINEDEC-MINEDEC-2025-00020-R, de 15 de septiembre
de 2025, ratific6 y amplié dicha suspensién en todos los procesos administrativos
derivados de los ministerios fusionados, disposicion actualmente vigente;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MINEDEC-MINEDEC-2025-00047-A de 25 de
septiembre de 2025, la Ministra de Educacion, Deporte y Cultura, emitié la delegacion a
los distintos titulares de los Viceministerio, constando en el articulo 3, lo siguiente:
“Articulo 3.- Delegar a el/la Viceministro/a de Deporte el ejercicio de las facultades,
competencias, y atribuciones, previstas en la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador,
la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, su reglamento de aplicacion y demds
normativa aplicable, en el dmbito de deporte, educacion fisica y recreacion; con
excepcion de la rectoria y aquellas que correspondan de manera exclusiva a la mdxima
autoridad del Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura, de conformidad con el
ordenamiento juridico vigente.”;

Que, mediante Acuerdo Nro. MINEDEC-MINEDEC-2025-00056-A de 21 de octubre de
2025, la Ministra de Educacién, Deporte y Cultura resolvié en su articulo 3, lo siguiente:
“Delegar a el/la Viceministro/a de Deporte las siguientes atribuciones establecidas en la
Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, la Ley del Deporte, Educacion Fisica y
Recreacion, su reglamento de aplicacion y demds normativa aplicable, en el ambito de
deporte, educacion fisica y recreacion: (...) 21. Intervenir de manera transitoria en las
organizaciones que reciban recursos publicos, en los casos que determine la Ley del
Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, respetando las normas internacionales;(...)”;

Que, dentro de la disposicion general segunda del instrumento legal invocado, se
establece: "El/la delegado/a en todo acto o resolucion que ejecute o adopte, en el marco
de la presente delegacion, hardn constar expresamente esta circunstancia, siendo
considerados como emitidos por la mdxima autoridad institucional. Sin perjuicio de ello
y en caso de verificarse que, en el ejercicio de su delegacion, inobservaron la ley, los
reglamentos o se apartaren de las instrucciones recibidas, serdn personal y directamente
responsables civil, administrativa y penalmente por sus decisiones, acciones Yy/u
omisiones.";

Que, la Resolucion Nro. MINEDEC-MINEDEC-2026-00013-A emitida por el Ministerio
de Educacion, Deporte y Cultura el 18 de febrero de 2026, dispone:

“Articulo 1.- Sustitiiyase el articulo 3 por el siguiente texto:// “Articulo 3.- Delegar a
el/la Viceministro/a de Deporte el ejercicio de las facultades, competencias y
atribuciones, previstas en la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, la Ley Orgdnica
del Deporte, la Educacion Fisica y la Recreacion, publicada en el Sexto Suplemento del
Registro Oficial Nro. 233 del 11 de febrero del 2026, y demds normativa aplicable en el
dmbito de deporte, la educacion fisica y la recreacion; con excepcion de la rectoria y
aquellas que correspondan de manera exclusiva a la mdxima autoridad del Ministerio de
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Educacion, Deporte y Cultura, de conformidad con el ordenamiento juridico vigente. Le
corresponde a el/la Viceministro/a de Deporte y a los titulares de sus unidades técnicas
el gestionar, establecer y proponer los insumos técnicos necesarios para la expedicion de
la normativa necesaria para el cumplimiento de las nuevas competencias y atribuciones
previstas en la Ley Orgdnica del Deporte, la Educacion Fisica y la Recreacion y demds
normativa aplicable que permitan viabilizar y cumplir el contenido de las disposiciones
generales y transitorias de la referida ley, dentro de los tiempos establecidos para el
efecto.”;

Que, mediante Resolucién Nro. MINEDEC-VD-2026-0021-R de 27 de enero de 2026, se
emitio la prorroga de intervencion de la Federacion Ecuatoriana de Wushu, ratificando el
sefior Jairon Jacinto Jarrin Vega, como interventor de la Organizaciéon Deportiva
mencionada;

Que, mediante Resolucion Nro. MINEDEC-VD-2026-0110-R de 14 de abril de 2026, se
design6 al licenciado Radl Ramito Arcentales Ferndndez como interventor de la
Federacion Ecuatoriana de Wushu, en reemplazo del sefior Jairon Jacinto Jarrin Vega;

Que, mediante Accién de Personal No. 2987 de 24 de noviembre de 2025, la Ministra de
Educacion, Deporte y Cultura, nombré al sefior Roberto Xavier Ibdfiez Romero como
Viceministro del Deporte;

Que, mediante Oficio Nro. INT-FEW-2026-006 de 27 de abril de 2026, ingresado con
tramite Nro. MINEDEC-DGD-2026-10115-EXT de la misma fecha, el interventor de la
Federacion Ecuatoriana de Wushu indic6: “(...)es oportuno mencionar que, por el tiempo
reducido como interventor de la Federacion Ecuatoriana de Wushu, se ha vuelto
complejo ejecutar mayores actuaciones para subsanar la causal de intervencion de la
organizacion deportiva mencionada, por lo cual, considerando que se necesitan seguir
ejecutando acciones para regularizar la situacion de la entidad deportiva, se solicita
emitir una prorroga a la intervencion de la Federacion Ecuatoriana de Wushu en razon
que persiste la causal que motivo su intervencion..”.;

Que, mediante memorando Nro. MINEDEC-DAD-2026-0674-M de 27 de abril de 2026
de 2026, el Director de Asuntos Deportivos, emitié informe para prorroga de intervencion
de la Federacion Ecuatoriana de Wushu;

Que, al existir elementos concordantes y verificar que no se ha subsanado la existencia de
la acefalia en la representacion legal de la Federacion Ecuatoriana de Wushu, es
imprescindible la adopcion de medidas para asegurar el correcto desenvolvimiento de
organizacion deportiva, como es la prorroga de intervencion, con el afdn de subsanar la
situacion actual y restablecer las condiciones 6ptimas para el normal funcionamiento del
organismo deportivo mencionado;
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Que, la normativa invocada obedece directamente al régimen de transicién previsto en la
disposicion transitoria cuarta de la Ley Organica del Deporte, la Educacion Fisica y la
Recreacion, cuyo propdsito es evitar vacios normativos y garantizar continuidad juridica
mientras se completa la implementacion reglamentaria del nuevo marco legal. En ese
sentido, dicha disposicion dicta que, hasta que se promulgue el reglamento de la ley, se
mantienen vigentes las disposiciones reglamentarias anteriores en todo aquello que
resulte compatible con la nueva normativa, por tanto, la Administracién debe aplicar esas
reglas transitoriamente, en la medida en que permitan ejecutar competencias y tramitar
actuaciones sin paralizar la gestion publica;

En uso de las atribuciones conferidas en los articulos 154 numeral 1, 226 de la
Constitucion de la Republica, articulos 65, 67, 69 y 71 del Cddigo Organico
Administrativo, en concordancia a lo previsto en el Estatuto del Régimen Juridico de la
Funcién Ejecutiva y, por delegacion expresa de la maxima autoridad del Ministerio de
Educacion, Deporte y Cultura, conforme a lo establecido en el Acuerdo Nro.
MINEDEC-MINEDEC-2025-00056-A de 21 de octubre de 2025 y, lo previsto en el
Acuerdo Nro. MINEDEC-MINEDEC-2026-00013-A de 18 de febrero de 2026;

RESUELVE:

Articulo 1.- Prorrogar el periodo de intervencién de la Federacion Ecuatoriana de
Waushu, por el plazo de 90 dias, conforme lo dispuesto en el articulo 56 del Reglamento
Sustitutivo al Reglamento General a la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion.
En virtud que la causal de acefalia en la representacion legal de la organizacion deportiva,
no ha sido subsanada.

Articulo 2.- Ratificar como interventor de la Federacion Ecuatoriana de Wushu al
licenciado Raul Ramiro Arcentales Ferndndez con cédula No. 1716106743. Ratificacién
que se realiza con el fin de asegurar el normal desempefio del deporte, educacion fisica y
recreacion, y restablecer las condiciones Optimas para el normal funcionamiento de la
organizacion deportiva.

Articulo 3.- El interventor tendrd las mismas funciones y competencias del presidente y
del representante legal de la Federacion Ecuatoriana de Wushu, mientras dure su
cargo.

En tal virtud, se establece como funcién y atribucién del interventor, las siguientes:

1.Velar por el cumplimiento de la norma legal, reglamentaria y estatutaria, por parte de
los 6rganos de direccion, administracion, técnica, disciplinaria y deportiva;

2. Nombrar un administrador para el Organismo Deportivo de ser necesario;

3. Convocar a Asambleas Generales y dirigirlas;

4. Emitir informes y tomar las medidas necesarias oportunamente respecto de las
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irregularidades en el funcionamiento de la organizacién para su correccién y respectiva
sancion, emitir los reglamentos necesarios para el procedimiento eleccionario tanto para
elegir al representante de las y los deportistas como de la fuerza técnica si fueren
necesarios, sin que se necesite la aprobacién de ningin organismo de funcionamiento del
organismo deportivo intervenido;

5. Vigilar y cuidar que los fondos de la institucion sean empleados conforme a los
respectivos presupuestos y a la planificacion anual de la institucion;

6. Admitir o negar la afiliacion de Organizaciones Deportivas y deportistas a la
Federacion, sujetdndose a la normativa aplicable para el efecto;

7. Colaborar con las entidades gubernamentales que ejercen inspeccion y vigilancia y
presentar los informes solicitados;

8. Velar que se lleve correctamente la contabilidad con aplicacion de las regulaciones de
carécter general;

9. Inspeccionar y administrar los bienes inmuebles de la organizacién y adoptar medidas
preventivas para su conservacion y seguridad;

10. Ejercer el control de las cuentas, ejecucién presupuestaria, contabilidad y estados
financieros de la organizacién deportiva intervenida, y proponer las acciones correctivas
que sean necesarias;

11. Exigir que las actividades de la organizacion deportiva se ajusten a la normativa
vigente;

12. Respetar las normas y reglamentos internacionales;

13. Actuar acorde a las funciones y competencias establecidas en la Ley que regula el
Deporte, Educacion Fisica y Recreacién y su Reglamento; teniendo en todos los casos la
facultad de convocar a Asamblea General de conformidad con la citada Ley y el Estatuto,
y otorgar el visto bueno para que sean vdlidos todos los actos y contratos de la
organizacion intervenida;

14. Realizar las gestiones necesarias ante las Instituciones del Sistema Financiero
Nacional, en donde tenga cuentas bancarias la Organizacion Deportiva;

15. Presentar informes de gestion y de cumplimiento cuando lo requiera el/la titular del
Viceministerio del Deporte, el/la titular de la Subsecretaria de Servicios del Sistema
Deportivo, y/o la médxima autoridad del Ministerio Sectorial o su delegado;

16.Emitir un informe final a la mixima autoridad de esta Institucién o su delegado,
mismo que deberd contener todas las acciones ejecutadas para dar cumplimiento a la
presente resolucion, con la respectiva motivacion administrativa, financiera y técnica;

17. Ejercer todas las atribuciones y funciones del directorio de la Federacion, que
conlleve al buen funcionamiento de la Organizacién Deportiva;

18. Cargar toda la documentacion generada durante el ejercicio de sus funciones en el
Sistema de Intervenciones: https://aplicativos.deporte.gob.ec/interventores/index, y,

19. Las demds que determine la normativa aplicable, el Estatuto de la organizacién
deportiva y las disposiciones emanadas por el Ministerio Sectorial.

Articulo 4.- Ratificar el contenido de todos los actos administrativos relacionados con la
intervencion de la Federacion Ecuatoriana de Wushu, en todo lo que no hubiere sido
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reformado o se opusiere al presente instrumento.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. - Cargar la presente Resolucidn en el sistema de intervenciones.
Segunda. - Notificar el presente instrumento:

1. Al/la titular de la Subsecretaria de Deporte;

2. Al/la titular de la Subsecretaria de Servicios del Sistema Deportivo;

3. Al/la titular de la Subsecretaria de Actividad Fisica;

4. Al/la titular de la Coordinacién General Administrativa Financiera;

5. Al/la titular Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica;

6. Al/la titular Coordinacion General de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion;
7. Al/la titular de la Coordinacién General de Secretaria y Atencion al Ciudadano;
8. Al/la titular de la Direccion de Comunicacién Social;

9. Al/la titular de la Direccién de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones;
10. Al/la titular de la Direccién de Asuntos Deportivos;

11. Al/la titular de la Direccion de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos;
12. Al/la titular de la Direccion Nacional Financiera;

13. Al/la titular de la Direccién de Deporte de Alto Rendimiento;

14. Al/la titular de la Direccion de Supervision y Defensa del Deporte;

15. Al/la titular de la Direccién de Cooperacion y Asuntos Internacionales; y,

16. Al interventor de la Federacion Ecuatoriana de Wushu;

Tercera. - Disponer al/la titular de la Direccién de Deporte de Alto Rendimiento, y al/la
titular de la Direccion de Supervision y Defensa del Deporte, realicen el seguimiento
respectivo al interventor designado hasta que entregue su informe final a la mixima
autoridad de esta Institucion o su delegado, mismo que deberd contener todas las acciones
ejecutadas para dar cumplimiento a la presente resolucion, con la respectiva motivacion
administrativa, financiera y técnica.

El/la titular de la Direccién de Deporte de Alto Rendimiento revisard el informe final
detallado en la presente disposicion y ejecutard las acciones que correspondan, en virtud
del andlisis que se realice de todos los elementos que consten en la documentacion
remitida por el/la interventor/a. Para ello, de ser el caso, coordinard con las Unidades
Administrativas respectivas, considerando la causal de la intervencion y el contenido del
informe presentado.

Cuarta.- Disponer a los/las titulares de las Subsecretarias, y Direcciones del Ministerio

de Educacion, Deporte y Cultura, brinden el contingente y apoyo necesarios para el
normal y oportuno desenvolvimiento de las funciones asignadas al interventor.
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Quinta.- La presente Resolucion es documento habilitante suficiente para que el
interventor realice las gestiones necesarias ante entidades publicas y privadas.

Sexta.- Una vez que se elija al nuevo directorio y éste sea registrado en el Ministerio
Sectorial, cualquier Resoluciéon que indique que la Organizacién Deportiva se encuentra
intervenida, quedard sin efecto y por lo tanto quedard extinguida, esto incluird el cargo
del Interventor que se haya designado.

Séptima.- Disponer al/la titular de la Coordinacidon General de Secretaria y Atencion al
Ciudadano, se encargue del trdmite de publicacién del presente instrumento legal en el
Registro Oficial.

Octava. - Disponer al/la titular de la Direccién de Comunicacién Social, publique la
presente Resolucion en la padgina web de la institucion y difunda su contenido a través de
las plataformas pertinentes.

Novena. - El presente instrumento legal entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Documento firmado electronicamente

Sr. Roberto Xavier Ibannez Romero
VICEMINISTRO DE DEPORTE

Im/Is/jm
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Resolucion Nro. COSEDE-COSEDE-2026-0028-R

Quito, D.M., 01 de junio de 2026

CORPORACION DEL SEGURO DE DEPOSITOS, FONDO DE LIQUIDEZ Y
FONDO DE SEGUROS PRIVADOS

LA GERENCIA GENERAL DE LA CORPORACION DEL SEGURO DE
DEPOSITOS FONDO DE LIQUIDEZ Y FONDO DE SEGUROS PRIVADOS

CONSIDERANDO:

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.”;

Que el articulo 79 del Cdédigo Orgédnico Monetario y Financiero establece que “La
Corporacion del Seguro de Depositos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados
es una persona juridica de derecho piiblico, no financiera, con autonomia administrativa
y operativa.”,

Que los numerales 3, 5 y 10 del articulo 80 del Cédigo Orgédnico Monetario y Financiero
sefialan como funciones de la Corporacién del Seguro de Depésitos, Fondo de Liquidez y
Fondo de Seguros Privados, las de “3. Administrar el Fondo de Seguros Privados y los
recursos que lo constituyen; 5. Pagar el seguro de seguros privados; y 10. Cubrir los
riesgos de las empresas del seguro privado legalmente constituidas en el pais que entren
en liquidacion forzosa’;

Que el articulo 87 del Cdédigo Orgdnico Monetario y Financiero manifiesta que “La
Corporacion del Seguro de Depdsitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados
estard dirigida y representada por el Gerente General’;

Que los numerales 1, 3, 5 y 11 del articulo 91 del Cdédigo Organico Monetario y
Financiero, manifiestan como funciones de la Gerencia General de la Corporacién del
Seguro de Depésitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados, las de “I. Ejercer
la representacion legal, judicial y extrajudicial de la Corporacion; 3. Ejecutar las
politicas dispuestas por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera y su
directorio; 5. Dirigir, coordinar y supervisar la gestion administrativa de la
Corporacion; 11. Ejercer las demds funciones que le asigne la ley.”;

Que el articulo 344 del Cbédigo Orgdnico Monetario y Financiero sefala que “Estardn
protegidos por la cobertura que se determina en este cuerpo legal, los asegurados del
sector publico y privado que tengan pdlizas vigentes, con la totalidad de la prima
cancelada, en las empresas del sistema de seguro privado. El Seguro de Depdsitos
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Privados cubrird dentro del monto establecido por la Junta el valor de los siniestros
pendientes de pago a la fecha de la liquidacion forzosa”,;

Que el articulo 1 de la Seccién 1 “METODOLOGIA DE RIESGO PARA LA
EVALUACION DE LAS EMPRESAS DE SEGUROS PRIVADOS”, Capitulo IIl “DE LAS
APLICABLES AL FONDO DE SEGUROS PRIVADOS”, Titulo Tercero “DE LAS
METODOLOGIAS” de la Codificacién de Resoluciones del Directorio de la Corporacién
del Seguro de Depositos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados sefiala
“Aprobar la metodologia de evaluacion de riesgos aplicada a las empresas de seguros
privados, contenida en el Informe Reservado No. CTRE-MET-FSP-2024-004 de 03 de
octubre de 2024, emitido por la Coordinacion Técnica de Riesgos y Estudios de la
entidad mediante memorando Nro. COSEDE-CTRE-2024-0109-M de 03 de octubre de
20247,

Que la disposicién general primera de la Seccién I “METODOLOGIA DE RIESGO PARA
LA EVALUACION DE LAS EMPRESAS DE SEGUROS PRIVADOS”, Capitulo IIl “DE
LAS APLICABLES AL FONDO DE SEGUROS PRIVADOS”, Titulo Tercero “DE LAS
METODOLOGIAS” de la Codificacién de Resoluciones del Directorio de la Corporacién
del Seguro de Depositos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados indica que “La
Gerencia General dispondrd una revision cada dos aiios a la metodologia de evaluacion
de riesgos aplicada a las empresas de seguros privados.,;

Que mediante resolucion No. COSEDE-DIR-2017-028 de 31 de octubre de 2017, el
Directorio de la Corporacion del Seguro de Depdsitos, Fondo de Liquidez y Fondo de
Seguros Privados, resolvié: “ARTICULO UNICO.- Aprobar la actualizacion de la
Metodologia de Riesgo para la Evaluacion de las Empresas de Seguros Privados,
contenida en el Informe Técnico Reservado No. CTRS-MET-2017-004 de 23 de octubre
de 2017, emitido por la Coordinacion Técnica de Riesgo Sistémico de la entidad,
mediante Memorando No. COSEDE-CTRS-2017-0170-M de 24 de octubre de 2017.
DISPOSICION GENERAL.- Se realizard al menos una revision anual de las
metodologias de riesgo aplicadas a la evaluacion de entidades del sector financiero
privado y de las entidades del sector financiero popular y solidario aprobadas mediante
Resolucion No. COSEDE-DIR-2017-010 y de la metodologia de riesgo para la
evaluacion de las empresas de seguros del sistema de seguros privados”;

Que mediante resoluciéon No. COSEDE-DIR-2019-026 de 12 de noviembre de 2019, el
Directorio de la Corporacién del Seguro de Depdsitos, Fondo de Liquidez y Fondo de
Seguros Privados, resolvié: “ARTICULO UNICO.- Aprobar la actualizacion de la
metodologia de evaluacion de riesgos aplicada a las empresas de seguros privados,
contenida en el Informe Técnico Reservado No. CTRE-FSP-MET-2019-001, de 24 de
octubre de 2019, emitido por la Coordinacion Técnica de Riesgos y Estudios de la
entidad, mediante memorando No. COSEDE-CTRE-2019-0189-M de 05 de noviembre de
2019. (...) DISPOSICION GENERAL.- Se realizard, al menos cada dos afios, una
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revision de la metodologia de evaluacion de riesgos aplicada a las empresas de seguros
privados”;

Que mediante resolucion No. COSEDE-DIR-2022-022 de 07 de noviembre de 2012, el
Directorio de la Corporacion del Seguro de Depdsitos, Fondo de Liquidez y Fondo de
Seguros Privados, resolvid: “Articulo 1.- Aprobar la actualizacion de la metodologia de
evaluacion de riesgos aplicada a las empresas de seguros privados, contenida en el
Informe Reservado No. CTRE-MET-FSP-2022-001 de 31 de octubre de 2022, emitido por
la Coordinacion Técnica de Riesgos y Estudios de la entidad, mediante memorando No.
COSEDE-CTRE-2022-0128-M de 31 de octubre de 2022. (...) DISPOSICION
GENERAL PRIMERA.- Se realizard, al menos cada dos aiios, una revision de la
metodologia de evaluacion de riesgos aplicada a las empresas de seguros privados’;

Que mediante resolucion No. COSEDE-DIR-2024-0021 de 08 de octubre de 2024, el
Directorio de la Corporacion del Seguro de Depdsitos, Fondo de Liquidez y Fondo de
Seguros Privados, resolvié: “Articulo 1.- Aprobar la metodologia de evaluacion de
riesgos aplicada a las empresas de seguros privados, contenida en el Informe Reservado
No. CTRE-MET-FSP-2024-004 de 03 de octubre de 2024, emitido por la Coordinacion
Técnica de Riesgos y Estudios de la entidad, mediante memorando No.
COSEDE-CTRE-2024-0109-M de 03 de octubre de 2024. (...) DISPOSICION
GENERAL PRIMERA.- La Gerencia General dispondrd una revision cada dos aiios a
la metodologia de evaluacion de riesgos aplicada a las empresas de seguros privados”;

Que mediante memorando Nro. COSEDE-CTRE-2026-0075-M de 29 de mayo de 2026,
la Coordinacion Técnica de Riesgos y Estudios, emitié el Informe Reservado No.
CTRE-MET-FSP-2026-004: Actualizacién de la Metodologia de evaluacién de riesgos
aplicada a las empresas de seguros privados de 29 de mayo de 2026, donde recomienda
“Con base en los hallazgos técnicos, sectoriales y prudenciales documentados en el
presente informe, la Coordinacion Técnica de Riesgos y Estudios formula las siguientes
recomendaciones a la Gerencia General de la COSEDE: Aprobar la actualizacion de la
metodologia de evaluacion de riesgos aplicable a las empresas de seguros privados,
considerando las mejoras incorporadas en calibracion estadistica de umbrales,
tratamiento de multicolinealidad, deteccion de anomalias y validacion del modelo
hibrido. Disponer la implementacion de la metodologia actualizada para fines de
monitoreo y andlisis interno de riesgos de la COSEDE, manteniendo su cardcter
reservado y observando las disposiciones previstas en el articulo 89 del Cédigo
Orgdnico Monetario y Financiero. Disponer que la Coordinacion Técnica de Riesgos y
Estudios mantenga un seguimiento anual del desemperio metodologico, a fin de evaluar
la estabilidad, consistencia y sensibilidad del modelo frente a cambios en el mercado
asegurador y en el entorno macroeconomico. Disponer que la Coordinacion Técnica de
Riesgos y Estudios documente los criterios de recalibracion de umbrales e indicadores
financieros conforme se incorpore nueva informacion historica y se observen cambios
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relevantes en las condiciones de riesgo del sector. Fortalecer la trazabilidad y
gobernanza técnica del modelo, incluyendo el resguardo de scripts, pardmetros,
versiones, bases de datos, criterios de depuracion y resultados de validacion utilizados
en cada proceso de evaluacion. Considerar, en la proxima actualizacion metodologica,
la incorporacion gradual de nuevas fuentes de informacion, pruebas de sensibilidad y
herramientas analiticas especializadas que fortalezcan la deteccion temprana de
vulnerabilidades del sistema asegurador privado. Disponer que la Coordinacion Técnica
de Riesgos y Estudios presente a la Gerencia General los resultados del monitoreo
metodoldgico y las recomendaciones técnicas derivadas de la aplicacion del modelo
actualizado, conforme la periodicidad que se establezca para la gestion interna de
riesgos’”;

Que mediante memorando Nro. COSEDE-CPSF-2026-0087-M de 01 de junio de 2026, la
Coordinacion Técnica de Proteccion de Seguros y Fondos, presento a la Gerencia General
de la Corporacion del Seguro de Depésitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros
Privados, el INFORME CTPSF-UPN-052-2026 de 01 de junio de 2026, donde concluye
y recomienda “Conforme lo que sefialan los articulos 87 y 91 numerales 1, 3, 5y 11 del
Cddigo Orgdnico Monetario y Financiero y la disposicion general primera de la Seccion
I “METODOLOGIA DE RIESGO PARA LA EVALUACION DE LAS EMPRESAS DE
SEGUROS PRIVADOS”, Capitulo Il “DE LAS APLICABLES AL FONDO DE
SEGUROS PRIVADOS”, Titulo Tercero “DE LAS METODOLOGIAS” de la
Codificacion de Resoluciones del Directorio de la Corporacion del Seguro de Depdsitos,
Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados, esta coordinacion concluye y
recomienda que: 1.- La Gerencia General de la Corporacion del Seguro de Depdsitos,
Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados, con base en los antecedentes
enunciados y la normativa legal citada, es competente para conocer y aprobar, la
actualizacion de la metodologia de evaluacion de riesgos aplicada a las empresas de
seguros privados contenida en el Informe Reservado No. CTRE-MET-FSP-2026-004 de
29 de mayo de 2026. 2.- Que la aprobacion de la actualizacion de la metodologia de
evaluacion de riesgos aplicada a las empresas de seguros privados contenida en el
Informe Reservado No. CTRE-MET-FSP-2026-004 de 29 de mayo de 2026, no
contraviene el ordenamiento juridico vigente. 3.- Con base en los antecedentes
enunciados y la normativa legal citada, se concluye que la propuesta para aprobar la
actualizacion de la metodologia de evaluacion de riesgos aplicada a las empresas de
seguros privados contenida en el Informe Reservado No. CTRE-MET-FSP-2026-004 de
29 de mayo de 2026, presenta viabilidad juridica para elevarlo a conocimiento y
consideracion de la Gerencia General de COSEDE, con la finalidad de que en el dmbito
de las atribuciones establecidas en el Codigo Orgdnico Monetario y Financiero y la
disposicion general primera de la Seccion I “METODOLOGIA DE RIESGO PARA LA
EVALUACION DE LAS EMPRESAS DE SEGUROS PRIVADOS”, Capitulo IIl “DE LAS
APLICABLES AL FONDO DE SEGUROS PRIVADOS”, Titulo Tercero “DE LAS
METODOLOGIAS” de la Codificacion de Resoluciones del Directorio de la
Corporacion del Seguro de Depositos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados,
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proceda con la respectiva aprobacion y suscripcion, de asi estimarlo procedente. 4.- Se
recomienda a la Gerencia General de la Corporacion del Seguro de Depositos, Fondo de
Liquidez y Fondo de Seguros Privados, la aprobacion de la actualizacion de la
metodologia de evaluacion de riesgos aplicada a las empresas de seguros privados
contenida en el Informe Reservado No. CTRE-MET-FSP-2026-004 de 29 de mayo de
2026y,

En ejercicio de sus funciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la actualizacion de la metodologia de evaluacion de riesgos aplicada
a las empresas de seguros privados, contenida en el Informe Reservado No.
CTRE-MET-FSP-2026-004 de 29 de mayo de 2026, emitido por la Coordinacién Técnica
de Riesgos 'y Estudios de la entidad mediante memorando  Nro.
COSEDE-CTRE-2026-0075-M de 29 de mayo de 2026.

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucién entrard en vigencia a partir de su
expedicion sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE.- Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, a los 01 dfas de junio de
2026.

Documento firmado electréonicamente

Mgs. Silvana Raquel Salazar Torres
GERENTE GENERAL

EG

ado electrénicamente por:
SILVANA RAQUEL
./t SALAZAR TORRES
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SUPERINTENDENCIA
DE BANCOS

RESOLUCION No. SB-DTL-2026-1702

SANDRA CATALINA TORES CABRERA
DIRECTOR DE TRAMITES LEGALES

CONSIDERANDO:

QUE, el numeral 24 del articulo 62 del Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero,
establece dentro de las funciones otorgadas a la Superintendencia de Bancos, la
calificacion de peritos valuadores para las entidades sujetas al control de la
Superintendencia de Bancos;

QUE, el articulo 5 del Capitulo IV “Normas para la calificaciéon y registro de peritos
valuadores”, del Titulo XVII “De las calificaciones otorgadas por la Superintendencia de
Bancos”, del Libro | “Normas de control para las entidades de los sectores financieros
publico y privado” de la Codificacién de las Normas de la Superintendencia de Bancos,
establece los requisitos para la calificaciéon de peritos valuadores;

QUE, el inciso quinto del articulo 6 del citado Capitulo IV, establece que la resolucién de
la calificacion tendrd una vigencia de diez (10) afios contados desde la fecha de emisién
de la resolucién;

QUE, el articulo 7 del Capitulo IV “Normas para la calificacién y registro de peritos
valuadores”, de la norma ibidem, establece que la Superintendencia de Bancos dejara
sin efecto la resolucién de calificacién en el evento de que no se actualice la informacién
mencionada en el plazo establecido;

QUE, mediante Resolucién No. SB-DTL-2021-0892 de 21 de abril de 2021, este
Organismo de Control calificé a la compariia DIARQUITECA DIAGRAMA ARQUITECTOS
S.A., con Registro Unico de Contribuyentes numero 1791352300001, como perito
valuador en el area de bienes para las entidades sujetas al control de Ia
Superintendencia de Bancos;

QUE, la referida compaiiia, no actualizé su calificacién en la periodicidad normativa
requerida, conforme lo estipula el articulo 7 del Capitulo IV “Normas para la calificacion
y registro de peritos valuadores”, del Titulo XVII “De las calificaciones otorgadas por la
Superintendencia de Bancos”, del Libro | “Normas de control para las entidades de los
sectores financieros publico y privado” de la Codificacién de las Normas de la
Superintendencia de Bancos, y en consecuencia, este Organismo de Control dejé sin
efecto la resolucién de calificacion concedida;

QUE, mediante comunicacién ingresada electrénicamente en el Sistema de
Calificaciones con hoja de ruta numero SB-SG-2026-19455-E, la compafia DIARQUITECA
DIAGRAMA ARQUITECTOS S.A. con Registro Unico de Contribuyentes numero
1791352300001, solicité nuevamente la calificacién como perito valuador en el area de
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bienes; y, de la verificacion realizada por esta Direccion de Tramites Legales se ha
determinado que la solicitud cumple con los requisitos exigidos en el articulo 5 del
Capitulo IV “Normas para la calificacion y registro de peritos valuadores”, del Titulo XVII
“De las calificaciones otorgadas por la Superintendencia de Bancos”, del Libro | “Normas
de control para las entidades de los sectores financieros publico y privado” de la
Codificacion de las Normas de la Superintendencia de Bancos; en consecuencia,
mediante Memorando numero SB-DTL-2026-0444-M de 28 de mayo de 2026, se ha
determinado el cumplimiento de lo dispuesto en la norma citada;

QUE, el “Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Superintendencia de Bancos”, expedido con Resolucion No. SB-2017-893 de 16 de
octubre de 2017, y reformado mediante Resolucidon No. SB-2026-0556 de 13 de febrero
de 2026, dispone como atribucion y responsabilidad de la Direccidn de Tramites Legales:
“e) Calificar a las personas naturales y juridicas que requieran acreditacion de la
Superintendencia de Bancos”; y,

EN ejercicio de las atribuciones que me han sido delegadas por el sefior Superintendente
de Bancos, mediante Accion de Personal No. 0059 de 18 de febrero de 2026, en virtud
de la cual fui designada Director de Tramites Legales, por lo cual, me encuentro
legalmente facultada para la suscripcion del presente documento;

RESUELVE:

ARTICULO 1.- DEJAR SIN EFECTO la calificacién que se otorgd a la compaifiia
DIARQUITECA DIAGRAMA ARQUITECTOS S.A. con numero de Ruc 1791352300001, como
perito valuador en el area de bienes, emitida mediante Resolucién numero SB-DTL-
2021-0892 de 21 de abril de 2021.

ARTICULO 2.- CALIFICAR a la compafia DIARQUITECA DIAGRAMA ARQUITECTOS S.A. con
nimero de Ruc 1791352300001, como perito valuador en el area de bienes para las
entidades sujetas al control de la Superintendencia de Bancos.

ARTICULO 3.- VIGENCIA: La presente resolucidn tendrd una vigencia de diez (10) afios,
contados desde su fecha de emision y deberd actualizarse cada dos (2) afos,
manteniendo el niumero de registro PA-2002-036.

ARTICULO 4.- COMUNICAR a la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros con
la presente resolucion.

ARTICULO 5.- NOTIFICAR la presente resolucidon a la direccién de correo electrénico:
facturas@diagramaec.com; sefialada para el efecto.

22



Registro Oficial N° 305

Lunes 15 de junio de 2026
COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE EN EL REGISTRO OFICIAL.- Dada en la Superintendencia

de Bancos, en Quito, Distrito Metropolitano, a los veintiocho dias del mes de mayo del
dos mil veintiséis.

Mgt. Sandra Catalina Torres Cabrera
DIRECTOR DE TRAMITES LEGALES

LO CERTIFICO.- Quito, Distrito Metropolitano, a los veintiocho dias del mes de mayo del
dos mil veintiséis.

JFLvalidar Gnicamente en FirmaEC.
Fpedrirmado electrénicamente por:
E-XDELIA MARIA

‘nPENAFIEL GUZMAN
AR

Mgt. Delia Maria Pefiafiel Guzman
SECRETARIO GENERAL
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VERSION NO CONFIDENCIAL

RESOLUCION Nro. SCE-CRPI-7-2026
EXPEDIENTE Nro. SCE-CRPI-7-2026

SUPERINTENDENCIA DE COMPETENCIA ECONOMICA.- COMISION DE RESOLUCION
DE PRIMERA INSTANCIA.- D.M. Quito, 02 de abril de 2026, a las 14h30.

Comisionado sustanciador: Dr. Marco Landazuri Alvarez.

I. VISTOS.-

(1] La Resolucion N° SCE-DS-2024-36 de 05 septiembre de 2024, en la cual el Magister Hans Willi
Ehmig Dillon, Superintendente de Competencia Economica, dispuso:

“(...) Articulo 1.- Designar como miembros de la Comision de Resolucion de Primera Instancia
de la Superintendencia de Competencia Economica, a los siguientes funcionarios: doctores
Marcelo Ortega Rodriguez, Ingreed Cajas Torres, y Marco Landazuri Alvarez.

Articulo 2.- Designar al doctor Marcelo Ortega Rodriguez, como Presidente de la Comision de
Resolucion de Primera Instancia, a partir del 05 de septiembre de 2024 {(...)".

2] La Resolucion N° SCE-DS-2024-58 de 05 noviembre de 2024, en la cual el Magister Hans Willi
Ehmig Dillon, Superintendente de Competencia Economica, dispuso:

“(...) Articulo unico.- Reformar el articulo I de la Resolucion No. SCE-DS-2024-36, de 05
de septiembre de 2024, el cual establece la conformacion de la Comision de Resolucion de
Primera Instancia, por el siguiente:

“Articulo 1.- Designar como miembros de la Comision de Resolucion de Primera Instancia
de la Superintendencia de Competencia Economica, a los siguientes funcionarios: doctores
Marcelo Ortega Rodriguez, Ingreed Cajas Torres y Miguel Cumbicus Jiménez (...)"

B3] La Resolucion N° SCE-DS-2025-37 de 06 de junio de 2025, en la cual el Magister Hans Willi
Ehmig Dillon, Superintendente de Competencia Economica, dispuso:

“(...) Articulo Unico.- Designar como miembro de la Comision de Resolucion de Primera
Instancia al doctor Marco Vinicio Landazuri Alvarez, a partir del 06 de junio de 2025, de acuerdo
con el Informe Técnico Nro. SCE-INAF-DNATH-2025-225-1, de 06 de junio de 2025 (...)".

4  La disposicion reformatoria segunda de la Ley Organica Reformatoria de Diversos Cuerpos
Legales, para el Fortalecimiento, Proteccion, Impulso y Promocion de las Organizaciones de la
Economia Popular y Solidaria, Artesanos, Pequefios Productores, Microempresas y Emprendimientos,
publicada en la edicion 311 del Registro Oficial:

“Sustituyase en todo el texto de la Ley Orgadnica de Regulacion y Control del Poder de Mercado,
la frase: “Superintendente de Control del Poder de Mercado” por: “Superintendente de
Competencia Economica”.
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[5] El memorando Nro. SCE-IGT-INCCE-DNCCE-2026-040 de 26 de marzo de 2016, remitido
por la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas (en adelante INCCE o la
Intendencia) suscrito por el Ab. David Alejandro Franco Rosero, mediante el cual remite el informe
SCE-IGT-INCCE-2026-007 y su extracto no confidencial, asi como la providencia de la misma fecha
emitida dentro del expediente SCE-IGT-INCCE-12-2025; ingresados en el Gestor Procesal mediante
tramite signado con el ID: 2026032617270992; al respecto en el referido informe la INCCE concluye y
recomienda:

“[...] SECCION 10: CONCLUSIONES

[262] Conclusion 1: La operacion analizada consiste en la adquisicion, por parte de
AGRICOMINSA, de la totalidad de los activos de PESA. A través de dicha adquisicion,
AGRICOMINSA adquirira el control exclusivo la actividad economica que PESA realizaba con
estos activos. En tal sentido, la operacion configura una concentracion economica en los
términos del literal e) del articulo 14 de la LORCPM.

[263] Conclusion 2: Dadas las caracteristicas de la transaccion y las actividades economicas
de los operadores economicos involucrados, la operacion de concentracion notificada por
AGRICOMINSA es de indole horizontal, verificandose el primer supuesto del articulo 16 de la
LORCPM.

[264] Conclusion 3: De conformidad con el articulo 6 de la LORCPM “[...] se entiende por
volumen de negocio total de uno o varios operadores economicos, la cuantia resultante de la
venta de productos y de la prestacion de servicios realizados por los mismos, durante el ultimo
ejercicio que corresponda a sus actividades ordinarias [...] ”; asi, el volumen de negocios
calculado con informacion financiera de 2024, de los operadores afectados por la transaccion
alcanzo USD 42.902.608,38, por lo tanto, la transaccion no supera el umbral de notificacion
determinado en la letra a) del articulo 16 de la LORCPM.

[265] Conclusion 4: Con base en la informacion del mercado, se determina que la transaccion
cumple la condicion de la letra b) del articulo 16 de la LORCPM, al adquirir o incrementar
AGRICOMINSA. una (Sic) cuota superior al 30% en el mercado de produccion y
comercializacion de envases plasticos rigidos grandes mediante la tecnologia de extrusion y
soplado a nivel nacional y en el mercado de produccion y comercializacion de envases plasticos
rigidos muy grandes mediante la tecnologia de extrusion y soplado a nivel nacional, lo que
verifica la obligacion que tiene de cumplir con el procedimiento de autorizacion previa.

[266] Conclusion 5: Con base en el articulo 5 de la LORCPM para efectos del andlisis de la
operacion de concentracion economica notificada, se determino los siguientes mercados
relevantes con traslape:

i. Produccion y comercializacion de envases plasticos rigidos grandes, fabricados con la
tecnologia de extrusion-soplado a nivel nacional;

ii. Produccion y comercializacion de envases plasticos rigidos medianos fabricados con la
tecnologia de extrusion-soplado a nivel nacional;

iii. Produccion y comercializacion de tapas plasticas medianas fabricadas mediante la tecnologia
de inyeccion a nivel nacional;
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iv. Produccion y comercializacion de tapas plasticas medianas fabricadas mediante la tecnologia
de compresion a nivel nacional; y

iv. Produccion y comercializacion de tapas plasticas grandes fabricadas mediante la tecnologia
de inyeccion a nivel nacional,;

[267] Adicionalmente, producto de la transaccion AGRICOMINSA adquiere participacion en los
siguientes mercados relevantes:

i. Produccion y comercializacion de pldsticos de un solo uso a nivel nacional;

ii. Produccion y comercializacion de envases plasticos rigidos medianos fabricados con la
tecnologia de inyeccion a nivel nacional;

iii. Produccion y comercializacion de envases pldsticos rigidos grandes fabricados con la
tecnologia de inyeccion a nivel nacional; y,

iv. Produccion y comercializacion de envases plasticos rigidos muy grandes fabricados con la
tecnologia de extrusion-soplado a nivel nacional;

[268] Conclusion 6: En relacion a los numerales 1, 2 y 4 del articulo 22 de la LORCPM, la
INCCE concluye que, como resultado de la operacion de concentracion economica, no se
identificaron cambios significativos en la estructura de los mercados analizados; ni tampoco se
creo, modifico, o reforzo el poder en ninguno de ellos, por lo que la transaccion evaluada no
genera una sensible disminucion, distorsion u obstaculizacion, claramente previsible o
comprobada, de la libre concurrencia de los operadores economicos y/o la competencia.

SECCION 11: RECOMENDACION

[269] En funcion de las consideraciones expresadas en este informe, la Intendencia Nacional de
Control de Concentraciones Economicas recomienda a la Comision de Resolucion de Primera
Instancia, AUTORIZAR la operacion de concentracion economica notificada por
AGRICOMINSA AGRICOLA COMERCIAL INDUSTRIAL S.A., de conformidad con el articulo
21 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado.. [...]”.

[6] Por su parte en la providencia adjunta al referido memorando, emitida el 26 de marzo de 2026,
a las 17h00, dentro del expediente No. SCE-IGT-INCCE-12-2025, la INCCE, senala:

“[...] SEGUNDO: AGREGUESE al expediente el Informe SCE-IGT-INCCE-2026-007 de 26 de
marzo de 2026, signado con numero de tramite interno 2026032609103207. En referencia al
mismo:

Por contener informacion que ha sido declarada como confidencial dentro del presente
expediente, por lo tanto, no ha sido ni debe ser difundida a terceros, cuyo uso indebido o
divulgacion podria acarrear una vulneracion a los derechos fundamentales de su titular y/o
perjudicar a sus intereses, en virtud de lo establecido en los articulos 39, 47 de la Ley Organica
de Regulacion y Control del Poder de Mercado y 3 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley
Orgdnica de Regulacién y Control del Poder de Mercado, de oficio, DECLARESE con cardcter
CONFIDENCIAL el Informe SCE-IGT-INCCE-2026-07 de 26 de marzo de 2026, en lo
siguiente: 1) Grdfico 1. Estructura societaria de PESA; 2) Seccion 6, especificamente en lo
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siguiente: i) transacciones entre empresas y total de ingresos de los operadores DULCISA S.A.,
vy MDKA SERVICIOS S.A.S.; 3) Seccion 7, especificamente la denominacion del distribuidor de
envases de un solo uso, 4) Seccion 8, especificamente en lo siguiente: i) porcentaje que representa
la comercializacion de envases de un solo uso y de envases pldsticos rigidos industriales de las
partes; i) denominacion del distribuidor de envases de un solo uso, iii) Cuadro 11 “Productos
ofertados por PESA” y Cuadro 12 “Productos ofertados por AGRICOMINSA”, columnas
“Especificacion técnica” y “Resinas utilizadas”; iv) Capacidades de los envases y materias
primas de los envases ofertados por las partes;, v) Nombre del operador e ID de reunion de
trabajo expuesta en los pies de pagina 53, 74,75, 89; vi) Cuadro 28, “Productos ofertados por
PESA”, columnas: "materia prima" y "tecnologia de produccion”; vii) Informacion sobre las
resinas y tecnologia de produccion de envases de un solo uso de PESA, viii) Cuadro 26 “Envases
plasticos rigidos industriales adquiridos”, columnas: “capacidad de contenido”, “materia
prima’”’; ix) referencias a las capacidades de contenido de los envases ofertados por PESA; x)
Cuadro 27 “Clasificacion por tamaiio y tecnologia”, columnas: “capacidad”; “tecnologia’; xi)
logica de distribucion de productos de PESA; xii) porcentaje que representan los costos de
transporte sobre el precio del operador economico AGRICOMINSA expuesto en la seccion del
mercado geogrdfico, xiii) Cuadro 31 “Canales de distribucion de plasticos de un solo uso”,
columnas: “Tipo de distribucion”, “Participacion en ventas del costo de transporte”; Xxiv)
nombre del distribuidor de envases de un solo uso y distribucion a nivel provincial; xv) Seccion
9, especificamente cuotas de participacion en los mercados relevantes definidos, cuotas
conjuntas de las partes, e indicador de umbral de dominancia; y xvi) toda informacion que ha
sido declarada con cardcter de confidencial a lo largo de la sustanciacion del presente
expediente; de conformidad con las letras b), c), e) y g) del articulo 6 del Instructivo para el
Tratamiento de la Informacion dentro de la SCE, signado con numero de tramite interno
2026032609103207. En este sentido, DISPONGASE que se tenga como extracto no confidencial
del informe declarado como confidencial, el extracto remitido por la Direccion Nacional de
Control de Concentraciones Economicas conjuntamente con el informe correspondiente que serd
agregado al expediente en la disposicion siguiente.

TERCERO: AGREGUESE al expediente el extracto no confidencial del Informe SCE-IGT-
INCCE-2026-007 de 26 de marzo de 2026, elaborado por la Direccion Nacional de Control de
Concentraciones Economicas, signado con numero de tramite interno 2026032609110811 el cual
fue dispuesto a dicha Direccion con la declaracion de confidencialidad establecidos en la

disposicion en cumplimiento de lo dispuesto en la disposicion anterior respecto de la declaratoria
de confidencialidad; y TOMESE en cuenta el mismo.

CUARTO: REMITASE el Informe SCE-IGT-INCCE-2026-007 de 26 de marzo de 2026, signado
con numero de tramite interno 2026032609103207y su extracto no confidencial, de la misma
fecha signado con numero de tramite interno 2026032609110811 a la Comision de Resolucion
de Primera Instancia (en adelante, CRPI), por haber concluido la etapa de investigacion de la
operacion de concentracion econdmica notificada por el operador econémico AGRICOLA
COMERCIAL INDUSTRIAL S.A. en fase dos, de conformidad con el articulo 20.1 del Reglamento
para la Aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado y el
apartado 4 del articulo 31 del Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la
Superintendencia de Competencia Economica, para que continiie con la etapa de resolucion de
la operacion de concentracion econdmica notificada. En este sentido, INFORMESE a la CRPI
que, conforme al articulo 21 de la LORCPM, el presente expediente se ha tramitado en fase dos,
por lo que se han utilizado cincuenta y cinco (55) dias, quedando el término restante para la fase
de resolucion.

QUINTO: CONCEDASE acceso al expediente a los funcionarios de esta Superintendencia de
Competencia Economica responsables de tramitar la etapa de resolucion.
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SEXTO: CORRASE traslado al operador econémico AGRICOLA COMERCIAL INDUSTRIAL
S.A. con la version no confidencial del Informe SCE-IGT-INCCE-2026-07 de 26 de marzo de
2026.[...]".

7] El memorando No. SCE-CRPI-2026-211 de 27 de marzo de 2026, suscrito por Dr. Marcelo
Hernan Ortega Rodriguez en su calidad de Presidente de la Comision de Resolucion de Primera
Instancia, mediante el cual en lo principal solicita al Superintendente de Competencia Econdmica:

“[...] En virtud de lo expuesto, solicito se disponga la designacion urgente de un (1) comisionado
adicional del banco de elegibles, a fin de integrar la Comision de Resolucion de Primera
Instancia para el conocimiento del referido caso. Adicionalmente, considerando que el proceso
se origina en la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Economicas, se solicita
que el Intendente de dicha darea sea exceptuado de la conformacion de la CRPI en este caso
especifico, con el proposito de garantizar el principio de imparcialidad y prevenir eventuales
conflictos de interés en la resolucion del expediente. |[...]".

18] La resolucion SCE-DS-2026-12 de 30 de marzo de 2026, mediante la cual el Mgtr. Hans W.
Ehmig Dillon, Superintendente de Competencia Econdmica, resolvio lo siguiente:

“Articulo Unico.- Designar al Intendente Nacional de Abogacia de la Competencia, con la

finalidad de proceder con el sorteo y la sustanciacion del nuevo caso notificado mediante
memorando Nro. SCE-INCCE-DNCCE-2026-040, de 26 de marzo de 2026, y sus anexos
remitidos por la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Economicas.”

9] El Acto Administrativo, emitido el 30 de marzo de 2026, a las 15h00; mediante el cual la CRPI
avoco conocimiento del memorando Nro. SCE-IGT-INCCE-DNCCE2026-040 de 26 de marzo de 2016,
y sus anexos, esto es, el informe SCE-IGT-INCCE2026-007 y su extracto no confidencial, asi como la
providencia de la misma fecha emitida dentro del expediente SCE-IGT-INCCE-12-2025; e inici6 el
expediente No. SCE-CRPI-7-2026.

II. AUTORIDAD COMPETENTE.-

[10] La CRPI es competente para autorizar, denegar o subordinar la operacion de concentracion
econdmica, previo el cumplimiento de los requisitos normativos, conforme lo sefialado en el articulo 21
de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante también: LORCPM),
en concordancia con lo determinado el articulo 31 del Instructivo de Gestion Procesal Administrativa
(en adelante también: IGPA) de la Superintendencia de Competencia Economica.

IIL. IDENTIFICACION DE LA CLASE DE PROCEDIMIENTO.-
[11] El procedimiento materia de esta Resolucion consiste en la evaluacion de una notificacion
obligatoria de concentracion econdmica, misma que se encuentra determinada en la Seccion Primera del

Capitulo ITI del IGPA (2023).

IV. IDENTIFICACION DE LOS OPERADORES ECONOMICOS INVOLUCRADOS.-

28



Registro Oficial N° 305 Lunes 15 de junio de 2026

4.1." Operador econémico adquirente: AGRICOMINSA, AGRICOLA COMERCIAL
INDUSTRIAL S.A.

AGRICOMINSA es una sociedad anonima constituida en Ecuador, su actividad econdmica se centra en
la fabricacion y comercializacion de empaques plasticos rigidos para el mercado industrial.

La estructura societaria de AGRICOMINSA es la siguiente:

Cuadro 1. Estructura societaria de AGRICOMINSA

Accionistas Nimero de acciones Porcentaje
DULCISA S.A. 3.289,38 52,80%
DASSUM ILLINGWORTH ANDRES 1515.62
EDUARDO ’ 24.33%
DASSUN BRUSSA ALFREDO XAVIER 1.425,00 22.87%
Total 6.230,00 100,00%

Fuente: Portal Web de la Superintendencia de Compaiiias Valores y Seguros.
Elaboracion: INCCE

De la misma forma la INCCE en su informe describe las actividades que realizan los operadores
economicos vinculados a AGRICOMINSA:

Cuadro 2. Actividades economicas de las empresas del grupo econémico de AGRICOMINSA

Razo6n Social Actividades Economicas

DISTRIBUIDORA
ECUATORIANA DE Adquisicion y beneficio de bienes raices urbanos y rurales.
PRODUCTOS DEIPROD S.A.
DULCISA S.A. Comprfl’y venta de acciones o participaciones de otras
compaiiias.
Prestacion de servicios administrativos y de oficina, tales
MDK SERVICIOS S.A.S. como recepcion, planificacion financiera, facturacion,
registro, gestion de personal, mensajeria y logistica, a
cambio de una retribucion o mediante contrato.
Prestacion de servicios administrativos y de oficina, tales
ANEDI S.AS. como recepcion, planificacion financiera, facturacion,

registro, gestion de personal, mensajeria y logistica, a
cambio de una retribucion o mediante contrato.
Adquisicion de acciones, participaciones o derechos en
sociedades, con el fin de ostentar su dominio y ejercer
DG SYNERGY S.A.S. control mediante vinculos de propiedad y/o gestion, para
conformar un grupo empresarial, asi como cualquier otra
actividad mercantil o civil licita.

Administracion de bienes inmuebles a cambio de una

AIDDI S.A.S. o

retribucion o por contrato.

Actividades de sociedades de cartera, es decir, unidades
EDOXA CA. tenedoras de activos de un grupo de empresas filiales y

cuya actividad principal consiste en la propiedad del
grupo.

Fuente: Portal Web de la Superintendencia de Compaiiias Valores y Seguros.

Elaboracion: INCCE

! INFORME SCE-IGT-INCCE-2026-007 — piag 9 y 10
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4.2.2 Operador econémico adquirido: PLASTICOS ECUATORIANOS S.A.

PESA es una sociedad andnima constituida en Ecuador, cuya actividad economica comprende, la
fabricacion y comercializacion de plasticos de un solo uso para alimentos, y la fabricacion y
comercializacion de envases plésticos rigidos industriales. Cabe sefialar que los activos objeto de la
transaccion comprenden ambas lineas de negocio, por lo que la operacion recae sobre la totalidad de la
actividad econdmica que PESA desarrolla actualmente.

Cuadro 3. Estructura Societaria de PESA

Accionistas Nimero de acciones Porcentaje
HOLDING TONICORP S.A. 22.178.212,60 99,96%
INDUSTRIAS LACTEAS TONI S.A. 8.866,16 0,04%

22.187.078,76 100,00%

Fuente: Portal Web de la Superintendencia de Compaiiias Valores y Seguros.
Elaboracién: INCCE

Cuadro 4. Actividades economicas en Ecuador de las empresas del grupo econémico de PESA

Razén Social Actividades Economicas

HOLDING TONICORP S.A Actividades de inversion en valores mobiliarios.

INDUSTRIAS LACTEAS TONI S.A. | Elaboracion de productos a base de leche, helados.

Fuente: AGRICOMINSA. (2025). Anexo al Formulario de notificacion obligatoria de operacion de
concentracion econémica, signado con numero de anexo 360509 del tramite interno
2025091816525947.

Elaboracion: INCCE

V. DESARROLLO DE LOS ANTECEDENTES DEL EXPEDIENTE

[12] 3 De los antecedentes obrados en el expediente No. SCE-IGT-INCCE-12-2025 de la
Intendencia Nacional de Concentraciones Econdmicas, consta:

- El 18 de septiembre de 2025, Ricardo Menéndez Ycaza, en calidad de apoderado especial de
AGRICOMINSA, presento ante la Superintendencia de Competencia Econdémica (en adelante, SCE) la
notificacion obligatoria de operacion de concentracion econdmica.

- El 19 de septiembre de 2025, AGRICOMINSA entregd documentacion complementaria a la
notificacion obligatoria de operacion de concentracion econdmica.

- Mediante Oficio SCE-IGT-INCCE-2025-30 de 23 de septiembre de 2025, la INCCE acus6 recibo de
la notificacion obligatoria de operacion de concentracion econdmica presentada por AGRICOMINSA.

- Mediante Memorando SCE-IGT-INCCE-2025-288 de 25 de septiembre de 2025, la INCCE solicito a
la Direccion Nacional Financiera de la SCE la confirmacién y la emision de la factura por concepto de
pago de la tasa por andlisis y estudio de la operacion de concentracién econdmica notificada por
AGRICOMINSA.

- Mediante Memorando SCE-INAF-DNF-2025-742 de 29 de septiembre de 2025, la Direccion Nacional
Financiera confirm¢ el pago de la tasa por analisis y estudio de la operacion de concentracion econdmica
notificada por AGRICOMINSA.

2 INFORME SCE-IGT-INCCE-2026-007 — pig 10 - 11
3 INFORME SCE-IGT-INCCE-2026-007 — pig 4 a la 6
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- Con fecha 30 de septiembre de 2025, la Direccion Nacional de Control de Concentraciones
Econdmicas (en adelante, DNCCE) realiz6 la primera verificacion de cumplimiento de requisitos de la
notificacion previa y obligatoria de operacion de concentracion econdmica.

- Mediante Oficio SCE-IGT-INCCE-2025-32 de 02 de octubre de 2025, la INCCE solicitd a
AGRICOMINSA, en aplicacion del articulo 18 del Reglamento a la Ley Organica de Regulacion y
Control del Poder de Mercado (en adelante, RLORCPM) que complete la notificacion obligatoria de
operacion de concentracion economica.

- E1 20 de octubre de 2025, AGRICOMINSA presento un escrito con la informacion requerida mediante
Oficio SCE-IGT-INCCE-2025-32 de 02 de octubre de 2025, a fin de completar la notificacion
presentada.

- E1 23 de octubre de 2025, 1a DNCCE realiz6 la segunda verificacion de cumplimiento de requisitos de
notificacion previa y obligatoria de operacion de concentracion economica.

- Mediante providencia de 27 de octubre de 2025 a las 16h58, la INCCE avoc6 conocimiento de la
operacion de concentracion econdmica, e inicid el procedimiento de investigacion, toda vez que
AGRICOMINSA cumpli6 con los requisitos establecidos en los articulos 18 y 29 del RLORCPM vy,
dispuso el Inicio de la Fase de Investigacion del procedimiento de notificacion obligatoria, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 48 y 50 de la Ley Orgénica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado (en adelante, LORCPM).

- Mediante providencia de 19 de noviembre de 2025, la INCCE solicitd informacion, a través del
Cuestionario 1: “Mercado de Plasticos”, a los siguientes operadores econdmicos: BOPP DEL
ECUADOR S.A.; FLEXIPLAST S.A.; PLASTICOS DEL LITORAL PLASTLIT S.A.; CONSUPLAST
S.A.; PLASTICOS ECUATORIANOS S.A.; GOLDERIE TRADING CiA. LTDA.; PROMAPLAST
PROCESADORA DE MATERIALES PLASTICOS S.A.; INDUSTRIA DE CUBIERTOS
PLASTICOS DEL ECUADOR CUBIERPLAST S.A; DARNEL S.A.; PLASTRO SAj;
TERMOPACK GONZALES ESCOBAR CIA. LTDA.; SAN MIGUEL INDUSTRIAS ECUADOR
SANMINDEC S.A.; EMPAQPLAST S.A.; AGRICOMINSA; TECNOPLAST DEL ECUADOR CiA.
LTDA.; FABRICA DE ENVASES S.A. FADESA; DELTA PLASTIC C.A.; LOS COCOS CiA.
LTDA.; VALDIPLAST CIA. LTDA.; RHENANIA S.A.; PLASTICOS KOCH C. LTDA. Ademas,
requiri6 informacion mediante el Cuestionario 2: “Clientes envases plasticos rigidos para el segmento
industrial”, a los siguientes operadores econémicos: LA FABRIL S.A.; SWISSOIL DEL ECUADOR
S.A.; INDUSTRIAS ALES C.A.; INTERAMERICANA PRODUCTOS QUIMICOS DEL ECUADOR
S.A. INTERQUIMEC; INDUSTRIAL DANEC S.A.; PROAJI CIA. LTDA.; ADITIVOS Y
ALIMENTOS S.A. ADILISA; CHEMICAL PHARM DEL ECUADOR CIA. LTDA.; v,
CORPORACION ECUATORIANA DE CONGELADOS PROCONGELADOS S.A.S. Finalmente, se
dispuso continuar la investigacion en fase 2 conforme lo dispuesto en el articulo 20.1 del RLORCPM.

- En providencia de 29 de diciembre de 2025, la INCCE insisti6 en la presentacion de la informacion
requerida mediante el Cuestionario 1: “Mercado de Plasticos”, a los siguientes operadores econdmicos:
CONSUPLAST S.A.; PROMAPLAST PROCESADORA DE MATERIALES PLASTICOS S.A;
TECNOPLAST DEL ECUADOR CIA. LTDA.; RHENANIA S.A.; y, SAN MIGUEL INDUSTRIAS
ECUADOR SANMINDEC S.A. Por otro lado, requirié informacion mediante el Cuestionario 1:
“Mercado de Plasticos”, a los siguientes operadores economicos: DARNEL S.A.; PROAJICIA. LTDA;
DISTRIBUIDORA IMPORTADORA DIPOR S.A.; ECUAPLASTIC S.A.; GRUPO MH S.A.S.;
INDUSTRIAS DALMAU S.A.; NOVOVASOS S.A.; PLASTICONSUMO S.A.; PRODUCTOS
PARAISO DEL ECUADOR C.L.; y, UNITEPLAST S.A.S. Finalmente, suspendi6 el término de la
investigacion de conformidad con el literal a) del articulo 20 del RLORCPM.
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- En providencia de 16 de enero de 2026, la INCCE solicit6 aclaracion sobre la informacion presentada
por AGRICOMINSA. Ademds, convocd a reunién de trabajo a los operadores econdmicos:
AGRICOMINSA, EMPAQPLAST S.A., INDUSTRIAL DANEC S.A. y, FABRICA DE ENVASES
S.A.

- E1 20 de enero de 2026, representantes de AGRICOMINSA mantuvieron una reunion de trabajo con
funcionarios de la INCCE.

- E121 de enero de 2026 representantes de INDUSTRIAL DANEC S.A. y de FABRICA DE ENVASES
S.A. mantuvieron reuniones de trabajo con funcionarios de la INCCE.

- EI 27 de enero de 2026 representantes de EMPAQPLAST S.A. mantuvieron una reunion de trabajo
con funcionarios de la INCCE.

- En providencia de 28 de enero de 2026, la INCCE insistio en la presentacion de la informacion
requerida mediante el Cuestionario 1: “Mercado de Plasticos”, a los operadores econdmicos:
RHENANIA S.A.; DISTRIBUIDORA IMPORTADORA DIPOR S.A.; ECUAPLASTIC S.A,; vy,
UNITEPLAST S.A.S.

- En providencia de 23 de febrero de 2026, la INCCE insistio en la presentacion de la informacion
requerida mediante Cuestionario 1: “Mercado de Plasticos”, a los operadores econdémicos: SAN
MIGUEL INDUSTRIAS ECUADOR SANMINDEC S.A.; VALDIPLAST CIA. LTDA;
DISTRIBUIDORA IMPORTADORA DIPOR S.A.; y, ECUAPLASTIC S.A. Por otro lado, requirié
informacion mediante Cuestionario 4: “Mercado de preformas y tapas”, a los operadores econdmicos:
LOS COCOS CIA.LTDA.; 2. PLASTICOS KOCH CIA. LTDA.; AGRICOMINSA S.A.; DELTA
PLASTIC S.A; EMPAQPLAST S.A; FABRICA DE ENVASES S.A. PLASTICOS
ECUATORIANOS S.A.;; SAN MIGUEL INDUSTRIAS ECUADOR SANMINDEC S.A;
TECNOPLAST DEL ECUADOR CIA. LTDA.; VALDIPLAST C.A.; DISTRIBUIDORA
IMPORTADORA DIPOR S.A.; y ECUAPLASTIC S.A. Ademads, solicitd informacion mediante
Cuestionario 3: “Envases plasticos rigidos”, a los operadores econémicos: PLASTIFLAN CIA. LTDA ;
PLASTIEMPAQUES S.A.; ENVALPRIS.A.;y, IEPET CIA. LTDA. Finalmente, requiri6 informacion,
mediante Plantilla 1 “Importacion de envases plasticos” al Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador.

- En providencia de 05 de marzo de 2026, la INCCE insistio en la presentacion de la informacion
requerida mediante Cuestionario 4: “Mercado de preformas y tapas”, a los operadores econdmicos:
EMPAQPLAST S.A.; FABRICA DE ENVASES S.A.; TECNOPLAST DEL ECUADOR CIA.LTDA ;
y, ECUAPLASTIC S.A. De igual manera, insistio en la presentacion de la informacion requerida
mediante Cuestionario 3: “Envases plasticos rigidos”, a los operadores econdmicos:
PLASTIEMPAQUES S.A.; y ENVALPRI S.A. Ademas, insisti6 en la presentacion de la informacion
requerida mediante Cuestionario 1: “Mercado de Plasticos”, a ECUAPLASTIC S.A. Finalmente, aclard
y requiri6 informacion mediante Cuestionario 3: “Envases plasticos rigidos” y Cuestionario 4: “Mercado
de preformas y tapas”, a los operadores economicos: SANMIGUEL INDUSTRIAS ECUADOR
SANMINDEC S.A.; VALDIPLAST S.A.; AGRICOMINSA S.A.; EMPAQPLAST S.A.; FABRICA
DE ENVASES S.A.; PLASTICOS ECUATORIANOS S.A.; TECNOPLAST DEL ECUADOR CIA.
LTDA.; DISTRIBUIDORA IMPORTADORA DIPOR S.A.; ECUAPLASTIC S.A.; PLASTIFLAN
CIA. LTDA.; PLASTIEMPAQUES S.A.; ENVALPRI S.A.; y, IEPET CIA. LTDA.

- Mediante providencia de 06 de marzo de 2026, la INCCE dispuso levantar la suspension del término
de investigacion y continuar con la investigacion.

32



Registro Oficial N° 305 Lunes 15 de junio de 2026

[13] De los antecedentes obrados en el presente expediente de la Comision de Resolucion de Primera
Instancia; consta el acto administrativo de avoco conocimiento e inicio del procedimiento de 30 de
marzo de 2026, a las 15h00.

VI. FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA RESOLUCION

6.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

[14] El articulo 213 de la Carta Magna determina las facultades de las Superintendencias como
organos de control y regulacion en actividades econdmicas, y en el caso de perjuicios a los derechos
econdmicos como organos facultados para sancionar en casos en los cuales se distorsione o restrinja la
libre y leal competencia, buscando la transparencia y eficiencia en los mercados.

“Art. 213.- Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion

v control de las actividades economicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan
las entidades publicas y privadas, con el propdsito de que estas actividades y servicios se sujeten
al ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de oficio
o por requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y las dareas
que requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo
conlaley. (...)”

[15] Los articulos 335 y 336 de la Constitucion establecen las bases normativas para que el Estado
logre una adecuada proteccion de la libre competencia, el comercio justo y leal, asi:

“Art. 335.- El Estado regulara, controlara e intervendra, cuando sea necesario, en los
intercambios y transacciones economicas, y sancionara la explotacion, usura, acaparamiento,
simulacion, intermediacion especulativa de los bienes y servicios, asi como toda forma de
perjuicio a los derechos economicos y a los bienes publicos y colectivos.

El Estado definira una politica de precios orientada a proteger la produccion nacional,
establecerad los mecanismos de sancion para evitar cualquier prdctica de monopolio y oligopolio

privados, o de abuso de posicion de dominio en el mercado y otras practicas de competencia
desleal.”

“Art. 336.- El Estado impulsara y velara por el comercio justo como medio de acceso a bienes y
servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la intermediacion y promueva la

sustentabilidad.

El Estado asegurara la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentara la competencia
en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se definira mediante ley.”

Los articulos transcritos establecen las bases constitucionales para la actuacion de la Superintendencia
de Competencia Econdmica; indican el fundamento de su funcion de vigilancia y control, asi como de

su facultad sancionadora.

6.2. Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado

[16] Los articulos 1 y 2 de la LORCPM establecen su objetivo y el ambito de aplicacion:
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“Art. 1.- Objeto.- El objeto de la presente Ley es evitar, prevenir, corregir, eliminar y sancionar
el abuso de operadores economicos con poder de mercado, la prevencion, prohibicion y sancion
de acuerdos colusorios y otras practicas restrictivas; el control y regulacion de las operaciones
de concentracion economica; y la prevencion, prohibicion y sancion de las prdcticas desleales,
buscando la eficiencia en los mercados, el comercio justo y el bienestar general y de los
consumidores y usuarios, para el establecimiento de un sistema economico social, solidario y
sostenible.

Art. 2.- Ambito.- (Sustituido por la Disp. Reformatoria Segunda num. 3 de la Ley s/n, R.O. 311-
S, 16-V-2023).- Esta sometido a las disposiciones de la presente Ley todo ente que lleve a cabo,
actual o potencialmente, actividades economicas, independientemente de su forma juridica o
modo de financiacion, es decir, estan sometidos a la presente Ley todos los operadores
econdmicos, sean estos personas naturales o juridicas, publicas o privadas, con o sin fines de
lucro, nacionales o extranjeras, que realicen actividades economicas, actual o potencialmente,
en todo o en parte del territorio nacional, asi como aquellos que las realicen fuera del pais en la
medida en que éstas produzcan o puedan producir efectos en el territorio ecuatoriano.

Entre otras, se entendera por actividad economica a toda actividad de intercambio de bienes y/o
servicios dentro del mercado, cualquiera que sea su forma o denominacion, incluso aquellas que
realizan las entidades del Estado a través de la contratacion publica u otros medios.

Las conductas o actuaciones en que incurriere un operador economico seran imputables a él y
al operador que lo controla cuando el comportamiento del primero ha sido determinado por el
segundo, demostrandose que actiian como una sola entidad economica.

La presente Ley persigue la promocion y proteccion de la competencia con base en méritos,
buscando el bienestar general por medio de la eficiencia economica.”

[17] El articulo 14 de la LORCPM determina qué se entiende por concentracion econdomica:

“Art. 14.- Operaciones de concentracion economica.- A los efectos de esta ley se entiende por
concentracion econémica al cambio o toma de control de una o varias empresas u operadores
economicos, a través de la realizacion de actos tales como:

a) La fusion entre empresas u operadores economicos.

b) La transferencia de la totalidad de los efectos de un comerciante.

¢) La adquisicion, directa o indirectamente, de la propiedad o cualquier derecho sobre acciones
o participaciones de capital o titulos de deuda que den cualquier tipo de derecho a ser
convertidos en acciones o participaciones de capital o a tener cualquier tipo de influencia en las
decisiones de la persona que los emita, cuando tal adquisicion otorgue al adquirente el control
de, o la influencia sustancial sobre la misma.

d) La vinculacion mediante administracion comun.

e) Cualquier otro acuerdo o acto que transfiera en forma fdctica o juridica a una persona o grupo
economico los activos de un operador economico o le otorgue el control o influencia
determinante en la adopcion de decisiones de administracion ordinaria o extraordinaria de un
operador economico.”

[18] El articulo 15 de la LORCPM indica las facultades de la SCE en relacion con las concentraciones
economicas de notificacion obligatoria, asi:

“Art. 15.- Control y regulacion de concentracion economica.- Las operaciones de
concentracion economica que estén obligadas a cumplir con el procedimiento de notificacion
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previsto en esta seccion seran examinadas, reguladas, controladas y, de ser el caso, intervenidas
o sancionadas por la Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

En caso de que una operacion de concentracion economica cree, modifique o refuerce el poder
de mercado, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra denegar la operacion
de concentracion o determinar medidas o condiciones para que la operacion se lleve a cabo.
Habiéndose concretado sin previa notificacion, o mientras no se haya expedido la
correspondiente autorizacion, la Superintendencia podra ordenar las medidas de
desconcentracion, o medidas correctivas o el cese del control por un operador economico sobre
otro u otros, cuando el caso lo amerite, sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar de
conformidad con los articulos 78 y 79 de esta Ley.”

[19] El articulo 16 de la LORCPM determina las condiciones que se deben cumplir para que la
notificacion de concentracion econdmica sea obligatoria:

“Art. 16.- Notificacion de concentracion.- Estan obligados a cumplir con el procedimiento de
notificacion previa establecido en esta Ley, los operadores economicos involucrados en
operaciones de concentracion, horizontales o verticales, que se realicen en cualquier ambito de
la actividad econdmica, siempre que se cumpla una de las siguientes condiciones:

Que el volumen de negocios total en el Ecuador del conjunto de los participes supere, en el
ejercicio contable anterior a la operacion, el monto que en Remuneraciones Basicas Unificadas
vigentes haya establecido la Junta de Regulacion.

En el caso de concentraciones que involucren operadores economicos que se dediquen a la misma
actividad economica, y que como consecuencia de la concentracion se adquiera o se incremente
una cuota igual o superior al 30 por ciento del mercado relevante del producto o servicio en el
ambito nacional o en un mercado geografico definido dentro del mismo.

En los casos en los cuales las operaciones de concentracion no cumplan cualquiera de las
condiciones anteriores, no se requerird autorizacion por parte de la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado. Sin embargo, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra
solicitar de oficio o a peticion de parte que los operadores economicos involucrados en una
operacion de concentracion la notifiquen, en los términos de esta seccion.

Las operaciones de concentracion que requieran de autorizacion previa segun los incisos
precedentes, deberdn ser notificadas para su examen previo, en el plazo de 8 dias contados a
partir de la fecha de la conclusion del acuerdo, bajo cualquiera de las modalidades descritas en
el articulo 14 de esta Ley, ante la Superintendencia de Control del Poder de Mercado. La
notificacion deberd constar por escrito, acompanada del proyecto del acto juridico de que se
trate, que incluya los nombres o denominaciones sociales de los operadores economicos o
empresas involucradas, sus estados financieros del ultimo ejercicio, su participacion en el
mercado y los demdas datos que permitan conocer la transaccion pretendida. Esta notificacion
debe ser realizada por el absorbente, el que adquiere el control de la compaiia o los que
pretendan llevar a cabo la concentracion. Los actos solo produciran efectos entre las partes o en
relacion a terceros una vez cumplidas las previsiones de los articulos 21 o 23 de la presente Ley,
segun corresponda.”

[20] El articulo 21 de la LORCPM prevé el término para resolver las notificaciones obligatorias de
concentracion economica, asi:
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“Art. 21.- Decision de la Autoridad.- En todos los casos sometidos al procedimiento de
notificacion previa establecido en este capitulo, excepto los de cardcter informativo establecidos
en el segundo inciso del articulo 16 de la presente Ley, la Superintendencia, por resolucion
motivada, debera decidir dentro del término de sesenta (60) dias calendario de presentada la
solicitud y documentacion respectiva:

a) Autorizar la operacion;

b) Subordinar el acto al cumplimiento de las condiciones que la misma Superintendencia
establezca; o,

¢) Denegar la autorizacion.

El término establecido en este articulo podra ser prorrogado por una sola vez, hasta por sesenta
(60) dias término adicionales, si las circunstancias del examen lo requieren.”

[21] El articulo 22 de la LORCPM prevé los criterios de decision al resolver sobre una concentracion
econdmica notificada de manera obligatoria:

“Art. 22.- Criterios de decision.- A efectos de emitir la decision correspondiente segun el articulo
anterior, se tendran en cuenta los siguientes criterios:

1.- El estado de situacion de la competencia en el mercado relevante;

2.- El grado de poder de mercado del operador econémico en cuestion y el de sus principales
competidores;

3.- La necesidad de desarrollar y/o mantener la libre concurrencia de los operadores
economicos, en el mercado, considerada su estructura asi como los actuales o potenciales
competidores;

4.- La circunstancia de si a partir de la concentracion, se generare o fortaleciere el poder de
mercado o se produjere una sensible disminucion, distorsion u obstaculizacion, claramente
previsible o comprobada, de la libre concurrencia de los operadores econdmicos y/o la
competencia;

5.- La contribucion que la concentracion pudiere aportar a:

a) La mejora de los sistemas de produccion o comercializacion;

b) El fomento del avance tecnologico o economico del pais;

¢) La competitividad de la industria nacional en el mercado internacional siempre y cuando no
tenga una afectacion significativa al bienestar econémico de los consumidores nacionales;

d) El bienestar de los consumidores nacionales;

e) Si tal aporte resultare suficiente para compensar determinados y especificos efectos
restrictivos sobre la competencia, y,

) La diversificacion del capital social y la participacion de los trabajadores.”

6.3.Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado (en adelante también: RLORCPM)

[22] En el RLORCPM se establece el plazo en el cual se debe presentar la notificacion obligatoria,
y la casuistica para considerar la fecha de conclusion de los acuerdos que daran lugar al cambio o toma
de control por parte de los operadores econémicos:
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“Art. 17.- Notificacion obligatoria de concentracion economica.- Las operaciones de
concentracion que requieran de autorizacion previa segun la Ley y este Reglamento, deberan ser
notificadas a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, para su examen previo, en
el plazo de ocho (8) dias contados a partir de la fecha de la conclusion del acuerdo que dara
lugar al cambio o toma de control de una o varias empresas u operadores economicos de
conformidad con el articulo 14 de la Ley.

A estos efectos, se considerard que existe conclusion de acuerdo en los siguientes casos:

a) (Sustituido por el Art. 7 del D.E. 1193, R.O. 341-S, 01-XII-2020).- En el caso de la fusion entre
empresas u operadores economicos, desde que la junta general de accionistas de los operadores
economicos involucrados, o sus organos competentes de conformidad con el estatuto
correspondiente, hubieren acordado llevar a efecto la operacion de fusion.

b) (Sustituido por el Art. 7 del D.E. 1193, R.O. 341-S, 01-XII-2020).- En el caso de la
transferencia de la totalidad de los efectos de un comerciante, desde el momento en que los
operadores economicos intervinientes consientan en realizar la operacion, y determinen la
forma, el plazo y las condiciones en que vaya a ejecutarse. Cuando los participes sean compariias,
se considerara que el acuerdo existe cuando la celebracion del acto en cuestion sea autorizado
por la junta general de accionistas o socios, o el organo competente, de los operadores
economicos involucrados, de conformidad con el estatuto correspondiente.

¢) (Sustituido por el Art. 7 del D.E. 1193, R.O. 341-S, 01-XII-2020).- En el caso de la adquisicion,
directa o indirecta, de la propiedad o cualquier derecho sobre acciones o participaciones de
capital o titulos de deuda que den cualquier tipo de derecho a ser convertidos en acciones o
participaciones de capital o a tener cualquier tipo de influencia en las decisiones de la persona
que los emita, cuando tal adquisicion otorgue al adquirente el control de. o la influencia
sustancial sobre la persona que los emita, existe acuerdo desde el momento en que los participes
consientan en realizar el acto que origine la operacion concentracion econémica, y determinen
la forma, el plazo y las condiciones en que vaya a ejecutarse. Cuando los participes sean
compaiiias, se considerarad que el acuerdo existe cuando la celebracion del acto en cuestion sea
autorizado por la junta general de accionistas o socios, o el organo competente, de los
operadores economicos involucrados, de conformidad con el estatuto correspondiente.

d) (Sustituido por el Art. 7 del D.E. 1193, R.O. 341-S, 01-X1I-2020).- En el caso de la vinculacion
mediante administracion comun, existe acuerdo desde el momento en que los administradores
han sido designados por la junta general de accionistas o socios, o el organo competente de
conformidad con el estatuto correspondiente, del operador economico respecto del cual recaiga
el cambio o toma de control.

e) (Sustituido por el Art. 7del D.E. 1193, R.O. 341-S, 01-XII-2020).- En el caso de cualquier otro
acuerdo o acto que transfiera en forma tdctica o juridica a una persona o grupo economico los
activos de un operador economico o le otorgue el control o influencia determinante en la
adopcion de decisiones de administracion ordinaria o extraordinaria de un operador economico,
existe acuerdo desde el momento en que los participes consientan en realizar el acto que origine
la operacion de concentracion economica, y determinen la forma, el plazo y las condiciones en
que vaya a ejecutarse.

Cuando los participes sean companias, se considerara que el acuerdo existe cuando la
celebracion del acto en cuestion sea autorizado por la junta general de accionistas o socios, o el
organo competente, de los operadores economicos involucrados, de conformidad con el estatuto
correspondiente.
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La existencia de clausulas que de cualquier modo condicionen la futura formalizacion o
ejecucion de dichos acuerdos no exime del cumplimiento del deber de notificar.

Si una vez notificado el proyecto de concentracion y previamente a la resolucion del expediente,
las partes desisten de la misma, el notificante pondra inmediatamente en conocimiento de la
Superintendencia esta circunstancia, acreditandola formalmente, en cuyo caso la
Superintendencia de Control de Poder de Mercado podra acordar sin mas tramite el archivo de
las actuaciones.”

[23] El articulo 20.1 del RLORCPM establece el procedimiento para el analisis de una operacion de
concentracion notificada, que la SCE puede conducirlo en dos fases:

“Art. 20.1.- Procedimiento de autorizacion.- (Agregado por el Art. 10 del D.E. 1193, R.O. 341-
S, 01-XII-2020).- Para el andlisis de operaciones de concentracion econdmica que sean
notificadas previamente para su autorizacion, y en consideracion de los tiempos previstos en el
articulo 21 de la Ley, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado conducira un
procedimiento dividido en dos fases.

En la primera fase, dentro del término de veinticinco (25) dias, la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado decidira si la operacion de concentracion economica presentada para su
aprobacion, requiere de un analisis mas extenso, en virtud de los potenciales riegos a la
competencia que pudieran generarse, en razon de las caracteristicas propias de la operacion de
concentracion.

Los operadores economicos deberan presentar toda la informacion necesaria a fin de que la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado pueda constatar que la operacion de
concentracion economica notificada no presenta riesgos a la competencia. La Superintendencia
de Control del Poder de Mercado valorara la informacion presentada por el operador economico
notificante y analizarad las circunstancias particulares de cada operacion de concentracion
economica para tomar una decision. En caso de que la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado no tenga duda sobre la inocuidad de la operacion de concentracion economica,
decidira su autorizacion, caso contrario, informara al operador economico notificante que se
continuard el analisis de la operacion en una segunda fase.

En caso de que la Superintendencia de Control del Poder de Mercado no se pronuncie dentro del
término establecido para la primera fase, se entenderd que el procedimiento continuara en la
segunda fase, automdticamente.

Durante la segunda fase la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, a fin de tomar
una decision, contara con el tiempo restante de los 60 dias término establecidos en el articulo 21
de la Ley.

Durante este periodo se deberd analizar los posibles riesgos a la competencia que se generen en
los mercados relevantes, para ello se podra suspender los términos, para realizar solicitudes de
informacion, conforme lo establecido en el articulo 20 del presente Reglamento y podra
prorrogarse por un término adicional de sesenta (60) dias, conforme el articulo 21 de la Ley.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra, dentro de los términos establecidos

en la Ley, establecera un procedimiento simplificado de autorizacion para aquellas operaciones
de concentracion econdomica que se adapten a parametros objetivos, determinados previamente
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por la Superintendencia, sobre la posibilidad de que no generen efectos negativos a la
competencia.”.

[24] El articulo 21 del RLORCPM se refiere a los criterios de decision para las operaciones de

concentracion econémica, asi:

“Art. 21.- Criterios de decision.- (Reformado por el Art. 1 del D.E. 1161, R.O. 842, 16-1X-2016).-
La Superintendencia (...) podra autorizar, denegar o condicionar la operacion de concentracion,
de conformidad con lo establecido en la seccion” 1V del capitulo Il de la Ley.

Las condiciones pueden referirse al comportamiento o a la estructura de los operadores
economicos involucrados.

A efectos de autorizar una operacion de concentracion economica en los téerminos de la Ley, la
Superintendencia (...) ponderard, en todos los casos, el grado de participacion de los
trabajadores en el capital social.

Si se hubiere subordinado la autorizacion al cumplimiento de condiciones, estas deberan
adoptarse en Un término mdximo de noventa (90) dias de notificada la resolucion que las
establece.

La Superintendencia podrd otorgar un término adicional para el cumplimiento de las condiciones
cuando el operador economico al que dichas condiciones le fueron impuestas demuestre que,
habiendo mediado todos los esfuerzos necesarios, le ha sido imposible cumplirlas en el término
antes senalado.

Si las condiciones no han sido cumplidas en el término de noventa (90) dias o en el término
adicional otorgado por la Superintendencia (...), esta denegara la operacion de concentracion.”

6.4. Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la SCE (2023)

25] El articulo 31 del Instructivo determina el procedimiento para las operaciones de concentracion

econdmica notificadas obligatoriamente, asi:

“Art. 31.- PROCEDIMIENTO DE ]\{OTIFICAC{O'N OBLIGATORIA PREVIA DE
OPERACIONES DE CONCENTRACION ECONOMICA.- Para dar cumplimiento al

procedimiento de notificacion obligatoria previa, previsto en los articulos 15 y 16 de la
LORCPM, y, 20y 20.1 del RLORCPM, se observara lo siguiente: (...)

5. ETAPA DE RESOLUCION: (...)

En caso de que la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Economicas haya
dispuesto el inicio de la fase 2 de investigacion, una vez recibido el informe técnico emitido por
ese organo, la CRPI dispondra del término restante de los sesenta (60) dias establecidos en el
primer inciso del articulo 21 de la LORCPM para resolver su autorizacion, subordinacion o
denegacion. (...).”

VII. CARACTERISTICAS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION ECONOMICA

BAJO ANALISIS
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7.1.Descripcion de la operacion de concentracion econémica.-

[26] La operacion analizada consiste en la adquisicion por parte de AGRICOMINSA de la totalidad
de los activos productivos y operativos de PLASTICOS ECUATORIANOS S.A. (PESA). El proceso se
estructurd como una compraventa de activos, por lo que no implica la transferencia de acciones, cartera
de clientes ni contratos vigentes de la vendedora.

[27] En términos de la LORCPM, el articulo 14 considera concentracion econémica no solo la
adquisicion de acciones o participaciones, sino también la adquisicion de activos que permitan ejercer
influencia decisiva en la actividad econdmica de otra empresa.

[28] Aunque no se transfieren clientes ni contratos, la adquisicion de la totalidad de los activos
productivos y operativos de PESA implica que AGRICOMINSA podria replicar la actividad econdomica
de PESA y, en la practica, sustituirla en el mercado.

[29] Esto configura un traspaso de capacidad instalada y know-how operativo, lo cual es suficiente
para considerar que existe una concentracion economica.

30] El hecho de que PESA se desprenda de todos sus activos productivos sugiere una salida del
mercado, lo que refuerza la necesidad de control por parte de la autoridad.

[31] La Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Economicas (INCCE), en su informe
presenta la estructura societaria actual de PESA y AGRICOMINSA. Sefialando que, aunque la
operacion consiste en una compraventa de activos y no en la adquisicion de acciones o participaciones
societarias, la identificacion de la estructura de control resulta relevante para determinar con precision
los operadores econdmicos intervinientes y los grupos econdémicos a los que pertenecen, a efectos del
analisis de concentracion econdmica:

Gréafico 1. Estructura societaria de PESA

Fuente: AGRICOMINSA. (2025). Anexo al Formulario de nofificacion obligatoria de operacion de concentracion
econdmica, sighado con nimero de anexo 360509 del framite intemo 2025091816525947
Elaboracion: INCCE
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Grafico 2. Estructura societaria de AGRICOMINSA
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7.2. Determinacion de la existencia de una operacion de concentracion economica en los términos
regulados en la LORCPM.-

[32] De conformidad con el contenido del articulo 14 de la LORCPM, la configuracion de una
operacion de concentracion econdmica se fundamenta en la existencia de un cambio o toma de control
de una o varias empresas u operadores econdmicos mediante cualquier acto que transfiera sus activos u
otorgue influencia determinante sobre estos.

(33] En este sentido, el requisito inicial es establecer la existencia de dicho cambio o toma de control,
de acuerdo al esquema contractual especifico, de manera que se catalogue a la transaccion como una
operacion de concentracion bajo lo normado en la LORCPM; para posteriormente analizar si se
configura una relacion vertical u horizontal de mercado entre las partes; y, finalmente, constatar la
obligacion de notificar a la autoridad la operacion pretendida.

[34] En la configuracion de la operacion de concentracién econdmica, necesariamente, debe existir
un cambio o toma de control a favor de la parte adquiriente como consecuencia de la transaccion
descrita.

[35] Respecto del concepto de control, el articulo 12 del Reglamento a la LORCPM dispone lo
siguiente:

“Art. 12.- Control.- A efectos del articulo 14 de la Ley, el control resultara de contratos, actos o
cualquier otro medio que, teniendo en cuenta las circunstancias de hecho y de derecho, confieran

la posibilidad de ejercer una influencia sustancial o determinante sobre una empresa u operador

economico. El control podra ser conjunto o exclusivo (...).

[36] Mientras que el articulo 14 de la LORCPM determina:
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“Art. 14.- Operaciones de concentracion economica.- A los efectos de esta ley se entiende por
concentracion economica al cambio o toma de control de una o varias empresas u operadores
economicos, a través de la realizacion de actos tales como:(...)

¢) La adquisicion, directa o indirectamente, de la propiedad o cualquier derecho sobre acciones
o participaciones de capital o titulos de deuda que den cualquier tipo de derecho a ser
convertidos en acciones o participaciones de capital o a tener cualquier tipo de influencia en las
decisiones de la persona que los emita, cuando tal adquisicion otorgue al adquirente el control
de, o la influencia sustancial sobre la misma. (...)”

(37] En el presente caso resulta evidente que mediante la operacion propuesta, AGRICOMINSA
adquiere la totalidad de los activos productivos y operativos de PLASTICOS ECUATORIANOS S.A.
(PESA). El proceso se estructur6 como una compraventa de activos, por lo que no implica la
transferencia de acciones, cartera de clientes ni contratos vigentes de la vendedora.

[38] En consecuencia, la transaccion notificada, se ajusta con el requisito contenido en el articulo 14
de la LORCPM, en particular respecto a la letra c).

7.3. Obligacion de notificacion.-
[39] De acuerdo con el andlisis de la Intendencia (INCCE), la obligatoriedad de notificacion previa
de una operacion de concentracion econdémica bajo el Art. 16 de la LORCPM se supedita a la
verificacion de dos criterios fundamentales:

7.3.1.1. Naturaleza de la Operacion

La normativa distingue entre dos tipos de configuraciones que exigen control:

e Concentraciones Horizontales: Transacciones entre operadores que son competidores
actuales o potenciales, al participar en el mismo nivel de la cadena de producciéon con
productos sustitutos.

e Concentraciones Verticales: Transacciones entre operadores en distintos niveles de la cadena
productiva, que mantienen una relacion actual o potencial de cliente-proveedor.

7.3.2. Aplicacién al Caso (Activos PESA)

En el expediente actual, la Intendencia determind que los activos adquiridos a la empresa PESA se
vinculan directamente a dos lineas de produccion especificas:

. Plasticos de un solo uso: Platos, vasos y contenedores.
. Envases plasticos rigidos industriales: Baldes, botellones, tambores y envases para terceros.

Por su parte, el operador economico AGRICOMINSA produce y comercializa envases plasticos rigidos
industriales, entre los que se identifican bidones, botellones, envases industriales y pomas.

Dado que AGRICOMINSA también produce y comercializa envases plasticos rigidos (bidones, pomas
y envases industriales), la INCCE determina de manera preliminar una integracion horizontal en este

segmento especifico.

7.3.3. Cumplimiento de Umbrales
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Para que la notificacion sea imperativa, ademas de la naturaleza de la operacion, la Intendencia sefiala
que debe verificarse al menos una de las condiciones de ley:

. Umbral de Volumen de Negocios.
. Umbral de Cuota de Mercado.

Cuadro 5. Volumen de Negocios en Ecuador en 2024
Transacciones
Ingresos de entre Total de
actividades empresas del ingresos
ordinarias mismo grupe  Ordinarios
economico
(A) )] (A-B)

PLASTICOS ECUATORIANOS S A 18.754 22900 154451410001 3.309.088,00
AGRICOMINSA, AGRICOLA .
COMERCIAL INDUSTRIAL S.A. 38.621.745,00 38.621.749,00
DISTRIBUIDORA ECUATORIANA DE

PRODUCTOS DEIPROD S.A.

DULCISA S.A. 709.891,00 -|  709.891,00
AIDDISAS. 15641551 TN |

EDOXA CA. 31851366]  297.861,00 20.652 66
MDKA SERVICIOS SAS. 60273217 TN T
ANEDI SAS. 298.63000]  298.691,00 (61,00)

DG SYNERGY (SYNERGYSAS) SAS. 0,00 0,00 0,00
Volumen de negocios en el Ecuador 42.902.608,38

Mota: *La informacion sobre transacciones entre empresas no constan en los estados financieros, al 31 de
diciembre de 2024. En este sentide, se considerd |a informacion remitida por AGRICOMINSA mediante escrito de
20 de octubre de 2025, ingresado con | 2025102014484808.

Fuente: Superintendencia de Comparniias Valores y Seguros, 2025

Elaboracion: INCCE

En consecuencia, el volumen de negocios en Ecuador de los participes en la operacion de concentracion
no supera el umbral determinado en la letra a), del articulo 16 de la LORCPM, establecido en 200.000
Remuneraciones Basicas Unificada del afio 2025, equivalente a USD 94.000.000.

En cuanto al umbral cuota de mercado la intendencia manifiesta:

Como se constatard en el analisis que se desarrolla en las secciones siguientes, la operacion de
concentracion objeto de examen supera el umbral previsto en el literal b) del articulo 16 de la LORCPM.

7.4.Mercado relevante inherente a la operacion de concentracion notificada.-

[40] La definicion del mercado relevante es un recurso fundamental dentro del ejercicio de la politica
de competencia, en este sentido, la Comision Europea sefiala que el principal objetivo de la definicion
de mercado es:

(...) determinar de forma sistematica las presiones competitivas efectivas e inmediatas a las que
se enfrentan las empresas afectadas cuando ofrecen ciertos productos en una zona determinada.
La definicion de mercado permite identificar a los principales competidores de la(s) empresa(s)
afectada(s) como oferentes de dichos productos, asi como a los correspondientes clientes.
Unicamente los productos que ejercen una presion competitiva efectiva e inmediata en el periodo
de tiempo de referencia pertinente forman parte del mismo mercado de referencia que la(s)
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empresa(s) afectada(s), mientras que otras presiones menos efectivas o meramente potenciales,
se consideran parte de la evaluacion de la competencia (...)*

[41] El analisis de una operacion de concentracion econdmica precisa la definicion del o los
mercados relevantes que se relacionan y se ven afectados por la misma, a fin de determinar la viabilidad
de la misma.

[42] La determinacion del mercado relevante exige un andlisis de los fundamentos técnicos y
juridicos que sustenten dicha definicion, que, de conformidad con el articulo 5 de la LORCPM, se debe
considerar al menos, el mercado del producto o servicio, el mercado geografico y las caracteristicas
particulares de los participantes en dicho mercado.

VIIL. DETERMINACION DEL MERCADO RELEVANTE

[43] El presente analisis tiene como objetivo determinar el mercado relevante para los productos que
presentan un traslape horizontal entre los operadores econémicos involucrados, especificamente en el
segmento de envases plasticos rigidos industriales.

[44] La delimitacion de dicho mercado permite establecer los limites competitivos bajo los cuales
AGRICOMINSA vy los activos de PESA interactiian. Para ello, la Comision desarrolla la definicion
considerando los siguientes pilares:

o Sustituibilidad de la Demanda: Evaluacion de la capacidad de los clientes industriales para sustituir
bidones, botellones o pomas por otros materiales o formatos ante variaciones de precio.

o Sustituibilidad de la Oferta: Capacidad de otros fabricantes de plasticos para reorientar su
produccion hacia envases rigidos industriales de corto plazo.

e Dimension Geografica: Identificacion del alcance territorial (nacional o regional) donde las
condiciones de competencia son suficientemente homogéneas para estos productos.

[45] Para contextualizar el analisis de sustitucion de la demanda y la oferta, la Intendencia examina
la cadena de valor del sector plastico, la cual se divide en tres etapas: Upstream (resinas), Intermedia
(transformacion) y Downstream (comercializacion).

4 Comision de la Unién Europea, Comunicacion de la Comision relativa a la definicion de mercado de referencia a efectos de
la normativa de la Union en materia de competencia (Bruselas, 8.2.2024). 4-5
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INCCE

ANALISIS DE LA CADENA DE VALOR DEL SECTOR PLASTICO (INCCE)  CRPI
BASES PARA EL ANALISIS DE SUSTITUCION DE DEMANDA Y OFERTA LAY

UPSTREAM INTERMEDIA ) DOWNSTREAM

i-B8 -

Logistica y Transporte  Almacén y Distribucion

LS

Extraccion - N
de petroleo Refineria Polimerizacion

S
Termoformado Tienda Consumidor Final

| ETAPA 1: UPSTREAM ETAPA 2: INTERMEDIA ETAPA 3: DOWNSTREAM
(RESINAS) (TRANSFORMACION) (COMERCIALIZACION Y USO FINAL)
< ANALISIS DE SUSTITUCION (DEMANDA / OFERTA) » y
—

a) Materias Primas: Resinas Plasticas:

La INCCE determina que la eleccion de la resina condiciona la técnica de produccion y las propiedades
del producto final (rigidez, resistencia, transparencia).

o Polietileno (PE): Es la resina mas versatil. Se divide en HDPE (Alta densidad: rigido, para envases
de cloro/leche), LDPE (Baja densidad: flexible, para bolsas) y LLDPE (Lineal: estirable).

¢ Polipropileno (PP): Destaca por su alta resistencia térmica (160—170 °C), ideal para esterilizacion
0 microondas.

e Poliestireno (PS): Incluye el Cristal (GPPS) para piezas rigidas/transparentes y el Expandido
(EPS/Espumaflex) para aislamiento térmico y proteccion.

e PET: Crucial para envases de bebidas por su transparencia y barrera a gases. Se procesa
principalmente mediante estirado-soplado.

b) Procesos de Transformacion y Tecnologia

La Intendencia subraya que AGRICOMINSA y PESA operan en la etapa de transformacion. La
capacidad de un operador para competir en un mercado depende de su maquinaria:

Inyeccion: Para piezas solidas o envases de boca ancha (baldes, tarrinas). El plastico fundido llena
un molde a alta presion.

Soplado: Especifico para cuerpos huecos (botellas, bidones).

Extrusion-soplado: Permite asas huecas integradas (comin en envases industriales grandes).
Inyeccion-estirado-soplado: Tipico del PET para alta resistencia mecanica.

Termoformado: Moldeo de laminas calientes sobre moldes (vasos y platos desechables).
Extrusion: Para perfiles continuos o ldminas.

e e O O o

¢) Dinamica de Comercializacion (Downstream)

En su informe de la Intendencia, efectua una diferenciacion entre los modelos de negocio de los
participes:
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o Plasticos de un solo uso (Linea PESA): Orientados al consumo masivo, retail y catering a través
de distribuidores.

o Envases Rigidos Industriales (Linea AGRICOMINSA y PESA): Venta directa B2B (empresa a
empresa). Los clientes son industrias de alimentos, quimicos y agro, que exigen especificaciones
técnicas de apilamiento y estanqueidad.

[46] En suma se concluye que la sustituibilidad entre resinas y procesos no es plena ni generalizada.
Est4 condicionada por la compatibilidad técnica. Por tanto, un operador de inyeccion no necesariamente
puede ejercer presion competitiva inmediata sobre uno de soplado sin una inversion significativa en
activos especificos.

8.1.Mercado de producto

[47] Antes de proceder a la delimitacion del mercado relevante, resulta imperativo y fundamental
llevar a cabo un analisis exhaustivo y pormenorizado de la estructura técnica, las particularidades de los
procesos de transformacion y la dinamica operativa de la cadena de valor del sector plastico en Ecuador.

[48] Dicho examen previo permitird contextualizar adecuadamente el andlisis de sustituibilidad,
considerando que la interaccion competitiva en este mercado no solo depende del producto final, sino
de la compatibilidad técnica entre las resinas plasticas (Upstream) y las tecnologias de transformacion
(Etapa Intermedia) empleadas por los operadores econdmicos involucrados en la presente operacion de
concentracion.

Para el efecto la INCCE detalla un su informe la oferta de productos plasticos de los operadores
involucrados:

Cuadro 10. Bienes y servicios ofertados por AGRICOMINSA y PESA

Categoria de producto Producto PESA AGRICOMINSA
Tamnas Si Mo
Cublertos Si Mo
Vasos Si No
Platos Si No
Envases de un solo uso Contenednrea S! No
Bandejas Si No
Tapa vaso Si No
Tapas taminas Si No
YVasos témicos Si Mo
Taminas térmicas Si Mo
Balde Si No
Bidon Si Si
Botellén Si Si
Envases plasticos | Botellas No Si
rigidos Poma Si Si
Pomos No Si
Tambaor Si Mo
Tapas Si Si
Fuente: Respuesta Cuestionario 1
Elaboracion: INCCE
[49] Tras el examen de la informacion recabada en el expediente, la Intendencia determina la

estructura de la oferta de los operadores econdomicos de la siguiente manera:
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o Perfil de PESA: Su actividad principal se concentra en plasticos de un solo uso para el consumidor
final (.% de sus ventas), comercializados mayoritariamente a través .
Posee una linea secundaria y acotada de envases plasticos rigidos para clientes industriales (Jg§% de
sus ventas).

e Perfil de AGRICOMINSA: Centra exclusivamente su operacion en la fabricacion y comercializacion
de empaques plasticos rigidos bajo un modelo de negocio Business to Business (B2B) directo.

[50] La INCCE concluye que la tnica linea de produccion con coincidencia horizontal entre las
partes es la de envases plasticos rigidos.

151] Respecto a la linea de plasticos de un solo uso, se observa que Unicamente PESA tiene
participacion. En consecuencia, la Intendencia establece que: No existe superposicion horizontal con las
actividades de AGRICOMINSA en este segmento. Manifestando que la delimitacion de este mercado
relevante puede mantenerse abierta, ya que no resulta determinante para la evaluacion competitiva ni
para la resolucion del presente caso de concentracion.

8.1.1. Mercado de produccién y comercializacién de envases de plasticos rigidos

152] De acuerdo con el analisis de la INCCE, el mercado relevante se delimita bajo los siguientes
criterios técnicos y operativos:

e Naturaleza del Producto: Comprende recipientes que mantienen una forma definida e
independiente de su contenido. Se caracterizan por su durabilidad, resistencia mecanica y proteccion
del insumo que transportan.

e Segmentacion Industrial (B2B): A efectos descriptivos, se identifican como envases plasticos
rigidos de uso industrial. No son productos de consumo final, sino insumos intermedios para sectores
como el alimenticio, farmacéutico, agroquimico, de limpieza y lubricantes.

e Atributos Criticos de Competencia: La demanda (clientes empresariales) no decide basada
unicamente en el precio, sino en especificaciones técnicas de alto desempefio:

Compatibilidad quimica y hermeticidad.

Capacidad de apilamiento y resistencia a impactos/caidas.
Compatibilidad con lineas de llenado automatizadas.
Cumplimiento de normativas sanitarias y de seguridad.

o O O O

53] La Intendencia confirma que tanto AGRICOMINSA como PESA operan en esta linea de
negocio, procesando principalmente resinas de

[54] Aunque sus portafolios no son idénticos, ambos compiten en la oferta de soluciones de empaque
(bidones, botellones, pomas y accesorios como tapas/liners) adaptadas a los requerimientos especificos
de la industria nacional.

8.1.2. Analisis Comparativo de Portafolios: PESA vs. AGRICOMINSA

53] Con el objetivo de determinar la existencia de un mercado de producto tnico o subsegmentos
mas estrechos, la Intendencia ha sistematizado la oferta de las partes en la categoria de envases plasticos
rigidos:

e Caracterizacion de la Oferta de PESA

El portafolio de PESA en envases industriales se centra en recipientes de alta resistencia y componentes,
utilizando principalmente [ li] Destacan:
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. Envases de gran capacidad: Tambores (hasta - gal), bidones y baldes (I a - gal).

. Componentes: Una amplia gama de tapas (desde - mm hasta mm) y accesorios (asas,
arandelas, sellos de induccion).

. Produccion a medida: Capacidad de desarrollo bajo requerimientos técnicos especificos para
terceros.

. Caracterizacion de la Oferta de AGRICOMINSA

AGRICOMINSA presenta un portafolio diversificado que incorpora, ademés de ||l ¢! uso de

. su oferta incluye:

o Envases Industriales: Bidones, botellones y pomas (hasta l gal).
« Linea de Botellas: Un espectro extenso de capacidades (desde [Jj m! hasta | L) en diversos

materiales (|

).

o Insumos Intermedios: Fabricacion de ||| G v t2pas de diversos diametros.
Cuadro Resumen de Coincidencias (Traslape por Producto)

Categoria de Producto | PESA (Resinas) | AGRICOMINSA (Resinas)
Bidones / Pomas HDPE, PP HDPE
Botellones PP PET, PP
Tapas HDPE, LDPE, PP HDPE, LLDPE, PP
[56] La Intendencia advierte que la mera presencia de estos productos en los portafolios no es

suficiente para concluir que integran un mismo mercado. En consecuencia, el analisis de este informe
se bifurca en: Sustituibilidad de la Demanda y Sustituibilidad de la Oferta.

8.1.3. Analisis de Sustituibilidad de l1a Demanda

157] El analisis realizado por la INCCE determina que la sustituibilidad desde la 6ptica de la demanda
no es univoca ni generalizada, sino que estd condicionada por factores técnicos, funcionales y
econdmicos especificos de cada producto.

i Sustituibilidad por tipo de envase y funcionalidad

(58] La Intendencia concluye que no existe una sustituibilidad plena entre los distintos formatos de
envases, como bidones, botellones y pomas. Cada uno cumple una funcion econdémica y de uso final

diferenciada:

¢ Bidones: Orientados al almacenamiento y transporte industrial bajo condiciones exigentes.

¢ Botellones: Destinados principalmente a la dispensacion y reutilizacion de liquidos (bebidas/agua).

e Pomas: Enfocadas en la manipulacion individual, dosificacion y presentacion comercial minorista.
Por tanto, la presion competitiva mas relevante ocurre dentro de una misma familia de productos y
no entre formatos estructuralmente distintos.

ii.  Sustitucion por material (Resinas)

[59] El informe sefiala que la sustituibilidad entre resinas (HDPE, PP, PET) es parcial y dependiente

del uso final:

¢ En aplicaciones de baja exigencia (como ciertos productos de limpieza), puede existir margen de

sustitucion entre materiales.
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e En segmentos con altos requisitos de barrera, opacidad o cumplimiento regulatorio (alimentos,
farmacéuticos), la sustituibilidad es minima o nula. En consecuencia, la resina no es un criterio
auténomo suficiente para definir un inico mercado, sino un factor de diferenciacion adicional.

ili.  Sustitucion con otros materiales (Vidrio, Metal, Carton)

[60] La INCCE descarta que envases de otros materiales formen parte del mismo mercado relevante.
El grado de sustitucion se califica como nulo o muy limitado debido a que el cambio implicaria
inversiones costosas en nuevas lineas de llenado, riesgos de rotura, mayor peso o pérdida de integridad
del producto.

iv.  Analisis de Tapas y Cierres

[61] La sustituibilidad de las tapas depende estrictamente de su interaccion con el envase y el
contenido (hermeticidad, seguridad, dosificacion). La autoridad evita presumir sustituibilidad basandose
solo en rasgos fisicos, considerando que la especializacion por tipo de cierre es un elemento clave para
la delimitacion del mercado.

v.  Costos y tiempos de cambio (Switching Costs)
[62] La investigacion identifico que el cambio de proveedor no es inmediato:

o Tiempos: Oscilan entre 3 y 6 meses debido a procesos de homologacion, validacion técnica y
pruebas de compatibilidad en las lineas de llenado de los clientes.

e Costos: Aunque algunos costos directos (moldes) pueden ser asumidos por el proveedor, el
comprador enfrenta costos indirectos significativos como tiempos de calificacion y riesgos de
desempefio. Estas "fricciones moderadas" indican que la demanda no puede desplazarse de forma
irrestricta ante cambios de precios.

[63] Sobre la base del analisis técnico remitido por la INCCE, esta Comision de Resolucion de
Primera Instancia concluye que:

a) Delimitaciéon del Mercado: La sustituibilidad de la demanda se encuentra fragmentada por
familias de productos y usos finales especificos, lo que impide considerar a los envases plasticos
rigidos como un mercado unico e indiferenciado.

b) Barreras al Cambio: La existencia de plazos de transicion de hasta seis meses y la necesidad de
validaciones técnicas operan como una barrera que limita la reaccion inmediata de los clientes ante
posibles incrementos de precios o reducciones de calidad por parte de los oferentes.

c) Inexistencia de Sustitutos Externos: Los envases de vidrio, metal o carton no ejercen una presion
competitiva efectiva sobre los envases plasticos analizados en este expediente, dadas las
ineficiencias logisticas y los costos de reconversion técnica que su adopcion implicaria para los
clientes industriales.

d) Enfoque de Analisis: Por lo expuesto, la resolucion de este caso debera considerar la estructura
competitiva de manera segmentada, priorizando el andlisis de los traslapes horizontales dentro de
cada familia de productos y tecnologia de fabricacion identificada.

8.1.4. Analisis de Sustituibilidad de la oferta
[64] El analisis de la oferta busca determinar si los competidores pueden reorientar su produccion de

forma inmediata y efectiva ante cambios en las condiciones del mercado, sin incurrir en costos o riesgos
significativos.
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i Flexibilidad Tecnolégica y Procesos Productivos

[65] La INCCE identifica que la sustituibilidad desde la oferta depende estrechamente de la
tecnologia de moldeo utilizada:

¢ Extrusion-Soplado: Es la tecnologia predominante para envases industriales (bidones, pomas).
Permite alternar la produccién entre distintos formatos y resinas (como HDPE y PP) con ajustes
técnicos menores, siempre que se cuente con los moldes adecuados.

¢ Inyeccion: Utilizada para tapas y ciertos envases rigidos. Aunque permite alta precision, la
reconversion entre productos de dimensiones muy distantes es limitada debido a la capacidad de
cierre de las maquinas y la compatibilidad de las matrices.

¢ Compresion: Tecnologia especializada principalmente en tapas para bebidas (aguas/carbonatadas).
Su flexibilidad para migrar hacia otros cierres industriales es baja debido a la alta especializacion de
los equipos.

i. Clasificacion por Tamaiios y Capacidades

[66] Para fines analiticos, la Intendencia establece bandas de capacidad que reflejan los rangos donde
la reconversion productiva es mas factible utilizando la misma base instalada:

¢ Envases: Pequefios (30ml — 1L), Medianos (>1L — 1 galon), Grandes (>1 galon — 5 galones) y Muy
Grandes (>5 galones).

e Tapas: Pequefias (<30 mm), Medianas (31-60 mm), Grandes (61-100 mm) y Muy Grandes (>100
mm).

[67] La investigacion concluye que, si bien no existe una sustituibilidad irrestricta, hay una "cercania
relevante de oferta" dentro de cada tecnologia y entre familias de envases técnicamente proximos.

ii. Normativay Certificaciones

[68] Desde la optica de la oferta, la normativa técnica (como las normas INEN 300 y 301) no
constituye una barrera que segmente el mercado de forma infranqueable. Los tiempos de cumplimiento
(aprox. 3 meses) y los costos de ensayos de migracion e inocuidad se consideran manejables para
operadores ya establecidos, no limitando significativamente la sustitucion.

iii. =~ Acceso a Insumos y Canales de Distribucion

» Materias Primas: No se identifican restricciones regulatorias o cuellos de botella en la importacion
de resinas que impidan a los operadores reorientar su oferta hacia nuevos tipos de envases.

» Distribucion (B2B): Los operadores industriales cuentan con relaciones comerciales consolidadas,
lo que facilita expandir su oferta hacia otros formatos dentro del mismo segmento empresarial. No
obstante, existe una barrera de entrada para operadores de plasticos de consumo masivo (un solo
uso), quienes carecen de los canales logisticos y la confianza técnica necesaria para el mercado
industrial.

[69] Tras analizar los criterios técnicos de sustitucion de oferta expuestos por la INCCE, esta
Comision de Resolucion de Primera Instancia concluye lo siguiente:

a. Sustituibilidad Dindmica: La capacidad de los oferentes para alternar la produccion entre
formatos de una misma familia (ej. diversos tamafios de envases soplados) actia como un factor de
disciplina competitiva, lo que justifica una definicion de mercado que agrupe capacidades
técnicamente proximas bajo una misma plataforma tecnologica.
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b. Especializacion Tecnologica: Se reconoce que la tecnologia de fabricacion (inyeccion vs.
extrusion-soplado) delimita fronteras claras en la oferta, dado que la reconversion entre estas
requiere inversiones en activos fijos que no cumplen el criterio de inmediatez y bajo costo.

c. Acceso a Mercados: La ventaja competitiva en este sector no reside unicamente en la maquinaria,
sino en el acceso a canales B2B y el cumplimiento de estandares técnicos. Por ello, la presion
competitiva real proviene de operadores industriales establecidos y no de fabricantes de plasticos
de consumo masivo, cuyas dinamicas de distribucion son incompatibles con el segmento industrial.

8.1.5. De la produccion y comercializacion de envases de plastico rigido industriales que son
adquiridos, pero no generan traslape

[70] En esta seccion, la Intendencia realizo un analisis de aquellos segmentos de productos donde, si
bien existe actividad por parte de los operadores econdmicos involucrados, no se verifica una
superposicion de sus actividades comerciales o productivas (traslape horizontal), lo que simplifica el
analisis de competencia.

i.  Identificacion de Productos Especificos

[71] La INCCE determina que existen categorias de envases plasticos rigidos industriales que son
producidos o comercializados por solo uno de los operadores econdmicos participantes en la
transaccion. Entre estos se destacan:

o Envases para sectores especializados: Ciertos formatos disefiados para industrias quimicas o
agroindustriales especificas que no forman parte del portafolio del otro operador.

¢ Lineas de productos complementarios: Productos que, aunque pertenecen a la categoria general de
plasticos rigidos, poseen caracteristicas técnicas (bocas, pesos o resistencias) que los destinan a
nichos de mercado distintos.

Cuadro 27. Clasificacidon por tamaiio y tecnologia

Envase mediano
Envase Grande
Envase Grande
Envase Grande

BALDE

TAMBOR

Envases muy grandes

Fuente: Cuestionario 1, pregunta 1%
Elaboracion: INCCE

[72] Al respecto la Intendencia menciona que la presion competitiva se da principalmente dentro de
cada tipo de envase (baldes y tambores), considerando capacidades similares, compatibilidad de resinas
y tecnologias equivalentes. No existe sustituibilidad plena entre baldes, tambores u otros envases
rigidos, ni una segmentacion estricta por cada presentacion especifica, sino una clasificacion intermedia
basada en la forma, capacidad y compatibilidad tecnologica del envase.

ii. Ausencia de Traslape Horizontal
(73] El analisis confirma que para estos productos no existe una sustituibilidad efectiva ni desde la
oferta ni desde la demanda entre las partes de la operacion. Al no coincidir en estos segmentos, la

transaccion no implica una consolidacion de mercado en dichas lineas, manteniendo inalterada la
estructura competitiva previa.
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iii.  Analisis de la Cadena de Valor (Relaciones Verticales)

[74] La Intendencia aclara que, aunque no haya traslape horizontal, estos productos son considerados
para descartar posibles efectos verticales. Se concluye que el volumen de produccion y comercializacion
de estos envases no otorga a los operadores la capacidad de realizar estrategias de clausura de mercado
(foreclosure) o afectar a competidores en niveles superiores o inferiores de la cadena.

iv. Justificacion de Exclusion en el Analisis de Concentracion

[75] Debido a la inexistencia de coincidencia en estos mercados especificos, la INCCE determina
que no es necesario realizar un calculo de cuotas de mercado ni de indicadores de concentracion (HHI)
para estas categorias, ya que el riesgo de afectacion a la libre competencia es inexistente o marginal.

[76] La Comision de Resolucion de Primera Instancia, tras analizar esta seccion, concluye que en
este mercado, la operacion de concentracion no genera riesgos horizontales al no existir traslape de
productos, por lo que no se incrementa el poder de mercado en dichos segmentos; ademas, se valida la
eficiencia del analisis al enfocarse unicamente en los mercados con superposicion, dado que los
productos aqui descritos no representan amenaza para la estructura competitiva; se confirma la
neutralidad competitiva al mantenerse estables las condiciones de oferta para los consumidores finales;
y, finalmente, se acepta la exclusion de estos rubros del examen detallado de indicadores de
concentracion, al considerarlos mercados sin afectacion directa por la operacion.

8.1.6. Produccion y comercializacion de plasticos de un solo uso

[77] En este apartado, la Intendencia analiza la participacion de los operadores econémicos en el
segmento de plasticos de un solo uso (cubiertos, tarrinas, vasos, entre otros) y evalia su relevancia
dentro de la operacion de concentracion.

i.  Delimitacion del Portafolio y Naturaleza del Producto

78] La INCCE identifica que los productos de un solo uso presentan caracteristicas técnicas y de
comercializacion sustancialmente distintas a los envases industriales rigidos:

o Uso Final: Estan destinados al consumo inmediato de alimentos o servicios de catering, a diferencia
de los envases industriales que forman parte de cadenas productivas de largo plazo.

e Proceso de Fabricacion: Se destaca el uso predominante de termoformado y extrusion de lamina,
procesos que difieren técnicamente del soplado o inyeccion utilizados para envases industriales
rigidos.

ii. Analisis de la Oferta y traslape

[79] El informe sefiala que solo uno de los operadores econdmicos involucrados (PESA) mantiene
una linea de produccion activa y significativa en este segmento. Al evaluar al otro operador, se determina
que:

¢ Su presencia es marginal o inexistente en la fabricacion de estos articulos.

e No posee la infraestructura de distribucion necesaria para competir en el canal de consumo masivo
o0 "food service" que demandan estos productos.

ili. Dindmica Competitiva y Sustituibilidad
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[80] La Intendencia concluye que no existe sustituibilidad entre los plasticos de un solo uso y los
envases industriales analizados en otras secciones del informe. La presion competitiva en este segmento
proviene de una amplia gama de competidores locales e importaciones, lo que fragmenta el mercado y
diluye cualquier posibilidad de ejercicio de poder de mercado derivado de la transaccion.

iv. Conclusion de la Intendencia sobre el Segmento

[81] Dado que no se verifica un traslape horizontal de importancia y que las barreras de entrada para
nuevos competidores en articulos de un solo uso son relativamente bajas en comparacion con el sector
industrial, la INCCE determina que este rubro no presenta riesgos para la libre competencia.

82] La Comision de Resolucion de Primera Instancia, tras examinar el mercado de plasticos de un
solo uso, concluye que se trata de un mercado relevante independiente del de envases industriales
rigidos, dadas sus diferencias funcionales, tecnologicas y comerciales; que la operacion de
concentracion no genera efectos anticompetitivos al no producirse consolidacion horizontal ni capacidad
de fijar precios o restringir oferta; que las bajas barreras de entrada y la presencia de multiples oferentes
garantizan la dinamica competitiva del segmento; y, en consecuencia, determina que esta linea de
produccion y comercializacion no requiere medidas de mitigaciéon ni condicionamientos, al no
representar riesgos para la eficiencia econdmica ni para el bienestar de los consumidores.

8.2.Mercado geografico

83] Conforme la normativa vigente, el Mercado Geografico comprende el conjunto de zonas
geograficas donde estan ubicadas las fuentes alternativas de aprovisionamiento del producto relevante
y en la que los oferentes compiten en condiciones homogéneas. Para determinar las alternativas, se
analizard entre otros factores, los costos de transporte, las modalidades de venta y las barreras al
comercio existentes.

8.2.1. Mercado geogrifico de la produccién y comercializacién de envases rigidos industriales

(84] La Intendencia define el alcance geografico de la competencia para la produccion y venta de
envases industriales de plastico rigido, analizando la capacidad de los proveedores para atender el
territorio nacional.

i. Alcance de la Comercializacion y Distribucion

[85] La INCCE determina que el mercado relevante geografico es de dimension nacional. Esta
conclusion se sustenta en que los operadores econdmicos involucrados cuentan con infraestructura
logistica y centros de distribucion que les permiten abastecer a clientes en todo el territorio continental
del Ecuador sin que la distancia represente una barrera infranqueable.

ii. Incidencia de los Costos de Transporte

[86] El informe analiza si los costos de flete limitan la competencia a areas locales o regionales (por
ejemplo, solo Guayas o Pichincha). Se establece que:

¢ Aunque los envases vacios ocupan un volumen considerable en relacion con su peso ("transportar
aire"), los operadores han optimizado sus rutas y logistica para mantener precios competitivos a
nivel nacional.

¢ No se identifican variaciones de precios significativas entre distintas provincias que sugieran la
existencia de mercados geograficos aislados o regionales.
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iii. Importaciones y Competencia Externa

[87] La Intendencia evaliia la presion competitiva de productos importados (principalmente de
Colombia y Peru). Se concluye que:

» Si bien existen importaciones, estas no tienen la capilaridad ni la inmediatez de respuesta de
la industria local.

e Por lo tanto, el mercado geografico se circunscribe al territorio ecuatoriano, ya que las
condiciones de competencia son homogéneas dentro de las fronteras nacionales y difieren de
las condiciones de importacion (aranceles, tiempos de transito y tramites aduaneros).

iv.  Ubicacion de los Clientes

(88] La demanda de estos envases esta atomizada en zonas industriales clave (Costa y Sierra), y la
capacidad de los oferentes para entregar "puerta a puerta" refuerza la tesis de un mercado nacional, ya
que los clientes pueden solicitar cotizaciones a proveedores ubicados en distintas regiones del pais para
obtener mejores condiciones comerciales.

[89] Esta Comision, tras el andlisis, concluye que el mercado geografico debe definirse como
nacional, dado que las condiciones de suministro y precios son uniformes en todo el Ecuador; que la
eficiencia logistica permite una competencia efectiva entre plantas de distintos polos industriales; que
las ventajas de la industria local frente a las importaciones consolidan al ambito nacional como el
entorno competitivo relevante; y que, en consecuencia, los indicadores de concentracion (HHI) se
evaluaran sobre las ventas totales en el territorio, validando que cualquier incremento en el poder de
mercado derivado de la operacion tendra un impacto de alcance nacional.

8.2.2. Mercado geografico de produccion y comercializacion de plasticos de un solo uso

[90] La INCCE analiza la extension territorial de la competencia para productos de consumo masivo
como cubiertos, tarrinas y vasos plasticos, diferenciandolos de la dinamica de los envases industriales.

i.  Dindamica de Comercializacion y Capilaridad

[91] La Intendencia determina que el mercado relevante geografico para los plasticos de un solo uso
es de dimension nacional. Esta conclusion se fundamenta en los siguientes puntos:

. Canales de Distribucién: A diferencia de los envases industriales que suelen venderse
directamente a otras industrias (B2B), los plasticos de un solo uso se distribuyen a través de
mayoristas, distribuidores minoristas y cadenas de autoservicios que cubren todo el pais.

. Homogeneidad de Precios: No se observan barreras geograficas que segmenten el territorio
ecuatoriano; los precios de estos articulos tienden a ser uniformes en las principales regiones
comerciales.

ii.  Costos de Transporte y Logistica

92] El informe sefiala que, debido al bajo peso unitario y la capacidad de apilamiento de estos
productos (como vasos y tarrinas), el impacto del costo de transporte por unidad es significativamente
menor que en los envases rigidos de gran volumen. Esto permite que un productor ubicado en una ciudad
especifica (ej. Guayaquil o Quito) pueda competir eficazmente en cualquier otra provincia del pais sin
perder competitividad por el flete.
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ili. =~ Competencia de Productos Importados

93] La Intendencia destaca que este segmento enfrenta una fuerte presion competitiva de productos
importados. La infraestructura logistica del pais facilita que estos productos ingresen por los puertos
principales y se dispersen a nivel nacional, reforzando la idea de que el mercado no es local ni regional,
sino que abarca todo el territorio continental.

iv. Conclusion de la Intendencia sobre el Alcance

949  Dado que los consumidores y distribuidores pueden abastecerse de proveedores ubicados en
distintas zonas geograficas sin enfrentar costos de transaccion prohibitivos, la INCCE establece que el
area donde las condiciones de competencia son suficientemente homogéneas es el Ecuador.

s  Esta Comision, tras el analisis del informe técnico de la INCCE sobre el mercado geografico de
plasticos de un solo uso, concuerda en que este debe definirse con alcance nacional, dado que la alta
rotacion y facilidad de transporte permiten una circulacion fluida en todo el pais; que la presion
competitiva se mantiene gracias a multiples canales de distribucion y la presencia de importaciones,
evitando distorsiones regionales; que la eficiencia logistica en empaque y apilamiento refuerza la
dimension nacional del mercado; y que, en consecuencia, la evaluacion de participaciones de mercado
se realizard sobre el ambito nacional, sin necesidad de segmentaciones ni medidas de proteccion
especificas.

8.3. Definicion de los mercados relevantes:
[96] Por lo anterior y concordancia con lo indicado por la INCCE se ha definido que la operacion
de concentracion econdémica entre AGRICOMINSA y PESA, genera los siguientes traslapes

horizontales:

1. Produccion y comercializacion de envases plasticos rigidos grandes, fabricados con tecnologia de
extrusion-soplado a nivel nacional;

ii. Produccion y comercializacion de envases plésticos rigidos medianos fabricados con tecnologia de
extrusion-soplado a nivel nacional;

iil. Produccion y comercializacion de tapas plasticas medianas fabricadas con tecnologia de inyeccion
a nivel nacional;

iv. Produccion y comercializacion de tapas plasticas medianas fabricadas con tecnologia de
compresion a nivel nacional; y

v. Produccion y comercializacion de tapas plasticas grandes fabricadas con tecnologia de inyeccion a
nivel nacional,

[97] Adicionalmente, producto de la transaccion AGRICOMINSA adquiere participacion en los
siguientes mercados relevantes:
1. Produccion y comercializacion de plasticos de un solo uso a nivel nacional;

ii. Produccion y comercializacion de envases plasticos rigidos medianos fabricados con tecnologia de
inyeccion a nivel nacional;
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iii. Produccion y comercializacion de envases plasticos rigidos grandes fabricados con tecnologia de
inyeccion a nivel nacional; y,

iv. Produccion y comercializacion de envases plasticos rigidos muy grandes fabricados con tecnologia
de extrusion-soplado a nivel nacional;

IX. ANALISIS ESTRUCTURAL DE LOS MERCADOS RELEVANTES

[98] El analisis estructural de los mercados relevantes en el sector vinculados a los mercados
relevantes definidos, permite identificar el grado de concentracion, las cuotas de participacion, asi como
la potencial generacion de poder econémico producto del proceso de concentracion entre los operadores
AGRICOMINSA y PESA

[99] En este sentido el articulo 7 de la LORCPM, define el poder de mercado como: “la capacidad
de los operadores economicos para influir significativamente en el mercado. Dicha capacidad se puede
alcanzar de manera individual o colectiva. Tienen poder de mercado u ostentan posicion de dominio
los operadores economicos que, por cualquier medio, sean capaces de actuar de modo independiente
con prescindencia de sus competidores, compradores, clientes, proveedores, consumidores, usuarios,
distribuidores u otros sujetos que participen en el mercado.”

[100] En materia de competencia, el Indice Herfindahl-Hirschman (HHI) permite evaluar la
concentracion total del mercado, considerando la participacion de todos los operadores. De acuerdo con
los parametros internacionales, valores de HHI superiores a 2.500 reflejan una alta concentracion, entre
1.500 y 2.500 una concentracion moderada y por debajo de 1.500 una estructura competitiva.

[101] La Guia para el Analisis de Operaciones de Concentracion Econdmica, en cuanto a los indices
de concentracién menciona

(...) la SCE considera que, en términos generales, las operaciones que afectan a mercados con
niveles de concentracion por debajo de ciertos umbrales presentan un bajo potencial de reducir
de manera sustancial la competencia. En consecuencia, por lo general, la SCE descartara
profundizar el andlisis si, con posterioridad a la operacion de concentracion, el indice de
concentracion del mercado:

i.  Registra un HHI inferior a 1.000 puntos (indice expresivo de un mercado poco
concentrado);
ii. El HHI se mantiene entre 1.000 y 2.000 (indice expresivo de un mercado
moderadamente concentrado), con una variacion (AHHI) menor a 250 puntos; o,
iii. El HHI es mayor a 2.000 puntos (indice expresivo de un mercado altamente
concentrado), con una variacion (AHHI) menor a 150 puntos.

Los niveles de HHI antes mencionados constituyen unicamente una sefial preliminar sobre la
posible existencia de riesgos derivados de una operacion de concentracion economica. Por ello,
cuando se identifiquen indicios de preocupacion, la SCE debe complementar este analisis con
una evaluacion cualitativa y cuantitativa mas amplia. Dicha evaluacion debe considerar, entre
otros aspectos: i) la contestabilidad del mercado a través de la presencia o ausencia de barreras
de entrada; ii) los posibles efectos competitivos de la operacion de concentracion ya sean
unilaterales y/o coordinados,; y iii) la existencia de contrapesos, tales como las eficiencias
derivadas de la operacion o el poder de negociacion de la demanda.
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[102] La Intendencia, por su parte manifiesta que las cuotas de mercado fueron estimadas con base en
los ingresos correspondientes al afio 2024, reportados por los operadores econémicos en los mercados
relevantes de envases plasticos rigidos industriales en los que se identifica traslape. Adicionalmente, se
incorporaron los mercados de envases plasticos rigidos y plasticos de un solo uso adquiridos producto
de la transaccion.

9.1.Mercado relevante 1: Produccion y comercializacion de envases plasticos rigidos grandes,
fabricados mediante tecnologia de extrusion-soplado, a nivel nacional.

[103] Las cuotas de participacion estimadas evidencian un nivel relevante de concentracion en el
mercado; sin embargo, los resultados no permiten concluir que la operacién produzca una afectacion
significativa a la competencia. En particular, la participacion conjunta de las partes alcanza el -%,
porcentaje que se mantiene por debajo del umbral de dominancia identificado para este mercado,
equivalente al .

o4 La INCCE destaca que, incluso tras la consolidacion de los operadores involucrados, la entidad
resultante no se posicionaria como el lider del mercado. Se identifica a EMPAQPLAST S.A. como el
principal operador, manteniendo una participacion del -%, cifra que supera la cuota conjunta de las
partes notificantes.

Cuadro 32. Cuota de participacion en el mercado de produccion y comercializacion de
envases plasticos rigidos grandes, fabricados mediante tecnologia de extrusion-
soplado, a nivel nacional

Cuota de participacion

Operador 2024
EMPAGQPLAST S.A. 40 — 50]%
AGRICOMINSA S.A. 20 30%
PLASTICOS ECUATORIANOS S.A. 10-20%
PLASTIEMPAQUES SA. [0-101%
PLASTIFLAN CIA. LTDA. [0-10%
SAN MIGUEL INDUSTRIAS ECUADOR SANMINDEC SA.

HHI EXANTE
HHI EXPOST

VARIACION
UMBRAL DE DOMINANCIA
CUOTA CONJUNTA

Fuente: Cuesticnario 1, pregunta 3
Elaboracion: INCCE

[105] Este factor es determinante para el analisis, ya que garantiza la permanencia de un competidor
con una escala superior o comparable, con capacidad instalada suficiente para ejercer una presion
competitiva efectiva y limitar posibles ejercicios de poder de mercado por parte de la entidad
concentrada.

[106] Si bien el indice Herfindahl-Hirschman (HHI) ex post refleja un aumento en los niveles de
concentracion, la autoridad técnica sostiene que este indicador no debe interpretarse de forma aislada.
La evaluacion conjunta con la estructura real del mercado revela que:

o Laexistencia de un operador lider ajeno a la operacion actia como un contrapeso estructural.
e La permanencia de otros competidores activos en el segmento asegura que la oferta se mantenga

diversificada.

[107] La Intendencia concluye que la operacion no otorga a las partes la capacidad de actuar con
independencia de sus competidores, clientes o consumidores. Por lo tanto, se dictamina que no existen
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elementos de conviccion suficientes para determinar que la concentracion cree o refuerce una posicion
de dominio en este mercado especifico.

[108] La Comision de Resolucion de Primera Instancia, tras analizar el informe técnico remitido por
la INCCE, concluye que la operacion no genera una posicion dominante, pues la entidad resultante
seguira sujeta a la disciplina competitiva de un lider preexistente con mas del .% de participacion; que
la estructura conserva suficiente rivalidad, garantizando que cualquier intento de deterioro en precios,
calidad o servicio sea contrarrestado por dicho competidor; que, aunque el incremento del HHI
constituye una alerta, este se ve mitigado por la asimetria de cuotas a favor de un tercero; y que, en
consecuencia, al no configurarse una exclusion de competencia ni un refuerzo de dominio, la operacion
resulta compatible con los principios de eficiencia econdémica y libre concurrencia.

9.2.Mercado relevante 2: Produccion y comercializacion de envases plasticos rigidos medianos,
fabricados mediante la tecnologia de extrusion-soplado a nivel nacional
Cuadro 33. Cuotas de participacion en el mercado de produccidn y comercializacion

de envases plasticos rigidos medianos, fabricados mediante la tecnologia de
extrusion-soplado a nivel nacional

Operador Cuota dezp;]?fcipadﬁn
AGRICOMINSA S.A. [30-401%
PLASTIFLAN CIA. LTDA. [30-401%
EMPAQPLAST S A [10-20]%
FABRICA DE ENVASES S A FADESA [10-20]%
SAN MIGUEL INDUSTRIAS ECUADOR. SANMINDEC S A [0-10]%
PLASTIEMPAQUES S A [0-10]%
TECNOPLAST DEL ECUADOR CIA. LTDA. [0-10]%
PLASTICOS ECUATORIANOS S.A. [0-10]%

HHI EXANTE
HHI EXPOST

VARIACION
UMBRAL DE DOMINANCIA
CUOTA CONJUNTA

Fuente: Cuestionaric 1, pregunta 3
Elaboracion: INCCE

[109] El analisis de la estructura del mercado de envases plasticos rigidos medianos mediante
extrusion-soplado muestra que AGRICOMINSA S.A. (o) y PLASTIFLAN Cia. Ltda. (o)
lideran el mercado, mientras que los demas operadores presentan cuotas menores (EMPAQPLAST
. FADES?% y otros con menos del JJ%) entre ellos el operador adquirido con una
participacion de %

[110] Al respecto la Intendencia evalua el impacto cuantitativo de la operacion de concentracion,
determinando que la variacion en la estructura de mercado es marginal y no altera la dinamica
competitiva preexistente.

[111] La INCCE reporta que el indice HHI experimenta un incremento de 2.329,94 a 2.407,25 puntos.
Esto representa una variacion de apenas 77,31 puntos. De acuerdo con los estandares de analisis de
competencia, una variacion inferior a 100 puntos en un mercado con estos niveles de concentracion
suele considerarse como un cambio no significativo que dificilmente altera las condiciones de rivalidad.

21 Ental virtud se concluye que este incremento minimo no revela un deterioro en la estructura del
mercado. Al no existir un cambio sustancial en la concentracion, no se advierten elementos que permitan
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inferir que la operacion, en este mercado relevante, producira efectos restrictivos sobre la competencia,
tales como incrementos de precios o reducciones en la oferta.

9.3.Mercado Relevante 3: Produccion y comercializacion de tapas medianas, fabricadas
mediante las tecnologias de compresion a nivel nacional

[113] El Cuadro 34, elaborado por la INCCE, evidencia una marcada polaridad en las cuotas de
participacion del mercado de tapas medianas fabricadas mediante compresion. El operador lider es
TECNOPLAST DEL ECUADOR Cia. Ltda.,, con una participacion del -%, seguido por
SANMINDEC S.A., con [Je-.

Cuadro 34. Cuotas de participacion en el mercado de produccién y comercializacion
de tapas medianas, fabricadas mediante las tecnologias de compresién a nivel

nacional
Cuota de
Operador participacion

2024
TECHNOPLAST DEL ECUADOR ClIA. LTDA. [30-40]1%
SAN MIGUEL INDUSTRIAS ECUADOR SANMINDEC S.A. 20-301%
AGRICOMINSA S.A 10-201%
FABRICA DE ENVASES S.A. 10-20]1%
PLASTIFLAN CIA. LTDA. 0-10]%
VALDIPLAST 0-10]%
DELTA PLASTIC 5.A. 0-10]%
LOS COCOS CIA. LTDA. [0-10]%
PLASTICOS KOCH CIA. LTDA. [0-10]%
PLASTICOS ECUATORIANOS S.A, i

UMBRAL DE DOMINANCIA
CUOTA CONJUNTA [10-201%

Fuente: Cuestionaric 1, pregunta 3 y Cuestionario 4, pregunta 5.
Elaboracion: INCCE

[114] Los operadores involucrados en el proceso de concentracion son AGRICOMINSA S.A., con
una cuota del %6, y PLASTICOS ECUATORIANOS S.A. (PESA), con apenas |2, alcanzando
conjuntamente una participacion de [

[115] En términos de concentracion, el HHI pasé de 2.427 a 2.429, lo que representa una variacion
minima de 2 puntos, atribuible a la baja cuota del operador adquirido. Esta variacion marginal permite
descartar riesgos significativos para la competencia en este mercado, dado que la estructura competitiva
se mantiene practicamente inalterada.

[116] La intendencia en su andlisis indica: “Por tanto, en este mercado relevante no se identifican, en
principio, preocupaciones de competencia economica significativas.”

9.4.Mercado Relevante 4: Produccién y comercializacion de tapas medianas, fabricadas mediante
la tecnologia de inyeccion a nivel nacional

[117] La distribucion de las cuotas de mercado revela una estructura de alta
concentracion. TECNOPLAST ostenta una posicion preponderante con el -%, consolidandose como
el lider del segmento. Le siguen, con una brecha significativa, AGRICOMINSA (%), FADESA
(%) y PLASTIFLAN (ﬁ%). La atomizacion del resto de los competidores, cuyas participaciones
individuales no superan el %, ratifica que la presion competitiva efectiva se restringe a un numero
limitado de actores.
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[118] La intendencia manifiesta que en este mercado PESA mantiene una participacion de solo el
-% por lo que la operacion de concentracion analizada no altera de manera significativa dicha
estructura. En efecto, el HHI pasa de 3.203,51 puntos ex ante a 3.206,52 puntos ex post, lo que representa
un incremento de apenas 3,01 puntos. Esta variacion es marginal y se explica por la escasa participacion
de PESA en el mercado.

Cuadro 35. Cuotas de participacion mercado de produccion y comercializacion de
tapas medianas, fabricadas mediante la tecnologia de inyeccién a nivel nacional

Cuota de
Operador participacion
2024

TECHOPLAST DEL ECUADOR CIA. LTDA. [40-501%
AGRICOMINSA S.A. [20-301%
FABRICA DE ENVASES S.A. FADESA. [10-201%
PLASTIFLAN CIA. LTDA. [10-201%
VALDIPLAST 0-10]%
DELTA PLASTIC S.A 0-10]%
LOS COCOS CIA. LTDA. 0-10]%
PLASTICOS KOCH CIA. LTDA. 0-10]%
PLASTICOS ECUATORIANOS S.A, 0-10]%
SAN MIGUEL INDUSTRIAS ECUADOR SANMINDEC S.A. 0-10]%

| EXAN
EXPO? 200

- 3,01

UMBRAL DE DOMINANCIA [40-50]%

CUOTA CONJUNTA [20-30]%

Fuente: Cuestionario 1, pregunta 3 y Cuestionario 4, pregunta 5.
Elaboracion: INCCE

[119] Consecuentemente no se observan indicios de que la operacion sea apta para crear o reforzar
poder de mercado, ni para alterar de manera sustancial las condiciones de competencia en este mercado.

9.5.Mercado Relevante 5: Produccion y comercializacion de tapas grandes, fabricadas con la
tecnologia de inyeccion a nivel nacional

Cuadro 36. Cuotas de participacion en el mercado de preduccion y comercializacion
de tapas grandes, fabricadas con la tecnologia de inyeccién a nivel nacional

Cuota de
Operador participacion 2024
TECNOPLAST DEL ECUADOR CIA. LTDA. 180-90]%
DELTA PLASTIC SA. 10-10]%
FABRICA DE ENVASES S.A FADESA. 0-10]%
PLASTIFLAN CIA LTDA. 0-10]%
AGRICOMINSA S.A. 0-10]%
[0S COCOS CIA. LTDA. 0-10]%
PLASTICOS ECUATORIANOS S.A. 0-10]%
PLASTICOS KOCH CIA. LTDA. 0-10]%

HHI EXANTE
HHI EXPOST

VARIACION
UMBRAL DE DOMINANCIA [10-20]%
CUOTA CONJUNTA [0-101%

Fuente: Cuestionario 4, pregunta 5
Elaboracion: INCCE

[120] El mercado de tapas grandes fabricadas mediante inyeccion presenta una
concentracion extrema, donde TECNOPLAST DEL ECUADOR Cia. Ltda.,, domina con una
participacion del -%, consolidando una posicion claramente preponderante. En contraste, los demas
operadores exhiben cuotas muy reducidas: DELTA PLASTIC (jj%), FADESA (-%),
PLASTIFLAN (JJli%5), AGRICOMINSA (Jii%s) y LOs cocoS (%), mientras que los
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competidores menores, PESA y KOCH, apenas superan en conjunto el [|%, confirmando que la oferta
se encuentra fuertemente concentrada en un tnico actor dominante.

[121] El HHI Exante de 6.735 y el HHI Expost de 6.738 confirman un nivel de
concentracion extraordinariamente alto, muy por encima del umbral de referencia de 2.500 para
mercados altamente concentrados. La variacion marginal de apenas 3,49 puntos evidencia que la
operacion de concentracion no modifica de manera significativa la estructura existente, dado que el
operador adquirido posee una participacion minima, lo que permite concluir que el impacto competitivo
es irrelevante en este caso.

[122] En consecuencia la INCCE, manifiesta que la operacion de concentracion
analizada no modifica de manera significativa dicha estructura y genera una variacion de apenas 3,49
puntos, lo que evidencia que la transaccion tiene un impacto marginal sobre el nivel de concentracion
existente. Ello se explica por la reducida participacion de las partes involucradas, cuya cuota conjunta
alcanza tinicamente el [JJ§%.

9.6. Mercado Relevante 6: Produccion y comercializacion de plasticos de un solo uso a nivel
nacional

Cuadro 37. Cuota de participacion en el mercado de produccion y comercializacion
plasticos de un solo uso a nivel nacional

Cuota participacion

Operador economico

2024
SAN MIGUEL INDUSTRIAS ECUADOR SANMINDEC S.A. [40-501%
BOPP DEL ECUADOR S.AJOBEN ECUADOR SA [10-200%
PRODUGTOS PARAISO [0-10)%
PLASTICOS ECUATORIANOS S A, 107%
GOLDERIE TRADING CIA. LTDA. 0-101%
EMPAQPLAST SA. 0-701%
TERMOPAC CONTAINERS ESCOBAR CIA. LTDA. 0-701%
NOVOVASOS 0-701%
GRUPO VH 0-701%
INDUSTRIA CUBIERTOS PLASTICOS DEL ECUADOR py—
CUBIERPLAST S.A. [0-10]

PLASTICONSUMO 0-107%
PROMOPLAST 0-701%
CONSUPLAST 0-701%
PLASTICOS DEL LITORAL PLASTITS A 0-701%
FLEXIPLAST 0-701%
DALMAU 0-701%
UNITEPLAST 0-701%
PLASTROSA 0-701%
HHI 2.541.72
UMBRAL DE DOMINANCIA [30-40]%

Fuente: Cuestionano 1: Mercado de envases plasticos, pregunta 8 sobre las ventas efectuadas en 2024.
Elaboracion: INCCE

[122] El Cuadro 37 refleja un mercado de plasticos de un solo uso con una estructura
concentrada, donde SANMINDEC S.A. lidera con una participacion del -%, posicionandose cerca
del umbral de dominancia (JJi*6). En segundo nivel aparecen BOPP/OBEN ECUADOR S.A.
(%) y PRODUCTOS PARAISO (%), mientras que el resto de operadores registra cuotas més
reducidas, dispersas entre el I% y menos del I%, lo que confirma que la oferta se concentra en pocos
actores relevantes.

[123] Debido a la inexistencia de superposicion horizontal en este mercado
especifico, se omite el calculo de una cuota agregada de los operadores involucrados. Por tanto, la
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participacion detallada corresponde unicamente al operador adquirido, actuando como un insumo
informativo para el analisis de la capacidad instalada y la dinamica del sector.

9.7.Mercado Relevante 7: Produccion y comercializacion de envases plasticos rigidos medianos
fabricados mediante la tecnologia de inyeccion a nivel nacional

Cuadro 38. Cuota de participacidn en el mercado de produccion y comercializacion de
envases plasticos rigidos medianos fabricados mediante la tecnologia de inyeccidn a

nivel nacional
Cuota participacion
2024

FABRICA DE ENVASES 5. A FADESA. [60-T0]%
EMPADPLAST S.A [20-30]%
TECNOPLAST DEL ECUADOR CIA_LTDA. [10-20]1%
PLASTIFLAN CIA_ LTDA. [0-10]%
PLASTICOS ECUATORIANOS S.A. [0-100%
SAN MIGUEL INDUSTRIAS ECUADOR SANMINDEC 5 A 0-10]%
HHI 4.716
UMBRAL DE DOMINANCIA [30-40]%

Fuente: Cuesticnario 1, pregunta 3
Elaboracidn: INCCE

[124] En este mercado no existe traslape horizontal entre las partes, por lo que no se
ha procedido con el célculo de una cuota conjunta; la participacion del operador econdomico adquirido
se presenta inicamente de manera referencial e informativa, con el fin de caracterizar la estructura del
mercado objeto de la transaccion.

[125] La estructura se encuentra altamente concentrada, liderada por FADESA con
una cuota del %6, muy por encima del umbral de dominancia de [JJ|%. El operador adquirido
mantiene una participacion marginal de -%, lo que representa una diferencia de mas de . puntos
porcentuales respecto del lider, confirmando que su peso competitivo es irrelevante frente a la posicion
dominante de FADESA.

9.8.Mercado Relevante 8: Produccion y comercializacion de envases plasticos rigidos grandes
fabricados mediante la tecnologia de inyeccion a nivel nacional

Cuadro 39. Cuota de participacion en el mercado de produccion y comercializacion de
envases plasticos rigidos grandes fabricados mediante la tecnologia de inyeccion a
nivel nacional

Cuota participacion

Operador 2024

FABRICA DE ENVASES S.A. FADESA. [70-80]%
| PLASTICOS ECUATORIANOS S.A. | [20-30]% |
TECNOPLAST DEL ECUADOR CIA. LTDA. 0-10]%

HHI .
UMBRAL DE DOMINANCIA [20-50]%

Fuente: Cuestionario 1, pregunta 3
Elaboracion: INCCE

[126] En este mercado no existe traslape horizontal entre las partes, por lo que no se
calcula una cuota conjunta; la participacion del operador adquirido se presenta Unicamente de forma
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referencial para caracterizar la estructura. El sector se encuentra altamente concentrado, con FADESA
liderando con el %, muy por encima del umbral de dominancia de [

n271 El operador adquirido mantiene una cuota marginal de |26, 1o que confirma que su peso
competitivo es limitado frente a la posicion dominante de FADESA y que la operacion no altera de
manera significativa la estructura ya existente.

9.9.Mercado Relevante 9: Produccion y comercializacion de envases plasticos rigidos muy
grandes fabricados con la tecnologia de extrusion-soplado a nivel nacional

Cuadro 40. Cuota de participacion en el mercado de produccion y comercializacion de
envases plasticos rigidos muy grandes fabricados con la tecnologia de extrusion-
soplado a nivel nacional

Cuota participacion

2024
PLASTICOS ECUATORIANOS S A 100%

Fuente: Cuestionario 1, pregunta 3
Elaboracion: INCCE

[128] La estructura del mercado previo a la operacion se identifica como totalmente
concentrada en un solo actor, PESA. Sin embargo, debido a la ausencia de traslape horizontal entre los
operadores involucrados, la transaccion no modifica las condiciones competitivas preexistentes. Por lo
tanto, no se advierten efectos horizontales que pudiesen restringir la competencia o alterar la dindmica
actual del mercado.

9.10. Conclusiones del analisis estructural de los Mercados Relevantes (INCCE):
29 La Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdémicas (INCCE) determina que
la operacion notificada no genera modificaciones sustanciales en la estructura competitiva de los
mercados analizados, fundamentando su decision en los siguientes criterios:
i. Mercados con Impacto Nulo 0 Marginal (MR 2, 3,4y 5)
[130] En estos mercados, los indicadores estructurales de concentraciéon muestran variaciones nulas o
apenas marginales. La INCCE concluye que no existen afectaciones significativas a la libre
competencia, dado que la dinamica de rivalidad se mantiene practicamente inalterada tras la transaccion.
ii.  Mercados sin Traslape Horizontal (MR 6,7, 8 y 9)
[131] Para este grupo de mercados, se verifica la ausencia de superposicion horizontal
entre los operadores econdmicos involucrados. Al no existir una suma de cuotas de mercado, la
operacion es neutra y no modifica la estructura competitiva preexistente.

iii.  Analisis Especial del Mercado Relevante 1 (MR 1)

[132] A pesar de observarse un incremento en los indices de concentracion en este segmento, la
INCCE descarta riesgos de dominancia basandose en dos factores correctores:

e Lacuota conjunta de las partes (-%) se situa por debajo del umbral de dominancia establecido

).
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o La entidad resultante no alcanzara el liderazgo del mercado, ya que el competidor EMPAQPLAST
S.A. conserva una participacion superior ( %), ejerciendo una presion competitiva suficiente
para disciplinar al mercado.

[133] La Intendencia concluye que la transaccion tiene una incidencia reducida y no
genera preocupaciones en materia de competencia. En consecuencia, se dictamina que no es necesario
profundizar el analisis técnico ni imponer medidas de mitigacion o condicionamientos a la operacion.

9.11. Conclusion del analisis estructural de los Mercados Relevantes de la Comision de
Resolucion de Primera Instancia (CRPI)

34 Tras el andlisis integral de las conclusiones técnicas remitidas por la INCCE, esta Comision de
Resolucion de Primera Instancia concluye lo siguiente:

i. Validacion de la Neutralidad Competitiva: Se ratifica que en la mayoria de los mercados
relevantes analizados (MR 2 al 9), la operacion no altera las condiciones de competencia, ya sea
por la marginalidad de las variaciones o por la inexistencia de traslape horizontal.

ii. Inexistencia de Posicion de Dominio en el MR 1: Esta Comision coincide en que no se
configura el refuerzo de una posicion dominante en el mercado mas critico. La presencia de un
competidor con mayor cuota de mercado (EMPAQPLAST S.A.) garantiza que la entidad
resultante no pueda actuar con independencia de sus rivales o clientes.

fii. Suficiencia del Analisis: Al no verificarse riesgos de efectos unilaterales o coordinados que
pudiesen derivar en un perjuicio al bienestar general o a la eficiencia economica, se considera
que el expediente cuenta con los elementos técnicos suficientes para su resolucion.

n3s)  Por lo expuesto, la CRPI acoge las conclusiones de la Intendencia y determina que la operacion
de concentracion es compatible con el mercado, al no representar una amenaza previsible para la libre
concurrencia en el sector de envases plasticos industriales y de un solo uso.

X. CRITERIOS PARA LA DECISION RESPECTO DE LA OPERACION DE
CONCENTRACION

10.1. Conclusion 1: Naturaleza de la operacion

Esta Comision concluye que la transferencia de la totalidad de los activos de PESA otorga a

AGRICOMINSA la capacidad de ejercicio de control exclusivo sobre dichos bienes y su actividad

comercial. Por tanto, el acto analizado se ratifica como una operacion de concentracion econdmica en

los términos del articulo 14, literal e), de la Ley Orgéanica de Regulacion y Control del Poder de Mercado.

10.2. Conclusion 2: Mercado relevante.

i. Produccion y comercializacion de envases plasticos rigidos grandes, fabricados con tecnologia de
extrusion-soplado a nivel nacional,

ii. Produccion y comercializacion de envases plasticos rigidos medianos fabricados con tecnologia de
extrusion-soplado a nivel nacional,;
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iii. Produccion y comercializacion de tapas plasticas medianas fabricadas con tecnologia de inyeccion a
nivel nacional;

iv. Produccion y comercializacion de tapas plasticas medianas fabricadas con tecnologia de compresion
a nivel nacional; y

v. Produccion y comercializacion de tapas plasticas grandes fabricadas con tecnologia de inyeccion a
nivel nacional;

Adicionalmente, producto de la transaccion AGRICOMINSA adquiere participacion en los siguientes
mercados relevantes:

1. Produccion y comercializacion de plasticos de un solo uso a nivel nacional;

ii. Produccion y comercializacion de envases plasticos rigidos medianos fabricados con tecnologia de
inyeccion a nivel nacional;

iii. Produccion y comercializacion de envases plasticos rigidos grandes fabricados con tecnologia de
inyeccion a nivel nacional; y,

iv. Produccion y comercializacion de envases plasticos rigidos muy grandes fabricados con tecnologia
de extrusion-soplado a nivel nacional,

10.3. Conclusion 3: Estructura de los Mercados

Esta Comision de Resolucion de Primera Instancia concluye que la operacion de concentracion
analizada es compatible con el mercado de envases plasticos industriales y de un solo uso, toda vez que
se ha ratificado su neutralidad competitiva en la mayoria de los mercados relevantes (MR 2 al 9) por la
inexistencia de traslape horizontal o la marginalidad de sus variaciones.

Asi mismo se determina que en el mercado mas critico (MR 1) no se configura la creacion o el refuerzo
de una posicion dominante, debido a la presencia de un competidor con una cuota superior
(EMPAQPLAST S.A.) que garantiza la disciplina competitiva frente a la entidad resultante. En virtud
de que el expediente cuenta con los elementos técnicos suficientes para descartar riesgos de efectos
unilaterales o coordinados que pudiesen perjudicar el bienestar general o la eficiencia economica, la
CRPI acoge integramente las conclusiones de la Intendencia y determina que la transaccidon no
representa una amenaza previsible para la libre concurrencia ni para la estructura competitiva vigente.
En mérito de los elementos de hecho y de derecho expuestos, de la claridad derivada de estos, a través
del proceso de concentracion econdomica examinado, y al tener elementos suficientes para pronunciarse,
la Comisién de Resolucion de Primera Instancia

RESUELVE:

PRIMERO.- AUTORIZAR la operacion de concentraciéon econdmica notificada por el operador
econdmico AGRICOMINSA AGRICOLA COMERCIAL INDUSTRIAL S.A.; de conformidad con
los articulos 21 y 22 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, articulos 20.1
y 21 de su Reglamento y articulo 31 del Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la
Superintendencia de Competencia Econdmica.

SEGUNDO.- DECLARAR la presente resolucion como confidencial.
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TERCERO- AGREGAR la presente resolucion en su parte confidencial, al expediente.

CUARTO.- DISPONER a la analista econdmica en el término de un (1) dia elabore la versiéon no
confidencial y publica de la presente resolucion. Para el efecto corrase traslado con la presente
resolucion, mediante correo electronico a la analista economica de la CRPI para cumplimiento de lo
dispuesto.

QUINTO.- AGREGAR al expediente en su parte reservada la version no confidencial de la presente
resolucion.

SEXTO.- MANTENER la confidencialidad de toda la documentacion e informacién previamente
declarada en la INTENDENCIA NACIONAL DE INVESTIGACION Y CONTROL DE
CONCENTRACIONES ECONOMICAS, lo cual ser4 considerado por la Secretaria de Sustanciacion
de la CRPI al momento de ordenar el expediente y clasificar la documentacion en el Gestor Procesal.

SEPTIMO.- NOTIFICAR la presente Resolucion en su version no confidencial y piblica al operador
economico AGRICOLA COMERCIAL INDUSTRIAL S.A., en las direcciones de correo
electronico: rmenendez@bustamantefabara.com; jrbe@bustamantefabara.com;
kirinag@bustamantefabara.com; dcastelo@bustamantefabara.com; Y,
csanchez@bustamantefabara.com; constantes en el expediente No. SCE-IGT-INCCE-12-2025.

Esto de conformidad con lo descrito en el segundo inciso del articulo 164 del Codigo Organico
Administrativo, en concordancia con el articulo 66 del Codigo Organico General de Procesos, y con la
Disposicion General Segunda de la Resolucion Nro. SCPM-DS-2020-026, de 03 de julio de 2020, que
determina: “Para notificaciones se priorizard el uso de los correos electronicos sefialados por los
operadores economicos. Los organos de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado,
instaran a los operadores economicos y a los ciudadanos en general a sefialar correos electronicos
para notificaciones”.

OCTAVO.- NOTIFICAR la presente Resolucion en su version confidencial a la INTENDENCIA
NACIONAL DE CONTROL DE CONCENTRACIONES ECONOMICAS.

NOVENO.- ORDENAR a la Secretaria de Sustanciacion de la CRPI, que una vez transcurrido el
tiempo para que la presente resolucion cause estado en sede administrativa, siente la razon
correspondiente dejando constancia en el expediente.

DECIMO.- ORDENAR a la Secretaria de Sustanciaciéon de la CRPI, que una vez que se cumpla con
lo indicado en el acapite que antecede, en el término de dos (2) dias, remita la presente actuacion,
mediante memorando institucional, a Secretaria General de la SCE, adjuntando el formulario
correspondiente para su publicacion en la pagina web institucional por parte de la Direccion Nacional
de Comunicacion de la SCE, asi como también en el Registro Oficial y en la Gaceta Oficial de la SCE,
esto de conformidad con la normativa interna.

Para el efecto, remitira el texto de la presente resolucion en su version no confidencial y publica, en el
formato que requiera Secretaria General para cumplir con la publicacion.

UNDECIMO.- ARCHIVAR el presente expediente administrativo, una vez que por Secretaria de
sustanciacion se haya dado cumplimiento a lo dispuesto en la presente actuacion.

Para el efecto, la Secretaria de Sustanciacion de la CRPI, realizara las gestiones correspondientes para

ordenar el expediente y clasificar la informacion de ser el caso, y remitir el expediente para custodia de
Secretaria General de la SCE, de conformidad con la normativa interna emitida para el efecto.
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DUODECIMO.- ORDENAR que la Dra. Rosa Elena Novoa, contintie actuando en calidad de
secretaria de sustanciacion de la CRPL dentro del presente expediente, quien se encargara de la
notificacion, emision de las razones, conferir las certificaciones correspondientes, ordenar el expediente
y ejecutar las disposiciones constantes en la presente actuacion administrativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

F: Dr. Marco Landazuri Alvarez COMISIONADO, Abg. Diego Zea Ifiiguez COMISIONADO, Dra.
Ingreed Cajas Torres COMISIONADA, Msc. Miguel Cumbicus Jiménez COMISIONADO.Marcelo
Ortega Rodriguez PRESIDENTE DE LA COMISION DE RESOLUCION DE PRIMERA
INSTANCIA

(FIN DE LA VERSION NO CONFIDENCIAL)

Version elaborada por:

Econ. Isabel Sevilla Silva
Experto de Abogacia de la

Version revisada y aprobada por:

Dr. Marco Landazuri Alvarez
COMISIONADO

SUPERINTENDENCIA DE COMPETENCIA ECONOMICA. - SECRETARIA GENERAL. -
Certifico que la presente resolucion fue firmada el 02 de abril de 2026 por el Abg. Diego Zea liiguez,
Comisionado; Dr. Marco Landazuri Alvarez, Comisionado; Dra. Ingreed Cajas Torres, Comisionada;
Msc. Miguel Cumbicus Jiménez, Comisionado; y, Dr. Marcelo Ortega Rodriguez, Presidente de la
Comision de Resolucion de Primera Instancia, de conformidad con los archivos correspondientes, a los
cuales me remito en caso de ser necesario. Lo Certifico.-

Firmado snicanente por:
JORGE MARCELO ROJAS
iSALAZAR

Ab. Jorge Marcelo Rojas Salazar.
Secretario General.
Superintendencia de Competencia Econémica.
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