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Resolucion Nro. MIT-VDUSV-2026-0001-R

Quito, D.M., 11 de febrero de 2026

MINISTERIO DE INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE

PRESIDENTE DEL COMITE EJECUTIVO DE LA NORMA ECUATORIANA DE LA
CONSTRUCCION (NEC)

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 30, dispone: “(...) las personas tienen derecho a
un hdbitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y
economica.”;

Que el articulo 154 niimero 1 de la Constitucién de la Republica, sefiala que dentro de las atribuciones de los
ministros de Estado estd: “(...) Ejercer la rectoria de las politicas piiblicas del drea a su cargo y expedir los
acuerdos y resoluciones administrativas que requiera.”;

Que el articulo 226 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, establece: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que el articulo 227 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, determina que: “La administracion piiblica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.;

Que la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador en el articulo 261 manda: “(...) El Estado central tendrd
competencias exclusivas sobre: 6. Las politicas de educacion, salud, seguridad social, vivienda. Planificar,
construir y mantener la infraestructura fisica 'y los equipamientos correspondientes en educacion 'y salud.”;

Que el articulo 375 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone: “El Estado, en todos sus niveles de
gobierno, garantizard el derecho al hdbitat y a la vivienda digna, para lo cual: 1.- Generard la informacion
necesaria para el diseifio de estrategias y programas que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios,
espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano; 2. Mantendrd un catastro nacional
integrado georreferenciado, de hdbitat y vivienda; 3. Elaborard, implementard y evaluard politicas, planes y
programas de hdbitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e
interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos; 4. Mejorard la vivienda precaria, dotard de albergues,
espacios publicos y dreas verdes, y promoverd el alquiler en régimen especial; 5. Desarrollard planes y
programas de financiamiento para vivienda de interés social, a través de la banca publica y de las instituciones
de finanzas populares, con énfasis para las personas de escasos recursos economicos y las mujeres jefas de
hogar. El Estado ejercerd la rectoria para la planificacion, regulacion, control, financiamiento y elaboracion
de politicas de hdbitat y vivienda”;

Que el articulo 14 del Cédigo Orgédnico Administrativo COA, sefiala: “Principio de juridicidad. La actuacion
administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la
Jjurisprudencia aplicable y al presente Codigo. La potestad discrecional se utilizard conforme a Derecho”;

Que el articulo 47 del Cédigo Orgdnico Administrativo dispone que: “Representacion legal de las
administraciones piiblicas. La mdxima autoridad administrativa de la correspondiente entidad puiblica ejerce su
representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia.

Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un drgano o entidad superior, salvo en los
casos expresamente previstos en la ley”;
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Que el articulo 53 del Cédigo Orgdnico Administrativo COA, dispone: “Régimen juridico. Los drganos
colegiados se sujetan a lo dispuesto en su regulacion especifica y este Codigo™.

Que el Cédigo Orgédnico Administrativo, en relacién a los érganos colegiados, dispone lo siguiente:

“Articulo 54.- Integracion. Los organos colegiados se integran en niimero impar y con un minimo de tres
personas naturales o juridicas. Pueden ser permanentes o temporales. Ejercen tinicamente las competencias
que se les atribuya en el acto de creacion”.

“Articulo 55.- Competencias de los organos colegiados. Para la atribucion de competencias a los organos
colegiados se tomard en cuenta al menos:

. Las politicas publicas a cargo de las administraciones publicas.

. Reglamentacion interna.

. Aprobacion de los planes estratégicos y presupuestos.

. Supervision de la ejecucion a cargo de los organos administrativos bajo su direccion.

. Nombramiento y remocion de quien deba ejercer la representacion de la administracion de los drganos
bajo su direccion.

S O R S R

Los organos colegiados adoptardn sus decisiones sobre la base de los informes técnicos, economicos y juridicos
provistos bajo responsabilidad de los organos a cargo de las actividades de ejecucion y asesoria en la
administracion.

En ningiin caso serdn competentes para conocer y resolver recursos de impugnacion, en via administrativa”.
“Articulo 56.- Organizacion. En todo 6rgano colegiado se designard un presidente, un vicepresidente y un
secretario. Sus respectivas funciones estardn determinadas en el acto de creacion”.

Que la Disposiciéon General Décimo Quinta del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), publicada mediante Registro Oficial Nro. 166 de 21 de enero de 2014 dispuso al
ente rector en materia de hébitat, expedir las Normas Ecuatorianas de la Construccién que serdn de obligatorio
cumplimiento de los procesos constructivos; y, establece que: “Los procesos constructivos que inician a partir
de la expedicion de la presente reforma, deberdn obligatoriamente cumplir con las normas ecuatorianas de la
construccion que el ente rector en materia de hdbitat y asentamientos humanos expedird para el efecto. El
alcance especifico de su aplicacion deberd ser detallado en los capitulos de la misma norma. Los gobiernos
autonomos descentralizados municipales o metropolitanos, en atencion a consideraciones particulares del
canton, podrdn desarrollar normativa técnica adicional y complementaria que regule los procesos
constructivos, siempre que el contenido de estas no contravenga ni sea de menor exigibilidad y rigurosidad que
los detallados en las normas ecuatorianas de la construccion”;

Que el articulo 8 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo, sefiala: (...) El
derecho a edificar se concede a través de la aprobacion definitiva del permiso de construccion, siempre que se
hayan cumplido las obligaciones urbanisticas establecidas en el planeamiento urbanistico municipal o
metropolitano, las normas nacionales sobre construccion y los estdndares de prevencion de riesgos naturales y
antropicos establecidos por el ente rector nacional (...)";

Que el articulo 90 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo, sefiala: “Rectoria.
La facultad para la definicion y emision de las politicas nacionales de hdbitat, vivienda, asentamientos
humanos y el desarrollo urbano, le corresponde al Gobierno Central, que la ejercerd a través del ente rector de
hdbitat y vivienda, en calidad de autoridad nacional. Las politicas de hdbitat comprenden lo relativo a los
lineamientos nacionales para el desarrollo urbano que incluye el uso y la gestion del suelo. (...)”;

Que el Decreto Ejecutivo Nro. 705, de 24 de marzo de 2011, publicado en el Registro Oficial Nro. 421, de 6 de
abril del 2011, en relacién Comité Ejecutivo de la Norma Ecuatoriana de la Construccién lo siguiente:
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“Articulo 2.- Conformase el Comité Ejecutivo de la Norma Ecuatoriana de la Construccion, NEC, que serd el
Organo Ejecutivo.

Articulo 3.- Designar como integrantes del Comité Ejecutivo de la Norma Ecuatoriana de la Construccion a los
siguientes organismos: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, quien lo presidirda o su delegado,
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, AME, un representante de las facultades de Ingenieria de las universidades y escuelas politécnicas,
la Federacion Ecuatoriana de Cdmaras de la Construccion y Ministerio de Seguridad.

En caso de existir igualdad de votos en la toma de decisiones del comité, el voto dirimente corresponde al
Presidente del Comité del NEC.

Articulo 4.- Disponer al Comité Ejecutivo que expida la Norma Ecuatoriana de la Construccion (NEC), la
misma que contemplard los requisitos minimos que deberdn observarse al momento de realizar los diserios, al
construir y controlar la ejecucion de obras y estard orientada a promover la necesidad de mejorar la calidad de
las edificaciones y, sobre todo a proteger la vida de la gente”;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 60 de 24 de julio de 2025, el Mgs. Daniel Noboa, Presidente
Constitucional de la Reptiblica, dispuso a la Secretarfa General de Administracién Publica y al Gabinete de la
Presidencia de la Repiblica, iniciar a la siguiente reforma institucional:

“Articulo 1. - Disponer a la Secretaria General de Administracion Piblica y Gabinete de la Presidencia de la
Repiiblica que inicie la fase de decision estratégica para las siguientes reformas institucionales a la Funcion
Ejecutiva:

Fusiones:

1. El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda se fusiona al Ministerio de Transporte y Obras Piiblicas.

2. El Ministerio de Cultura y Patrimonio se fusiona al Ministerio de Educacion.

3. El Ministerio del Deporte se fusiona al Ministerio de Educacion.

4. El Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos se fusiona al Ministerio de Gobierno.

5. El Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica al Ministerio de Energia y Minas.

6. La Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion se fusiona al Ministerio de
Educacion.

7. El Ministerio de Turismo se fusiona al Ministerio de la Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca.
8. La Secretaria Técnica Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil se fusiona al Ministerio de Inclusion
Econémica y Social.

9. La Secretaria de Inversiones Piiblico Privadas se fusiona al Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

10. La Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector Piiblico se fusiona a la Secretaria General
Administrativa de la Presidencia de la Repiiblica.

11. La Secretaria Nacional de Planificacion se fusiona a la Secretaria General de la Administracion Piblica y
Gabinete.

12. La Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional de Prevencion de Asentamientos Irregulares al
Ministerio de Transporte y Obras Publicas.”

Que el Decreto Ejecutivo Nro. 100, de 14 de agosto del 2025, el Mgs. Daniel Noboa, Presidente Constitucional
de la Reptiblica, en el articulo 1 indicé lo siguiente:

“Articulo 1.- Fusionese por absorcion al Ministerio de Educacion, las siguientes instituciones: a) Ministerio de
Cultura y Patrimonio; b) Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion; y, c) Ministerio
del Deporte, mismas que se integrardn en la estructura orgdnica del Ministerio de Educacion, cada una, como
un viceministerio, para el ejercicio de las competencias, atribuciones y funciones, que le sean asignadas,
conforme se determine en la fase de implementacion de la reforma institucional.
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Articulo 2.- Una vez concluido el proceso de fusion por absorcion, modifiquese la denominacion del Ministerio
de Educacion a "Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura”, el cual asumird todas las competencias,
atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones, constantes en leyes, decretos, reglamentos y demds
normativa vigente, que le correspondian al Ministerio de Cultura y Patrimonio, a la Secretaria de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion y al Ministerio del Deporte.”;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 102, de 15 de agosto de 2025, el Mgs. Daniel Noboa, Presidente
Constitucional de la Repiblica, en el articulo 1 indicé lo siguiente:

“Fusionese por absorcion al Ministerio de Transporte y Obras Publicas las siguientes instituciones: a)
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda; (...) se integrard en la estructura orgdnica del ministerio receptor
como un viceministerio (...)” Una vez concluido el proceso de fusion por absorcion, modifiquese la
denominacion del Ministerio de Transporte y Obras Piiblicas por la de Ministerio de Infraestructura y
Transporte (MIT), el cual asumird todas las competencias, atribuciones, funciones, representaciones y
delegaciones constantes en leyes, decretos, reglamentos y demds normativa vigente, que le correspondian al
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y a la Secretaria de Inversiones Piiblico Privadas. (...) todos los
planes, programas y proyectos, asi como los derechos y las obligaciones, constantes en convenios, contratos u
otros instrumentos juridicos, nacionales o internacionales, que le corresponden al Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda (...) serdn asumidos por el Ministerio de Infraestructura y Transporte.”. asi también, la
Disposicion General Séptima, indico: “Una vez culminado el proceso de fusion por absorcion, el Ministerio de
Infraestructura y Transporte, ejercerd las rectorias, competencias, atribuciones y funciones que la haya
atribuido al Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, la Constitucion, leyes y, en general, el ordenamiento
Juridico (...)”;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 137, de 16 de septiembre de 2025, el Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, designé al ingeniero Roberto Xavier Luque Nuques, como Ministro de Infraestructura y
Transporte;

Que el articulo 17, del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, ERJAFE,
dispone: “De los Ministros. - Los ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los asuntos
inherentes a sus Ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del Presidente de la Repiiblica, salvo los
casos expresamente seiialados en leyes especiales”.

Que mediante Resoluciéon Nro. MIDUVI-MIDUVI-2025-0002-R, de 05 de febrero de 2025, el Ministro de
Desarrollo Urbano y Vivienda a la época, en calidad de Presidente del Comité Ejecutivo de la Norma
Ecuatoriana de la Construccién, resolvid expedir el, “REGLAMENTO INTERNO PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE EJECUTIVO DE LA NORMA ECUATORIANA DE LA
CONSTRUCCION”;

Que mediante Resolucién Nro. MIDUVI-MIDUVI-2025-0003-R, de 06 de febrero de 2025, el Ministro de
Desarrollo Urbano y Vivienda a la época, en calidad de Presidente del Comité Ejecutivo de la Norma
Ecuatoriana de la Construccion, resolvié rectificar la Resolucion Nro. MIDUVI-MIDUVI-2025-0002-R; ya que
la citada Resolucion contenia un error en la fecha;

Que mediante Resolucién Nro. MIDUVI-MIDUVI-2025-0004-R, de 01 de abril de 2025, el Ministro de
Desarrollo Urbano y Vivienda a la época, en calidad de Presidente del Comité Ejecutivo de la Norma
Ecuatoriana de la Construccidn, resolvié expedir el, “REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO DE COMITES
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE LA NORMA ECUATORIANA DE LA CONSTRUCCION Y PROCESOS DE
APROBACION DE LA NORMA ECUATORIANA DE LA CONSTRUCCION”;

Que mediante Resoluciéon Nro. MIDUVI-MIDUVI-2025-0005-R, de 01 de abril de 2025, el Ministro de
Desarrollo Urbano y Vivienda a la época, en calidad de Presidente del Comité Ejecutivo de la Norma
Ecuatoriana de la Construccién, resolvié delegar a la Secretaria Nacional de Gestiéon de Riesgos, el
cumplimiento de las actuaciones y acciones que se requieran como Vicepresidente del Comité Ejecutivo de la
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Norma Ecuatoriana de la Construccion (NEC), creado con Decreto Ejecutivo No. 705, publicado en el Registro
Oficial No. 421, de fecha 6 de abril del 2011;

Que mediante Acuerdo Ministerial Nro. MIT-MIT-25-49-ACU, de 14 de octubre de 2025, el Ministro de
Infraestructura y Transporte delegé al Viceministro/a de Desarrollo Urbano Sostenible y Vivienda, el
cumplimiento de las actuaciones y acciones que se requieran como Presidente del Comité Ejecutivo de la Norma
Ecuatoriana de la Construccién (NEC), creado con Decreto Ejecutivo Nro. 705, publicado en el Registro Oficial
Nro. 421, de fecha 6 de abril del 2011;

Queel 20 de marzo de 2025, el “COMITE EJECUTIVO DE LA NORMA ECUATORIANA DE LA
CONSTRUCCION (CE-NEC)” suscribié el Acta de reunién No: CE-NEC-AC-2025-00002, mediante la
cual: “(...) 1. SE ELIGIO A LA SECRETARIA NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS COMO
VICEPRESIDENTE DEL COMITE EJECUTIVO DE LA NORMA ECUATORIANA DE LA CONSTRUCCION”,
en tal virtud se proceda a emitir la respectiva Resolucion del Comité Ejecutivo. 2. SE DA POR APROBADO el
“REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO DE COMITES TECNICOS ESPECIALIZADOS DE LA NORMA
ECUATORIANA DE LA CONSTRUCCION Y PROCESOS DE APROBACION DE LA NORMA
ECUATORIANA DE LA CONSTRUCCION.”, en tal virtud se proceda a emitir la respectiva Resolucién del
Comité Ejecutivo.”;

Que el 16 de octubre de 2025, la Subsecretaria de Habitat y Desarrollo Urbano, aprobé el “INFORME
TECNICO: REFORMA AL REGLAMENTO INTERNO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL COMITE
EJECUTIVO DE LA NORMA ECUATORIANO DE LA CONSTRUCCION” Nro.
MIT-SHDU-DHEP-2025-001-INF, dentro del cual se establece lo siguiente:

“(...)4. CRITERIO

- De acuerdo al andlisis desarrollado en el numeral 3 del presente informe, sobre la Resolucion Nro.
MIDUVI-MIDUVI-2025-0002-R, de 05 de febrero de 2025, se sugiere la reforma de la misma a fin de que se
establezca claramente las denominaciones tanto de Miembros del Comité Ejecutivo de la Norma Ecuatoriana
de la Construccion conforme a lo establecido en los Decretos Nro. 100, de 14 de agosto de 2025, y del 102 de
15 de agosto de 2025; asi como también sobre las funciones asignadas a la Subsecretaria de Hdbitat y Espacio
Piblico, y a la Direccion de Desarrollo del Hdbitat y Espacio Piiblico con respecto a las denominaciones
orgdnicas internas actuales del MIT, Subsecretario de Hdbitat y Desarrollo Urbano y Direccion de Hdbitat y
Espacio Piiblico, respectivamente.

- Se sugiere reforma del Articulo 22 de la Resolucion Nro. MIDUVI-MIDUVI-2025-0002-R, de 05 de febrero de
2025, en armonizacion con el Codigo Orgdnico Administrativo.

- Se recomienda solicitar viabilidad juridica a la Coordinacion General de Asesoria Juridica sobre las reformas
a la Resolucion Nro. MIDUVI-MIDUVI-2025-0002-R”

Que mediante memorando Nro. MIT-VDUSV-2025-0077-M, de 17 de octubre de 2025, el Viceministerio de
Desarrollo Urbano Sostenible y Vivienda solicité a la Coordinaciéon General de Asesoria Juridica que en
el “(...) ejercicio de sus atribuciones, emita un informe de viabilidad juridica de para la Reforma a la
Resolucion Nro.MIDUVI-MIDUVI-2025-0002-R, mediante la cual se expidio el REGLAMENTO INTERNO
PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL COMITE EJECUTIVO DE LA NORMA ECUATORIANA DE LA
CONSTRUCCION, para ser remitido al Comité Ejecutivo de la Norma Ecuatoriana de la Construccion para
aprobacion.”;

Que mediante Oficio Nro. MIT-VDUSV-2026-0011-O, de 12 de enero de 2026, el Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda, remitié al Comité Ejecutivo de la Norma Ecuatoriana de la Construccion el proyecto de
reforma a la Resolucién Nro. MIDUVI-MIDUVI-2025-0002-R del “REGLAMENTO INTERNO PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE EJECUTIVO DE LA NORMA ECUATORIANA DE LA
CONSTRUCCION”, para aprobacion;

Que mediante Resolucién Nro. SNGR-016-2026, de 16 de enero de 2026, la Secretaria Nacional de Gestién De
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Riesgos resolvio lo siguiente:

“Articulo 1.- Delegar a quien ejerza el cargo de Director/a de Politicas y Estdndares en Gestion de Riesgos,
para que a participe a nombre y representacion de la Mdxima Autoridad de la Secretaria Nacional de Gestion
de Riesgos en las sesiones del Pleno del Comité Ejecutivo de la Norma Ecuatoriana de la Construccion, (...)”;

Que, el Comité Ejecutivo de la Norma Ecuatoriana de la Construccion, en sesion del 19 de enero de 2026,
aprob6 la Reforma a la Resolucién Nro. MIDUVI-MIDUVI-2025-0002-R, mediante la cual se expidié el
“REGLAMENTO INTERNO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL COMITE EJECUTIVO DE LA NORMA
ECUATORIANA DE LA CONSTRUCCION™; y, autorizé la expedicién del citado reglamento;

Que el 27 de enero de 2026, la Subsecretaria de Habitat y Desarrollo Urbano del Ministerio de Infraestructura y
Transporte  aprobé el  “Informe  Técnico: Proceso de Reforma a la Resolucion Nro.
MIDUVI-MIDUVI2025-0002-R mediante la cual se expidio el “Reglamento Interno para el funcionamiento del
Comité Ejecutivo de la Norma Ecuatoriana de la Construccion” Nro. MIT-SHDU-DHEP-2026-016-INF,
dentro del cual concluyé y recomendo lo siguiente:

“(...)4. CONCLUSIONES

El presente informe describe las gestiones desarrolladas en el marco del Comité Ejecutivo de la Norma
Ecuatoriana de la Construccion para la aprobacion de la reforma a la Resolucion Nro.
MIDUVI-MIDUVI-2025-0002-R; no obstante, no constituye un andlisis ni un pronunciamiento Pdg. 5 de 5
MIT-SHDU-DHEP-2026-016-INF juridico sobre el contenido de dicha reforma, materia que es de competencia
de la Coordinacion General de Asesoria Juridica.

En virtud de a los antecedentes, se identifica que con respecto al Oficio Nro. MIT-VDUSV-2026- 0011-0 del 12
de enero de 2026, los miembros del Comité Ejecutivo de la NEC no emitieron observaciones u objeciones al
proyecto de Reforma a la Resolucion Nro. MIDUVI-MIDUVI-2025- 0002-R.

Conforme al Acta de sesion del Comité Ejecutivo de la NEC Nro. CE-NEC-AC-2026-001, de 19 de enero de
2026, los miembros del Comité durante la Sesion Ordinaria en sus intervenciones no emitieron observaciones u
objeciones al proyecto de Reforma a la Resolucion Nro. MIDUVIMIDUVI-2025-0002-R.

La aprobacion de la Reforma a la Resolucion Nro. MIDUVI-MIDUVI-2025-0002-R, se realizé mediante
votacion de los miembros del Comité Ejecutivo de la NEC, contando con seis (6) votos a favor y ninguno en
contra, como lo indica el Acta de Sesion No: CE-NEC-AC-2026-001 de 19 de enero de 2026.

La aprobacion del reglamento representa un avance en la continuidad y el fortalecimiento de los procesos de la
Norma Ecuatoriana de la Construccion, permitiendo una gestion mds eficiente y coordinada de las politicas y
normativas relacionadas con la construccion en el Ecuador.

Se recomienda solicitar a la Coordinacion General de Asesoria Juridica, la emision de viabilidad juridica y
elaboracion de la respectiva Reforma a la Resolucion Nro. MIDUVI-MIDUVI-2025-0002- R conforme a lo
dispuesto por el Comité Ejecutivo de la NEC.”;

Que mediante Memorando Nro. MIT-VDUSV-2026-0114-M, de 29 de enero de 2026, el Viceministro de
Desarrollo Urbano Sostenible y Vivienda solicité a la Coordinacion General Juridica la “(...) elaboracion de
Resolucion de Comité Ejecutivo de la NEC por aprobacion de la reforma a la Resolucion Nro.
MIDUVI-MIDUVI-0002-R del Reglamento interno para el funcionamiento del Comité Ejecutivo de la Norma
Ecuatoriana de la Construccion”;

Que, es necesario expedir la normativa que contemple los cambios derivados de la fusién institucional, que
unifique los procedimientos administrativos y técnicos bajo la nueva estructura de la institucion, para que se
establezca claramente las denominaciones de los miembros del Comité Ejecutivo de la Norma Ecuatoriana de la
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Construccion;

En ejercicio de las facultades y atribuciones determinadas en el articulo 154 nimero 1 de la Constitucién de la
Republica en concordancia con lo dispuesto en el articulo 55 del Cédigo Organico Administrativo:

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 154, numeral 1, de la Constitucién de la Repiblica del
Ecuador; articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva y articulo 1,
numeral 1.26. del Acuerdo Ministerial Nro. MIT-MIT-25-49-ACU;

RESUELVE:

REFORMESE LA RESOLUCION Nro. MIDUVI-MIDUVI-2025-0002-R, MEDIANTE LA CUAL SE
EXPIDIO EL REGLAMENTO INTERNO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL COMITE
EJECUTIVO DE LA NORMA ECUATORIANA DE LA CONSTRUCCION.

Articulo 1. Reférmese el articulo 3, por el siguiente texto:

“Articulo 3. De los miembros del Comité Ejecutivo de la Norma Ecuatoriana de la Construccion.- El Comité
es el mdximo Organo Ejecutivo y estd conformado por las mdximas autoridades de las siguientes entidades:

1. Ministerio de Infraestructura y Transporte, quien lo presidird;

2. Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos;

3. Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura;

4. Asociacion de Municipalidades, AME;

5. Un representante de las Facultades de Ingenieria de las Universidades y Escuelas Politécnicas;
6. Federacion Ecuatoriana de Cdmaras de la Construccion;”

Articulo 2. Reférmese el articulo 4, por el siguiente texto:

“Articulo 4. De la organizacion del Comité Ejecutivo de la Norma Ecuatoriana de la Construccion.- El
Comité Ejecutivo estard presidido por el Ministerio de Infraestructura y Transporte conforme a lo dispuesto
por el Decreto Ejecutivo Nro.705 de 24 de marzo del 2011, Decreto Ejecutivo Nro. 60 de 24 de julio del 2025 y
Decreto Ejecutivo Nro. 102, de 15 de agosto del 2025; un vicepresidente que serd elegido de entre los
miembros por votacion, y, un secretario, dicha funcion serd ejercida por el Subsecretario de Hdbitat y
Desarrollo Urbano del Ministerio de Infraestructura y Transporte.”

Articulo 3. Reférmese el articulo 7, por el siguiente texto:

“Articulo 7. Acto administrativo.- En cumplimiento del Decreto Ejecutivo Nro. 705, de 24 de marzo de 2011, el
Comité Ejecutivo de la Norma Ecuatoriana de la Construccion, en ejercicio de sus funciones, atribuciones y
procedimientos descritos en el presente reglamento; expedird mediante resolucion administrativa las
determinaciones del Comité Ejecutivo y cuyo registro serd llevado por el Ministerio de Infraestructura y
Transporte, y Secretario del Comité.”

Articulo 4. Reférmese el articulo 10, por el siguiente texto:

“Articulo 10. Atribuciones del presidente del Comité Ejecutivo de la Norma Ecuatoriana de la Construccion,
NEC.- El Comité Ejecutivo serd presidido por el Ministerio de Infraestructura y Transporte, o su delegado
permanente, funcionario de nivel jerdrquico superior; y, tiene como atribuciones las siguientes:”

Articulo 5. Reférmese el numeral 1 del articulo 12 por el siguiente texto:

“l. El secretario del Comité Ejecutivo serd el Subsecretario de Hdbitat y Desarrollo Urbano del Ministerio de
Infraestructura y Transporte, y ejercerd estas funciones;”
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Articulo 6. Reférmese el articulo 15, por el siguiente texto:

“Articulo 15. De las sesiones.- Las sesiones del Comité Ejecutivo serdn ordinarias y extraordinarias. El Pleno
del Comité Ejecutivo de la Norma Ecuatoriana de la Construccion, sesionard ordinariamente en cualquier
momento o como minimo una sesion anual, y lo realizard de forma virtual y/o presencial; y de forma
extraordinaria cuando ast lo amerite y convoque el presidente o a solicitud de minimo cuatro de sus miembros.
En estas sesiones se tratard exclusivamente el orden del dia determinado en la convocatoria efectuada.

El presidente, podrd declarar sesion permanente en los casos que se amerite o por solicitud motivada de sus
integrantes.

De ser el caso, el presidente, podrd solicitar a través del secretario del Comité Ejecutivo, se registre por medio
de un sistema informdtico de audio y video, la sesion del Pleno del Comité.”

Articulo 7. Reférmese el articulo 22, por el siguiente texto:

“Articulo 22.- De la Votacion y su motivacion.- Una vez que las intervenciones de los miembros se hayan
finalizado, el presidente se dard por terminado el debate; y, dispondrd que se proceda con la votacion de los
presentes. Cerrado el debate, ningiin integrante del Comité Ejecutivo podrd tomar la palabra.

La votacion se realizard de forma nominal y alfabética. La votacion podrd ser en sentido favorable o contrario
a la decision adoptada o a su abstencion describiendo los motivos que la justifiquen. Cuando los miembros del
organo voten en contra o se abstengan, quedan exentos de la responsabilidad, que, en su caso pueda derivarse
de las decisiones adoptadas.

En caso de existir empate en la votacion, serd el presidente del Comité Ejecutivo quien tendrd voto dirimente de
los miembros del Comité Ejecutivo de la Norma Ecuatoriana de la Construccion. En total se tendrd una
cantidad de votos que corresponderd al mismo niimero de miembros del comité presentes en la sesion, segiin lo
establecido en el articulo 3 de este reglamento sobre los miembros.”

Articulo 8. Reférmese el numeral 1 del articulo 29, por el siguiente texto:

“l. Cada mesa técnica serd presidida por un delegado del Ministerio de Infraestructura y Transporte, que
podrd ser el de nivel jerdrquico superior o un delegado funcionario de la institucion;”

Articulo 9. Reférmese el articulo 31, por el siguiente texto:

“Articulo 31.- Del Coordinador de la NEC.- El Coordinador de la NEC, efectuard la coordinacion de los
Comités Técnicos Especializados o las Mesas Técnicas. La coordinacion estard a cargo del ente rector del
hdbitat y vivienda, a través de la Direccion de Hdbitat y Espacio Publico de la Subsecretaria de Hdbitat y
Desarrollo Urbano, que se encargard de llevar a cabo las gestiones necesarias y coordinacion de los procesos
para la aprobacion de documentos normativos de la NEC y de aprobacion de sistemas constructivos
sismorresistentes conforme a los Lineamientos para aprobacion de sistemas constructivos sismorresistentes
diferentes los a los descritos en el capitulo NEC-SE-VIVIENDA: Viviendas hasta 2 pisos y luces hasta 5Sm.”

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El presente instrumento entrard en vigencia a partir de su suscripcién, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

SEGUNDA.- Encérguese a la Direccién Administrativa de su publicacion en el Registro Oficial.
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RESOLUCION Nro. SNGR-017-2026

MGS. CAROLINA ALEJANDRA LOZANO HARO
SECRETARIA NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS
SECRETARIA NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “A4 las ministras y
ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1.
Ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”’;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “La Administracion
Publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que el articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: “Ninguna
servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el
ejercicio de sus funciones o por omisiones, y seran responsable administrativa, civil y penalmente
por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos”;

Que, el articulo 285 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “La politica fiscal
tendra como objetivos especificos: 1) El financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos,
2) La redistribucion del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados 3)
La generacion de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la economia y para la
produccion de bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables,

Que, el articulo 389 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, establece que: “El estado protegera
a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres
de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres,
la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, economicas y ambientales, con el
objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad. El sistema nacional descentralizado de
gestion de riesgos estd compuesto por las unidades de gestion de riesgos de todas las instituciones
publicas y privadas en los ambitos local, regional y nacional. El Estado ejercera la rectoria a
traves del organismo técnico establecido en la ley. Tendrda como funciones principales entre
otras: 1. Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al
territorio ecuatoriano. 2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacion suficiente y
oportuna para gestionar adecuadamente el riesgo. 3. Asegurar que todas las instituciones
publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en
su planificacion y gestion. 4. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas
capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus respectivos ambitos de accion, informar
sobre ellos, e incorporar acciones tendientes a reducirlos. 5. Articular las instituciones para que
coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar
v mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre. 6. Realizar y
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coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y
recuperar eventuales afectos negativos derivados de desastres o emergencias en el territorio
nacional. 7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del Sistema
y coordinar la cooperacion internacional dirigida a la gestion de riesgos”;

Que, la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres, que fue publicada mediante
Suplemento del Registro Oficial No. 488, del 30 de enero 2024, en su Disposicion General
Primera indica: “La actual Secretaria de Gestion de Riesgos se convertird en Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos para lo cual adaptara todas sus normativas institucionales”;

Que, el articulo 8 del Codigo Organico Administrativo, establece que: “Los organismos del Estado
propenden a la instauracion de la division objetiva de funciones y la division subjetiva de
organos, entre las diferentes administraciones publicas”;

Que, el articulo 28 del Codigo Organico Administrativo, establece que: “Las administraciones
trabajaran de manera coordinada, complementaria y prestandose auxilio mutuo. Acordardn
mecanismos de coordinacion para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los
recursos. La asistencia requerida solo podra negarse cuando la administracion publica de la que
se solicita no esté expresamente facultada para prestarla, no disponga de medios suficientes para
ello o cuando, de hacerlo, causaria un perjuicio grave a los intereses cuya tutela tiene
encomendada o al cumplimiento de sus propias funciones. Las administraciones podran
colaborar para aquellas ejecuciones de sus actos que deban realizarse fuera de sus respectivos
ambitos territoriales de competencia. En las relaciones entre las distintas administraciones
publicas, el contenido del deber de colaboracion se desarrolla a través de los instrumentos y
procedimientos, que de manera comun y voluntaria, establezcan entre ellas”;

Que, el articulo 84 del Cédigo Organico Administrativo, determina que: “La desconcentracion es el
traslado de funciones desde el nivel central de una administracion publica hacia otros niveles
Jjerarquicamente dependientes de la misma, manteniendo la primera, la responsabilidad por su
ejercicio”;

Que, el articulo 19 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece que el Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa se orientara, entre otros, por el principio
de desconcentracion;

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva,
establece lo siguiente:

“Los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los asuntos inherentes a
sus ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del Presidente de la Republica, salvo los
casos expresamente sefialados en leyes especiales.

Los Ministros de Estado, dentro de la esfera de su competencia, podran delegar sus atribuciones
y deberes al funcionario inferior jerarquico de sus respectivos Ministerios, cuando se ausenten
en comision de servicios al exterior o cuando lo estimen conveniente, siempre y cuando las
delegaciones que concedan no afecten a la buena marcha del Despacho Ministerial, todo ello sin
perjuicio de las funciones, atribuciones y obligaciones que de acuerdo con las leyes y reglamentos
tenga el funcionario delegado’,;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 62, de fecha 05 de agosto de 2013, la Funcién Ejecutiva se
organizo en Secretarias, entre ellas se sefiala a la Secretaria de Gestion de Riesgos;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 534, de fecha 03 de octubre de 2018, el sefior Lcdo. Lenin
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Moreno Garcés, ex Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, dispuso la
transformacion de la Secretaria de Gestion de Riesgos en el Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias; dirigido por un/a Director/a General, con rango de Ministro de Estado;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 641, de fecha 06 de enero de 2023, el Presidente Constitucional
de la Reptiblica del Ecuador, decretd la transformacion al Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias en la Secretaria de Gestion de Riesgos, como entidad de derecho publico,
con personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa, operativa y financiera, encargada
de la rectoria, regulacion, planificacion, gestion, evaluacion, coordinacion y control del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos;

Que, el numeral 11.3.2 del articulo 11 del Estatuto Organico por Procesos de la Secretaria de Gestion
de Riesgos, establece como mision de la Coordinacion General de Planificacion y Gestion
Estratégica: “Coordinar, dirigir, dar seguimiento y controlar la planificacion institucional y
estratégica, sus planes, programas y proyectos, asi como mejorar la calidad de los servicios
institucionales a través de la eficiente gestion por procesos y tecnologias de la informacion.”;

Que, mediante Accion de Personal Nro. SNGRE-DARH-2024-012, de 08 de enero de 2024, se nombrd
en el puesto de Coordinadora General de Planificacion y Gestion Estratégica a la Mgs. Julieta
Isabel Herreria Barba, el mismo que rige a partir del 09 de enero de 2024;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 223 de 18 de noviembre de 2025, el sefior Daniel Noboa Azin,
Presidente Constitucional de la Republica, design6 a la Mgs. Carolina Alejandra Lozano Haro,
como Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos;

Que, mediante Memorando Nro. SGR-SRR-2023-0120-M, de fecha 29 de mayo del 2023, la Mgs.
Jessica Patricia Carrillo Chimbo, Subsecretaria de Reduccion de Riesgos, de la época, se dirige a
las Coordinaciones Zonales de Gestion de Riegos, Remitiendo la Guia de acciones de reduccion
de riesgos ante época lluviosa;

Que, mediante Memorando Nro. SNGR-SRR-2025-0237-M, de fecha 26 de diciembre del 2025, el Ing.
Roddy Estefano Rizzo Verdesoto, Subsecretario de Reduccion de Riesgos, se dirige a la Maxima
Autoridad Institucional, para solicitar la institucionalizaciéon del manual AHU-SNGR-MP-02
Manual del proceso "Guia de acciones de prevencion y mitigacion de riesgos para los Gobiernos
Autoénomos Descentralizados ante época lluviosa, version 2.0";

Que, es preciso garantizar la correcta organizacion, estructuracion y programacion de las acciones
necesarias para brindar acompafiamiento técnico en el manejo de alojamientos temporales,
asegurando eficiencia operativa, cumplimiento normativo y atencion oportuna a las necesidades
identificadas.

EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES LEGALES Y ATRIBUCION CONSTITUCIONAL
PREVISTA EN EL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 154 DE LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR. -

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER lo solicitado, en el Memorando Nro. SNGR-SRR-2025-0237-M, de fecha 26 de
diciembre del 2025, el Ing. Roddy Estefano Rizzo Verdesoto, Subsecretario de Reduccion de Riesgos,
se dirige a la Maxima Autoridad Institucional, para solicitar la institucionalizacion el proceso "Guia de
acciones de prevencion y mitigacion de riesgos para los Gobiernos Auténomos Descentralizados ante
época lluviosa, version 2.0";
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Articulo 2.- INSTITUCIONALIZAR la "Guia de acciones de prevencidon y mitigacioén de riesgos para
los Gobiernos Autonomos Descentralizados ante época lluviosa, version 2.0", documento que se adjunta
a la presente resolucion, cuyo alcance es a nivel nacional dentro de la institucion y sus Coordinaciones
Zonales;

Articulo 3.- ENCARGAR a la Direccion de Politicas y Estandares en Gestion de Riesgos, de acuerdo
a sus competencias, atribuciones y responsabilidades, la aplicacion, control y del proceso "Guia de
acciones de prevencion y mitigacion de riesgos para los Gobiernos Autonomos Descentralizados ante
época lluviosa, version 2.0";

Articulo 4.- ENCARGAR a las a las Coordinaciones Zonales de Gestion de Riegos, de acuerdo a sus
competencias, atribuciones y responsabilidades, la aplicacion, control y del proceso "Guia de acciones
de prevencion y mitigacion de riesgos para los Gobiernos Autonomos Descentralizados ante época
lluviosa, version 2.0";

Articulo 5.- ACEPTAR las actualizaciones que se realicen a los documentos anexos del proceso "Guia
de acciones de prevencion y mitigacion de riesgos para los Gobiernos Auténomos Descentralizados ante
época lluviosa, version 2.0", debidamente autorizadas por la Subsecretaria de Reduccion de Riesgos, sin
que sea necesario expedir una nueva resolucién o modificar la presente, previa notificacion de no
afectacion al proceso por parte de la Direccion de Servicios, Procesos y Calidad;

Articulo 6.- ENCARGAR a la Coordinacion General de Asesoria Juridica, para que, de acuerdo con
sus competencias, atribuciones y responsabilidades, realice la socializacion del presente instrumento
legal a todas las areas de esta institucion;

Articulo 7.- PUBLICAR el contenido de esta Resolucion en el Registro Oficial y en el Portal web de
la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, la misma que entrard en vigencia a partir de la presente
fecha, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Comuniquese, publiquese y camplase. —

Dado en Samborondon, a los 19 dias del mes de enero de 2026.
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1. INTRODUCCION

En el Ecuador, los episodios de precipitaciones relacionados o no con la ocurrencia del
fendmeno El Nino generan anualmente afectaciones significativas en la poblacion, los
sistemas productivos, la infraestructura, los servicios esenciales y diversos sectores
estratégicos. En este contexto, resulta imprescindible que el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Integral de Gestion Integral de Riesgos de Desastres
(SNDGIRD) implemente acciones articuladas de reduccién del riesgo, preparacion,
respuesta y recuperacion frente a la manifestacion de eventos peligrosos asociados a
la época lluviosa, entre estos eventos se incluyen aluviones, deslizamientos,
granizadas, hundimientos, inundaciones, socavamientos, tormentas eléctricas y fallas
estructurales derivadas de precipitaciones intensas o del desbordamiento de cuerpos
de agua. Estas intervenciones constituyen un componente esencial para fortalecer la
capacidad de anticipacion y manejo de emergencias en el territorio nacional.

En este contexto, la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos ha actualizado este
documento como una quia técnica dirigida a los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados cantonales, provinciales, distritos metropolitanos y parroquiales. Su
proposito es orientar y fortalecer los procesos de gestién del riesgo en cada territorio,
proporcionando lineamientos claros, herramientas metodolégicas y criterios técnicos
para la planificacion, prevencién, mitigacion, preparacion, respuesta y recuperacion
frente a eventos peligrosos, a continuacion, se presentan los principales propésitos y
orientaciones que resaltan la utilidad de esta guia para los diferentes niveles de
gobierno autonomo descentralizado.

1.1. Garantizar la armonizacion legal y el cumplimiento de mandatos
La quia actualizada es fundamental para:

1. Alinear las acciones con la GIRD, servira como el instrumento operativo que
garantiza que los GAD cumplan con la Ley Organica para la Gestion Integral del
Riesgo de Desastres (LOGIRD), vigente desde enero de 2024.

2. Definir la GIRD Transversal: La gquia indicara a las entidades del sector publico y
privado (incluyendo los GAD) la obligaciéon de incorporar la GIRD de manera
obligatoria y transversal en todos sus procesos de planificacion, gestion y
control.

3. Aplicar la Descentralizacion Subsidiaria: La quia establecera las funciones y
responsabilidades claras de cada nivel de GAD (Provincial, Cantonal, Parroquial)
bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implica laresponsabilidad
directa de cada nivel, con el apoyo técnico y financiero de los niveles superiores
cuando sus capacidades sean insuficientes.
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4. Ayudar a los GAD Cantonales y Metropolitanos a adoptar obligatoriamente
normas tecnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus procesos de
ordenamiento territorial (PDOT y PUGS), un mandato clave derivado de la
reforma al Articulo 140 del COOTAD.

1.2. Estandarizar la planificacion territorial y técnica

La guia se convertira en un referente técnico indispensable, especialmente para los
GAD Municipales:

1. Implementar Estandares Minimos (SGR-045-2023): Permitirda a los GAD
Municipales y Metropolitanos aplicar los estandares minimos de prevencién y
mitigacion de riesgos para el ordenamiento territorial y la edificacion, esto es
crucial para la planificacion territorial con el objetivo de reducir y mitigar los
riesgos, incluyendo los efectos del cambio climatico.

2. Orientar a los GAD sobre como deben realizar los estudios y modelaciones
hidrodindmicas para inundaciones (con un periodo de retorno no menor a 50
anos)y los estudios geotécnicos probabilisticos para movimientos en masa.

3. Definir Restricciones de Uso de Suelo, la guia indicara cémo se deben establecer
las franjas de proteccion obligatorias (ej. franja de 100m temporal si no hay
estudios hidrologicos) y los retiros minimos (ej. mayores o iguales a 30m) en
zonas de alta susceptibilidad a movimientos en masa, lo cual es vital para el
control del uso y ocupacion del suelo.

1.3. Fortalecer la preparacion y generar escenarios de impacto

La utilidad de la guia en el ciclo reactivo y de preparacién es critica para la proteccioén
de la poblacion:

1. Servir como herramienta base para la elaboracion y preparacion de los planes de
respuestay contingencia de los GAD Cantonales y Provinciales.

2. Proporcionar la metodologia para que los equipos técnicos de los GAD (con
conocimientos en Sistemas de Informacién Geografica - SIG) puedan determinar
y predimensionar los posibles escenarios de impacto y afectacién que podrian
sufrir los medios de vida, infraestructuras, bienes y servicios ante fendmenos
como EI Nifo Oscilacion Sur (ENOS).

3. Analisis Cuantitativo Detallado: Permitir recopilar la informacién necesaria para
identificar la poblacién, recursos, bienes y elementos esenciales ubicados en
areas de afectacion directa (como los cantones por debajo de la cota 1500
msnm). Esto incluye el uso de informacién cartografica como la capa’ de
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susceptibilidad del MAGAP de 2015 y la data del Censo del INEC a nivel de
sectores censales.
4, Estimar el impacto y el dano: permitir a los GAD evaluar los recursos necesarios
gue se deben prever, adquirir o complementar para la prevenciony preparacion.
5. Detallar los procesos clave de la fase de preparacion, como la implementacion
de Sistemas de Alerta Temprana (SAT)y la planificacion de rutas de evacuacion.

1.4. Impulsar la resiliencia y la cultura de prevencién

Finalmente, la quia actualizada reforzara la vision a largo plazo, orientada a una gestién
integral del riesgo:

1. Reducir las condiciones de riesgo existentes y prevenir la generacion de nuevas
condiciones de riesgo a futuro (gestion prospectivay correctiva).

2. Promover activamente la concientizacién publica mediante la difusion de
informacion, campanas educativas, talleres, simulacros y otras iniciativas que
fortalezcan la cultura de la prevencién en todos los niveles.

Enresumen, esta guia de actualizacion sirve como el manual de instrucciones.

2. OBJETIVO

Establecer los lineamientos técnicos obligatorios que deben aplicar los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) para prevenir y mitigar los riesgos asociados a la
epoca lluviosa, asegurando intervenciones coherentes, oportunas y alineadas al marco
normativo vigente en materia de Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

3. MARCO LEGAL

Que, los articulos 262, 263, 264, 266 y 267 de la Constitucion de la Republica, establecen
las competencias de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Regionales,
Provinciales, Cantonales, Distritos Metropolitanos y Parroquiales, respectivamente,
disponiendo en forma expresa que las competencias en gestién de riesgos se ejerceran
en funcion de la circunscripcion territorial correspondiente.’

Que, el inciso primero del articulo 389 de la Constitucién dispone que: 7...) £/ Estado
protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante Ja prevencion ante el
riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de’las condiciones

" Constitucién de la Republica del Ecuador
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sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de
vulnerabilidad(...)"

Que, el inciso segundo de la disposicion antes sefalada determina que: 1...) £/ sistema
nacional descentralizado de gestion de riesgo esta compuesto por las unidades de
gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos local,
regional y nacional. El Estado ejercera la rectoria a través del organismo técnico
establecido en/aley(...);y el numeral 3 indica: 7...)Asegurar que todas las instituciones
publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de
riesgo en su planificacion y gestion{(...)."

Que, de conformidad con el articulo 390 de la Constitucién, "(...) Los riesgos se
gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico”. Asi
mismo, se indica que cuando sus ‘capacidades para la gestion del riesgo sean
insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y
financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin
relevarlos de su responsabilidad(...)"

Que, el Art. 42 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias vy
Descentralizacion (COOTADY, indica: 7...) Competencias exclusivas del gobierno
autonomo descentralizado provincial. - Los gobiernos autonomos descentralizados
provinciales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que
se determinen:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, en el ambito de sus competencias, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial, en e/
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no
incluya las zonas urbanas;

c) Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional y los demds gobiernos
autonomos descentralizados, obras en cuencas y micro cuencas;

d) Lagestion ambiental provincial;

e) Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego de acuerdo con la
Constitucion y la ley;

f) Fomentar las actividades productivas provinciales,—especialmente las
agropecuarias; y,

2 Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (
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g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias(...).

Que, el Art. 55 ibidem, indica: 7...) Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal. - Los gobiernos autonomos descentralizados municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la
ley;

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
socledad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad;

b) Ejercerel control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;

c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de
aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la ley;

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras;

f) Planificar, reqular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal;

g/ Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de
los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de
acuerdo con la ley. Previa autorizacion del ente rector de la politica publica, a
través de convenio, los gobiernos autonomos descentralizados municipales
podran construir y mantener infraestructura fisica y los equipamientos de salud
yeducacion, en su jurisdiccion territorial.

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural
del canton y construir los espacios publicos para estos fines;

i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y
lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la
ley;

k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de /las personas al uso de las playas de
mar, riberas de rios, lagos y lagunas;

/) Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que
se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;

m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios; y,
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n) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias/(...).

Que, el Art. 65 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias vy
Descentralizacion (COOTAD), indica acerca de las Competencias exclusivas del gobierno
autonomo descentralizado parroquial rural: 7..) Los gobiernos autonomos
descentralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial,
en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales;

c) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la proteccion del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el cardcter de organizaciones territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias; y,

h) Vigilar la efecucion de obras y la calidad de los servicios publicos(...).

Que, el articulo 140 del Codigo Organico de QOrganizacion Territorial, Autonomias vy
Descentralizacion (COOTAD), el cual hace énfasis en el ejercicio de la competencia de
gestion de riesqgos, indica que: “La gestion de riesgos que incluye las acciones de
prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas
las amenazas de origen natural o antropico que afecten al territorio se gestionaran de
manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo
con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de
acuerdo con la Constitucion y laley(...)".

Que, el articulo 6 de la Ley Orgéanica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres?,
sefala 7...)Procesos de la gestion integral del riesgo de désastres! - L 0os procesos de’la

5 Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres
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gestion integral del riesgo de desastres son los siguientes:

1. Comprension, conocimiento, prevision y monitoreo del riesgo de desastre. -
Incluye la investigacion, el analisis, evaluacion, monitoreo de amenazas y
prevision a través de la generacion de informacion geoespacial, estadistica o de
Otra naturaleza, generacion de herramientas y metodologias, necesarias para el
conocimiento y comprension del riesgo de desastres para la toma de decisiones.

2. Prevencion del riesqgo de desastres. - Estd orientado a evitar el riesgo de
desastres para lo cual se intervendra sobre la amenaza, la vulnerabilidad, las
capacidades y el nivel de exposicion.

3. Mitigacion. - Estd orientado a contrarrestar y minimizar los efectos e impactos
negativos del riesgo de desastres.

4. Preparacion y fortalecimiento de capacidades para la respuesta ante
emergencias y desastres. - Esta orientado a mejorar las capacidades para
anticipar y responder de forma efectiva y eficaz a situaciones de emergencia o
desastre.

5. Respuesta ante emergencias y desastres. - Estd orientado a responder de
manera oportuna y eficaz a situaciones de emergencia y desastres e incluye la
respuesta nacional e internacional.

6. Preparacion para la recuperacion post desastre. - Esta orientado a determinar
decisiones y planificar acciones después de una emergencia o desastre a fin de
restaurar o mejorar/as condiciones de vida de la comunidad y entorno afectado,

7. Recuperacion post desastre. - Incluye las acciones para la recuperacion, la
rehabilitacion y la reconstruccion del drea afectada, los bienes y servicios
interrumpidos o deteriorados y el establecimiento e impulso del desarrollo
econdomico, social e institucional de la comunidad. Los lineamientos para /os
preparativos para la recuperacion y la recuperacion post desastre seran
expedidos por el ente rector de la planificacion nacional para cuyo propdsito
coordinara con el ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres|...)".

Que, el articulo 9 de la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres,
sefala en su inciso sequndo, 7..) En egjercicio de sus competencias para /a
comprension, conocimiento, prevision y monitoreo del riesgo de desastres, los
regimenes especiales, los gobiernos autonomos descentralizados municipales, /0s
distritos metropolitanos y los gobiernos autonomos provinciales deberan:

1. Coordinar con la entidad rectora de la gestion integral del riesgo de desastres,
las instituciones del gobierno central en el territorio,fos-organismos técnicos
cientificos y otros actores del Sistema, la implementacion de medidas’ y
acclones para el analisis, evaluacion y prevision del riesgoen su territorio.

2. Analizar y evaluar los riesgos de desastres presentes en su ambito geografico.
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3. ldentificar las zonas de riesgo y vulnerabilidades en el territorio y elaborar los
mapas de amenazas y riesgos.

4. Monitorear las amenazas en el territorio.

5. Implementar los protocolos para la generacion y para el intercambio efectivo de
informacion con los demas integrantes del Sistema.

6. Incluir el analisis de riesgos en los planes y proyectos de desarrollo locales.

/. Establecer mecanismos de capacitacion y participacion ciudadana para la
comprension, conocimiento, prevision y monitoreo del riesgo.

8. Planificar, ejecutar y gestionar /os recursos necesarios para la comprension,
conocimiento, prevision y monitoreo del riesgo de desastres en su ambito
territorial.

Los gobiernos autonomos parroquiales rurales analizaran los riesgos presentes en sus
territorios incluiran el analisis de riesgos en sus planes y proyectos de desarrollo locales
y capacitaran a las comunidades en la comprension y conocimiento del riesgo/(...).

Que. el articulo 8 del Reglamento a la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de
Desastres, senala* 7...) Aplicacion de la subsidiariedad. - Para la aplicacion de la
subsidiariedad determinada en la Ley, se considerard lo siguiente:

8.1. Subsidiariedad en cantones agrupados en mancomunidades: En cumplimiento
de lo dispuesto en la Disposicion General Quinta de la Ley, las mancomunidades, en
aplicacion del principio de subsidiaridad, brindaran de forma directa y colaborativa,
asistencia en cualquiera de los procesos de la gestion integral de riesgos de
desastres. Para el efecto, las mancomunidades, desarrollaran su normativa para la
gestion de riegos en cada uno de los procesos de la gestion integral de riesgos de
desastres.

8.2. Subsidiariedad entre cantones y/o distritos metropolitanos: En aplicacion del
principio de solidaridad contemplado en el numeral 16 del articulo 4 de la Ley, los
cantones o djstritos metropolitanos, podran solicitar a cantones o distritos
metropolitanos colindantes asistencia en cualquiera de los siete procesos de /a
gestion integral de riesgos de desastres, siempre y cuando, demuestren que han
intentado llevar a cabo las acciones necesarias, han enfrentado obstaculos
insuperables; o, se trate de un evento adverso, inminente o de gran magnitud que
exceda la posibilidad de planificacion y respuesta del gobierno autonomo
descentralizado.

Los cantones cercanos, atenderan la solicitud de forma-inmediata, de acuerdo a
Sus capacidades técnicas y financieras; considerando la evaluacion de capacidades

“Reglamento a Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres
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de los gobiernos autonomos descentralizados realizada de conformidad con la Ley
y este Reglamento.

8.3. Subsidiariedad entre distintos niveles de gobierno: Sin perjuicio de las
competencias establecidas en el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
COOTAD para los distintos niveles de organizacion territorial, los gobiernos
autonomos descentralizados podran expresar la necesidad de asistencia al
siguiente nivel de organizacion territorial y la aplicacion de la subsidiariedad en
cualquiera de los siete procesos de la gestion integral de riesgos de desastres,
siempre y cuando, demuestren que han intentado llevar a cabo las acciones
necesarias, han enfrentado obstaculos insuperables; o, se trate de un evento
aaverso, inminente o de gran magnitud que exceda la posibilidad de planificacion y
respuesta del gobierno autonomo descentralizado.

El siguiente nivel de gobierno de mayor ambito territorial atendera la solicitud de
forma inmediata, de acuerdo a sus capacidades técnicas y financieras;
considerando /a evaluacion de capacidades de los gobiernos autonomos
descentralizados realizada de conformidad con la Ley y este Reglamento.

a. Para los casos previstos en los numerales 8.2. y 8.3. de este articulo, la
solicitud de subsidiariedad incluira, entre otros elementos, lo siguiente:

b. Registros detallados de las acciones de planificacion que hubieran realizado
para priorizar el uso de recursos para avanzar en la comprension, prevision,
prevencion, reduccion, mitigacion, preparacion para la respuesta, respuesta
ante emergencias, rehabilitacion, reconstruccion, preparacion para la
recuperacion post emergencia y desastre o recuperacion post emergencia o
post desastre;

c. Descripcion de las brechas y los obstaculos especificos que impidieron la
gjecucion exitosa, ya sea limitaciones de recursos, capacidades
insuficientes de acuerdo con los criterios de aplicacion del principio de
descentralizacion subsidiaria establecidos en este Reglamento, o cualquier
otra barrera relevante;

d. Evidencias de que, a pesar de contar con una unidad dedicada a la gestion
integral del riesgo de desastres, la entidad enfrenta deficiencias en sus
capacidades:

e. Evidencias de que la accion en cuestion estaba incluida en el Plan Operativo
Anual y/o en el Plan Anual de Compras del gobierno autonomo
descentralizado o régimen especial, como evidencia de-/a anticipacion de la
necesidad y la planificacion previa;
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f. Propuestas claras y factibles para mejorar la capacidad del gobierno
autonomo descentralizado o régimen especial en el futuro, ya sea a través de
capacitacion, adquisicion de equipos o cualquier otro medjo necesario;,

g. Evidencia en el Plan de Ordenamiento Territorial y Plan de Uso y Gestion del
Suelo y modelo de gestion que se identificaron y priorizaron planes para
reducir vulnerabilidades de acuerdo a los distintos tipos de amenazas
provinciales y cantonales; y,

h. Para la aplicacion del criterio de subsidiariedad en apoyo a la respuesta ante
eventos adversos se requerira la declaratoria de desastre del nivel territorial
inferior, la que se realizara de conformidad con la Ley, este Reglamento y los
instrumentos emitidos por la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.

Que, de conformidad con el Articulo 9, ibidem, 7...) Criterios y parametros para la
identificacion de insuficiencia de capacidades. - De conformidad con la Ley y con el fin
de identificar cudando las capacidades técnicas, financieras, operativas o
adaministrativas para la gestion integral del riesgo de desastres de un nivel de gobierno
han sido sobrepasadas, superadas o insuficientes, con el proposito de la aplicacion del
principio de descentralizacion subsidiaria, se establecen los siguientes criterios y
parametros:

1. Conrelacion a las capacidades técnicas, entre otros, los siguientes:

a) Talento humano: disponibilidad de talento humano especializado, experiencia
previa en la gestion de emergencias o desastres de acuerdo con su naturaleza,
entre otros;

b) Recursos tecnoldgicos y maquinaria: existencia y disponibilidad de equipos
tecnologicos y maquinaria, entre otros; y,

c) Infraestructura y logistica: existencia y condiciones de la infraestructura
institucional administrada, capacidad logistica, entre otros.

2. Conrelacion a las capacidades financieras, entre otros, los siguientes:

a) Presupuesto y acceso a recursos: presupuesto asignado para la gestion integral
ael riesgo de desastres, otros rubros provenientes de impuestos, tasas o
contribuciones para la gestion de riesgos; recursos identificados o gestionados;
Implementacion de mecanismos de proteccion financiera, entre otros;

b) Capacidad de movilizacion de recursos: posibilidad de gestionar recursos
financieros de cooperacion reembolsable o no reembolsable y préstamos
internacionales, capacidad de activacion de recursos financieros o reasignacion
de presupuestos, entre otros; y,
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c) Eficiencia y transparencia financiera: existencia de mecanismos de monitoreo,
evaluacion o rendicion de cuentas, entre otros.

J. Conrelacion a las capacidades administrativas, entre otros, los siguientes:

a) Competencia y atribuciones: competencias constitucionales y legales,
atribuciones administrativas conferidas, potestad para la expedicion de actos
normativos y administrativos u otros arreglos institucionales;

b) Coordinacion y articulacion: capacidad para liderar procesos, capacidad de
coordinacion territorial, multinivel, fronterizo o transfronterizo, entre otros;

c) Ciclo de las politicas publicas: contribucion a las metas establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo, transversalizacion de la gestion de riesgos en los
instrumentos de planificacion territorial y, existencia o actualizacion de los
planes sectoriales y especificos para la gestion integral del riesgo de desastres,
entre otros; y,

d) Participacion ciudadana: involucramiento de los actores ciudadanos en los
procesos de la gestion integral del riesgo de desastres, entre otros.

Se considerara, ademas, los factores que puedan llegar a condicionar o limitar la
capacidad de gestion como el acceso a combustible, factores de aislamiento
geogrédfico, destruccion de accesos viales, entre otros, de conformidad con los
instrumentos técnicos emitidos por las entidades competentes/(...).

4, FUNDAMENTOS Y ETAPAS DE LA PREVENCION DEL RIESGO DE DESASTRES

La prevencion de riesgos es una estrategia fundamental para minimizar los impactos
negativos de las amenazas, ya sean de origen natural o antropico, que consiste en un
conjunto de acciones y medidas encaminadas a identificar, evaluar, y gestionar los
riesgos existentes y potenciales, implementando medidas que permitan reducir la
vulnerabilidad de las personas, las infraestructuras y los bienes materiales y culturales.®

En este sentido, la prevencién comprende diferentes etapas y ambitos de actuacion. La
primera etapa es la identificacion y evaluacion de los riesgos, que consiste en analizar
los peligros existentes y potenciales, asi como las vulnerabilidades y exposiciones de la
poblaciény las infraestructuras®. A partir de esta evaluacion se pueden disefar medidas
de prevencion y mitigacion que permitan reducir la vulnerabilidad y minimizar los
efectos de los desastres’

5 UNISDR. (2016). Indicadores y terminologia relacionados con la reduccion del riesgo de desastres. Asamblea General, Naciones
Unidas.

5 Pelling, M. (2003). The vulnerability of cities: natural disasters and social resilience. Earthscan.

7CRED.(2015). The human cost of natural disasters: a global perspective. Centre for Research gn the Epidemiology of Disasters.
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La implementacion de medidas de prevencion y mitigacion es otra etapa clave en la
prevencion de riesgos, por ejemplo, medidas estructurales (obras de ingenieria para
reducir el impacto de amenazas, mantenimiento de infraestructura existente, entre
otras) y no estructurales (como politicas, leyes, concientizacion, para reducir la
vulnerabilidad y exposicion, entre otras). Estas medidas son fundamentales para
garantizar la sequridad de la poblacion y minimizar el impacto de los desastres en las
comunidades afectadas.

En este mismo sentido, la prevencion y gestién del riesgo esta estrechamente
relacionada con la generacion de normativas. La creacién de normas y politicas
publicas especificas para la prevencion y gestion del riesgo es fundamental para
garantizar una accion coordinada y efectiva en la reduccion de riesgos y la gestién de
desastres®.

Ademas, las normas y politicas publicas pueden establecer las responsabilidades de
diferentes actores en la prevencion y gestion del riesgo, asi como los protocolos y
procedimientos que se deben seguir en caso de emergencias. También pueden
establecer los criterios para la evaluacion de riesgos, la identificacion de amenazasy la
planificacion de medidas preventivas. Ademas, la generacion de normativas puede
asegurar la asignacion de recursos para la implementacion de medidas de prevenciony
gestién del riesgo, asi como la colaboracion y coordinacion entre diferentes entidades e
instituciones involucradas en el tema.

La concientizacién publica es esencial para lograr una reduccion efectiva del riesgo de
desastres. Para alcanzar este objetivo, es necesario implementar diversas medidas,
tales como la elaboracion y difusion de informacion en medios de comunicacion,
realizacion de campanas educativas, establecimiento de centros de informacion y la
promocion de acciones comunitarias y participativas. Ademas, es fundamental que los
lideres comunitarios y los funcionarios publicos de alto nivel promuevan activamente la
importancia de la prevencion del riesgo®.

De acuerdo con el Estatuto Organico por Procesos de la Secretaria de Gestion de
Riesgos, publicado en el Registro Oficial Suplemento 163 del 09 de septiembre de 2014,
hoy Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, en relacion a las atribuciones de la
Subsecretaria de Reduccioén de Riesgos sefala lo siguiente:

1..)
. Proponer y aplicar politicas de reduccion de riesgos y evaluar su cumplimiento y
resultados;

8 UNISDR. (2015). Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015+2030. Recupefado e)/02 de Abril de/2023.
®EIRD. (2009). Terminologia sobre reduccion del riesgo de desastres.
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2. Coordinar la implementacion de procesos de fortalecimiento y desarrollo de
capacidades en gestion de riesgos de los actores del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos y ciudadania,

3. Fortalecer la cultura de gestion de riesgos en la ciudadania, incorporando los
enfoques de género, generacional, intercultural, discapacidades y movilidad
humana;

5. Promover la armonizacion y complementariedad de las politicas de los GAD, para
la gestion de riesqgos en la planificacion del desarrollo local y ordenamiento del
territorio;

8. Evaluar la ejecucion de planes, programas y proyectos que contribuyen a la de
riesgos en el sistema;

9. Regular contenidos, procedimientos e instrumentos aplicados en los procesos
de capacitacion de gestion de riesgos|...)".

5. CAMPO DE APLICACION DE LA GUIA

5.1Competencias exclusivas de los GAD por nivel de administracion territorial

El Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion
(COOTAD) establece competencias exclusivas por nivel de gobierno, las cuales deben
ser ejercidas de manera coordinada para garantizar la Gestion Integral del Riesgo de
Desastres.

Nivel de
Administracion Competencias Exclusivas que Contribuyen a la GIRD
Territorial

1. Planificar, construir y mantener el sistema vial de &mbito
provincial, que no incluya las zonas urbanas.

2. Ejecutar, en coordinacién con el gobierno regional y los
demas gobiernos autonomos descentralizados, obras en
cuencasy micro cuencas.

GAD 3. Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego
Provincial de acuerdo con la Constituciony laley.

4. Gestion Ambiental a Nivel Provincial.

5. Fomentar las actividades productivas provinciales,
especialmente las agropecuarias.

6. Gestionar la cooperacion internacional parael cumplimiento
de sus competencias.
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1. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
canton.

2. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

3. Prestarlos servicios publicos de agua potable, alcantarillado
sanitario, depuracion de aquas residuales, manejo de
desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezcala ley.

4. Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas,
tasas, tarifasy contribuciones especiales de mejoras.

5. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios
publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo,
de acuerdo con laley.

6. Preservar, mantenery difundir el patrimonio arquitectonico,
cultural y natural del cantén y construir los espacios
publicos para estos fines.

7. Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanosy
rurales.

8. Delimitar, reqular, autorizar y controlar el uso de las playas
de mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio
de las limitaciones que establezca la ley.

9. Regqular, autorizar y controlar la explotacion de materiales
aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios,
lagos, playas de mary canteras.

10. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorroy
extincion de incendios.

11. Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento
de sus competencias.

1. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientosy los espacios publicos de la parroquia

2. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos
provinciales, la vialidad parroquial rural

3. Incentivar el desarrollo de actividades productivas

GAD comunitarias la preservacién de la biodiversidad y la

Parroquial Rural proteccion del ambiente

4. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas,
recintos y demas asentamientos rurales con el caracter de
organizaciones territoriales de base

5. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento
de sus competencias.

GAD
Cantonal/
Metropolitano
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6. GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS PROVINCIALES

6.1Acciones de prevencion y mitigacion para el GAD Provincial por competencia
exclusiva

Las acciones deben enfocarse en el &mbito de su competencia (vialidad y riego rural) y
en la preparacién interinstitucional.

Compete.ncla Acciones de Prevencion y Mitigacion
Exclusiva
= |nspecciones periddicas de caminos y carreteras para
detectar eventos adversos geologicos (deslizamiento,
hundimiento, socavamiento, aluvion, entre otros) y
Sistema Vial proponer medidas de prevencién (muros de contencion,
Provincial reforzamiento de taludes, obras de drenaje, entre otras

obras de ingenieria).
= Realizar limpieza de cunetas y alcantarillas de la red vial
rural como medida de prevenciény mitigacion.

= |dentificar las cuencas y microcuencas mas vulnerables
a emergencias o desastres, tales como inundaciones,
deslizamientos de tierra, avalanchas, y desarrollar
propuestas de medidas de prevencion y mitigacion para
reducir su impacto.

= Realizar obras de drenaje y canalizacion, para reducir el
riesgo de inundacionesy deslizamientos de tierra.

= Promover la reforestacion de cuencas para reducir la
erosiony los deslizamientos.

» Ejecutar limpieza y desazolve de rios, sus afluentes y
canales parariego.

Obras en Cuencasy
Microcuencas

= Realizar evaluaciones y estudios periédicos de los
sistemas de riego existentes en la provincia para
identificar amenazas como inundaciones, sequias,
fracturas o infiltraciones que puedan afectar su
eficienciay funcionamiento.

= Desarrollar programas de gestién sostenible del agua
para promover la resiliencia.

= Proteger lainfraestructura delos sistemas de riego:

Sistemas de Riego

Gestion Ambiental a = Realizar estudios y evaluaciones periddicas del /medio
Nivel Provincial ambiente de la provincia para detectar posibles
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amenazas como inundaciones, sequias, incendios
forestales, entre otros.

» Desarrollar programas y politicas para la proteccion y
conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales de la provincia.

» Establecer alianzas, convenios y participacion activa en
redes y plataformas internacionales para intercambiar

Cooperacion conocimientos, experiencias e informacion en materia

internacional de gestion del riesgo.

» Solicitar financiamiento y recursos para proyectos de
prevenciony mitigacion de riesgos.

» Participar en la Plenaria del COE Provincial.

» Complementar la asistencia humanitaria de los GADP.

» Disponer de recursos logisticos para la habilitacion de
vias (maquinaria pesada, limpieza de lodo/escombros).

» Establecer un plan de reconstruccion basado en el
ordenamiento territorial vigente y los estandares de
prevenciony mitigacion de riesgos.

Coordinaciony
Recuperacion

7. GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES Y
METROPOLITANOS

7.1 Acciones de prevencion y mitigacion para los GAD Municipales y Metropolitanos,
por competencia exclusiva

a. Control del uso y ocupacion del suelo: Se debe hacer un analisis detallado de las
amenazas en la ciudad, para poder controlar adecuadamente el uso y la ocupacion
del suelo en zonas de alto riesgo, especialmente aquellas ubicadas cerca de rios,
lagos y otros cuerpos de agua. Ademas, se deben establecer medidas para
prevenir la ocupacion de zonas de riesgo y garantizar la sequridad de la poblacion.

b. Planificacion, construccion y mantenimiento de la vialidad urbana: Es
fundamental incorporar en la planificacion y construccion de la infraestructura
vial medidas de mitigacion, como la construccion de puentes y muros de
contencion en areas propensas a inundaciones. Ademas, se deben llevar a cabo un
programa de inspecciones periodicas y mantenimiento constante de la
infraestructura existente para asegurar su buen funcionamiento y prevenir
posibles fallos.
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c. Prestacion de servicios publicos: Se deben establecer medidas de prevencion y
mitigacién en la prestacion de servicios publicos, como el manejo de desechos
solidos y aguas residuales, para evitar la contaminacién y la propagacién de
enfermedades. Ademas, se deben garantizar suministros de agua potable
adecuados en caso de emergencia.

d. Ordenanzas y contribuciones especiales de mejoras: Se pueden establecer
ordenanzas y contribuciones especiales de mejoras para financiar la construccion
de infraestructura y la implementacion de medidas de mitigacidn en areas de alto
riesgo.

e. Infraestructura fisica y equipamientos de salud y educacion: Se deben incluir
medidas de mitigacién en la construccion y mantenimiento de la infraestructura
fisica, como la incorporacion de tecnologias resistentes a terremotos y la
implementacion de sistemas de prevencion contra incendios.

f. Preservacion y difusion del patrimonio arquitecténico y cultural: Se deben tomar
medidas para la proteccion del patrimonio arquitecténico y cultural de la ciudad,
incluyendo medidas para prevenir danos por desastres como terremotos e
inundaciones.

g. Administracion de catastros inmobiliarios: Se deben mantener actualizados los
registros de propiedad y establecer medidas para garantizar la seguridad de las
personasy la propiedad en caso de desastres.

h. Regulacion del uso de playas y riberas: Se deben establecer medidas para
garantizar la seqguridad de las personas en las playas, riberas y lechos de rios,
lagos y lagunas, y para prevenir la ocupacion de zonas de riesgo.

i. Regulacion de la explotacion de materiales dridos y pétreos: Se deben establecer
medidas para reqgular y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos en
zonas cercanas a cuerpos de agua para prevenir la erosion de las orillas y la
alteracion del ecosistema.

7.2 Estandares minimos de prevencion y mitigacion de riesgos para el ordenamiento
territorial, uso, gestion de suelo y edificacion

Mediante RESOLUCION Nro. SGR-045-2023 del 24 de febrero de 2023 se oficializaron
los Estandares minimos de prevencion y mitigacion de riesgos para el ordenamiento
territorial, uso y gestidon de suelo y para la edificacidn el cual tiene como objetivo: “£sta
norma establece los estandares minimos que deben cumplir todos los Gobiérnos
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Autonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos al momento de elaborar
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), con sus respectivos programas
y proyectos, Planes de Uso y Gestion de Suelo (PUGS), planes complementarios y demas
procedimientos necesarios para la emision de permisos de construccion, con la
finalidad de reducir y mitigar los riesqos de desastres ocasionados por eventos
peligrosos y la incidencia de los efectos del cambio climatico en todo el territorio
nacional”. Estos estandares minimos se pueden descargar de la pagina web de la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos:
https://biblioteca.gestionderiesgos.gob.ec:8443/items/show/176

A continuacion, se detalla los estandares minimos de los GAD municipales en temas de
prevencion de riesgos.

Componente Estandares Minimos Obligatorios (GADM)

Se debe realizar modelaciones hidrodinamicas en tramos
fluviales. El periodo de retorno de la inundacion extrema
debe ser nunca menor que 50 anos. Los mapas deben
delimitar areas inundables para: 10 anos (crecidas
ordinarias) y minimo 50 afos (crecidas extremas). Los
modelos deben estimar los efectos futuros del cambio
climatico.

Cartografia de
Inundacion

Las zonas con una pendiente dominante mayor o igual a 40%
deben contar con mapas de amenaza de deslizamiento. Los
mapas de erosion deben mostrar su evolucion, idealmente

Cartografia de
Movimientos en Masay

Erosion . e - .
con informacién historica de 50 anos o mas.
Franjas de Proteccion: EI limite de eventos extremos
(minimo 50 afos) se usara para delimitar zonas donde no se
Reduccion de puede ubicar infraestructura critica. El limite de eventos
Exposicion ordinarios (minimo 10 anos) se usara para prohibir la
(Inundacion) urbanizacion. En ausencia de estudios hidrologicos, se
puede establecer temporalmente una franja de 100m de
anchura.

Los PUGS deben establecer restricciones de uso de suelo
segun la amenaza, para prevenir deslizamientos, si no hay
estudios geotécnicos, se estableceran retiros minimos
temporales mayores o iguales a 30m medidos desde los
limites de fallas, bordes de quebradas, barrancos o pie de
talud.

Reduccion de
Exposicion
(Movimientos en Masa)
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7.3 Acciones de identificacion del riesgo ante inundaciones y movimientos en masa

A continuacion, se proponen acciones guia para que sean aplicadas dentro del territorio
cantonal:

a) Identificar las zonas vulnerables: Realizar un anélisis de riesgo para determinar
las zonas del cantdon que son mas vulnerables a inundaciones y movimientos en
masa. Esto permitird una mejor planificacion y respuesta en caso de
emergencia. Datos estadisticos y mapas sobre recurrencia de eventos a partir
de la base de datos de la Direccidon de Monitoreo y Eventos Adversos.

b) Iniciar de manera macro, es decir, verificar y determinar si el territorio cantonal
se encuentra susceptible a inundaciones y movimientos en masa tomando
minimamente como referencia el Atlas de espacios geograficos expuestos a
amenazas naturales y antrépicas expedidos por la SGR en el ano 2018.

c) Parael caso de las inundaciones se debe realizar estudios y modelaciones de los
cuerpos de agua cercana a la poblacion urbana y rural para un periodo de
inundacion extremo no menor a 50 anos. Por otro lado, para movimiento en masa
debe ser determinado probabilisticamente mediante estudios geotécnicos
avalados por el instituto técnico cientifico responsable a nivel nacional.

d) Después de realizar las caracterizaciones puntuales de esta amenaza, ya sea por
barrios o sectores, se debe identificar y mapear las areas que estan expuestas a
inundaciones.

e) Una vez identificados los sectores, se continta con la delimitacion de las zonas
susceptibles mediante la metodologia que se identifica en el numeral 6.1.7 de los
“Estandares minimos de prevencion y mitigacion de riesgos para el
ordenamiento territorial, uso, gestion de suelo y edificacion” propuesto por la
SNGR, respecto al nivel de susceptibilidad y una escala minima a emplear de
1:5000.

f) Realizar el analisis de identificacion de la poblacién expuesta dentro de las zonas
determinadas anteriormente mediante censo INEC y las bases catastrales
municipales.

g) Realizar la identificacion de los elementos esenciales vulnerables tomando en
cuenta la metodologia propuesta por la SNGR.

h) Proponer obras de mitigacion en estas zonas expuestas tales como muros a
gravedad, alcantarillado fluvial, canales de descarga, cunetas de coronacion,
reconformacion de taludes, etc.

i) Realizar inspecciones requlares: Se deben realizar inspecciones requlares para
aseqgurarse de que los edificios, carreteras, puentes, taludes,obras de

10 https://biblioteca.gestionderiesgos.gob.ec:8443/items/show/176 (Estandares minimos de prevencion y mitigacion de riesgos
para el ordenamiento territorial, uso, gestion de suelo y edificacion)
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mitigacion construidas, sistemas de alerta temprana y otros elementos criticos
estén en buen estado, esto ayudara a prevenir posibles riesgos y a reducir el
impacto de los desastres que estén dentro de la exposicidén de las amenazas
ante inundaciones.

Una vez delimitada las zonas de riesgos a inundaciones se debe ejecutar lo siguiente:

1. Realizar un levantamiento de las infraestructuras criticas.

2. Realizar el andlisis de nivel de exposicion y vulnerabilidad a la amenaza a
inundaciones.

3. Intervenir en las infraestructuras que requieran mantenimiento u obras de
mitigacion.

7.4 Acciones de prevencion y mitigacion de riesgos ante inundaciones y
movimientos en masa

7.4.1 Acciones ante inundaciones

a. Realizar mantenimiento preventivo de obras de drenaje, conduccion de aguas
lluvias y obras de estabilizacion de taludes: EI GAD municipal debera coordinar, en
conjunto con la Empresa de Aseo, la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado y la
Direccion de Obras Publicas una campana de limpieza y mantenimiento de cunetas,
pozos de inspeccién (cdmaras), canales de conduccion, descargas a rios o a mar,
desazolve de los rios, cunetas de coronacion, entre otros. Adicional, se debe
implementar obras de estabilizacion en zonas de taludes y bordes de cauces de agua,
tales como muros de gravedad, gaviones, revegetacién, entre otras medidas
preventivas.

Una vezidentificado el riesgo ante inundaciones, se debe ejecutar lo siguiente:

1. Realizar el levantamiento de la infraestructura a dar mantenimiento.

2. En caso de requerir contratacion de maquinaria (por ejemplo, excavadora
para desazolve de rios), esto se debe iniciar al menos 2 meses antes y durante
la época lluviosa o el Fenomeno de EI Nino.

3. Formar grupos o brigadas para la ejecucion de estas actividades, con
personal por cada dependencia municipal responsable de la infraestructura
identificada. Iniciar 2 meses antes y durante la época lluviosa o Fenédmeno de
El Nino con una campana de limpieza y mantenimiento de cunetas, pozos de
inspeccion (camaras), canales de conduccion, descargas a rios o /a mar,
desazolve de los rios, cunetas de coronacion, entre otros.
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Como obras de mitigacién ante inundaciones se propone lo siguiente:

» Desazolveylimpieza de canales, riosy cuerpo de agua

» Embaulado con hormigén armado de rios o esteros

» Encauzamiento de rios

= Proteccion de riberas con enrocado, piedra escolleras, muros de hormigon,
gaviones.

= Proteccion de margenes de rios, quebradas mediante reforestacion, raices
largas (vetiver)

b. Promover la educacion y conciencia sobre el riesgo de desastres: E| GAD municipal
debe llevar a cabo campanas educativas y programas para fomentar la conciencia
sobre los riesgos y cémo prevenirlos. Esto puede incluir talleres para la comunidad,
sensibilizacién publica, sesiones informativas en escuelas, entre otras actividades.

Esta tematica debe ser abordada no unicamente en las zonas de alta susceptibilidad
a inundaciones, sino también a nivel de toda la ciudadania del cantén. Para ello, se
pueden implementar las siguientes acciones:

1. Elaborarun plan de talleres sobre “Acciones de prevencion ante inundaciones”
y tematicas relacionadas a la Gestion de riesgos.

2. Definir fecha, lugar, horay la tematica planteada anteriormente.

3. Coordinar el acompanamiento técnico a estos talleres con la SNGR, Cuerpo de
Bomberos, Proteccion civil u otros profesionales que tengan conocimiento
especializado en el tema.

4. Coordinar con lideres comunitarios, presidentes barriales, directivos de
instituciones educativas

5. Evaluar el proceso de socializacién mediante la retroalimentacion de los
participantes a través de una encuesta o en una sesion final enfocada en la
evaluacién de los talleres, y realizar la entrega de certificados de
participacion.

El GAD Municipal debera informar a la poblacion en general sobre las siguientes
precauciones a adoptar en caso de lluvias torrenciales e inundaciones, a nivel de
nucleo familiar:

1. Tener listo un botiquin de primeros auxilios que incluya aquellos
medicamentos que su familia necesite regularmente.

2. Si vive en zona de inundacion, su vivienda debe estar sobre pilotes de
cemento calculando la altura a la que podria llegar el nivel del agua.

3. Evitartocar postes, cajas de luz o cables.
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4. Evitar el paso por puentes, por lo que pueden tener danos estructurales.

5. Evitar transitar por calles inundadas o atravesar por una corriente de agua
que sobrepase sus rodillas.

6. Durante una tormenta eléctrica, evite permanecer en lugares altos, como
terrazas, y busque refugio en zonas bajas que no sean propensas a
inundaciones

7. Conducir con precaucién y reduzca la velocidad, inclusive por debajo de los
limites permitidos

8. Manténgase informado sobre los avisosy recomendaciones emitidos por
las autoridades competentes através de los medios de comunicacion.

c. Implementar sistemas de alerta temprana multiamenaza: El GAD municipal debera
implementar, fortalecer y mantener Sistemas de Alerta Temprana Multiamenaza que
puedan cubrir las amenazas asociadas a la época lluviosa, tales como inundaciones,
movimientos en masa, aluviones y crecientes subitas, integrando monitoreo
hidrometeorologico, analisis de umbrales de riesgo, mecanismos de difusion de
alertas y protocolos de respuesta comunitaria; estos sistemas deberan permitir la
anticipacioén oportuna, la toma de decisiones informadas y la accion preventiva de la
poblacion, con el fin de reducir la exposicion, minimizar pérdidas humanas y mitigar
los impactos de los eventos adversos antes de su materializacién.

Una vez identificada y zonificada la susceptibilidad en el territorio cantonal, se podra
proceder a ejecutar las siguientes acciones:

1. Verificar la existencia previa de sistemas de alerta temprana, con la finalidad
de que aquellos nuevos que se vayan a implementar guarden coherencia
técnica con lo ya establecido.

2. Disenar el Sistema de Alerta Temprana multiamenaza (SAT-M), a partir de las
modelaciones realizadas ante las amenazas asociadas a la época lluviosa,
identificando los puntos estratégicos y de facil acceso para la instalacion de
instrumentos de monitoreo, mantenimiento de los equipos y la toma de
medidas (de ser el caso).

3. Analisis de riesgo y definicion de umbrales de alerta, que permitan identificar
condiciones de advertenciay peligro;

4. Seleccionar e implementar instrumentos de monitoreo, por ejemplo: regletas
limnimeétricas, sensores automaticos, estaciones hidrometereolégicas, de tal
forma que se pueda establecer protocolos de actuacion, facilitando la toma
de decisiones oportunas y la respuesta preventiva-ante eventos adversos
asociados ala época lluviosa.

5. Monitoreo y vigilancia de variables hidrometeorolégicas y territoriales/ en
articulacion con los organismos técnico-cientificos competentes.
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6. Seleccionar e implementar dispositivos de alerta temprana adecuados al
contexto territorial, pueden ser altavoces, sirenas u otros medios acusticos,
integrados a protocolos claros y un sistema de comunicacion efectivo que
garantice la difusion oportuna de alerta a la poblacidén en riesgo mediante
radio comunitaria, mensajes de texto (SMS), plataformas digitales, internet, y
otros canales locales, asegurando que la informacién sea comprensible,
accesible y accionable.

7. Adicionalmente, en inspecciones junto a la comunidad se deberan establecer
las rutas de evacuacion y los puntos de encuentro seguros, identificando la
distancia en la cual se requerira la instalacion de senalética vertical y
georreferenciando la misma.

8. Adquirir e implementar recursos para la evacuacion (dispositivo de alerta,
incluidos medios redundantes, senalética de rutas de evacuacion y sitios
seguros).

9. Trabajar en las capacidades de la poblacion en reconocer los medios de aviso
(mensajes de alerta, sonido de sirenas, entre otros), a través de campanas de
sensibilizacion y simulacros.

10. Capacitar a los funcionarios responsables, lideres comunitarios y poblacion
en general sobre como funciona el sistema de alerta temprana, como
responder y como actuar en caso de una amenaza ante inundacion, esto se
asocia con la tematica de educacién de riesgos del presente documento.

11. Realizar el mantenimiento regular de los equipos y los instrumentos de
monitoreo para garantizar que el sistema siga funcionando adecuadamente.

d. Planificar la evacuacion: El GAD debe tener planes claros para evacuar a las
personas de las zonas vulnerables en caso de una emergencia. Esto incluye
establecer rutas de evacuacion, refugios temporales, entre otros recursos.

De la misma manera, una vez identificadas las zonas con riesgo de inundacion, se
deberan ejecutar las siguientes acciones:

1. Definir las rutas de evacuacion, estas rutas deben ser accesibles para
personas con discapacidad y deben tener senalizacion claray visible.

2. ldentificar los puntos seguros y alojamiento temporales con capacidad
suficiente para albergar a la poblacién afectada y suministrados con
alimentos, agua y medicina y al Manual de Gestion de Alojamientos
Temporales de la SNGR.

3. Comunicar y difundir la informacion del plan de evacuacion mediante
materiales informativos, folletos, simulacros y a través de’los medios de
comunicacion, asegurando que la comunidad este bien informada y
preparada.
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e. Coordinar con otros municipios y autoridades: EI GAD debe coordinar con otros
municipios y autoridades especialmente con aquellos que se comparte la redes
hidrolégicas, quebradas, canadas, en torno a quebradas, barrancos, perfil costero o
cualquier talud considerable para coordinar de manera efectiva las acciones de
prevencion y mitigacion. De esta manera se aplica el principio de la subsidiariedad.

f. Evaluar y mejorar continuamente: El GAD debe realizar evaluaciones periddicas de
su capacidad de prevencion y mitigacion de desastres, con la finalidad de coordinar
con otros niveles de gobierno a partir de las brechas identificadas..

7.4.2 Acciones ante movimientos en masa

Una vez delimitadas las zonas de riesgo por movimientos en masa y efectuadas las
inspecciones correspondientes, se deberan ejecutar las siguientes acciones:

a. Promover la educacion y conciencia sobre el riesgo de desastres: El GAD municipal
debe llevar a cabo campanas educativas y programas para fomentar la conciencia
sobre los riesgos asociados a movimientos en masa, con el objetivo de fortalecer la
cultura de prevencion y reducir la vulnerabilidad de la poblacion. Estas acciones
deberan orientarse a informar sobre las causas, senales de alerta temprana, medidas
de prevencion y acciones de autoproteccién frente a deslizamientos, derrumbes y
caidas derocas.

Esta tematica debe ser abordada no Unicamente en las zonas de alta susceptibilidad
a movimientos en masa, sino también a nivel de toda la ciudadania del cantén. Para
ello, se pueden implementar las siguientes acciones:

1. Elaborar un plan de talleres sobre “Acciones de prevencién ante movimientos
en masa” y tematicas relacionadas a la Gestion del riesgo de desastres,
senales de inestabilidad del terreno y medidas de autoproteccion.

2. Definir oportunamente la fecha, lugar, horario y tematica especifica de cada
taller, priorizando sectores con antecedentes de deslizamientos o
condiciones geotécnicas inestables.

3. Coordinar el acompanamiento técnico a estos talleres con la SNGR, Cuerpo
de Bomberos, Proteccién civil u otros profesionales con conocimiento
especializado en geologia, geotecnia o gestion del riesgo.

4. Coordinar con lideres comunitarios, presidentesbarriales, directivos de
instituciones educativas.

5. Evaluar el proceso de socializacién mediante la retroalimentacion de/los
participantes a través de una encuesta o en una sesion final enfocada/en la
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evaluacién de los talleres, y realizar la entrega de certificados de
participacion.

El GAD Municipal debera informar a la poblaciéon en general sobre las siguientes
precauciones a adoptar en caso de movimientos en masa, a nivel de nucleo familiar:

1. Tener listo un botiquin de primeros auxilios que incluya aquellos
medicamentos que su familia necesite reqularmente.

2. En caso de habitar en zonas susceptibles a movimientos en masa, verificar
gue la vivienda cuente con condiciones estructurales adecuadas, evitando
construcciones sobre taludes inestables, rellenos no compactados o laderas
con pendientes pronunciadas.

3. ldentificar grietas en el suelo, muros o viviendas, inclinacion de arboles o
postes, desprendimiento de rocas y filtraciones anormales de agua en el
terreno.

4. Evitar transitar o permanecer en zonas de ladera, taludes o vias con
antecedentes de deslizamientos, especialmente durante o después de lluvias
intensas.

5. No acercarse ni permanecer debajo de taludes, cortes de carretera o
escarpes que presenten signos de inestabilidad.

6. En caso de observar un deslizamiento activo o inminente, evacuar de forma
preventiva hacia zonas seguras previamente identificadas.

7. Conducir con extrema precaucion en vias rurales o de montana, reduciendo
la velocidad y evitando circular durante condiciones climaticas adversas.

8. Manténgase informado sobre los avisosy recomendaciones emitidos por
las autoridades competentes através de los medios de comunicacion.

b. Recopilacion de informacion de sitio: EI GAD municipal a través de sus
dependencias o por medio la contratacion de consultorias o estudios técnicos debe
recopilar informacion detallada sobre el sitio y las caracteristicas del terreno,
incluyendo la topografia, la geologia, la hidrologia y las condiciones climaticas.

c. Identificacion del movimiento de masa: Los movimientos en masa pueden ser de
diferentes tipos, por lo que es fundamental que el Gad municipal o la consultora
identifique con precision el tipo de movimiento que se esta analizando, como
deslizamientos, caidas de rocas, flujos de tierra, entre otros.

d. Evaluacion de las condiciones de falla: El GAD municipal o la consultora debe
evaluar las condiciones de falla correspondientes al'tipo de movimiento en masa
gue se esta analizando. Esto implica la identificacion de las superficies potenciales
de falla, la determinacion de las propiedades geotécnicas del terreno (por ejemplo,
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la cohesion, el angulo de friccién, la permeabilidad) y la evaluacion de los factores
que pueden influir en la estabilidad del movimiento.

e. Realizacién del andlisis: Una vez que se ha seleccionado el método de andlisis, el
GAD municipal o la consultora debe realizar los calculos necesarios para evaluar la
estabilidad del movimiento en masa. Esto implica la determinacién de los factores
de seguridad correspondientes y la evaluacion de las posibles causas de la
inestabilidad.

f. Interpretacion de los resultados: Una vez que se han obtenido los resultados del
analisis, es importante interpretarlos adecuadamente y determinar si el
movimiento en masa es estable o inestable. Si el movimiento es inestable, el GAD
municipal o la consultora deben determinar medidas de estabilizacion para prevenir
la falla.

g. Medidas de estabilizacion ante movimiento en masa: Como técnicas de
remediacién se propone lo siguiente métodos:

e Obras de drenaje y subdrenaje: Drenes superficiales, horizontales, galerias,
pozos verticales

e Reconformacion de taludes, aterrazado, hormigén proyectado

e Estructuras de contencion: Muros rigidos, muros costeros, muros a
gravedad, gaviones, hormigon armado, y escolleras, disenadas para
estabilizar el terreno, prevenir la erosion y proteger infraestructuras en
zonas vulnerables

e Estructuras ancladas pretensadas

e Pernos de anclaje: Pernos clavos y micropilotes

e Reforzamiento con geo sintético: Suelo reforzado con geo sintético

e Estructuras enterradas: Tablestacas, pilotesy pilas

e Revegetacion: Reforestacion, plantacion de raices largas (vetiver)

e Mallaanticaida de rocas

h. Monitoreo y seguimiento: Después de la construccion de las obras de
estabilizacion, es importante que el GAD municipal realice un monitoreo y
seqguimiento continuo del sitio para detectar cualquier cambio en las condiciones
del terreno que pueda afectar la estabilidad del sitio.
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8. GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS PARROQUIALES

8.1 Acciones de prevencion y mitigacion de los GAD parroquiales rurales por
competencia exclusiva

a. Infraestructura fisica y espacios publicos: Asegurarse de que la construccion,
mantenimiento y diseno de la infraestructura fisica y los espacios publicos de la
parroquia se realicen de acuerdo con las normas de sequridad estructural y
ambiental para reducir los riesgos de colapso y dano en caso de desastres. Ademas,
se debe aseqgurar que los espacios publicos estén ubicados en zonas seguras y
accesibles, y se debe proporcionar informacion a la poblacién sobre los riesgos y las
medidas de seqguridad.

b. Vialidad parroquial rural: Planificar y mantener las carreteras y vias rurales en
coordinacion con los gobiernos provinciales, con el objetivo de mejorar la movilidad y
el acceso en caso de emergencias y evacuaciones, y aseqgurarse de que las vias se
encuentren en condiciones adecuadas para soportar situaciones de riesgo.

c. Desarrollo de actividades productivas: Incentivar la diversificacion de las
actividades economicas en la parroquia y fomentar la adopcién de practicas
sostenibles que reduzcan el impacto ambiental y disminuyan los riesgos. Ademas, se
deben desarrollar planes de emergencia y contingencia para las principales
actividades productivas que se lleven a cabo en la parroquia.

d. Organizacion comunitaria: Promover la organizacion de los ciudadanos de las
comunas y recintos rurales, fomentando la participacion ciudadana en la
identificacion de riesgos, la elaboracion de planes de contingencia y la
implementacion de medidas de prevencion y mitigacion. También se deben
establecer mecanismos de coordinacion y comunicacion efectivos entre las
organizaciones comunitarias y las autoridades locales para mejorar la respuesta a
emergencias.

9. ANEXOS

A continuacion, se exponen ejemplos de formatos sugeridos para la presentacion de la
informacion, tomados de la “Guia para el analisis cuantitativo de afectaciones en el
contexto del fenomeno el nifo oscilacién sur (ENOS), para los gobiernos autonomos
descentralizados provinciales, cantonales y distritos metropolitanos e infraestructuras
correspondientes al nivel de gobierno central (MTTS)".
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Mapa 1: Poblacion expuesta frente a la amenaza de movimientos en masa e
inundaciones.
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Fuente: SNGR (Guia para el andlisis cuantitativo de afectaciones en el contexto del
fendmeno el nifio oscilacion sur)

Tabla 1: Poblacion expuesta frente a la amenaza de movimientos en masa e
inundaciones

SUSCEPTIBILIDAD A CANTIDAD DE
(UP: RROO: IA ) SECTOR / BARRIO INUNDACIONES Y POBLACION
rhana o dra MOVIMIENTOS EN MASA EXPUESTA
. . INUNDACION
Parroquia urbana La Juanita ALTA / MEDIA 3000 personas
INUNDACION ALTA /
Parroquia rural El Palmar MEDIA 250 personas

Fuente: SNGR (Guia para el analisis cuantitativo de afectaciones en el contexto del
fendmeno el nino oscilacion sur)
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Tabla 2: Infraestructura expuesta frente a la amenaza de movimientos en masa e

inundaciones
CANTIDAD DE
SUSCEPTIBILIDAD A INFRAESTRUCTURA

(U::: I:\I:(:)o:llll:al) SECTOR / BARRIO INUNDACIONES Y EXPUESTA

MOVIMIENTOS EN MASA | (colocar la unidad de
medida)
. . INUNDACION
Parroquia urbana La Juanita ALTA / MEDIA 3000

INUNDACION ALTA/

P i I El Pal 2

arroquiarura almar MEDIA 0

Fuente: SNGR (Guia para el analisis cuantitativo de afectaciones en el contexto del
fenémeno el nifo oscilacion sur)

Nota: £ste andlisis se debera realizar por cada elemento de informacion con el que
cuente el GAD para ser evaluada en el escenario de impacto.

Mapa 2: Poblacion impactada por la amenaza de movimientos en masa e inundaciones.
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Nota: [De acuerdo al Mapa 2 presentado como ejemplo, se identifican 40
infraestructuras expuestas y se ha identificado un supuesto de 3 infraestructuras con
diferentes niveles potenciales de dano estructural. Los impactos deben medirse
suponiendo la materializacion de la amenaza y tomando en consideracion los niveles de
vulnerabilidad de cada elemento expuesto

Tabla 3: Ejemplo de identificacion de impactos a la poblacion ante la amenaza de
movimientos en masa e inundaciones.

INFRAESTRUCTURA IMPACTADA
DESCRIPCION DE
PARROQUIA SECTOR/ st’NSlf:;::ﬁ:)L::;DYA CANJ::DAD LAS CONDIC!ONES AFECTACION
(URBANA/ BARRIO MOVIMIENTOSEN | POBLACION SOCIOECONOMICA ALA
RURAL) MASA EXPUESTA S QUE LA HACEN POBLACION
VULNERABLE
La INUNDACION #de Sontodos # de
Juanita ALTA / MEDIA personas adultos personas
expuestas mayores afectadas
Parroquia
urbana # de
MOVIMIENTOS EN #de No tienen
El Rubio MASA personas accesoa dzer}r:z?fri]?asd
ALTA / MEDIA expuestas sirenas as
INUNDACION'Y
Parroquia | El | MOMIVIENTOSEN | * 9@ Extrema # de
rural Palmar MASA personas pobreza perso.nas
ALTA / MEDIA expuestas fallecidas

Fuente: SNGR (Guia para el andlisis cuantitativo de afectaciones en el contexto del
fendmeno el nino oscilacion sur)

Nota: La afectacion a la poblacion debe establecerse estimando el numero de personas

afectadas, damnificadas, y de ser posible, estimar a través de supuestos, el numero de
potenciales personas fallecidas para elaborar un escenario de impacto integral.
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Tabla 4: Ejemplo de Identificacion de impactos a la infraestructura, elementos
esenciales y medios de vida a laamenaza de movimientos en masa e inundaciones.

CANTIDAD
UlFols DE DESCRIPCIO
Tipope | ELEMENTO | ElEMENTOS | NpELAS POSIBLES
AMENAZA J EXPUESTOS | conpicioNne | DANOSO
PARROQU | SECTOR/ | MOVIMIENTO EXP(lV’:STO (Boresarena | gFigicas | AFECTACION
: AL ELEMENTO
IA BARRIO Y/0 instalacién de medida QUELA EXPUESTO
INUNDACION servicio, correspondiente HACEN
ES infraestructura : Viviendas, VULNERABL (Expre.}sar ke
, medio de Metros, E cantidad)
vida) Kilometros,
Hectareas, etc.)
Viviendas | Aproximada
La #de antiguas, mente XXX
] Inundacién | Viviendas | Viviendas | sumayoria | viviendas
Juanita .
expuesto esde destruidas o
hormigén danadas
Danos a
Urbana Caminos tramos de
vecinales vias de
#km de
. .. . , se accesoe
El Rubio | Inundacion | Red Vial vias . .
encuentran | incomunica
expuestas .
en mal cion de
estado XXX
familias.
Estructura
Lafaltade
delaredde .
Una planta . ..., | aguapodria
] . Planta distribucio
El Deslizamie . de agua agravar
Rural potabiliza n del agua ; .,
Palmar nto potable la situacion
dora potable
expuesta : de
construida .
. emergencia
es antigua

Nota: Detallar como fueron establecidos los impactos a la infraestructura.

La aplicacion de las tablas 3 y 4, sera el producto final, mismo que servira a los GAD
(cantonales, provinciales y metropolitanos) como documento verificable de sus
escenarios, para que posteriormente se continue con la fase de planificacion de la
respuesta o contingencia.
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RESOLUCION Nro. SNGR- 022-2026

Mgs. CAROLINA ALEJANDRA LOZANO HARO
SECRETARIA NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS
SECRETARIA NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 389 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador sefiala que, es obligacion del
Estado proteger a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con
el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad;

Que, de conformidad con el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Estado
ejercera la rectoria del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos a través del
organismo técnico establecido en la ley;

Que, el articulo 390 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: “Los riesgos se
gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa
de las instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo
sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera
brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su
responsabilidad”;

Que, el Art. 140 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, COOTAD, establece: “Ejercicio
de la competencia de gestion de riesgos.- La gestion integral del riesgo de desastres que afecten al
territorio se ejecutara por los gobiernos autonomos descentralizados en atencion al principio de
descentralizacion subsidiaria, de manera coordinada, concurrente y de conformidad con lo dispuesto
en la ley de la materia, los planes nacionales respectivos y los lincamientos expedidos por el ente
rector de la gestion integral del riesgo de desastres. Los gobiernos autonomos descentralizados
municipales adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus
territorios con el proposito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de
ordenamiento territorial. Para el caso de riesgos sismicos los municipios expediran ordenanzas que
reglamenten la aplicacion de normas de construccion y prevencion, de conformidad con los
lineamientos expedidos por las entidades técnicas que regulan estos &mbitos.”;

Que, el articulo 67 del Codigo Organico Administrativo, sefiala: “El ejercicio de las competencias
asignadas a los o6rganos o entidades administrativos incluye, no solo lo expresamente definido en la
ley, sino todo aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones”;

Que, la Ley Organica Para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres, define el término "Alerta"
como el estado declarado con anterioridad a la manifestacion grave de una amenaza bajo monitoreo,
que permite tomar decisiones especificas para que se activen procedimientos de accion, previamente
establecidos;

Que, el articulo 28 de Ley Orgénica Para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres, indica que los
Comité de Operaciones de Emergencias: “El Comité de Operaciones de Emergencia es la instancia
interinstitucional nacional, de régimen especial, provincial, cantonal o parroquial responsable de
coordinar las acciones y el manejo de los recursos tendientes a la atencion, respuesta y rehabilitacion
en situaciones de emergencia, desastres, catastrofes, endemias, epidemias y pandemias, de
conformidad con los lineamientos que para el efecto emita el ente rector de la gestion integral del
riesgo de desastres. El Comité de Operaciones de Emergencias Nacional se activara en casos de
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desastres y catastrofes; sera presidido por el Presidente de la Republica, o su delegado quien contara
con las mismas atribuciones y tendra como minimo rango de ministro de Estado.”;

Que, el articulo 29 de la Ley Ibidem establece como competencias de los Comités de Operaciones de
Emergencias: "1. Coordinar la ejecucion de los planes de respuesta previamente elaborados por los
integrantes del comité. 2. Activar los organismos de asistencia humanitaria y gestionar los recursos
técnicos, materiales e institucionales requeridos para atender la emergencia, desastre o catastrofe. 3.
Determinar las prioridades operativas de las mesas de trabajo y conformar los grupos y mecanismos
que sean del caso. 4, Disponer las restricciones y medidas de acceso, evacuacion, movilizacion u otras
para zonas de peligro o afectacion potencial. 5. Organizar y coordinar los mecanismos de asistencia
humanitaria, 6. Gestionar y socializar la informacion que sobre el estado y evolucion de la situacion
reciben de los institutos técnicos cientificos y demads instancias del Sistema Nacional de Gestion
Integral del Riesgo de Desastres. 7. Las demas determinadas en el reglamento general de aplicacion de
la presente Ley.";

Que, el articulo 63 de la Ley Orgénica Para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres, se refiere a La
declaratoria de estado de alerta como "...una herramienta a través de la cual los organismos del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion del Riesgo conocen las condiciones y evolucion de
amenazas para la activacion de sus protocolos y la implementacion de medidas de preparacion para
salvaguardar la integridad de la poblacion, de sus bienes y de la naturaleza. La declaracion de estados
de alerta sera competencia de los gobiernos autonomos descentralizados municipales, metropolitanos,
provinciales y regimenes especiales, en atencion a su ambito territorial de competencia; y, del ente
rector de la gestion integral del riego de desastre cuando corresponda en casos de amenazas regionales
y nacionales o en atencion al principio de descentralizacion subsidiaria. El reglamento general de
aplicacion de esta ley regulara los estados y niveles de alerta; las condiciones para su determinacion;
las medidas que puedan adoptarse, los responsables y los mecanismos utilizados para su difusion.";

Que, el articulo 64 de la norma previamente sefialada, describe como implicaciones de la declaratoria
de estados de alerta, las siguientes: "1. La conformacion o activacion de los comités de operaciones de
emergencia o sus mesas técnicas. 2. La activacion de los planes de respuesta de todas las entidades de
los diferentes niveles de gobierno presentes en el territorio o de otros sectores. 3. La activacion de
aquellas entidades del nivel nacional que no tengan presencia en ese territorio o sean parte de ese
sector, pero que por sus competencias se requiera su participacion para atender y responder a una
posible emergencia. 4. Identificar y planificar en todas las entidades activadas, las brechas de recursos
para atender una posible emergencia. 5. Habilitar a todas las entidades del sector publico activadas, la
formulacion y aprobacion de las modificaciones presupuestarias dentro y entre grupos de gastos
permanentes y no permanentes. 6. Activar un plan de comunicaciéon ciudadana para informar de
manera permanente la evolucion de la amenaza. 7. Aplicacion de medidas de cumplimiento obligatorio
como horarios de circulacion, horarios de atencién en determinadas actividades econdmicas, sociales,
culturales, requisitos para el ingreso en puertos y aeropuertos, medidas de control sanitario, suspension
de eventos masivos, entre otras atendiendo al nivel de alerta. 8. Establecimiento de multas por el
incumplimiento de las medidas de cumplimiento obligatorio. 9. Medidas especificas para grupos de
atencion prioritaria. 10. Delimitacion de zonas geograficas de exposicion. 11. Otras determinadas en el
reglamento general de aplicacion de la presente Ley";

Que, en la Disposicion General Primera de la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de
Desastres, publicada en el Tercero Suplemento del Registro Oficial Nro. 488 de fecha 30 de enero de
2024, establecid el cambio de denominacion de la Secretaria de Gestion de Riesgos a Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos;

Que, articulo 11 literal d) de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina que: “ (...) La

rectoria de la gestion integral del riesgo de desastres la ejercera el Estado central a través de la entidad
rectora de la politica de gestion integral de riesgos que establecera instrumentos para la planificacion e
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implementacion de medidas integradas, inclusivas y transversales que prevengan y reduzcan el grado
de exposicion y de vulnerabilidad de la poblacion, colectividades y la naturaleza, aumenten la
preparacion para la respuesta y fortalezcan los procesos de recuperacion y reconstruccion para
incrementar la resiliencia de la poblacion y sus territorios. La prevencion y las medidas para reducir
los riesgos de desastres de origen natural y antropico corresponden a las entidades publicas y privadas,
nacionales, regionales y locales conforme al principio de descentralizacion subsidiaria.”;

Que, en la Disposicion General Primera de la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de
Desastres, publicada en el Tercero Suplemento del Registro Oficial Nro. 488 de fecha 30 de enero de
2024, establecio el cambio de denominacion de la Secretaria de Gestion de Riesgos a Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos;

Que, el Reglamento General a la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres,
establece respecto a la presidencia de los Comités de Operaciones de Emergencia, que estos, a nivel
nacional, estaran presididos por el Presidente de la Republica o su delegado oficial;

Que, ¢l citado Reglamento indica que los Comités de Operaciones de Emergencia, y/o sus diferentes
componentes, se activardn por incremento en el nivel de alerta o la materializacion de los eventos
adversos establecidos en el catalogo nacional de amenazas y eventos adversos relacionados con la
gestion del riesgo de desastres emitido por la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos;

Que, de conformidad a norma citada, se establece que: "una declaratoria de estado de alerta sera
emitida cuando, de acuerdo con los parametros técnicos de la amenaza, definidos por los organismos
técnicos cientificos, exista incremento o decremento de la probabilidad de ocurrencia de un evento
adverso. Son niveles de alerta, los siguientes: (...) 2.- Amarilla: La amenaza se ha activado; 3.-
Naranja: El evento adverso es inminente; 4.- Roja: Evento adverso en curso";

Que, mediante Resolucion Nro. SGR-142-2017, se emiti6 la actualizacion del Manual del Comité de
Operaciones de Emergencias — COE de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, documento que
contiene las acciones que deben ejecutar las instituciones integrantes del COE en los niveles
nacionales, provinciales, cantonales/metropolitanos, asi como en las comisiones parroquiales ante
emergencias para el cumplimiento de sus funciones;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 223, de 18 de noviembre de 2025, suscrito por el Presidente de
la Republica, se designo a la suscrita Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos;

Que, de acuerdo con el mapa de amenazas ante inundaciones generado por la Secretaria de Nacional
de Gestion de Riesgos y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, publicado en 2024, se obtuvo como
resultado que 205 cantones presentan susceptibilidad muy alta ante inundaciones en 23 provincias, y
94 cantones tienen susceptibilidad media a inundacion identificados en 13 provincias, este diagndstico
se basa unicamente en la superficie con probabilidad de afectacion mas no en el area total del cantén;

Que, el Comité Nacional para el Estudio Regional del Fenomeno El Nifio (ERFEN), mediante boletin
informativo de fecha 22 de enero de 2026, determind que, para el trimestre enero—marzo de 2026, las
condiciones del sistema ENOS se mantienen dentro de un escenario neutral, con una transicion desde
una La Nifia débil y de corta duracion, sin evidencia de un evento El Nifio o La Nifia de intensidad
moderada o fuerte. No obstante, se identifica que, a finales de enero e inicios de febrero, se espera la
llegada de un fenémeno atmosférico que favorecera el incremento de lluvias, principalmente en el
norte del Litoral, zonas del interior del pais, el centro y sur de la Amazonia y, de forma dispersa, en la
Sierra. Esta configuracion oceanografica favorece la inestabilidad atmosférica regional, al reforzar los
procesos de conveccion y el transporte de humedad hacia el continente, principalmente en el norte del
Litoral y en la region Amazodnica, condiciones tipicas del inicio de la estacion Iluviosa.;
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Que, Conforme al Boletin Meteoroldgico N.° 07 del Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia
(INAMHI), emitido el 31 de enero de 2026 a las 16:39 horas, el territorio nacional se mantiene bajo
estatus de ADVERTENCIA, con vigencia desde las 19HO0O0 del 31 hasta las 07HO0O del 5 de febrero de
2026, ante la presencia de lluvias de intensidad variable, tormentas eléctricas y rafagas de viento,
configurandose niveles de amenaza medio, alto y muy alto;

Que, mediante Memorando Nro. SNGR-SGGR-2026-0042-M, de 03 de febrero de 2026 se remite el
Informe Técnico Nro. SNGR-SGIAR-2026-001, elaborado por el Lic. Virgilio Benavides Hilgert,
Subsecretario de Gestion de la Informacion y Andlisis de Riesgos, revisado y aprobado por el Ing.
Julio Celorio Saltos, Subsecretario General de Gestion de Riesgos; concerniente a los eventos
peligrosos asociados a las lluvias y deslizamientos, el cual, en sus recomendaciones sefiala lo
siguiente:

e “Derogatoria de la Resolucion Nro. SNGR-046-2025: Se recomienda derogar la Resolucion Nro.
SNGR-046-2025, en virtud de que el periodo de lluvias correspondiente al ario 2025 fue
formalmente dado por cerrado mediante el Informe de Situacion Nacional SitRep N.° 146, el cual
constituye el registro técnico oficial que evidencia la finalizacion del ciclo invernal 2025 y la
disminucion sostenida de eventos hidrometeorologicos hacia el ultimo trimestre del ario. En
consecuencia, resulta procedente actualizar el marco resolutivo vigente, evitando la superposicion
de medidas asociadas a un periodo ya concluido y garantizando coherencia técnica y temporal en
la gestion del riesgo.

o Declaratoria de Alerta: Con base en el andlisis del comportamiento historico de las
precipitaciones, la estacionalidad identificada para los meses de febrero, marzo y abril, la
tipologia de eventos recurrentes y los impactos acumulados registrados en el SitRep N.° 011, se
recomienda la emision de la resolucion correspondiente para la declaratoria diferenciada de
niveles de alerta a escala provincial, conforme a criterios técnicos de amenaza, susceptibilidad e
impacto. En este marco, se recomienda declarar Alerta Amarilla en las provincias de Manabi, Los
Rios, Loja, Imbabura, Morona Santiago, Tungurahua, Carchi, Canar, Pastaza, Sucumbios y Santa
Elena, como medida preventiva, previo y durante el inicio de la época lluviosa, con énfasis en los
meses de febrero, marzo y abril. Esta medida tiene como finalidad fortalecer la vigilancia
hidrometeorologica, el alistamiento y la preparacion institucional, asi como la coordinacion
interinstitucional entre los actores del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Integral del
Riesgo de Desastres, ante la posibilidad de eventos puntuales de intensidad moderada.

Asimismo, se recomienda declarar Alerta Naranja en las provincias de Zamora Chinchipe,
Guayas, Azuay, Pichincha, Cotopaxi, Santo Domingo de los Tsachilas, Napo, Orellana,
Chimborazo, Bolivar, Esmeraldas y El Oro, identificadas como territorios de mayor
susceptibilidad y afectacion recurrente, en consideracion a:

o La recurrencia e intensidad de las precipitaciones observadas y pronosticadas,

o Los antecedentes de impactos significativos sobre poblacion, viviendas e infraestructura en los
ultimos 30 dias.

o Los niveles elevados de vulnerabilidad territorial y social, particularmente en zonas expuestas a
inundaciones y deslizamientos.

o Activacion de los COE: Instar la activacion permanente de los Comités de Operaciones de
Emergencia (COE) provinciales y cantonales en las jurisdicciones con Naranja, para coordinar la
respuesta inmediata y la movilizacion de recursos esenciales, priorizando las zonas con
antecedentes de aislamiento.

e Fortalecimiento de la Respuesta: Coordinar con los Gobiernos Autonomos Descentralizados y las
instituciones del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos la ejecucion de planes
de contingencia, con énfasis en la evacuacion preventiva de familias en zonas de riesgo de
deslizamientos e inundaciones, dado el registro de viviendas destruidas y afectadas a la fecha.
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e Monitoreo Hidrometeorologico: Mantener la vigilancia técnica continua de los avisos del INAMHI
y el comportamiento de los caudales de los rios, especialmente en las cuencas con tendencia a
crecidas rapidas en Manabi, Caniar, Pichincha y Morona Santiago, difundiendo alertas tempranas
a la poblacion expuesta.

Gestion de Infraestructura: Instar a los GAD provinciales y cantonales a mantener una
coordinacion y comunicacion permanente con las Subsecretarias Zonales del Ministerio de
Infraestructura y Transporte (MIT) y las Coordinaciones Zonales de la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos (SNGR), a fin de articular oportunamente el posible despliegue de maquinaria
en puntos criticos de la red vial estatal y secundaria, garantizando la conectividad ante la
recurrencia de deslizamientos, que representan aproximadamente el 48% de los eventos
registrados.”

POR LOS ANTECEDENTES EXPUESTOS Y EN EJERCICIO DE MIS FACULTADES
LEGALES, EN ATRIBUCION A LO ESTABLECIDO EN EL NUMERAL 1 DEL ARTiICULO
154 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR:

RESUELVO

Articulo 1.- ACOGER el Informe Técnico No. SNGR-SGIAR-2026-001, de 03 de febrero de 2026;
elaborado por el Lic. Virgilio Benavides Hilgert, Subsecretario de Gestion de la Informacion y
Analisis de Riesgos, revisado y aprobado por el Ing. Julio Celorio Saltos, Subsecretario General de
Gestion de Riesgos;

Articulo 2.- DECLARAR el estado de ALERTA NARANJA, a fin de precautelar mayores
afectaciones causadas a raiz del aumento de precipitaciones y deslizamientos de tierra, con la finalidad
de mantener el monitoreo y planear preparacion para la respuesta. A continuacion, se establecen las
provincias en alusion:

Zamora Chinchipe.
Guayas.

Azuay.

Pichincha.
Cotopaxi.

Santo Domingo de los Tséchilas.
Napo.

Orellana.

. Chimborazo.

10. Bolivar.

11. Esmeraldas.

12. El Oro.
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Articulo 3.- DECLARAR c¢l estado de ALERTA AMARILLA, por las razones antes expuestas, a las
siguientes provincias:

Manabi.

Los Rios.

Loja.

Imbabura.
Morona Santiago.
Tungurahua.
Carchi.

Nk
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8. Canar.

9. Pastaza.

10. Sucumbios.
11. Santa Elena.

Articulo 4.- DISPONER a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales que en el ambito
de sus competencias exclusivas y de las otras que determine la Ley, desarrollen las acciones para
fortalecer la capacidad de respuesta ante las afectaciones causadas a raiz del aumento de
precipitaciones y deslizamientos de tierra, a fin de precautelar la vida de las personas, protejan los
recursos, infraestructuras, bienes, servicios y otros que corresponden a sus competencias, en
cumplimiento con lo dispuesto en el Art. 12 de la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de
Desastres.

Articulo 5.- DISPONER a los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Cantonales de las provincias
seflaladas que, en el ambito de sus competencias exclusivas y de las otras que determine la Ley,
desarrollen las acciones para fortalecer la capacidad de respuesta afectaciones causadas a raiz del
aumento de precipitaciones y deslizamientos de tierra, a fin de, mantener el monitoreo y planear
preparacion para la respuesta, precautelar la vida de las personas, proteger los recursos,
infraestructuras, bienes, servicios y otros que corresponden a sus competencias, en cumplimiento con
lo dispuesto en el Art. 12 de la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres. Asi
como la ejecucion de planes de contingencia, con énfasis en la evacuacion preventiva de familias en
zonas de riesgo de deslizamientos e inundaciones, dado el registro de viviendas destruidas y afectadas
a la fecha

Articulo 6.- INSTAR a los Gobiernos Autéonomos Descentralizados, la activacion de los Comités de
Operaciones de Emergencia cantonales y provinciales, de las zonas declaradas en alerta, con la
finalidad que en el ambito de sus competencias, se activen los planes de respuesta y se mantengan en
sesion permanente con todos sus componentes (Mesas Técnicas de Trabajo, Grupos de Trabajo, Sala
de Situacion), en aras de afrontar cualquier situaciéon o impacto negativo que se pudiere generar por el
fenomeno que estd ocurriendo; y coordinar la respuesta inmediata y la movilizacion de recursos
esenciales en razon de la alerta declarada, priorizando las zonas con antecedentes de aislamiento.

Articulo 7.- DISPONER a las instituciones del ejecutivo central que cumplen el rol de Lideres de las
Mesas Técnicas de Trabajo (MTT) y Grupos de Trabajo (GT) actualizar e implementar los planes para
el cierre de brechas frente a los efectos del aumento de precipitaciones y deslizamientos de tierra.

Articulo 8.- DISPONER a todas las entidades del sector publico activadas, la formulacion y
aprobacion de las modificaciones presupuestarias dentro y entre grupos de gastos permanentes y no
permanentes, para la respuesta a los efectos producidos por el aumento de precipitaciones y
deslizamientos de tierra, conforme lo establece la Art. 64 de la Ley Organica para la Gestion Integral
del Riesgo de Desastres.

Articulo 9.- DISPONER a la Direccion de Monitoreo de Eventos Adversos de la Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos, el seguimiento, continuidad del monitoreo y la generacion de informacion de
manera oportuna y permanente emitida por los institutos técnicos cientificos como el INAMHI, asi
como el monitoreo del comportamiento de los caudales de los rios, especialmente en las cuencas con
tendencia a crecidas rapidas en Manabi, Cafar, Pichincha y Morona Santiago, difundiendo alertas
tempranas a la poblacion expuesta.

Articulo 10.- DISPONER que la coordinacion de las actividades que se desarrollen en torno a esta

resolucion, estaran a cargo de las Coordinaciones Zonales 1, 2, 3, 4, 5-8, 6, 7, y 9 de la Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos.
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Articulo 11.- DESIGNAR a la Subsecretaria de Gestion de la Informacion y Analisis de Riesgos; la
coordinacion con los institutos técnicos cientificos para que la informacién emitida de manera
oportuna y permanente considere los parametros minimos y suficientes para la toma adecuada de
decisiones por parte de las autoridades nacionales; de ser pertinente, la actualizacién oportuna de los
insumos técnicos disponibles a nivel nacional y territorial.

Articulo 12.- DESIGNAR a la Subsecretaria de Preparaciéon y Respuesta ante Eventos Adversos, la
coordinacion con los COE activados en el ambito que corresponda, la implementacion y evaluacion de
los planes de respuesta para el cierre de brechas.

Articulo 13.- INSTAR a los Gobiernos Autébnomos Descentralizados provinciales y cantonales a
mantener una coordinaciéon y comunicacion permanente con las Subsecretarias Zonales del Ministerio
de Infraestructura y Transporte (MIT) y las Coordinaciones Zonales de la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos (SNGR), a fin de articular oportunamente el posible despliegue de maquinaria en
puntos criticos de la red vial estatal y secundaria, garantizando la conectividad ante la recurrencia de
deslizamientos.

Articulo 14.- DESIGNAR a la Subsecretaria General de Gestion de Riesgos el seguimiento del
cumplimiento de las disposiciones emitidas en la presente resolucion.

Articulo 15.- PUBLICAR el contenido de la presente Resolucidon en el Registro Oficial; y, en la
pagina web de la Secretaria de Gestidon de Riesgos, instrumento legal que entrara en vigor a partir de
su suscripcion.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS
UNICA. - Deréguese la Resolucion Nro. SNGR-046-2025 del 24 de febrero de 2025, de conformidad
a los elementos expuestos en el Informe Nro. SNGR-SGIAR-2026-001; y otras de igual o menor
jerarquia.

Dado en el canton Samborondon, a los cuatro dias del mes de febrero de 2026

Publiquese, socialicese y cimplase.

Mgs. CAROLINA ALEJANDRA LOZANO HARO
SECRETARIA NACIONAL DE GESTI(:)N DE RIESGOS
SECRETARIA NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS
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Informe Técnico No. SNGR-SGIAR-2026-001 ‘

Informe de Recomendaci6n para el Establecimiento del Nivel de Alerta por Lluvias 2026

Mgs. Carolina Lozano
Para: Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos

Lic. Virgilio Benavides

De: Subsecretario de Gestion de Informacion y Andlisis de Riesgos

Lugary fecha: ~ Samborondon, 3 de febrero de 2026

1. Marco Legal

o (ue, el Art. 389 de la Constitucion de la Republica establece: “El Estado protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza
frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrdpicos mediante la prevencidn ante el riesgo, la mitigacidn de
desastres, la recuperacién y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la
condicién de vulnerabilidad".

o (ue el Art. 390 de la Constitucion de la Republica establece: “Los riesgos se gestionardn bajo el principio de descentralizacion
subsidiaria, que implicard la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su dmbito geogrdfico. Cuando sus capacidades
para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor dmbito territorial y mayor capacidad técnica y financiera
brindardn el apayo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad”.

o (ue el Art. 19 de la LOGIRD indica: “Funciones generales de las entidades y actores integrantes del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de Desastres. - Todos los actores que conforman el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de Desastres, en cumplimiento de sus atribuciones, funciones y responsabilidades,
estan obligados a organizar su gestion para garantizar la sequridad de la poblacion ante el riesgo de desastres y estan obligados
a:

1. Identificar y evaluar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos.
2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacion pdblica suficiente y oportuna para gestionar adecuadamente el riesgo.
3

Incarporar de forma transversal la gestin integral de riesgo en su planificacidn y gestién, estableciendo las medidas necesarias
para la prevencidn del riesgo futuro, la reduccion del riesgo existente, la respuesta y la recuperacion ante emergencias o

desastres.

4. Incorporar medidas de reduccion del riesgo de desastre durante la fase de planificacion y construccion en proyectos de
infraestructura.

5. Establecer medidas para la continuidad de los servicios pdblicos a su cargo y proteger a su personal y usuarios en caso de
desastres.

6. Articular y coordinar acciones con las demds instituciones y actores del Sistema Nacional Descentralizado de Gestidn Integral
del Riesgo de Desastres, asi como fortalecer en la ciudadania las capacidades para identificar y reducir los riesgos, responder
a desastres y recuperar y mejorar las condiciones anteriores a una emergencia o desastre.

7. Prever el financiamiento oportuno para las acciones de gestidn integral del riesgo de desastre en su dmbito y en el marco de
sus competencias.

8. Establecer mecanismos de financiamiento y transferencia de riesgos para las acciones de gestion integral del riesgo de
desastres.

9. Rendir cuentas anualmente y cuando la ley asi lo exija en relacidn con las metas de reduccidn de riesgos en su dmbito y en el
marco de sus competencias.

10.  Registrar las normas, politicas, lineamientos, planes, programas, procesos, instrumentos, protocolos, procedimientos y
mecanismos para la gestion integral del riesgo de desastres ante el ente rector de la gestidn integral del riesgo de desastres.

1. Otras definidas en el reglamento general de aplicacion de la presente Ley o definidas por el ente rector de la gestidn integral
del riesgo de desastres.”

o (ue, el Art. 44 de la LOGIRD indica: “Instrumentos de planificacion y gestin integral del riesgo de desastres. - La gestion integral del
riesgo de desastres se incorporard en los siguientes instrumentos de planificacion:
4. Planes de desarrollo y ordenamiento territorial.
5. Planes de uso y gestidn del suelo.”
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e  (ue, mediante Registro Oficial Tercer Suplemento Nro. 488, de 30 de enero de 2024 se promulgo la Ley Organica para la Gestion
Integral del Riesgo de Desastres.

e  (ue, el Art. 63 de la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres, indica: “la declaratoria de estado de alerta es
una herramienta a través de la cual los organismos del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién del Riesgo conocen las
condiciones y evolucion de amenazas para la activacidn de sus protocolos y la implementacion de medidas de preparacidn para
salvaguardar la integridad de la poblacion, de sus bienes y de la naturaleza. La declaracion de estados de alerta serd competencia
de los gabiernos auténomos descentralizados municipales, metropolitanos, provinciales y regimenes especiales, en atencién a su
dmbito territorial de competencia; y, del ente rector de la gestion integral del riesgo de desastre cuando corresponda en casos de
amenazas regionales y nacionales o en atencion al principio de descentralizacion subsidiaria. El reglamento general de aplicacion
de esta ley regulard los estados y niveles de alerta; las condiciones para su determinacicdn; las medidas que pueden adoptarse, los
responsables y los mecanismos utilizados para su difusion.”

o  (ue, mediante Resolucion Nro. SNGR- 046-2025 del 24 de febrero de 2025, el M. Eng. Jorge Carrillo Tutivén, Secretario de Gestion
de Riesqgos, Declaro en Alerta Roja las provincias de El Oro, Esmeraldas, Guayas, Manabi, Los Rios y Santa Elena; en Alerta Naranja
las provincias de Azuay, Bolivar, Chimbarazo, Cotopaxi, Loja y Santo Domingo de los Tséchilas; y en Alerta Amarilla a las 12
provincias restantes del Ecuador a fin de precautelar mayores afectaciones causadas a raiz del aumento de precipitaciones y
deslizamientos de tierra.

o  (ue, mediante Decreto Ejecutiva Nro. 223 de 18 de noviembre de 2025, el senor Daniel Noboa Azin, Presidente Constitucional de
la Republica, designo a la Ec. Carolina Lozano, como Secretaria de Gestion de Riesgos.

2. Antecedentes

El Informe de Situacion Nacional SitRep N.° 146 - Por Lluvias, Ano 2025 - CIERRE, emitido por la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesqos, constituye el registro consolidado de data historica del comportamiento y los impactos de la época lluviosa del ano 2025,
evidenciando el cierre del ciclo invernal y la disminucion progresiva de eventos hidrometeorologicos hacia el tltimo trimestre del ano.
Este documento sistematiza la ocurrencia de eventos, afectaciones y respuestas institucionales registradas entre el 1de enero y el 31
de diciembre de 2025, y confirma que los mayores niveles de recurrencia e impacto se concentraron en el primer cuatrimestre del ano,
particularmente en los meses de febrero, marzo y abril, mientras que diciembre de 2025 presentd una reduccion significativa de
eventos, lo que permitio establecer técnicamente el fin de la época lluviosa correspondiente a ese periodo.

El analisis historico de los eventos hidrometeorolggicos contenidos en dicho SitRep, asi como en registros complementarios de la SNGR,
evidencia un patron estacional recurrente en el territorio nacional, asociado a la distribucion anual de las precipitaciones. De manera
sistematica, los meses de febrero, marzo y abril concentran los mayores niveles de afectacion a la poblacion, viviendas e
infraestructura, producto tanto de lluvias intensas como de precipitaciones irregulares y acumulativas, lo gue ha generado impactos
sociales, econémicos y ambientales reiterados. Estos antecedentes constituyen el sustento técnico para la planificacion de medidas
preventivas, de preparacion y respuesta, orientadas a la reduccion del riesgo y al fortalecimiento de las capacidades institucionales y
territoriales frente a la época lluviosa.

El andlisis del contexto climatico y de riesqos para el inicio del ano 2026 se fundamenta, en primera instancia, en la sesion del Comité
Nacional para el Estudio Regional del Fenomeno EI Nifio (ERFEN) celebrada el 6 de enero de 2026 en la ciudad de Guayaquil, donde
representantes del Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI), el Instituto Oceanografico y Antartico de la Armada (INOCAR),
la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR) y otras entidades técnicas evaluaron las condiciones hidrometeorologicas del
cierre del ano 2025. Durante este encuentro, se determind que, si bien diciembre de 2025 fue el mes con menor impacto por eventos
climaticos de ese ano, afectando principalmente a las provincias de Loja y Zamora Chinchipe, el balance anual evidencit una
vulnerabilidad acumulada critica en el litoral, identificando a Manabi, Guayas, Los Rios, EI Oro y Esmeraldas como las provincias con
mayor afectacion historica por la temporada invernal anterior. Esta evaluacion retrospectiva establecio que la capacidad de respuesta
y la saturacion de los suelos en dichas zonas se encuentran comprometidas al iniciar el nuevo ciclo de precipitaciones, validando la
necesidad de un monitorea reforzado desde el primer mes del ano.

En cuanto a las condiciones oceanograficas que configuran el escenario actual, el andlisis tecnico del ERFEN y del INOCAR concluyo

que el Pacifico Central y Oriental presentan condiciones neutrales, con una probabilidad del 65% de mantenerse asi durante el trimestre
enero-febrero-marzo de 2026, descartando por el momento un evento El Nifo o La Nina fuertes. No obstante, se detectaron anomalias
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locales significativas que acttan como catalizadores de la temporada lluviosa: aunque la temperatura superficial del mar se mantuvo
en rangos normales o ligeramente frios, se prevé su aumento progresivo, coincidiendo con una disminucion de la salinidad en el perfil
costero debido a la intrusion de aguas tropicales provenientes de la cuenca de Panama. Esta interaccion de aguas mas célidas y menos
salinas favorece los procesos de conveccion atmosférica, lo que motivo que el ERFEN pronosticara desde inicios de mes que las
precipitaciones se comportarfan de forma variable, con una tendencia a situarse “sobre lo normal” en la Amazonia y la Sierra, y de
“normal a sobre lo normal” en el norte e interior del Litoral.

Complementando este escenario base, el Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI) emitid el 8 de enero de 2026 su Boletin
de Prediccion Climatica Nro. 12-2025 para el trimestre Enero-Marzo, utilizando el modelo numérico CWRF y datos del Sistema de
Prondstico Climatico Global (CFS). Este instrumento técnico advirtia sobre una evolucion progresiva de la intensidad de las lluvias:
mientras que para enero se esperaban anomalias alrededor de la normal en gran parte del litoral, los modelos proyectaron un
incremento sostenido para los meses de febrero y marzo. Especificamente, para el cierre del trimestre se pronosticaron
precipitaciones “sobre lo normal” en la regign interna del litoral y en las estribaciones de cordillera, asi como un aumento en la
intensidad de las lluvias en la region amazonica, superando los promedios histdricos de la normal climatica de referencia 1985-2015.
Esta prediccion estacional, corrobarada por tendencias del sistema global GWIS, alertd tempranamente sobre la acumulacion de
humedad y el riesgo hidrometeorologico latente para la sequnda mitad de la estacion invernal.

Finalmente, la situacion evoluciond hacia un estado de amenaza inminente a finales de enero, conforme se detalla en el Boletin
Meteorologico Nro. 07 emitido por el INAMHI el 31 de enero de 2026, el cual elevo el estatus a “Advertencia” con vigencia hasta el 05 de
febrero.

3. Situacion actual

3.1. Meteorologia e Hidrologia
Conforme al Boletin Meteoroldgico N.° 07 del Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI), emitido el 31 de enero de 2026 a
las 16:39 horas, el territorio nacional se mantiene bajo estatus de ADVERTENCIA, con vigencia desde las 19H0O0 del 31 hasta las 07HO0
del b de febrero de 2026, ante la presencia de lluvias de intensidad variable, tormentas eléctricas y rafagas de viento, configurandose
niveles de amenaza medio, alto y muy alto

Condiciones atmosféricas dominantes: El escenario meteorolggico previsto respande a la concurrencia de los siguientes factores,
entre ellos:
Fase activa de la Oscilacion Madden Julian (MJO).
Ingreso de altos contenidos de humedad desde la cuenca Amazonica.
e Circulacion favorable del viento en los distintos niveles de la tropdsfera, lo que potencia la inestabilidad atmosférica.
Estas condiciones favorecen la persistencia de precipitaciones y el desarrollo de eventos convectivos de moderada a
muy alta intensidad, especialmente durante los dias 31-01y 03-04 serian los dias con mayor probabilidad e intensidad
de los eventos.

Distribucion espacial de la amenaza:
e |as dreas representadas en tonalidades naranja presentan mayor probabilidad de lluvias intensas y tormentas
eléctricas.
e las zonas identificadas con tramas en azul son propensas a crecidas de cuerpos de agua y movimientos en masa,
principalmente en la cordillera Oriental y, en menor proporcion, en las estribaciones de la cordillera Occidental.

Estimacidn de Precipitacion (Acumulados Diarios Previstos): Se han establecido umbrales de amenaza “Nivel Alto” para la region Litoral
e Interandina, con los siguientes rangos de precipitacion esperada:

Region Nivel Medio Nivel Alto Nivel Muy Alto
(mm/dia) (mm/dia) (mm/dia)

Litoral 10-18 19-50 -

Interandina 8-1 12 - 35 -

Amazonia 22 - 31 - -
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Zonas con mayor intensidad prevista
Seqgun los poligonas de afectacion del INAMHI, las provincias con mayor exposicion a este evento son:

e Region Litoral: Esmeraldas, Santo Domingo, Los Rios, Guayas, El Oro e interior de Manabi.
e Region Amazonia: Napo, Morona Santiago, Zamora Chinchipe, Sucumbios y estribaciones de cordillera de Pastaza.

e Region Interandina: Bolivar, Loja y zonas accidentales de: Azuay, Canar, Chimbarazo, Tungurahua, Cotopaxi, Pichincha
Imbabura y Carchi

Nivel de Amenaza
[ Muy Alto

71 Alto

[1 Medio

{1 Zona Mayor Saturacion

Figura 1. Mapa de nivel de amenaza — Intensidad y distribucion de lluvias durante el periodo de vigencia (Boletin No. 7,
INAHMI, 2026)

Situacion Hidroldgica y Riesgos Asociados
Bajo el escenario descrito, se mantiene una alta probabilidad de:

e Acumulacion de agua en viviendas, establecimientos y vias susceptibles.

e  Afectaciones a la red vial por agua estancada, caida de arboles y reduccion de visibilidad.

e  (currencia de descargas eléctricas y rafagas de viento fuerte.

e  Movimientos en masa y crecidas de cuerpos de agua, principalmente en zanas de cordillera.

e  Movimientos en Masa: La saturacion del suelo por lluvias previas y actuales incrementa la probabilidad de deslizamientos
en zanas de cordillera de Esmeraldas, Santo Domingo, Napo, Zamora Chinchipe y Loja.

e  Afectaciones Urbanas: Es probable la acumulacion de agua en hogares y caminas susceptibles, asi como el estancamiento
de agua y caida de arboles en la red vial

3.2.  Contexto Oceanografico
De acuerdo con el analisis realizado por el Comité Nacional para el Estudio Regional del Fendmeno EI Nifio (ERFEN), mediante el boletin
informativo con fecha 22 de enero de 2026, se determina que, para el trimestre enero-marzo de 2026, las condiciones del sistema
ENOS se mantienen dentro de un escenario neutral, con una transicion desde una La Nina débil y de corta duracion, sin evidencia de
un evento El Nino o La Nina de intensidad moderada o fuerte.

No obstante, el ERFEN identifica a finales de enero e inicios de febrero, se esperala llegada de un fenémeno atmosférico que favorecera

el incremento de lluvias, principalmente en el norte del Litoral, zonas del interior del pais, el centro y sur de la Amazonia y, de forma
dispersa, en la Sierra.
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Esta configuracion oceanogréafica favorece la inestabilidad atmosférica regional, al reforzar los procesos de conveccion y el transporte
de humedad hacia el continente, principalmente en el norte del Litoral y en la region Amazanica, condiciones tipicas del inicio de Ia
estacion lluviosa.

Este escenario oceanografico resulta consistente con los prondsticos climaticos estacionales, que anticipan precipitaciones de
normales a sobre lo normal en el interior del Litoral y la Amazonia durante el primer trimestre del ano, reforzando la probabilidad de
impactos hidrometeoroldgicos en territorios con alta susceptibilidad historica.
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Figura 2. Anomalia de la Temperatura Superficial del mar. A) Mapa promedio de diciembre 2025, los recuadros marcan la
ubicacion de las regiones Niiio. B) Serie de tiempo en regiones Nifio desde octubre 2024 a diciembre 2025 (ERFEN, 2026).

3.3. Analisis de susceptibilidad ante eventos hidrometeorologicos
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Figura 3. Mapa de amenazas ante inundaciones (MAGAP/SNGR, 2024)
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De acuerdo con el mapa de susceptibilidad ante inundaciones generado por la Secretaria de Nacional de Gestion de Riesgos y el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, publicado en 2024, se obtuvo como resultado que 205 cantones presentan susceptibilidad muy
alta ante inundaciones en 23 provincias, y 94 cantones tienen susceptibilidad media a inundacin identificados en 13 provincias, este
diagndstico se basa inicamente en la superficie con probabilidad de afectacion mas no en el drea total del canton (Ver figura 3).

4. Andlisis de ocurrencia de eventos peligrosos por lluvias
El presente analisis se fundamenta en la informacion oficial consolidada en el Informe de Situacion Nacional SitRep N.° 016 por lluvias,

emitido por la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, carrespondiente al periodo comprendido entre el 1de enera y el 3 de febrero
de 2026.

4). Estadisticas generales de afectacion
Durante el periodo analizado se registraron 293 eventos adversos asociados a lluvias, con un alcance territorial de 21 provincias, 97

cantones y 193 parroquias, lo que confirma una afectacion de caracter nacional y una activacion temprana del escenario de riesgo
previsto para la época lluviosa 2026.

La tipologia de eventos evidencia un predominio de fenémenos relacionados con la saturacion del suelo y la dinamica hidroldgica, con
la siguiente distribucion porcentual: deslizamientos (45.39%), inundaciones (27.65 %), lluvias intensas (7.85 %), hundimiento (5.12 %),
erosion hidrica (4.10 %) y aluviones (3.07%). Este patron es consistente con los analisis historicos y de susceptibilidad territorial
previamente identificados.

42. Impacto en poblacion e infraestructura
Como consecuencia de los eventos registrados, se contabiliza un total de 944 personas impactadas, desagregadas de la siguiente
manera:
e (66 personas afectadas.
e 278 personas damnificadas.
e 5 personas heridas.
e 251 familias afectadas y 93 familias damnificadas.
En cuanto a infraestructura y bienes:
e 188 viviendas afectadas y 7 viviendas destruidas.
5.52km de red vial afectada, distribuidos en:
5 puente destruido.
17 bienes publicos afectados y 21 bienes privados afectados, con 4 bien privado destruido.
2 unidad educativa afectada, con 2 establecimiento con dano funcional.

43. Distribucion temporal del impacto
El andlisis cronologico muestra dos comportamientos diferenciados:
o Mayor recurrencia de eventos: los dias 26, 28 de enero, 1y de febrero, concentrando el mayor nimero de reportes diarios.
e Mayor impacto a la poblacion: los dias 27, 28, 29 y 30 de enero, lo que evidencia que eventos puntuales de alta magnitud
generaron afectaciones humanas significativas, aun cuando la frecuencia diaria no haya sido la méas alta en todos los casos.
Este comportamiento confirma una fase de intensificacion progresiva del impacto durante la sequnda quincena de enero y los primeros

dias de febrero.
Fechadel | Numerode 2rson % de Recurrencia
Evento entos actadas Eventos

2026-01-01

2026-01-02 2 9 0,68% 095%

2026-01-03 3 18 102% 1.38%

2026-01-04 | 0

2026-01-05 2 0 0,68%

2026-01-06 5 17 1N% 180%

2026-01-08 2 0 0,68%

2026-01-09 9 30 3.07% 318%

2026-01-10 6 47 2.05% 498%

2026-01-T1 8 18 215% 191%
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2026-0112 1 1 478% 138%
2026-01-13 8 ) 273% 0.21%
2026-0114 4 0 137% 0,00%
2026-01-15 8 7 2.05% 2,.86%
2026-0116 4 0 137% 0,00%
2026-01-17 8 13 273% 138%
2026-01-18 1 0 0,34% 0,00%
2026-01-19 2 0 0,68% 0,00%
2026-01-20 5 0 171% 0,00%
2026-01-21 5 8 171% 0,85%
2026-01-22 10 3 341% 032%
2026-01-23 7 3 239% 032%
2026-01-24 n 28 375% 297%
2026-01-25 19 4 6.48% 0.42%
2026-01-26 2N 7 717% 750%
2026-01-27 17 262 580%

2026-01-28 i 94 7% 9.96%
2026-01-29 15 99 512% 10£9%
2026-01-30 B 99 2,05% 10,49%
2026-01-31 § 0 2,05% 0,00%
2026-02-01 26 3 8,87% 350%
2026-02-02 33 5 B 540%

2026-02-03 5 171% 0,00%

0

Fuente: Unidades de Monitoreo SNGR - Instituciones del SNDGIRD. 03/02/2026 - 13:00

44, Andlisis territorial
La afectacion no ha sido homogénea a nivel nacional. A continuacian, se presentan las afectaciones a nivel provincial:

Provincia

idas

s De Salud Afectados

Bienes Publicos Afectados
Iltivo Afectados

L 8 . 0 0 20 80 4 4 9 0 0 0 0O 1 4 2 0 2 0 01 0 0 0 0
Chinchipe

Guaas | 25 |6 O 2 4 % 07 4 5 4 0 0 0 0 0 1 0 0 0 001 O O O O
Orelana B0/ 0 0 4 16 6 2% 8 0 0 0 0O 0 0 O 0 0 0 000 0 0 0 0
Azuay %2 8 1 2 8 2 0 0 % 0 0 1 0 0 O 1 0 2 3 0% 0 0 0 0
Napo 7.8 0 0 7T 3 & W B 0 0O 0 0 0O 0 0 O 0 0 Q2 O O 0 O
Esmera‘da M os 0 0 &4 W 7 1 B 0 0 0 0 0 1 4 0 0 0 UE 0 0 0 0
gh‘mbmaz 0 5 1 0 4 1 2 2 ® 0 0 0 0 0 0 0 0 5 O U'g 0 0 0 o0
Loja " % o0 0 33 9 0 0O 7 0O 1 0 0O O O O O O O 08 0 0 0 O
Pichincha BBl % o 1 » 8 0 0 1 0 0 1 0 0 0 2 0 3 0 189 0 0 0 0
Manabi 8 % 0 0 19 4 7 2 6 0 0 0O 0O O O O O 0 O o,g 0 0 0 0

Los Rios 7 2% 0 0 2% 7 0 0 7 0 0 0 0O O O 1 0 0 O 4 0 0 0 0

Morona 6§ 18 0 0 18 2 0 0O 1 0 0 0 O 1 0 3 0 4 0 140 0 0 0 60
Santiago
Impabura |28 7 0 0 2 3 %/ 4 4 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 08 O O O 0O
Santo
Domingo 00

5 8 0 0 8 2 0 0 2 0 0 0 0O O 0O O 0 0 O 0 0 0 0
De Los 0
Tsachilas

;U”g“rahumsoos500600000030200,100009
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ElOro g2 0 2 1 0 0 1 0 0 0O 0 0 0 0 0 0 0 09 0 0 0

Bolivar 8 BO8 0 0 O c 0 0 0 1 0 0 O O O 0O 1 0 0% O 0 0

Pastaza n@geso o0 0 % 0 0 0 090 0 0 0 0 0 0 0 0 OnN 0 0 O 0

Cotopaxi ge8™ 0 o0 0 2 0 0 0O 0 O 0 O O O 0 0 2 O 0'2 0 0 0 94[?0

Carchi g @404 0 0 0 7 0 0 7 0 0 O O O O O O O 1 0 0 0 O 0
00

Canar 69808 0 0 0 0 0O 0O 0O O 0 0 0 0 0 O 0O 0 O ’ 4 0 0 0

9406
Tm,a,_“ 295|944 2 | 5 (66625127893 (188 7 (2| 2|0 25|02 |4]|520]0 408
General 9

45.  Eventos significativos de alto impacto
Durante el dltimo mes se registraron eventos de alto impacto que comprometieron infraestructura critica y conectividad territorial,
entre los que destacan:
o Desbordamientos e inundaciones en cantones de Azuay, Zamora Chinchipe, Guayas y Napo, con danos a viviendas, vias y
servicios basicos.

e Colapso estructural de un puente de construccion mixta en el canton Quinindé (Esmeraldas).

o Deslizamiento con cierre total de via en la parroquia Manuel Cornejo Astorga (cantén Mejia, Pichincha).
e Aluvion en Riobamba (Chimboraze), con afectaciones a viviendas, vehiculos y una via de sequndo orden.
[ ]

Recurrencia de Eventos vs Personas Impactadas
por dia
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Fuente: Unidades de Monitoreo SNGR - Instituciones del SNDGIRD. U&Iﬁ212026;13:00
Estos eventos demandaron intervenciones interinstitucionales inmediatas y activaron mecanismos de respuesta a nivel cantonal y
parroquial.

46. Respuesta institucional

Por eventos producidos por lluvias desde el 01 de enera de 2026 a la fecha, se ha entregado la siguiente asistencia humanitaria:
La SNGR ha entregado a la poblacion un total de 409 bienes de asistencia humanitaria:

Provincias

- RA(24 horas)

o
oA

Guayas 1 62 2 38 0 0 48 34 0 185 96 35
Manabi 5 0 0 5 5 3 6 0 0 24 81 21
Pichincha 5 0 0 5 0 0 1 0 0 1 22 8
Santo Domingo De Los Tsachilas 1 0 0 1 1 0 0 0 0 3 6 1
Esmeraldas 19 0 0 19 19 0 3 2 2 102 54 12
Azuay 5 0 0 5 5 0 1 0 0 16 Il 3
Chimborazo 10 0 0 10 10 0 4 6 0 40 100 45
Imbabura 8 0 0 8 2 7 3 5 0 28 16 6
Total general

Fuente: Unidades de Monitoreo SNGR - Instituciones del SNDGIRD. 03/02/2026 - 13:00
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EI'SNDGIRD ha entregado a la poblacion un total de 162 bienes de asistencia humanitaria:

as - 4 personas)

Provincias

A R - Kit de Limpieza (albergue)

Guayas Th o 8 0 5 0 9 m 0 o0 o0 5 5 o0 7 HEN
Pichincha 2 0 0 12 T2 0o ® 0 0 0 0 0 0 o0 2 40 [N s
Imbabura 1 15 0 7 0 0 0o 0 2 1 1140 0 0o 2EE

Orellana 0 0 8 0 0 0 0 0 8 0 8 0 0 0 0 24 14 6

Fuente: Unidades de Monitorea SNGR - Instituciones del SNDGIRD. 03/02/2026 - 13:00

5. Conclusiones

Se concluye que el territorio nacional atraviesa un periodo de amenaza meteoroldgica elevada, fundamentado en la convergencia de
la fase activa de la Oscilacion Madden Julian (MJO), el flujo de humedad desde la cuenca Amazénica y una circulacion de vientos
favorable para la inestabilidad en la tropdsfera. Sequn el Boletin N.° 07 del INAMHI, esta configuracién mantiene al pais bajo Estatus de
Advertencia con niveles de amenaza de "Alta" a "Muy Alto". La prevision de acumulados de hasta 50 mm/dia en el Litoral y 35 mm/dia en
la region Interandina, sumada a la saturacion previa del suelo, garantiza la continuidad de movimientos en masa y crecidas de cuerpos
de agua, validando el incremento exponencial de eventos registrado a finales de enero.

A pesar de encontrarse en un escenario ENOS neutral, el andlisis del Comité ERFEN advierte sobre una transicion desde una La Nina
débil que, combinada con la llegada de fenémenas atmosféricos estacionales, esta potenciando procesos de conveccion y transporte
de humedad hacia el continente. Esta inestabilidad oceanografica refuerza las precipitaciones sobre lo normal en el interior del Litoral
y la Amazonia. Este contexto técnico explica la severidad de las inundaciones y el impacto poblacional masivo en provincias como
Guayas y Zamora Chinchipe, donde las condiciones oceanicas acttan como un multiplicador de la amenaza hidrometeoroldgica.

Existe una coincidencia critica entre los poligonos de amenaza de "Nivel Alto" definidos por INAMHI y las zonas que registran los mayores
danos. Las provincias de la region Interandina occidental (como Azuay, Pichincha y Chimborazo) y de la Amazonia (Zamora Chinchipe y
Napo) presentan una alta susceptibilidad a movimientos en masa debido a la combinacion de pendientes pronunciadas y la saturacion
hidrica actual. Esto se refleja en la estadistica de afectacion vial (5.52 km) y la destruccion de infraestructura critica (5 puentes),
confirmando que la amenaza ha superado los umbrales de absarcion de danos de la infraestructura local.

Bajo los criterios de temporalidad (incremento de eventos desde el 24 de enero), severidad y el respaldo cientifico de las advertencias
vigentes hasta el 5 de febrero, se concluye que la capacidad de respuesta se puede ver comprometida en los siguientes dias. La
declaratoria de alerta se sustenta no solo en el dano ocurrido, sino en la amenaza latente y validada técnicamente por los institutos de
investigacion, siendo indispensable para articular acciones de evacuacion preventiva y rehabilitacion de conectividad de manera
inmediata.

Basado en el analisis de (a) Magnitud del impacto poblacional, (b) Dafos a infraestructura, (c) Recurrencia de eventos y (d)
Mortalidad/Perdida de medios de vida, se recomienda la siguiente reclasificacion:

N. Provincia Nivel de Justificacion Técnica Integrada
Alerta
1 ZamoraChinchipe  NARANJA  Mayor afectacion poblacional (244 personas), 4 puentes destruidos y aislamiento vial. £
INAMHI advierte probabilidad de nuevos movimientos en masa por saturacion critica del
suelo y flujo de humedad amazonica.
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2 Guayas NARANJA  Elevado nimero de damnificados (107). La inestabilidad reportada por INOCAR (ERFEN) y
el represamiento por mareas altas, junto a prongsticos de nivel "Alto" de lluvia, configuran
un escenario de inundaciones severas inminentes.

3 Azuay NARANJA 32 eventos registrados y 1 fallecido. Se ubica en la zona de mayor exposicion de la
cordillera Oriental con umbrales de amenaza "Nivel Alto", lo que incrementa el riesgo de
nuevos aluviones en zonas habitadas.

4 Pichincha NARANJA  Provincia con mayor nimero de eventos (48) y mayor dafio vial (1.69 km). La persistencia
de lluvias previstas de 12 a 35 mm/dia mantendra la inestabilidad en taludes de la
cordillera Occidental.

5  Cotopaxi NARANJA  Impacto extremo en el sector pecuario. La vulnerabilidad ante eventos geologicos de
moderada a muy alta intensidad justifica la alerta para proteccion productiva.

6  Santo Domingo de  NARANJA Incluida enlos poligonos de mayor intensidad del INAMHI(Litoral e Interandina occidental).

los Tsachilas Alta probabilidad de acumulacién de agua en vias y movimientos en masa que

comprometen la conectividad nacional.

7 Napo NARANJA  Alto nimero de personas damnificadas y prevision de acumulados diarios de hasta 31

8  Orellana NARANJA  mm. Elingreso de humedad desde la cuenca amazénica (MJO activa) potencia el riesgo
de crecidas repentinas.

9  Chimborazo NARANJA  Registro de 1 fallecido y eventos de aluvian. Poligonos de afectacion de INAMHI sitdan a

10 Bolivar NARANJA  estas zonas en niveles de amenaza "Alto" con probabilidad de flujos de lodo en
estribaciones.

T Esmeraldas NARANJA  Afectacion de infraestructura critica. Los boletines de INAMHI e INOCAR cainciden en una

12 ElCro NARANJA  mayor exposicion a lluvias intensas y tormentas eléctricas por anomalias en la
temperatura del mar.

13 Manabi AMARILLA  Se requiere monitoreo por susceptibilidad histarica a inundaciones y represamiento de

14 Los Rios AMARILLA  cuencas bajas.

15 Loja AMARILLA  Afectacién persistente en infraestructura educativa y viviendas. Los avisos de

16 Imbabura AMARILLA  movimientos en masa en zonas de cordillera mantienen la necesidad de vigilancia activa.

17 Morona Santiago ~ AMARILLA  Danos en puentes y bienes privados. La circulacion favorable del viento potenciara

18 Tungurahua AMARILLA  eventos convectivos dispersos en estas provincias.

19 Carchi AMARILLA

20 Canar AMARILLA

21 Pastaza AMARILLA  Niveles de impacto moderado, pero bajo estatus de Advertencia Meteoroldgica por

22 Sucumbios AMARILLA  tramas de crecidas de cuerpos de agua, de acuerdo al boletin meteorol6gico de INAMHI.

23 Santa Elena AMARILLA

24 Galapagos BLANCA

Si'bien la provincia de Galdpagos no registra eventos adversos ni afectaciones relevantes, en atencion al caracter nacional del informe
y a las particularidades territoriales del archipiélago, de momenta se establece su condicién actual como de ausencia de impacto
esperado (Alerta blanca), sin perjuicio del monitoreo permanente.

6. Recomendaciones

o Derogatoria de la Resolucidn Nro. SNGR-046-2025: Se recomienda derogar la Resolucion Nro. SNGR-046-2025, en virtud de que el
periodo de lluvias correspondiente al afo 2025 fue formalmente dado por cerrado mediante el Informe de Situacion Nacional
SitRep N.° 146, el cual constituye el registro técnico oficial que evidencia la finalizacion del ciclo invernal 2025 y la disminucion
sostenida de eventos hidrometeorolggicos hacia el dltimo trimestre del ano. En cansecuencia, resulta procedente actualizar el
marco resolutivo vigente, evitando la superposicion de medidas asociadas a un periodo ya concluido y garantizando coherencia
técnica y temporal en la gestion del riesgo.

o  [eclaratoria de Alerta: Con base en el andlisis del comportamiento historico de las precipitaciones, la estacionalidad identificada
para los meses de febrero, marzo y abril, la tipologia de eventos recurrentes y los impactos acumulados registradas en el SitRep
N.° 0T1, se recomienda la emision de la resolucion correspondiente para la declaratoria diferenciada de niveles de alerta a escala
provincial, conforme a criterios técnicos de amenaza, susceptibilidad e impacto.
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En este marco, se recomienda declarar Alerta Amarilla en las provincias de Manabi, Los Rios, Loja, Imbabura, Morona Santiago,
Tungurahua, Carchi, Canar, Pastaza, Sucumbios y Santa Elena, como medida preventiva, previo y durante el inicio de la época
lluviosa, con énfasis en los meses de febrero, marzo y abril. Esta medida tiene como finalidad fortalecer la vigilancia
hidrometeoroldgica, el alistamiento y la preparacion institucional, asi como la coordinacién interinstitucional entre los actores
del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Integral del Riesqgo de Desastres, ante la posibilidad de eventos puntuales de
intensidad moderada.
Asimismo, se recomienda declarar Alerta Naranja en las provincias de Zamora Chinchipe, Guayas, Azuay, Pichincha, Cotopaxi,
Santo Domingo de los Tsachilas, Napo, Orellana, Chimborazo, Bolivar, Esmeraldas y El Oro, identificadas como territorios de mayor
susceptibilidad y afectacion recurrente, en consideracion a:
o Llarecurrencia e intensidad de las precipitaciones observadas y pronasticadas,
o Losantecedentes de impactos significativos sobre pablacian, viviendas e infraestructura en los tltimos 30 dias.
o Los niveles elevados de vulnerabilidad territorial y social, particularmente en zonas expuestas a inundaciones y
deslizamientos.
e Activacion de los COE: Instar la activacion permanente de los Comités de Operaciones de Emergencia (COE) provinciales y
cantonales en las jurisdicciones con Naranja, para coordinar la respuesta inmediata y la movilizacion de recursos esenciales,
priorizando las zonas con antecedentes de aislamiento.

o Fortalecimiento de la Respuesta: Coordinar con los Gobiernos Autdnomos Descentralizados y las instituciones del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgas la ejecucion de planes de contingencia, con énfasis en la evacuacion preventiva de familias
en zonas de riesgo de deslizamientos e inundaciones, dado el registro de viviendas destruidas y afectadas a la fecha.

o Monitoreo Hidrometeorolégico: Mantener la vigilancia técnica continua de los avisos del INAMHI y el comportamiento de los
caudales de los rios, especialmente en las cuencas con tendencia a crecidas rapidas en Manabi, Canar, Pichincha y Morona
Santiago, difundiendo alertas tempranas a la pablacion expuesta.

Gestion de Infraestructura: Instar a los GAD provinciales y cantonales a mantener una coordinacion y comunicacion permanente con
las Subsecretarias Zonales del Ministerio de Infraestructura y Transporte (MIT) y las Coordinaciones Zonales de la Secretaria Nacional
de Gestian de Riesgos (SNGR), a fin de articular oportunamente el posible desplieque de maquinaria en puntos criticos de la red vial
estatal y secundaria, garantizando la conectividad ante la recurrencia de deslizamientos, que representan aproximadamente el 48%
de los eventos registrados.

1. Firmas de Responsabilidad

Elaborado por: Revisado y aprobado por:

Lic. Virgilio Benavides Ing. Julio Celorio
Subsecretario de Gestion de la Subsecretario General
Informacion y Analisis de Riesgos de Gestion de Riesgos
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