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Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
Cantén Baios de Agua Santa

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Concejo Municipal del cantén Bafios de Agua Santa, con fecha 12 de agosto del
2021 expidi6 la Ordenanza Sustitutiva que Determina el Procedimiento Administrativo
Sancionador en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Bafios de
Agua Santa (2021), misma que fue publicada en el Suplemento N° 522 de Registro
Oficial de fecha 21 de agosto de 2021.

Esta Ordenanza, sobre el reconocimiento de responsabilidad y pago voluntario de los
infractores en su Art. 41 establece que cuando el administrado corrige su conducta
respecto de la infraccion cometida, se hace beneficiario del 20% de rebaja en la sancion,
esto aplica para todas las infracciones tipificadas en la normativa cantonal, puesto que
las multas que resultan del proceso sancionador son exorbitantes que en muchos de los
casos superan el valor de la inversion o en muchas ocasiones es mayor al avalio
catastral del bien inmueble.

El Cédigo Organico Administrativo establece los principios de seguridad juridica y
confianza legitima, mediante los cuales las administraciones publicas deben actuar bajo
los criterios de certeza y previsibilidad, siendo que la actuacion administrativa debera
ser respetuosa con las expectativas que razonablemente haya generado la propia
administracion publica en el pasado, la aplicacion del principio de confianza legitima no
impide que las administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el
criterio que emplearan en el futuro, por lo que se hace necesario que las decisiones
administrativas se adecuen de forma obligatoria al fin previsto en el ordenamiento
juridico, siempre adoptadas en un marco del justo equilibrio entre los diferentes
intereses, sin limitar el ejercicio de los derechos de las personas a través de la
imposicion de cargas o gravdmenes que resulten desmedidos, en relacion con el objetivo
previsto en el ordenamiento juridico, especificamente en el Art. 253 del Coédigo
Organico Administrativo que otorga el beneficio de acceder a reducciones y exenciones
previstas en el ordenamiento local en los casos de infracciones en los cuales el
administrado acepta voluntariamente su responsabilidad administrativa y acredita la
correccion de la conducta dentro del procedimiento administrativo sancionador.

Con fundamento en los argumentos de hecho y derecho que anteceden, es indispensable
insertar en la normativa local vigente reducciones en las multas econéomicas que nos
permitan garantizar los derechos constitucionales en favor de los administrados para lo
cual se remite la Primera Reforma a la Ordenanza Sustitutiva que Determina el
Procedimiento Administrativo Sancionador en el Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal del canton Bafios de Agua Santa, bajo los siguiente términos:

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las contenidas y facultades que les sean atribuidas en las Constitucion y la ley. Tendran
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el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 240 establece que: “Los
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias
v jurisdicciones territoriales (...)";

Que, el literal b) del articulo 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion determinan como competencias exclusivas del gobierno
autdbnomo descentralizado municipal lo siguiente: b) Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el Canton.

Que, el literal a) del articulo 57 del Coédigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion determinan como atribuciones del concejo municipal lo
siguiente: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones,

Que, el Art. 16 del Codigo Organico Administrativo sobre el principio de
proporcionalidad establece que: “las decisiones administrativas se adecuan al fin
previsto en el ordenamiento juridico y se adoptan en un marco del justo equilibrio entre
los diferentes intereses”. Y ademas que: “No se limitara el ejercicio de los derechos de
las personas a través de la imposicion de cargas o gravamenes que resulten
desmedidos, en relacion con el objetivo previsto en el ordenamiento juridico”.

Que, el Art. 29 del Codigo Organico Administrativo que trata del “Principio de
tipicidad”, sefiala: “(...) som infracciones administrativas las acciones u omisiones
previstas en la ley. A cada infraccion administrativa le corresponde una sancion
administrativa. Las normas que preven infracciones y sanciones no son susceptibles de
aplicacion analogica, tampoco de interpretacion extensiva.”

Que, el Art. 253 del Codigo Orgénico Administrativo sobre el reconocimiento de
responsabilidad y pago voluntario establece que “(...) si la o el infractor reconoce su
responsabilidad, se puede resolver el procedimiento, con la imposicion de la sancion.
En caso de que la o el inculpado corrija su conducta y acredite este hecho en el
expediente se puede obtener las reducciones o las exenciones previstas en el
ordenamiento juridico. (...)."

Que, el Concejo Municipal en uso de sus atribuciones expidio la Ordenanza Sustitutiva
que Determina el Procedimiento Administrativo Sancionador en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Bafios de Agua Santa, misma que fue publicada
en el Suplemento N° 522 de Registro Oficial de fecha 21 de agosto de 2021.

En ejercicio de la competencia y facultad normativa que le confiere los articulos 240 y
264 numerales 2 y 6 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con lo previsto
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en los articulos 7 y 57 letra a) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion:

EXPIDE LA:

PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE DETERMINA
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
BANOS DE AGUA SANTA

Articulo 1.- Modifiquese en el Art. 27 la parte pertinente:
En el primer parrafo en donde se establece un término méaximo de tres (3) dias,
modifiquese por un término méaximo de cinco (5) dias.

Articulo 2.- Incorpodrese al final del Art. 30 el siguiente inciso:
La notificacion deberd ejecutarse en el término maximo de tres (3) dias.

Articulo 3.- Sustitiiyase el Art. 41 por el siguiente:

Articulo 41.- Reconocimiento de responsabilidad y pago voluntario.- Si la o el
infractor reconoce su responsabilidad, se puede resolver el procedimiento, con la
imposicion de la sancion.

En caso de que la o el inculpado corrija su conducta y acredite este hecho en el
expediente, puede obtener las reducciones o las exenciones previstas en el ordenamiento
juridico, que en este caso, el GADBAS lo establece en una reduccién del 20% de la
sancion correspondiente; excepto en las infracciones relacionadas a procesos de uso,
ocupacion y habilitacion de suelo (procesos constructivos); siempre y cuando la
correccion de la conducta sea valorable a través de la obtencion de los permisos
pertinentes o en su defecto se haya reparado el dafio material causado y se posea la
respectiva evidencia material y/o documental, la cual sera sujeta a comprobacién por
parte del funcionario competente del GADBAS.

Para el efecto, unicamente en el caso de infracciones relacionadas con temas
constructivos, se aplicard un descuento del 80% de la multa econémica, siempre y
cuando el administrado haya corregido su conducta, por cuenta propia.

El cumplimiento voluntario verificado por el servidor publico competente, de la sancion
atribuible al tipo de infraccion por parte de la o del inculpado, en cualquier momento
anterior a la resolucion, implica la terminacion del procedimiento.

DISPOSICION FINAL
UNICA.- La presente reforma entrara en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial, Gaceta Municipal; y, en la pagina web del Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal del Canton Bafios de Agua Santa.
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Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal del Canton Bafios de Agua Santa, a los veinte y seis dias del mes de
septiembre del 2024.

Firmado electrénicamente por:
MARLON FABRICIO
GUEVARA SILVA

Mgs. Marlon Guevara Silva Abg. Lourdes Sanchez
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIA DE CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION.- Bafios de Agua Santa, octubre 04 del 2024.
CERTIFICO: Que la PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE DETERMINA EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA
SANTA, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, fue conocida, discutida y
aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Cantén Baiios de Agua Santa en sesiones, ordinaria realizada el jueves 19 de
septiembre del 2024 y ordinaria realizada el jueves 26 de septiembre del 2024, en
primer y segundo debate respectivamente.

Lo certifico.

Abg. Lourdes Sanchez Haro
SECRETARIA DE CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA
SANTA.- A los cuatro dias del mes de octubre del 2024 a las 09h30.- Vistos: De
conformidad con el inciso cuarto del articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, enviase tres ejemplares de la presente
Ordenanza, ante el sefior Alcalde para su sancidén y promulgacion.

Firmado electrénicamente por:
LOURDES PATRICIA
[{: SANCHEZ HARO

Abg. Lourdes Sanchez Haro
SECRETARIA DE CONCEJO
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA.- A los cuatro dias del
mes de octubre del 2024 a las 10h00.- De conformidad con las disposiciones contenidas
en el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la presente
Ordenanza estd de acuerdo con la Constitucion y demas Leyes de la Republica.
SANCIONO para que entre en vigencia, a cuyo efecto y de conformidad al articulo 324
del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion se
publicaré en el Registro Oficial, la gaceta oficial y el dominio web de la Institucion.

P Firmado electrénicamente por:
¥ MARLON FABRICIO
“37:GUEVARA SILVA

Mgs. Marlon Guevara Silva
ALCALDE DEL CANTON

Proveyo y firm6é la PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA
QUE DETERMINA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA, el Mgs. Marlon Guevara
Silva, Alcalde del Canton Bafios de Agua Santa.

Bafios de Agua Santa, octubre 04 del 2024.

Lo certifico.

il Sr A

(T sF‘\rmado electrénicamente por:
LOURDES PATRICIA

i SANCHEZ HARO

Abg. Lourdes Sanchez Haro
SECRETARIA DE CONCEJO
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GAD MUNICIPAL DE PENIPE

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANAY CONTROL SOCIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PENIPE

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constituciobn consagra la participacion ciudadana como un principio del
estado, derecho y garantia de la ciudadania y obligacion del estado para la toma
de decisiones. En este sentido, la participacidon se constituye en un egje
transversal en todos los campos del quehacer publico, y crea los mecanismos
concretos a través de los cuales se ejerce la participaciéon ciudadana en la toma
de decisiones y el control social a la gestiéon de los diversos organismos que
componen el Estado.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Penipe, presenta un
diagndstico de la participacion ciudadana que identifica las debilidades y
capacidades institucionales y de organizacion social para llevar a cabo la
participacion ciudadana. En esta linea, se identifica como un problema para el
Gad Municipal que hay poca participacion ciudadana en los procesos de
planificacién urbana, sobre todo de parte de mujeres y grupos vulnerables, y que
existe desconocimiento por parte de la ciudadania en cuanto a la normativa local.
Igualmente, se reconoce que hace falta una revision de la ordenanza de
participacion ciudadana, a fin de mejorar el sistema de participacion ciudadana
y sus instancias y mecanismos.

Por esta razén, se define como objetivo estratégico el propiciar mecanismos
democraticos e incluyentes que permitan la participaciéon de la ciudadania en las
decisiones publicas para organizar el territorio y promover el desarrollo local. Asi
también, se identifica a la sociedad civil como un actor de alta influencia en el
territorio, e identifica como una potencialidad la existencia de una mayor
representacién y participacion étnica y de las mujeres en las organizaciones
sociales.

Finalmente, el PDOT identifica varias acciones concretas para atender la
problematica sobre participacion local, entre las que destaca el desarrollo de la
normativa sobre participacion ciudadana adaptada a las necesidades de Penipe,
capacitacion y fortalecimiento de capacidades de servidores y ciudadania,
promover los espacios de participacion, fortalecer los liderazgos locales,
promover nuevas formas de organizacidn, mejorar los sistemas de proteccion de
derechos, y promover la vinculaciéon de la ciudadania en actividades y proyectos.

Reconocer los 12 principios de la participaciéon ciudadana Transversalizar la
paridad de género; reconocer y regular las 10 instancias y mecanismos de
participacion ciudadana; contemplar medidas de formacién ciudadana;
incorporar acciones de comunicacion; regular veedurias de acuerdo al
Reglamento del CPCCS; reconocer los principios y disposiciones de
transparencia establecidos en la LOTAIP; y utilizar una adecuada técnica
legislativa.
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Asi mismo la ordenanza vigente el cantdon Penipe, incumple los siguientes
estandares: reconocer y regular las formas de participacion directa y consultas
ciudadanas; hacer referencia a las unidades territoriales; reconocer formas
alternativas de participacion; contemplar medidas de formacion a los servidores;
Incentivar la participacion.

Con todos estos antecedentes, surge, desde la ciudadania y desde el gobierno
local, la necesidad de sustituir esta ordenanza, por otra en la que se contemple
todo lo sustentado anteriormente, a fin de que la participacion ciudadana se lleve
a cabo de forma integral, activa y participativa.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PENIPE
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece en
su numeral 1, que los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma
individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades
garantizaran su cumplimiento;

Que, el articulo 61 de la norma constitucional, establece que las ecuatorianas y
ecuatorianos gozan, entre otros, de los siguientes derechos de participacion: 1.
Participar en los asuntos de interés publico; 2. Presentar proyectos de iniciativa
popular normativa; 3. Ser consultados; vy, 4. Fiscalizar los actos del poder publico;

Que, el articulo 95 de la Constitucion expresa que: "Las ciudadanas vy
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagodnica
en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos y en el
control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad. Consagra el derecho ciudadano de participar de
manera protagoénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos.";

Que, el articulo 96 de la Constitucion expresa: "Se reconocen todas las formas
de organizaciéon de la sociedad, como expresion de la soberania popular para
desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas
publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno..." procurando
"fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion; deberan garantizar la
democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de cuentas.";

Que, el inciso segundo articulo 100 de la Constitucion contempla que: "Para el
ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas, veedurias,
asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demas
instancias que promueva la ciudadania.";

Que, el articulo 101 de la Constitucion expresa que “Las sesiones de los
gobiernos autbnomos descentralizados seran publicas, y en ellas existira la silla
vacia que ocupara una representante o un representante ciudadano en funcion
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de los temas a tratarse, con el propodsito de participar en su debate y en la toma
de decisiones.”;

Que, el articulo 103 de la Constitucidon expresa que “La iniciativa popular
normativa se ejercera para proponer la creacion, reforma o derogatoria de
normas juridicas ante la Funcién Legislativa o cualquier otro érgano con
competencia normativa.”;

Que, el articulo 107 de la Constitucion expresa que “Los gastos que demande la
realizacion de los procesos electorales que se convoquen por disposicién de los
gobiernos autonomos descentralizados se imputaran al presupuesto del
correspondiente nivel de gobierno...”;

Que, el literal g) del articulo 3 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) establece lo siguiente: " Participacion
ciudadana. - La participacion es un derecho cuya titularidad y ejercicio
corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado,
promovido y facilitado por todos los 6rganos del Estado de manera obligatoria,
con el fin de garantizar la elaboracion y adopciéon compartida de decisiones, entre
los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la gestion
compartida y el control social de planes, politicas, programas y proyectos
publicos, el disefio y ejecucion de presupuestos participativos de los gobiernos.
En virtud de este principio, se garantizan ademas la transparencia y la rendicion
de cuentas, de acuerdo con la Constituciéon y la ley" acorde a los principios "de
interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género, generacional, y se
garantizaran los derechos colectivos de las comunidades, pueblos vy
nacionalidades...";

Que, el literal g) del articulo 4 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion sefala: "ElI desarrollo planificado
participativamente para transformar la realidad y el impulso de la economia
popular y solidaria con el propdsito de erradicar la pobreza, distribuir
equitativamente los recursos y la riqueza...";

Que, el articulo 5 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sobre la autonomia politica establece que los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados dentro de la autonomia politica, pueden ejercer
facultades normativas y ejecutivas de sus competencias y el ejercicio de la
participacion ciudadana;

Que, el literal d) del articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, respecto de las funciones de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados establece la obligaciéon de “Implementar un
sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestiéon
democratica de la accién municipal”;

Que, el articulo 238 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizaciéon sefiala que las prioridades de gasto se estableceran desde
las unidades basicas de participaciéon y seran recogidas por asamblea local o el
organismo que en cada gobierno autbnomo descentralizado se establezca como
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maxima instancia de participacion. El calculo definitivo de ingresos sera
presentado en el mismo plazo del articulo anterior, por el ejecutivo, en la
asamblea local como insumo para la definicion participativa de las prioridades de
inversion del afo siguiente;

Que, el articulo 302 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion expresa: "La ciudadania, en forma individual y colectiva,
podran participar de manera protagonica en la toma de decisiones, la
planificacion y gestion de los asuntos publicos y en el control social de las
instituciones de los gobiernos autbnomos descentralizados y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano" y "reconoceran todas las formas de participaciéon ciudadana, de
caracter individual y colectivo, incluyendo aquellas que se generen en las
unidades territoriales de base, barrios, comunidades, comunas, recintos y
aquellas organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades.";

Que, el articulo 303 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion sefala que el derecho a la participaciéon ciudadana se
ejercera en todos los niveles de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados a
través de los mecanismos de democracia representativa, directa y comunitaria;

Que, el articulo 304 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion determina que "Los gobiernos autbnomos descentralizados
conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se regulara por acto
normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y
denominacion propias." y establece los objetivos del sistema cantonal de
participacion ciudadana;

Que, el articulo 305, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizaciéon senala que los gobiernos auténomos descentralizados
"promoveran e implementaran, en conjunto con los actores sociales, los
espacios, procedimientos institucionales, instrumentos y mecanismos
reconocidos expresamente en la Constitucion y la ley; asi como, otras
expresiones e iniciativas ciudadanas de participacidon necesarias para garantizar
el ejercicio de este derecho y la democratizacion de la gestion publica en sus
territorios.";

Que, el articulo 306, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion sefiala que “Se reconoce a los barrios y parroquias urbanas
como unidades basicas de participacién ciudadana en los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales o distritales. Los consejos barriales y parroquiales
urbanos, asi como sus articulaciones socio-organizativas, son los 6rganos de
representacion comunitaria y se articularan al sistema de gestion participativa,
para lo cual se reconoceran las organizaciones barriales existentes y se
promovera la creacién de aquellas que la libre participacion ciudadana genere.”;

Que, el articulo 308, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, considera a las comunas, comunidades y recinto en donde
exista propiedad colectiva sobre la tierra como “una forma de\organizacién
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territorial ancestral Estas seran consideradas como unidades basicas para la
participacion ciudadana al interior de los gobiernos auténomos descentralizados
y en el sistema nacional descentralizado de planificacion en el nivel de gobierno
respectivo.”;

Que, el articulo 2 del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPLAFIP) establece como lineamiento para el desarrollo el fomento de la
participacion ciudadana y control social en la formulacidon de las politicas
publicas;

Que, el numeral 5, del articulo 5 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas establece "5. Participacion Ciudadana- Las entidades a cargo de la
planificacion del desarrollo y de las finanzas publicas, y todas las entidades que
forman parte de los sistemas de planificaciéon y finanzas publicas, tienen el deber
de coordinar los mecanismos que garanticen la participacion en el
funcionamiento de los sistemas.";

Que, el articulo 46 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
establece que "Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
gobiernos autonomos descentralizados se formularan y actualizaran con
participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos participativos
establecidos en la Constitucién de la Republica, la Ley y la normativa expedida
por los gobiernos autbnomos descentralizados.";

Que, el articulo 3, numeral 1 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana
(LOPC) establece que uno de los objetivos de la ley es garantizar la
democratizaciéon de las relaciones entre la ciudadania y el Estado en sus
diferentes niveles de Gobierno; la igualdad de oportunidades de participacion de
las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatorianos y montubio, y demas formas
de organizacion licita, en los diversos espacios e instancias creados para la
interlocucion entre la sociedad y el Estado; el acceso de la ciudadania a la
informacidén necesaria para encaminar procesos dirigidos a la exigibilidad; de los
derechos y deberes, el control social y la rendicion de cuentas en la gestion de
lo publico y lo privado cuando se manejen fondos publicos;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana reconoce 12
principios de participacion ciudadana y que “la participacion de la ciudadania en
todos los asuntos de interés publico es un derecho que se ejercera a través de
los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria”;

Que, el articulo 29 de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana reconoce al
poder ciudadano como "el resultado del proceso de la participacion individual y
colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes, de
manera protagonica participan en la toma de decisiones, planificacion y gestion
de asuntos publicos; asi como, en el control social.";

Que, el articulo 34 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana establece
sobre la cogestion y los proyectos de las organizaciones sociales que “La
ciudadania y las organizaciones sociales podran participar conjuntamente con el
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Estado y la empresa privada en la preparacion y ejecucion de programas y
proyectos en beneficio de la comunidad.”;

Que, el articulo 37 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana establece que
“El Estado reconoce al voluntariado de accion social y desarrollo como una forma
de participacion social, como una actividad de servicio social y participacion libre
de la ciudadania y las organizaciones sociales en diversos temas de interés
publico, con independencia y autonomia del Estado. La ciudadania y las
organizaciones sociales también podran establecer acuerdos con las
autoridades de los diversos niveles de gobierno para participar de manera
voluntaria y solidaria en la ejecucién de programas, proyectos y obra publica, en
el marco de los planes institucionales.”;

Que, el articulo 40 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana establece que
“El Estado establecera, (...) mecanismos de formacion ciudadana y difusion de
derechos y deberes...”;

Que, el articulo 41 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana establece que
“... La difusidon de los programas sefalados debera ser en idioma castellano,
kichwa y shuar, o en los idiomas ancestrales de uso oficial, dependiendo de las
respectivas circunscripciones territoriales.”;

Que, el articulo 64, numeral 5, de la Ley Organica de Participacion Ciudadana
establece que en todos los niveles de gobierno se debe “Promover la formacion
ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.”;

Que, el articulo 66 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana establece que
“Los consejos locales de planificacion. - Son espacios encargados de la
formulacion de los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y
sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos
del territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las instancias de participacion;
estaran articulados al Sistema Nacional de Planificacion...”;

Que, el articulo 67 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana establece que
el Presupuesto Participativo “Es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y
los ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones sociales,
contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los
presupuestos estatales, en reuniones con las autoridades electas vy
designadas...”;

Que, la ordenanza municipal que regula el sistema de participacion ciudadana
ha sido modificada y, busca estar actualizada con las necesidades de la
ciudadania.

En ejercicio de las atribuciones legales establecidas en los articulos 7, 57 literal
a) y 87 literal a) del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion:

EXPIDE LA SIGUIENTE:
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ORDENANZA CANTONAL SUSTITUTIVA QUE REGULA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PENIPE

TiTULO PRELIMINAR
Objeto, Ambito, Principio y Definiciones

Articulo 1.- Objeto.- Esta ordenanza tiene por objeto regular la organizacion,
funcionamiento e implementacion del Sistema Cantonal de Participacion
Ciudadana y Control Social del Gobierno Autbnomo Descentralizado municipal
del canton Penipe, para garantizar el derecho de la ciudadania a participar de
manera protagdénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos.

Articulo 2.- Ambito de aplicaciéon y obligatoriedad.- La presente ordenanza
tiene aplicacion en el territorio del cantdon Penipe y sus disposiciones seran de
obligatorio cumplimiento por parte de la ciudadania, las y los servidores y
autoridades del Gobierno Nacional, Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal en la gestion administrativa, comprendiendo también a las empresas
publicas y otros organismos municipales.

Articulo 3.- Principios.- El Sistema de Participacion Ciudadana del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantédn Penipe se regira, ademas de
los principios establecidos en la Constitucién y la Ley, por los siguientes:

Acceso a la informacion, transparencia, trazabilidad y motivacion;
Autonomia;

Buena fe;

Corresponsabilidad;

Deliberacion publica;

Igualdad y no discriminacion;

Informacion y transparencia;

Interculturalidad;

Paridad de género;

Participacion incidente y vinculante;

Pluralismo;

Plurinacionalidad,;

Respeto a la diferencia;

Respeto y cumplimiento de los derechos humanos;
Responsabilidad;

Solidaridad; v,
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Transversalidad de la participacion ciudadana.

Articulo 4.- Definiciones.- Para los fines del Sistema de Participacion
Ciudadana del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Penipe
los principios de definen de la siguiente manera:

Acceso a la informacion, transparencia, trazabilidad y motivacion.- El Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal de Penipe debera respetar, precautelar y
promover el conocimiento y la publicidad de los actos, resoluciones,
procedimientos y documentos que se requieran para la utilizacion de las
instancias y mecanismos de participacidon. Se implementaran acciones de
trazabilidad, que permitan dar cuenta de la sistematizacion y la utilizaciéon de los
insumos y orientaciones obtenidos de la participacion ciudadana, los cuales
deberan constar en las motivaciones de las autoridades e instituciones;

Autonomia.- La ciudadania y las organizaciones sociales participan en la vida
publica del pais con independencia politica y autodeterminacion,;

Buena fe.- En el uso de las instancias y mecanismos de participacion ciudadana,
la ciudadania, autoridades y funcionarios actuaran de buena fe, promoviendo
que los mismos cumplan con sus funciones y objetivos en el tiempo previsto, sin
utilizarlos de forma irresponsable y que perjudique la gobernabilidad local;

Corresponsabilidad.- Es el compromiso legal y ético asumido por las ciudadanas
y los ciudadanos, el Estado y las instituciones de la sociedad civil, de manera
compartida, en la gestion publica;

Deliberacion publica.- Es el intercambio publico y razonado de argumentos, asi
como, el procesamiento dialdégico de las relaciones y los conflictos entre la
sociedad y el Estado, como base de la participacion ciudadana;

Igualdad y no discriminacion.- En la aplicacion de la presente ordenanza se
respetaran los derechos de todas las personas, pueblos comunidades vy
nacionalidades en condiciones de igualdad y sin discriminacion, para participar
en la vida publica del cantdn. Para ello, se tomaran medidas de accion afirmativa
que garanticen la participacion de las mujeres, los grupos de atencidn prioritaria,
personas LGTBI y otros grupos discriminados;

Informacion y transparencia.- Es el derecho al libre acceso de la ciudadania a la
informacion publica, en el marco de los principios de responsabilidad y ética
publica establecidos en la Constitucion y la ley, sin censura previa;

Interculturalidad.- Es el ejercicio de la participacion ciudadana respetuoso e
incluyente de las diversas identidades culturales, que promueve el didlogo y la
interaccion de las visiones y saberes de las diferentes culturas;

Paridad de género.- Es la participacion proporcional de las mujeres y los
hombres en las instancias, mecanismos e instrumentos definidos en la presente
Ordenanza; asi como, en el control social de las instituciones del Estado para lo
cual se adoptaran medidas de accion afirmativa que promuevan la participacion
real y efectiva; '
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Participacion incidente y vinculante.- Las observaciones, propuestas y otros
insumos obtenidos a través de las instancias y mecanismos de participacion
contempladas en esta ordenanza deben incidir en los distintos niveles de toma
de decisiones del Gobierno Autobnomo Descentralizado Municipal de Penipe;

Pluralismo.- Es el reconocimiento a la libertad de pensamiento, expresion y
difusion de las diferentes opiniones, ideologias politicas, sistemas de ideas y
principios, en el marco del respeto a los derechos humanos, sin censura previa;

Plurinacionalidad.- Es el respeto y ejercicio de la participacion de las ciudadanas
y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, y demas formas de organizacion licita, conforme a sus instituciones y
derechos propios;

Respeto a la diferencia.- Es el derecho a participar por igual en los asuntos
publicos, sin discriminacion alguna fundamentada en la etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religion, ideologia, filiaciéon politica, pasado judicial, condicién
socioecondmica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni otra distincion personal o colectiva,
temporal o permanente, o de cualquier otra indole;

Respeto y cumplimiento de los derechos humanos.- Los derechos humanos son
inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia.
A nivel cantonal, su contenido se desarrollara progresivamente en las
ordenanzas, resoluciones y otras medidas tomadas por el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal de acuerdo a sus competencias. Las autoridades y
servidores fomentaran la participacion en todo el proceso de toma de decisiones
en tanto un derecho y una garantia que permiten a la ciudadania acceder, ejercer
y defender todos sus derechos;

Responsabilidad.- Es el compromiso legal y ético asumido por las ciudadanas y
los ciudadanos de manera individual o colectiva, en la busqueda del buen vivir;

Solidaridad.- Es el ejercicio de la participacion ciudadana que debe promover el
desarrollo de las relaciones de cooperacion y ayuda mutua entre las personas;
y, Transversalidad de la participacion ciudadana. - En todas las areas y niveles
de toma de decisiones, especialmente en los casos de elaboracion de normativa,
politicas, programas y proyectos, se considerara el uso de instancias y
mecanismos de participacion ciudadana en las fases de diagndstico,
planificacion, implementacion y evaluacion.

TiITULO |
DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DE LAS
ORGANIZACIONES SOCIALES

CAPITULO|
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
Articulo 5.- Ciudadania activa.- Es el acuerdo entre las. ciudadanas vy
ciudadanos corresponsables que participan activamente en la gesﬁQn municipal
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aportando cambios, propuestas de construccién, proyectos y mejoras en la
planificacion y gestién de la ciudad

Articulo 6.- Poder ciudadano.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual y colectiva ejerceran mediante la participaciéon ciudadana y ejercicio de
los mecanismos de participacion y control social en la toma de decisiones en
planificacion y gestién de los asuntos publicos.

Articulo 7.- Fomento a la participacion.- EI Gad Municipal fomentara la
participacién ciudadana asignara fondos a programas de capacitacién para la
formacion de la ciudadania en temas relacionados con derechos y deberes de
conformidad con esta Ordenanza, la ley y la Constitucion.

Articulo 8.- Inhabilidades.- Las personas que se encuentren incursas en las
prohibiciones establecidas en el articulo 64 de la Constituciéon y/o en el
ordenamiento juridico vigente, no podran ser miembros principales o suplentes
en las instancias y mecanismos de participacion ciudadana.

CAPITULO Il
DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES
Articulo 9.- Formas de organizaciéon social.- Se reconocen, garantizan y
promueven todas las formas de organizacion social como expresion de la
soberania popular, el libre derecho a asociarse y la defensa de los derechos
individuales y colectivos. La organizacion social es un medio eficaz para acceder
al derecho a la ciudad.

La municipalidad generara mecanismos que promuevan la capacidad de
organizacion y el fortalecimiento de las organizaciones existentes.

Para el caso de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, se
respetaran y fortaleceran sus propias formas organizativas, el ejercicio y
representatividad de sus autoridades, con equidad de género, desarrollados de
conformidad con sus propios procedimientos y normas internas, siempre que no
sean contrarios a la Constitucion y la ley.

Articulo 10.- Constituciéon y funcionamiento de organizaciones sociales.-
Son organizaciones sociales, todas las formas organizativas de la sociedad a
través de las cuales personas, comunidades y colectivos se convocan para
constituirse en agrupaciones organizadas, coordinadas y estables para
interactuar entre si y emprender metas y objetivos licitos.

Las organizaciones sociales y ciudadanas, podran ser de hecho o de derecho.
Aquellas organizaciones que opten por tener reconocimiento juridico formal se
regiran por las normas establecidas en la Constitucion y leyes correspondientes.

Las organizaciones sociales se guiaran por los siguientes principios
democraticos:

Alternabilidad de sus dirigencias;

Inclusion de todos los grupos poblacionales y sectoriales;
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Equidad e igualdad de género y generacional;
Equidad territorial; vy,
Uso del didlogo como forma de construir consensos y resolver conflictos.

Articulo 11.- Deberes del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal.-
Son deberes del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn
Penipe, entre otros que determine la ley, los siguientes:

a) Implementar el sistema de participacién ciudadana y control social en el
canton como ejercicio de su funcidn de conformidad a la Constitucién de la
Republica y a la ley;

b) Garantizar, y promover la participacién ciudadana individual o colectiva, que
se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa
y comunitaria establecidos en esta Ordenanza;

c) Rendir cuentas de forma permanente a la ciudadania del cantén; conforme a
la guia de Rendicion de Cuentas expedida por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social;

d) Garantizar el acceso oportuno y continuo de la ciudadania a toda la
informacion publica que se genera y maneja la municipalidad; vy,

e) Implementar la funcién de participacién ciudadana y control social conforme
al articulo 29 del COOTAD;

Articulo 12.- Derechos de la ciudadania.- Son derechos de la ciudadania y de
las organizaciones sociales en el ejercicio de las instancias y mecanismos de
participacion ciudadana y control social, los siguientes:

a) Integrar las asambleas ciudadanas y formar parte de las demas instancias de
participacion ciudadana;

b) Recibir informacién oportuna y completa de las propuestas normativas, de
politicas publicas y otra que permita el uso y ejercicio de las instancias y
mecanismos de participacion ciudadana;

c) Presentar proyectos de ordenanzas, acuerdos y resoluciones;

d) Presentar peticiones, observaciones, propuestas y otros insumos para su
consideracion y respuesta motivada por parte del Gad Municipal;

e) Solicitar al Gad Municipal asistencia técnica y capacitacién para la promocién
y ejercicio de las instancias y mecanismos de participacion ciudadana y control
social;

f) Promocionar y difundir los proyectos y actividades que realicen o en los que
participen, que promuevan la ciudadania activa y fortalezcan el poder ciudadano;

g) Recibir informacidon sobre cogestion y posibilidades de participacion conjunta
con las diferentes instancias de la municipalidad;
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h) Los grupos de atencién prioritaria y otra poblacién discriminada tendran
instancias especificas de participacion para la promocion, exigencia y
observancia de sus derechos;

i) Fiscalizar de manera individual o colectiva los actos del poder publico;

j) Participar en la discusion y planificacion de los presupuestos participativos y
en todas las instancias y mecanismos de participacion ciudadana y control social;

k) Participar en la definicién de politicas publicas locales, en el diagndstico,
planificacion, gestion, ejecucion y los mecanismos para su evaluacion y control;

|) Ser consultada sobre las decisiones que puedan afectar sus derechos; v,

m) Recibir informacion de la gestiéon de las autoridades y funcionarios
municipales a través de la rendicion de cuentas; exigir rectificaciones, si fuere el
caso, Y realizar seguimiento a la gestién de sus mandatarios y funcionarios
publicos.

Articulo 13.- Deberes ciudadanos.- Son deberes de la ciudadania y las
organizaciones sociales en el ejercicio de las instancias y mecanismos de
participacion ciudadana y control social, los siguientes:

a) Cumplir con las funciones de representacion territorial, sectorial o municipal
para los cuales hayan sido electos con probidad, responsabilidad y anteponiendo
el interés general al interés particular;

b) Informar y rendir cuentas periddicamente sobre el ejercicio de sus
representaciones ante la respectiva instancia de participacion ciudadana y la
organizacion social, sin perjuicio de la informacion que en cualquier otra instancia
determine la ley;

c) Fortalecer, difundir, y promover los derechos humanos, el derecho de
participacion, el empoderamiento, la organizacion social y la practicas pacificas
y democraticas para la toma de decisiones;

d) Participar activamente, de buena fe y de forma honesta y transparente en
todos los procesos de las instancias de participacion ciudadana y control social
en Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Penipe.

e) Conocer los derechos, deberes y roles ciudadanos para el ejercicio de los
mecanismos de participacion ciudadana y control social; v,

f) Informarse sobre las problematicas del canton, las competencias y procesos
de toma de decisiones del Gobierno Municipal, y brindar su compromiso para el
cumplimiento de los objetivos de desarrollo local y nacional.
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TITULO Il
SISTEMA CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL
CAPITULO |
DEFINICION, OBJETIVOS, INSTANCIAS Y MECANISMOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Articulo 14- Definicion.- El Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social
del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del cantéon Penipe, es el
conjunto de instancias, mecanismos, instrumentos y procesos que permiten la
interaccion de los diferentes actores sociales e institucionales para ejercer,
organizar y coordinar la participacién ciudadana y el control social en el cantén
Penipe en la gestidn de los asuntos publicos y la toma de decisiones orientadas
a lograr y defender sus derechos y alcanzar el Buen Vivir.

El sistema de participacion estara integrado por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad civil de
su ambito territorial.

Los insumos para el Sistema son las peticiones, opiniones, observaciones,
propuestas y otras formas de participacion de la ciudadania manifestada en las
instancias y mecanismos de participacion ciudadana y control social, los cuales
deberan incidir en los distintos niveles de toma de decisiones y tendran una
trazabilidad que permitan dar cuenta de su sistematizacion y utilizacion en las
decisiones y actos publicos.

Articulo 15.- Objetivos.- Los objetivos del Sistema de Participacion Ciudadana
y Control Social son:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo cantonal, asi como conocer y
definir los objetivos de desarrollo, lineas de accion y metas;

b) Participar en la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial y demas instrumentos de
planeamiento del suelo y su gestion y, en general, en la definicion de propuestas
de inversion publica;

c) Elaborar y definir presupuestos participativos;
d) Participar en la elaboracién y definicion de politicas publicas

e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento
de temas especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial,
a través de grupos de interés sectorial o social que fueren necesarios para la
formulacion y gestién del plan de desarrollo y ordenamiento territorial. quienes
se reuniran tantas veces como sea necesario. Los grupos de interés
conformados prepararan insumos debidamente documentados que serviran para
la formulacién del plan;

f) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicion de cuentas y control social;
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g) Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones
que tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales;

h) Impulsar acciones que contribuyan a potenciar las capacidades, destrezas y
habilidades de la ciudadania para generar organizacion, sentido de pertenencia
y participacion en la gestion del desarrollo local tales como mecanismos de
formacién y comunicacion; vy,

i) Promover el consenso entre la ciudadania para garantizar una participacion
organizada y propositiva

Articulo 16.- Instancias y mecanismos de participacion ciudadana y control
social.- La ciudadania, en forma individual y colectiva, participara de manera
protagdénica en la toma de decisiones, planificacion y gestiéon de los asuntos
publicos y en el control social para generar un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano. La participacion ciudadana se desarrolla en
las siguientes instancias y mecanismos previstos en la ley:

Instancias

De participacion ciudadana
Asamblea Local Cantonal
Asambleas barriales

Mesas de trabajo

Cabildos populares

Consejo de Planificaciéon Cantonal
Consejos Consultivos
Presupuesto participativo
Audiencia publica

Mecanismos de participacion
Silla vacia

Mecanismos de consulta
Formacién Ciudadana
Comunicacion

Mecanismos de ce control social:
Observatorios

Veedurias ciudadanas

Rendicién de cuentas
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La ciudadania podra promover otras instancias y mecanismos de participacién
ciudadana y control social que seran reconocidas y promovidas por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Penipe.

Articulo 17.- Integracion del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana y
Control Social.- El Sistema esta integrado por:

a) Autoridades electas del Cantén: Alcalde o Alcadesa, Concejales, Concejalas
Municipales, presidentas, presidentes de Gobiernos Parroquiales, vocales de
Gobiernos Parroquiales.

b) Representantes del régimen dependiente presentes en el cantén:
representantes de las unidades desconcentradas de los ministerios o secretarias
del Gobierno Central.

c) Representantes de la sociedad civil en el ambito cantonal
TiTULO Il
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA

Articulo 18.- Definicion y Objeto.- Es la participacion protagoénica de la
ciudadania de manera individual y colectiva, en la gestion de la politica y asuntos
publicos; y, prioritariamente en la toma de decisiones sobre la planificacion del
desarrollo, el ordenamiento territorial, el proceso del presupuesto participativo; v,
la prestacion de servicios publicos, con el objeto de generar un mejoramiento de
la gestion publica y consecucion del buen vivir. Se implementa a través de
instancias, procesos y mecanismos.

CAPITULO |
DE LAS INSTANCIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA
SECCION |
ASAMBLEA LOCAL CANTONAL

Articulo 19.- Definicidn.- Es la maxima instancia de participacion y decision del
Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del Gobierno Autdonomo
Descentralizado Municipal del canton Penipe. Seran parte de esta instancia las
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes
de la ciudadania.

La Asamblea tendra un rol proponente y en la misma se recogeran las
discusiones, deliberaciones y aportes de la ciudadania, propendiendo al trabajo
sobre acuerdos como al procesamiento y transparencia sobre los conflictos. Asi
como instancia de decision del Sistema de Participacion ciudadana del canton
para incidir en la politica publica y la gestion territorial.

Articulo 20.- Conformacion.- La conformacion de la Asamblea Local Cantonal
debera garantizar la pluralidad e inclusion de la ciudadania y las organizaciones
sociales, asi como de las diversas identidades territoriales y tematicas, los
grupos de atencion prioritaria, grupos discriminados, con equidad
intergeneracional y alternabilidad.

21



Martes 6 de mayo de 2025 Edicion Especial N° 156 - Registro Oficial

Su conformacion debera cumplir con la paridad de género, de forma que exista
un cincuenta por ciento de mujeres y de hombres entre sus integrantes
principales y suplentes.

La Asamblea Local Cantonal, estara integrada por:
a. El alcalde o alcaldesa quien la presidira y tendra voto dirimente;
b. Dos personas delegadas del Concejo Municipal,;

c. Una persona delegada de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
parroquiales Rurales;

d. Un delegado/da institucionales del nivel sectorial dependiente de salud,
quienes participan con voz y sin derecho a voto;

e. El o la delegado/a del ejecutivo en el territorio; quienes participan con voz y
sin derecho a voto.

f. Una persona delegada del Consejo de Planificacién Participativa
g. Dos personas delegadas del Consejo de Barrios de Penipe;
h. Una persona delegada del Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos;

i. Un representante de ciudadanos de las parroquias rurales designado de los
miembros de las asambleas ciudadanas de las parroquias del cantéon.

j. Los ciudadanos autorepresentados
La representacion ciudadana no sera inferior al 50%.
Cada miembro de la Asamblea Local Cantonal tendra derecho a un solo voto.

Articulo 21.- Funciones de la Asamblea Local Cantonal.- Son funciones de la
Asamblea Local Cantonal las siguientes:

a) Representar a la ciudadania y a las demas formas de organizacién social
existentes en el cantdon y velar por el respeto a los derechos y deberes de la
ciudadania, la adecuada prestacion de los servicios publicos y el acceso a la
informacion por parte del Gad Municipal;

b) Contribuir como instancia de consulta y deliberacion para la definicion y
formulacion de los lineamientos de desarrollo cantonal, los cuales se integraran
en los planes de ordenamiento y desarrollo territorial y los planes operativos
anuales;

c) Conocer los planes de desarrollo y ordenamiento territorial aprobados por el
Concejo Municipal y los planes operativos anuales y formular sugerencias para
un mejor cumplimiento de sus lineamientos;

d) Conocer el anteproyecto del presupuesto municipal conforme los plazos
establecidos en el COOTAD cada ejercicio fiscal, previo a su aprobacion por el
Concejo Municipal y emitir una resolucién de conformidad con las prioridades de
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inversion, la cual se adjuntara a la documentacién para consideracion del
Concejo Municipal en su decision de aprobaciéon del presupuesto;

e) Recibir una vez al afio un informe de rendicion de cuentas del Alcalde en torno
a la ejecucion presupuestaria;

f) Establecer las prioridades del gasto e inversiéon en funcién de los lineamientos
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, previa presentacion del calculo
de ingresos por parte del alcalde, quien debera incorporar las prioridades en los
proyectos de presupuesto de las dependencias municipales;

g) Elegir a las y los representantes de la ciudadania que integraran el Consejo
de Planificacion Participativa de Penipe, directorio de las empresas publicas
municipales y demas cuerpos colegiados;

h) Conocer el calendario de ejecucion del presupuesto y desarrollo de
actividades trimestral y darle seguimiento;

i) Discutir la problematica local, tomar resoluciones y asumir la defensa de los
intereses del cantén cuando estos pretendan ser menoscabados por cualquier
autoridad ya sea nacional, provincial, local o extranjera.

j) Conocer los acuerdos y resoluciones y fomentar la interrelacion entre las
asambleas de los otros niveles territoriales, asambleas rurales, asambleas
ciudadanas, consejos consultivos y darles seguimiento

k) Ejercer el control social mediante el seguimiento y evaluacién periddica del
cumplimiento de esta ordenanza y los objetivos del Sistema Cantonal de
Participacion Ciudadana y Control Social,

I) Conformar mesas tematicas para el tratamiento de temas de interés cantonal,

m) Participar en las rendiciones de cuentas a las que estén obligadas las
autoridades electas;

n) Rendir cuentas peridédicamente a la ciudadania sobre sus acciones de forma
motivada, objetiva y clara;

o) Propiciar el debate, la deliberacién y concertacién sobre asuntos de interés
general a nivel cantonal, provincial o nacional;

p) Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y politicas publicas; v,

q) Promover la organizacién social y la formacién de la ciudadania en temas
relacionados con la participaciéon ciudadana y el control social, mediante
recomendaciones de medidas aplicables por parte de los organismos, entidades
y servidores encargados de implementar la participacion ciudadana;

r) Las demas que contemple la legislacién nacional.

Articulo 22.- Funcionamiento.- La Asamblea Local Cantonal tendra su sede en
el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Penipe y sesionara de
manera publica en el Auditorio de la municipalidad o en cualquier_barrio urbano
o parroquia rural del cantén que se determine en la convocatoria.
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La Asamblea Local Cantonal sesionara de forma ordinaria al menos dos veces
al afno para cumplir con sus funciones, pero podran realizarse cuantas sesiones
sean necesarias para realizar su trabajo.

El alcalde o alcaldesa elaborara las convocatorias, dispondra su difusion y
presidira las sesiones de la Asamblea Local Cantonal haciendo cumplir las reglas
de procedimiento parlamentario y las disposiciones de esta Ordenanza.

La Asamblea Local Cantonal podra conformar mesas tematicas compuestas por
sus integrantes, las cuales traten de manera temporal temas de interés
especifico del canton y les brinden asesoria.

Las mesas se organizaran conforme la voluntad de sus integrantes y podran
contar, en calidad de informantes calificados, con servidores municipales,
representantes de organizaciones sociales, expertos u otros miembros de la
ciudadania.

Articulo 23.- Convocatoria.- La Asamblea Local Cantonal sera convocada por
el alcalde o alcaldesa con 48 horas de anticipacion para sesiones ordinarias, de
forma escrita, con el sefalamiento del lugar, dia y hora para la sesion, el orden
del dia y adjuntando la documentacion correspondiente a cada punto a tratarse
para una deliberacién y toma de decisiones informada. Si esto no se cumpliere,
cualquiera de los integrantes de la Asamblea podra solicitar que la sesién no se
instale y se la convoque nuevamente cumpliendo con los requisitos exigidos.

En el caso de sesiones extraordinarias la convocatoria se efectuara con 24 horas
de anticipacion y solo podra tratarse los puntos establecidos en el orden del dia.

La convocatoria también debera difundirse publicamente mediante los medios
de comunicacion y redes sociales del Gad Municipal a fin de que puedan
participar las personas que lo estimen conveniente, quienes deberan acreditarse
previo a la sesion.

La Asamblea Local Cantonal sesionara ordinariamente dos veces al afio y
extraordinariamente por convocatoria del alcalde o alcaldesa o a pedido de la
tercera parte de sus integrantes, cuando existan asuntos de importancia cantonal
sobre los que se deba pronunciar.

Articulo 24.- Quérum.- El quérum para que se reuna la Asamblea Local
Cantonal de Participacién Ciudadana, sera la mitad mas uno de sus integrantes
legal y debidamente acreditados. De no haber dicho quérum a la hora sefalada,
se debera esperar el lapso de una hora, y la sesion se instalara con el numero
de asistentes presentes.

Articulo 25.- Del secretario Ad Hoc.- El Presidente o Presidenta de la
Asamblea Local Cantonal, como maxima autoridad, nombrara un(a)
Secretario(a) Ad Hoc de fuera de sus miembros, para las sesiones, que podra
ser el Secretario(a) de Concejo Cantonal. El Secretario(a) Ad Hoc tendra entre
sus funciones las de verificar si existe quérum, elaborar las actas de cada una
de las sesiones, dar fe de lo actuado y llevar un archivo ordenado de las
decisiones y acciones de la Asamblea Local Cantonal. \
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Articulo 26.- Del orden del dia.- Una vez instalada la sesién de la Asamblea
con el quérum establecido, la Secretaria o Secretario dara lectura al orden del
dia y solicitara su aprobacion por mayoria simple. Los integrantes podran
mocionar cambios al orden del dia, los cuales seran aprobados por mayoria
absoluta, solo en el caso de sesiones ordinarias. Una vez aprobado el orden del
dia, este no podra ser modificado. Si en una sesidon no se trataren todos los
puntos del orden del dia, estos seran abordados en la sesion o sesiones
inmediatamente posteriores hasta dar por terminado el orden del dia aprobado,
sin poder exceder de dos sesiones.

Articulo 27.- De las decisiones de la Asamblea Local Cantonal.- Las
decisiones de la Asamblea Local Cantonal se tomaran por consenso mediante
acuerdos y resoluciones. De ser el caso, estos se aprobaran por mayoria simple
y en un solo debate. Se entiende por mayoria simple el voto favorable de la mitad
mas uno de los integrantes presentes en la sesidén. Se entiende por mayoria
absoluta, el voto favorable de la mitad mas uno del total de sus integrantes. En
caso de empate, el alcalde o alcaldesa tendra voto dirimente.

Soélo las y los integrantes de la Asamblea Local Cantonal o sus suplentes
debidamente acreditados podran hacer uso de su facultad de voto. Una vez
dispuesta la votacién solo se podra votar a favor o en contra de las mociones.
No existiran votos nulos ni voto en blanco.

El alcalde o alcaldesa sera responsable de verificar el cumplimiento de las
decisiones adoptadas por la Asamblea Local Cantonal e informara
periédicamente a sus integrantes sobre ello.

Articulo 28.- De la participacion de los funcionarios y técnicos
municipales.- De considerarlo necesario el Alcalde o Alcaldesa dispondra que
las y los Directores, Procurador Sindico y demas funcionarios municipales,
participen con voz pero sin voto en la Asamblea Local Cantonal unicamente en
las sesiones para las que hayan sido notificados su asistencia.

SECCION |
CONSEJO DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA DEL CANTON PENIPE

Articulo 29.- Del Consejo de Planificacién Participativa del cantén Penipe.-
Es la instancia encargada de participar en la formulacion, seguimiento y
evaluacién de los planes de desarrollo y politicas locales y sectoriales, las cuales
se elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos, ejes y lineas de
accion definidos en las instancias de participacion.

Actuara en coordinacién y articulacion con todas las instancias de participacién
ciudadana y control social del cantén y cumplira un rol asesor en la Asamblea
Local Cantonal, asi como con el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa.
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Articulo 30.- De los integrantes.- El Consejo Cantonal de Planificacién
Participativa del canton Penipe, estara integrado de la siguiente forma:

a) La alcaldesa o el alcalde o su delegado, quien convocara al Consejo, lo
presidira y tendra voto dirimente;

b) La concejala o concejal electo por el Concejo Municipal y un suplente;

c) Director de Planificacion y tres funcionarios designados por la Alcaldesa o
Alcalde;

d) Una o un representante de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales designado por consenso por estos organismos.

e) Tres representantes de la ciudadania, con sus respectivos suplentes,
designados por la Asamblea Local Cantonal que duraran dos afos en sus
funciones;

Salvo el alcalde o alcaldesa, los demas integrantes del Consejo se escogeran
mediante sesiones, asambleas y reuniones de los organismos que los agrupen,
con la mayoria simple de votos y cesaran en sus funciones a los dos afios o
cuando culmine el periodo para el cual fueron elegidos.

Para todas las designaciones se garantizara la pluralidad, interculturalidad e
inclusion de la ciudadania y las organizaciones sociales, asi como de las
diversas identidades territoriales y tematicas, los grupos de atencién prioritaria,
grupos discriminados, con equidad intergeneracional y alternabilidad.

En la conformacion del Consejo se propendera a la paridad de género, de forma
que exista un cincuenta por ciento de mujeres y de hombres entre sus
integrantes principales y suplentes.

Articulo 31.- Funciones.- El Concejo de Planificacién Participativa del cantén
Penipe, tendra las siguientes funciones:

a. Participar en el proceso de formulacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y emitir informe favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo para la aprobacion del presupuesto, como requisito
indispensable para su aprobacion ante el Concejo Municipal al cual se adjuntara
la resolucion en la documentacion respectiva;

b. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con
los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

c. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los
planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial;

d. Velar por la armonizacion de la gestiéon de cooperacién internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
respectivos;
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e. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial presentados por el alcalde o alcaldesa anualmente; vy,

f. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea Local Cantonal.

En la toma de decisiones se atendera a la informacion levantada en las distintas
instancias y mecanismos de participacidon cantonales.

Articulo 32.- Atribuciones del (la) Presidente(a) del Consejo Cantonal de
Planificacion.- Tendra las siguientes atribuciones:

a) Cumplir y hacer cumplir las normas que regulan la organizacion vy
funcionamiento del Consejo de Planificacion.

b) Convocar y presidir las sesiones del Consejo de Planificacion;

c) Suscribir las actas de reuniones, conjuntamente con el Secretario o Secretaria
del Consejo.

d) Formular el orden del dia de las sesiones.

e) Someter los asuntos aprobados por el Consejo a consideracion del Concejo
Municipal o a la Asamblea Local Cantonal, cuando deban conocerlos, segun sus
atribuciones.

f) Las demas que el Consejo Cantonal de Planificacién establezca como
necesarias para el ejercicio de sus funciones.

Articulo 33.- Deberes y Atribuciones de los Integrantes del Consejo.- Son
deberes y atribuciones de los integrantes del Consejo los siguientes.

a) Asistir a las sesiones del Consejo;

b) Intervenir en las deliberaciones, decisiones y dar cumplimiento a las
Comisiones que se les encomendare;

c) Consignar su voto en las sesiones;
d) Las de mas establecidas por la ley.

Articulo 34.- Secretaria o Secretario del Consejo.- La Secretaria o Secretario
técnico de Planificacion Municipal sera un funcionario delegado por la maxima
autoridad del GADM de Penipe.

Articulo 35.- Gestion de la informacién y publicidad de las resoluciones.- El
secretario o secretaria del Consejo de Planificacion participativa cumplira con las
siguientes funciones:

a. Asistir a las sesiones con voz informativa;
b. Preparar las actas de las sesiones y suscribirlas con quien presida el Consejo;

c. Notificar a los integrantes y difundir publicamente las convocatorias con el
orden del dia y la documentacion necesaria;
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d. Llevar el archivo de actas y decisiones del Consejo y tramitar las
comunicaciones;

e. Conferir copias certificadas de las actas y decisiones;
f. Llevar un registro de las sesiones del Consejo;
g. Promover la ejecucion y el cumplimiento de las decisiones del Consejo;

h. Mantener un registro de la informacion de los integrantes del Consejo y la
ciudadania que participe en la misma y entregarsela a seccién de Fortalecimiento
y Participacion Ciudadana o quien haga sus veces, para la actualizacion de su
base de datos;

i. Coordinar con la seccion de Comunicacién y Relaciones Publicas para la
publicacién en la pagina web del Gad Municipal de las actas y decisiones del
Consejo dentro de las 24 horas de su aprobacion; vy,

j. Las demas que le encargue quien presida el Consejo.

Articulo 36.- Sesiones.- Las sesiones del Consejo seran ordinarias y
extraordinarias. Las ordinarias tendran lugar una vez cada tres meses, en todos
los casos la convocatoria del presidente se realizara al menos con cuarenta y
ocho horas de anticipacion a la fecha prevista y se acompanara el orden del dia
y los documentos que se traten. Habran sesiones extraordinarias cuando el
Alcalde o Alcaldesa las convoque por iniciativa propia o a pedido de al menos
una tercera parte de los integrantes, en las que solo se podran tratar los asuntos
que consten expresamente en el orden del dia, en cuyos casos no caben
modificaciones. La sesion extraordinaria sera convocada con al menos veinte y
cuatro horas de anticipacion y en ella se trataran unicamente los puntos que
consten de manera expresa en la convocatoria.

SECCION II
INSTANCIAS DE PARTICIPACION
AUDIENCIAS PUBLICAS

Articulo 37.- De las audiencias publicas.- Es la instancia habilitada por el
Alcalde o Alcaldesa, el Concejo Municipal y sus comisiones y otras dependencias
municipales, por iniciativa propia o peticion de la ciudadania, para atender
pronunciamientos o peticiones ciudadanas, fundamentar decisiones o acciones
de gobierno o para tratar cualquier otro tema que sea de interés para la
ciudadania.

Articulo 38.- Convocatoria.- La ciudadania podra solicitar audiencia publica con
los siguientes fines:

Solicitar informacién sobre actos o decisiones de la gestion publica;

Presentar propuestas o0 quejas sobre asuntos publicos;
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Debatir sobre problemas que afecten intereses colectivos.

Las personas, colectivos y organizaciones que deseen ser recibidos en
audiencia publica deberan presentar una solicitud a la maxima autoridad de la
entidad municipal correspondiente quien, de ser pertinente, la convocara en un
plazo de quince dias, fijando la fecha, hora y lugar para su comparecencia.

Si la audiencia publica es de iniciativa de la Alcaldia, el Concejo Municipal, sus
comisiones u otras autoridades del Gad Municipal, se convocara a las partes
interesadas con al menos 72 horas de anticipacién y se difundira por los medios
de comunicacion y redes sociales del Gad Municipal.

Articulo 39.- Acuerdos, resoluciones y seguimiento.- Los resultados de la
audiencia publica deberan contenerse en acuerdos o resoluciones de la
autoridad respectiva, la cual sera publicada y difundida en un plazo maximo de
diez dias y en la pagina web y redes sociales del Gad Municipal para que la
ciudadania pueda darles seguimiento.

Articulo 40.- Delegacién.- Las autoridades municipales, para cumplir con las
audiencias publicas, podran delegar a los funcionarios y funcionarias que tengan
conocimiento de la tematica a tratar y sean competentes para absolver y brindar
soluciones a la ciudadania.

Articulo 41.- Archivo.- Todas las dependencias municipales deberan llevar un
registro de las audiencias realizadas y sus resultados y entregar semestralmente
una copia de esta informacion a la Seccion de Fortalecimiento y Participacion
Ciudadana o quien haga sus veces, para su archivo y seguimiento.

SECCION Il
CABILDOS POPULARES

Articulo 42.- Definicion y funcion.- Son instancias de participacion cantonal de
caracter consultivo, que se realizan a través de sesiones publicas de
convocatoria abierta a toda la ciudadania. Se trata de un espacio ancestral de
las comunidades rurales para el dialogo entre si y con las autoridades locales.
Su funcién principal esta orientada a la discusion de asuntos especificos
vinculados a la gestion municipal.

Articulo 43.- Funcionamiento.- La convocatoria publica sera hecha por el
alcalde o alcaldesa, o por representantes de la ciudadania para tratar temas de
interés del cantdon, o por temas puntuales de algun sector o territorio.

La convocatoria debe senalar el objeto, procedimiento, forma, fecha, hora y lugar
del cabildo popular, asi como contener toda la informacién necesaria para la
participaciéon de la ciudadania.

En los cabildos populares podran participar ciudadanos a titulo individual, asi
como organizaciones, colectivos, gremios, sectores sociales, culturales, o
cualquier otra forma de organizacion de hecho o de derecho. N
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Si en el cabildo se toman decisiones, estas deberan constar en resoluciones o
acuerdos, los cuales seran comunicadas a las autoridades del GAD Municipal,
quienes las receptaran e informaran sobre las medidas que tomaran para
atender los planteamientos de la ciudadania.

Los cabildos populares se articularan con otras instancias de participacion
ciudadana y control social y podran hacer uso de los mecanismos existentes en
el marco del Sistema Cantonal de Participacién Ciudadana y Control Social. Las
resoluciones o acuerdos alcanzados en los cabildos se presentaran en la
Asamblea Local Cantonal.

Articulo 44.- Resultados y difusidn.- Los acuerdos de los cabildos que se
comuniquen a las autoridades seran publicados y difundidos en la pagina web y
redes sociales del Gad Municipal para que la ciudadania pueda conocerlos y
darles seguimiento.

Articulo 45.- Registro.- La Direccion de Gestion de Planificacion tendra un
registro de todos los cabildos que se realicen, con informacién de la ciudadania
que participe, los temas tratados, acuerdos y resoluciones, y les dara
seguimiento.

SECCION IV
SILLA VACIA

Articulo 46.- De la silla vacia.- Es el mecanismo de participacion ciudadana que
sera ocupada por un representante de la ciudadania en funcién de los temas a
tratarse, con el propdsito de participar en el debate y en la toma de decisiones
en asuntos de interés general. Las personas que participen con voto seran
responsables administrativa, civil y penalmente

Articulo 47.- Legitimidad.- La ciudadania, de forma colectiva, a través de las
instancias participativas y democraticas, determinaran las personas vy
representantes que participaran en las sesiones del Concejo Municipal.

El derecho a la silla vacia, conforme a la ley, se ejerce por tema, mas no por
sesidn. En consecuencia, las organizaciones acreditadas a través de sus
representantes, participaran en todas las sesiones que se convoquen para el
tema en el cual fueron acreditados. Las personas acreditadas para ocupar la silla
vacia podran acceder a toda la informacién relacionada al asunto sobre el que
van a intervenir, en todas las fases del proceso.

El GAD Municipal brindara la informacion pertinente y publicara el orden del dia
de cada una de las sesiones, por los medios de comunicacion locales, pagina
WEB, carteleras, redes sociales, perifoneo o los que sean necesarios de acuerdo
al contexto territorial y cultural.

Articulo 48.- Requisitos para acreditacion de la silla vacia.- Las
organizaciones sociales de hecho o derecho que deseen acreditarse para
acceder a la silla vacia en las sesiones del Concejo Municipal, deberan cumplir
ante la Secretaria de Concejo con los siguientes requisitos: N
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- De las organizaciones:

El acta de la sesion en la cual se designa sus representantes principal y suplente
para ocupar la silla vacia y en la que conste expresamente el tema sobre el cual
emitiran sus observaciones y comentarios.

El representante principal y suplente electo por las organizaciones debe estar en
ejercicio de los derechos de participacion;

- De los representantes ciudadanos:
Ser mayor de edad;
Estar en ejercicio de los derechos de participacion;

No ser funcionario publico en un cargo relacionado con el tema a tratarse, ni
haber participado como candidato principal o alterno a concejal o alcalde en el
presente periodo legislativo;

Tener su domicilio civil en el cantdén Penipe.
Copia de cédula; vy,

Direccion domiciliaria, correo electronico y numero teleféonico para efecto de las
respectivas notificaciones.

La Secretaria del Concejo se encargara de realizar el control de estos requisitos
para garantizar el acceso a la silla vacia en el pleno y comisiones del Concejo
Municipal a los representantes ciudadanos.

En todos los casos la Secretaria del Concejo emitira una respuesta motivada
indicando el cumplimiento o no de los requisitos. En caso de que estos estén
incompletos o existieren problemas de forma, se los mandara a completar en un
plazo de 24 horas. Si el incumplimiento de los requisitos fuera insubsanable, se
dejara constancia de ello.

En todos los casos los ciudadanos solicitantes deberan estar en goce de los
derechos de la ciudadania

Para la acreditacion se deben considerar los principios de inclusion,
alternabilidad, interculturalidad, equidad de género y de generacion,
representatividad territorial, discapacidades y movilidad humana; ademas se
garantizara la prevalencia del interés publico por sobre el interés individual y
particular.

Articulo 49.- Del procedimiento para la participacion en la silla vacia.- Para
ocupar la silla vacia se seguira el siguiente procedimiento:

- Solicitud: Se presentara en la Secretaria del Concejo una solicitud formal
para el uso de la silla vacia en la que se indique el nombre completo de la
persona interesada, el tema especifico a tratar que forme parte del orden
del dia o vinculado a una iniciativa legislativa; una exposicion de motivos
y de su posicion al respecto; el acta de designacion de la organizacion
social adjunta. Registrar un numero telefénico de con\fa@o, correo
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electronico o lugar de notificacion. Dejara sentado el numero de
identificacion ciudadana para su verificacion.

- Verificaciéon de Requisitos: La Secretaria del Concejo inmediatamente
verificara que la organizacion social y su representante cumplen con los
requisitos del articulo anterior y, de ser asi, remitira la solicitud al Concejo
Municipal, para que se programe la participacion de la persona interesada
en los debates de la comision.

- Participacion: La participacion en la silla vacia de quienes representen a
las organizaciones, asambleas, cabildos y otras formas organizativas se
la realizara sobre el punto especifico del orden del dia planteado en la
solicitud ante el Concejo Municipal.

- Limite para presentar solicitud: La Secretaria del Concejo podra recibir
solicitudes de acreditacion de personas que deseen acceder a la silla
vacia en el Concejo Municipal, hasta 24 horas previas al desarrollo de
sesiones ordinarias. En el caso de sesiones extraordinarias 12 horas
antes a la realizacion de la reunion.

- Notificacion: La Secretaria del Concejo notificara a la maxima autoridad
que ha calificado para que se convoque a la ciudadania acreditada para
usar la silla vacia a la sesion de Concejo.

La o las personas acreditadas accederan a una copia integra del
expediente respectivo sobre el tema a tratar y podran asistir a la reunion
para participar con voz y voto.

El Concejo cantonal enviara las convocatorias de las sesiones a las
personas acreditadas por medios electronicos y fisicos con la antelacion
del caso. Las personas acreditadas no estaran obligadas a asistir a las
reuniones de Concejo.

- Reunién de Consenso: En el caso de que existan dos o mas personas
acreditadas para ocupar la silla vacia en las sesiones del Concejo
Municipal, se procedera a convocarlos a una reunidon de consenso en caso
de no existir consenso solo seran escuchados sin voto.

En el caso de tratarse de un punto sobre el tratamiento de una ordenanza
posterior a la aprobacion del informe para segundo debate de la comision.
En la reunién, las personas acreditadas llegaran a un consenso sobre el
voto, y designaran a la persona que intervendra ante el Concejo Municipal.

En el caso de existir el disenso entre ellas, se escogera un representante
por cada posicién y podran actuar unicamente con voz, exponiendo su
posicion ante el Concejo Municipal, la misma que constara en el acta de
la sesion.
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- Votacioén: La persona elegida por consenso podra intervenir y votar,
segun el caso, en el punto del orden del dia relativo al tema para el que
se encuentra acreditada. En cualquier caso, deberan respetar los
procedimientos parlamentarios del Concejo Municipal. Las demas
personas que acompafien a su comision podran asistir como oyentes a
las sesiones del Concejo Municipal donde se trate el tema, pero no podran
participar en ella y mucho menos ejercer un voto.

Articulo 50.- Difusion de informacién para el uso de la silla vacia.- Para
garantizar la participacion en los temas a tratarse, la Secretaria del Concejo
Municipal coordinara para la publicacion y difusion de las convocatorias de las
sesiones del Concejo en la pagina web y redes sociales del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal de Penipe, de forma inmediata una vez que hayan
sido emitidas.

En la pagina web también se publicaran los proyectos de ordenanza que
presenten las y los concejales y el alcalde o alcaldesa, en un plazo maximo de
48 horas después de haber sido recibidos. Asi mismo, existira informacién para
el uso de la silla vacia y un formato de solicitud para el uso de la silla vacia para
que la ciudadania pueda llenarlo.

Articulo 51.- Alternabilidad para ocupar la silla vacia.- Las organizaciones
sociales que accedan a la silla vacia deberan alternar a sus representantes.
Estos no podran ocupar la silla vacia en un mismo periodo legislativo, por mas
de una ocasion.

Articulo 52.- Obligaciones y responsabilidades.- La persona acreditada a la
silla vacia tendra que cumplir con las siguientes obligaciones:

- Asistir puntualmente a las sesiones del Concejo Municipal,

- Ejercer su funcion de forma personal y directa, sin delegarla, excepto a su
suplente;

- Manejarse con respeto y buena fe en el ejercicio de la atribucion que le
ha sido conferida;

- Ejercer su participacion dentro del marco normativo nacional y cantonal
vigente.

Quienes ocupen la silla vacia y participen en las sesiones del Concejo Municipal
tendran responsabilidad administrativa, civil y penal por sus decisiones.

Las personas que ocupen la silla vacia no tendran derecho a dietas por su
participacion.

Articulo 53.- Iniciativa popular normativa.- En el caso de una iniciativa popular
normativa que haya sido calificada por cumplir las formalidades establecidas en
la Ley Organica de Participacién Ciudadana, esta Ordenanza y por el Consejo
Nacional Electoral, la persona representante de las organizaciones promotoras
ocupara directamente la silla vacia, sin considerar los requisitos establecidos en
esta Ordenanza.
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Articulo 54.- Del registro.- La Secretaria del Concejo Municipal mantendra un
registro de las personas que ocupen la silla vacia, en el cual se clasificara entre
las solicitudes aceptadas y negadas.

Semestralmente se entregara la informaciéon de este registro al area de
Planificacidén o quien haga sus veces para que lo integre en su base de datos.

CAPITULO 1l
ESPACIOS DE DELIBERACION PUBLICA

SECCION VI
ASAMBLEAS BARRIALES

Articulo 55.- Asambleas barriales.- Las asambleas barriales son espacios de
deliberacion publica a nivel de los barrios de Penipe, entendidos como
circunscripciones territoriales legalmente constituidas y que se identifiquen como
tal por razones historicas, culturales y de necesidades. Las mismas son el érgano
de representacion del barrio y constituyen el primer nivel de participacién y
relacionamiento con el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Penipe.

Su objetivo es incidir en las decisiones que afecten a su barrio la prestacién de
servicios publicos, gestion publica y otras necesidades del sector y la comunidad.

Las normas sobre el funcionamiento de las instancias socio organizativas
barriales tendran su ordenanza especifica, para cuya aplicacién e interpretacién
se observaran las disposiciones de esta Ordenanza que fueren aplicables.

El registro y legalizacién de barrios es potestad del area de Planificacion o quien
haga sus veces.

Las asambleas barriales podran conformar mesas tematicas compuestas por sus
integrantes, las cuales traten de manera temporal temas de interés especifico
del cantdn y les brinden asesoria.

Las mesas se organizaran conforme la voluntad de sus integrantes y podran
contar, en calidad de informantes calificados, con servidores municipales,
representantes de organizaciones sociales, expertos u otros miembros de la
ciudadania.

SECCION IX
DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
Articulo 56. Definicion.- Es el proceso a través del cual, la ciudadania
contribuye y forma parte del analisis, discusion y decisidn respecto a un
porcentaje del presupuesto municipal.

Articulo 57.- Requisitos y caracteristicas.- La elaboracion y aprobacién de los
presupuestos participativos debera cumplir con los siguientes requisitos y
caracteristicas:
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El proceso de presupuestos participativos seguira los tiempos de la planificacion
institucional, comenzando en agosto de cada afo;

En las asambleas barriales y reuniones de las juntas parroquiales se priorizara
el destino de los presupuestos participativos en la ejecucion de obras, programas
O proyectos sociales;

Las prioridades de gasto de inversion barrial y parroquial se estableceran en
funcion de los lineamientos del Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial;

Las deliberaciones de prioridades de gasto de inversién barrial y parroquial seran
publicas y podran participar todas las personas y organizaciones buscando llegar
a acuerdos sobre las mismas;

La Direccion de Gestion de Planificacion, junto con las dependencias respectivas
del Gad Municipal, realizara un analisis técnico, juridico y financiero de las
priorizaciones y calificara aquellas que sean viables;

La Direccion de Gestion de Planificacion elaborara sesiones para definir los
presupuestos participativos en base a las prioridades determinadas viables y el
monto aprobado, en las cuales participaran los representantes de cada barrio o
parroquia, quienes buscaran llegar a acuerdos;

Los presupuestos definidos se integraran a los planes operativos anuales y de
inversion de las dependencias especificas del Gad Municipal;

En el presupuesto sometido a aprobacion del Concejo Municipal, se hara constar
aquellas obras, programas o proyectos que se definieron en los presupuestos
participativos y con un detalle del proceso y las motivaciones para su definicion;

Las obras definidas en las parroquias rurales se ejecutaran previa suscripcion de
un convenio entre el Gad Municipal y el Gad Parroquial, sin que el Gad Municipal
esté obligado a transferir ningun recurso, salvo que ello se lo delegue y conste
en un convenio de cogestion;

La implementacion de los presupuestos participativos, de conformidad con lo
establecido en la Ley Organica de Participacion Ciudadana, sera para el
presupuesto del afio inmediato siguiente.

La Direccién de Gestion de Planificacion definira la metodologia y elaborara el
instructivo de aplicacion de los presupuestos participativos.

Articulo 58.- De las fases de la elaboracion de los presupuestos
participativos.- Las fases de los presupuestos participativos son:

Priorizaciéon y definicion del destino de los presupuestos participativos en la
ejecucion de obras, programas o proyectos en los barrios y juntas parroquiales;

Planificacion de los presupuestos participativos en los Planes Operativos y de
Inversion del Gad Municipal;

Ejecucion de los presupuestos participativos y seguimiento;

Fiscalizaciéon de cumplimiento y evaluacion.
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El area de Planificacion elaborara el instructivo que desarrolle estas fases bajo
una metodologia flexible que priorice los siguientes criterios: dispersion
poblacional, necesidades basicas insatisfechas, sostenibilidad ambiental,
proporcionalidad, redistribucion equitativa de los recursos, enfoque de género,
intergeneracional e intercultural y cobertura a grupos de atencion prioritaria,
vulnerables y discriminados. Para el cumplimiento de estos criterios se crearan
indicadores de cumplimiento que se evaluaran en las fases de ejecucion y
evaluacion de los presupuestos participativos.

Articulo 59.- Cogestidn con el sector empresarial y la economia popular y
solidaria.- El Gad Municipal facilitara la cogestion en el desarrollo y
mantenimiento de obras con el sector empresarial y de la economia popular y
solidaria, sea que estos manifiesten su voluntad de participar en el entorno donde
desarrollan su ejercicio econdmico o mediante iniciativas que el Gad Municipal
podra desarrollar.

Para tales efectos se suscribiran convenios en los que se establezca los términos
para la cogestion entre el sector empresarial o de la economia popular y solidaria
y el Gad Municipal.

Articulo 60.- De la evaluacién y seguimiento.- El area de Planificacién junto
con el area Financiera coordinaran, asesoraran y realizaran el seguimiento y
desarrollo general de los presupuestos participativos de conformidad a la
presente Ordenanza, en coordinacion con las diferentes dependencias
municipales.

Articulo 61.- Difusion de obras y proyectos.- Para fines de conocimiento
publico y facilitar el seguimiento, fiscalizacidon y evaluacion de la ciudadania, la
informacioén de las obras, programas y proyectos sociales implementados como
parte de los presupuestos participativos, seran publicados y difundidos en la
pagina web y redes sociales del Gad Municipal.

SECCION X
DEL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL
Articulo 62.- Priorizacion de la totalidad del gasto.- La priorizacién de la
totalidad del gasto se hara con la participacion ciudadana, y de acuerdo a los
lineamientos y prioridades de los PDOT, y metas estratégicas y el calculo de
ingresos del GAD Municipal.

Articulo 63.- Emisidn de la resolucién de conformidad sobre las prioridades
de inversion.- El Anteproyecto de presupuesto sera conocido por la Asamblea
Local Cantonal, quien emitira mediante resolucién su conformidad sobre las
prioridades de inversién municipal. La resolucién de dicho organismo se
adjuntara a la documentaciobn que sera remitira conjuntamente con el
anteproyecto de presupuesto al Concejo Cantonal.

Articulo 64.- Gestion compartida y corresponsabilidad.- En el caso de obras
publicas en parroquias rurales, podra establecerse un mecanismo de
corresponsabilidad y gestion compartida entre el Gad Municipal y las juntas
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parroquiales en el disefo y ejecucion mediante un convenio especifico y formal.
En estos casos, la fiscalizacion a cargo del Gad Municipal no podra delegarse.

En el caso de proyectos de desarrollo se promovera la cogestion entre la
municipalidad y la ciudadania de los respectivos barrios o parroquias. La
ciudadania y las organizaciones sociales podran participar conjuntamente con el
Estado y la empresa privada en la preparacion y ejecucion de programas y
proyectos en beneficio de la comunidad.

Se veran inhabilitadas las organizaciones sociales que se encuentren
incumpliendo con la Ley Organica de Transparencia y Acceso a Informacién
Publica.

CAPITULO I
MECANISMOS DE ASESORAMIENTO Y MECANISMOS DE CONSULTA

SECCION |
CONSEJOS CONSULTIVOS

Articulo 65.- De la definicion e integracidon.- Los consejos consultivos son
mecanismos de apoyo, consulta y asesoramiento a la administraciéon municipal
en la formulacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas, conforme los
ejes establecidos en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Las
direcciones del Gad Municipal y otras dependencias desconcentradas podran
constituir los consejos consultivos.

El area de Planificacion elaborara los lineamientos para el procedimiento de
convocatoria, los criterios de calificacion, metodologia de trabajo y presentacion
de resultados finales.

Articulo 66.- Funciones.- La funcion de los consejos consultivos sera
consultiva, propositiva, de apoyo y asesoria no vinculante. Estos cumpliran sus
funciones de acuerdo con los encargos de las direcciones y dependencias
adscritas, las cuales valoraran los elementos e insumos presentados por los
consejos consultivos en la toma de sus decisiones.

Articulo 67.- Conformacion.- Los consejos consultivos estaran conformados
por ciudadanas y ciudadanos, asi como por organizaciones civiles, sociales y sin
fines de lucro u otras formas de organizacion colectiva, de acuerdo a una
tematica en concreto y con experiencia en la materia a tratar.

En su conformacion se debera cumplir con la paridad de género, de forma que
exista un cincuenta por ciento de mujeres y de hombres entre sus integrantes.

Los miembros de los consejos consultivos ejerceran sus funciones a titulo
honorifico.
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A fin de garantizar la transparencia en la gestion de dichos consejos, no podran
conformarlos las personas naturales o juridicas que tengan alguna relacion
contractual o representen intereses relacionados con el tema a tratar con la
municipalidad.

Articulo 68.- Resultados y difusion.- Los resultados de los consejos
consultivos deberan presentarse de forma escrita a la secretaria o dependencia
adscrita que los constituyan y seran publicados y difundidos en la pagina web y
redes sociales del Gad Municipal, en un plazo maximo de 48 horas desde su
recepcioén, para que la ciudadania pueda conocerlos y darles seguimiento.

Articulo 69.- Registro.- Las secretarias y dependencias adscritas que
convoquen a la conformacién de consejos consultivos deberan mantener un
registro de la ciudadania y organizaciones que participen, asi como de los
aportes que hayan realizado en el ejercicio de sus funciones.

Semestralmente se entregara la informacion de este registro al area de
Planificacién para que lo integre en su base de datos.

SECCION I
MECANISMOS DE CONSULTA

Articulo 70.- Definicién.- La consulta previa, la consulta ambiental y la consulta
pre legislativa son mecanismos de participaciéon ciudadana cuya finalidad es
procurar acuerdos entre el Gad Municipal y titulares de derechos colectivos,
respecto a las medidas legislativas, administrativas, planes o proyectos que les
afecten directamente.

La consulta previa es el mecanismo de participacion ciudadana que tienen las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades a ser consultados sobre la
implementacion de planes, programas, proyectos u obras de prospeccion,
explotacién y comercializacion que afecten sus derechos colectivos y que se
realicen en sus territorios ancestrales.

La consulta ambiental es el derecho que tiene la comunidad a ser consultada
respecto a toda decision o autorizacion municipal que pueda afectar al ambiente.

La consulta pre legislativa es el mecanismo de participacién ciudadana que
tienen las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades a ser consultadas
respecto de los actos legislativos municipales que vulneren, limiten o puedan
afectar derechos colectivos. La consulta pre legislativa no limita el derecho de la
ciudadania a presentar propuestas y observaciones sobre estas medidas.

Articulo 71.- Caracteristicas comunes a los mecanismos de consulta previa
y ambiental.- La consulta debera cumplir con las siguientes caracteristicas:

Previa: La consulta debe ser anterior a la adopcion de una medida legislativa o
administrativa que pueda afectar derechos colectivos o al medio-ambiente.
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Libre: La autoridad municipal establecera mecanismos de consulta que
garanticen que las personas y comunidades consultadas no sean afectadas por
presiones, amenazas, violencia o condicionamientos de ningun tipo durante la
integralidad del proceso de consulta.

Informada: La autoridad municipal pondra a disposicion de las personas
consultadas, toda la informacion respecto a la consulta en forma clara,
transparente, objetiva, oportuna, sistematica y veraz; y, garantizara un proceso
de comunicacidén constante con las personas en sus idiomas ancestrales. La
difusion de informacién estara acorde a los mandatos de la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Suficiente: Los mecanismos escogidos y los tiempos en los que estos se realicen
para la consulta previa y ambiental deberan garantizar una participacion amplia
y suficiente de las personas a ser consultadas, no limitandose este derecho al
cumplimiento de meras formalidades.

Pluralidad: Los mecanismos de consulta previa y ambiental garantizaran que se
represente pluralmente a la ciudadania o colectivos que pudieren ser afectados
por los actos legislativos o administrativos a ser ejecutados, asegurando también
que se cumpla con los procedimientos, costumbres y tradiciones de las personas
consultadas.

Mecanismos culturalmente adecuados: La consulta se realizara mediante
mecanismos adecuados que no violenten las costumbres y tradiciones de las
personas consultadas, y respeten el ordenamiento juridico. Con igual criterio se
actuara respecto a la toma de decisiones.

Prevencion y precaucion: En materia ambiental la municipalidad prestara
especial atencion al cumplimiento de los principios de prevencion y precaucion,
establecidos en la legislacion nacional y supranacional.

Articulo 72.- Fases de la consulta previa y la consulta ambiental.- El proceso
de consulta previa y consulta ambiental se llevara adelante a través de las
siguientes fases o etapas:

- Inicio del proceso: La municipalidad y demas dependencias que vayan a
iniciar, adoptar o implementar medidas administrativas, planes o
proyectos cuyo contenido pueda afectar al medio ambiente o a los
derechos colectivos de Ilas comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades y demas sujetos de consulta previa previstos en la
Constitucion y la Ley, presentaran junto con el respectivo proyecto o
propuesta la solicitud al alcalde o alcaldesa para que se inicie el proceso
de consulta correspondiente.

Si los entes municipales no lo hicieren, las personas sujetas de consulta
podran exigir al alcalde o alcaldesa la activacion de este mecanismo.

Conocimiento y resolucién sobre la propuesta: Una vez presentada la
propuesta, el alcalde o alcaldesa nombrara una Comisidon Especial de
Andlisis integrada por servidores técnicos y de la Unidad ‘Qperativa de
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Participacion Ciudadana, y presidida por un delegado o delegada del
alcalde o alcaldesa, a fin de que analicen el pedido y emitan un informe
motivado sobre la legalidad y pertinencia de iniciar un proceso de consulta
previa o ambiental.

El informe sera presentado en el plazo de 15 dias, en forma previa a la
ejecucion del plan, programa o proyecto de prospeccion, explotacion,
comercializaciéon de recursos naturales no renovables, o en caso de
posible afectacion directa al medio ambiente. el alcalde o alcaldesa, con
los elementos y recomendaciones formuladas por la Comisién resolvera
la pertinencia o no del inicio del proceso de consulta.

- ldentificacion de temas y metodologia. En caso de resolucion favorable,
el alcalde o alcaldesa encargara a la Comision Especial de Analisis el
inicio del proceso de consulta previa o ambiental, segun fuere el caso. La
Comisién Especial de Analisis, como primer paso, elaborara y aprobara
un documento base en el que se determinaran las personas o
comunidades concretas que seran consultadas, los contenidos de la
consulta, el procedimiento de deliberacion, los tiempos y los efectos de
sus resultados.

- Convocatoria publica y mecanismos. La Comisién Especial de Analisis
hara una convocatoria publica a las personas sujetas de consulta. Las
personas que participen del proceso, entregaran a la Comision todo el
material, informacidén y los documentos que crean necesarios y que
consideren puedan ilustrar el trabajo de la Comisién y el proceso de
consulta.

Conforme los procedimientos que se hayan determinado en el documento base,
se llevaran a cabo e implementaran, en los tiempos previstos por la Comision,
los diferentes mecanismos y espacios de consulta, que podran ser, entre otros,
los siguientes:

Talleres de socializacion de la propuesta con la comunidad;

Acercamiento a las personas o comunidades sujetas de consulta del area de
influencia, con el objeto de socializar los procesos;

Audiencias, presentaciones publicas del proyecto y reuniones informativas;

Encuentros y eventos con la participacion de especialistas en la materia objeto
de la consulta;

Campanas de difusion a través de los medios de comunicacion, redes sociales
y otros espacios comunicacionales del Gad Municipal;

Disponibilidad de la informacion en la pagina web institucional; vy,

Los demas que la Comision Especial de Consulta establezca, o que sean
acordados con las personas afectadas y/o sujetas de la consulta.
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Los resultados de la consulta seran procesados de manera técnica por la
Comision de Analisis, en el que constaran los aportes realizados por la
ciudadania.

Articulo 73.- Fases de la consulta prelegislativa.- Los proyectos de ordenanza
que a consideracion del pleno del Concejo Municipal puedan afectar derechos
colectivos deberan seguir el procedimiento de consulta prelegislativa.

Conocimiento e Inicio de proceso: Una vez presentada la propuesta de
ordenanza, la Comisién del Concejo que tramite el proyecto normativo emitira un
informe motivado sobre la legalidad y pertinencia de iniciar un proceso de
consulta prelegislativa, al cual acompanara el criterio que debera proporcionar la
Procuraduria Sindica. Este informe sera conocido en primer debate, junto con
las observaciones y cambios realizados por la Comisién en el ejercicio de su
facultad legislativa.

Resolucién de Procedencia de Inicio de Proceso: El Pleno del Concejo, con
los elementos y recomendaciones formulados por la Comisién, resolvera la
procedencia o no del inicio del proceso de consulta prelegislativa. Con la
aprobacion del Concejo, el Alcalde o Alcaldesa procedera a declarar la apertura
al proceso de consulta prelegislativa.

Identificacion de temas y metodologia: La Comision, como primer paso,
elaborara y aprobara un documento base en el que se determinaran los sujetos
o comunidades concretas que seran destinatarias de la consulta, los contenidos
basicos a ser consultados, los derechos colectivos afectados; y donde se
incluiran el procedimiento, los tiempos, el procedimiento de deliberacién y toma
de decisiones de la consulta.

Convocatoria publica y mecanismos: La Comision a cargo de la consulta
realizara una convocatoria publica a los sujetos de consulta, a través de todos
los mecanismos comunicacionales que posea el Gad Municipal.

Inscripcion: Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que deseen
participar del proceso de consulta prelegislativa, deberan inscribirse ante la
Secretaria del Concejo, con una peticidon escrita que incluya las observaciones
respectivas y los argumentos que fundamenten la afectaciéon a sus derechos
colectivos. Las organizaciones de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades de la circunscripcion territorial correspondiente recibiran los
formularios para sus procesos de deliberacion interna y la designacion de sus
representantes, que no seran mas de dos, por cada organizacion inscrita.

Analisis de resultados y cierre: Una vez concluida la fase de interaccién con
la comunidad y con las posibles personas afectadas, la Comision sistematizara
la informacion recopilada y convocara a los sectores consultados a una mesa de
dialogo, en la cual se expondran los resultados obtenidos del proceso de
consulta.

Una vez realizada la mesa de diadlogo, la Comision respectiva presentara al
Concejo su informe para segundo debate, el mismo que incluira“los resultados
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del proceso de consulta con los aportes ciudadanos. En dicho informe, se hara
énfasis en:

Indicacion de sectores consultados y que fueron parte del proceso;
Principales aportes brindados por la comunidad y los sujetos de consulta;
Puntos de consenso a los que se haya llegado con los sujetos de la consulta;

Indicacion precisa de los principales aspectos del proyecto normativo que
causen preocupacion en los sectores consultados; vy,

Indicacion precisa de los principales aspectos y temas del proyecto normativo
con los que los sujetos de consulta no estén de acuerdo.

El Concejo, al momento de resolver sobre la aprobacion o no de la propuesta
normativa, asi como sobre su contenido, tomara en cuenta los criterios de la
ciudadania consultada y buscaran, en lo posible, alternativas a los puntos de
discordia.

CAPITULO IV
OTROS MECANISMOS DE PARTICIPACION

Articulo 74.- Garantia de participaciéon y democratizaciéon.- EI Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Penipe promovera e implementara,
junto con los actores sociales, los espacios, instancias, procedimientos
institucionales, instrumentos y mecanismos de participacion ciudadana y control
social reconocidos en la Constitucion y la ley; asi como otras expresiones e
iniciativas ciudadanas necesarias para garantizar el ejercicio de este derecho y
la democratizacion de la gestidén publica en sus territorios.

Articulo 75.- Mingas.- Se reconoce la minga como una forma de participacion
ancestral que surge de la iniciativa ciudadana para la realizacién de obras de
interés comunitario. El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Penipe
brindara apoyo a las mingas organizadas por la ciudadania en la medida que sus
recursos y competencias lo permitan, y fomentara la realizacion de mingas en la
ejecucion de politicas, proyectos, obras y otras medidas.

Articulo 76.- El voluntariado.- Se reconoce toda iniciativa de voluntariado como
una forma libre y autbnoma de participacion ciudadana, basada en el
compromiso comunitario responsable y ético con el entorno, conforme a las
demandas identificadas por la comunidad en un proceso abierto de intercambio,
dialogo y de beneficio mutuo.

El voluntariado fomenta la cultura de la solidaridad y colaboracion de los
ciudadanos en el desarrollo del canton. Toda persona, colectivo, organizacion
social o persona juridica podra emprender iniciativas de voluntariado en
actividades sociales y de mejoramiento de la infraestructura, el equipamiento o
la obra publica, de forma voluntaria, consciente y solidaria.
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El Gad Municipal promovera la suscripcidén de acuerdos y convenios con distintos
grupos de voluntariado para apoyar el cumplimiento de los objetivos de
desarrollo local, en los mismos se estableceran las condiciones para la
realizacion de la labor voluntaria y los resultados esperados. Se priorizaran las
iniciativas de voluntariado promovidas por jévenes o donde estos sean los
destinatarios y actores principales.

Art. 77.- Autogestion.- El Gad Municipal reconocera y promovera la creacion de
iniciativas por parte de personas, organizaciones barriales, sociales y de la
economia popular y solidaria, para brindar servicios y beneficios a una
colectividad determinada, influyendo en una mejora en sus derechos y
condiciones de vida, y considerandola en la toma de decisiones sobre sus fines,
gestidon y el acceso a sus beneficios.

Estas iniciativas seguiran mecanismos democraticos, colaborativos, de
intercambios equitativos, autorregulacion, responsabilidad social y ambiental, y
estaran alineadas a cumplir los objetivos de desarrollo cantonal. Sus objetivos
incorporaran enfoques de derechos humanos, género, intergeneracional o
intercultural, y podran crearse para favorecer derechos colectivos, de los grupos
de atencion prioritaria, de personas en situacion de vulnerabilidad vy
discriminadas. Se promoveran las iniciativas que contribuyan a disminuir la carga
de cuidados de las mujeres y las familias del cantdn, asi como a la mejora y
accesibilidad a infraestructura y espacios publicos o privados de uso publico.

Las iniciativas de autogestiéon podran suponer beneficios en el acceso a bienes
y servicios que se enmarquen en las competencias del Gobierno Municipal o
representen servicios y prestaciones sociales o asistenciales, por lo que seran
consideradas como un aporte al fortalecimiento de la red de servicios municipal,
pudiendo firmarse convenios de cogestion para fortalecer y ampliar su cobertura
en los que se estableceran las obligaciones reciprocas de cada parte en razén
del marco juridico, las competencias del Gad Municipal, los fines de las iniciativas
y sus impulsores y las posibilidades de ambas partes.

Si la iniciativa se ha financiado en todo o en parte mediante un presupuesto
participativo se seguiran las disposiciones de la seccién de los presupuestos
participativos.

CAPIiTULO IV

REGLAS DE PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO PARA ASAMBLEAS Y
CONSEJO DE PLANIFICACION

Articulo 78.- Procedimiento parlamentario.- En el funcionamiento de las
asambleas, consejos y otras instancias de participacion ciudadana y control
social se observaran las reglas de procedimiento parlamentario, para asegurar
los derechos de sus integrantes, el proceso deliberativo y la toma de decisiones.
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Articulo 79.- Del uso de la palabra y duracién de las intervenciones.- Es
atribucién del presidente dirigir y orientar las sesiones y conceder el uso de la
palabra en el orden que le soliciten. Podra también suspender el uso de la
palabra cuando la intervencién no se circunscribe al tema en debate.

Las intervenciones en las sesiones tendran una duracidn maxima de cinco
minutos en la primera intervencion y tres en una segunda, sobre cada tema.

Articulo 80.- De las mociones.- En el transcurso de las discusiones las y los
integrantes de asambleas, consejos y otros espacios deliberativos, propondran
mociones con propuestas que deberan ser motivadas, claras y concretas. Los
demas, por intermedio de quien presida la sesion, podran apoyar la mocion o
proponer modificaciones totales o parciales que deberan ser consideradas por el
proponente. Quien presida la sesion debera calificar y someter a debate y
decision las mociones debidamente presentadas.

Articulo 81.- De la mocioén previa.- Cuando el contenido de una mocion parezca
contraria al ordenamiento juridico, se requerira de pronunciamento juridico antes
que sea sometida a votacion, lo cual se hara constar en actas. Cualquier
integrante podra pedir que se califique como mocion previa, la decisién sobre la
legalidad de una mocién planteada. Presentada la mocién previa, no se podra
resolver sobre lo fundamental de la mocién objetada mientras no se resuelva
sobre su legalidad y, de considerarse que la misma es contraria al ordenamiento
juridico, debera ser modificada o retirada por parte de su proponente.

Para el cumplimiento de este articulo sera obligatoria la convocatoria a
Procuraduria Sindica a las asambleas o consejo de planificacion.

Articulo 82.- De las decisiones y votacion.- Las mociones, acuerdos,
resoluciones y otras decisiones de las instancias de participacion ciudadana y
control social se tomaran por consenso, pudiendo votarse para su aprobacion.
De ser el caso, estos se aprobaran por mayoria simple y en un solo debate. Se
entiende por mayoria simple el voto favorable de la mitad mas uno de los
integrantes presentes en la sesion. Se entiende por mayoria absoluta, el voto
favorable de la mitad mas uno del total de sus integrantes.

Articulo 83.- Del punto de orden.- Cuando uno de los integrantes estime que
se esta transgrediendo normas juridicas, esta Ordenanza o normas
reglamentarias pertinentes en el tramite de una sesion, podra formular un punto
de orden a fin de que se rectifique el procedimiento. EI mismo debera ser
concreto y referirse a la disposicion que estime transgredida, y debera ser
aceptada o negada por quien presida la sesién.

Articulo 84.- De la intervenciodn por alusién.- Si un integrante fuere aludido en
su dignidad o agraviado de algun modo, solicitara la palabra a quien preside la
sesion en forma inmediata de producida la alusion, a fin de que ejerza su derecho
a la defensa y pida las rectificaciones del caso. Su intervencion no durara mas
de tres minutos y no podra utilizarse para agredir u ofender a otras personas.
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Articulo 85.- Del cierre del debate.- Quien presida la sesion declarara concluido
el debate en el momento que considere que ha sido suficientemente discutido el
tema y tomara la votacion nominal, haciendo constar el nombre y apellido de
cada integrante.

Articulo 86.- De la votacion.- Las votaciones en las instancias de participacion
seran nominales. Sus integrantes seran llamados a votar en el orden alfabético
de sus apellidos y expresaran verbalmente su votacion, pudiendo argumentarla
en un tiempo maximo de tres minutos, siempre que no hubieren intervenido en
las deliberaciones. Quienes presidan las instancias seran los ultimos en votary,
de producirse un empate, su voto sera dirimente. Las votaciones son a favor o
en contra.

Solo cabe la abstencién en la votacion de aprobacién de actas anteRiores, en
caso de inasistencia a la sesion inmediata anterior.

CAPITULO V
PROCESOS DE FORMACION CIUDADANA

Articulo 87.- Formacién ciudadana.- El GAD Municipal promovera procesos de
formacion ciudadana que consisten en un conjunto de conocimientos,
metodologias y habilidades para el liderazgo democratico y colaborativo, la ética
ciudadana, la cultura de paz, la resolucion de conflictos, la deliberacion colectiva,
el desarrollo de propuestas y proyectos civicos y sociales, el uso de las
instancias y mecanismos de participacion y control social, y otros que les brinden
capacidades para impulsar procesos sostenidos de participacion ciudadana y
que les conviertan en actores corresponsables con la gobernabilidad y el
desarrollo del cantén, en apego a los derechos humanos.

Articulo 88.- Mecanismos de formacién ciudadana y difusion de derechos
y deberes.- EI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Penipe
establecera, entre otros, los siguientes mecanismos de formacion ciudadana y
difusién de derechos y deberes:

a. Campanas informativas en medios de comunicacion, redes sociales y otros
medios alternativos en castellano, los idiomas de los pueblos, comunidades vy
nacionalidades y lenguaje de sefnas;

b. Coordinacion con las escuelas y colegios del cantdn para la inclusion de los
contenidos de esta Ordenanza en las mallas curriculares;

c. Formacion de redes de educacion popular mediante talleres y cursos en
castellano y los idiomas de los pueblos, comunidades y nacionalidades;

d. Difusion de informacion practica sobre los derechos de participacion y el uso
de las instancias y mecanismos de participacion ciudadana y control social.

La utilizacién de cualquiera de estos mecanismos no podra realizarse con fines
de proselitismo politico, promocién personal o partidaria.
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Articulo 89.- Mecanismos especificos.- Ademas de los sefalados en el
articulo anterior, el proceso de formacion ciudadana tendra como mecanismos
especificos los siguientes:

a. Escuela de Ciudadania, Gobierno Local y Liderazgo Democratico; v,
b. Dialogos ciudadanos.

Articulo 90.- Escuela de Ciudadania, Gobierno Local y Liderazgo
Democratico.- Son espacios de aprendizaje de conocimientos y habilidades
sobre los derechos de participacion, liderazgo democratico y colaborativo, ética
ciudadana, cultura de paz, resolucién de conflictos, deliberacién colectiva, el
desarrollo de propuestas y proyectos civicos y sociales, el uso de las instancias
y mecanismos de participacion y control social y otros, enfocado a lideres y
lideresas de los barrios, comunidades, organizaciones de hecho y derecho y
ciudadania en general del canton Penipe, las mismas que seran promovidas por
la Seccion de Fortalecimiento y Participacion Ciudadana o quien haga sus veces,
con coordinacion con la ciudadania y organizaciones locales.

Articulo 91.- De los diadlogos ciudadanos.- Son espacios para compartir y
fortalecer el conocimiento de la ciudadania mediante, conversatorios y paneles
para presentar y discutir las tematicas de interés local, con el fin de elaborar
recomendaciones a las autoridades y reafirmar los compromisos de la
ciudadania con la gobernabilidad local.

Articulo 92.- Responsabilidades de los medios de comunicacién.- Los
medios de comunicacién social deberan crear espacios para elaborar y difundir
programas dirigidos a la formacién de la ciudadania en temas relacionados con:
derechos, deberes, las competencias del gobierno municipal y las formas de
participacion ciudadana y control social previstas en esta Ordenanza. Los
medios de comunicacion social publicos tendran la obligacion de hacer esto de
forma periddica y sostenida. La difusién de los programas debera hacerse en
castellano, los idiomas de los pueblos, comunidades y nacionalidades del cantén
y lenguaje de senas.

Articulo 93.- Formacién de servidores municipales.- El Gobierno Autébnomo
Descentralizado Municipal de Penipe destinara los recursos necesarios para
implementar procesos de formaciéon académica y capacitacion a las y los
servidores municipales, para la promociéon de una cultura basada en el ejercicio
de los derechos y obligaciones, en la construccion de una gestion publica
participativa y en la aplicabilidad de las instancias y mecanismos de participacion
ciudadana en la gestion municipal.

Articulo 94.- Financiamiento e inclusién.- El area de Planificacién sera la
encargada de promover e implementar los mecanismos de formacién ciudadana,
por lo que contemplara en su presupuesto anual los recursos necesarios para
llevar adelante las actividades de forma periddica y sostenida, en atencién a los
temas de interés locales y el aprendizaje practico sobre la participacion
ciudadana, el gobierno local y la democracia.
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En la implementacion de estos mecanismos se garantizara la pluralidad,
interculturalidad e inclusion de las diversas identidades territoriales y tematicas,
los grupos de atencidén prioritaria, grupos discriminados, con equidad
intergeneracional y alternabilidad y se cumplira con la paridad de género, de
forma que exista un cincuenta por ciento de mujeres y de hombres entre sus
participantes.

TiTULO IV
CONTROL SOCIAL
CAPITULO |
INSTANCIAS, MECANISMOS Y MODALIDADES DE CONTROL SOCIAL

Articulo 95.- De los Observatorios y De las Veedurias Ciudadanas.- Los
Observatorios y las Veedurias Ciudadanas se constituyen como mecanismos del
sistema de participacion ciudadana y se conformaran y regiran de acuerdo a la
Constitucion, a la Ley Organica de Participacion Ciudadana, al Reglamento
General de Veedurias Ciudadanas, lineamientos para los observatorios
expedidos por el CPCCS, y demas normativa vigente.

Seccion |
OBSERVATORIOS CIUDADANOS
Articulo 96.- Definicion y funcién.- Constituyen observatorios ciudadanos,
aquellos grupos de personas u organizaciones conformados dentro del cantén,
de caracter temporal, técnico, autbnomo e interdisciplinarios que tienen como
finalidad elaborar diagndsticos, informes y reportes, con independencia y
criterios técnicos; para impulsar, evaluar, monitorear, vigilar y fiscalizar el
cumplimiento de las politicas, planes, programas, proyectos, procesos y obras
impulsadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Penipe.

Las personas que integren el observatorio pueden ser naturales, organizaciones
de hecho o derecho y no deben tener conflicto de intereses con el objeto
observado ni mantener relaciones contractuales o precontractuales con el Gad
Municipal.

Articulo 97.- De las atribuciones.- Los observatorios tendran una dinamica
propia de trabajo de acuerdo con sus objetivos. Entre sus atribuciones podran
considerarse las siguientes:

Elaborar reportes, diagnésticos e informes que identifiquen problemas vy
soluciones respecto del objeto observado;

Levantar o construir indicadores y otros instrumentos para medir, dar
seguimiento y evaluar las politicas, programas, proyectos y otros observables;

Difundir publicamente la informacién que recopilen y produzcan; vy,
Otros que se adecuen con sus funciones.

Articulo 98.- Registro.- Los observatorios se registraran ante la dependencia
municipal con competencia sobre el objeto observado, a la que informaran de
sus actividades y comunicaran sus aportes.
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Las dependencias deberan mantener un registro de los observatorios y sus
aportes, y entregaran semestralmente esta informacion a la Seccion de
Fortalecimiento y Participacion Ciudadana o quien haga sus veces, para que lo
integre en su base de datos.

Articulo 99.- Resultados y difusion.- Las resoluciones o acuerdos de los
cabildos que se comuniquen a las autoridades seran publicados y difundidos en
la pagina web y redes sociales del Gad Municipal, en un plazo maximo de 48
horas desde su recepcion, para que la ciudadania pueda conocerlos y darles
seguimiento.

Seccion ll
VEEDURIAS CIUDADANAS

Articulo 100.- Definicion.- Las veedurias son mecanismos de seguimiento,
vigilancia, fiscalizacion y control social de la gestién publica de las autoridades
publicas, instituciones y personas naturales o juridicas de derecho privado que
presten servicios publicos, con el objeto de conocer, informarse, monitorear,
opinar, presentar observaciones, previo, durante o posterior a su ejecucion, asi
como exigir rendicion de cuentas y contribuir al mejoramiento de Ia
administracién de lo publico.

Las veedurias son de caracter temporal y su accionar debera ser objetivo e
imparcial. Su propdsito es intervenir en la gestion y la administracion de lo
publico, previniendo actos de corrupcién y cumpliendo el objetivo para el que
fueron creadas.

Las veedurias ciudadanas son de caracter voluntario y no constituyen érganos
de la municipalidad. EI Gad Municipal no asume ninguna relacion contractual
civil, laboral, ni financiera con las veedurias o sus miembros, quienes
responderan de forma personal por sus actos u opiniones.

Hay dos tipos de veedurias, aquellas que se activan por iniciativa ciudadana en
forma colectiva o por iniciativa de las organizaciones de la sociedad, y aquellas
conformadas por iniciativa del pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social.

Articulo 101.- Objetivos.- Son objetivos de las veedurias ciudadanas:

a. Desarrollar actividades especificas en la vigilancia y control social de la
gestion publica, a fin de que se cumplan los principios de eficiencia,
eficacia, calidad, obligatoriedad, responsabilidad, legalidad, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion, para que, de esta
manera, prevenir que se comentan actos de arbitrariedad y corrupcion;

b. Promover una mayor participacion de la ciudadania en la gestion
municipal;

c. Fomentar el ejercicio de la contraloria social con el propdsito de fiscalizar
las actuaciones de autoridades y servidores, asi como monitorear los
procesos y el uso adecuado de los recursos publicos.
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Articulo 102.- De los requisitos para ser veedores.- Para ser veedores se
deben cumplir los siguientes requisitos:

a.

b.

Tener nacionalidad ecuatoriana y ser residente en el Ecuador o en ei
extranjero, en goce de sus derechos politicos;

En el caso de personas extranjeras, encontrarse en situacidon migratoria
regular en el Ecuador, en goce de sus derechos politicos;

En el caso de organizaciones sociales de hecho o derecho, encontrarse
debidamente reconocidas ante las entidades correspondientes o en sus
comunidades;

Contar con una carta de delegacion en caso de actuar en representacion
de organizaciones de la sociedad; vy,

No tener conflictos de interés con el objeto observado, ni ser servidores
de las instituciones observadas o vinculadas.

Articulo 103.- De las facilidades a las veedurias.- Tal y como lo manda la
Constitucion y las leyes, es obligacion garantizar el acceso a la informacién que
los procesos de veeduria requieran para cumplir sus objetivos.

Articulo 104.- Del funcionamiento de las veedurias.- La conformacion,
funcionamiento y procedimientos de las veedurias se regira conforme al
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas, expedido por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social.

Articulo 105.- Atribuciones.- Los y las veedoras tendran las siguientes
atribuciones:

a.

Fiscalizar la ejecucion de planes, programas, proyectos, obras o servicios
publicos, asi como las actuaciones de los servidores publicos o
empleados o trabajadores privados que presten servicios publicos;
Vigilar el ciclo de la gestiéon publica, con énfasis en los procesos de
planificacion, presupuesto y ejecuciéon del gasto publico;

Observar, controlar y fiscalizar procesos de adquisicion de bienes,
ejecucion de obras y prestacion de servicios publicos materia de la
veeduria, en cuanto a los impactos sociales o ambientales y su afectaciéon
a la calidad de vida de personas y comunidades;

Conocer los procesos que correspondan, antes, durante y después de la
disposicion de gastos en el programa, plan, proceso, proyecto o contrato
objeto de la veeduria;

Observar que las entidades publicas cumplan la normativa constitucional
y legal respecto a la generaciéon de espacios de participacion de la
ciudadania en su gestion;

Solicitar a las Delegaciones Provinciales del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social o a la Subcoordinacion Nacional de Control
Social del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la
identificaciéon y designacion de expertos, en relacion al objeto de la
veeduria;

Solicitar informacion o documentos necesarios para el desempeno de su
actividad, a cualquier servidora o servidor publico, o persena natural o
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juridica que tenga vinculacion con el objeto de la veeduria, conforme lo
dispuesto en la Constitucion de la Republica, en la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley Organica de
Participacion Ciudadana; vy,

h. Las demas que el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social le otorgue y que sean necesarias para la realizacién de su actividad
dentro del marco legal vigente.

Articulo 106.- Presentacion de informes y responsabilidad de veedores.-
Los veedores, conforme a la Ley, deberan presentar un informe motivado de la
veeduria, ante el Concejo Cantonal, en donde constara la metodologia utilizada
y su ambito; en él deberan incluir conclusiones y recomendaciones relevantes
de los aspectos tratados. Los veedores seran civil y penalmente responsables
de los criterios y afirmaciones que incluyan en sus reportes. Si la autoridad
considera que en los mismos se incluyen elementos injuriosos u otros que
impliquen violaciones legales, podran acudir ante la justicia, pero en ningun caso
la autoridad podra vetar o condicionar el contenido de los informes. Mientras se
dilucide el caso, los informes no podran ser publicados.

Articulo 107.- Registro.- El inicio de toda veeduria debera ser notificado
previamente a la institucién observada, con la determinacion de las personas
que participaran, asi como el ambito, area o proceso en los que se circunscribe
Su accionar.

Las dependencias deberan mantener un registro de las veedurias y sus aportes,
y entregaran semestralmente esta informacién a la Seccion de Fortalecimiento y
Participacion Ciudadana o quien haga sus veces para que lo integre en su base
de datos.

Articulo 108.- Resultados y difusién.- Los informes finales de las veedurias
seran publicados y difundidos en la pagina web y redes sociales del Gad
Municipal, en un plazo maximo de 2 dias desde su recepcidon, para que la
ciudadania pueda conocerlos y darles seguimiento.

Igualmente, el Concejo Municipal convocara a audiencias publicas a las
veedurias para que en el pleno expongan su informe final, a fin de que se puedan
canalizar las acciones de fiscalizacién respectivas.

Seccion il
Rendicion de Cuentas
Articulo 109. Definicion.- La rendicion de cuentas es un proceso sistematico,
deliberado, interactivo, periodico, oportuno, universal y obligatorio, a traveés del
cual, las autoridades y funcionarios publicos informan sobre su gestién a la
ciudadania y se someten a su evaluacion por las acciones y omisiones en el
ejercicio de su gestion y la administracion de recursos publicos.

La rendicién de cuentas se realizara bajo un enfoque de derechos, en funcion de
los resultados esperados y obtenidos, la informacion publicada, los recursos
publicos invertidos y los métodos utilizados en la gestion.
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Articulo 110.- De los mecanismos.- Los instrumentos y procedimientos a
utilizarse seran aquellos establecidos por el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social. Sin perjuicio de ello, el Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal aplicara las metodologias e instrumentos que faciliten la transferencia
amigable de informacién, la comprension de la ciudadania y ante todo la
participaciéon integral, ordenada y respetuosa de las personas interesadas, y
rendira cuentas a través de las diversas instancias de participacion establecidas
en el Sistema Cantonal de Participacién Ciudadana.

Articulo 111.- De los objetivos de la rendicidon de cuentas.- La rendicién de
cuentas tiene los siguientes objetivos:

a. Garantizar a los mandantes el acceso a la informacidon de manera periddica y
permanente, con respecto a la gestion publica en el cantén Penipe.

b. Facilitar el ejercicio del derecho a ejecutar el control social de las acciones u
omisiones de las y los gobernantes, funcionarias y funcionarios, o de quienes
manejen fondos publicos.

c. Vigilar el cumplimiento de las politicas publicas.

d. Prevenir, denunciar y combatir la corrupcion y el mal gobierno en el cantén
Penipe.

e. Valorar y acoger las observaciones y sugerencias realizadas y publicitadas
por parte de la ciudadania, en la gestion publica.

Articulo 112.- De la periodicidad en la rendicion de cuentas.- La rendicién de
cuentas se realizara una vez al ano y al final de la gestién.

Corresponde al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social de
conformidad con la Ley: establecer y coordinar los mecanismos, instrumentos y
procedimientos para la rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del
sector publico, y de las personas juridicas del sector privado que presten
servicios publicos, desarrollen actividades de interés publico o manejen recursos
publicos y de los medios de comunicacion social.

Articulo 113.- De la metodologia.- A través de espacios de encuentro entre el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Penipe, los barrios y
comunidades del cantén, las autoridades del nivel politico y programatico-
operativo rendiran cuentas de la gestion institucional, analizaran los alcances de
los proyectos estratégicos, evaluaran la ejecucion de obra publica a nivel
cantonal, parroquial, y de los objetivos de desarrollo. En estos espacios de
dialogo y retroalimentacion participaran; el Alcalde o Alcaldesa que los presidira,
autoridades y funcionarios del Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal
del cantdén Penipe ademas podran participar autoridades y funcionarios de las
empresas publicas municipales responsables de las acciones que se estan
ejecutando, obligados a informar y someterse a la evaluacién de sus acciones u
omisiones en el ejercicio de su gestion. El procedimiento de rendicion de cuentas
se sujetara a lo establecido en la normativa legal vigente.
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Articulo 114.- De la obligatoriedad de la rendicion de cuentas.- Las
autoridades electas del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del
cantén Penipe, electas o de libre remocion, representantes legales de sus
empresas publicas o entidades publicas que manejen fondos publicos o
desarrollen actividades de interés publico, estan obligados a rendir cuentas, sin
perjuicio de las responsabilidades que tienen las servidoras y los servidores
publicos sobre sus actos y omisiones conforme lo determina el Art. 90. Ley
Organica de Participacion Ciudadana.

Articulo 115.- De la rendicion de cuentas de autoridades de eleccion
popular.- Las autoridades elegidas por votacion popular estan obligadas a rendir
cuentas, segun el caso, principalmente sobre:

- Propuesta o plan de trabajo planteados formalmente antes de la campana
electoral

- - Propuestas, acciones de legislacion, fiscalizacion y politicas publicas.

- Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local, nacional
e internacional.

- La rendicidén de cuentas se realizara una vez al afno y al final de la gestion,
teniendo en consideracion las solicitudes que realice la ciudadania, de manera
individual o colectiva, de acuerdo con la Constitucién y la Ley Organica de
Participacion Ciudadana.

Articulo 116.- De la rendicidn de cuentas del nivel programatico y
administrativo.- Las funcionarias y los funcionarios, directivos y los
responsables de la conduccién de unidades administrativas, empresas,
entidades adscritas y otras organizaciones que manejen fondos publicos, estan
obligados, principalmente, a rendir cuentas sobre:

- Planes operativos anuales;

- Presupuesto aprobado y ejecutado;

- Contratacion de obras y servicios;

- Adquisicidon y enajenacion de bienes; v,

- Compromisos asumidos con la comunidad.

TITULO V
INSTITUCIONALIDAD

CAPITULO |
ORGANOS ENCARGADOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANAY EL
CONTROL SOCIAL

Articulo 117.- Coordinacién general, vigilancia y cumplimiento del Sistema
Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social.- La Direccion de
Gestion de Planificacion del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Penipe o quien haga sus veces, es el 6rgano competente parQ coordinar y
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verificar el cumplimiento de la presente Ordenanza respecto al ejercicio de la
participacion ciudadana con los demas 6rganos y dependencias municipales.

Articulo 118.- Atribuciones del area de Planificacidn.- El area de Planificaciéon
tendra las siguientes atribuciones:

a. Coordinar y articular la transversalizacion del Sistema Cantonal de
Participacion Ciudadana y Control Social entre los odérganos vy
dependencias municipales del cantdn;

b. Brindar la asesoria técnica permanente y promover la capacitacion de la
ciudadania, organizaciones sociales, 6érganos y entidades municipales
que conforman el Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana y Control
Social;

c. Implementar las instancias y mecanismos de participacion ciudadana y
control social;

d. Elaborar los lineamientos para la aplicacion de los Presupuestos
Participativos;

e. Establecer acciones que fortalezcan y fomenten Ila participacion
ciudadana en la planificaciéon del canton y generar espacios para la
construccion colectiva de ideas a ser implementadas por la municipalidad;

f. Establecer acciones para dar lugar a las asambleas barriales;

g. Ser el ente asesor y de coordinacién de la Asamblea Local Cantonal;

h. Apoyar la implementacion de audiencias publicas, consejos consultivos y
cabildos populares;

i. Realizar el seguimiento y monitoreo de la implementacién del Sistema
Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social,

j. Elaborar el Plan de Participacion Ciudadana del canton;

k. Creary actualizar una base de datos de todos los actores de la ciudadania
y organizaciones sociales que se encuentran en la jurisdiccion del canton
Penipe, incluyendo aquellos que han participado en las instancias y
mecanismos de participacion ciudadana y control social; vy,

I.  Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales sobre participacion
ciudadana y la presente Ordenanza.

Articulo 119.- Encargados de implementar las instancias y mecanismos de
participacion ciudadana y control social.- Le corresponde al Alcalde,
Concejales, las comisiones del Concejo Municipal, direcciones, empresas
publicas, entidades adscritas y sus respectivos servidores la implementacion de
las instancias y mecanismos de participacion ciudadana y control social
conforme lo establecido en este reglamento.

Articulo 120.- Encargado del seguimiento de la participacion ciudadana,
control social, transparencia y rendicion de cuentas.- Sin perjuicio de las
atribuciones de fiscalizacion que tienen las y los concejales, la Comision
Permanente de Participacion Ciudadana sera encargada de verificar y dar
seguimiento al cumplimiento de las disposiciones de esta Ordenanza.

Articulo 121.- Del Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos.- El
Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos y sus consejos_consultivos
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forman parte del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social
a través de su delegado y tienen por objeto la transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion de los enfoques de igualdad en las politicas cantonales
a favor de los grupos de atencién prioritaria y otra poblacion discriminada
mediante la aplicacion de las instancias y mecanismos de participacion
ciudadana y control social. La Ordenanza respectiva regulara funcionamiento,
conformacion, atribuciones y ambito de accion.

CAPITULO I
REGIMEN DE SANCIONES

Articulo 122.- Prohibiciones y sanciones administrativas.- La inobservancia
de las disposiciones de la presente Ordenanza se sujetara al régimen de
sanciones establecidas en la Ley Organica de Servicio Publico y otras que
establezca la legislacion nacional.

Las sanciones disciplinarias de acuerdo a la gravedad de la falta, se sancionaran
de conformidad con la Ley Organica de Servicio Publico.

Estas medidas podran ser impuestas previo al inicio del proceso sumario
administrativo, por el cual la municipalidad determinara o no el cometimiento de
faltas por parte de las y los servidores publicos.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Para efectos de dar seguimiento y evaluar el cumplimiento de esta
Ordenanza de manera periédica y sostenible, el area de Planificacion promovera
la conformacion de instancias y mecanismos como los cabildos, observatorios y
otros. Los insumos aportados por estos serviran para el trabajo de reformas,
reglamentaciones y otras politicas que desarrollen adecuadamente los derechos
de participacion ciudadana.

SEGUNDA.- La administracion del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Penipe, a través de la Coordinacion de Comunicacion o
quien haga sus veces, en coordinacion con Secretaria de Concejo se encargaran
de la difusiéon permanente de la presente Ordenanza, en los medios de
comunicacioén colectiva del canton, a fin de que las y los ciudadanos conozcan
el contenido de la presente normativa

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- A través de la prensa de mayor circulacion en el canton Penipe,
redes sociales y de las emisoras de sintonia local, dentro de“los siguientes

54



Registro Oficial - Edicion Especial N° 156 Martes 6 de mayo de 2025

noventa (90) dias habiles, el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del
canton Penipe, convocara a los representantes de las entidades dependientes y
de las organizaciones sociales, gremiales, étnicas, culturales, de generacion y
otras del ambito cantonal, para que inscriban a sus entidades u organizaciones
los respectivos Sistemas de Participacion Ciudadana determinados en la
presente Ordenanza.

SEGUNDA.- Los miembros del consejo de planificacion y de la Asamblea Local
Cantonal que se encuentran legalmente designados continuaran en sus
funciones apegados a la normativa establecida en la presente ordenanza hasta
que se emita el Reglamento del Sistema de Participacion Ciudadana o hasta el
tiempo que establece esta normativa.

TERCERA.- El area de Planificacion tendra el plazo de 180 dias para la
elaboracién del registro de organizaciones sociales.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Reférmese la Ordenanza que regula el Sistema de Participacion
Ciudadana y Control Social, y todas las disposiciones que se opongan a la
presente ordenanza, sean estas de igual o menor jerarquia. Se observaran y
respetaran los derechos adquiridos bajo la vigencia de la Ordenanza derogada.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de
su sancion por parte del senor alcalde, sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial, en la gaceta municipal y la pagina web municipal.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal del cantdén Penipe, a los 26 dias del mes de diciembre de 2024.

BIAN MARCELO
F.ALDAZ VISCAINO

Mgs. Fabian Marcelo Aldaz Viscaino
ALCALDE DEL GADM DEL CANTON PENIPE
CERTIFICO:

rmado_electrénicamente por

4]GEOVANNA LUCIA
%L VALLE ONATE

Abg. Geovanna Valle, Mgs
SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL -

55



Martes 6 de mayo de 2025 Edicion Especial N° 156 - Registro Oficial

Certificado de discusién: La infraescrita Secretaria de Concejo Cantonal del
GAD Penipe certifica que la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL
SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PENIPE fue discutida y aprobada por unanimidad en el Concejo del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Penipe, en sesiones ordinarias de 31 de
mayo y 26 de diciembre del 2024 en primera y segunda instancia,
respectivamente. Penipe, 26 de diciembre de 2024.

S irmado etectronicansnte por
!GEOVANNA LUCIA
“VALLE ONATE

Abg. Geovanna Valle, Mgs
SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL.

SECRETARIA DE CONCEJO CANTONAL DE PENIPE.- Una vez que la presente
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PENIPE ha sido conocida y
aprobada por el Concejo Municipal en las fechas sefaladas; y, de conformidad
con lo dispuesto en el Art. 324 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del Cantén, a efecto de
su sancion legal.- CUMPLASE .- Penipe, 26 de diciembre de 2024. CERTIFICO:

=

P EOVANNA LUCIA
ALLE ONATE

=

Abg. Geovanna Valle, Mgs
SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL.

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO Ia
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PENIPE y ordeno su
PROMULGACION a través de su publicacién en la Gaceta Oficial, en el portal
institucional y Registro Oficial. EJECUTESE.- NOTIFIQUESE. Penipe, 3 de enero
de 2025.
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30 B3 RCEISE CIERCEE POT
FEABIAN MARCELD

ALCALDE DEL GADM DEL CANTON PENIPE

CERTIFICACION.- La infraescrita Secretaria de Concejo Cantonal del GAD
Penipe certifica que: EI Mgs. Fabian Marcelo Aldaz Viscaino, alcalde del GADM
del canton Penipe sancioné y ordend la promulgacion a través de su publicacion
conforme los términos establecidos en los articulos 322 y 324 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion la ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PENIPE, el Mgs. Fabian Marcelo Aldaz Viscaino,
alcalde del cantén Penipe, a los 3 dias del mes de enero del afio dos mil
veinticinco.- LO CERTIFICO.- Penipe 3 de enero de 2025.

A

155155*?;’::_ LUCIA
HyHh VALLE ONATE

Sinf o

Abg. Geovanna Valle, Mgs
SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL
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ORDENANZA No. 013-2024

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON RUMINAHUI
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 293, dispone que “Los
presupuestos de los gobiernos autonomos descentralizados ... se ajustaran a los planes
regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia. Los
gobiernos autonomos descentralizados se someteran a reglas fiscales y de
endeudamiento interno, analogas a las del Presupuesto General del Estado, de acuerdo
con la ley™;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
el Art. 221, prescribe que “el presupuesto de los gobiernos autonomos descentralizados
constara de las siguientes partes: a) Ingresos;, - b) Egresos; y, - c¢) Disposiciones
generales. - El presupuesto contendra, ademas, un anexo con el detalle distributivo de
sueldos y salarios. - El presupuesto obligatoriamente contemplara el respectivo
financiamiento para dar cumplimiento a los contratos colectivos, actas transaccionales
o sentencias dictadas sea por los tribunales de conciliacion y arbitraje o, los jueces
laborales o constitucionales.”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
el Art. 242, determina que es responsabilidad de “La mdxima autoridad ejecutiva del
gobierno autonomo descentralizado, previo el proceso participativo de elaboracion
presupuestaria establecido en la Constitucion y este Codigo, con la asesoria de los
responsables financiero y de planificacion, presentara al organo legislativo local el
proyecto definitivo del presupuesto hasta el 31 de octubre, acompariado de los informes
y documentos que debera preparar la direccion financiera, entre los cuales figuraran los
relativos a los aumentos o disminuciones en las estimaciones de ingresos y en las
previsiones de gastos, asi como la liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y un
estado de ingresos y gastos efectivos del primer semestre del anio en curso”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
el Art. 241, prevé que “El anteproyecto de presupuesto serda conocido por la asamblea
local o el organismo que en cada gobierno autonomo descentralizado se establezca como
maxima instancia de participacion, antes de su presentacion al organo legislativo
correspondiente, y emitira mediante resolucion su conformidad con las prioridades de
inversion definidas en dicho instrumento. La resolucion de dicho organismo se adjuntard
a la documentacion que se remitira conjuntamente con el anteproyecto de presupuesto al
organo legislativo local.”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
el Art. 244, precisa que “La comision respectiva del legislativo local estudiara el proyecto
de presupuesto y sus antecedentes y emitira su informe hasta el 20 de noviembre de cada

~ 59,

ano”; el Art. 245, dispone que “El legislativo del gobierno autonomo descentralizado
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estudiara el proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y lo aprobarad en
dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada arnio, conjuntamente con el proyecto
complementario de financiamiento, cuando corresponda. Si a la expiracion de este plazo
no lo hubiere aprobado, éste entrara en vigencia. El legislativo tiene la obligacion de
verificar que el proyecto presupuestario guarde coherencia con los objetivos y metas del
plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos”; y, el Art. 300, establece
que “Los consejos de planificacion participativa de los gobiernos autonomos
descentralizados participaran en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de
sus planes y emitiran resolucion favorable sobre las priovidades estratégicas de
desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion ante el organo legislativo

>

. B
correspondiente.”’;

Que, la Direccion de Gestion Estratégica, con Memorando Nro. GADMUR-DGE-2024-
1167-M de 30 de septiembre de 2024, dirigido al Ejecutivo Municipal, remite el
“INFORME TECNICO Nro. DGE-2024-040-IT, y reporte del POA 2025 RESUMIDO, y
el CD que contiene el Plan Operativo Anual 2025, la Direccion Financiera, con
Memorando Nro. GADMUR-DFIN-2024-2968-M de 16 de octubre de 2024, dirigido al
Ejecutivo Municipal remite el “INFORME FINANCIERO No. DIRFIN-P-2024-001 que
contiene el Anteproyecto de Presupuesto 2025 elaborado de acuerdo al Plan Operativo
Anual (POA)2025 del GADMUR y el Informe Técnico Nro. DGE-2024-040-1T";

Que, la Direcciéon de Participacion Ciudadana, con Memorando Nro. GADMUR-DPC-
2024-1083-M de 22 de octubre de 2024, remite al Director de Gestion Estratégica y la
Directora Financiera, la Resolucion de 18 de octubre de 2024 del Comité Cantonal de
Gestion y Participacion Ciudadana de Ruminiahui y la Asamblea Cantonal de
Participacion Ciudadana, en cumplimiento de lo prescrito en el Art. 241 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, ratifica “las
priorizaciones de inversion definidas en las asambleas locales de participacion
ciudadana, de base territorial y de los grupos de atencion” y expresa la “conformidad
con las prioridades de inversion definidas en el anteproyecto de presupuesto.”;

Que, Procuraduria Sindica con memorando Nro. GADMUR-DPS-2024-1908-M, de 30
de octubre de 2024, con sustento en el INFORME TECNICO Nro. DGE-2024-040-IT e
INFORME TECNICO Nro. DGE-2024-047-IT remitidos por el Director de Gestion
Estratégica, con Memorando Nro. GADMUR-DGE-2024-1167-M de 30 de septiembre
de 2024 y Memorando Nro. GADMUR-DGE-2024-1263-M de 29 de octubre de 2024; el
INFORME FINANCIERO No. DIRFIN-P-2024-001 ¢ INFORME FINANCIERO No.
DIRFIN-P-2024-002 remitidos por la Directora Financiera con Memorando Nro.
GADMUR-DFIN-2024-2968-M de 16 de octubre de 2024 y Memorando Nro.
GADMUR-DFIN-2024-3066-M de 30 de octubre de 2024, y los Arts. 264 numeral 1,
280. 292 y 293 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, Arts. 34, 77, 112 del
Cobdigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; y, los Arts. 57 letras g) y k), 60
letra g), 233, 234, 240, 241, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 248, 249 y 300 del Codigo
Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, emite el
INFORME JURIDICO No. DPS-2024-242 sobre la Proforma del Presupuesto del GAD
municipal del cantén Rumifiahui para el Ejercicio Fiscal del afio 2025, mediante el cual
concluye que juridicamente es procedente que la proforma presupuestaria formulada de
acuerdo con lo previsto en el ordenamiento juridico sea aprobada por el Pleno del Concejo
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Municipal hasta el 10 de diciembre de 2024, para cuyo efecto debe ser puesta en su
consideracion a través de la Comision de Planificacion y Presupuesto hasta el 31 de
octubre de 2024, para lo cual ademéas se adjunta el proyecto de Ordenanza
correspondiente;

Que, el Presidente de la Comision de Planificacion y Presupuesto, con memorando Nro.
GADMUR-SC-2024-1167-M de 20 de noviembre de 2024, remite al Ejecutivo Municipal
el Informe Nro. 017-11-2024, que contiene 8 observaciones y 42 recomendaciones al Plan
Operativo Anual 2025 y proyecto de proforma del Presupuesto del GAD municipal para
el ejercicio fiscal del ano 2025;

Que, en cumplimiento de la disposicion impartida por el Ejecutivo Municipal con
Memorando Nro. GADMUR-A-2024-0603-M de 22 de noviembre de 2024 y las
directrices contenidas en el Memorando Nro. GADMUR-DGE-2024-1345-M de la
misma fecha, el Director de Gestion Estratégica, con Memorando Nro. GADMUR-DGE-
2024-1365-M de 29 de noviembre de 2024 emite el Informe Técnico Nro. GADMUR-
DGE-2024-57-IT; la Directora Financiera, con Memorando Nro. GADMUR-DFIN-
2024- 3298-M de 30 de noviembre de 2024, emite el Informe Financiero Nro. DIRFIN-
P- 2024-003; y, Procuraduria Sindica, con Memorando Nro. GADMUR-DPS-2024-
2072-M de 30 de noviembre de 2024, emite el Informe Juridico Nro. DPS-2024-260,
respecto a la pertinencia técnica y juridica del PLAN OPERATIVO ANUAL 2025y LA
PROFORMA PRESUPUESTARIA 2025, presentado inicialmente, que incorpora: las
observaciones y recomendaciones de la Comision de Planificacion y Presupuesto que no
impliquen la necesidad de nuevo financiamiento, o supresion o reduccion de gastos; el
proyecto complementario de financiamiento; y, que se encuentran alineados al Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, previo a que sea conocido por el COPLAC-R en
cumplimiento del ordenamiento juridico;

Que, el Consejo de Planificaciéon Cantonal de Ruminahui en sesion de 03 de diciembre
de 2024, emite la Resolucion Nro. 02-03-12-2024-COPLAC Ruminahui, mediante el cual
emite “resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como
requisito indispensable para su aprobacion ante el Concejo Municipal”, conforme lo
dispuesto en el Art. 300 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, Art. 29 numerales 1 y 3 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, y Art. 7 numerales 1 y 3 de la Ordenanza 017-2011; vy,

Que, Procuraduria Sindica en respuesta a las inquietudes planteadas con Memorandos
Nros. GADMUR-SC-2024-1214-M y GADMUR-SC-2024-1216-M los dos de 3 de
diciembre de 2024 por un integrante del COPLAC.R y Concejal, con Memorandos Nros.
GADMUR-DPS-2024-2087-M y GADMUR-DPS-2024-2096-M de 3 y 4 de diciembre
de 2024, reitera la procedencia legal de incorporar en los proyectos de Plan Operativo
Anual 2025 y proforma del Presupuesto del GAD municipal para el ejercicio fiscal del
afio 2025, las observaciones y recomendaciones de la Comision de Planificacién y
Presupuesto que no impliquen la necesidad de nuevo financiamiento, o supresion o
reduccidn de gastos; el proyecto complementario de financiamiento, y alineacion al Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere los Arts. 57 letra g), y 218 letra g), del
Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la
siguiente:
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ORDENANZA DEL PRESUPUESTO DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON
RUMINAHUI PARA EL EJERCICIO FISCAL 2025

ARTICULO UNICO. - Apruébese el Presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Rumifiahui, para el ejercicio fiscal correspondiente
al afio 2025, el cual forma parte integrante de la presente ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La programacion, control, reforma, evaluacién, liquidacion y cierre del
presupuesto se sujetara estrictamente a la normativa vigente, en especial a los siguientes
cuerpos normativos: Constitucion de la Republica del Ecuador; Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; Coédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas; su Reglamento; Ley Organica del Servicio Publico; su
Reglamento; Codigo del Trabajo; Ley Organica de la Contraloria General del Estado; su
Reglamento; Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas y demas normas
conexas aplicables para los gobiernos autobnomos descentralizados.

SEGUNDA. - Todo aquello que no estd estipulado en la presente Ordenanza de
Presupuesto se sometera a lo que dispone la Constitucidon de la Republica del Ecuador,
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, Codigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; Normas del Sistema Nacional
de las Finanzas Publicas, y las demas normas legales vigentes.

TERCERA. - La comision de planificacion y presupuesto evalué de manera cuatrimestral
la ejecucion programatica y presupuestaria, para lo cual convocara a cada una de las
direcciones, empresas publicas y entidades adscritas, para el seguimiento
correspondiente, cuyo resultado con las observaciones y recomendaciones seran puestas
en consideracion del Ejecutivo Municipal y el concejo.

Dada en la sala de sesiones del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Rumifnahui, a los 06 dias del mes de diciembre del afio 2024.
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EDUARDO IZA RO 1209140533 PAULINA SALTOS IBARRA
Fecha: 12 :05: o
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TRAMITE DE DISCUSION Y APROBACION

61



Martes 6 de mayo de 2025 Edicion Especial N° 156 - Registro Oficial

POR PARTE DEL CONCEJO MUNICIPAL

Sangolqui, 06 de diciembre de 2024.- La infrascrita Secretaria General del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Rumifiahui, certifica que la ORDENANZA
DEL PRESUPUESTO DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON RUMINAHUI PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2025, fue discutida y aprobada en primer debate en la Sesion
extraordinaria de 04 de diciembre de 2024 (Resolucién No. 2024-12-192), y en segundo
debate en las Sesion extraordinaria de 06 de diciembre de 2024 (Resolucion No. 2024-
12-194). LO CERTIFICO. —

Firmado digitalmente por
MARIA MARIA PAULINA SALTOS

PAULINA IBARRA
Fecha: 2024.12.09

SALTOS IBARRA 14:56:31 -0500'

Dra. Paulina Saltos Ibarra
SECRETARIA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RUMINAHUI

PROCESO DE SANCION

Sangolqui, 06 de diciembre de 2024.- SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE RUMINAHUI. - De
conformidad con la razén que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso
cuarto del Articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidon, remitase al sefior Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Rumifiahui LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO DEL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON RUMINAHUI PARA EL EJERCICIO FISCAL 2025,
para la Sancidén respectiva.
MARIA Firmado digitalmente por

MARIA PAULINA SALTOS

PAULINA IBARRA
Fecha: 2024.12.09

SALTOS IBARRA 14:56.48 -05:00°
Dra. Paulina Saltos Ibarra
SECRETARIA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RUMINAHUI

SANCION
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Sangolqui, 09 de diciembre de 2024.- ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE RUMINAHUI. -De conformidad con la
Disposicion contenida en el cuarto inciso del articulo 322 del Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el
tramite legal y estando de acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuador,
SANCIONO ORDENANZA DEL PRESUPUESTO DEL GAD MUNICIPAL DEL
CANTON RUMINAHUI PARA EL EJERCICIO FISCAL 2025 Ademas, dispongo la
Promulgacién y Publicacion, de acuerdo al articulo 324 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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Proveyd y firm¢ el sefior Ing. Fabidn Iza Marcillo, Alcalde del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Rumifiahui, ORDENANZA DEL PRESUPUESTO DEL

GAD MUNICIPAL DEL CANTON RUMINAHUI PARA EL EJERCICIO FISCAL

2025, en la fecha antes indicada. Sangolqui, 09 de diciembre de 2024.- LO CERTIFICO.
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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO,
REPUBLICA DEL ECUADOR.

CONSIDERANDO:

Que el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) determina que el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico;

Que el Estado constitucional de derechos y justicia, que se gobierna de manera
descentralizada, da prioridad a los derechos fundamentales de los sujetos de
proteccion, que se encuentran normativamente garantizados, derechos que son
exigibles y justiciables a través de las garantias jurisdiccionales reguladas en la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y en normativa
juridica supletoria;

Que el Art. 84 de la CRE establece que: La Asamblea Nacional y todo drgano con potestad
normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas
normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano
o de las comunidades, pueblos y nacionalidades, lo que implica que los organismos del
sector publico comprendidos en el Art. 225 de la Constitucion deben adecuar su actuar
a esta disposicion;

Que el Art. 225 de la CRE dispone que el sector publico comprenda: (...) 2. Las entidades
que integran el régimen autonomo descentralizado; 3. Los organismos y entidades
creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la
prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas
por el Estado; 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
auténomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos;

Que el Art. 238 de la norma fundamental ibidem dispone que los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ninglin caso el ejercicio de la autonomia
permitira la secesion del territorio nacional;

Que el Art. 239 de la norma fundamental ibidem establece que el régimen de gobiernos
autéonomos descentralizados se regira por la ley correspondiente, que establecera un
sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo y definira las
politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso
de desarrollo;
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Que el art. 240 de la norma fundamental ibidem manda a que los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias.
Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en
el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que el Art. 270 de la norma fundamental ibidem establece que los gobiernos auténomos
descentralizados generardn sus propios recursos financieros y participaran de las
rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y
equidad;

Que el Art. 321 de la norma fundamental ibidem dispone que el Estado reconoce y
garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria,
estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funciéon social y
ambiental;

Que, de conformidad con el Art. 425 ibidem, el orden jerarquico de aplicacion de las
normas sera el siguiente: la Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las
leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos (...), y que, en
caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas
y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores ptblicos, lo resolveran
mediante la aplicacién de la norma jerarquica superior (...), considerandose, desde la
jerarquia normativa, (...) el principio de competencia, en especial la titularidad de
las competencias exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados;

Que, de conformidad con el Art. 426 ibidem, todas las personas, autoridades e
instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran directamente las normas
constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos
humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas en la Constitucion,
aunque las partes no las invoquen expresamente;

Que, de conformidad con el Art. 427 ibidem, en caso de duda de una norma constitucional,
ésta se interpretara en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos
y que mejor respete la voluntad del constituyente;

Que el Art. 55 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion ~ (COOTAD), establece que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendran, entre otras, la competencias de planificar, de
manera articulada, en el marco de la interculturalidad y el respeto a la diversidad, asi
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como mantener la vialidad urbana, prestar servicios basicos, crear, modificar,
exonerar o suprimir, mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales
de mejoras, y regular el transito y el transporte terrestre dentro de sus
circunscripciones cantonales;

Que el Art. 57 del COOTAD establece para el Concejo Municipal el ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones,
asi como la regulacion, mediante ordenanza, para la aplicacion de tributos previstos
en la ley a su favor, estando el Concejo Municipal atribuido y facultado (...) para
expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno autonomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer
derechos particulares;

Que el Art. 60.d) del COOTAD faculta al Alcalde o Alcaldesa, presentar con facultad
privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o
supriman tributos, en el ambito de las competencias correspondientes a su nivel de
gobierno;

Que el Art. 172 de la norma de competencia de los gobiernos municipales ibidem dispone
que los gobiernos auténomos descentralizados metropolitano y municipal son
beneficiarios de ingresos generados por la gestion propia, y su clasificacion estara
sujeta a la definicion de la ley que regule las finanzas publicas, siendo para el efecto el
Codigo Organico de Planificacion de las Finanzas Publicas (COPLAFIP), ingresos
que se constituyen como tales como propios tras la gestion municipal;

Que, conforme el Art. 186 ibidem, los Municipios, mediante ordenanza, pueden crear,
modificar, exonerar o suprimir tasas, contribuciones especiales de mejoras generales
o especificas;

Que el Art. 242 de lanorma de competencia de los gobiernos municipales ibidem establece
que el Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y
parroquias rurales, y que, por razones de conservacion ambiental, étnico-culturales o
de poblacidn, podran constituirse regimenes especiales, siendo éstos los distritos
metropolitanos auténomos, la provincia de Galdpagos y las circunscripciones
territoriales indigenas y pluriculturales;

Que el Art. 491 de la norma ibidem, establece los siguientes impuestos para la financiacion
municipal: (a) El impuesto sobre la propiedad urbana; (b) El impuesto sobre la
propiedad rural; (c) El impuesto de alcabalas; (d) El impuesto sobre los vehiculos; (e)
El impuesto de matriculas y patentes; (f) El impuesto a los espectaculos publicos; (g)
El impuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia de los
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mismos; (h) El impuesto al juego; e, (i) El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos
totales;

Que el impuesto al rodaje se encuentra regulado en el Capitulo I1I, denominado Impuestos,
Seccidn Séptima titulada impuesto a los vehiculos del COOTAD, por lo que el 100% de
intereses, multas y recargos, seran aquellos derivados de los tributos por efecto del
impuesto a los vehiculos;

Que el Art. 2 del Cadigo Tributario establece la supremacia de las normas tributarias sobre
toda otra norma de leyes generales, no siendo aplicables por la administracion ni los
organos jurisdiccionales las leyes y decretos que, de cualquiera manera, contravengan
tal supremacia;

Que, de conformidad con el Art. 5 del Cddigo Tributario, el régimen de aplicacion
tributaria se regira por los principios de legalidad, generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia
recaudatoria;

Que, conforme el Art. 6 de la norma tributaria ibidem, los tributos, ademas de ser medios
para recaudar ingresos publicos, serviran como instrumento de politica econdémica
general (...);

Que el Art. 8 de la norma tributaria ibidem reconoce la facultad reglamentaria de las
municipalidades, conforme otras normas del ordenamiento juridico;

Que el Art. 54 ibidem, establece que las deudas tributarias sélo podran condonarse o
remitirse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la misma
determinen, pudiendo los intereses y las multas, que provienen de las obligaciones
tributarias, condonarse por resolucion de la maxima autoridad tributaria
correspondiente en la cuantia y cumplidos los requisitos normados;

Que el Art. 65 ibidem, establece que, en el dmbito municipal, la direccion de la
administracion tributaria correspondera, en su caso, al (..) Alcalde, quienes la
ejerceran a través de las dependencias, direcciones u érganos administrativos que la
ley determine, disponiendo que a los propios oOrganos corresponderd la
administracion tributaria, cuando se trate de tributos no fiscales adicionales a los
provinciales o municipales; de participacion en estos tributos, o de aquellos cuya base
de imposicion sea la de los tributos principales o estos mismos, aunque su recaudacion
corresponda a otros organismos;

Que el Art. 68 ibidem, faculta a los gobiernos municipales a ejercer la determinacion de la
obligacion tributaria;
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Que la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econdmico de las
Generaciones en el Ecuador fue discutida y aprobada por la Asamblea Nacional y
sancionada por el Presidente de la Reptblica, de conformidad con el articulo 137 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, siendo publicada en el Registro Oficial
Suplemento N.2 699 el 9 de diciembre de 2024, con el proposito de implementar de
medidas de alivio financiero, fomentar el desarrollo econémico y social, y garantizar
el bienestar de los ciudadanos frente a situaciones economicas adversas.

Que la Disposicion Transitoria Octava de la Ley Orgénica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econdmico de las Generaciones del Ecuador, publicada en el Registro
Oficial V Suplemento 699, del 09 de diciembre de 2024, establece: Se remitira el cien
por ciento (100%) de los intereses, multas, recargos, costas y todos los accesorios
derivados de los tributos cuya administracion y recaudacién corresponda a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, asi como sus empresas amparadas en la Ley
Organica de Empresas Publicas, agencias instituciones y entidades adscritas, inclusive
respecto del impuesto al rodaje siempre que los contribuyentes realicen el pago total
o parcial de dichas obligaciones hasta el 30 de junio de 2025. / Si antes de la entrada
en vigencia de esta Ley el contribuyente realizé pagos que sumados equivalgan al
capital de la obligacion, quedaran remitidos los intereses multas y recargos, restantes
El beneficio de la remision del impuesto al rodaje, sera extensivo inclusive para los
equipos camioneros y de maquinaria pesada utilizados para la construccion de
ingenieria civil, minas y forestal;

Que, el Cédigo Civil en el articulo 1583, numeral 5, sefiala que la remision es un modo de
extinguir las obligaciones;

Que los Arts. 87 y 88 de la indicada norma tributaria facultan a los gobiernos municipales
a adoptar, por disposicién administrativa, la modalidad para escoger cualquiera de los
sistemas de determinacion previstos en el referido Cédigo;

Que el control del transito y la seguridad vial es ejercido a través de la competencia
exclusiva por las autoridades municipales en sus respectivas circunscripciones
territoriales, por las Unidades de Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, constituidas dentro de su propia institucionalidad, unidades que
dependen operativa, organica, financiera y administrativamente de los gobiernos
municipales;

En ejercicio de las atribuciones y competencias constitucionales y las dispuestas a este
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal en los Arts. 53, 54, 55 literal i), 56, 57, 58,
59y 60 del COOTAD, concordantes con los Arts. 68, 87 y 88 del Cddigo Tributario, expide
la siguiente:
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ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA REMISION DEL 100% DE INTERESES,
MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES, CUYA
ADMINISTRACION Y RECAUDACION CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO,
ASI COMO A SUS EMPRESAS PUBLICAS Y ENTIDADES ADSCRITAS.

CAPITULO I
DE LAS GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto regular la remision del cien por
ciento (100%) de intereses, multas y recargos derivados de tributos, cuya administracion
y recaudacion corresponde al Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantén
Santa Rosa, Empresas Publicas Municipales y entidades adscritas, incluido el impuesto al
rodaje para la matriculacion de vehiculos.

Art. 2.- Ambito. - Esta ordenanza se aplicara a todos los sujetos pasivos de los tributos
municipales en la jurisdiccion cantonal, incluido del impuesto al rodaje para la
matriculacion de vehiculos, cuya administracién y recaudacion le corresponda al Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Santa Rosa, Empresas Publicas
Municipales y entidades adscritas, incluido el impuesto al rodaje para la matriculacion de
vehiculos.

Art. 3.- Sujeto activo. - El sujeto activo es el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Santa Rosa y sus entidades adscritas, cuya remision se llevara a
efecto, a través de los organos competentes del gobierno municipal, conforme
disposiciones y reglas previstas en la Ley Organica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econémico de las Generaciones del Ecuador, publicada en el Registro
Oficial V Suplemento 699, del 09 de diciembre de 2024.

Art. 4.- Sujeto pasivo. - Seran sujetos pasivos de la presente Ordenanza las personas
naturales, juridicas y demas entidades, nacionales o extranjeras, con o sin domicilio en el
canton, que sean contribuyentes comprendidos dentro de los supuestos normativos
establecidos en la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico
de las Generaciones del Ecuador, que mantengan obligaciones financieras, tributarias o
administrativas con el Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Santa Rosa,
Empresas Publicas Municipales y entidades adscritas.

Art. 5.- Tributo. - Es la prestacién pecuniaria exigida por el Estado, a través de entes
nacionales o descentralizados, como consecuencia de la realizacion del hecho imponible
previsto en la ley y en la Ordenanza respectiva, con el objetivo de satisfacer necesidades
publicas, y, ademas de ser medio para recaudar ingresos publicos, el tributo sirve como
instrumento de politica econdmica, estimulo de inversion, reinversién y ahorro,
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destinados para el desarrollo territorial, atendiendo a la estabilidad y el progreso social.
Los tributos son: impuestos, tasas y contribuciones especiales.

Art. 6.- Principios. - Los principios generales que orientan esta ordenanza son:
proteccion, prevencion, coordinacion, participacion ciudadana, solidaridad, coordinacion,
corresponsabilidad, complementariedad, subsidiariedad, sustentabilidad del desarrollo.

CAPITULO II
DE LA REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS
DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS

Art. 7.- Competencia. - La expedicion de la Ley Organica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Economico de las Generaciones en el Ecuador otorga a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales la facultad de conceder la remision del cien por
ciento (100%) de intereses, multas, recargos, costas y demas accesorios derivados de los
tributos cuya administracion y recaudacion sean de su competencia o de sus Empresas
Publicas y entidades adscritas; asi como, la remision del impuesto al rodaje, sera extensiva
inclusive para los equipos camioneros y de maquinaria pesada utilizados para la
construccion de ingenieria civil, minas y forestal.

Art. 8.- Remision. - Las deudas tributarias sélo podran condonarse o remitirse en virtud
de la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las
Generaciones en el Ecuador, en la cuantia y con los requisitos que en la misma se
determinen, y conforme la presente ordenanza.

Art. 9.- Remision de intereses de mora, multas y recargos causados. - Se condonan a
todos los sujetos pasivos de la jurisdiccion cantonal, la remision del 100% de intereses,
multas y recargos, derivados de los tributos, inclusive, de conformidad a las condiciones
que determina la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico
de las Generaciones en el Ecuador.

Art. 10.- Del pago total o parcial de la obligaciéon u obligaciones tributarias
vencidas.- Los contribuyentes que realicen el pago total o parcial de la obligacion u
obligaciones tributarias vencidas a la fecha de entrada en vigencia de la Ley Organica para
el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Economico de las Generaciones en el Ecuador esto
es el 9 de diciembre de 2024, o aquellos contribuyentes que hayan sido notificados con
una comunicacion de diferencias o actas borrador hasta la fecha de entrada en vigencia de
la indicada ley, gozaran de la remision del cien por ciento (100%) de intereses, multas y
recargos derivados de los tributos, cuya administracion y recaudacion le corresponde al
Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Santa Rosa, Empresas Publicas
Municipales y entidades adscritas.
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Art. 11.- Pago de la obligacion. - Los contribuyentes deberan realizar el pago total de la
deuda en un plazo maximo de 150 dias contados a partir de la publicacion de la ley, 30 de
junio de 2025.

Art. 12.- Pagos previos. - Si el contribuyente hubiese realizado pagos previos a la entrada
en vigencia de la presente ley (09 de diciembre de 2024), se aplicaran las siguientes reglas:

1) Cuando los pagos previos alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del capital de
las obligaciones, quedaran remitidas; y,

2) Cuando los pagos previos no alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del capital
de las obligaciones, el contribuyente podra cancelar la diferencia total con
remision, dentro del plazo establecido en la Ley Organica para el Alivio Financiero
y el Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el Ecuador, y en esta
ordenanza, esto es hasta el 30 de junio de 2025.

Art. 13.- Procesos pendientes en sede administrativa, judicial, constitucional,
arbitral o de la facultad de transigir.- Los contribuyentes, que tengan procesos
pendientes en sede administrativa, judicial, constitucional, arbitral nacional y/o
internacional o de la facultad de transigir, deberan presentar los desistimientos
correspondientes, de lo contrario, al momento de la emisioén de la resolucién, sentencia o
acuerdo, segun corresponda, los pagos que se hubiesen efectuado seran imputados de
conformidad con el Art. 47 del Codigo Tributario. De la misma manera, el Gobierno
Municipal debera desistir de los recursos que hubiere presentado, cuando verifique el
pago de la totalidad del capital.

Art. 14.- Imposibilidad de presentar o iniciar acciones o recursos, ordinarios o
extraordinarios en sede administrativa, judicial, constitucional o en arbitrajes
nacionales o extranjeros.- Los contribuyentes no podran presentar acciones o recursos,
ordinarios o extraordinarios, en sede administrativa, judicial, constitucional o en
arbitrajes nacionales o extranjeros, en contra de los actos o decisiones relacionados a las
obligaciones tributarias abordadas por el objeto de la remision de la presente ordenanza.
Cualquier incumplimiento de esta disposicion, dejara sin efecto la remisiéon concedida.
Ningtin valor pagado sera susceptible de devolucion.

Art. 15.- Efectos Juridicos del pago en Aplicacion de la Remision. - El pago total de la
deuda realizado por los sujetos pasivos, en aplicacion de la remision prevista en esta
ordenanza, extingue las obligaciones adeudadas. Los sujetos pasivos no podran alegar
posteriormente pago indebido sobre dichas obligaciones, ni iniciar acciones o recursos en
procesos administrativos, judiciales o arbitrajes nacionales o extranjeros.

Art. 16.- Declaracion de obligaciones durante el periodo de remision. - Los/las
administrados/as, quienes no hubieren declarado sus obligaciones tributarias, en los
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tributos que la ley o la ordenanza respectiva exija que la declaracion sea realizada por los
sujetos pasivos, podran acogerse a la presente remision, siempre que efectiien las
respectivas declaraciones y cumplan con las condiciones previstas en la presente
ordenanza.

CAPITULO III
IMPUESTO A LOS VEHICULOS (IMPUESTO AL RODAJE)

Art. 17.- Base imponible. - La base imponible de este impuesto es el avaltio de los
vehiculos que consten registrados en el Servicio de Rentas Internas (SRI) y en los
organismos de transito correspondientes.

Art. 18.- Del impuesto al rodaje. - El impuesto al rodaje se encuentra inmerso en el
impuesto a los vehiculos, por lo que el cien por ciento (100%) de intereses, multas y
recargos, seran los derivados de los tributos por efecto de dicho impuesto.

El beneficio de la remision del impuesto al rodaje, sera extensiva inclusive para los equipos
camioneros y de maquinaria pesada utilizados para la construccion de ingenieria civil,
minas y forestal.

Art. 19.- De la remision para la matriculacion de vehiculos. - Para que proceda la
remision de los intereses, multas y recargos, derivados de la matriculacion de vehiculos,
se regira por las reglas prescritas en la presente ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Declarese extintas las obligaciones tributarias contenidas en titulos de
créditos, liquidaciones, resoluciones, actas de determinaciéon y demds instrumentos
contenidos en deudas firmes. Incluido el tributo, los intereses y las multas, que sumados
por cada contribuyente no superen un salario basico unificado del trabajador en general,
vigente a la entrada en vigor de la Ley Orgdnica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el Ecuador, que se encuentren en mora
de pago por un afio o mas, siempre que se demuestre que ya se ha efectuado alguna accién
de cobro o accidn coactiva.

Se faculta a la Direccién Financiera extinguir las obligaciones tributarias indicadas en el
parrafo anterior, de conformidad a lo determinado en el articulo 340 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

SEGUNDA. - La Direccion Financiera, a través de la Tesoreria municipal, en coordinacién
con la Unidad de Tecnologia de la Informacién y Comunicacion y las areas administrativas
correspondientes del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Santa Rosa o de sus
entidades adscritas, se encargara de la aplicacion, ejecuciéon e implementacion de la
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presente ordenanza, para lo cual considerara los plazos establecidos en esta normay en la
Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econdmico de las Generaciones
en el Ecuador.

TERCERA. - En todo lo no establecido en esta ordenanza, se estara a lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica, el Cédigo Organico Tributario, el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, la Ley Organica para el Alivio
Financiero y el Fortalecimiento Econdmico de las Generaciones en el Ecuador, y la
Ordenanza que norma la competencia para la planificacion, control y regulacion del
transito, el transporte y la seguridad vial.

CUARTA. - Vigencia de la Ordenanza. - La presente ordenanza se mantendra vigente
hasta el 30 de junio de 2025, periodo durante el cual se remitira el cien por ciento (100%)
de los intereses, multas, recargos, costas y todos los accesorios derivados de los tributos
cuya administracion y recaudacion corresponden al Gobierno Autéonomo Descentralizado
del cantdn Santa Rosa, sus empresas amparadas en la Ley Organica de Empresas Publicas,
agencias, instituciones y entidades adscritas, incluido el impuesto al rodaje.

QUINTA. - Difusion masiva de la Ordenanza. - La Direccién de Comunicacion en
coordinacion con las demas Direcciones se encargara de la promocion y difusion, a través
de los diferentes medios de comunicacion colectiva, redes sociales, organizacion de
talleres, o cualquier otra forma de socializacion, del contenido y beneficios que la presente
Ordenanza brinda a las/los ciudadanos/as.

SEXTA. - Sustitiiyase La Ordenanza Que Regula La Remision Del 100% De Intereses,
Multas Y Recargos Derivados De Tributos Municipales, Cuya Administracion Y
Recaudacion Corresponde Al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Del Canton
Santa Rosa, Asi Como A Sus Empresas Publicas Y Entidades Adscritas, por la presente
ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Quedan derogadas todas las normas de igual o menor jerarquia que se
contrapongan a lo sefialado en la presente ordenanza.

DISPOSICIONES FINALES
PRIMERA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacién, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

SEGUNDA. - Publiquese la presente Ordenanza en el Registro Oficial, y en el dominio web
de la institucion.
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Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Santa Rosa, Provincia de El Oro, a los diez dias del mes de febrero del afio dos
mil veinticinco.

LARRY RONALD VITE
CEVALLOS

Ing. Larry Ronald Vite Cevallos, Mgs. Ab. Patsy Jacome Calle, Mgs.
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIA GENERAL

Mgs. Patsy Jacome Calle, SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO.

CERTIFICO:

Que el Concejo Municipal del Cantén Santa Rosa, conocié y aprobé la ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGULA LA REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y
RECARGOS DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES, CUYA ADMINISTRACION Y
RECAUDACION CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, ASI COMO A SUS
EMPRESAS PUBLICAS Y ENTIDADES ADSCRITAS, en las Sesiones Ordinarias del seis (6)
de febrero del afio dos mil veinticinco y del diez (10) de febrero del afio dos mil veinticinco,
en primera y segunda instancia respectivamente.//

e TieE Santa Rosa, 10 de febrero del 2025.

ACOME CALLE

Ab. Patsy Jacome Calle, Mgs.
SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA: Al tenor de lo dispuesto en los Art. 322 y 324 del Cédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se remite a conocimiento del
sefior alcalde del cantdn, para su sancion, la presente ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
REGULA LA REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS
DE TRIBUTOS MUNICIPALES, CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION
CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, ASI COMO A SUS EMPRESAS PUBLICAS
Y ENTIDADES ADSCRITAS.
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;A Firmado electrénicamente por
L PATSY LISETTE
JACOME CALLE

Santa Rosa, 10 de febrero del 2025.

Ab. Patsy Jacome Calle, Mgs.
SECRETARIA GENERAL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO, la presente
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA REMISION DEL 100% DE INTERESES,
MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES, CUYA
ADMINISTRACION Y RECAUDACION CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO,
ASI COMO A SUS EMPRESAS PUBLICAS Y ENTIDADES ADSCRITAS, y ordeno su
promulgacion a través de su publicacion en el Registro Oficial y pagina web institucional.

Santa Rosa, 10 de febrero del 2025.

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

CEVALLOS

e S
Ing. Larry Ronald Vite Cevallos, Mgs.
ALCALDE DEL CANTON

Sanciond y ordend la promulgacion a través de su publicacion en el Registro Oficial, Gaceta
Oficial y en el Dominio Web del GAD-SR la presente ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
REGULA LA REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS
DE TRIBUTOS MUNICIPALES, CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION
CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, ASI COMO A SUS EMPRESAS PUBLICAS
Y ENTIDADES ADSCRITAS, el Mgs. Larry Ronald Vite Cevallos, alcalde del Canton Santa
Rosa, a los diez dias del mes febrero del aflo dos mil veinticinco.

A Santa Rosa, 10 de febrero del 2025.
PATSY LISETTE
ACOME CALLE

[T

Ab. Patsy Jacome Calle, Mgs.
SECRETARIA GENERAL
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Mgs. Patsy Jacome Calle, SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON
SANTA ROSA.- Siento razon que la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA
REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE
TRIBUTOS MUNICIPALES, CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION CORRESPONDE
AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTA
ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, ASI COMO A SUS EMPRESAS PUBLICAS Y ENTIDADES
ADSCRITAS, fue publicada en la Gaceta Oficial Municipal y en el Dominio Web del GADM,
alos diez dias del mes febrero del afio dos mil veinticinco.

LO CERTIFICO.
Santa Rosa, 10 de febrero del 2025.

Firmado electronicamente por:
L PATSY LISETTE
n JACOME CALLE

Ab. Patsy Jacome Calle, Mgs.
SECRETARIA GENERAL
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