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RESOLUCION ADMINISTRATIVA N.- 001-PDYOT-2023-2027

APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA DE PUEMBO 2024-2027

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo que establece el articulo 100 de la Constitucién de la Reptiblica, en todos
los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacién integradas por autoridades
electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del dmbito
territorial de cada nivel de gobierno, que funcionardn regidas por principios democraticos, a
través de varios mecanismos establecidos y, para el ejercicio de esta participacidn se
organizardn audiencias publicas, veedurfas, asambleas, cabildos populares, consejos
consultivos, observatorios y las demas instancias que promueva la ciudadania.

Que, nuestra constitucion en su articulo 241 determina que: la planificacion garantizard el
ordenamiento territorial y serd de obligatoria en todos los gobiernos auténomos

descentralizados.

Que, el Cddigo Organico de Organizacidn Territorial Autonomias y Descentralizacion en sus
articulos 300 y 304, menciona: los consejos de planificacién participativa de los gobiernos
auténomos descentralizados participardn en el proceso de formulacién, seguimiento y
evaluacién de sus planes y emitirdn resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo como requisito indispensable para su aprobacién ante el drgano legislativo
correspondiente y que los gobiernos auténomos descentralizados conformaran un sistema de
participacién ciudadana, que se regulard por acto normativo del correspondiente nivel de
gobierno, tendrd una estructura y denominacién propias.

Que, el Cédigo Orgdnico de Planificacién y finanzas Publicas, dentro de su articulo 28,
manifiesta Ja manera de conformacion del Consejo de Planificacién del Gobierno Parroquial
Rural y en el articulo 29 define sus funciones entre las que menciona velar por la coherencia
del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los demas niveles de
gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo.

Que, el articulo 66 de la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana determina los objetivos e
integracion de los consejos de planificacion.
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Que, el articulo 41 del COPLAFIP, dispone: (..) Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial. - Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de
planificacién que contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion
concertada y articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar
las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades
econdmico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de las cualidades
territoriales, a través de la definicién de lineamientos para la materializacién del modelo
territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo. Serdn implementados a
través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la Repuiblica y las leyes,
asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion. Los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se
articulardn entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacién y
regulacion del uso y ocupacion del suelo (...)";

Que, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de PUEMBO, con la
actualizacion realizada se sujeta a los contenidos minimos establecidos en los articulos 42 del
Cddigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, en concordancia con las disposiciones
del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD.

Que, el articulo 46 Ibidem, determina: “Formulacién participativa. - Los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados se formulardn y
actualizardn con participacién ciudadana, para lo cual se aplicardn los mecanismos
participativos establecidos en la Constitucion de la Repuiblica, la Ley y la normativa expedida
por los gobiernos autonomos descentralizados (...)”;

Que, mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-0049-A, de 27 de junio de 2023, la Secretarfa
Nacional de Planificacién aprueba a “Guia para la formulacién/actualizacién de Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023 - 2027”.

Que, la Resolucién Nro. 0015-CTUGS-2023 del Consejo Técnico de Uso y Gestidn de
Suelo (CTUGS) de 17 de enero de 2024 que reforma la Resolucién Nro. 003-CTUGS-2019,
establece ]a Norma Técnica para el Proceso de Formulacién o Actualizacién de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, la
misma que establece:

Art. 1.- Objeto.- Las disposiciones de la presente Norma Técnica tienen por objeto regular el
proceso para la formulacién o actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
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7. El ejercicio del derecho de participacién ciudadana, a través de las instancias y
mecanismos determinados en la Constitucidn y las leyes.

8. Directrices y orientaciones definidas en los instrumentos internacionales
adoptados por el pais, de ser el caso.

Disposicion general primera.- En el proceso de actualizacién de los Planes de Desarrollo 'y
Ordenamiento Territorial, los gobiernos auténomos descentralizados, tomardn como
referencia su plan de desarrollo y ordenamiento territorial vigente, los resultados del
seguimiento y evaluacién al mismo, asi como también considerardn las alertas
emitidas por la Secretaria Técnica de Planificacién Planifica Ecuador, referentes a los
errores técnicos identificados en los planes, reportados al Sistema de Informacién para
los Gobiernos Auténomos Descentralizados — SIGAD.

Disposicién general segunda. - Los expedientes de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial aprobados deberdn contener: el documento final, los planos
y/o cartografia asociada, la resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo, emitida por el Consejo de Planificacién del Gobierno Auténomo
Descentralizado y el documento de aprobacién del érgano legislativo del gobierno
auténomo descentralizado respectivo.

Que, con fecha 27 de diciembre de 2023 la junta parroquial de PUEMBO contratd los servicios
profesionales de la Ing. Mariela Bolaiios, a fin de cumplir con lo establecido en el Acuerdo
Nro. SNP-SNP-2023-0049-A, el cual tiene por objeto realizar la actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial conforme a los lineamientos establecidos por el ente
rector de la planificacién nacional.

RESUELVE

Articulo 1.- Dar por conocida la propuesta de actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la Parroquia de PUEMBO 2024 - 2027.

Articulo 3.- Aprobar favorablemente la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia de PUEMBO 2024 - 2027.
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Territorial de los gobiernos auténomos descentralizados (GAD), como instrumentos
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, para garantizar la
articulacién entre la planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial

supranacional, nacional, provincial, cantonal, parroquial rural y regimenes especiales.

Art. 2.- Alcance. - La presente Norma Técnica rige para todos los gobiernos auténomos
descentralizados comprendidos en el articulo 238 de la Constitucion de la Reptblica
del Ecuador y articulo 28 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia

y Descentralizacion.

Art, 3.- Art. 3.- Elementos vinculantes para la planificacion territorial descentralizada.
- (Sustituido por el Art. 1de la Res. 0015-CTUGS-2023, R.O. 479-2S, 17--2024 ). - En los
procesos de planificacién del desarrollo y ordenamiento territorial, los gobiernos
autdnomos descentralizados, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacidn Participativa, observardn de manera obligatoria lo siguiente:

1.

Las disposiciones que establece la Constitucién de la Reptblica del Ecuador y el
marco legal vigente relacionado a la planificacién para el desarrollo y el
ordenamiento territorial.

El Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional, asi como las
politicas, directrices, lineamientos y demds instrumentos del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, segun corresponda, en el marco de
las competencias de cada nivel de gobierno.

Las resoluciones o acuerdos expedidos en el marco de sus competencias
correspondientes, por el Consejo Nacional de Planificacion, la entidad rectora de
Planificacién nacional, entidades del Gobierno central relacionadas con
ordenamiento territorial, el Consejo Técnico de Uso y Gestién del Suelo, el
Consejo Nacional de Competencias, el Consejo de Gobierno del Régimen Especial
de Galdpagos, el Comité Interinstitucional del Mar y el Consejo de Planificacidn y
Desarrollo de la Circunscripcién Territorial Especial Amazoénica, segin
corresponda.

La articulacién vertical entre diferentes niveles de gobierno y la coordinacién
horizontal entre un mismo nivel de gobierno.

Politicas prioritarias para el Estado establecidas en las leyes.

Las politicas publicas de proteccién de derechos formuladas en las Agendas
Nacionales para la Igualdad y por los Consejos Cantonales de Proteccion de
Derechos.
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Dado, en la parroquia de PUEMBO, el 22 de octubre de 2024.

Sr. Gabriel Tinajero

PRESIDENTE
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Aa. Silene Medrano Abg. Rocio Santos
VICEPRESIDENTA VOCAL PRINCIPAL
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—Mgtr. Jaime Borja Mgtr. Nelly Mifio
VOCAL PRINCIPAL VOCAL PRINCIPAL

CERTIFICACION. - La infrascrita secretaria del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Puembo, Lic. Lucfa Vaca, CERTIFICA que la presente RESOLUCION fue
discutida y aprobada en la sesién extraordinaria Nro. 002-PDOT-2023-2027 celebrada el 22 de
octubre de 2024, en atencién a lo dispuesto en los articulos 8 y 67 literal a) y el articulo 323
parrafo segundo del Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia vy

Descentralizacién, COOTAD.
&
o 0 "

EME

Lic. Lucfa Vaca GOBIERNO PARROQUIAL

SECRETARIA GAD SECRETARIA
Efc axetivo GENERAL

PC/me.

Puembo, 22 de octubre de 2024.

S

Firm
YRA LUCIA VACA
GUALPA
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INFORME FAVORABLE DEL DEL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL

CONTRATO DEL PROCESO N°, CD-GADPUEMBO-2023-001

“CONTRATACION DE SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE PUEMBO 2023-2027

1. ANTECEDENTES:

El Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, cita en el art. 298, que las
directrices e instrumentos de planificacion complementarios que orienten la formulacion de los
planes, asf como el seguimiento y la evaluacion de su cumplimiento por cada uno de los gobiernos
auténomos descentralizados, serdn dictados a través de normas de sus respectivos Organos
legislativos, y se ajustaran a las normas contempladas en la ley que regule el sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa y este Codigo.

En el art. 61 de la Constitucion de la Republica, numerales 2 y 5 garantizan los derechos de
participacion de las personas en los asuntos de interés publico y fiscalizacion de los actos del poder

publico.

El articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra el derecho de participacion de
los ciudadanos en los asuntos de interés publico, a través de la democracia representativa, directa y

comunitaria.

Articulo 66. Estos consejos estaran integrados por, al menos un treinta por ciento (30%) de
representantes de |a ciudadanfa. Serén designados por las instancias locales de participacion del nivel
de gobierno correspondiente. Su conformacion y funciones se definirdn en laley que regula
la planificacién nacional.

En el Art. 100 de la Constitucion de la Republica, establece los pardmetros en que se ejerce la
participacién de los ciudadanos y ciudadanas en todos los niveles de gobierno y que se conformaran
instancias de participacién integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del &mbito territorial de cada nivel de gobierno.

Que, los numerales 5y 6 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica establecen como deberes
primordiales del Estado planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, ipromover el
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desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y |a riqueza para acceder al buen
vivir; y, promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, jmediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion; Que, el articulo 23 de la Constitucion
del Ecuador establece que las personas tienen derecho a acceder y participar del espacio publico
como dmbito de deliberacion, intercambio cultural, cohesion social y promocion de la igualdad en |a
diversidad. iEl derecho a difundir en el espacio publico las propias expresiones culturales se ejercerd
sin mas limitaciones que las que establezca la ley, con sujecién a los principios constitucionales;

Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica sefiala que las personas tienen derecho a un
habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, icon independencia de su situacion
social y economica; Que, el articulo 31 de la Constitucién de la Republica dispone que las personas
tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano
y lo rural, y que el ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la
funcién social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, iy en el ejercicio pleno de la ciudadania;

Que, el numeral 2 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica reconoce y garantiza a las
personas el derecho a una vida digna que asegure |a vivienda y otros servicios sociales necesarios;
Que, el numeral 25 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica garantiza el derecho a acceder
a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, jasi como a
recibir informacion adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas;

Que, el numeral 26 del articulo 66 y el articulo 321 de la Constitucion de la Republica garantizan a
las personas el derecho a la propiedad en todas sus formas, jcon funcién y responsabilidad social y

ambiental.

El Cédigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el art. 3 literal g), sobre los
principios de esta Ley, cita a la participacion ciudadana como un derecho cuya titularidad y ejercicio
corresponde a la ciudadania

El Cédigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, cita en el art. 300, sobre Ia
regulacion de los consejos de planificacion participativa de los gobiernos auténomos
descentralizados y de que participaran en el proceso de formulacién, seguimiento y evaluacién de
sus planes y emitiran resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como
requisito indispensable para su aprobacion ante el érgano legislativo correspondiente.

Que, el articulo 83 de la Constitucion de la Republica establece entre los deberes de los ciudadanos,
el promover el bien comun y anteponer el interés general al interés particular, jconforme el buen
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vivir; y, asumir las funciones publicas como un servicio a la colectividad y rendir cuentas a la sociedad
y a la autoridad, de acuerdo con Ia ley;

Que, el numeral 2 del articulo 85 de la Constitucién de la Republica dispone que la formulacion,
ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos que garanticen los
derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan sin perjuicio de la prevalencia del interés
general sobre el interés particular. Cuando los efectos de la ejecucién de las politicas publicas o
prestacion de bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con vulnerar derechos
constitucionales, la politica o prestacion deberd reformularse o se adoptaran medidas alternativas
que concilien los derechos en conflicto;

Que, el articulo 95 de la Constitucién establece que las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual
y colectiva, participaran de manera protagdnica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de
los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion
se orientard por los principios de igualdad, autonomfa, deliberacién publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad. jLa participacidn de la ciudadania en todos los
asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercerd a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria;

Que, el articulo 100 de la Constitucion establece que en todos los niveles de gobierno se
conformaran instancias de participacion integradas por autoridades electas, irepresentantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad del dmbito territorial de cada nivel de
gobierno, que funcionara regidas por principios democraticos;

Que, el articulo 102 de la Constitucién dispone que las ecuatorianas y ecuatorianos, incluidos
aquellos domiciliados en el exterior, en forma individual o colectiva, podran presentar sus propuestas
y proyectos a todos los niveles de gobierno, ia través de los mecanismos previstos en la Constitucion

ylaley;

Que, jel articulo 133 de la Constitucion del Ecuador establece que las leyes seran organicas y
ordinarias; y, dispone que seran leyes organicas las que regulen la organizacion y funcionamiento de
las instituciones creadas por la Constitucion, el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales,
iy la organizacién, competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos autonomos

descentralizados;

Que, el articulo 154 de la Constitucion del Ecuador dispone que, a las ministras y ministros de Estado,
ademas de las atribuciones establecidas en la ley, iles corresponde ejercer la rectoria de las politicas



Miércoles 13 de agosto de 2025 Edicion Especial N° 491 - Registro Oficial

publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su

gestion;

Que, el articulo 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que las
superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control de las
actividades econdmicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas
y privadas, con el propésito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico
y atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de. oficio o por requerimiento
ciudadano. jLas facultades especificas de las superintendencias y las dreas que requieran del control,
auditorfa y vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con la ley;

Que, el articulo 227 sefiala: “la administracion publica constituye un servicio de la colectividad que
se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion” Que, el
articulo 238 manifiesta: “los Gobiernos Auténomos Descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
inter-territorial, integracion y participacion ciudadana”.

Que, el articulo 241 de la Constitucién de la Republica dispone que la planificacién deberd garantizar
el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados,
Que, el articulo 248 de la Constitucion establece que se reconocen las comunidades, comunas,
recintos, barrios y parroquias urbanas. La ley regulard su existencia con la finalidad de que sean
consideradas como unidades basicas de participacion en los gobiernos auténomos descentralizados
y en el sistema nacional de planificacién, Que, el plan de desarrollo y ordenamiento territorial PDOT
es la principal herramienta de planificacion en los niveles de gobierno descentralizados, segun lo
establece la Constitucién, el Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas -CPYFP, y la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo — LOOTUGS

9.- OBJETIVO DEL CONTRATO — JUSTIFICACION

De conformidad con los articulos 22 de la Ley Orgénica de Sistema Nacional de Contratacion Publica
—LOSNCP, Y 25 Y 26 de sus Reglamento General —-RGLOSNCP-, el Plan Anual de Contrataciones de la
CONTRATANTE, contempla la ejecucion de: “CONTRATACION DE SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA
LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE PUEMBO 2023-2027

10
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En el mes de Diciembre de 2023 se suscribe el contrato para la actualizacién del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial - PDOT de la Parroquia de Puembo entre Gabriel Tinajero — Presidente
del GAD de Puembo y Mariela Bolafios Flores — Consultora.

El presente contrato estipulo un plazo de entrega de 120 dias, con entregas parciales de los

productos.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial contiene los siguientes pardmetros: diagnostico,
propuesta y modelo de gestion; v, al ser la herramienta principal de planificacion de los niveles
descentralizados, todos los'GAD provinciales, cantonales y parroquiales estan, por ley, obligados a
realizarlo y actualizarlo. Es obligacion hacerlo al inicio de gestion de las autoridades locales, cuando
un proyecto nacional de caracter estratégico se implanta en dicha jurisdiccion y, por motivos de
fuerza mayor o la ocurrencia de un desastre;

Se adjudico el proceso denominado “C “CONTRATACION DE SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE PUEMBO 2023- DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE PUEMBO 2023-2027; a favor de la
consultora ROSA MARIELA BOLANOS FLORES con RUC 1717120032001, de conformidad con la oferta
presentada, expediente administrativo y sesién de negociacion.

FASES DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023 —
2027

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4

Preparatoria Diagnadstico Propuesta Modelo de gestion

FLUJO DE RELACIONAMIENTO ENTRE COMPONENTES DE PDOT

11
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3.- CRONOGRAMA DE ENTREGA DE PRODUCTOS DE ACUERDO A IA GUIA
PLANIFICA ECUADOR JULIO 2023

Se entrega la metodologia de
trabajo 'y la  parte

7 DIAS 3 DE ENERO | 03DE ; .
ENTREGA DE DE 20924 ENERO DE preparatoria (analisis del
PARTE 9024 PDOT 2019 - 2028) y el
CONTRACTUAL diagnostico, en su
Y DIANOSTICO socializacién en el auditorio
del gobierno Parroquial
El consultor hace la entrega
formal, de la propuesta y el
45 DIAS 11 DE 09 DE

modelo de gestion en una

socializacién con las
autoridades del GAPDR de

ENTREGADE | FEBRERO | FEBRERO
PLAZO | 120 | LAPROPUSTA, | DE 2024 DEL 2024
pfas | MODELO DE
GESTION
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Puembo, asociaciones y
pobladores.

El consultor hace la entrega
formal del Documento que

120 ENTREGA contiene el diagnéstico la

DE6
EMPASTADOS | 27 DE ABRIL | 26 DE ABRIL Propuesta y el modelo de

DELPDOT 2023 | DEL2024 | DEL2024 |gestion del Plan de
- 2027 Desarrollo y Ordenamiento

Territorial 2023 - 2027 de la
Parroquia de  Puembo,
conforme al contrato
suscrito,

CRONOGRAMA DE LA ENTREGA DE PRODUCTOS DE LA FASE DE LA PROPUESTA, DIAGNOSTICO, Y
MODELO DE GESTION, BAJO LA CALIFICACION SI CUMPLE O NO CUMPLE.

1 FISICO AMBIENTAL Corresponde al recurso natural que sostiene | CUMPLE
y condiciona las diversas actividades de la
poblacién

2 ASENTAMIENTOS HUMANOS Comprende el andlisis de distribucién de la | CUMPLE

poblacién y ocupacién del territorio, e
identifican los vinculos que guardan entre si.

3 SOCIOCULTURAL Corresponde al estado de la situacion de los | CUMPLE
derechos sociales y culturales, orientados
para la descripcion de inequidades y
desequilibrios socio territoriales, con base
en la identificacién de grupos de atencion
prioritaria, identificacion de los patrones
culturales, enfoques de igualdad.

4 ECONOMICO PRODUCTIVO Corresponde al conjunto de factores | CUMPLE
vinculados con el desarrollo de la economia,
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integral  del territorio, formas de
organizacion de los modos de produccion,
con énfasis en formas alternativas de
produccion, patrones de consumo, entre
otros.

5 POLITICO INSTITUCIONAL Corresponde a la capacidad de la institucion | CUMPLE
plblica (GAD) y también de los actores
territoriales  organizados a promover
procesos orientados al desarrollo y a Ia
gestion del territorio de su circunscripcion.
Refleja la capacidad de su gobierno y de las
organizaciones sociales para asumir las
tareas de planificacion del desarrollo vy el
ordenamiento territorial, asi como su
posterior veeduria y control. Identifica la
capacidad de las instancias publicas vy
ciudadanas para trabajar de manera
conjunta.

6 VISION DE DESARROLLO Se construye a partir del modelo territorial | CUMPLE
actual,  potencialidades y  desafios
priorizadas en el diagndstico.

7 OBJETIVOS DE DESARROLLO Grandes lineas de desarrollo que guian las | CUMPLE
intervenciones territoriales.
Consideraciones para la construccion.

8 ANALISIS ~ FUNCIONAL  DE | Identificacion y ubicacion de desafios por | CUMPLE
UNIDADES TERRITORIALES unidad territorial.

9 OBJETIVOS, POLITICAS, METAS, | Definidos a partir de los desafios de gestion | CUMPLE
INDICADORES identificados durante el diagndstico, asf

como del andlisis de las competencias de
cada nivel de gobierno.
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10 PLANES, PROGRAMAS, | Definidas en el marco de las competgncias CUMPLE
PROYECTOS Y PRESUPUESTOS de cada nivel de gobierno Alineacion: ODS y
planificacién nacional
11 MODELO TERRITORIAL | Identificaciéon del territorio que se espera | CUMPLE
DESEADO alcanzar en el futuro mediante |la
representacion  grdfica y  descrita,
principalmente, de los proyectos.
12 INSERCION ESTRATEGICA | Se identifica la participacion y las | CUMPLE
TERRITORIAL intervenciones del GAD en relacién a
iniciativas que se desarrollan en el territorio
por parte de otros actores (asociaciones,
academia, ONG, OSC, otros).
13 FORMAS DE GESTION | Definicion de mecanismos de articulacién | CUMPLE
(ARTICULACION ~ PARA LA | para la ejecucién de programas, planes y
GESTION) proyectos.
14 ESTRATEGIAS TRANSVERSALES | Propuesta de estrategias de enfoques de | CUMPLE
igualdad, riesgos, cambio  climdtico,
combate a desnutricién crénica infantil.
15 SEGUIMIENTO Y EVALUACION Definicion de estrategias de seguimiento y | CUMPLE
evaluacion vinculadas a la planificacion
nacional.
15
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4.- OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

La consultora ha solicitado oportunamente al GAD Parroquial que manifiesten sus observaciones y
recomendaciones en cada fase del PDOT y se lo ha hecho, todas las correcciones como se ha
solicitado y como contractualmente se habia comprometido.

La Consultora ha realizado las correcciones, viajes, levantamientos de informacién y todo lo
referente al cumplimiento de esta actualizacion de acuerdo a los requerimientos de la entidad
contratante con toda la apertura y disposicién del caso.

Toda la actualizacion del PDOT se ha realizado de acuerdo a la informacion disponible de las
instituciones oficiales, de acuerdo a los lineamientos de la SECRETARIA PLANIFICA ECUADOR.

Se ha presentados las fases como son Diagnostico, PROPUESTA, y modelo de gestion, en las fechas
establecidas del cronograma y la metodologia de trabajo.

Se analizado que la consultora Ing. Marfa Mariela Bolafios Flores con Ruc: 1717120032001, si ha
cumplido la entrega del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, como lo-establece la
secretaria técnica Planifica Ecuador, y alineado a los Objetivos de Desarrollo Sostenibles y al Plan
Nacional de Desarrollo 2024-2025

Firmado en Puembo a los 22 dias del mes de octubre de 2024

Atentamente,

Sr. Luis Ernesto Carlozama Ipiales
GG 1001717725
REPRESENTANTE DEL CONSEJO DE PLANIFICACION
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Sra. Cecilia Lucia Aranda Delgado

C.C. 1715373237
REPRESENTANTE DEL CONSEJO DE PLANIFICACION

i

Sfﬁﬁ{/hmgéspinozé Rivera
C.C. 1707986426
REPRESENTANTE DEL CONSEJO DE PLANIFICACION

CL. 1721107892

REPRESENTANTE DEL CONSEJO DE PLANIFICACION

#) V

. f%on Rolar Borja Guafiuna
'C. 1712842960
REPRESENTANTE DEL CONSEJO DE PLANIFICACION

ADb)] fo'"de4ds Mercedes Santos Salazar

C.C. 10501220560
VOCAL PRINCIPAL DEL GAD
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Sr. Gabriel Sebastian Tinajero Nieto

C.C. 1719564450

PRESIDENTE DEL CONSEJO DE PLANIFICACIOp
COP'
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PRESENTACION

De acuerdo con el articulo 267, numeral 1, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, las
competencias exclusivas de los gobiernos parroquiales rurales incluyen “Planificar el Desarrollo
Parroquial y su correspondiente Ordenamiento Territorial, en coordinaciéon con el Gobierno
Cantonal y Provincial”.

En este contexto, el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Puembo 2024-
2027 lidera la planificacion territorial, gestiona el apoyo necesario ante el GAD Cantonal y
Provincial, asi como ante las instancias desconcentradas de los ministerios, para implementar
los planes, programas y proyectos requeridos para alcanzar sus objetivos estratégicos. Ademas,
coordinard con estas entidades la ejecucion, operacion y seguimiento de dichos planes,
asegurando su cumplimiento. Nuestra vision para 2030 es transformar a Puembo en una
parroquia que preserve sus recursos naturales, fortalezca la Bioregion del Chocd Andino,
potencie su patrimonio tangible e intangible, dinamice la economia a través del desarrollo
sustentable de las actividades agroproductivas, brinde servicios basicos y sociales de calidad, y
fomente la participacidon ciudadana.

Por lo tanto, el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Puembo se llevé a cabo conforme a
los términos de referencia, asegurando su caracter participativo e inclusivo. Se realizaron
encuestas a los habitantes de la parroquia para obtener informacidén precisa sobre sus
necesidades y potencialidades.

Finalmente, el Gobierno Autéonomo Descentralizado de la Parroquia Rural de Puembo se

enorgullece en presentar oficialmente el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, con el
objetivo primordial de mejorar la calidad de vida de todos sus habitantes.

Sr. Gabriel Tinajero
Presidente GAD Parroquial Rural de Puembo
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1. INTRODUCCION

La actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la parroquia
de Puembo para el periodo de gobierno 2023 — 2027 iniciara su implementacion en el ano 2024
con el objetivo de trabajar en el desarrollo socio econdomico y ambiental, sostenible y
sustentable, enfocado en favorecer a los pobladores de la parroquia’.

Este documento fue elaborado por el equipo consultor en conjunto con los directivos del
GAD denominado “Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023 - 20277, en el que se
presenta al inicio de gestion de las nuevas autoridades, de acuerdo a las directrices emitidas
por la Secretaria Nacional de Planificacion, mismo que fue realizado mediante un proceso
participativo que favorecid la vinculacion y participacion activa de los dirigentes del Gobierno
Local y la comunidad, en la que se recolect6 los problemas en cada uno de los barrios que
conforman la parroquia y su vez brindaron soluciones y propuestas para mejorar la planificacion
y gestion a corto, mediano y largo plazo.

La estructura capitular del documento se diseiid considerando como instrumento metodologico
la “Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT)” (Secretaria Nacional de Planificacion, 2023). En este sentido, el presente documento
detalla en la primera parte la introduccion y metodologia para el proceso de elaboracion; en la
segunda parte indica el andlisis del diagnostico estratégico que comprende los sistemas Fisico
Ambiental, Asentamientos Humanos, Sociocultural, Econdémico Productivo y el Politico
Institucional, seguido por la priorizacion de las potencialidades y problemas del territorio y
finalmente, el modelo actual del territorio; en la tercera parte, se detalla la propuesta que contiene
las decisiones estratégicas que deben implementarse en el territorio para alcanzar la vision y
objetivos de desarrollo; en la cuarta parte se presenta el modelo de gestion que establece las
estrategias y procesos de gestion que ejecuta el GAD para la administracion de su territorio.

Finalmente, el presente documento establece las acciones que el Gobierno Auténomo
Descentralizado se compromete a trabajar en reducir la pobreza, fortalecer la igualdad, equidad,
el enfoque de género y todos los procesos que permitan una pronta recuperacion de las
afectaciones que caus6 la pandemia.

! Plan de trabajo del Gobierno Parroquial de Puembo del Cantén Quito 2023 —2027.
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2. FASE PREPARATORIA

2.1. Metodologia

La revision del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, consistira en el proceso de analizar
y evaluar el documento existente para revisar su exactitud, integridad y pertinencia, segiin las
siguientes etapas:

Tlustracion 1 Proceso de revision de documentacion

. PLANIFICACION . REVISION

Definir el alcance de la f Realizacion de un andlisis
revisién e identificar los | sxhiaiistive de Ia
| documentacion para
comprobar su exactitud,
integridad y cumplimiento
’ de las normas vy
directrices pertinentes.

documentos que deben
I analizarse.

L5

Reunir los documentos : Compartir comentarios y
necesarios | recomendaciones con las
partes interesadas

Elaborado: Equipo consultor

La revision del documento se realizara en base a los contenidos establecidos en la Guia para la
Formulacién/Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquia
emitidos por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador y aprobados mediante Resolucion del
Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo (Resolucion 003-CTUGS-2019).
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2.2. Desarrollo

ETAPA DEL DIAGNOSTICO Y PROPUESTA

El Diagndstico debe permitir una lectura critica, estratégica y sistematizada de la realidad actual
del territorio, mirando sus potencialidades, deficiencias o carencias, con atencion en las brechas
sociales por razon de sexo, género, edad, discapacidades, etnia u origen migratorio.

Es el resultado del analisis de las interacciones que se producen en el territorio cantonal entre los
siguientes componentes: biofisico, econémico/ productivo, sociocultural y asentamientos
humanos que incluyen movilidad, energia y telecomunicaciones, y politico institucional.? Es
decir, el diagnostico busca establecer un marco general del territorio, asi como los atributos
mas importantes que determinan la organizacion, identificacion y estructura del nivel parroquial.

? COMPONENTE BIOFiSICO

Este componente analiza el recurso natural que sostiene y condiciona las diversas actividades de
la poblacidn, para lo cual considero las siguientes variables:

e Relieve
e Geologia
e Suelos

e Factores Climaticos

e Informacién climatica
e Recursos hidricos

e Ecosistemas

e Amenazas y Riesgos

2 Guia para la Formulacién/Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquia
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Entre los principales problemas identificados y que afectan el ambiente, se destaca la contaminacion
de la Quebrada El Guambi, asi como la contaminacion ambiental por los residuos de las fabricas
existentes en la zona y el manejo inadecuado de los desechos.

En este sentido, el PDOT 2019 — 2023, plate6 estrategias enfocadas a la gestion para la donacion y
apoyo para la conservacion ambiental, con el programa “Fomentar la reforestacion en zonas de
conservacion”.

Tabla 1 Reporte de cumplimiento de la planificacion- Componente Biofisico

% DE % DE .
OBJETIVO PDOT META PDOT CUMPLIMIENTO Nl())li\’(l)fi};EC?gL EJE,CUCI(’)N ;/101][3) ;EUI'“;)JSJEC Sl"i'(:li)li
DE LA META FISICA

PROMOVER LA INCREMENTAR 100% REFORESTACION 100% 100%
PROTECCION Y LA SUPERFICIE Y LIMPIEZA DE
CONSERVACION REFORESTADA QUEBRADAS
DE LOS PARROQUIAL
RECURSOS CON 920
NATURALES PLANTAS,

HASTA EL 2023

Elaboracion: Equipo Consultor
Fuente: SIGAD - 2022
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Bpoe: COMPONENTE SOCIOCULTURAL

Este componente corresponde al estado de la situacion de los derechos sociales y culturales,
orientados para la descripcion de inequidades y desequilibrios socio territoriales, con base en la
identificacion de grupos de atencion prioritaria, identificacion de los patrones culturales, enfoques de
igualdad; para lo cual consider6 las siguientes variables:

e Andlisis Demografico

e Pobreza

e Educacion

e Salud

e Movimientos migratorios
e Organizacion Social

e Patrimonio
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Entre los principales problemas identificados, se destaca la falta de equipamiento del Subcentro de
Salud, la falta de lugares para la atencion a grupos vulnerables; y, la falta de sentido de pertinencia,
capital social y arriesgo de la parroquia.

El PDOT, plated estrategias enfocadas a la proteccion de grupos prioritarios y al rescate del

patrimonio cultural, para lo cual se planteé la siguiente cadena de planificacion:

Tabla 2 Reporte de cumplimiento de la planificacion- Componente Sociocultural

% DE % DE % DE EJECUCION
OBI;]]';:‘T)ITVO META PDOT  CUMPLIMIENT Nl?li\f)lﬁ;{l:EECIT)gL EJECUCIO  PRESUPUESTARI
O DE LA META N FiSICA A
PROYECTO 100% 100%
ATENCION AL
PROMOVER ADULTO MAYOR
EL ACCESO A
SERVICIOS MANTENER
EN LA ATENCION PROYECTO DE 100% 100%
IGUALDAD ANUAL DE 400 INDUMENTARIOA
DE PERSONAS 100% PARA EL GRUPO DEL
CONDICIONE ~ DEL GRUPO ADULTO MAYOR
SYREDUCIR  VULNERABLE,
LAS HASTA 2023
INEQUIDADE PROYECTO 100% 100%
S SOCIALES HABLEMOS EN
FAMILIA
AGENDA CULTURAL 100% 100%
POR LA
PARROQUIALIZACIO
N DE PARROQUIA DE
PUEMBO
DESARROLLA PRODUCION 100% 100%
gﬁiﬁRN\;ﬁ R 9 EVENTOS ARTISTICA MONTAJE
EL CULTURALES CULTURAL EL TREN
PATRIMONIO ;?FR[;IL(?N oeL | 100% VIAJERO
f{iﬂlg}: g PATRIMONIO PROYECTO 100% 100%
INaiATERLs,  CULTURAL, CULTURAL
HASTA 2023 CELEBRACION ~ DIA
DEL ADULTO MAYOR

PROYECTO EVENTOS
CULTURALES
ALUSIVOS A LA
EPOCA NAVIDENA
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PROYECTO 100% 100%
INTERCAMBIO

CULTURAL ADULTO

MAYOR

PROYECTO 100% 100%
NAVIDENO

ILUMINACION

PARQUE CENTRAL

Elaboracion: Equipo Consultor
Fuente: SIGAD - 2022

Respecto a la meta “Beneficiar a 1.850 personas del programa de Alimentacion Saludable y buena
nutricion, hasta 2023, se ejecutaron proyectos para su cumplimiento Gnicamente en 2020, segun el
siguiente detalle:

% DE % DE .
OBJETIVO NOMBRE DEL . % DE EJECUCION
META PDOT CUMPLIMIENTO EJECUCION
PDOT DE LA META PROYECTO FISICA PRESUPUESTARIA

PROMOVEREL BENEFICIAR A 100% ALIMENTACION 100% 100%
ACCESO A 1850 PERSONAS SALUDABLE
SERVICIOS DE DEL PARA NINAS Y
IGUALDAD DE PROGRAMA NINOS DE LOS
CONDICIONES  ALIMENTACION CIBV
Y SALUDABLE Y
REDUCIONES BUENA
LAS NITRICION
INEQUIDADES  HASTA EL 2023
SOCILAES

Elaboracion: Equipo Consultor
Fuente: SIGAD - 2020

ALERTA: De las 1850 personas planificadas, para el 2020 tinicamente se dio cobertura a 460, lo que
da como resultado de cumplimiento del 24%.

COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

Este componente corresponde al conjunto de factores vinculados con el desarrollo de la economia
integral del territorio, formas de organizacion de los modos de produccion, con énfasis en formas
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alternativas de produccion, patrones de consumo, entre otros; para lo cual considerd las siguientes
variables:

o Sistema de produccion

e Poblacion Economicamente Activa
e Turismo

e Empresa

Conforme a la informacion levantada en el PDOT, se evidencia en la parroquia la falta de politicas
para el desarrollo del turismo; asi como de organizaciones productivas; definiendo estrategias para la
generacion de capacidades y actividades del fomento productivo y turismo, definiendo el siguiente
objetivo:

Tabla 3 Reporte de cumplimiento de la planificacion- Componente Econémico Productivo

% DE % DE .
OBJETIVO NOMBRE DEL . % DE EJECUCION
META PDOT CUMPLIMIENTO EJECUCION
PDOT DE LA META PROYECTO FISICA PRESUPUESTARIA

FOMENTAR BENEFICIAR A 160 PROYECTO DE
LAS PERSONAS DE LOS HUERTOS
ACTIVIDADES  EVENTOS ORGANICOS
ECONOMICAS  DESARROLLADOS URBANOS

Y PARA EL

PRODUCTIVAS FORTALECIMIENTO
DE CAPACIDADES
PARA EL FOMENTO
PRODUCTIVO,
HASTA 2023

Elaboracion: Equipo Consultor
Fuente: SIGAD — 2022

@
iﬁg COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Comprende el andlisis de distribucion de la poblacion y ocupacion del territorio, e identifican los
vinculos que guardan entre si, para lo cual considerd las siguientes variables:

e Asentamientos humanos
e Servicios basicos

e Espacios publicos

e Vivienda

e Vialidad

31



Miércoles 13 de agosto de 2025 Edicion Especial N° 491 - Registro Oficial

e Riesgos
o Telecomunicaciones

Entre los principales problemas que se identificaron en este componente se encuentra el deterioro del
sistema vial, falta de sefialética, falta de mantenimiento del sistema de alcantarillado y sistema
eléctrico; asi como la inseguridad.

Conforme a la informacion reportada al SIGAD la meta y los proyectos, presentan un cumplimiento
del 100%.

En el afio 2022, se report6 informacion respecto al mejoramiento de la infraestructura y del sistema
vial; para 2021 se priorizd la ejecucion de proyectos vinculados a servicios basicos (toma de lectura
de agua).

Tabla 4 Reporte de cumplimiento de la planificacion- Componente Asentamientos Humanos

% DE v DE % DE
CUMPLIMIEN NOMBRE DEL o EJECUCION
OBJETIVO PDOT META PDOT EJECUCIO
TO DE LA PROYECTO NFisics  PRESUPUESTAR
META 1A
MANTENER EL
95% DE
VIVIENDAS CON TOMA DE
SERVICIO DE 00 LECTURAS Y 00 00
TOMA DE ” ENTREGA DE ”
LECTURA DE FACTURAS
AGUA POTABLE
HASTA 2023
MEJORAR LA
DOTACION Y CONTRUCCION
CALIDAD DE LOS BATERIAS 100% 100%
SERVICIOS. SANITARIAS ' '
. CONSTRUIR, PUEMBO CENTRO
E‘f&;‘iSTRUCTU MANTENER O
EQUIPAR 33
l‘fgg;‘:;“g‘lﬁ‘im INFRAESTRUCTUR II\DA?NTENIMIENTO
AS Y ESPACIOS 100% 100%
PUBLICOS E\ISFRAESTRUCTUR
PARROQUIALES,
HASTA 2023 PARADAS DE
BUSES DIGNAS 100% 100%
PARA PUEMBO
MANTENIMIENTO 2022
A25
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EI;SXLEETSRS; MANTENIMINTO
VIAS, HASTA EL ;IIJ’;/ILO?NVENIO
2023

Elaboracion: Equipo Consultor
Fuente: SIGAD — 2021 - 2022

,—t E COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

Corresponde a la capacidad de la institucion publica (GAD) y también de los actores territoriales
organizados a promover procesos orientados al desarrollo y a la gestion del territorio de su
circunscripcion. Refleja la capacidad de su gobierno y de las organizaciones sociales para asumir las
tareas de planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial, asi como su posterior veeduria y
control. Identifica la capacidad de las instancias publicas y ciudadanas para trabajar de manera
conjunta; para lo cual consider6 las siguientes variables:

e Sistema de competencias

e Mapeo de actores

e Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
e Participacion ciudadana

Entre los principales problemas identificados, se destaca la falta de autonomia del GAD, una
inadecuada comunicacion interna, falta de estrategias para el seguimiento y de coordinacion interna.

Entre las principales estrategias definidas, estan fortalecer los procesos de planificacion, la gestion
publica, administrativa y financiera, gestionar la cooperacion internacional, del sector privado y la
sociedad civil; y, promover un sistema de seguimiento y evaluacion que permita evidenciar el
cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Segiin la informacion reportada en
el SIGAD unicamente para el afio 2020, se priorizd la ejecucion de proyectos vinculados a la meta
“Actualizar el 100% de los instrumentos de planificacion, programacion operativa y participacion
ciudadana definidos, hasta 2023”

Tabla 5 Reporte de cumplimiento de la planificacion- Componente Politico Institucional

% DE %% DE % DE
CUMPLIMIEN ~ NOMBRE DEL 2 EJECUCION

OBJETIVO PDOT META PDOT TODE LA PROYECTO E;i(ljsﬂgle PRESUPUESTAR

META 1A
FORTALECER LOS ACTUALIZAR AL ELABORACION
PROCESOS ~ DE 100 % DE LOS Y
PLANIFICACION ~ INSTRUMENTOS ACTUALIZACI
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PARTICIPACIO DE ON DEL PLAN
CIUDADANA E PLANIFICACION DE
INSTITUCIONALID  PROGRAMACION DESARROLLO
AD DEL GOBIERNO  OPERATIVA Y DE LA
PARROQUIAL PARTICIPACION PARROQUIA DE
CIUDADANA  E PUEMBO
INSTITUCIONALID
AD DEL GOBIERNO
PARROQUIAL

Elaboracion: Equipo Consultor
Fuente: SIGAD - 2021 - 2022

ALERTA: Del anélisis realizado de la informacion reportada en el SIGAD, se evidencia que, desde
2020 a 2022, no se priorizd la ejecucion de proyectos vinculados a las siguientes metas:

o Implementar 9 eventos para el fortalecimiento de capacidades del Gobierno parroquial, hasta
2023
o Mantener el Indice de Capacidad Operativa en 25,06 puntos, hasta 2023

En ese sentido, estas metas estarian como incumplidas.

MODELO TERRITORIAL DESEADO

El Modelo Territorial Deseado busca restablecer los habitats naturales, reconociendo que los procesos
de urbanizacion han provocado un deterioro del ecosistema. Esta red busca mitigar problemas de
deforestacion e impermeabilizacion del suelo; y, revalorizar las quebradas y fuentes naturales de
recursos hidricos; es decir, generar un modelo territorial urbano - ecoldgico que consiste en
complementar los espacios urbanos con espacios naturales, utilizando los recursos geograficos,
ecologicos y paisajisticos; y, reconectar ecosistemas aislados de alta importancia ecolégica que,
debido al crecimiento de la mancha urbana, se encuentran fragmentados.

Por otra parte, la red de revitalizacion es una estrategia para reactivar y potenciar los espacios
publicos, que plantea un sistema de equipamientos y areas verdes.

ETAPA DEL MODELO DE GESTION

El modelo de gestion es el componente del PDOT que contiene un conjunto de estrategias y procesos
de gestion que ejecuta el GAD para la administracion de su territorio, a fin de solventar los problemas
y desafios identificados en el componente de Diagndstico y alcanzar los objetivos, estrategias,
politicas, planes, programas, proyectos planteados en el componente de propuesta.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente, defini6 las siguientes estrategias:
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Estrategia de articulacion y coordinacion para la implementacion del PDOT

Las estrategias de sirven para dar respuesta a las problematicas identificadas en la parroquia; en este
sentido, se han definido 33 estrategias de articulacion para la implementacién de los objetivos de este
plan.

Objetivo 1: Promover la proteccion y conservacion de los recursos naturales.

1.1.  Fomentar la reforestacién de zonas para la conservacion

1.1.a. Coordinar con entidades del sector ptblico y privado la reforestacion de diferentes sectores de
la parroquia

1.1.b. Gestionar con organismos competentes la realizacion de campafias y eventos que promuevan
acciones para mitigar el cambio climético

1.2.  Promover las buenas practicas ambientales

1.2.a. Coordinar con las entidades rectoras, el desarrollo de eventos que permita concientizacion a la
ciudadania sobre las buenas practicas ambientales

1.2.b. Gestionar con el sector publico y privado el cuidado de las zonas vulnerables de la parroquia.
1.3.  Gestionar los riesgos y la seguridad

1.3.a. Coordinar con las unidades técnicas de gestion de riesgos de los actores involucrados, las
acciones correspondientes para la prevencion y mitigacion de riesgos.

Objetivo 2: Promover el Acceso a servicios en igualdad de condiciones y reducir las inequidades
sociales

2.1. Promover la proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria.

2.1.a. Coordinar con la entidad rectora acciones que propendan a fortalecer los centros para el cuidado
infantil

2.1.b. Articular con el Sector publico y privado, el equipamiento e insumos para la atencion de
emergencias

2.1.c. Articular con el ente rector, acciones contra el abandono y desercion escolar.

2.2. Prevenir el embarazo adolescente

2.2.a. Coordinar con otros actores, el desarrollo de talleres de capacitacion y de educacion sexual en
los centros educativos de la parroquia

2.3. Enfrentar el fendmeno socioecondmico de las drogas, el alcohol y la violencia intratamiliar
2.3.a. Gestionar con otros actores, la implementacion de campafias de sensibilizacion sobre la
violencia de género.

2.4. Promover una buena nutricion

2.4.a. Gestionar con otros actores, campafas y talleres para la promocion de una adecuada nutricion
y una alimentacion saludable.
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Objetivo 3: Preservar y difundir el patrimonio cultural material e inmaterial.

3.1. Rescatar el patrimonio cultural de la parroquia

3.1.a. Coordinar con la entidad rectora, el mantenimiento de los bienes patrimoniales, asi como la
proteccion del patrimonio natural y cultural.

3.2. Difundir la riqueza cultural y natural

3.2.a. Articular con la instancia correspondiente, los procesos de promocion y difusion de la riqueza
cultural y natural de la parroquia.

Objetivo 4: Fomentar las actividades econdmicas y productivas.

4.1. Promover la generacion de capacidades y las actividades para el fomento productivo

4.1.a. Gestionar capacitaciones, con técnicos especializados, en oficios intermedios artesanales y de
emprendimientos.

4.1.b. Gestionar con diversos actores la implementacion del Emprendimiento de Retazos

4.2. Gestionar el acceso a recursos para la produccion

4.2.a. Gestionar con actores publicos y privados, la entrega de insumos para el desarrollo de la
agricultura

4.3. Fomentar el turismo

4.3.a. Coordinar con actores publicos y privados la recuperacion de infraestructura y espacios
publicos para el desarrollo turistico.

Objetivo 5: Mejorar la dotacion y calidad de los servicios, infraestructura y el equipamiento
parroquial.

5.1. Gestionar la cobertura de los servicios basicos

5.1.a. Articular con la entidad rectora la dotacion de los servicios basicos de agua potable,
alcantarillado y recoleccion de desechos solidos

5.1.b. Gestionar con el ente responsable una ampliacion y mejoramiento del sistema de agua potable
de la parroquia que implica el cambio de tuberia de asbesto y cemento a tuberia de PVC.

5.2. Promover la clasificacion de desechos

5.2.a. Gestionar con el ente responsable, el establecimiento de lugares apropiados para clasificar
material reciclable y no reciclable.

5.2.b. Gestionar con la instancia correspondiente la cobertura del servicio de recoleccion de desechos.
5.3. Mejorar la infraestructura y los espacios publicos de la parroquia, con un enfoque inclusivo,
accesible, y seguros

5.3.a. Gestionar con la entidad responsable la delegacion formal de la competencia respecto a la
administracion del cementerio

5.3.b. Gestionar con la entidad competente la mejora del mercado parroquial, que permita a la
poblacion el acceso a la compra y venta de productos en condiciones adecuadas

5.3.c. Articular con la entidad competente la prestacion del servicio de seguridad ciudadana
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5.3.d. Gestionar con entidades publicas y privadas la mejora, ampliacion, equipamiento y capacidad
operativa de los establecimientos de salud de la parroquia.

5.4. Gestionar la mejora del sistema vial

5.4.a. Gestionar con la entidad responsable el mantenimiento del sistema vial de la parroquia

5.4.b. Articular con las instancias correspondientes, la mejora del trazado vial parroquial.

Objetivo 6: Fortalecer los procesos de planificacion, participacion ciudadana e institucional del
Gobierno Parroquial.

6.1. Fortalecer las capacidades del Gobierno parroquial

6.1.a. Gestionar con entidades publicas o privadas cursos o talleres de capacitacion para los
integrantes del Gobierno parroquial

6.2. Fortalecer los procesos de planificacion, la gestion publica, administrativa y financiera

6.2.a. Gestionar coordinadamente con instituciones publicas, sector privado y organizaciones sociales
y de desarrollo

6.2.b. Coordinar con las entidades rectoras, la implementacion adecuada de los procesos de
planificacion y participacion ciudadana.

6.3. Promover un sistema de seguimiento y evaluacion que permita evidenciar el cumplimiento del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

6.3.a. Coordinar con la entidad rectora, la implementacion adecuada del proceso de seguimiento y
evaluacion

6.4. Gestionar la cooperacion internacional, del sector privado y la sociedad civil

6.4.a. Buscar y gestionar el financiamiento de Organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales.

6.5. Fomentar la transparencia y participacion ciudadana

6.5.a. Coordinar con los dirigentes barriales y comunales la participacion de la ciudadania en los
eventos desarrollados por el GAD.

Estrategia de seguimiento y evaluacion del PDOT

El seguimiento consiste en el anélisis y recopilacion sistematica de toda la informacion. Conforme
avanza la implementacion del PDOT, se ejecuta basandose en los objetivos especificos, mediante la
operatividad de los programas o proyectos en concreto. Este sistema de seguimiento es una
herramienta de incalculable valor para la buena administracion y proceso de la ejecucion del PDOT,
ya que ademds proporciona la base para el proceso de evaluacion, permitiendo determinar si los
recursos disponibles son suficientes para alcanzar los objetivos establecidos.

De esta manera, el seguimiento consiste en verificar la ejecucion progresiva, fisica y financiera de las
intervenciones, asi como el avance y resultados de las metas de este Plan, a través de la recoleccion
y andlisis de informacion; este proceso contribuye a la toma de decisiones oportunas y eficaces. Por
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otro lado, la evaluacion consiste en la valoracion objetiva de los efectos de las intervenciones y el
cumplimiento de las metas sobre la base de su situacion actual.

1. Alcance del Seguimiento y Evaluacion: El gobierno parroquial define que el seguimiento realizé
anualmente, el seguimiento y evaluacion al cumplimiento de las metas, a través de la evolucion de
los indicadores; asi como, al avance fisico y presupuestario de las intervenciones implementadas

2. Metodologia de Seguimiento y evaluacion: De acuerdo a la metodologia se realizo el seguimiento
al cumplimiento de las metas, a la implementacion de las intervenciones (fisico y presupuestario).

3. Productos del Seguimiento y Evaluacion: EI GAD parroquial elabord dos tipos de Informes, el
primero y mas completo, que fue resultado del seguimiento y evaluacién al cumplimiento de metas
de este Plan, con periodicidad semestral; y, el segundo, resultado del seguimiento a las intervenciones,
con periodicidad mensual.

4. Informacion para el seguimiento y evaluacion: El Gobierno parroquial proporcioné informacion
de los indicadores determinados para medir las metas de este Plan y los datos y resultados de la
planificacion operativa, seran provistos por el Gobierno parroquial de Puembo. Esta informacion sera
confiable, de calidad, suficiente y oportuna.

5. Responsable del seguimiento y evaluacion: Definio el equipo responsable para implementar
adecuadamente, los procesos de seguimiento y evaluacion en marco de lo que establece la normativa
vigente y esta estrategia.

Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion.

Con respecto a las estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo o su
motivacion, se puede evidenciar que en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial no estd
incluido las estrategias.

Estrategia de promocion y difusion del PDOT

La estrategia contempla dos fases, la primera una Difusion, que se realiza durante la etapa de
construccion del Plan; y la segunda de Promocién, que se desarrolla durante la etapa de
implementacion.

Tanto la fase de difusion como la de promocion de este plan, se implementan con el propdsito de
promover espacios que generen sentido de apropiacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la parroquia; permitan la comunicacion, informacion y consulta con los ciudadanos; y
generen acuerdos que legitimen el proceso de desarrollo de este Plan.

1. Difusion del PDOT: La fase de difusion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se
desarroll6 una vez concluido el proceso de construccion, y permitio poner a disposicion de la
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ciudadania el documento, validado por el Gobierno Parroquial, a fin de que sea retroalimentarlo en
funcion de las necesidades y conocimientos del territorio en el que habitan.

2. Promocion del PDOT: Esta fase consistio en la socializacion del documento luego de haber sido
aprobado por las instancias correspondientes de conformidad con la normativa vigente, y permitio:
institucionalizar el proceso de planificacion; generar un compromiso por parte de la ciudadania;
incentivar para que las actividades desarrolladas por todos los actores de la parroquia se articulen a
este Plan, y por ende promuevan su cumplimiento; y comunicar a la ciudadania los objetivos, metas,
politicas y estrategias que seran implementadas para propender hacia el desarrollo de la parroquia, a
través de la satisfaccion de las necesidades identificadas.

2.3. Reportes de errores en la informacion reportada en el SIGAD

La Secretaria Nacional de Planificacion, en el &mbito de sus competencias emite anualmente los
reportes “Errores en la informacion reportada en el SIGAD” , en ese sentido del analisis de los
reportes de 2020 a 2023, se identificé lo siguiente:

Etapa del Diagndstico

o Detallar las zonas de importancia de conservacion, zonas de riesgo, amenazas climéaticas,
conforme a los lineamientos establecidos por la Secretaria de Gestion de Riesgos.

Etapa de la Propuesta

o Existen errores en la formulacién de los objetivos estratégicos del PDOT, se debe
considerar que, los objetivos constituyen lo medular del PDOT. Su logro se convertird en
el punto focal de la gestion en los proximos afios.

Deben sintetizar y resaltar, al menos, los siguientes aspectos derivados de las acciones
identificadas en el Diagnostico Estratégico:

o Aporte al fortalecimiento de potencialidades y/o la solucion de problematicas
identificadas y priorizadas.
Relacion con el plan de trabajo de las autoridades electas en el GAD.
Enfasis en acciones de desarrollo que abarquen las zonas con potencial
productivo.

o Sostenibilidad, coherencia y aplicabilidad para el efectivo cumplimiento.

o Existen errores en la formulacion de las metas del PDOT, se debe considerar que, las
metas son el resultado esperado que se define en términos de cantidad, calidad y tiempo;
deben ser claras, precisas, realistas, cuantificables y alcanzables en un periodo
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determinado de tiempo y estar en concordancia con las competencias exclusivas o
concurrentes.

o Incluir en cada proyecto la fuente de financiamiento, entendiéndose como toda aquella
via que se utiliza para obtener los recursos necesarios para la ejecucion de las
intervenciones.

¢ No se define vinculacion a las Agendas de Igualdad ni a la Estrategia Territorial Nacional.

Etapa del Modelo de Gestion

o La definicion de las estrategias de seguimiento y evaluacion al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, debera considerar los lineamientos establecidos por el ente rector
de la planificacién nacional, los mismos que fueron aprobados mediante Resolucion 002-
CNP-2016. Asimismo, los contenidos del informe deberan mantener concordancia con el
documento “Directrices para la elaboracion del Informe de Seguimiento y Evaluacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial” emitidos por la Secretaria Nacional de
Planificacion” aprobados mediante ACUERDO Nro. SNP-SNP-2022-0048-A.

3. METODOLOGIA PARA LA ACTUALIZACION DEL PDOT

3.1. Metodologia y conformacion del Equipo de trabajo

La metodologia establecida en la Guia para la Formulacion/Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial, (2023), fue aplicada dividiendo el proceso en tres fases:
i) realizacion del diagndstico estratégico, ii) construccion de la propuesta del modelo - deseado y iii)
elaboracion del modelo de gestion para la ejecucion del PDOT.

EL GADPR de Puembo, ha contratado una consultoria para actualizar el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial — PDOT; el equipo consultor estd conformado por un equipo técnico
multidisciplinario; el equipo técnico coordinard todas sus acciones con los funcionarios del GAD
parroquial.

3.2. Creacion o consolidacion de instancias de participacion
El proceso participativo se realizd mediante convocatoria a los moradores de los barrios, para
desarrollar los talleres de trabajo, llevado en el mes de marzo de 2024. En el taller se explico el

llenado de la encuesta previamente aprobado por los directivos del GAD, asi también, se procedi6 con
el registro de la informacion por parte de los asistentes.

40



Registro Oficial - Edicion Especial N° 491 Miércoles 13 de agosto de 2025

Posteriormente, a partir del 04 al 07 de marzo de 2024, se solicito el llenado de las encuestas virtuales
desarrollado en Google Form (libre acceso), una vez terminado este proceso se sistematizd la
informacion registrada en la misma, asi también, se trabajo en la priorizacion de las potencialidades
y problemas encontrados en el territorio.

3.3. Conformacion Consejo de Planificacion Local

Es necesaria la conformacion del Consejo de Planificacion Local, como espacios encargados de la
formulacion/actualizacion de los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales
que se elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion,
definidos en las instancias de participacion.

. Sra. Silene Medrano
. Sr. Edison Borja

. Srta. Erika Andrango
. Sr. Luis Carlosama

. Sr. Byron Garzon

. Sr. Galo Espinoza

. Sra. Cecilia Arand

3.4. Notificacion del procedimiento

El gobierno local mediante el Sistema Oficial de Contratacion Publica realiza la contratacion de los
servicios para la consultoria de la “ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA PUEMBO?”, realizado mediante el
procedimiento de contratacion directa, el 20 de diciembre de 2023.

3.5. Instructivo metodologico para notificacion, difusion, socializacion, discusion del PDOT con la
poblacion.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Puembo puso en conocimiento de la poblacion
la aprobacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019 — 2023, a través del informe
favorable emitido por el Consejo de Planificacion Local y Resolucion de Aprobacion del Organo
Legislativo del GAD; en este sentido, para la socializacion del PDOT se utilizo la siguiente estrategia:
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Estrategia de difusion y promocion del PDOT

La estrategia de promocion del Plan contempla dos fases, la primera fase de difusion y la segunda de
promocion. El propdsito de las dos fases es promover espacios que generen sentido de apropiacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia que permitan la comunicacion,
informacion y consulta con los ciudadanos; y generen acuerdos que legitimen el proceso de desarrollo

de este Plan.

En este sentido, en ambas fases se considerara a los diferentes grupos poblacionales que habitan en la

parroquia, a fin de lograr una participacion y respuesta efectiva por parte de la ciudadania.

La fase de difusion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se desarrollara una vez concluido
el proceso de construccion, y permitird poner a disposicion de la ciudadania el documento; para su
cumplimiento, el Gobierno parroquial difundird el documento a través de los representantes y

dirigentes barriales y comunales a fin de identificar las propuestas de mejora.

Esta fase apoyara el proceso participativo desarrollado durante la construccion de este Plan, es decir,
asegurara que el Plan tome en cuenta e incluya las posiciones y necesidades de los ciudadanos; y
promovera la participacion voluntaria y libre de las partes interesadas (incluyendo a los grupos de
atencion prioritario) de tal manera que los procesos participativos podran generar un soporte de

gobernanza desde el territorio.

Por su parte, la fase de promocion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial consiste en la
socializacion del documento luego de haber sido aprobado por las instancias correspondientes, y
permitird: institucionalizar el proceso de planificacion; generar un compromiso por parte de la
ciudadania; incentivar para que las actividades desarrolladas por todos los actores de la parroquia se
articulen a este Plan, y por ende promuevan su cumplimiento; y comunicar a la ciudadania los
objetivos, metas, politicas y estrategias que seran implementadas para propender hacia el desarrollo de

la parroquia, a través de la satisfaccion de las necesidades identificadas.
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En este sentido, este Plan sera difundido a través de cinco estrategias:

1. Se presentara en Asamblea parroquial;
Se publicard a través de la pagina web del Gobierno parroquial;

Se hara referencia a este Plan en los Informes de rendicion de cuentas anuales;

i

El documento conjuntamente con el informe favorable y Resolucion de Aprobacion se publicara

en el registro oficial de acuerdo a lo que determina la normativa vigente.

4. CARACTERIZACION GENERAL

4.1. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA PARROQUIA

La parroquia Santiago de Puembo perteneciente al Distrito Metropolitano de Quito, esté situada en la
provincia de Pichincha, sobre la Cordillera de los Andes, en la Hoya de Guayllabamba, ocupando un
valle casi completamente plano con escaso declive, excepto hacia las riberas de los rios que la
circundan y quebradas que la cruzan. Es una de las 33 parroquias rurales del Distrito Metropolitano de
Quito conocida como el “Rincon de eterna primavera, jardin siempre florecido” (Borja, 1975)°.

La parroquia se encuentra ubicada a 78° 21" 23" longitud Occidental, 00° 10" 24" latitud Sur, (9425-
8077) coordenadas de cuadricula, a 19.2 kilometros al sur de la linea equinoccial, aproximadamente
a 2.400 metros sobre el nivel del mar.

Limites

o Norte: parroquias Zambiza y Calderon (limite natural rio Guayllabamba)
e Sur: parroquia de Pifo

e Este: parroquia de Tababela (limite natural rio Guambi)

o  Qeste: parroquias de Tumbaco y Pifo (rio Chiche)

Clima*

La parroquia de Puembo tiene una estabilidad climética durante todo el afio, clasificandolo como
clima seco subtropical, muy benéfico para la vida y salud humana. La temperatura media anual es de

3 Fuente: GAD parroquial de Puembo, consultado en: https://www.puembo.gob.ec/la-parroquia/info-general/
4 Fuente: Libro Puembo una aproximacion a su historia, abril 2014.
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alrededor de 18° C; sin embargo, se han registrado casos aislados de extremos de temperatura de
alcanzado un maximo de 32° C y un minimo 10° C.

La pluviosidad anual oscila entre 500 mm y 900 mm en el afio, siendo los meses mas secos julio y
agosto, mientras que los meses mas himedos son marzo y abril. La humedad relativa es de alrededor
del 90% durante la mayor parte del afio.

Superficie’
La superficie total de la Parroquia de Puembo es de 31,74 Km?,
Poblacién

Segtlin los datos oficiales publicados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, para el censo
2022, la parroquia Puembo registra los siguientes datos:

Tabla 6. Poblacion segin area

Puembo 17.780 0 17.780 100%

Fuente: INEC, Censo 2022
Elaboracion: Equipo consultor

Puembo tiene 17.780 habitantes. Debido a temas estadisticos y de acuerdo con el flujo de movilidad
poblacional, la poblacion de la parroquia mencionada no hace una diferenciacion entre poblacion
urbana y poblacion rural, se ha considerado como poblacion rural al total de la poblacion existente,
de acuerdo con la caracterizacion parroquial en el canton.

Tabla 7. Poblacion segiin género

Puembo 17.780 9.005 8.775
% 100% 50,65% 49,35%

Fuente: INEC, Censo 2022
Elaboracion: Equipo consultor

Segtin el Censo Nacional 2022, la poblacion total de la parroquia corresponde a 17.780 personas de
las cuales el 50,65% corresponde a las mujeres y el 49,35% a hombres.

Tabla 8. Poblacion segiin grupos de edad

5 Superficie referencia de acuerdo con la informacion del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito —
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, consultado en el mes de marzo de 2024.
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85 afios o mas 80 99 179
De 80-84 82 103 185
De 75-79 132 147 279
De 70-74 195 197 392
De 65-69 274 272 546
De 60-64 333 390 723
De 55-59 369 407 776
De 50-54 437 476 913
De 45-49 569 599 1168
De 40-44 613 723 1336
De 35-39 650 709 1359
De 30-34 620 699 1319
De 25-29 677 687 1364
De 20-24 826 770 1596
De 15-19 807 787 1594
De 10-14 805 755 1560
De 5-9 753 695 1448
De 0-4 553 490 1043
Total 8.775 9.005 17.780

Fuente: INEC, Censo 2022
Elaboracién: Equipo consultor

De acuerdo con la tabla nimero 3 se aprecia que a partir del rango de 25 a 29 a 85 afios y més; existen
mas mujeres (5.508) que hombres (5.031), es decir, que existen 477 mujeres mas de acuerdo con el
Censo Nacional 2022.

Densidad poblacional

La concentracion de la poblacion por kilometro cuadrado en la parroquia de Puembo representa
alrededor de 560.17 personas por Km?,

Tabla 9. Densidad poblacional

Pichincha 3.089.473 9.484,27 325,74

Quito 2.679.722 4.217,95 635,31

Puembo 17.780 31,74 560.17
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Fuente: INEC, Censo 2022
Elaboracion: Equipo consultor

Caracteristicas Sociales, Histéricas, Culturales o Econémicas®

La parroquia de Santiago de Apdstol de Puembo cuenta con una historia rica en cultura, nacié de un
héroe indigena quien fue un Cacique de Cayambe llamado “Nasacota Puento”, siendo un personaje
que marco los inicios de una historia en la parroquia por su constante lucha hasta morir en
Yahuarcocha, por tanto, su existencia en calidad de asentamiento, se remonta a una época anterior a
la conquista espafiola, el cual era reconocido como cacicazgo en el Reino de Quito.

Se conoce que en este Valle existieron los cacicazgos de Pingolqui y Puembo, en el primer caso el
nombre debid tomarse del cacique Pingolqui; ademas existid un gran numero de epdnimos de
Llytakunas y chakrakunas antiguas que se define por ser una sola parcialidad, con un solo jefe, el
cacique, o por ser varias parcialidades con jefes de unidades étnicas principales. De esta época podria
datar la existencia de Tolas que son monticulos artificiales en extension y alturas variables que serian
como morada eterna de seres que se desprendian o para construir casas y defenderse del caluroso clima.

Con la conquista espafiola se reparten las mejores tierras que se hallaban en manos de los caciques
indigenas y es asi como en el Libro Primero de los Cabildos de Quito de 1535, encontramos que se
sefialan las tierras distribuidas a los espafoles, a la Iglesia y a los indios en el asentamiento de los
“puembos”, lo cual indicaria que ya antes de la conquista existia un modo de vida propio, con
expresiones culturales y religiosas y un centro poblado con un trazado propio de calles y caminos y
construccion de viviendas propias de una comunidad indigena.

Para el siglo XVI Puembo ya estaba ubicado a lo largo de la via que unia a los pueblos de la RUTA
DE LA CANELA por lo que su trazado es lineal y claramente observable en los primeros planos
existentes de la ciudad de Quito; aparece como uno de los trece curatos seculares ubicados a cinco
leguas de Quito, en la relacion con el Obispado de Quito de 1583 redactado por Lope de Atienza consta
la Doctrina de Pifo y Puembo, servida por el clérigo Pedro de Coronado, luego seria atendida por
Hernén Garcia con el detalle de que producian 350 pesos de estipendio que permite concluir que existia
una poblacion indigena de aproximadamente 500 habitantes. Veinte afios mas tarde pasa a ser
parroquia eclesiastica bajo la advocacion de su patrono Santiago el Mayor Patrono de Espafia; la labor
evangelizadora de la comunidad Mercedaria que se ubico en esta zona en los siglos XVI y XVII, en
cada pueblo de indios se levantd e implemento las mitas, encomiendas y obrajes, siendo los primeros
los de Tumbaco, Puembo y Pifo y con ello devino el trabajo forzoso y el tributo que debian pagar los
primitivos con el objeto de sostener la “administracion publica”, que lo entregaban al Cabildo.
Posiblemente la necesidad de sobrevivir fue una de las razones por las cuales se produjeron importantes

® Puembo, Una aproximacion a su historia, Gobierno Auténomo Descentralizado 2009 —2014.
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movimientos poblacionales desde las dreas desde las areas periféricas hacia el centro de la Real
Audiencia y la otra razon pudo ser que hubo una planificacion espontanea. (Frank Salomén 1980).

En el Libro Primero de los Cabildos de Quito de 1535, se sefialaron las tierras que fueron redistribuidas
a los indios, a los conquistadores y a la iglesia, esta seria una base para apoyar la hipdtesis que al
momento de la conquista existia un determinado modo de vida, expresiones culturales y religiosas,
costumbres, formas de pensamiento y un centro poblado con un trazado propio de las comunidades
primitivas. En este trazado urbano y delimitado la presencia del espacio religioso debid estar
claramente expresada y sobre €l fue levantado el templo cristiano (Alfredo Lozano. Ciudad Andina).
Para 1590 el nuevo trazado urbano estaria constituido por la iglesia y casa parroquial, cementerio,
viviendas de los conquistadores conformadas alrededor del parque central, conjunto que esta rodeado
de cuatro manzanas limitadas por calles que cortan en dngulo recto y sus cuadras son muy largas; este
conjunto albergaba a 456 personas que residian en el 1591.

Es de suponer que la capilla parroquial al igual que el resto del conjunto en su inicio fue una edificacion
muy sencilla de arquitectura popular hecha de adobe y paja y la que ha perdurado histéricamente fue
levantada en el afio 1608, en los terrenos donados por Juana Narumba indigena benefactora del poblado
y reconocida como una de las mds importantes de la Colonia, de ahi que se le reconozca como
“Doctrina Primacial”. Estd compuesta por una nave central rectangular y tres naves verticales divididas
por columnas saloménicas con tumbado de artesonado y cubierta de teja, se conserva la pila bautismal,
existe nichos en los que se encuentra las imagenes de Santiago., Corazon de Jesus y la Virgen del
Quinche y como reliquia existe el Libro de los Bautismos de 1688 abierto por el parroco Juan Fermin
de Aguirre. EI 25 de julio de 1787 adquiere la denominacion de parroquia rural separandose de la
parroquia de Pifo.

Desde mediados del siglo XVIII atendi6 como parroco el sefior Florencio Espinosa Sierra y realiz6 el
inventario de los bienes de la iglesia, constando: un lienzo de San Isidro Labrador pintado por Miguel
de Santiago, una imagen del bulto de Nuestra Sefiora con el nifio en brazos que fue donada por
Bernardo Rodriguez para que recorra las calles. La iglesia sufriria los estragos del terremoto de Ibarra
que destruy6 gran parte del templo, siendo reconstruido por Garcia Moreno en 1868, en este mismo
afio se construyeron varios caminos de herradura y carreteras para unir Quito con sus parroquias y
otras provincias, es en esta época que se construyo aquellos que iban por el valle de Cumbayd —
Tumbaco hasta Puembo, Pifo, Yaruqui y El Quinche.

Es muy probable que el templo y su conjunto haya sido construido en varios momentos historicos y
posteriormente haya sufrido una serie de transformaciones tendientes a su conservacion, es asi como
el FONSAL restaur¢ la iglesia en el periodo 1988 — 1992 realizando una serie de trabajos emergentes
especialmente de consolidacion de muros exteriores, sin embargo, la evolucion de la forma y
organizacion del espacio parece ser que responde a un patron definido para las areas parroquiales es
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decir que se conforma entorno a la plaza o parque principal. La gran importancia que tiene este
monumento religioso provocd que el FONSAL iniciara la restauracion completa durante el periodo
1998 © 2000 en el que intervino en reforzamiento e impermeabilizacion de cubiertas, salvando casi
todas las piezas estructurales antiguas, se desencalaron dinteles de puertas y ventanas y se restituyo
gran parte de las piezas de madera de ventanas, recuperacion del color en muros interiores
destacandose los tonos palo de rosa, azul, lila, cremas, café, entre otros, recuperacion de hornacinas,
se realizo un hermoso trabajo en la iconografia de la cruz de madera que soporta el Cristo articulado,
se aplico grafeado en algunas piezas y se restaur6 la pintura en o6leo del cuadro denominado El
Purgatorio, donado por el padre Florencio Espinosa en 1806, la intervencion culmind con la
restauracion de un espacio que esta ubicado en la parte posterior del Altar Mayor y que esta destinado
a Museo; este conjunto constituye el patrimonio historico — cultural de la comunidad.

En cuanto, a la hidrologia de la parroquia, los cuerpos de agua que mas se destacan son los rios Guambi,
Cariyacu, Chiche y Alcantarilla, asimismo, la cobertura vegetal se reduce a las formaciones de las
quebradas, zanjas y bordes de caminos que se parece a la flora de las areas equinocciales de Pomasqui
y Guayllabamba.

En la parte productiva las tierras de Puembo son propicias para la agricultura y se aprovechaban en el
cultivo del maiz, frejol y arveja principalmente. En cambio, donde existe riego son cultivos de con
alfalfares y pastizales artificiales. En los ultimos afos se ha incrementado la siembra de frutales,
planteles avicolas, plantaciones de flores y verduras para la exportacion.
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SISTEMA FiSICO AMBIENTAL

El analisis del sistema Fisico Ambiental, como punto de partida para llevar a cabo una adecuada
planificacion territorial, describe las caracteristicas y estado actual del medio biofisico, donde el ser
humano desarrolla sus actividades. A continuacion, se describen las tematicas relieve, geologia,
suelos, factores climaticos, recursos hidricos, cobertura y uso de la tierra, capacidad y conflicto de
uso, ecosistemas, amenazas y riesgos y cambio climético.

Relieve

La superficie terrestre estd configurada por diversas formas y tamafios que constituyen el relieve. La
parroquia de Puembo, localizada en un valle interandino, se caracteriza por un relieve regular, con
pendientes suaves; sin embargo, hacia los cauces de los rios que circundan su territorio, estas se
vuelven mas pronunciadas.

Se encuentra a una altitud promedio de 2.400 metros sobre el nivel del mar, y el rango altitudinal va
descendiendo hacia los cafiones de los principales rios (Guayllabamba, Chiche, Guambi), en los
cuales se forman microclimas, que albergan flora y fauna caracteristica de la zona.

Las principales formas del relieve son las superficies disectadas de meseta volcanica, que abarcan
aproximadamente 2.085 hectéareas (66% del territorio). En la siguiente tabla, se presenta el detalle de
las formas de relieve en la parroquia:

Tabla 10. Relieve

Forlpa de Caracteristicas generales Superficie Porcentaje Localizacion
relieve (Ha.)

S . Sus cimas tienen  formas Cabecera parroquial,

uperficie .
disectada de redondeadas con  vertientes Santa Rosa de Palermo,
meseta convexas cuya longitud llegaalos 2.085,34  65,65% La Cruz, El Chiche

L 50m. Pendientes van de 5 a 12% Norte y cooperativa
volcanica )
consideradas como  suaves, Shalom

Ladera culminada por una
superficie de meseta volcénica o
una superficie de meseta
. volcénica disectada. La vertiente
Vertiente de y la superficie estan separadas por Zonas hacia los limites
meseta . ) 925,54 29,14% )
volcsnica una cornisa. Pendientes que van parroquiales
desde el 12 al 150%, con
desniveles relativos de 25 a
200m, las vertientes alcanzan
longitudes de 500m.
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Tipicas formas alargadas;
constituidas por arenas, gravas,
. limos y donde existe la accion
Coluvio . .
aluvial dlrecFa de agua. Pr?sentan 98.84 311% Cal'lces de los rios
antiguo pendientes que varian desde muy ’ ’ Chiche y Guambi
suaves (2-5%) a media (12 a
25%), un desnivel relativo que
oscila entre 5 a 25m.
Esta geoforma suele ser
inundable en época de invierno y
Valle fluvial P ooo! ta una forma alargada. 7,77 0,24%  Zona nororiental
Pendientes muy suaves y suaves
con valores de >2%-25% con
desniveles relativos 0 — 25m.
Presenta un relieve con cimas
agudas y redondeadas, de
Relieve vertientes rectilineas, cdncavas,
volcanico convexas, irregulares y mixtas 501 0.16% Zona norte Cauce rio
colinado las mismas que no superan los ’ ’ Guayllabamba
medio 100 m de longitud. La pendiente
de estos relieves varia de 12 a
100%, desnivel relativo de 100m.
No aplicable - 53,72 1,69% -
Total 3.176,22 100% -

Fuente: IEE, Generacion de geo informacion para la gestion del territorio a nivel nacional, escala 1:25.000,
2013
Elaboracién: Equipo consultor
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Mapa 1. Relieve

PARROQUIA PUEMBO

797500

LEYENDA

Forma de relieve

- Coluvio aluvial antiguo

- Relieve volcanico colinado medio
- Supertficie disectada de meseta volednica

- Valle fluvial

- Vertiente de meseta volcanica

- No aplicable

mg GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
5 " o 3

PARROQUIAT DE PUEMBO
PORYECTO:
Plan de De ¥ Ord, i Territorial
TEMA:
Mapa de relieve de la parroquia Puembo
FUENTE: FECHA:
- Informacién de carcografia T
Disica TGM. Facali 1:30.000, V/A. Miroaosd
de limites | ESCALA GRAFICA:
roferes MDMQ, 1 67.000
Lsealy 000, 2022, 3 -
G i A Qe [ QRICINAL:
Escala 1:25.000, 2015, 1: 50.000

Fuente: IEE, Generacion de geo informacion para la gestion del territorio a nivel nacional, escala 1:25.000,
2013
Elaboracién: Equipo consultor

Las pendientes van desde escarpadas y fuertes, localizadas hacia el norte y oeste (zonas aledafias a
los rios Guayllabamba y Chiche) y hacia el este (zonas aledafias el rio Guambi) respectivamente;
hasta muy suaves, las cuales comprenden la mayor parte del territorio parroquial.

Tabla 11. Pendiente

Pendiente Superficie (Ha.) Porcentaje
Escarpada (> 100 - 150 %) 485,20 15,28%
Fuerte (> 40 - 70 %) 414,51 13,05%
Media a fuerte (> 25 - 40 30,83 0,97%
Media (> 12 - 25 %) 40,31 1,27%
Suave (>5-12 %) 2.143,87 67,50%
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Muy suave (>2 -5 %) 7,77 0,24%
No aplica 53,22 1,69%
Total 3.176,22 100%

Fuente: IEE, Generacion de geo informacion para la gestion del territorio a nivel nacional,
escala 1:25.000,2013
Elaboraciéon: Equipo consultor

Geologia

La superficie de la tierra estd compuesta por diferentes materiales geoldgicos que se han formado a
lo largo de la evolucion del planeta. A fin de comprender la historia y evolucion de la tierra, la
geologia analiza los materiales, procesos, estructuras y los fenomenos que la han formado a lo largo
de los tiempos geologicos. Es asi, que, para organizar y clasificar la litdsfera terrestre de una region
determinada, se emplean unidades geoldgicas, las cuales comprenden caracteristicas especificas y
proporcionan informacion valiosa para un sinnimero de actividades como la exploracion de recursos
naturales, evaluacion de riesgos geoldgicos o planificacion de proyectos.

Dentro del territorio parroquial, como principales unidades geoldgicas, destacan la Formacion
Cangahua, caracterizada principalmente por rocas sedimentarias que incluyen areniscas, arcillas y
conglomerados; le sigue la Formacion Chiche, compuesta principalmente por rocas sedimentarias
como lutitas, areniscas y calizas. Estas dos formaciones en conjunto abarcan la mayor partea del
territorio con un 94,87%.

A continuacidn, se presenta el detalle de las unidades geoldgicas, su descripcion y la superficie que
abarcan dentro de la parroquia:

Tabla 12. Unidades geologicas

Unidad Descripcion del tipo de roca o Superficie Porcentaje

geoldgica deposito superficial (Ha.)

Caracterizada por cenizas de color
Formacién caqui amarillento, de grano grueso
Cangahua intercalada con capas de tefra blanca
(ceniza y pémez blanca)

2.090,35 65,81%

Caracterizada por contener depositos
fluvio-lacustres interestratificados con 923,09 29,06%
depositos volcénicos.

Formacion
Chiche
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Corresponden a depodsitos formados
- por la accion de la deposicion de
Depositos . . .
. materiales aluviales por corrientes 0
coluvio . 97,62 3,07%
. fluviales sumados a los aportes

aluviales o

gravitacionales laterales de los

relieves que la rodean.

Son  depositos cuaternarios
Dep?s1t0s compuestos generalmente  de 262 0.08%
aluviales arcillas, limos y arenas acarreados por

cuerpos aluviales.
No aplicable - 62,53 1,97%
Total 3.176,22 100%

Fuente: MAG, Mapa geopedoldgico del Ecuador continental, escala 1:25.000, 2019
Elaboracién: Equipo consultor
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Suelo

Se puede definir al suelo como la capa de la superficie terrestre que sostiene la vida vegetal y animal.
Es el soporte fisico que alberga al ser humano y sus actividades; asi como una fuente de recursos
naturales que provee materias primas para actividades econdmicas.

Dentro del territorio parroquial, conforme la clasificacion internacional de la USDA’, se identifica
los siguientes 6rdenes de suelo:

Tabla 13. Suelo

Superficie

(Ha.) Porcentaje

Caracteristicas generales

Suelos con horizonte superficial rico en
materia orgdnica y de color obscuro. Se
desarrollan en una gran variedad de
regimenes climaticos, desde secos a
muy humedos y desde célidos a muy
frios.

Molisoles 2.615,78 82,36%

Suelos de baja evolucion, se
encuentran en fuertes pendientes que
aceleran proceso de erosién o areas
susceptibles a inundaciones.

Entisoles 487,62 15,35%

Suelos que de desarrollan a partir de
depositos volcanicos o materiales
piroclésticos, de color negro. Sufren
rejuvenecimiento frecuente y se
enriquecen con los materiales
nutricionales orgénicos.

Andisoles 10,29 0,32%

No aplicable - 62,53 1,97%
Total 3.176,22 100%

Fuente: MAG, Mapa geopedoldgico del Ecuador continental, escala 1:25.000, 2019
Elaboracion: Equipo consultor

El orden del suelo mas representativo en la parroquia es el molisol (82,36% del territorio parroquial).
Los suelos dentro de este orden se caracterizan por la existencia de un horizonte superficial rico en

7 Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de Norte América (Siglas en inglés).
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materia orgénica y se desarrollan en diferentes regimenes climéticos. Son importantes para la
agricultura, ya que tienden a ser muy productivos cuando se gestionan adecuadamente.

Mapa 3. Suelos
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Fuente: MAG, Mapa geopedoldgico del Ecuador continental, escala 1:25.000, 2019
Elaboracién: Equipo consultor

Factores climaticos

Tabla 14. Factores climaticos

Variable Descripcion

Precipitacion Fluctaa entre 500 y 900 milimetros
Temperatura Temperatura media anual entre 15 °Cy los 18°C
Pisos climaticos Montano

Fuente: IEE, Informacion climatica; MAE Pisos climaticos, 2012
Elaboracién: Equipo consultor
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La parroquia de Puembo, ubicada en el valle de Tumbaco, cuenta con un clima agradable que favorece
la produccién agricola; asi como el desarrollo de actividades recreacionales, industriales y turisticas.

La temperatura promedio anual varia entre los 15 °C y los 18°C; mientras que las precipitaciones se
encuentran entre los 500 y 900 milimetros anuales.

Mapa 4. Precipitacion promedio anual
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Fuente: IEE, Informacion climatica, escala 1:100.000, 2012
Elaboracion: Equipo consultor
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Mapa 5. Temperatura promedio anual
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Fuente: IEE, Informacion climatica, escala 1:100.000, 2012
Elaboracion: Equipo consultor

Recursos hidricos

El territorio ecuatoriano dispone de una gran cantidad de recurso hidrico proveniente de dos vertientes
que se originan en los Andes y se dirigen en direccion al Océano Pacifico y hacia la llanura amazénica.

La parroquia Puembo se localiza, dentro del territorio de la cuenca del rio Esmeraldas, subcuenca del
rio Guayllabamba, y comprende 3 microcuencas (compartidas con las parroquias Tumbaco, Tababela
y Pifo) cuyos drenajes menores (quebradas Los Alemanes, Retraida, Chigualcan, Tangafti y Chushig)
recogen caudales que alimentan los rios Guayllabamba, Guambi y Chiche, los cuales son los limites
naturales de la parroquia.

59



Miércoles 13 de agosto de 2025 Edicién Especial N° 491 - Registro Oficial

Mapa 6. Red hidrografica
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Fuente: IEE, Informacion hidrografica, escala 1:100.000, 2012
Elaboracion: Equipo consultor

Adicionalmente, cabe mencionar que, al igual que la mayor parte del recurso hidrico dentro del Distrito
Metropolitano de Quito -DMQ, los rios que atraviesan el territorio parroquial enfrentan problemas de
contaminacion, asociados a descargas directas de aguas residuales, quimicos, desechos sdlidos que
causan efectos adversos en la calidad de vida de las personas.

Cobertura y uso de la tierra

La cobertura de la tierra se refiere a la cubierta biofisica que existe sobre la superficie de la tierra
(elementos naturales y antropicos); mientras que el uso de la tierra es la ocupacion que el ser humano
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da a los diferentes tipos de cobertura, como resultado de los elementos biofisicos y culturales en un
espacio geografico determinado®.

En el territorio parroquial de Puembo, existen las siguientes categorias de cobertura y uso de la tierra:
Tabla 15: Cobertura y uso de la tierra

Superficie

Cobertura y uso de la tierra (Ha.) Porcentaje

Vegetacion arbustiva y herbacea 1.031,52 32,48%
Area poblada 705,75 22,22%
Mosaico agropecuario 665,51 20,95%
Pasto 470,29 14,81%
Cultivo 153,35 4,83%

Infraestructura 123,47 3,89%

Cuerpo de agua natural 13,74 0,43%
Plantacion forestal 11,67 0,37%
Cuerpo de agua artificial 0,94 0,03%
Total 3.176,22 100%

Fuente: FONAG — Secretaria de Ambiente del DMQ, Cobertura vegetal y uso de la tierra, escala 1:10.000,
2022
Elaboracion: Equipo consultor

La principal categoria de cobertura y uso de la tierra es la vegetacion arbustiva y herbacea con un total
de 1.031,52 hectéreas, que representan el 32,48% del territorio parroquial; seguida de la categoria area
poblada que abarca 705,75 hectareas y representa el 22,22% y la categoria de mosaico agropecuario
alcanza las 665,51 hectareas, es decir el 20,95% del territorio.

Dentro de la categoria mosaico agropecuario (se la define como agrupaciones de especies cultivadas
que estan mezcladas entre si y que no pueden ser individualizadas), se encuentran principalmente
cultivos miscelaneos de ciclo corto, frutales hortalizas; mientras que, los cultivos son de fréjol, flores,
limoén, maiz y, en menor superficie se encuentran cartucho, clavel y lechuga.

8 Sistema nacional de informacion de tierras rurales e infraestructura tecnoldgica, concepto de Cobertura y uso
de la tierra. En http://www.sigtierras.gob.ec/cobertura-y-uso-de-la-tierra/, marzo 2024.
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Mapa 7. Cobertura y uso de la tierra
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Elaboracion: Equipo consultor

Analizando informacion historica, en el afio 1990, el territorio parroquial contaba con mayor presencia
de tierras agropecuarias, las cuales representaban aproximadamente el 51%, lo que evidencia el cambio
de uso de la tierra en los ultimos 30 afios que, al igual que en otras parroquias de la zona periférica a
la ciudad de Quito, esta asociado al incremento poblacional, la demanda de suelo urbano y el desarrollo
de grandes infraestructuras’.

? Informacion obtenida a partir del mapa de cobertura y uso de la tierra 1990, escala 1: 100.000, MAE, 2016.
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Capacidad de uso de la tierra y conflictos de uso

Se puede definir a la capacidad del uso de la tierra (CUT) como el establecimiento del soporte que
tiene una unidad de tierra para ser utilizada en ciertos usos, coberturas y/o tratamientos, para lo cual se
establece una clasificacion que permita identificar las potencialidad y limitaciones, a fin de orientar el
aprovechamiento adecuado del recurso'®.

Tabla 16. Capacidad de uso de las tierras

Capacidad de uso de Descripcion Superficie Porcentaie
las tierras (clases) P (Ha.) !

Clase 111 Tierras con severas limitaciones.  2.615,78 68,81%

Clases VIII lierras —con muy - severas g4 5 15,28%
limitaciones para cualquier uso.

Clase VII Tierras con severas limitaciones 443,10 13.95%
para pastos y bosques.

No aplicable - 62,24 1,96%

Total 3.176,22 100%

Fuente: MAG, Capacidad de uso de las tierras del Ecuador Continental, escala 1:25.000, 2021
Elaboracion: Equipo consultor

Considerando las clases de capacidad de uso aplicables al territorio parroquial, a continuacion, se
describen los resultados, distinguiéndose entre las siguientes categorias:

o Agriculturay otros usos (arables)
o Tierras para aprovechamiento forestal o con fines de conservacion

Agricultura y otros usos (arables)
Clase 111

Dentro de esta clase se encuentran tierras con ligeras limitaciones, en pendientes menores al 12%, con
presencia de suelos profundos a poco profundos, con drenaje bueno, modera o excesivo. Debido a las
limitaciones que presentan estas tierras, el desarrollo de los cultivos se ve disminuido, siendo
necesarias practicas especiales de manejo y conservacion en los recursos suelo y agua.

10 Capacidad de uso de las tierras del Ecuador Continental, MAG, 2021.
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Dentro de esta clase se encuentran alrededor de 2.185,67 hectareas, lo que representa el 68,81% de la
parroquia.

Tierras para aprovechamiento forestal o con fines de conservacion
Clase VII

En esta clase se encuentran tierras con marcadas limitaciones con pendientes menores al 70%, cuyo
aprovechamiento recomendado es forestal con fines de conservacion, debido a la pedregosidad y a la
pendiente. En la parroquia aproximadamente representan el 15,28%.

Clase VIII

Las tierras que se encuentran en esta clase presentan severas limitaciones. Son areas que por lo general
deben mantenerse con vegetacion arbustiva y/o arborea con fines de proteccion y evitar erosion. Las
tierras del territorio parroquial que se encuentran en esta clase representan el 13,95%, es decir
aproximadamente 443,10 hectareas.

Por otro lado, en cuanto al conflicto de usos de las tierras (se refiere a las tierras que conforman un
territorio y no son aprovechadas de acuerdo a su vocacion), en la parroquia existen aproximadamente
572,09 hectareas (18% del territorio parroquial) sobre utilizadas; es decir tierras donde los usos
actuales representan un aprovechamiento intenso de la base natural de los recursos, sobrepasando su
capacidad natural productiva, ocasionando incompatibilidad con las clases de aptitud de uso principal
y los usos recomendados, trayendo consigo riesgos de tipo ecologico y social. Adicionalmente,
alrededor de 905,02 hectéreas se encuentra subutilizadas (28,49% del territorio), es decir tierras donde
el agroecosistema dominante corresponde a un nivel inferior de intensidad de uso. En estas zonas el
uso actual es menos intenso en relacion con la mayor capacidad productiva de las tierras'!.

Ecosistemas y superficie de territorio parroquial bajo conservacion y manejo ambiental

Ecosistemas

Se puede definir a los ecosistemas como el conjunto de seres vivos y elementos no vivos que habitan
una zona determinada y a las relaciones bioldgicas, quimicas y fisicas que se producen entre estos.

La conservacion y mantenimiento de los ecosistemas es indispensable para garantizar la vida en el
planeta. Un ecosistema en equilibrio garantiza que la biodiversidad se desarrolle con normalidad, al
igual que el medio fisico compuesto por el clima, agua, suelo, aire, entre otros; sin embargo, dichos
ecosistemas se encuentran cada vez mas deteriorados como consecuencia de las acciones humanas.

1 Conflictos de uso de las tierras del Ecuador Continental, MAG, 2021
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Dentro del territorio parroquial se encuentran dos tipos de ecosistemas remanentes, el Bosque y
arbustal semideciduo del norte de los valles (31,93%) y el Arbustal siempreverde montano del norte

de los Andes (0,53%).

Tabla 17. Ecosistemas remanentes

. Superficie .
Ecosistema (Ha.) Porcentaje

Bosque y Arbustal semideciduo del Norte de los 1.014.25 31,93%

Valles

Arbustal siempreverde montano del Norte de los 16.73 0,53%

Andes

Fuente: FONAG — Secretaria de Ambiente del DMQ, Cobertura vegetal y uso de la tierra, escala 1:10.000,

2022
Elaboracion: Equipo consultor

Mapa 8. Ecosistemas remanentes
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Fuente: FONAG — Secretaria de Ambiente del DMQ, Cobertura vegetal y uso de la tierra, escala 1:10.000,
2022

Elaboracion: Equipo consultor

Superficie de territorio parroquial bajo conservacion o manejo ambiental

Las dreas protegidas son espacios que se gestionan con el fin de conservar la biodiversidad, los recursos
naturales y los ecosistemas. Dentro del Distrito Metropolitano de Quito, desde el afio 2008, se
establecio el Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas a fin regular o limitar la accion
humana en zonas con gran valor ecoldgico. En la parroquia Puembo las quebradas y mérgenes de los
rios se encuentran dentro de la categoria Area de intervencion especial y recuperacion Quebradas
Vivas'?,

Recursos naturales no renovables

Los recursos naturales no renovables son aquellos que existen en cantidad finita en la naturaleza, cuya
tasa de consumo es més rapida que su tasa de regeneracion, por lo que su uso/explotacion representa
un desafio para sostenibilidad y el desarrollo del ser humano. En el territorio parroquial, conforme al
catastro minero, existe una concesion minera en fase de explotacion de 8 hectéreas, de donde se extrae
material para construccion (cascajo)®.

Amenazas dentro del territorio parroquial

El territorio ecuatoriano, al igual que otros paises de la region, es propenso a desastres naturales, debido
a su ubicacion geografica, las condiciones climaticas, los factores geologicos y tectonicos. Un desastre
o amenaza puede ser definido como el proceso, fenomeno o actividad humana que puede ocasionar
dafios ambientales o materiales; asi como alteraciones sociales y economicas'.

Amenazas naturales"

Una amenaza natural puede ser un evento geologico o climatologico potencialmente dafiino,
dependiendo de factores como severidad, ubicacion y frecuencia; los cuales no se pueden predecir y
pueden causar afectacion al ser humano. En este sentido, dentro del territorio parroquial, existe
susceptibilidad a las siguientes amenazas:

Movimientos en masa

12 Secretaria de Amiente del municipio del Distrito Metropolitano de Quito, Informacién geografica del Sistema
Metropolitano de Areas Naturales Protegidas, 2022.

13 Catastro minero, ARCERNNR, 2023.

14 Cardona, 1993, citado en Resolucion SGR Nro. 45, 2023.

13 Atlas de Espacios geograficos expuestos a amenazas naturales y antropicas, segunda edicion. SNGRE, 2019.
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Los movimientos en masa pueden ser identificados por diferentes nombres como deslizamientos,
hundimientos, avalanchas, aluviones, derrumbes, entre otros y, se caracterizan por el desplazamiento
de suelo o roca sobre superficies inestables en direccion de la pendiente o talud.

En la parroquia de Puembo la mayor parte del territorio parroquial tiene susceptibilidad baja a
movimientos en masa, es decir el 48,71%; mientras que la susceptibilidad moderada, alta y muy alta,
localizadas mayormente en zonas correspondientes a los margenes de rios y quebradas, representan el
43,60% vy, el 7,69% corresponde a susceptibilidad muy baja.

Sismos

La ciudad de Quito y las poblaciones aledafias ubicadas al norte y a los valles se encuentran en una
region sismicamente activa, debido al denominado sistema de fallas inversas de Quito. Cabe mencionar
que en el territorio parroquial a partir del afio 2016 se ha registrado actividad sismica periodica de
mediana intensidad como se puede evidenciar en la siguiente tabla:

Tabla 18. Registro de sismos

Fecha Magnitud

08 de agosto de 2016 3.8
14 de agosto de 2016 4.0
04 de septiembre de 2016 4.6
01 de enero de 2018 3.8
02 de junio de 2018 3.3
23 de noviembre de 2021 4.5
16 de abril de 2022 3.8

05 de mayo de 2022 3.6
15 de junio de 2023 4.0

Fuente: Comision parroquial para emergencias de Puembo, 2023
Elaboracion: Equipo consultor

Amenazas antropicas
Incendios forestales

Un incendio puede producirse cuando un material combustible localizado en bosques, selvas,
pastizales u otras zonas con vegetacion, es consumido sin control por el fuego y, muchas veces puede
propagarse facilmente, debido a condiciones favorables. En el territorio parroquial, aproximadamente
el 69,90% tiene susceptibilidad alta y muy alta, principalmente en zonas con vegetacion
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arbustiva/herbacea y en zonas pobladas y agroproductivas; mientras que el 30,10% corresponde a
zonas de susceptibilidad baja y moderada.

Adicionalmente, considerando informacion histdrica de la Secretaria de Gestion de Riesgos, en el
periodo comprendido entre los afios 2013 y 2018, se han registrado los siguientes eventos peligrosos:

Tabla 19. Eventos peligrosos

Ano Tipo de evento Total

2013 Incendio forestal 1
Deslizamiento

2014 Incendio estructural 4

Incendio forestal

2015 Explosion o)

2016 Sismo 1

2017 Deslizamiento 2
Deslizamiento

2018 Incendio forestal 9

Tormenta eléctrica
Fuente: Secretaria de Gestion de Riesgos, 2018
Elaboracion: Equipo consultor

Cambio climatico

La Organizacion de las Nacional Unidas indica que el cambio climético se refiere a los cambios a largo
plazo en los regimenes de temperatura y patrones climaticos; los cuales se pueden generar por procesos
naturales o en recientes décadas, asociados a las actividades humanas, principalmente por la quema de
combustibles fosiles como carbon, petroleo o gas'®.

La importancia de realizar acciones frente a los impactos que trae consigo el cambio climatico, ha
permitido generar herramientas para ser usadas en los procesos de planificacion a nivel nacional y
local. En este sentido, el ente rector de ambiente del pais ha generado instrumentos para analizar la
incidencia del cambio climatico; es asi como, mediante el Sistema de informacion de proyecciones y
riesgo climatico, medidas de adaptacion al cambio climatico e indicador de vulnerabilidad del Ecuador
(SPRACC), se pone a disposicion proyecciones climaticas que analizan el comportamiento de la

16, Qué es el cambio climatico? Consultado en: https://www.un.org/es/climatechange/what-is-climate-change,
marzo 2024.
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precipitacion y temperatura y, las trasformaciones que podrian generarse bajo dos escenarios de
cambio climatico (RCP4.5 — escenario referencial para el Ecuador y RCP 8.5 — Escenario pesimista'’).

También esta herramienta presenta niveles de amenaza actual y futura ante las principales amenazas
climéticas (sequias, lluvias intensas, altas temperaturas y heladas), considerando un periodo historico
1981-2015 y un escenario futuro 2016-2040, cuyo andlisis identifica que el nivel de amenaza es
determinado a partir de la tendencia de aumento del nimero de dias al afio, es decir, cudntos dias més
con el evento (por ejemplo, més dias con temperaturas muy altas) habria hacia el final del periodo
futuro analizado (2016-2040: 25 afios), en comparacion con la tendencia que se ha presentado en el
periodo histérico 1981-2015.

De acuerdo con la informacién disponible para la provincia de Pichincha, y en lo correspondiente a
la parroquia de Puembo, a continuacidn, se describen las tendencias a amenazas de lluvias intensas y
altas temperaturas, mismas que tendrian afectaciones considerables:

Escenarios de lluvias intensas

Tabla 20. Amenazas para lluvias intensas. Escenario historico 1981 —2015

Nivel de amenaza para lluvias intensas, segiin la tendencia de aumento del numero de dias al

afo con lluvias extremas (1981 —2015)

Categoria Interpretacion

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 5 o 10 afios
Baja (Habria 3 dias més con lluvias extremas hacia el afio 2030, y
6 dias més con lluvias extremas hacia el afio 2040)

Fuente: MAE, Mapas de amenazas climaticas. Proyecto de Adaptacion al Impacto al Cambio Climatico en
Recursos Hidricos de los Andes (1ra ed.), 2019
Elaboracion: Equipo consultor

17 Trayectoria de concentracion representativa, RCP por sus siglas en inglés.
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Imagen 1. Amenaza para lluvias intensas. Escenario historico 1981 —2015
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Fuente: MAE, Mapas de amenazas climaticas. Proyecto de Adaptacion al Impacto al Cambio Climatico en
Recursos Hidricos de los Andes (1ra ed.), 2019
Elaboracion: Equipo consultor

Tabla 21. Amenaza para lluvias intensas. Escenarios RCP 4.5 2016 — 2040 (escenario referencial)

Nivel de amenaza para lluvias intensas, segiin la tendencia de aumento del nimero de dias al

afio con lluvias extremas (Escenario RCP 4.5)

Categoria Interpretacion
La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 o 5 afios
Moderada (Habria 6 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2030, y
15 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2040)

Fuente: MAE, Mapas de amenazas climaticas. Proyecto de Adaptacion al Impacto al Cambio Climatico en
Recursos Hidricos de los Andes (1ra ed.), 2019
Elaboracion: Equipo consultor

70



Registro Oficial - Edicion Especial N° 491 Miércoles 13 de agosto de 2025

Imagen 2. Amenaza para lluvias intensas. Escenarios RCP 4.5 2016 — 2040 (escenario referencial)
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Fuente: MAE, Mapas de amenazas climaticas. Proyecto de Adaptacion al Impacto al Cambio Climatico en
Recursos Hidricos de los Andes (1ra ed.), 2019
Elaboracion: Equipo consultor

Leaflet | © OpenStreetMap | Sislema de Referencia

Tabla 22. Amenaza para lluvias intensas. Escenarios RCP 8.5 2016 — 2040 (escenario pesimista)

Nivel de amenaza para lluvias intensas, segin la tendencia de aumento del nimero de dias al

afio con lluvias extremas (Escenario RCP 8.5)

Categoria Interpretacion

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 o 5 afios
Moderada (Habria 6 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2030, y
15 dias més con lluvias extremas hacia el afio 2040)

Fuente: MAE, Mapas de amenazas climaticas. Proyecto de Adaptacion al Impacto al Cambio Climatico en
Recursos Hidricos de los Andes (1ra ed.), 2019
Elaboracion: Equipo consultor
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Imagen 3. Amenaza para lluvias intensas. Escenarios RCP 8.5 2016 — 2040 (escenario pesimista)
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Elaboracion: Equipo consultor

Leafiel | @ OpenStreetiap | Sislema de Referencia

De manera general, para la provincia de Pichincha y el territorio de la parroquia de Puembo, bajo los
escenarios de cambio climatico RCP 4.5 y RCP 8.5, el incremento de precipitacion seria entre 5y
10%.

Escenarios de temperaturas muy alta

Tabla 23. Amenazas para temperaturas muy altas. Escenario historico 1981 —2015

Nivel de amenaza para temperaturas muy altas, segun la tendencia de aumento del nimero de

dias al afio con temperaturas maximas extremas (1981 — 2015)

Categoria Interpretacion

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 o més afios
(Habria un dia y medio mas con temperaturas muy altas hacia
el afio 2030, y 3 dias mas con temperaturas muy altas hacia el
afio 2040)

Fuente: MAE, Mapas de amenazas climaticas. Proyecto de Adaptacion al Impacto al Cambio Climatico en
Recursos Hidricos de los Andes (1ra ed.), 2019

Elaboracion: Equipo consultor

Muy baja
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Imagen 4. Amenaza para temperaturas muy altas. Escenario historico 1981 —2015
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Fuente: MAE, Mapas de amenazas climaticas. Proyecto de Adaptacion al Impacto al Cambio Climatico en
Recursos Hidricos de los Andes (1ra ed.), 2019
Elaboracién: Equipo consultor

Tabla 24. Amenazas para temperaturas muy altas. Escenario RCP 4.5 2016 — 2040 (Escenario referencial)

Nivel de amenaza para temperaturas muy altas, segin la tendencia de aumento del niimero de

dias al afio con temperaturas maximas extremas (Escenario RCP 4.5)

Categoria Interpretacion

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 5 o 10 afios
(Habria 3 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio
2030, y 6 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio
2040)

Fuente: MAE, Mapas de amenazas climaticas. Proyecto de Adaptacion al Impacto al Cambio Climatico en
Recursos Hidricos de los Andes (1ra ed.), 2019

Elaboracion: Equipo consultor

Baja

Imagen 5. Amenaza para temperaturas muy altas. Escenario RCP 4.5 2016 — 2040 (Escenario referencial)
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Fuente: MAE, Mapas de amenazas climaticas. Proyecto de Adaptacion al Impacto al Cambio Climatico en
Recursos Hidricos de los Andes (1ra ed.), 2019
Elaboracion: Equipo consultor

Tabla 25. Amenazas para temperaturas muy altas. Escenario RCP 8.5 2016 — 2040 (Escenario
pesimista)

Nivel de amenaza para temperaturas muy altas, segun la tendencia de aumento del niimero de

dias al afio con temperaturas maximas extremas (Escenario RCP 8.5)

Categoria Interpretacion

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 o 5 afios
(Habria 6 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio
2030, y 15 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio
2040)

Fuente: MAE, Mapas de amenazas climaticas. Proyecto de Adaptacion al Impacto al Cambio Climatico en
Recursos Hidricos de los Andes (1ra ed.), 2019

Elaboracion: Equipo consultor

Moderado

Imagen 6. Amenaza para temperaturas muy altas. Escenario RCP 8.5 2016 — 2040 (Escenario pesimista)
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Fuente: MAE, Mapas de amenazas climaticas. Proyecto de Adaptacion al Impacto al Cambio Climatico en

Recursos Hidricos de los Andes (1ra ed.), 2019
Elaboracion: Equipo consultor

De manera general, para la provincia de Pichincha y el territorio de la parroquia de Puembo, bajo los

escenarios de cambio climatico RCP 4.5 y RCP 8.5, el incremento de la temperatura seria entre 0,5 y

1°C.

Problemas y potencialidades

Problemas Potencialidades

Contaminacion de rios y quebradas por descargas
de aguas residuales y desechos sélidos

Existen extensiones de areas verdes remanentes en
las mérgenes de rios y quebradas

Cambio acelerado en el uso del suelo ha reducido
las 4reas productivas y naturales

Pérdida de fuentes naturales de agua debido a la
construccion de conjuntos habitacionales

Gestion institucional para garantizar la proteccion y,
conservacion de los ecosistemas remanentes

Escasos programas o proyectos vinculados a temas
de conservacion ambiental

Areas conservadas aptas para desarrollar turismo
comunitario

Falta de educacion/capacitacion para el manejo y
tratamiento de la fauna urbana (animales
domésticos)

Incumplimiento de normativa de construccion.
Existen viviendas y conjuntos habitaciones

implantados en zonas de riesgo

Fuente: Levantamiento de Informacion, barrios de la Parroquia de Puembo

Elaboracion: Equipo Consultor
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SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

En el sistema de Asentamientos Humanos se analiza la distribucion y ocupacion de la poblacion en
un territorio especifico, el acceso a servicios basicos y vivienda, las redes de movilidad y
conectividad.

Poblacion y asentamientos humanos

Poblacion

La parroquia de Puembo forma parte de la circunscripcion del Distrito Metropolitano de Quito —
DMQ. Ubicada aproximadamente a 27 kilometros del centro de la ciudad de Quito, en las Gltimas
décadas, ha sufrido una trasformacion territorial asociada a la implantacion de grandes
infraestructuras y al incremento de poblacion en dreas rurales. Conforme al Censo de Poblacion y
Vivienda —CPV 2022, tiene una poblacion de 17.780 habitantes, lo que representa un incremento en
aproximadamente cuatro mil habitantes respecto al afio 2010 y siete mil respecto al afio 2001. Tiene
una densidad poblacional aproximada de 560 habitantes por kildémetro cuadrado.

Tabla 26. Nimero de habitantes por afio censal

Aiio 2001 Ao 2010 Afo 2022
10.783 13.526 17.780

Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022
Elaboracion: Equipo consultor

Asentamientos humanos

Los asentamientos humanos estdn compuestos por un conjunto de elementos ambientales y
geograficos que sustentan las actividades humanas y pueden ser entendidos como sistemas que se
articulan entre si mediante relaciones sociales. Son centros de intercambio, generacion de empleo y
consumo'®,

En este contexto, los asentamientos humanos que conforman el Distrito Metropolitano de Quito —
DMQ), han Ilegado a genera relaciones, asociadas principalmente a la ciudad de Quito como un polo
de desarrollo nacional. Esto ha dado paso a proceso de conurbacién que han sobrepasado los limites
politico-administrativos, dando origen a un sistema regional, compuesto por areas urbanas, dreas
rurales, nodos productivos, mercantiles, logisticos e industriales. Estas areas conurbadas, de acuerdo

18 Tesis Analisis de los asentamientos humanos en la parroquia de Puembo como aporte para el Ordenamiento
Territorial, Hidalgo Grace, 2013.
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con su vocacion pueden ser diferenciadas entre residenciales, productivas, de bienes y servicios,
agricolas entre otras.

El crecimiento poblacional acelerado y el abandono paulatino de la ciudad consolidada, ha generado
un proceso urbanizador expansivo y difuso, provocando un crecimiento disperso, asociado a la
expansion sin control y especulativa de éareas residenciales y de otros usos del suelo. Como
consecuencia se ha generado una inminente incorporacion de dreas pobladas y zonas agricolas en los
valles de Tumbaco, Los Chillos, Calderén y Pomasqui-San Antonio de Pichincha'®.

En la parroquia de Puembo, localizada al oriente de la Quito, en las ltimas décadas se ha evidenciado
una continua trasformacion territorial, (impulsada en parte por el funcionamiento del Aeropuerto
Internacional Mariscal Sucre) que se puede constatar en la evolucion de sus asentamientos humanos.
Por una parte, existen asentamientos consolidados, como el centro parroquial, cuyo entorno es
homogéneo, en el cual se encuentran el parque central y a su alrededor las instituciones parroquiales
y equipamientos religioso, mercado, coliseo, centros educativos y de salud, entre otros.

Por otro lado, existen los asentamientos en zonas periféricas que mantienen caracteristicas rurales,
con usos agroproductivos y suministro de agua de riego del canal Pisque, que a su vez se conjugan
con usos industriales, de descanso y recreativos; aqui se encuentran Mangahudntag Centro (comuna),
sector EI Avion, San Pedro del Chiche, Chiche Anejo (comuna), San José de Puembo y Libertad de
Puembo. Adicionalmente, existen asentamientos que acogen a urbanizaciones, localizadas en los
barrios San Pedro del Chiche y Chiche Anejo. Generalmente, los asentamientos periféricos cuentan
con servicios comerciales para sustentar a la poblacion que trabaja en las areas agroproductivas.

Dentro del territorio parroquial existen asentamientos humanos bajo el orden juridico de comunas.
La comuna de Chiche Anejo (ubicada hacia el suroeste del centro parroquial), cuyo territorio
antiguamente fue la Hacienda Chiche y que tiene el segundo templo catdlico mas antiguo del pais, la
capilla colonial de Nuestra Sefiora del Rosario. La comuna Mangahuantag (ubicada al noroeste del
centro parroquial), que se caracteriza por ser un sector habitacional consolidado. Estas comunas
enfrentan fraccionamiento interno, debido a la parcelacion de tierra con fines comerciales sin sustento
legal®.

Servicios basicos?!

Los servicios basicos son suministros considerados indispensables para satisfacer las necesidades
minimas de una poblacion. Su adecuada y eficiente provision impacta en el desarrollo del ser humano,

1% Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Distrito Metropolitano de Quito, 2021.

20 Chiche Anejo reconocida juridicamente mediante Acuerdo Ministerial No. 4300 de fecha 19 de enero de
1945.

21 Censo de poblacion y vivienda 2022.

78



Registro Oficial - Edicion Especial N° 491 Miércoles 13 de agosto de 2025

ya que su ausencia o ineficiencia se encuentran relacionadas directamente con la calidad de vida de
los habitantes.

Agua y alcantarillado

En la parroquia Puembo, de acuerdo con el CPV 2022, existe una amplia cobertura del servicio de
agua por red publica, la cual alcanza un 99,4% de viviendas; sin embargo, el servicio de alcantarillado,
histéricamente, es el que tiene menor cobertura en relacion con todos los servicios; es asi como para
el afio 2022 alcanza un 83,3%.

Cabe sefialar que la Empresa Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento EPMAPS, a nivel del
DMQ, indica que le agua que reciben las viviendas, cumple con estdndares de calidad conforme la
normativa INEN 1108%,

Si bien es cierto que la mayor parte de los habitantes cuentan con acceso a servicios bésicos, existen
zonas menos atendidas, que corresponden a zonas periféricas de la parroquia, que no cuentan con
redes de agua potable y saneamiento por lo que hacen uso de pozos sépticos o realizan descargas
directas a rios y quebradas, generando focos de contaminacion.

Tabla 27. Acceso a agua por red publica

Aiio 2001 Aiio 2010 Ao 2022
96,0% 98,8% 99,4%

Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022
Elaboracion: Equipo consultor

Tabla 28. Acceso a red ptblica de alcantarillado

Ao 2001 Ao 2010 Ao 2022
44,2% 70,8% 83,3%

Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022
Elaboracién: Equipo consultor

Recoleccion de basura

El servicio de recoleccion de basura cubre el 99,0% del territorio parroquial. De acuerdo con la
informacion de Empresa Publica Metropolitana de Aseo -EMASEO tiene dos rutas; la primera
denominada Puembo (Centro) y la segunda Arrayanes — Magahuantag. Se realizan en horario diurno,

22 Gobierno abierto, Secretaria general de planificacién del municipio del DMQ. Médulo de indicadores de
Quito, Consultado en https://mig.quito.gob.ec/, marzo 2024.
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con frecuencia de 3 dias a la semana (martes, jueves y sabado) en horario de 07H00 a 15H00, con

servicio a pie de vereda®.

Tabla 29. Acceso a servicio de recoleccion de basura

Ao 2001 Aio 2010 Afo 2022
70,4% 91,8% 99,0%
Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022
Elaboracién: Equipo consultor
Mapa 9. Recorrido de recoleccién de solidos urbanos
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Elaboracién: Equipo consultor

2 EMASEO. Consultado en https://www.emaseo.gob.ec/horarios-y-frecuencias-de-recoleccion/, marzo 2024.
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Energia eléctrica

El servicio de energia eléctrica cubre el 99,0% del territorio parroquial e histéricamente, haciendo
referencia a la informacion por afio censal, ha sido el servicio con mayor prestacion dentro del
territorio parroquial.

Tabla 30. Acceso a energia eléctrica

Ao 2001 Ao 2010 Ao 2022

97,0% 99,2% 99,9%
Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022
Elaboracién: Equipo consultor

Adicionalmente, conforme a la informacién generada en el censo de poblacion y vivienda 2022, a
continuacion, se presenta el porcentaje de servicios béasicos por sector censal, en la parroquia:

Mapa 10. Porcentaje de servicios basicos por sector censal
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Fuente: INEC, Informacion estadistica por sector censal, 2022
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Elaboracion: Equipo Consultor

De acuerdo con la informacion presentada, se puede evidenciar que los sectores que se encuentran
con mayor acceso a servicios bésicos, dentro del rango de 81% a 100%, son la cabecera parroquial,
San Pedro de Chiche, Chiche Obraje, La Cruz, Mangahuéntag, sector sureste de San José de Puembo
y la parte norte del sector Arrayanes; mientras que, en el menor porcentaje, 8% a 20%, se encuentran
sectores de San José de Puembo ubicados hacia el oeste.

Vivienda y hogar
Vivienda

En el afio 2010, la parroquia de Puembo tenia 4.600 viviendas particulares, mientras que para el afio
2022 existe un total de 6.698 viviendas (CPV 2022).

Tabla 31. Total de viviendas particulares

Afio 2001 Atio 2010

3.185 4.600 6.698

Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022
Elaboracion: Equipo consultor

De acuerdo con los ultimos datos censales, el principal tipo de vivienda corresponde a la categoria
casas, las cuales representa un 72,92%, seguido de departamentos con un 15,44% y mediagua con un
6,73%. Las categorias cuarto/s de arriendo, covachas, chozas u otros y ranchos, representan un 4,92%
en su conjunto.

Tabla 32. Tipo de viviendas particulares

Tipo de vivienda Porcentaje
Casa 72,92%
Departamento 15,44%
Mediagua 6,73%
Cuarto/ en arriendo 4,75%
Covacha, choza u otros 0,13%
Rancho 0,04%

Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022
Elaboracion: Equipo consultor
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Por otro lado, en cuanto a la ocupacién de viviendas, el mayor numero, es decir, 4.751 son viviendas
ocupadas con personas presentes, mientras que las viviendas desocupadas son 819, seguidas de las
viviendas ocupadas con personas ausentes que corresponden a 599 y finalmente las viviendas de
temporada o vacacional que son 529.

Grifico 1. Tipo de ocupacion de vivienda

Ocupacion de vivienda

5.000
4.500
4.000
3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000

m B
. ]

Viviendas ocupadas ~ Viviendas ocupadas Viviendas Viviendas de
con personas presentes con personas ausentes desocupadas temporada o
vacacional

Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022
Elaboraciéon: Equipo consultor

En lo referente al material de construccion, conforme de los ultimos datos censales, se puede
evidenciar que la mayoria de las viviendas cuenta con techo de hormigén (57,18%), con paredes
exteriores de hormigdn, ladrillo, bloque (96,32%), con pisos de ceramica, baldosa, vinil, porcelanato,
marmol o marmeton (64,95%).

A continuacidn, se presenta el detalle del material de techos, paredes exteriores y pisos, por los cuales
estan constituidas las viviendas en la parroquia.
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Grifico 2. Porcentaje de vivienda segun material predominante del techo
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Fuente: INEC, Censo de poblacién y vivienda 2022
Elaboracion: Equipo consultor

Grifico 3. Porcentaje de vivienda segun material predominante de paredes exteriores
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Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022
Elaboracién: Equipo consultor
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Grafico 4. Porcentaje de vivienda segun material predominante del piso
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Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022
Elaboracion: Equipo consultor

El porcentaje de vivienda cuyas condiciones habitacionales se consideran recuperables, es de
aproximadamente el 19,7%, mientras que el 3,1%, corresponde a viviendas cuyas condiciones
habitacionales son irrecuperables®*,

Tabla 33. Déficit habitacional

Déficit habitacional cualitativo 19,7%

Déficit habitacional cuantitativo 3,1%
Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022
Elaboracion: Equipo consultor

Hogar

Dentro del territorio parroquial, de acuerdo con el Gltimo censo de poblacion y vivienda, existen 5.465
hogares, los cuales tienen un tamafio promedio de 3,25 personas por hogar.

Tabla 34. Total de hogares

Aiio 2001 Aiio 2010 Ao 2022

2.683 3.632 5.465

4+ Fuente: CPV 2022. Los indicadores se calculan sobre la poblacion total, incluyendo a quienes no
respondieron, Sin embargo, la informacion que se presenta no muestra la categoria no sabe/no contesta, por lo
que las cifras totales no podrian sumar 100.
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Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022
Elaboracion: Equipo consultor

Tabla 35. Tamafio promedio del hogar

Ao 2001 Ao 2010 Afio 2022

4,08 3,74 3,25
Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022
Elaboracion: Equipo consultor

En el gréfico siguiente se puede evidenciar que el mayor porcentaje de hogares tiene 4 personas, lo
que representa el 24,90%, seguido por los hogares con 3 personas con un 22,90% y hogares con 2
personas con el 19,50%.

Griafico 5. Hogares segun nimero de miembros
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20% 19,50% 18,80%
159,  13.80%
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| persona 2 personas 3 personas 4 personas S personas
0 mas

Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022
Elaboracion: Equipo consultor

Equipamiento y espacios publicos

El equipamiento puede ser entendido como el conjunto de instalaciones que apoyan las actividades
humanas y en las que se ubican los servicios para atender las necesidades de los habitantes, ya sean
estos de recreacion, comercio, educacion, salud, entre otros.

Por otro lado, los espacios publicos son lugares donde se genera convivencia y encuentros entre
habitantes y en los que se pueden dar diversas formas de expresion como son las artisticas, deportivas,
cultural, etc.
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En el territorio parroquial se pueden identificar los siguiente equipamientos y espacios publicos:

Tabla 36. Tipo de equipamiento/espacio publico

Tipo Equipamiento/espacio pubico

Casas comunales

Cultura .
Biblioteca

Plazas

Parques

Recreacion y deporte Canchas deportivas

Estadios

Coliseos

Iglesias

Religioso Capillas

Convento

Mercado

Servicios Cementerio

Administracion publica

Otros Industrial

Elaboracion: Equipo consultor

Si bien es cierto que la parroquia cuenta con equipamiento y espacios publicos, este abarca
aproximadamente 20,19km?*.

Movilidad y conectividad

La infraestructura de soporte relacionada a la movilidad y conectividad permite la vinculacion de
poblacion con el medio fisico en el cual desempefia sus actividades.

Red vial

Puembo cuenta con una red vial que conecta a la parroquia de manera interna (entre sectores, barrios
y comunas) como externa (con la ciudad consolidada, a nivel regional y nacional). El principal ingreso
es desde la via 28C (via Interocednica) que forma parte de la red vial estatal y se localiza hacia el
extremo sur occidental de la parroquia. A partir de la denominada Y de Puembo se enlaza con la via
24 de mayo, que conduce al centro parroquial. Adicionalmente, se conecta la via Ruta Viva, por lo

2 Tesis Analisis de los asentamientos humanos en la parroquia de Puembo como aporte para el Ordenamiento
Territorial, Hidalgo Grace, 2013.
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que estas dos vias son la principal conexion con las parroquias de Tumbaco, Cumbayd y la ciudad de
Quito. La via 28C, en su trayecto hacia el sur, en la parroquia Pifo, se conecta con la via E35, la cual
constituye el nexo con las parroquias Tababela (Aeropuerto de Quito), Yaruqui y Checa y otros
asentamientos humanos del norte del pais.

Otro ingreso es mediante la via Manuel Burbano que conduce al centro parroquial y, que la igual que
la via 28C, se conecta en la parroquia Pifo con la via E35.

Considerando el estudio denominado “Diagndstico de la vialidad y movilidad”, realizado en el afio
2023 para la parroquia, la red vial cuenta con un total de 169 kilémetros (km.), de los cuales 108 km.
son parte de la red publicay 61 km. de la red privada (esta ultima corresponde a las vias internas de
urbanizaciones, clubes privados y acceso a dreas industriales)®.

En la red vial publica (108 km.) existen diferentes capas de rodadura. El mayor nimero de vias tiene
una capa de empedrado, es decir 26,19 km.; seguida de vias de tierra y adoquin con 25,51 km. y 25,34
km. respectivamente. El asfalto representa 21,83 km.; mientras que el doble tratamiento, hormigon y
lastre, en conjunto, representan 9,45 km.

Tabla 37. Red vial publica por tipo de capa de rodadura y conservacion

Bueno Regular Malo Total

Capa de rodadura
Km Y% Km % Km % Km %

Adoquin 18,49 73,0% 6,28 248% 0,57 22% 2534 100%
Asfalto 8,94  41,0% 12,22 56,0% 0,67 3,1% 21,83 100%
Doble tratamiento - 0% 0,42  100% - 0% 0,42  100%
Empedrado 515 19,7% 12,52 47.8% 8,52 32,5% 26,19 100%
Hormigoén - 0% 0,05  100% - 0% 0,05 100%
Lastre 426  46,4% 3,18 354% 1,55 172% 8,99  100%
Tierra 0,88 34% 13,00 50,9% 11,64 45,6% 25,52 100%

Fuente: Diagnostico de movilidad y vialidad de Puembo, 2023
Elaboracion: Equipo consultor

De manera general, se puede identificar que las vias se encuentran en buen estado; sin embargo,
requieren de mantenimiento permanente para garantizar una adecuada movilidad y conectividad.

26 Diagnéstico de la vialidad y movilidad de la parroquia de Puembo. F&G asesores corporativos, octubre 2023.
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Mapa 11. Red vial parroquial
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Fuente: EPMMOP, Informacion geografica, 2022
Elaboracion: Equipo consultor

Red de riego

El territorio parroquial de Puembo se abastece del sistema de riego “El Pisque”, con aproximadamente

1.554 hectéareas y un caudal de 1.250 litros por segundo. Las areas agroproductivas se abastecen de
las tomas 58 y 59 que tienen las siguientes caracteristicas:

o Toma 58: conformado por 2 canales, recorre 7 kilometros por el lado este del territorio
parroquial, brindando cobertura a unos 600 usuarios y cuyo costo de mantenimiento anual es
de 60 USD la hectérea, por usuario.

o Toma 59: conformado por 3 canales recorre 7 kilometros por el lado oeste del territorio

parroquial, abasteciendo a 600 usuarios, cuyo mantenimiento anual es de 60 USD la hectérea,
por usuario.
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Mapa 12. Canales de riego
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Fuente: Diagndstico de movilidad y vialidad, 2023
Elaboracion: Equipo consultor
*Nota: informacion referencial

Planificacion para el uso y gestion del suelo

Conforme a lo establecido en la normativa legal vigente, los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos, tienen entre sus competencias exclusivas ejercer el control sobre el
uso y ocupacioén del suelo, para lo cual se requiere que cuenten con una planificacién a largo plazo
para la gestion adecuada de su territorio. Con este antecedente, el gobierno municipal del DMQ, en
el afio 2021, generd su modelo de desarrollo deseado, con el cual, plantea la ordenacion de su
circunscripcion territorial, considerando la promocion del desarrollo social, econdmico, ambiental y

90



Registro Oficial - Edicion Especial N° 491 Miércoles 13 de agosto de 2025

cultural; fortaleciendo un sistema de centralidades en el 4rea urbana y microrregiones sostenibles en
el area rural?’.

En este sentido, a partir del modelo territorial deseado, se formul6 el Plan de Uso y Gestion del Suelo,
a través del cual se establecio la clasificacion del suelo en urbano y rural. Dicha clasificacion
considerd el analisis de variables como poblacion, suelo urbano existente, estructura y ocupacion
predial, capacidad de soporte de sistemas publicos, areas industriales y riesgos. Cabe sefialar que esta
clasificacion es independiente de la division politico-administrativa de una parroquia urbana o rural.

Tabla 38. Clasificacion del suelo

Clasificacion Area (Ha.) Porcentaje Sector

Arrayanes, Mangahuantag,
La Cruz, Las Puembo
Suelo urbano 665,17 20,94% Centro, San Pedro de Chiche,
Chiche, Rosa Blanca, Chiche
Obraje, San José de Puembo

Salazar Gomez, Arrayanes,
Mangahuéantag, Las Palmas,
Campamento, La Cruz, San
Suelo rural 2.511,05 79,06% José de Puembo, San Pedro
de Chiche, Chiche, Rosa
Blanca, Chiche Obraje,
Nueva Andalucia

Total 3.176,22 100% -

Fuente: Municipio DMQ — Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, Plan de Uso y Gestion del Suelo, 2021
Elaboracion: Equipo consultor

En la parroquia el suelo urbano representa 20,94% y se caracteriza por comprender suelo ocupado
por asentamientos humanos concentrados, dotados total o parcialmente de infraestructura basica y
servicios publicos. Es un sistema continuo e interrelacionado de espacio publicos y privados. Cabe
mencionar que los asentamientos humanos pueden ser de escalas diferentes e incluyen nucleos
urbanos en suelos rurales.

El suelo rural abarca el 79,06% del territorio y se destina principalmente a actividades
agroproductivas, extractivas o forestales que, debido a su condicion natural o ambiental, interés

27 Plan de uso y gestion del suelo -PUGS, municipio del DMQ, 2021, vigente a la fecha de elaboracién de este
documento.
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paisajistico, historico, cultural o por caracteristicas biofisicas o geograficas debe ser protegido o
reservado para futuros usos urbanos.

Mapa 13. Clasificacion del suelo
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Fuente: Municipio DMQ — Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, Plan de Uso y Gestion del Suelo, 2021
Elaboracion: Equipo consultor

Adicionalmente, el suelo urbano y rural presentan una subclasificacion con base en un analisis de las
caracteristicas actuales y especiales dentro de la circunscripcion territorial. Cabe mencionar que para
el suelo urbano se considera de forma obligatoria factores de riesgos, sistemas publicos de soporte,
accesibilidad, densidad edificatoria, integracion de malla urbana. En este sentido, para la parroquia
Puembo se tienen las siguientes categorias:
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Tabla 39. Subclasificacion del suelo

Clasificacion Subclasificacion Area (Ha.) Porcentaje

Consolidado 290,33 9,14%

Suelo urbano
No consolidado 374,84 11,80%
Aprovechamlento 722 0.23%

extractivo
Expansion urbana 183,35 5,77%
Suelo rural

Produccion 1.453,01 45,75%
Proteccion 867,47 27,31%
Total 3.176,22 100%

Fuente: Municipio DMQ — Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, Plan de Uso y Gestion del Suelo, 2021
Elaboracion: Equipo consultor

En cuanto a la subclasificacion del suelo urbano, puede ser consolidado, no consolidado y de
proteccion. Dentro de los suelos consolidados (pueden ser bajo, medio o alto), se encuentran suelos
que poseen la totalidad de los servicios, equipamiento e infraestructura y en su mayor parte se
encuentran ocupados por edificaciones. En la parroquia abarcan el 9,14%; mientras que los no
consolidades son suelo que no tienen en su totalidad servicios, infraestructura, equipamiento y,
requieren llevar a cabo procesos para completar o mejorar su edificacion o urbanizacion. En la
parroquia no se identifica suelos urbanos de proteccion.

Para el suelo rural, la subclasificacion puede abarcar 4 categorias. El suelo de aprovechamiento
extractivo, dedicado a actividades extractivas de recursos naturales no renovables, representa un
0,23%; el de expansion urbana, que podria ser habilitado para uso urbano y es obligatoriamente
colindante al suelo urbano alcanza un 5,77%; el de produccion, que esta destinado a actividades
agroproductivas, acuicolas, ganaderas, forestales, turismo y no es susceptible a proceso de
urbanizacion es un 45,75% vy, finalmente el suelo de proteccion, que presenta caracteristicas
biofisicas, ambientales, paisajisticas, socioculturales o factores de riesgo alcanza un 27,31%.
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Mapa 14. Subclasificacion del suelo
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Fuente: Municipio DMQ — Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, Plan de Uso y Gestion del Suelo, 2021
Elaboracion: Equipo consultor

Problemas y potencialidades

Problemas Potencialidades

Inadecuado mantenimiento y limpieza de redes de
servicios publicos

Acceso a servicios publicos
Inadecuada dotacion de servicios de agua potable
en barrios de la parroquia

Mantenimiento deficitario de la red vial y escasa Sistema vial que conecta el territorio parroquial
sefializacion interna y externamente
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La cobertura del servicio de internet no es

. . Acceso a servicios de telecomunicacion
adecuada y la falta de retiro de cables sin uso

Falta de mantenimiento de &reas verdes y espacios
recreativos

Regular servicio de transporte publico

Fuente: Levantamiento de Informacion, barrios de la Parroquia de Puembo
Elaboracion: Equipo Consultor
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Sistema
Socio Culturdl
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SISTEMA SOCIO CULTURAL

El sistema Socio Cultural corresponde al estado de la situacion de los derechos sociales y culturales,
orientados para la descripcion de inequidades y desequilibrios socio territoriales, con base en la
identificacion de grupos de atencidn prioritaria, identificacion de los patrones culturales, enfoques de
igualdad.

En este sistema, se analizan variables como: demografia y poblacion, servicios publicos y sociales,
patrimonio y diversidad cultural, pobreza y desigualdad, seguridad y convivencia ciudadana.

Demografia y poblacion

Caracteristicas de la poblacion

En esta variable se analiza el crecimiento poblacional, edad, género, personas en condicion de
movilidad humana, personas con discapacidad y autoidentificacion étnica, para lo cual se
considerardn los datos del Censo de Poblacion y Vivienda de 2022, desagregados a nivel
parroquial, asi como aquellos proporcionados por entidades del Gobierno Central y aquellos
datos generados desde calculos propios.

Segtin los datos proporcionados por el INEC a 2022 en la Parroquia de Puembo hay un total de
17.780 personas. Al realizar una comparacién con 2010 (13.550), se puede observar un
incremento de 4.230 personas; conformados en su mayoria por mujeres con el 50,6% (9.005) y
el 49,4% con hombres (8.775), segin se puede observar en el siguiente grafico:

Grifico 6. Distribucion poblacion

Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022
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Elaboracion: Equipo Consultor

Por otra parte, respecto a la distribucion de la poblacion por grupo de edad, la mayor parte de la
poblacion esta en los rangos de 20 a 24 afios con 1.596 personas, seguido por 15 a 19 afios (1.594);
mientras que, la menor poblacion estd en los rangos de 85 a mas afios (179) como se puede observar
en el siguiente grafico:

Gréfico 7. Poblacion por grupo de edad
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Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022
Elaboracién: Equipo Consultor

Autoidentificacion étnica

Segun lo establecido por el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social — MIES, la autoidentificacion
étnica “es el derecho de toda persona a decidir de manera libre y voluntaria su pertenencia a una
nacionalidad o pueblo, sea indigena, blanco, mestizo, afroecuatoriano, montubio u otra etnia”; es asi
como, segun los datos proporcionados por el INEC el 77,5% se autoidentifica como mestizo, seguido
por montubio e indigena con el 7,7%.
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Grafico 8. Autoidentificacion étnica
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Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022
Elaboracion: Equipo Consultor

Personas con capacidades especiales

Respecto a las personas con capacidades especiales, a nivel del area rural del Distrito
Metropolitano de Quito, el 5,1% (43.573) de la poblacion tiene algun tipo de dificultad ya sea
para caminar, ver, oir, comer, concentrarse o hablar; a nivel desagregado a abril de 2023 hay un
total de 338%® personas en la parroquia con algin tipo de discapacidad, para lo cual el GAD
de Puembo ha implementado proyectos de inclusion de los grupos vulnerables, iniciativas que le
han permitido ser uno los primeros gobiernos locales del DMQ que, en 2021, ha obtenido el
Sello Inclusivo, el cual es un distintivo que el MDMQ otorga a las entidades, establecimientos
y empresas publicas y privadas por sus buenas practicas de inclusion y responsabilidad social.

Grafico 9. Porcentaje de personas con algiin tipo de discapacidad

28 Ministerio de Salud Pablica
https://public.tableau.com/app/profile/darwin5248/viz/Discapacidad 3/Historial
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= Fisica = [ntelectual Auditiva

Visual ® Psicologica = Lenguaje

48,17%

18.60% 17,38%

9,15%
5,18%
e

& H 28 9 &

Fuente: Ministerio de Salud, abril 2023
Elaboracion: Equipo Consultor

Personas en condicion de movilidad humana

La movilidad humana se refiere a toda persona que, por diferentes motivos de su contexto, deben
movilizarse, dando lugar a una situaciéon de movilidad humana, seglin el levantamiento de
informacion 176 personas tuvieron que salir del pais debido a situaciones familiares, econdmicas o
de estudios; asimismo, se registra 654 extranjeros, que migraron de otros paises y se asentaron en
Puembo.

Servicios piiblicos y sociales

De acuerdo con la Constitucion, el Estado serd responsable de la provision de los servicios publicos
de agua potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad,
infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demds que determine la ley.

Por otra parte, los servicios sociales son iniciativas de asistencia a todos los grupos humanos que
estan en situacion de vulnerabilidad como nifios, nifias, adolescentes, tercera edad, personas con
discapacidad, mujeres embarazas, entre otras.
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Educacion

Segun el portal de datos abiertos del Ministerio de Educacién - MINEDUC, en la Parroquia de
Puembo a 2023 existen un total de 13 instituciones educativas, de las cuales 6 son fiscales, 1 es
fiscomisional y 6 son particulares, segin se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 40. Establecimientos educativos

Nombre de la institucion Nivel de educacion Sostenimiento
Leonardo Maldonado Pérez EGB y Bachillerato Fiscal
Cleotilde Guillen De Rezzano Inicial Fiscal
Antonio De Ulloa Educacion Basica Fiscal
Joaquin Sanchez De Orellana Inicial y EGB Fiscal
José Rafael Bustamante Inicial y EGB Fiscal
Mis Primeras Letras Inicial Fiscal
Santiago Apostol Educacion Basica Fiscomisional

Inicial, Educacion Bésica vy

Israel Numero Dos . Particular
Bachillerato
Inicial. Ed = Bési
Harriet Beecher Stowe mCla, ’ ueacion asiea -y Particular
Bachillerato
Inicial, Ed i0 Basi .
Bondone Di Giotto mcla' ’ veacion asica Y Particular
Bachillerato
Institucion  Educativa  Particular  para . .
EGB y Bachillerat Particul
Personas con Escolaridad Inconclusa Israel y bachiierato articwtar
Centro de Desarrollo Integral para La Primera Inicial Particular
Infancia La Aldea Puembo
Reinvented Puembo Inicial y EGB Particular

Fuente: MINEDUC
Elaboracion: Equipo Consultor

Es importante recalcar que, de los 13 establecimientos educativos, Gnicamente 3 son de tipologia
mayor, que, segun la definicion del MINEDUC, son aquellas que cuentan con educacién inicial,
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basica y bachillerato; los afios promedio de escolarizacion son de 12,5 afios. Respecto al nivel de
instruccion y seguin los datos proporcionados por el INEC el 30,9% es basica, el 29,3% superior; y,
el 28,2% bachillerato. A 2022 la tasa de analfabetismo es del 2,3% y el analfabetismo digital es del
2,2% (fuente INEC).

Grafico 10. Nivel de instruccion

Basica [ 30.9.%
Superior I 293 %
Bachillerato - |E 28.2 %
Posgrado _ 8,1 %
Ninguno - 27%
Postbachillerato l 0,4 %
Alfabetizacion | 0,3 %
Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022
Elaboracion: Equipo Consultor

La tasa neta de asistencia es el porcentaje de poblacion de un determinado grupo de edad que asiste
a algun establecimiento de educacion independientemente del nivel que cursa, respecto del total de la
poblacion de ese grupo de edad; en este sentido, la tasa de asistencia neta es del 66,0% en Inicial, el
94,1% en Educacion Bésica y el 88,7% en Bachillerato, seglin se puede observar en el siguiente
grafico:
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Grafico 11. Tasa Neta de Asistencia

o,
94.10% 88.70%

66.00%

Inicial Educacion Basica Bachillerato

Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022
Elaboracion: Equipo Consultor

Finalmente, el 40,8% de los encuestados cuyos hijos o hijas asisten a establecimientos fiscales
perciben que la calidad del servicio de educacion que reciben es buena, segun se puede observar en
el siguiente grafico:

Grifico 12. Percepcion de la calidad del servicio de educacion fiscal

@ Pobre

@ Por debajo del promedio
@ Promedio

® Bien

@ Excelente

@ No aplica

Fuente: Levantamiento de informacion
Elaboracion: Equipo Consultor

103



Miércoles 13 de agosto de 2025 Edicion Especial N° 491 - Registro Oficial

Salud

La Constitucion de la Republica del Ecuador, establece la salud como derecho garantizado por el
Estado, para que toda persona disfrute del més alto nivel posible de salud fisica y mental. Establece
que la atencion integral de salud se entregara a través de la red de servicios publicos y que sera de
acceso universal, inmediato y gratuito.

La Parroquia de Puembo cuenta con un CENTRO DE SALUD TIPO A, segun las definiciones del
Ministerio de Salud, son aquellos que brindan los siguientes servicios: medicina general en consulta
externa, vacunacion, odontologia, obstetricia, salud mental (itinerante), ginecologia, laboratorio,
calificacion de discapacidades, medicina familia y/o comunitaria.

Del levantamiento de informacion en el territorio, el 24,5% de los encuestados se encuentran
inconformes con la atencidn brindada en los centros de salud, principalmente por la falta de insumos
y de medicinas, asi como por el trato brindado por el personal médico.

Seguridad

Puembo cuenta con una Tenencia Politica, que se encarga de velar por el desarrollo y ejecucion de
normativa, control y cumplimiento de la legalidad vigente en territorio.

Adicionalmente, existe dos Unidades de Policia Comunitaria -UPC, donde la principal se encuentra
ubicada en la Comuna Chinche. En este sentido, segtin el levantamiento de informacion el 37,8% de
los encuestados se encuentran medianamente satisfechos con la intervencion de la policia en el caso
de emergencias; asimismo, mencionan que en la parroquia han aumentado la tasa de robo a personas,
seguido por robo a domicilios y robo a vehiculos.

A continuacion, se presenta el mapa de los servicios publicos, que son aquellos bienes tangibles o
intangibles definidos y prestados por el Estado a la ciudadania con el fin de viabilizar el cumplimiento
de los derechos constitucionales y apuntando a la construccion del régimen del Buen Vivir (Art. 23 -
Norma Técnica de Desconcentracidn), por lo cual se muestran los servicios publicos de educacion,
salud y seguridad, seglin los datos presentados por el MINEDUC, MSP y Ministerio del Interior.
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Mapa 15. Mapa de servicios publicos - Puembo

PARROQUIA PUEMBO
795000

797500

LEYENDA

‘ Establecimientos de educacién
@ Establecimientos de salud

@ Unidades de policia

A GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
o X PARROQUIAL DE PUEMBO
PORYECTO:
T — T

Mapa de servicios piiblicos de la parroquia Puembo
[ FUENTE:

- Informacién de cartografia Marzo 2094
bésica IGM. Escala 150.000. V/A.

- Informacién de limites |ESCALAGRAFICA:
referenciales. MDMQ. 1: 67.000

Escala 1:50.000, 2022, [FSCALA ORIGINAL:
- Informacién MI. MINEDUC, )
MSP__Escala 1350000, V/A. 1: 50000

Fuente: MINEDUC, MSP, MDG, V/A
Elaboracion: Equipo Consultor

Acceso y uso de espacio publico

Los espacios publicos son lugares en la ciudad donde las personas ocupan y circulan de manera
continua a través de su vida cotidiana. Lugares en comin dentro de la parroquia, que son disefiados
para distintos usos, sean estos recreativos, religiosos, culturales, entre otros.

Dentro de la principal infraestructura fisica existente en la Parroquia de Puembo, se puede identificar:
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Tabla 41. Equipamiento Parroquial

Equipamiento Disponibilidad

e Plaza Central de

Plazas 1
Puembo
e Parque Ecolégico el
Chaquifian
e Parque Urbanizacion
Parques 4 Chiche Obraje
e Parque de
Mangahuéantag
e Parque Barrio Santa
Martha
o Estadio Central de
Recreacion y Deporte Puembo
o Estadio de
Mangahuéntag

) o Estadio de Chiche

Canchas deportivas 6 .

e (Cancha Jorge Enriquez

e (Cancha Parque 9 -
Urbanizaciéon Chinche
Obraje

e Cancha Barrio San José

e Coliseo Central de

) Puembo
Coliseos 2 ) .
e Coliseo del Estadio de
Puembo
o Templo Central de
Puembo
o Iglesia de
Religioso Iglesias / Capillas 5 Mangahuantag
o Iglesia Patrimonial
Chiche Anejo
e C(Capilla del Barrio San
José
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o Iglesia de la Gruta

o (Convento Las Marias
Conventos 1 ) .
Barrio San José

Fuente: Plan Parcial de Ordenamiento Territorial de Las Parroquias Orientales: Puembo, Pifo, Tababela,
Yaruqui, Checa, El Quinche y Guayllabamba.
Elaboracion: Equipo Consultor

Patrimonio y diversidad cultural

La Parroquia de Puembo se caracteriza por su diversidad cultural. Uno de los eventos més importantes
son las fiestas de parroquializacion, a continuacion, se presenta informacion respecto a la agenda

cultural.
Tabla 42. Agenda Cultural - Puembo
Mes Nombre del evento cultural
Enero Baile de méscaras y disfraces por el dia de los santos inocentes

Febrero o Marzo | Desfile de carnaval
Mayo Fecha de parroquializacion y fundacion civil de Puembo

Juli Diferentes actividades por celebrarse en homenaje al Santo Patrono Santiago
ulio
el Mayor Apdstol

Fuente: https:/pichinchapuembo.wixsite.com/puembo/agendas-culturales
Elaboracion: Equipo Consultor

En este sentido, el 64,7% de los encuestados manifiestas que, si existen iniciativas para el rescate
cultural, donde mas del 50% ha participado en los eventos organizados por la Junta Parroquial

Por otra parte, conforme a las estadisticas del Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural
Ecuatoriano (SIPCE), del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, actualmente, Pichicha esté entre
las primeras tres provincias donde se registra bienes patrimoniales arqueologicos, 3.636 bienes, y el
98% se encuentran registrados en el cantén Quito (3.546 bienes), de estos dentro de la parroquia se
han encontrado asentamientos arqueoldgicos del periodo Paleoindio que data de 11.000 A.C, en
donde se ha encontrado puntas, flechas, raspadoras y demds indumentaria, correspondiente a la
cultura Inga.
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Referente a los bienes inmateriales, Pichincha es la tercera provincia con mayor nimero de este tipo
de bienes con 725, dentro del canton Quito se encuentran el 86% con un numero de 620. Finalmente,
de los 15.329 bienes muebles registrados en la provincia, el 93% se ubican en el cantdn Quito, 14.219,
y de éstos, 4 se registran en Puembo.

Pobreza y desigualdad

La pobreza representa una condicion socioecondmica que afecta el bienestar de las personas y sus
familias, limitando asi el desarrollo econémico de los paises. Por su parte, la desigualdad refiere a la
forma en que el ingreso de un pais se encuentra distribuido entre la poblacion.

Por otra parte, la pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI se define cuando una persona
es pobre por necesidades basicas insatisfechas si pertenece a un hogar que presenta carencias en la
satisfaccion de al menos una de sus necesidades basicas representadas en cinco componentes: i)
calidad de la vivienda, ii) hacinamiento, iii) acceso a servicios basicos, iv) acceso a educacion y v)
capacidad econdmica; en este sentido para 2022 la pobreza por NBI se ubica en el 19,0%, mostrando
una reduccion de 25,8 puntos porcentuales en relacion a 2010, segin como se pude observar en el
siguiente grafico:

Grifico 13. Evolucion de la pobreza por NBI

MENOS 25,8 PUNTOS

44,80%

Q 19,00%
L ]

" ~

(T ITT

2010 2022

Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022
Elaboracion: Equipo Consultor

A nivel desagregado por cada uno de los componentes del NBI, la mayor desigualdad se concentra
en el acceso de servicios basicos donde en ciertos sectores dos o més servicios basicos no son
accesibles para todos, seguidos por el hacinamiento, es decir que, el nimero de ocupantes de una
vivienda excede la capacidad del espacio disponible.
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Sintesis de Problemas y potencialidades

Tabla 43. Matriz de sintesis de problemas y potencialidades - Sistema Sociocultural

Problemas Potencialidades

Alta inseguridad causada por el alcoholismo, | La  Policia  Nacional = manifiesta la

drogadiccion e indigencia. predisposicion  para una comunicacion
efectiva utilizando los distintos canales
tecnologicos.

La poblacion se encuentra desmotivada con
los servicios del centro de salud de la zona, la
atencion es pésima, no hay vacunas, los
medicamentos son escasos.

Falta de comunicacion entre la Policia
Nacional y comunidad.

Falta de apoyo para realizar las fiestas @ La parroquia es rica en una cultura propia que
culturales, no existen programas de deberia ser socializada e impulsada.
capacitacion que incentiven a nifios y jovenes
para mantener las costumbres ancestrales que
por mas de 200 afios se han realizado en la
parroquia, como la fiesta de San Pedro.

Alta presencia del grupo de San Pedrinos
originarios de los diferentes barrios de la
parroquia de Puembo y también el baile
tradicional de los payasos

Fuente: Levantamiento de Informacidén con los barrios de la Parroquia de Puembo
Elaboracién: Equipo Consultor
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SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

El sistema Econdmico Productivo comprende el andlisis de las principales actividades economicas y
productivas del territorio y las relaciones entre los factores productivos que permiten el desarrollo de
la economia. Ademas, busca conocer los niveles de instruccion, especializacion, habilidades y
aptitudes que posee la Poblacion Economicamente Activa (PEA) en el territorio y, si es factible,
desagregado por los enfoques de igualdad. Con el estudio de este sistema se busca entender los
patrones de produccion y consumo, ¢ identificar como se complementan o compiten entre si los
diversos sectores productivos del territorio y estos con el nivel nacional; ademas, opciones para el
desarrollo de emprendimientos que generen trabajo y empleo; potencialidades y recursos con los que
puede contarse; factores de concentracion y redistribucion de la riqueza.

Actividades economicas y productivas

Una parte de la poblacion se dedica a la produccion y comercializacion de diferentes productos
organicos donde se cosecha legumbres, zambo, zapallo, col, granos, perejil, mora, aguacates,
zanahoria blanca, y muchos mas; en este marco, se selecciona las hortalizas, frutas y vegetales misma
que se divide en grupos para tener una cosecha eficiente. Adicionalmente, Puembo hoy en dia es un
potencial turistico que proporciona el desarrollo de la comunidad generando fuentes trabajo y asi un
buen desarrollo econdmico local, aprovechando de los recursos naturales existentes motivando a la
poblacion a realizar actividades turisticas y con ello fomentar el desarrollo turistico de la parroquia.

En este sentido, la parroquia de Puembo el turismo constituye una importante actividad economica y
se presenta como uno de los sectores de mayor capacidad, ya que posee varios atractivos naturales y
servicios turisticos que es caracteristico de la zona, que a continuacion se presenta:

Tabla 44. Lugares turisticos

Atractivos . . Tipo de Origen de Tipo de
. Ubicacion . . . . .
Turisticos Turismo turistas Administracion
Ciclo via en el Local
- Av. Eloy | Aventura- . .
Chaquifan con sus . Nacional e Municipio
] . Alfaro deportiva .
tuneles histdricos. Internacional
Local .. .
. Centro de . . Administracion
Piscina Puembo Recreacional | Nacional e )
Puembo . Publica
Internacional
- ) i Local
Cafion  del  Rio | Cafion el Aventura Nacional Publico
Chiche y mirador | Chiche oY
Extranjero
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Atractivos .. Tipo de Origen de Tipo de
. Ubicacion . . . . .
Turisticos Turismo turistas Administracion
Local
Cafion del Rio | Cafion el oce.1 )
L . Aventura Nacional 'y Publico
Guambi y mirador | Guambi .
Extranjero
Caiion del Rio o Local
Caiidn . .
Guayllabamba y Aventura Nacional 'y Publico
. Guayllabamba .
mirador Extranjero
Centro  Historico,
Local
Parque Central e Cultural- . .
, , Centro , Nacional 'y Publico
Iglesia Santiago el Recreacional Extraniero
Mayor de Puembo !
Capilla Colonial de
N Local
Nuestra Sefiora del | Comuna  de .
) ) Eventos Nacional 'y Comunal
Rosario en la | Chiche Extraniero
. X
Comuna de Chiche !

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado de Puembo
Elaboraciéon: Equipo consultor

Tabla 45. Servicios turisticos

Origen de Tipo de
Servicios Ubicacion Tipo de turismo g‘ , p .,
turistas Administracion
Local
Complejo el Guambi | Rio Guambi Recreativo Nacional y Privado
Extranjero
, . . . Local
Hosteria San José de | Barrio San | Recreacional- . .
) Nacional 'y Privado
Puembo José Eventos .
Extranjero
Hosteria Rincdn de . . Local .
Barrio Central | Convenciones . Privado
Puembo Nacional
. Local
Barrio el . .
Eventos la Guarda Chiche Eventos Nacional 'y Privado
Extranjero
Turismo
, . . . Local .
Hosteria la Lomita Barrio Central | recreacional, . Privado
Nacional
eventos

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado de Puembo
Elaboracion: Equipo consultor

Adicionalmente, se presenta los servicios turisticos que cuenta la parroquia, ya que comprende el
conjunto de técnicas relativas a la transferencia y venta de bienes turisticos del productor al
consumidor. Constituye politica de entidades turisticas en relacion con la oferta y la demanda,
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preparacion del producto turistico para la venta, distribucion de este, comercio y satisfaccion optima
de necesidades de un segmento determinado de consumidores.

Los servicios turisticos ofrecidos por la parroquia son los siguientes clasificados de acuerdo con la
actividad comercial:

o Alimentos y bebidas

o Alojamiento

e Operacion ¢ intermediacion

¢ Organizadores de eventos, congresos y convenciones
e Transporte turistico

* Asistencia y servicios religiosos

A continuacion, se presenta establecimientos registrados en el catastro del Ministerio de Turismo:

Tabla 46. Establecimientos

Nombre Comercial Actividad / Modalidad Clasificacion
Delicius Alimentos y Bebidas Restaurante
Sweet & Coffee Alimentos y Bebidas Cafeteria
Encebollados El Colorado Alimentos y Bebidas Restaurante
Famous Pizzeria Alimentos y Bebidas Restaurante
La Hueca Del Bolon Alimentos y Bebidas Cafeteria
La Casona Alimentos y Bebidas Servicio de Catering
La Casa De Puembo Alimentos y Bebidas Restaurante
Restaurante Ramiro Alimentos y Bebidas Restaurante
Productos Viva Pizza Alimentos y Bebidas Restaurante
Zakua Gardens Alimentos y Bebidas Restaurante
Casa Altea Alimentos y Bebidas Restaurante
Parrillada La Bonanza Alimentos y Bebidas Restaurante
Pollo Broster Alimentos y Bebidas Restaurante
Qhawana Alimentos y Bebidas Restaurante
El Rinconcito Del Verde Alimentos y Bebidas Cafeteria
Hornado El Pastusito Alimentos y Bebidas Restaurante
?rkal dicc?ézmg;ajizggadas La Alimentos y Bebidas Restaurante
Pizza Papa John'S Alimentos y Bebidas Restaurante
Fatto A Mano Alimentos y Bebidas Restaurante
Juan Valdez Café Alimentos y Bebidas Cafeteria

113




Miércoles 13 de agosto de 2025

Edicién Especial N° 491 - Registro Oficial

Nombre Comercial

Actividad / Modalidad

Clasificacion

Paramo Biergarten Alimentos y Bebidas Restaurante

Taconazo Puembo Alimentos y Bebidas Restaurante

Al Forno Pizzeria Italiana Alimentos y Bebidas Restaurante

El Chacal Parrilla Alimentos y Bebidas Restaurante

El Chacal Parrilla Alimentos y Bebidas Restaurante

El Deli Floralp Puembo Alimentos y Bebidas Restaurante

Yogurt Amazonas Alimentos y Bebidas Cafeteria

Pommodoro2go Alimentos y Bebidas Restaurante

Zaysant Ecolodge Alojamiento Lodge

Villa Pietra Alojamiento Lodge

Casa De Hacienda Su Merced Alojamiento Hacienda Turistica

Hostal Ensuefios Alojamiento Hostal

E?:?ﬁi ll;jecol(')gmas Cabanitas Del Alojamiento Hostal

Zakua Gardens Alojamiento Hacienda Turistica

Inspira Glam Camping Alojamiento Casa De Huéspedes

Secretos Alojamiento Hostal

Quito Polo Club S.A Alojamiento Hacienda Turistica

Dinastia Alojamiento Hotel

o st 0 ST e

Hosteria Rincon De Puembo Alojamiento Hosteria

Inspira Glam Camping Alojamiento Hacienda Turistica

Hosteria La Eterna Primavera S.A. Alojamiento Hacienda Turistica
Superviaggio Operacion e Intermediacion ﬁl%:rrilcetgional de Vigjes
Ecuador Best Tours Operacion e Intermediacion Operador Turistico
o™ i & i
s La e O o™ gl o Ry
La Lonita Congrosos y Comenciones  Banetes -

Stefanie Gesine Terneus Kordecki

Organizadores de  Eventos,
Congresos y Convenciones

Centro de Convenciones

Villacreses Salmon Juan Fernando

Organizadores de  Eventos,
Congresos y Convenciones

Centro de Convenciones

Quinta El Limonar

Organizadores de  Eventos,
Congresos y Convenciones

Sala  de
Banquetes

Recepciones 'y

Zakua Gardens

Organizadores de  Eventos,
Congresos y Convenciones

Organizador de  Eventos,
Congresos y Convenciones
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Nombre Comercial Actividad / Modalidad Clasificacion
. Organizadores de Eventos, Sala de Recepciones vy
Laguardia .
Congresos y Convenciones Banquetes
Quito Polo Club S.A. Organizadores  de . Eventos, Organizador de .Eventos,
Congresos y Convenciones Congresos y Convenciones
La Palma Polo Club Organizadores  de  Eventos, Centro de Convenciones

Congresos y Convenciones
Organizadores de Eventos, Sala de Recepciones vy

inta El Alcazar .
Quinta caza Congresos y Convenciones Banquetes
. , Organizadores de Eventos, Sala de Recepciones
Hacienda Népoles & . ’ P y
Congresos y Convenciones Banquetes
Hop On Ecuador Transporte Turistico Terrestre

Fuente: Catastro de establecimientos turisticos — Ministerio de Turismo
Elaboracién: Equipo consultor

Finalmente, se concluye que la parroquia de Puembo tiene un potencial en atractivos naturales que
deben ser explotados con el objetivo de generar empleo para las personas nativas del pueblo.

Empleo

La poblacion en edad de trabajar (PET) es una medida demografica que refleja indirectamente la
oferta de trabajo y corresponde al numero de personas mayores a una edad a partir de la cual se
considera que estdn en capacidad de trabajar. Segin las pautas de la OIT (Organizacion Internacional
del Trabajo), el limite inferior de la PET deberia ser la edad a la cual las personas deben terminar la
educacion basica. Sin embargo, la definicion de PET para el caso de Ecuador se aplica a partir de los
15 afios 0 mas con la finalidad de captar en las estadisticas el trabajo infantil.

La poblacion econdmicamente activa (PEA) son las personas de 15 afios y mds que trabajaron al
menos 1 hora en la semana de referencia o, aunque no trabajaron, tuvieron trabajo (empleados); y
personas que no tenian empleo, pero estaban disponibles para trabajar y buscan empleo
(desempleados).

Adicionalmente, la poblacion con empleo son personas de 15 afios y més que, durante la semana de
referencia, se dedicaban a alguna actividad para producir bienes o prestar servicios a cambio de
remuneracion o beneficios.

Por lo expuesto, la PEA esta constituida por las personas que se han integrado al mercado de trabajo,

incluye a las personas que trabajan o tienen trabajo (ocupados) y aquellas que no tienen empleo, pero
estan dispuestas a trabajar (desocupados).
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La PEA es el principal indicador de la oferta de mano de obra en una sociedad, en el caso de Puembo
y de acuerdo con el levantamiento de informacion (encuesta) realizada con la poblacion esta se dedica
en mayor porcentaje a la agricultura, comercio, construccion, servicios de comida y transporte y en
menor es manufactura, actividades de atencion a la salud y asistencia social y turismo.

Como se evidencia el turismo presenta un bajo porcentaje de personas que se dedica a esta actividad,
por lo que, se recomienda implementar estrategias para que las personas fomenten el turismo
comunitario, ya que, Puembo posee una riqueza natural y cultural. Adicionalmente, trabajar en
implementar politicas que apoyen a las actividades productivas para la creacion de puestos de empleo,
asi como la infraestructura con el objetivo de fomentar el emprendimiento.

Concentracion y distribucién de la riqueza?

Los medios de produccion son recursos econdmicos, también denominados capital fisico, que permite
llevar a cabo algun trabajo de naturaleza productiva, como la fabricacion de un articulo de consumo,
o la prestacion de un servicio.

Este término involucra no solo dinero, sino también recursos naturales (materia prima), energia
(eléctrica, por lo general), redes de transporte, maquinaria, herramientas, fabricas y todo lo necesario
para mantener el circuito productivo andando.

Los medios de produccion pueden clasificarse de acuerdo con su participacion en el proceso
productivo, en dos tipos:

Medios de participacion directa. Llevan a cabo la produccion per se, gracias a los esfuerzos de los
trabajadores (operarios, obreros, etc.), las herramientas y el material de produccion.

Medios de participacion indirecta. Aquellos que no estan vinculados con la produccion de manera
directa, pero que son indispensables para que se lleve a cabo de manera exitosa, tales como los
almacenes de materia prima y elaborada, las redes de transporte, los servicios generales, etc.

Con respecto a la concentracion de la riqueza la parroquia de Puembo esté en los atractivos naturales
descritos anteriormente; en este sentido, se recomienda a las autoridades locales fortalecer las
capacidades de la poblacion en temas de emprendimientos y turistico comunitario, que esta orientado
netamente al disfrute y aprendizaje de la naturaleza, a través de la practica del ecoturismo.

Servicios a la produccion

% Fuente: https://concepto.de/medios-de-produccion/#ixzz8PnHtwbwD
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Los servicios de la produccion comprenden una variedad de servicios que contribuyen al desarrollo
economico y social de la comunidad. Entre la que tenemos:

Agricultura y Ganaderia: Puembo puede ser conocida por su produccion agricola, que podria incluir
cultivos como maiz, papas, frutas y hortalizas. Ademas, la ganaderia podria ser una actividad
importante, con la cria de ganado vacuno, porcino, ovino o avicola.

Turismo Rural: Dada su ubicacion cercana a Quito y su entorno natural atractivo, Puembo podria
ofrecer servicios turisticos como alojamiento en haciendas o cabafas, tours por fincas agricolas,
senderismo, observacion de aves y actividades ecuestres.

Artesanias: La comunidad local podria participar en la produccion de artesanias utilizando materiales
naturales y técnicas tradicionales, lo que podria generar ingresos adicionales para las familias locales.

Servicios de Alimentacion: Restaurantes, cafeterias y panaderias podrian ofrecer productos
gastrondmicos locales, utilizando ingredientes frescos de la region.

Produccion de Productos Orgéanicos: Dada la creciente demanda de alimentos orgdnicos y saludables,
Puembo podria tener oportunidades para la produccion y comercializacion de productos agricolas
organicos certificados.

Servicios de Capacitacion y Asesoramiento: Instituciones locales podrian ofrecer capacitacion y
asesoramiento en temas como agricultura sostenible, manejo de recursos naturales y emprendimiento,
para impulsar el desarrollo econdmico local.

Arte y Cultura: Puembo podria promover eventos culturales y artisticos locales, como festivales de
musica, exposiciones de arte y representaciones teatrales, para atraer turistas y apoyar a los artistas
locales.

la Parroquia de Puembo presenta los servicios productivos antes mencionados las cuales contribuyen
al crecimiento y bienestar de la comunidad local; por lo que, la poblacion necesita financiamiento
para poner en marcha los emprendimientos.

Funcionalidad economica del territorio

El desarrollo econdmico territorial (DET) es un proceso deliberado, cuyo objetivo apunta a mejorar

la calidad de vida y garantizar el pleno ejercicio de derechos de la poblacion de un territorio
determinado. Para ello, estimula la actividad econémica local, mediante el empoderamiento y
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fortalecimiento de las capacidades, recursos y oportunidades, y la blsqueda de intervenciones y
colaboracion con los demas niveles decisionales del Estado (parroquia, canton, provincia, region y
nivel central).

Para el desarrollo econdmico, el concepto DET toma como unidad de actuacion al territorio y no a la
empresa o un sector aislado. Esto supone un proceso sostenido, participativo, consensuado e integral,
acorde con cada contexto, para el funcionamiento de la economia local, sus potencialidades y las
oportunidades que pueden aprovecharse, sin perder de vista el dmbito regional, nacional e
internacional. El desarrollo economico territorial es un camino, no un fin en si mismo.

Las unidades productivas logran muchos mas beneficios cuando se integran a su territorio que cuando
permanecen aisladas. La integracion supone, necesariamente, que las unidades productivas se
reconozcan como un elemento y un actor mas de su entorno local; que aprendan a interactuar con los
actores locales: universidades, entidades publicas en el nivel local, entidades desconcentradas del
Estado nacional, centros de capacitacion y centros de investigacion; que reconozcan el potencial del
trabajo en asocio, por el intercambio de experiencias, recursos y esfuerzos, en el que se identifiquen
prioridades, desafios, oportunidades y se dirijan acciones para generar empleo y desarrollo economico
territorial sostenible.

En este marco, el GAD parroquial debe trabajar en formular e implementar estrategias para el
desarrollo local, el mismo que no solo equivale a fomento a la produccion; sino realizar un analisis
exhaustivo y una planificacion cuidadosa para aprovechar al maximo los recursos disponibles y
enfrentar los desafios de manera efectiva, para reducir barreras, ampliar las oportunidades y
diversificarse de manera estratégica, a fin de disminuir la vulnerabilidad de la parroquia.

Economia popular y solidaria

El articulo 1 de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria, aprobada en 2011, la define
como “una forma de organizacion econdmica en la que sus integrantes se unen para producir,
intercambiar, comercializar, financiar, y consumir bienes y servicios que les permitan satisfacer sus
necesidades y generar ingresos (...)” El Articulo 283 de la Constitucion establece que “el sistema
economico es populary solidario (...). Propende a una relacion dindmica y equilibrada entre sociedad,
Estadoy mercado (...)y tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones
materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir”

La ley reconoce como formas de organizacion de la economia popular y solidaria al sector

comunitario, sector asociativo, sector cooperativo (relacionado con produccion, consumo, vivienda,
ahorro y crédito, y servicios) y a las unidades economicas y populares. A la vez, los articulos 73, 74,
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75,76 y 77 de la ley establecen la creacion de las Unidades Econdmicas Populares (UEP) que son
“emprendimientos unipersonales, familiares, domésticos, comerciantes minoristas y artesanos”.

Se considera como trabajador/a por cuenta propia a quien desarrolla su actividad utilizando para ello
solo su trabajo personal, es decir no depende de un patron ni hace uso de personal asalariado, aunque
puede estar auxiliado por trabajadores no remunerados. Aqui también se incluye a los socios de
cooperativas de produccion o de sociedades de personas que no emplean asalariados.

Bajo el contexto mencionado anteriormente, el 60,2% de la poblacion solicita capacitacion para la
conformacion de los emprendimientos que aporten al aparato productivo de la parroquia.

Modelos de consumo

La Union Europea, define como “un modelo de produccion y consumo que implica compartir,
alquilar, reutilizar, reparar, renovar y reciclar materiales y productos existentes todas las veces que

sea posible para crear un valor afiadido y extender, asi, el ciclo de vida de los productos®®”.

El objetivo principal que deben perseguir un modelo de consumo y la produccion sostenibles es
optimizar el uso de recursos. En ese proceso participan empresas, consumidores, personas encargadas
de la formulacion de politicas, la comunidad cientifica ¢ investigadora, minoristas, medios de
comunicacion y organismos de cooperacion para el desarrollo. Un punto importante es involucrar al
consumidor mediante la educacion sobre el consumo y los modelos de vida sostenible®.

En base a lo expuesto, son muchos los habitos de consumo que, si se modifican ligeramente, pueden
tener un gran impacto en la sociedad.

La parroquia de Puembo debe implantar y poner en practica politicas y normativas que recojan
medidas como el establecimiento de objetivos para reducir la generacion de residuos, el fomento de
practicas de economia circular, y el apoyo a politicas de contratacion sostenible.

La adopcion de una economia circular implica disefiar productos duraderos, reparables y reciclables.
También implica promover practicas como la reutilizacion, el reacondicionamiento y el reciclaje de
productos para minimizar los residuos y el agotamiento de los recursos.

Ademas, se puede adoptar un estilo de vida més sostenible: consumir menos, elegir productos con
menor impacto ambiental y reducir la huella de carbono de nuestras actividades cotidianas®.

30 https://www.bbva.com/es/sostenibilidad/produccion-y-consumo-sostenible-una-nueva-oportunidad-para-el-
mundo/

3! https://www.tehagoeco.com/nuevos-modelos-de-produccion-y-consumo-nuevas-empresas-y-ods-12/

32 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-consumption-production/

119



Miércoles 13 de agosto de 2025 Edicion Especial N° 491 - Registro Oficial

Seguridad alimentaria

La seguridad alimentaria es la situacion en la que todas las personas, en todo momento, tienen acceso
fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades
alimenticias para desarrollar una vida saludable (Salazar & Mufioz , 2016).

En este contexto, A partir del 2021 el GAD Parroquial empez0 el proyecto del mercado de huertos
organicos donde comercializan diferentes productos como legumbres, zambo, zapallo, col, granos,
perejil, mora, aguacates, zanahoria blanca, y muchos mas, mediante esta intervencion busca prevenir
enfermedades metabolicas como la diabetes, presion alta y obesidad a través de una alimentacion
balanceada que provenga desde productos organicos.

Con este antecedente, el GAD debe fortalecer el proyecto implementado con estrategias integrales
que aborden tanto la produccion local de alimentos como el acceso de la poblacion a una alimentacion
adecuada y nutritiva. Ademas, se recomienda implementar programas de educacion nutricional cuya
finalidad es oftecer capacitacion sobre nutricion y habitos alimenticios saludables para empoderar a
la poblacion para que tome decisiones informadas sobre su alimentacion. Esto puede incluir la
promocion de una dieta equilibrada y el aprovechamiento de alimentos locales nutritivos.

Finalmente, al implementar estas medidas de manera coordinada y sostenible, es posible mejorar
significativamente la seguridad alimentaria en la parroquia, garantizando que todos los residentes
tengan acceso a alimentos suficientes, nutritivos y culturalmente apropiados.

Desarrollo de tecnologias productivas limpias

Las tecnologias de produccion mas limpia constituyen, junto con otras herramientas de prevencion
de la contaminacion, un conjunto de acciones concretas que permiten desarrollar la actividad
productiva en forma sustentable desde el punto de vista econdmico, social y ambiental (Universidad
de la Republica del Uruguay, 2004).

En este sentido, el desarrollo de tecnologias productivas limpias en la parroquia de Puembo podria
contribuir significativamente a la promocion de practicas sostenibles y al cuidado del medio
ambiente. Dentro de estas tecnologias tenemos la gestion eficiente del agua, gestion de residuos,
movilidad y turismo sostenible. Para la implementacion es importante involucrar a la comunidad
local, las autoridades gubernamentales y otras partes interesadas en el proceso de planificacion e
implementacion para garantizar el éxito y la sostenibilidad de estas iniciativas.

Infraestructura productiva

120



Registro Oficial - Edicion Especial N° 491 Miércoles 13 de agosto de 2025

La infraestructura productiva y particularmente las industrias pueden ser instalaciones detonantes y
agravantes de escenarios de desastres (caso de instalaciones peligrosas) y sus causas pueden ser
asociadas no solo a la ocurrencia de fenomenos sociales o naturales sino a fallas internas
(SENPLADES, 2005). En ese marco, para fortalecer las actividades productivas en la parroquia es
importante contar con una infraestructura adecuada que apoye las actividades comerciales y
productivas, entre la mas importantes es mejorar las vias de acceso que facilitaria el transporte de
productos producidos en la zona.

Sintesis de Problemas y potencialidades

Tabla 47. Matriz de problemas y potencialidades — Sistema Econdmico Productivo

Problemas Potencialidades

El crecimiento de la economia en las zonas . .
. . . Crecimiento en el sector comercial y
urbanizadas de la parroquia agudiza la

) ., Servicios.
gentrificacion.

Importancia al desarrollo agricola, como eje
Desvalorizacion de la actividad agricola. indispensable para el sostenimiento de la
economia local y de otras zonas.

No existe flexibilidad de horarios en los
programas de capacitacion para Interés por impulsar los emprendimientos.
emprendedores.

No existe talleres para jovenes y nifios que les

permita utilizar su tiempo de ocio

Fuente: Levantamiento de Informacion con los barrios de la Parroquia de Puembo
Elaboracion: Equipo Consultor
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SISTEMA POLITICO
INSTITUCIONAL
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SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

Respecto a las instituciones, (Durston, 2002) las definen como “un conjunto relativamente arraigado,
estable de roles y relaciones, de usos sociales que son caracteristicos de la sociedad en cuestion,
dotado de normas que refuerzan y sancionan el desempefio de esos roles por diferentes personas a lo
largo del tiempo™.

Acorde a lo sefialado, los Gobiernos Autdnomos Descentralizados (GAD) son instituciones que estan
constituidas por actores, roles y normas; y, que ademas estan inscritos en el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa regulado por las disposiciones que establece el marco
legal vigente desde la Constitucion de la Republica del Ecuador, leyes orgénicas, leyes ordinarias,
planes de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT) de los diferentes niveles de gobierno y demds
instrumentos de planificacion.

El adecuado funcionamiento politico-institucional del Gobierno Parroquial es lo que permite que los
proyectos y programas de todos los componentes se cumplan adecuadamente. El analisis de la
estructura y capacidad institucional es complejo porque el éxito de una administracion depende de
varios factores, como son las capacidades de los individuos, la efectividad de la organizacion, las
normas y practicas que regulan la gestion publica y el entorno politico, social y economico (Maradona
et al., 2013) Y también se debe considerar que el modelo descentralizado goza de poco mas de una
década (15 afios), por lo que las capacidades institucionales de los Gobiernos Parroquiales siguen
siendo basicas. Por tal motivo, es vital continuar evaluando los inconvenientes para avanzar hacia una
préctica verdaderamente eficiente, transparente y democratica.

En la parroquia rural de Puembo se ha identificado una situacion politico institucional caracterizada
por los actores sociales regulados por el acervo normativo existente, desempefiando un rol especifico

que configura potencialidades y problematicas del territorio, las cuales son analizadas a continuacion.

Capacidades institucionales locales

La capacidad institucional se trata de un concepto amplio que engloba diferentes elementos como son
el talento humano, la logistica e infraestructura, la disponibilidad y manejo de la informacion, la
relacion del GAD con los diferentes actores de la sociedad civil o ptblicos, con los que puede ser
necesario articularse para potenciar complementariedades en beneficio del territorio.

Marco normativo vigente

El marco juridico que establece la gestion de las Juntas Parroquiales Rurales constituye en su orden
de prelacion las siguientes:
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Tustracion 1. Marco Juridico

NORMA1

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR

NORMA 2

DECRETO EJECUTIVO Mo. 371
ADOPCION AGENDA 2030 PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

NORMA 3

CODIGD DRCANICO DE PLANIFICACION
¥ FINANZAS PUBLICAS Y REGLAMENTO

NORMA 4

CODIGO DRCANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUONOMPIA Y
DESCENTRALIZACION

NORMA 5

LEY ORGANICA DE ORDENAMENTO
TERRITORIAL, USCQ Y GESTION DE
SUELD ¥ REGLAMENTO

NORMA 6

REGLAMENTO INTERNO DE
FUNCIONAMIENTO DEL GAD
PARROGUIAL

Elaboracién: Equipo consultor

De acuerdo con el articulo 267 de la (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008), los Gobiernos
Parroquiales Rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales
que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion
con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial
rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente.
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5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o descentralizados
por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demés asentamientos
rurales, con el cardcter de organizaciones territoriales de base.

7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Funciones

En el articulo 64 del (Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COQTAD, 2010), son funciones del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural:

a. Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial, para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas ptblicas parroquiales, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales;

b. Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en su territorio,
en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c. Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar
en la gestion democratica de la accion parroquial,

d. Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas; ejecutar las acciones de dmbito parroquial que se deriven de sus competencias, de
manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente,
el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

e. Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley;

f.  Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la organizacion de
la ciudadania en la parroquia;

g. Fomentar la inversion y el desarrollo econémico especialmente de la economia popular y
solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en
coordinacion con los demas gobiernos autonomos descentralizados;

h. Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y servicios
publicos;

1. Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de
la colectividad;

j.  Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o descentralizados con
criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la Constitucion;

k. Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria para garantizar
los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus competencias;
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. Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion territorial en
mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la realizacion de obras de interés
comunitario;

m. Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la
seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; y,

n. Las demas que determine la ley.

Competencias Exclusivas

El articulo 65 del mismo (Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, 2010), los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales
Rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a. Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno
cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;

b. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales;

c. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial
rural;

d. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente;

e. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o descentralizados
por otros niveles de gobierno;

f.  Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demds asentamientos

rurales, con el carcter de organizaciones territoriales de base;

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; y,

h. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

aa

Gobierno y atribuciones del GAD parroquial rural

El (Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, 2010),
en la Seccion Segunda sobre la Junta Parroquial Rural en su Articulo 66, establece que:

La Junta Parroquial Rural es el 6rgano de gobierno de la parroquia rural. Estard integrado por los
vocales elegidos por votacion popular, de entre los cuales el mas votado lo presidira, con voto
dirimente, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. El segundo vocal mas
votado serd el vicepresidente de la Junta Parroquial Rural.
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Por otro lado, respecto a las atribuciones de la Junta Parroquial Rural, el COOTAD sefiala las
siguientes:

a. Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de competencia del
Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial Rural, conforme este Codigo;

b. Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo parroquial de planificacion y las instancias de
participacion, asi como evaluar la ejecucion;

c. Aprobar u observar el presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural,
que debera guardar concordancia con el plan parroquial de desarrollo y con el de ordenamiento
territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en la que estén representados los
intereses colectivos de la parroquia rural, en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma,
aprobara u observara la liquidacion presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas
reformas;

d. Aprobar, a pedido del presidente de la Junta Parroquial Rural, traspasos de partidas
presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

¢. Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de programas y
proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando
las disposiciones previstas en la Constitucion y la ley;

Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la poblacion;

g. Autorizar la suscripcion de contratos, convenios € instrumentos que comprometan al gobierno
parroquial rural;

h. Resolver su participacion en la conformacion del capital de empresas publicas o mixtas creadas
por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece la Constitucion y la ley;

1. Solicitar a los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos, municipales y provinciales
la creacion de empresas publicas del gobierno parroquial rural o de una mancomunidad de estos,
de acuerdo con la ley;

j.  Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestion de sus competencias exclusivas
asignadas en la Constitucion, la ley y el Consejo Nacional de Competencias;

k. Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del gobierno parroquial rural, de acuerdo con el
presente Codigo;

I.  Destituir al presidente o presidenta o vocales del Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial
Rural que hubiere incurrido en las causales previstas en la ley, con el voto conforme de cuatro de
cinco miembros, garantizando el debido proceso. En este caso, la sesion de la junta sera
convocada y presidida por el vicepresidente de la Junta Parroquial Rural,

m. Decidir la participacién en mancomunidades o consorcios;
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n. Conformar las comisiones permanentes y especiales, que sean necesarias, con participacion de la
ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la conformacion de comisiones ocasionales sugeridas
por el presidente o presidenta del gobierno parroquial rural;

0. Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que acumulados, no sobrepasen
sesenta dias. En el caso de enfermedades catastroficas o calamidad doméstica debidamente
justificada, podra prorrogar este plazo;

p. Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del presidente
o presidenta de la Junta Parroquial Rural;

q. Promover la implementacion de centros de mediacion y solucion alternativa de conflictos, segun
la ley;

r.  Impulsar la conformacion de organizaciones de la poblacion parroquial, tendientes a promover el
fomento de la produccion, la seguridad ciudadana, el mejoramiento del nivel de vida y el fomento
de la cultura y el deporte;

s. Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de la parroquia en mingas o cualquier
otra forma de participacion social para la realizacion de obras de interés comunitario;

Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u organismos colegiados;

u. Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacién de su circunscripcion
territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia; y,

v. Las demds previstas en la Ley.

Atribuciones de los vocales de la Junta Parroquial Rural

Las atribuciones de los vocales se encuentran definidas en el articulo 68 del (Cédigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, 2010) que indica:

a. Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la Junta Parroquial Rural;

b. La presentacion de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el dmbito de competencia del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural;

c. Laintervencion en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones y representaciones
que designe la Junta Parroquial Rural, y en todas las instancias de participacion;

d. Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este Codigo y la ley; y,
Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente encomendadas por la Junta Parroquial
Rural.

Atribuciones del presidente de la Junta Parroquial Rural
El presidente o presidenta de acuerdo con lo establecido en el COOTAD es la primera autoridad del

ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural, elegido de acuerdo con los
requisitos y regulaciones previstas en la ley de la materia electoral.
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Con respecto a las atribuciones del Presidente/a de la Junta Parroquial Rural, se encuentran
establecidas en la seccion tercera del (Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, 2010), en el articulo 70:

a. El ejercicio de la representacion legal, y judicial del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural;

b. Ejercer la facultad ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural;
Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la Junta Parroquial Rural, para lo cual debera
proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendrd voto dirimente en caso de empate
en las votaciones del organo legislativo y de fiscalizacion;

d. Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria, de
acuerdo con las materias que son de competencia del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural;

e. Dirigir la elaboracion del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en
concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el marco de la plurinacionalidad,
interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion ciudadana y de otros actores del
sector publico y la sociedad; para lo cual presidira las sesiones del consejo parroquial de
planificacion y promoverd la constitucion de las instancias de participacion ciudadana
establecidas en la Constitucion y la ley;

f.  Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente proforma presupuestaria
institucional conforme al plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial,
observando los procedimientos participativos sefialados en este Codigo. La proforma del
presupuesto institucional deberd someterla a consideracion de la junta parroquial para su
aprobacion;

g. Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan parroquial
rural de desarrollo y de ordenamiento territorial;

h. Expedir el orgénico funcional del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural,

1. Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno autonomo parroquial y
sefialar el plazo en que deben ser presentados los informes correspondientes;

j. Sugerir la conformacion de comisiones ocasionales que se requieran para el funcionamiento del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural;

k. Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos colegiados
donde tenga participacion el gobierno parroquial rural; asi como delegar atribuciones y deberes
al vicepresidente o vicepresidenta, vocales de la junta y funcionarios, dentro del &mbito de sus
competencias;

l.  Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial Rural, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que
comprometan el patrimonio institucional requeriran autorizacion de la Junta Parroquial Rural;
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m. En caso de emergencia declarada requerir la cooperacion de la Policia Nacional, Fuerzas Armadas
y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales legales establecidos;

n. Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada parroquia rural y en
armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad ciudadana, articulando, para tal efecto, el
gobierno parroquial rural, el gobierno central a través del organismo correspondiente, la
ciudadania y la Policia Nacional;

0. Designar a los funcionarios del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural, mediante
procesos de seleccion por méritos y oposicion, considerando criterios de interculturalidad y
paridad de género; y removerlos siguiendo el debido proceso. Para el cargo de secretario y
tesorero, la designacion la realizara sin necesidad de dichos procesos de seleccion;

p. En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre las que generalmente se
requiere autorizacion de la junta parroquial, que tendran un cardcter emergente, sobre las que
debera informar a la asamblea y junta parroquial;

g. Delegar funciones y representaciones a los vocales de la Junta Parroquial Rural,

. La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de partidas
presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales originados en
asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente declarada,
manteniendo la necesaria relacion entre los programas y subprogramas, para que dichos traspasos
no afecten la ejecucion de obras publicas ni la prestacion de servicios publicos. El presidente o la
presidenta deberan informar a la junta parroquial sobre dichos traspasos y las razones de estos;

s. Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios publicos, de acuerdo con
las ordenanzas metropolitanas o municipales, y a las resoluciones que la Junta Parroquial Rural
dicte para el efecto;

Suscribir las actas de las sesiones de la Junta Parroquial Rural;

u. Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y controlando el
trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural;

v. Presentar a la Junta Parroquial Rural y a la ciudadania en general un informe anual escrito, para
su evaluacion a través del sistema de rendicion de cuentas y control social, acerca de la gestion
administrativa realizada, destacando el cumplimiento e impacto de sus competencias exclusivas
y concurrentes, asi como de los planes y programas aprobadas por la junta parroquial, y los costos
unitarios y totales que ello hubiera representado; y,

w. Las demas que prevea la ley.

Por otro lado, de acuerdo con lo sefialada en el articulo 71 del (Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, 2010), en caso de reemplazo de debe someter
a las siguientes directrices:
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En caso de ausencia temporal mayor a tres dias o definitiva del presidente o presidenta de la Junta
Parroquial Rural, serd reemplazado por el vicepresidente o vicepresidenta que serd el o la vocal que
haya alcanzado la segunda mas alta votacion.

Si la o el vocal reemplaza a la presidenta o presidente de la Junta Parroquial Rural, se convocara a
actuar como vocal al suplente de la presidenta o presidente.

En caso de ausencia definitiva de un vocal y si se han agotado todos los posibles alternos de la misma
fuerza politica, tiene derecho a ejercer esa representacion la siguiente candidata o candidato mas
votado.

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Puembo

El GAD Parroquial de Puembo tiene una estructura jerarquica vertical conformada por un Presidente,
Vocales, Consejo de planificacion, Secretaria - Auxiliar, Tesoreria - Contabilidad, apoyada en una
estructura administrativa minima acorde a lo establecido en el (Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, 2010) (articulos 338 y 339)

En el GAD Parroquial en total trabajan 15 personas en las que incluye 3 que facturan y 3 del convenio
de la lectura de medidores de agua (EPMAPS), mismos que se encuentran distribuidos de la siguiente
manera:
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Tlustracion 2. Organigrama GAD Parroquial de Puembo
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Elaboracién: Equipo consultor

La directiva trabaja mediante comisiones (Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion COOTAD, 2010) Articulo 327 y tiene espacios de deliberacion realizados en
Asambleas Parroquiales convocadas, Plenaria de Junta con participacion ciudadana, reuniones
ordinarias y extraordinarias, que se realizan en la sede del GAD Parroquial como en los barrios, donde
se toman decisiones mediante el consenso de la mayoria.

La directiva juntamente con el equipo técnico ejecuta acciones que conllevan a cumplir los objetivos
establecidos por el GAD; sin embargo, diversas urgencias en el territorio evidencian la necesidad de
disponer de un equipo técnico mds amplio, es por ello por lo que, el GAD eventualmente se apoya en
contrataciones técnicas para atender temas especificos.

Es el caso de la competencia de planificacion y ordenamiento territorial, para su ejercicio requiere de
un equipo técnico multidisciplinario que trabaje permanentemente en presupuestos, gestion de
riesgos, cambio climatico, enfoque de derechos, entre otros.

Marco legal e instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial

El GAD Parroquial de Puembo realiza su gestion mediante la implementacion de los siguientes
instrumentos de planificacion:
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o Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023 - 2027

o (Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas COPFP y su reglamento.

o (Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)

e Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso Gestion del Suelo (Lootugs) y su Reglamento.

¢ Ley de Organizacion y Régimen de Comunas.

e Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana

¢ Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito
(PMDOT) 2021 - 2033.

¢ Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia de Pichincha 2019 — 2023.

e Plan Operativo Anual — POA

e Presupuesto Interno

e Comisiones

e Convenios

Finalmente, en la Guia para la formulacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
recomienda implementar estrategias relacionadas a las cinco (5) Agendas de Igualdad.

Enfoques de Igualdad en la planificacion y gestion de la Politica publica local

En el ambito de sus competencias y territorialidad, los gobiernos autonomos descentralizados (GAD)
se constituyen en actores centrales para garantizar los derechos humanos y, particularmente, el
derecho a la igualdad y a la no discriminacion. Mediante la formulacién e implementacion de sus
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) pueden orientar de manera integral el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, con base en el reconocimiento y valoracion de
la diversidad cultural y la proyeccion espacial de las politicas sociales, econémicas y ambientales. A
continuacion, tenemos:
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Tlustracion 3. Organigrama Enfoques de Igualdad
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En este sentido, a partir de sus agendas, los Consejos Nacionales para la Igualdad (CNI) emiten
lineamientos para la elaboracion e implementacion de politicas publicas locales con enfoques de
igualdad, que deben ser incorporados de manera obligatoria en los PDOT.

Las politicas publicas son un instrumento de transformacion de la sociedad, en consecuencia, la
participacion de la quienes conforman la sociedad es imprescindible. Las politicas publicas en su
aplicacion orientan e impulsan decisiones para el bienestar de un Estado. Las adopciones de las
politicas publicas pueden concretizarse en las decisiones que los gobiernos toman para la inversion y
para la generacion de instrumentos normativos.

La Agenda Nacional para la Igualdad es un instrumento de planificacién que contiene propuestas de

politicas publicas definidas, entendidas como mecanismos para la transversalizacion de los enfoques
de igualdad en los planes sectoriales.
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Enfoque para la Igualdad de Discapacidades

Instrumento de planificacion creado para establecer politicas orientadas a la prevencion, atencion
oportuna y equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad, y guiard el accionar de
las instituciones rectoras y ejecutoras de la politica publica.

o Impulsar la atencion a Personas con Discapacidad dentro de los servicios de Salud del primer
nivel de atencion.

o Fortalecer el proceso de calificacion y acreditacion de discapacidad.

o Fortalecer los programas de escolaridad inconclusa para el acceso de las personas con
Discapacidad

o Fortalecer e innovar los servicios de proteccion social para personas con discapacidad y sus
familias

o Fomentar alternativas de infraestructura, sistemas y medios de transporte piblico terrestres
adaptados para personas con discapacidad.

e Impulsar el mecanismo que permita establecer apoyos y salvaguardias para personas con
discapacidad intelectual y psicosocial.

o Fomentar la capacitacion de las personas con discapacidad para mejorar las condiciones
laborales.

o Fomentar el desarrollo de habilidades para emprendimientos e impulsar el acceso lineas de
crédito Preferenciales para Personas con Discapacidad.

o Fomentar la implementacion de los enfoques de igualdad por parte de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados

o Fortalecer mecanismos de atencion a las personas con discapacidad en situacion de movilidad
humana (Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades, 2022).

Enfoque para la Igualdad de Género

Las propuestas de politicas publicas para garantizar a las nifas, adolescentes, jovenes, mujeres y
personas GLBTI+ los derechos a la educacion, la salud, la seguridad social, la gestion de riesgos, la
cultura fisica y el deporte, el habitat y la vivienda, la cultura, la comunicacion y la informacion, el
disfrute del tiempo libre, la ciencia y la tecnologia, la poblacion, la seguridad humana y el transporte.

o (Garantizar espacios educativos libres de violencia, promoviendo una convivencia y aprendizaje
basados en derechos humanos y con enfoque de género.

o Aumentar la participacion de nifias, nifios y adolescentes en actividades deportivas y recreativas,
promoviendo programas y espacios seguros y adaptados para el ejercicio de este derecho, con
perspectiva de género y pertinencia cultural.
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o Implementar acciones integrales e interinstitucionales para la prevencion de la violencia de
género y atencion a victimas (Agenda Nacional para la Igualdad de Género, 2022).

Enfoque para la Igualdad Intergeneracional

Instrumento de planificacion nacional que busca establecer los ejes de politicas publicas
generacionales e intergeneracionales orientados al fortalecimiento de planes, programas, proyectos y
acciones que garanticen el cumplimiento de los derechos, la reduccion de brechas e inequidades y la
transformacion de los patrones culturales discriminatorios dirigidos a nifias, nifios, adolescentes,
jovenes y personas adultas mayores.

e Prevenir y erradicar la desnutricién y malnutricion promoviendo habitos de vida saludables.

o Fortalecer los mecanismos de insercion laboral y promover un adecuado entorno econdmico para
la creacion de nuevos emprendimientos.

o Prevenir y erradicar la violencia asegurando mecanismos integrales de restitucion de derechos
(Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional, 2022).

Enfoque para la Igualdad de Movilidad Humana

Instrumento de planificacion nacional para lograr una transversalizacion e implementacion de la
politica piblica que tome en cuenta a la movilidad humana como una realidad pluridimensional que
sea abordada a través de normativa en todos los niveles de gobierno.

e Impulsar la inclusion econdomica a través de procesos productivos enfocados a personas en
movilidad humana, considerando las necesidades de la sociedad de acogida con un enfoque
sostenible.

e Combatir toda forma de discriminacion hacia personas en movilidad humana y promover una
vida libre de violencia.

e Promover de manera integral los derechos y responsabilidades de las personas en movilidad
humana.

o Propender al acceso de los servicios de salud integral de las personas en movilidad humana.

e Generar acciones integrales para la prevencion de riesgos asociados a desastres naturales o
antropicos.

e Mejorar las condiciones turisticas mediante el fortalecimiento de la seguridad y de protocolos de
atencion para turistas extranjeros en el Ecuador.

e Promover la inversion y el intercambio de experiencias para el desarrollo de tecnologias verdes
y saneamiento ambiental respetando y garantizando los derechos de la naturaleza.

o Impulsar la movilidad humana segura, ordenada, regular y responsable, con énfasis en las
necesidades especiales de los grupos de atencion prioritaria.
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o Fortalecer el Sistema de Proteccion Integral de Derechos para el ejercicio de los derechos de las
personas en movilidad humana (Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana,
2023).

Enfoque para la Igualdad de derechos de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Pueblo
Afroecuatoriano, Pueblo Montubio.

Instrumento basico que reconoce la situacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, el pueblo afroecuatoriano y el pueblo montubio; recoge las demandas formuladas por sus
organizaciones, las contextualiza en las condiciones establecidas en la normativa constitucional
relativas a los derechos colectivos de estos sujetos sociales y politicos y en el marco institucional de
la gestion publica; y, construye un conjunto de propuestas de politica publica que legitimen sus
requerimientos y procure su concrecion.

o (arantizar la atencion en salud con pertinencia intercultural a los pueblos y nacionalidades
integrando a sus sabios/as, saberes y conocimientos, practicas propias y soberania alimentaria
que permita reducir las causas asociadas a: desnutricion, muerte infantil y materna, muerte por
violencia, asi como generar centros de investigacion sobre medicina ancestral.

e Promover el acceso, permanencia y culminacion de los estudiantes de pueblos y nacionalidades
en espacios educativos con pertinencia intercultural territorial y lingiiistica, adecuados,
equipados y con docentes formados que permita incrementar la participacion de sus estudiantes
en todos los niveles y modalidades de educacion, asi como la creacion de centros de
investigacion que fortalezcan las culturas.

¢ Desarrollar mecanismos que garanticen el ejercicio de la autoridad propia de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades en el cuidado del medioambiente, la sostenibilidad de
los recursos, la mitigacion del cambio climético, mejoramiento de la distribucion de la tierra, el
agua y otros recursos.

o Constituir en politica piblica — con dotacion de normatividad, institucionalidad, recursos
presupuestarios, veeduria y justicia - la realizacion de consultas prelegislativas, el
establecimiento de didlogos en los niveles necesarios y la formalizacion de negociaciones y
acuerdos firmes en torno a asuntos que incidan sobre la definicion y ejercicio de los derechos de
los pueblos y nacionalidades; y fomentar las practicas de democracia comunitaria (Agenda
Nacional para la igualdad de derechos de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas, 2023).

Ante lo expuesto, se recomienda que el GAD Parroquial de Puembo gestione con los entes rectores
las politicas publicas las cuales estan orientadas a fortalecer las capacidades, fomentar la participacion
ciudadana y mejorar la calidad de vida de la poblacion. A los GAD les corresponde generar las
condiciones que aseguren los derechos y principios, entre estos, el de igualdad y no discriminacion.
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Gobernanza del Riesgo

El Ecuador, a partir de la aprobacion de la (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008), elevo a
politica publica la Gestion del Riesgo de Desastres. En ella se plantean condiciones que permitan a
las instituciones, garantizar la seguridad integral a la poblacion y los ecosistemas en todos los &mbitos.
Los articulos 389 y 390 sefialan que la Gestion de Riesgos es una responsabilidad del Estado
Ecuatoriano, compartida con otros actores de la sociedad.

Por otro lado, el articulo 140 del (Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, 2010) establece como ejercicio de la competencia de riesgos lo
siguiente: la gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion,
reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que
afecten al territorio se gestionaran de manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles
de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable,
de acuerdo con la Constitucion y la ley.

La (ONU 2015, 17) también sefiala que el fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desastres
para la prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta, recuperacion y rehabilitacion es necesario y
fomenta la colaboracion y las alianzas entre mecanismos e instituciones en la aplicacion de los
instrumentos pertinentes para la reduccion del riesgo de desastres y el desarrollo sostenible.

En este contexto y considerando que la gobernanza es una estrategia que conjuga una serie de acciones
a diferente nivel (técnico, social, ambiental, juridico, seguridad, econémico, politico), para el GAD
la gobernanza del riesgo de desastres en el dmbito nacional, regional y mundial es de gran
importancia, generar herramientas que establezcan y organicen las acciones que deben considerase
prioritarias, permitiran realizar una adecuada Gestion del Riesgo, tanto para la prevencion como para
las emergencias suscitadas en territorio.

Asimismo, es necesario establecer objetivos claros, competencias, planes, directrices y sobre todo
una adecuada comunicacion en los sectores, entre personal del GAD; y, una estrecha coordinacion
con los actores inmersos en la tematica de riesgos.

El desarrollo de una apropiada gestion de riesgos de desastres en los GAD Parroquiales debe estar
sustentado en un modelo incluyente, sostenible y resiliente, que considere el enfoque de derechos y
al que se incorporen criterios efectivos de andlisis de riesgos, reduccion de riesgos, preparacion y
respuesta, y la recuperacion dentro del modelo de desarrollo institucional, territorial y en articulacion
con lo sectorial.
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De acuerdo con la encuesta levantada en los barrios, un 73.5% interpretan que el GAD no ha
implementado programas de organizacion, capacitacion y sensibilizacion ciudadana para la reduccion
de riesgos.

Por ultimo, el GAD Parroquial de Puembo para la planificacion y ejecucion de estas acciones deberd
acogerse a los “Lineamientos para la Gobernanza de la Gestion del Riesgo de Desastres en los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos”. La Unidad de Gestion de
Riesgos del GAD sera la instancia que lidere, coordine y articule su operacion, mediante la ejecucion
de los siguientes lineamientos:

Lineamiento 3: Conformar la Unidad de Gestion de Riesgos y fortalecer su articulacion.

Lineamiento 4: Ejecutar acciones estratégicas de gestion del riesgo de desastres como Eje transversal
en los diferentes procesos y servicios que prestan los Gobiernos locales, entre estas estrategias
tenemos:

e Accion Estratégica 1: Evaluar las amenazas presentes en el territorio.
o Accion Estratégica 2: Evaluar la exposicion de los elementos del territorio.
o Accion Estratégica 4: Evaluar y zonificar los riesgos de desastres en el territorio.

Articulacion Interinstitucional

La articulacion interinstitucional es un medio que tienen las instituciones publicas para reafirmar su
compromiso con la sociedad, en beneficio de su poblacion, se concibe como el proceso mediante el
cual, las instituciones se ponen de acuerdo y definen acciones, propdsitos, objetivos, metas, métodos
de trabajo; se distribuyen roles y funciones para llevar a cabo dichas acciones y lograr los propdsitos
conjuntamente.

La articulacion contintia siendo un reto a nivel nacional. Las autoridades destacan que esta actividad
es la que mas dedicacion requiere. Pero al depender de otros actores para reunirse y ejecutar las
acciones, el presidente y los vocales sufren dificultades en la planificacion de las jornadas laborales.
Sin embargo, la intermediacion supone a su vez una gran oportunidad para dar solucion a problemas
que no son competencia exclusiva del GAD de Puembo y que preocupan a los barrios, como muestran
las mejoras viales que esta gestionando la nueva administracion.

El GAD parroquial de Puembo con el fin de ejecutar la articulacion interinstitucional debe establecer
estrategias como:

Intervenciones conjuntas
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El funcionamiento del GAD centra sus esfuerzos en realizar intervenciones conjuntas, aunando
esfuerzos y recursos entre comisiones de trabajo, siendo estas comisiones uno de los principales
mecanismos de coordinacion.

Acercamiento permanente al territorio

Un enfoque clave de gestion, es el acercamiento a los barrios, mediante el relacionamiento directo y
constante, realizando talleres, planes barriales, conformacion de mesas de trabajo, ente otros; asi
también, las visitas a obras y servicios para constatar su estado de avance y atencion permitirdn
conocer directamente las necesidades de la poblacion.

Por otro lado, la conformacion de comisiones de trabajo con la participacion de expertos sera de
mucha utilidad, pues el compartir experiencia y conocimiento, aportard significativamente al
crecimiento social y econdmico, contando como aliados a las organizaciones sociales y la ciudadania
organizada.

Autogestion y cogestion

Considerando que la autogestion es la forma econdmica de la emancipacion social, en tanto significa
que son las personas las que toman en sus manos la direccion de sus asuntos, construyendo y
recreando sus territorios, es imperante aplicar y mantenerla como estrategia para obtener recursos
econdmicos que permitan sustentar la gestion del GAD, mediante la participacion en redes de apoyo,
obtener cooperacion interna y externa de ONG, entidades publicas. empresa privada y otros actores
relevantes en gestion local.

Asimismo, la cogestion permite compartir la responsabilidad con otros actores, para asumir costos
que hagan viables las obras, es una practica que se debera estimular para contribuir a la eficiencia del
GAD, como ejemplo se puede sefialar a las alianzas publico-privadas donde su principal interés es el
cumplimiento de la ley mediante el desarrollo de las regulaciones y los mecanismos normativos
necesarios y propiciar servicios publicos basicos para los ciudadanos.

Fortalecer la institucionalidad en el territorio

Crear e institucionalizar espacios fundamentales para el desarrollo territorial, como las comisiones de
veeduria de obras y servicios, espacios de resolucion de conflictos vecinales, comision de riego, crear
brigadas de gestion de riesgo, etc., son prioritarios en la parroquia tomando en cuenta que la
institucionalidad territorial esuna instancia de naturaleza politica que organiza la Participacion social
y la gestion del plan de desarrollo sustentable de un Territorio. Ella es representativa de la diversidad
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de identidades y de los actores sociales teniendo como objetivo analizar, debatir, proponer e incluso
decidir sobre aspectos considerados relevantes para el desarrollo del Territorio.

[gualmente, la Institucionalidad territorial es la principal responsable por la mediacion de disputas y
por la identificacion de soluciones que permitan la convergencia de intereses, la formulacion de
proyectos comunes y la celebracion de acuerdos para la cooperacion entre los actores y las
organizaciones que representan, contribuyendo asi para la realizacion de los objetivos propuestos en
el plan territorial de desarrollo sustentable.

Estrategias de articulacion y coordinacion con proyectos que requieren presupuesto o acciones
de otros para su ejecucion.

No se han implementado alianzas publico—privadas con empresas e industrias de Puembo, las misma
que no han apoyado la gestion del GAD; de acuerdo con la encuesta levantada a los barrios, un 57,1%
indica que el GAD no ha generados alianzas estratégicas para fortalecer capacidades en territorio para
garantizar la participacion, lo cual se sugiere que busque estrategias de articulacion, interacciones
entre comunidades, talleres de socializacion, etc.

Actores territoriales y organizacion social

El mapeo de actores es una herramienta metodoldgica de tipo estructural, que basicamente permite
acceder de manera rapida a la trama de relaciones sociales dadas en una zona determinada. En tal
sentido, es util para abordar aspectos objetivos (independientes de la voluntad de los individuos),
expresados en la trama de relaciones que se construya sobre una realidad especifica, los que de algin
modo configuran campos de relaciones entre posiciones historicamente producidas.

Con el mapeo de actores se busca no solo tener un listado de los diferentes actores que participan en
una iniciativa, sino conocer sus acciones y los objetivos de su participacion. (Cordoba, 2020)

En la parroquia de Puembo a grandes rasgos, en el mapa se observa que las relaciones las mantiene
con otras entidades del gobierno central, es limitado y el relacionamiento horizontal con otros GAD
parroquiales es escaso, aunque una mejora coordinacion podria incrementar la capacidad de presion
de las parroquias rurales en el tablero politico.

Pero la articulacion no debe ceilirse a los gobiernos, sino que incluye la creacion de alianzas publico-
privadas, por ejemplo, con la firma de convenios, que como se aprecia en el mapa es limitada. Y, por
ultimo, con las organizaciones territoriales de base, que serdn analizadas en el apartado de
participacion ciudadana.
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La Parroquia de Puembo se articula con los siguientes actores:

Tabla 48. Mapeo de actores

Actividades que realiza a nivel

parroquial

Relacion del Actor con
el GAD

Metropolitano de Quito

Convenio para la ejecucion de proyectos de
inversion

Ministerio de Coordinacion de acciones para mejorar los Alta
Agricultura y Ganaderia  procesos productivos.
Ministerio de Ambiente, , . ) N
. ., Seprevé coordinar acciones de remediacion :
Agua y  Transicion . Baja
, ambiental
Ecologica
Ministerio de Turismo Se preve croo.rdinar acciones: para el Baja
desarrollo turistico de la parroquia
Conformacion de Comités de Salud
Coordinacion de acciones en campaiias de
Ministerio de Salud vacunacion, madres adolescentes, atencion _
Publica veterinaria. Media
Programa para prevencion de diabetes,
obesidad y nutricion
Convenio para la implementacion de los
Ministerio de Inclusion ~ Centros de Desarrollo Infantil Bono de Al
Econémica y Social desarrollo Humano Programa Joaquin @
Gallegos Lara Programa Canas de Vida
Ministerio de
Telecomunicaciones y Coordinacion de acciones para la prestacion Media
Sociedad de la de servicios del Infocentro.
Informacion
Policia Nacional y Coordinacion de acciones en seguridad Alta
tenencia politica ciudadana
Instituto Nacional Coordinacion de acciones para el inventario Baja
de Patrimonio de las casas ¢ iglesias patrimoniales
Banco de Se prevé acciones para acceso a créditos no Baja
Desarrollo reembolsables
Coordinacion de acciones para la
Municipio del Distrito imp?efnen'tacién de presupuestos
participativos Alta
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Actividades que realiza a nivel

parroquial

Relacion del Actor con

Se prevé coordinar un proyecto "La red del
Valle" para talleres sobre identidad,
igualdad de género y derechos

el GAD

Convenio de toma de lectura, entrega de

Mantenimiento del ciclo via

Contribucion con el comedor de la parroquia
Apoyo para eventos culturales
Mantenimiento del Centro de salud y
parques en Mangahuantag

EPMAPS Alta
facturas y cobranzas
EPMMOP Coordinacion de acciones para la ejecucion Baja
de obras
Coordinacion de acciones para alumbrado
Empresa eléctrica Quito piblico y electr1ﬁ?ac1on . Media
Se prevé convenio para conformacion de
centro de recaudacion
Secretaria de cultura Convenio inter parroquial de cultura
. . . Alta
(Municipio de Quito) Apoyo financiero para el desarrollo cultural
Instituto  Metropolitano Coordinacion de acciones para el inventario Baja
de Patrimonio de las casas e iglesias patrimoniales
Presupuestos participativos Coordinacion
de obras para la ejecucion de obras,
mantenimientos viales, sistemas de riego,
GAD  Provincial de maquinaria
.y o Alta
Pichincha Programas  de  canastas  solidarias
(Departamento de Desarrollo Comunitario)
Coordinacion de acciones para igualdad de
derechos
Universidades e Convenio para fortalecimiento  de Media
Institutos Superiores capacidades
Contribucion mensual para mantenimiento
del parque.
Contribucion para el embellecimiento de la
parroquia
Sector privado Adecuacién de la Biblioteca parroquial Alta
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Actividades que realiza a nivel
q Relacion del Actor con

el GAD

parroquial

Contribucién a grupos de atencion

prioritaria
Coordinacion ~ de  acciones  para
Parroco mejoramiento  del  Cementerio  que Media
administra el GAD
Directivas barriales y Coordinacion de acciones para la ejecucion
o Alta
Comunitarias de obras, desarrollo cultural
Liga parroquial y Apoyo para desarrollo de actividades Alta
Ligas barriales deportivas

Coordinacion ~ de  acciones  para

Juntas de agua de . ., N
implementacion de campafias para el

iego del canal del ) . Alt
I‘l?gO o canande cuidado de los canales de riego vy 4
Pisque . .
mantenimiento de los canales de riego
tivas d
Cooperativas de Apoyo para el desarrollo vial Media

transporte

Elaboracion: Equipo consultor

De acuerdo con la encuesta levantada en los barrios, un 64.3% indica que el GAD no genera
programas o proyectos de fortalecimiento de las organizaciones comunitarias, por lo tanto, se sugiere
que la Junta parroquial gestione con instituciones privadas para fomentar alianzas para programas de
fortalecimiento.

Participacion ciudadana

La Ley Organica de Participacion Ciudadana (Asamblea Nacional, 2010) en su articulo No.l
menciona que tiene por objeto propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de los derechos de
participacion de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades. pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demés formas de organizacion
licitas, de manera protagénica, en la toma de decisiones que corresponda, la organizacion colectiva
auténoma y la vigencia de las formas de gestion publica con el concurso de la ciudadania; instituir
instancias, mecanismos, instrumentos y procedimientos de deliberacion publica entre el Estado, en
sus diferentes niveles de gobierno, y la sociedad, para el seguimiento de las politicas publicas y la
prestacion de servicios publicos; fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion; y, sentar
las bases para el funcionamiento de la democracia participativa. asi como, de las iniciativas de
rendicion de cuentas y control social.
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Art. 45.- Participacion ciudadana en las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de
Transparencia y Control Social. — Las distintas funciones del Estado estableceran mecanismos para
garantizar la transparencia de sus acciones, asi como los planes y programas que faciliten la
participacion de la ciudadania en su gestion.

Art. 64.- La participacion local. En todos los niveles de gobierno existirdn instancias de
participacion con la finalidad de:

Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania;
Mejorar la calidad de la inversion pablica y definir agendas de desarrollo;
Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos autdnomos descentralizados;

Eal S e

Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, jrendicion de cuentas
y control social; y,
5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

La denominacion de estas instancias se definira en cada nivel de gobierno. Para el cumplimiento de
estos fines, se implementard un conjunto articulado y continuo de mecanismos, procedimientos e
instancias.

Art. 65.- De la composicion y convocatoria de las instancias de participacion ciudadana a nivel
local. — Estaran integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad en el &mbito territorial de cada nivel de gobierno.

La méxima autoridad de cada nivel de gobierno sera responsable de la convocatoria que debera ser
plural e incluir a los diferentes pueblos, nacionalidades y sectores sociales, con equidad de género y
generacional.

Las delegadas y delegados de la sociedad, en el ambito territorial respectivo, seran designados
prioritariamente por las asambleas ciudadanas locales.

La méxima autoridad local convocara a las instancias locales de participacion cuando se requiera para
cumplir con sus finalidades; en ningun caso, menos de tres veces en el afio.

En relacion con las instancias de participacion ciudadana la encuesta arroj6 los siguientes resultados:

que el 36,7% participativa; el 18,4% es representativa y el 21,4% es inclusiva con respecto a la toma
de decisiones que le GAD realiza en la formulacion de programas y/o proyectos.
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Art. 72.- Definicion. Son mecanismos de participacion ciudadana en la gestion publica los
instrumentos con los que cuenta la ciudadania de forma individual o colectiva para participar en todos
los niveles de gobierno establecidos en la Constitucion y la Ley.

Art. 73.- De las audiencias publicas. Se denomina audiencia publica a la instancia de participacion
habilitada por la autoridad responsable, ya sea por iniciativa propia o a pedido de la ciudadania, para
atender pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para fundamentar decisiones o acciones de
gobierno. Las audiencias publicas seran convocadas obligatoriamente, en todos los niveles de
gobierno.

Art. 76.- Del cabildo popular. - El cabildo popular es una instancia de participacion cantonal para
realizar sesiones publicas de convocatoria abierta a toda la ciudadania, con el fin de discutir asuntos
especificos vinculados a la gestion municipal.

Art. 77.- De la silla vacia en las sesiones de los gobiernos autonomos descentralizados. Las sesiones
de los gobiernos autonomos descentralizados son publicas y en ellas habra una silla vacia que sera
ocupada por una o un representante, varias o varios representantes de la ciudadania, en funcion de los
temas que se van a tratar, con el propdsito de participar en el debate y en la toma de decisiones.

Con respecto a la encuesta levantada en los barrios, la participacion de la poblacion respecto de
procesos técnicos, politicos y sociales podemos indicar que en un primer lugar con 40,8% es mediante
Cabildo popular, en segundo lugar tenemos con un 25,5% Audiencia publica y en tercer lugar con
un 5,1% Silla vacia; por lo tanto se recomienda que el GAD implemente instancias de participacion
a través de sesiones publicas abiertas, con el fin de discutir asuntos especificos vinculados a la gestion
parroquial.

La participacion ciudadana en la Parroquia de Puembo ha sido organizada basicamente en los barrios
por medio de sus directivas, donde colectivamente se decide, se programa y se prioriza; en relacion a
los espacios de participacion; también, se llevan a cabo asambleas y reuniones mediante
convocatorias mensuales, aunque la participacion no es constante; en este sentido, el GAD debe
fortalecer la participacion ciudadana, ya que el 38,8% de la poblacion encuestada indica que no existe
la socializacion del accionar del gobierno local.

No existe una red informativa entre el Gobierno Parroquial, las unidades de comunicacion de
organizaciones, los movimientos civiles y politicos; y, la ciudadania en general. Se debera fortalecer
las comunicaciones con los dirigentes barriales para dar conocimiento las distintas actividades a
desarrollar.
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En Puembo hay un gran potencial participativo por la existencia de organizaciones consolidadas,
como son los comités barriales, las ligas deportivas, asociaciones productivas, grupos culturales y
otro tipo de asociaciones.

No obstante, como podemos observar en levantamiento de informacion realizada, el GAD todavia
debe fortalecer las relaciones con las organizaciones de base, porque el éxito en la gestion
intergubernamental también depende de la fortaleza organizativa de los territorios y de su apoyo a las
autoridades, que se suele canalizar a través de las dirigencias barriales. Y como parroquia rural, a
pesar del proceso de conurbacion, todavia se mantiene una identidad y valores comunitarios

Finalmente, el GAD tiene la mision de articular la participacion ciudadana de una manera adecuada,
justa y democratica, con la finalidad de coordinar las necesidades de la poblacion.

Sistema de proteccion de derechos

El rol fundamental del Consejo cantonal para la proteccion de derechos es de formular,
transversalizar, hacer observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas municipales de
proteccion de derechos, articulada a las politicas publicas de los Consejos Nacionales para la
[gualdad.

La Junta cantonal de proteccion de derechos, es un organismo del Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia. Especificamente, segiin el Codigo
de la Nifiez y Adolescencia, es uno de los organismos de Proteccion, Defensa y Exigibilidad de
Derechos especial de nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en situaciones especificas de
desproteccion.

Las defensorias comunitarias, son formas de organizacion de la comunidad, en las parroquias,
barrios y sectores rurales y urbanos para la promocion, defensa y vigilancia de los derechos de
ciudadanos. Tienen entre una de sus responsabilidades la de denunciar de forma clara y precisa, ante
las autoridades competentes, casos de violacion o amenaza inminente de vulneracion de los derechos
de las y los ciudadanos.

Los Consejos consultivos de grupos de atencion prioritaria, son espacios de participacion de
caracter consultivo en materia de politicas publicas que afecten de forma directa o indirectamente a
las personas y grupos de atencion prioritaria, emitiendo opiniones, observaciones y propuestas,
ademas apoya los mecanismos de vigilancia y seguimiento en el cumplimiento de la aplicacion de las
politicas publicas. Su funcién es meramente consultiva.
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De acuerdo con la encuesta levantada en los barrios; en un 83,7% de los habitantes informan que no
existe participacion ni conocen sobre las funciones y atribuciones de los Consejos Cantonales para la
proteccion de derechos en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial; en cambio con un
71,4% los habitantes informan que no existe participacion de los Consejos Consultivos de grupos de
atencion prioritaria.

Por lo expuesto anteriormente se recomienda a la junta parroquial realizar las gestiones para solicitar
apoyo en este ente para trabajar por los grupos de atencion prioritaria.

Sintesis de problemas y potencialidades

Tabla 49. Matriz de problemas y potencialidades — Sistema Politico institucional

Problemas Potencialidades

Falta de compromiso por parte del GAD
Parroquial para solventar las problematicas de
la poblacion.

Capacidad de  emprendimiento  de
organizaciones locales

No existe alianzas estratégicas para
implementar programas de capacitacion, con
el fin de fortalecer las capacidades de la | Asociacion publico - privado
poblacion en temas de liderazgo vy
participacion ciudadana.

Falta de institucionalidad de los procesos de

C e Activa participacion ciudadana
participacion ciudadana.

Participacion ciudadana debilitada en las . . -
Capacidad, experiencia y conocimientos de

asambleas parroquiales y en veeduria 'y los miembros del Gobierno parroquial

control

El GAD como parte del proceso de

Falta de socializacion de los proyectos que e .
participacion implementa el mecanismo de

ejecuta el GAD Parroquial

Cabildo Popular de manera representativa.

Fuente: Levantamiento de Informacion con los Barrios de la Parroquia de Puembo
Elaboracion: Equipo Consultor

Modelo territorial actual

La parroquia de Puembo, perteneciente al canton Quito, provincia de Pichincha se ubica en un valle
interandino, a una altura aproximada de 2.400 metros sobre el nivel del mar. Comprende una
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superficie aproximada de 32 kilometros cuadrados y se caracterizada por un clima célido, que
favorece actividades agroproductivas, recreacionales y turisticas.

Su territorio presenta un relieve regular con pendientes suaves, mientras que alrededor de los cauces
de los rios se vuelven pronunciadas. Existen quebradas y drenajes menores que alimentan los cauces
de los rios Guayllabamba, Guambi y Chiche, los que constituyen limites naturales, pero que enfrentan
problemas de contaminacion relacionados a la actividad humana. Cuenta con suelos ricos en materia
organica, ideales para el desarrollo de actividades agricolas.

En los ultimos afios, los asentamientos humanos de la parroquia han sufrido trasformaciones
importantes, asociadas al crecimiento poblacional, cambio de uso de la tierra, la implementacion de
nuevas infraestructuras en territorios aledafios, entre otros. Existen asentamientos consolidados, de
caracter urbano, que albergan nimeros equipamientos y espacios publicos y, asentamientos
localizados en la periferia que conservan sus caracteristicas rurales. En estos ultimos, predominan las
actividades agroproductivas, que se abastecen por el sistema de riego Pisque, pero que paulatinamente
van cediendo espacio a actividades industriales, de descanso y recreativas. Adicionalmente, los
asentamientos denominados Chiche Anejo y Mangahuéantag se encuentran bajo el orden juridico de
comunas; sin embargo, enfrentan fraccionamiento interno, principalmente por parcelacion de tierras
con fines comerciales.

Las principales amenazas naturales y antropicas son los movimientos en masa, sismos, incendios y
efectos asociados al cambio climatico, que pueden afectar a las actividades productivas del territorio.

Conforme al ultimo censo de poblacion y vivienda, la parroquia tiene una amplia cobertura de
servicios basicos; sin embargo, el acceso a la red publica de alcantarillado, histéricamente es el que
presenta menor cobertura; al 2022 alcanza un 83,3%. Adicionalmente, existen sectores en las zonas
periféricas que tiene falencias en cuanto a la prestacion de los servicios, lo que genera problemas en
la calidad de vida de la poblacion.

La poblacion es mayoritariamente joven y se encuentra comprendida entre los rangos de 15 a 19 afios
y de 20 a 24 afios; mientras que en un menor numero se encuentra la poblacion en el rango de 85 a
mas afios. El mayor porcentaje son mujeres, es decir el 50,6%; mientras que los hombres representan
un 49,4%. La pobreza por NBI se ubica en un 19% y presenta una reduccion en relacion al 2010. En
cuanto a la prestacion de servicios publicos, si bien es cierto que existen establecimientos de
educacion, salud y seguridad, la poblacion considera que existen falencias en cuanto a su calidad.

En el territorio parroquial, las principales actividades econdmicas son la produccién agricola y su
comercializacion y, actualmente el turismo recreativo y de aventura; sin embargo, la poblacion
econdmicamente activa se dedica a la agricultura, comercio, construccion, servicios de comida y
transporte y, en menor medida a la manufactura, salud, asistencia social y turismo. En general, la
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poblacion considera que es importante contar con capacitaciones que fortalezcan las capacidades y
permitan desarrollar emprendimientos en la parroquia.

Respecto al uso del suelo (clasificacion y subclasificacion), definido en el componente estructurante
del Plan de Uso y Gestion del Suelo aprobado por el GAD del Distrito Metropolitano de Quito, el
mayor porcentaje del territorio parroquial, es considerado urbano con un 66,10%, mientras que el
suelo rural representa el 33,90%. El primero se encuentra caracterizado por asentamientos humanos
concentrados, con dotacion total o parcial de infraestructura y servicios publicos y es un sistema
continuo e interrelacionado de espacios publicos y privados; mientras que el segundo esta destinado
a actividades agropecuarias, extractivas o forestales y que, por su condicidon natural, interés
paisajistico, histdrico, cultural o sus caracteristicas biofisicas o geogréficas deber ser preservado®.

En cuanto a la subclasificacion, en el suelo urbano, el mayor porcentaje se encuentra en la categoria
consolidado con un 57% y no consolidado con un 9%. Mientras que, en el suelo rural, el mayor
porcentaje se encuentra en la categoria de produccion con el 18%, seguido de proteccion con el 10%
y finalmente la expansién urbana con el 6%.

En la parroquia existe un alto nivel de organizacion ciudadana, sin embargo, es pertinente fortalecer
los espacios participativos y las capacidades de los pobladores en temas de participacion, a fin de
mejorar el trabajo conjunto con el gobierno local, en favor del desarrollo parroquial.

33 Plan de uso y gestion del suelo -PUGS, municipio del DMQ, 2021, vigente a la fecha de elaboracién de este
documento.

150



Registro Oficial - Edicion Especial N° 491 Miércoles 13 de agosto de 2025

Mapa 16. Modelo actual
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PRIORIZACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

Priorizar significa situar los problemas de acuerdo con el orden por el que pensamos que deben ser
abordados, mediante la implementacion de acciones con otros niveles de gobierno u otras entidades
o de gestion directa del GAD, para lo cual se realizaron los siguientes pasos:

Identificacion y sistematizacion de potencialidades y
PASO 1 problemas del territorio

A partir de las variables identificadas en la etapa del diagndstico se realizard la identificacion de
problemas y potencialidades, segun:

Potencialidad. - Se refiere a los elementos o aspectos del territorio que pueden aportar positivamente
a la implementacion de politicas, programas o proyectos que estén encaminados al desarrollo
territorial. Se formulan a partir del andlisis por sistemas y estratégico que permite contar con una
vision integral de la realidad.

Problema. - Se refiere a los obstaculos, limitaciones o aspectos negativos que se presentan en el
territorio, los cuales requieren de atencion. Se formulan a partir del andlisis por sistemas y estratégico
que permite contar con una vision integral de la realidad.

Acem ~ ldentificacion y sistematizacion de potencialidades y
PASO 2 | problemas del territorio

Una vez identificadas las potencialidades y problemas se requiere establecer alternativas de gestion;
estas alternativas constituiran los desafios.

Desafios. - Corresponden a los retos en los cuales se deben centrar tanto los esfuerzos futuros
(desafios a largo plazo), como los alcanzables a realizar en la gestion de gobierno (desafios de gestion)
para resolver la problematica identificada o para el desarrollo de las potencialidades. Se debera
considerar las competencias por nivel de gobierno, los grupos de atencion prioritaria y disponibilidad
presupuestaria para su cumplimiento.
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- Priorizacion de potencialidades y problemas

En cuanto se hayan identificado integralmente las potencialidades y probleméticas que enfrenta el
territorio es necesario hacer una valoracion de cada problema/potencialidad, de forma tal que se

puedan priorizar acciones.

ALTA: Tiene una repercusion directa y su solucién

. debe ser inmediata.
. MEDIA: Baja repercusion directa y puede esperar
hasta un afio para solucionarlo.

BAJA: Tiene una repercusion indirecta y puede

esperar hasta 3 afos para solucionarlo.

Definir los criterios de priorizacion de
potencialidades y problemas

La metodologia es el Método Moscow que consiste en dar una cuantificacion a los problemas y

potencialidades segun:

e Lo que debemos hacer, y haremos de inmediato (alta)
o Lo que deberiamos hacer, y haremos en lo posible (media)
o Lo que no haremos ahora, y haremos mas tarde (baja)

Entre los criterios utilizados se encuentran:
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Aplicada la metodologia se obtuvo la siguiente priorizacion:
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PROBLEMAS:

SISTEMA FISICO AMBIENTAL

Problemas f&poyo de’os Urgencia .Ca!)aa.dad
involucrados institucional

Contamlqa01on de rios y que’b'radas por descargas de MEDIA MEDIA MEDIA
aguas residuales y desechos sélidos
Camblo acelgrado en el uso del suelo ha reducido las BAJA BAJA BAJA
areas productivas y naturales
Pérdida de fuentes. naturales. dg agua debido a la ALTA ALTA ALTA
construccion de conjuntos habitacionales
Escasos programas o proyectos vinculados a temas de MEDIA MEDIA MEDIA
conservacion ambiental
Falta .de educacmn/capacnacmn. para el manejo y |y a ALTA ALTA
tratamiento de la fauna urbana (animales domésticos)
Incumplimiento de normativa de construccion. Existen
viviendas y conjuntos habitaciones implantados en | MEDIA MEDIA MEDIA
zonas de riesgo

SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Problemas {&poyo de'los Urgencia .Ca!)acl'dad
involucrados institucional
Inad.e(.:uador mantenimiento y limpieza de redes de MEDIA MEDIA MEDIA
servicios publicos
Inadgcuada dotac10n. de servicios de agua potable en MEDIA MEDIA MEDIA
barrios de la parroquia
Milntgnlm}ento deficitario de la red vial y escasa ALTA MEDIA MEDIA
sefializacion
La cobertura .del servicio d.e internet no es adecuada y MEDIA MEDIA MEDIA
la falta de retiro de cables sin uso
Falta Qe mantenimiento de areas verdes y espacios MEDIA MEDIA MEDIA
recreativos
Regular servicio de transporte piblico MEDIA MEDIA MEDIA
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SISTEMA SOCIO CULTURAL
Problemas proyo delos Urgencia .CaPacl.dad
involucrados institucional

Alta ms.e’guru.lad. caqsada por el alcoholismo, MEDIA MEDIA MEDIA
drogadiccion e indigencia.
La poblacion se encuentra desmotivada con los
servicios del centro de salud de la zona, la atencion es | ALTA ALTA ALTA
pésima, no hay vacunas, los medicamentos son escasos.
Falta Qe comunicacion entre la Policia Nacional y MEDIA MEDIA MEDIA
comunidad.
Falta de apoyo para realizar las fiestas culturales, no
existen programas de capacitacion que incentiven a
nifos y jovenes para mantener las costumbres | ALTA MEDIA ALTA
ancestrales que por mas de 200 aflos se han realizado
en la parroquia, como la fiesta de San Pedro.

SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

Problemas proyo delos Urgencia .Capam‘dad
involucrados institucional

El cremm1ent9 dela economia en las zonas urbanizadas MEDIA MEDIA MEDIA
de la parroquia agudiza la gentrificacion.
Desvalorizacion de la actividad agricola. BAJA BAJA BAJA
No existe ﬂex1b111dad de horarios en los programas de ALTA ALTA ALTA
capacitacion para emprendedores.
Ng existe tglleres para jovenes y nifios que les permita ALTA ALTA ALTA
utilizar su tiempo de ocio

SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

Problemas proyo delos Urgencia 'Capaa_dad
involucrados institucional
Falta de compromiso por’p.arte del GAD l?’arroqulal ALTA ALTA ALTA
para solventar las problematicas de la poblacion.
No existe alianzas estratégicas para implementar
programas de capacitacion, con el fin de fortalecer las MEDIA MEDIA MEDIA
capacidades de la poblacion en temas de liderazgo y
participacion ciudadana.
Faltg . de” 1ns.t1tuc1onahdad de los procesos de ALTA ALTA ALTA
participacion ciudadana.
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Part1c1p§101on c1udadana’ debilitada en las asambleas BAJA ALTA ALTA
parroquiales y en veeduria y control

Falta de soc1alhzac1on de los proyectos que ejecuta el BAJA ALTA ALTA
GAD Parroquial
POTENCIALIDADES:

SISTEMA FISICO AMBIENTAL

Apoyo de los

Capacidad

Potencialidad . e s
institucional

Urgencia

involucrados

Existen extensiones de areas verdes remanentes en las margenes de

. MEDIA MEDIA |MEDIA
rios y quebradas

Gestion institucional para garantizar la proteccion y conservacion

. MEDIA MEDIA | MEDIA
de los ecosistemas remanentes

Areas conservadas aptas para desarrollar turismo comunitario MEDIA BAJA BAJA

SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Potencialidad f&poyo (O cia .Capau'dad
involucrados institucional
Acceso a servicios publicos ALTA ALTA |ALTA
Sistema vial que conecta el territorio parroquial interna y ALTA ALTA ALTA
externamente
Acceso a servicios de telecomunicacion ALTA MEDIA |[BAJA
SISTEMA SOCIO CULTURAL
Potencialidad f&poyo de'los Urgencia 'Capau.dad
involucrados institucional

La parroquia es rica en una cultura propia que deberia ser
socializada e impulsada.

Alta presencia del grupo de San Pedrinos originarios de los
diferentes barrios de la parroquia de Puembo y también el baile | ALTA ALTA |ALTA
tradicional de los payasos.

Existe iniciativas para recuperar algunos actos culturales
ancestrales.

MEDIA MEDIA | MEDIA

ALTA ALTA |ALTA

La Policia Nacional manifiesta la predisposicion para una

comunicacion efectiva utilizando los distintos canales tecnologicos. ALTA ALTA | ALTA
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SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

Potencialidad f&poyo delos Urgencia _Cap ac1.dad
involucrados institucional
Crecimiento en el sector comercial y servicios. ALTA ALTA ALTA
Impor?an.ma al desarrollo agrlcola, como eje indispensable para el BAJA BAJA BAJA
sostenimiento de la economia local y de otras zonas.
Interés por impulsar los emprendimientos. ALTA ALTA |ALTA

SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

el ivoucrados VST i Cona
Capacidad de emprendimiento de organizaciones locales ALTA ALTA |ALTA
Asociacion publico - privado MEDIA MEDIA |[MEDIA
Activa participacion ciudadana MEDIA MEDIA | MEDIA

Capacidad, experiencia y conocimientos de los miembros del
Gobierno parroquial

El GAD como parte del proceso de participacion implementa el
mecanismo de Cabildo Popular de manera representativa.

ALTA ALTA |ALTA

BAJA BAJA BAJA
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PROPUESTA
Comprende el conjunto de decisiones concertadas y articuladas entre los actores territoriales con el
objetivo de alcanzar una situacion deseada para fomentar las potencialidades y resolver las
problematicas identificadas en el Diagnostico Estratégico, a corto, mediano y largo plazo.

Propuesta a largo plazo

La Vision a largo plazo comprende un enfoque a largo plazo que recoge los cambios fundamentales
que deberian ocurrir en el territorio para aprovechar las potencialidades existentes y resolver los
problemas planteados en el diagnostico y aquella vision contemplada en el plan de gobierno de las
autoridades locales.

Para el afio 2030, Puembo se consolida como un modelo de desarrollo sostenible e integral, donde se
promueve la conservacion de las areas naturales aptas para el turismo comunitario, ademas de contar con
un sistema vial eficiente que conecta el territorio tanto interna como externamente. La rica cultura local se
promueve y se socializa, fortaleciendo asi |a identidad comunitaria y atrayendo visitantes. La agricultura, es

pilar de la economia local, se desarrolla de manera sostenible, beneficiando a la parroquia y sus
alrededores. Con un Gobierno Parroquial capacitado y cercano a la gente, Puembo asegura una gestion
eficaz que impulsa el crecimiento arménico y mejora la calidad de vida de sus habitantes.

Esta vision integral se centra en varios pilares clave:
Conservacion de Areas Naturales Aptas para el Turismo Comunitario:

o Conservacion: Se protegeran y mantendran las reas naturales, garantizando su preservacion
a largo plazo.

e Turismo Comunitario: Se fomentara el turismo que involucre y beneficie a la comunidad
local, ofreciendo experiencias auténticas mientras se protege el entorno natural.
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Sistema Vial Eficiente:

Interno: Las calles y caminos dentro de Puembo estaran bien mantenidos y seran funcionales
para el desplazamiento de residentes y visitantes.

Externo: Habra buenas conexiones con otras parroquias, facilitando el acceso.

Promocion y Socializacion de la Cultura Local:

Promocion: Se destacardn y celebraran las tradiciones, costumbres, y manifestaciones
culturales locales.

Socializacion: Se incentivard la participacion y el reconocimiento de la cultura local tanto
dentro de la parroquia como a nivel externo, fortaleciendo la identidad local y atrayendo
turistas.

Agricultura como Pilar de la Economia Local:

Desarrollo Sostenible: La agricultura se llevara a cabo de manera que no agote los recursos
naturales y beneficie a la parroquia a largo plazo.

Beneficio Comunitario: La agricultura no solo sostendré la economia local, sino que
también proporcionard beneficios directos a los habitantes y a las areas circundantes.

Gobierno Parroquial Capacitado y Cercano a la Gente:

Capacitado: El gobierno local tendrd los conocimientos y habilidades necesarios para
gestionar eficazmente los recursos y las necesidades de la comunidad.

Cercano a la Gente: Se mantendrd una comunicacion abierta y accesible con los residentes,
garantizando que las decisiones y acciones del gobierno reflejen las necesidades y deseos de
la comunidad.

Propuesta a mediano plazo

Objetivos de gestion

Los objetivos de gestion del GAD constituyen la situacion fundamental que se desea alcanzar en el
plazo determinado en la vision. Redactados en infinitivo, detallan la situacion social, cultural,
econdmica deseada, la calidad de vida que se debe alcanzar, el rol que el territorio ocupara en el
contexto nacional o regional con base en sus atributos y la forma deseada de organizacion
institucional y funcionalidad para la gestion (Secretaria Nacional de Planificacion, 2023, pag. 27).
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Los objetivos de gestion del GAD parroquial constituyen la situacion fundamental que se desea
alcanzar en concordancia con la vision; para promover el desarrollo territorial de manera sostenible
y sustentable; en este sentido, se definido un objetivo por cada de uno de los sistemas analizados.

Estos objetivos se definieron a partir de los elementos identificados en la etapa del diagnoéstico, asi
como de las competencias de los gobiernos parroquiales; alineados con los instrumentos de
planificacion nacional, como el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Territorial Nacional y a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los mismos que se detallan a continuacion:
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Por otra parte, una vez definidos los objetivos de gestion se debe establecer metas, indicadores,
programas, politicas y estrategias que permitan su cumplimiento; estas variables fueron construidas
de manera participativa y en funciéon de los lineamientos establecidos por el ente rector de la
planificacion nacional.

163



Edicion Especial N° 491 - Registro Oficial

Miércoles 13 de agosto de 2025

“SO[BUOIORUIIUT SOPIANIE 9P PNLIIA US SEPIRIUO0D SaU0Ide3I[qo
SB[ UOD BIOUBUOSUOD UD ‘SEpLIE SBUOZ SB[ A SeUBjUOW SB[ ‘sa[epawny so| ‘sanbsoq soj Jenonied ud ‘SOIDIAIOS SnS A 9d[np ene op SAIOLIUI
SBUWIDISISOI9 SO A SANSALID) SBUIAISISOI SO AP J[qIUISOS 0sN [ A OJUIWIIV[QEISAI [9 ‘UQIOBAIISUOD B[ JeInFase ‘)7z © Inbe 3 ST SAO BWIA

"uonsag ns eed SOPIOS[qRISI SOLIOIRINGI SOIPAW
£ sowsiuedow uod ‘[einjeu orowied [ap 9[qIualsos ojudrweydaoide £ osn ‘UOI00id ‘UOIOBINE)SAI ‘UQIDBAIISUOD B] JOAOWOL] B
0011BWI|D OIqUIBD [P SOSIIAPE S0JI9J3 SO| B SAIUI[ISAI A SQUOISIWD UD
sofeq ‘s9[qIU)SOS O[[OLIESIP P SO[OPOW OPUBIUSWIOJ ‘SOULIBW A SIISALIO) SO[qBAOUI SI[BINJRU SOSINJAI SOJ JEINE)SAI A JBAIOSUO)) L ednIjod

"STOT 1B %91°TT
3p [ewRIque ofouew "9]qIULISOS AUAW[BIUIqLUE B —
0 UQIOBAIOSUOD oOleq OUJOJUS UN U0 SJ[eInjeu N )
[euoroRU OLI0JLIIQ) HAN B | ¢ 1000 SO[ op oJqesuodsal *AN 0AIRIAQ | BIBIRUR “BImONNSILLU] ‘aNd 2ld
ap uordiodoad 0sn |3 Je[ainedald ;L 0AndIqO MER K
B[ JOUdUERIN ]

‘(s01199 & sanbsoq (SAO) 21q1udysos

so] Jo3a10.d eied Ssepipsy) "pepISIOAIpolq dp epipiad e Joudlop A Seldn se[ 9p uoldepeI3op of[oxIesd(
B[ JILOAUL 9 JOUJJOP ‘UOIDBIIJIIASIP B BIUOD Jeydn| ‘sanbsoq SO| AJUIWI[GIUAISOS JBUONSAD) Ip oandlqQ

TYNOIDVN NOIDVOIJINV'Id

NOIDVTINILLYYV A NOIDVINI'TY dd ZIYLVIA

TVINAIFINY OIJISId VINALSIS

soysandnsaad £ seweagdoad ‘saaopedipur ‘sepouw ‘seapijod ‘soanalqQ

164



Miércoles 13 de agosto de 2025

Registro Oficial - Edicion Especial N° 491

"B2130[009 pepIjBUOIdUN] A PEPISIIAIPOI]
ns Jein3ose eed S2IUISIXS SIPISA SBAIR S| Op Je[NFat 0JUSIWIUUEBW A BAIJOR UQIIBAIDSUOD op seweloid reyuswodw] p|
"SOPJIOA SBAIE UOD SOPRUOIIR]AI S0309K01d 9p 9]qIUd)SOS

ojudrwrerdueuly £ ugnsag e| ered [1A10 peparoos ] £ opealld 10309s 3 ‘0911qnd 10303S [d 13U UQIOBIOGR]0D B[ JRIUSWO,] 0| w.HOGm
eIgaje)s
‘uoroejqod e[ 9p pnjes e| A AJUaIqUIE OIpAW 109N
12 ua oanisod ojoedwir ns £ SOPIGA SBAIR AP UQIOBAIISUOD B Ip BloUeNOodWI B[ 21q0S SOANEINPS sewes3old JejjoLresd(] 'q *|
“B10J0A1 PEPIIUS B[ 999]qeISe anb o] ap odsew U ‘sefejuaiquie seonoeld seuanq se| embodred ousaiqon) [o ud Jeyuowddwy e *|

‘sojeinbouied sopioa soroedss SO JeAIdSUOD) ‘|| :LOAd ®niod

14 3 4 I 0 epezijenuy

LT0T 9707 S707 $T07 aseg] eauy| PN

"SEPIUSJUBLL SOPIOA SBAIE AP 0JWNN :1opedipuj

"£70T |2 BISEY SEPIUdIUEBLL SIPIIA SEAIR 9P OJOWNU [ 4 UD JBJUSWIOU] (RPN

:00189)e1)SY

‘PEpPIUNWOD B[ 9P BPIA 9P PEPIEd B] Jetolow A djuaiquie olpaw |9 1039101d eied SOpIOA SBAIR IP UQIOBAIISUOD B[ JOAOWOI] 0A19fq0
"S9BINJBU SOSINIAI SO AP [QBIUAISNS 0SN A UQIIBAIISUOD 2IQOS ‘OUIIqOT 3p
SO[QAIU SBWAP SO| SOPO} AP SsIeIuaIquie s0393401d A sewei3oud ‘seonijod se| uod
SEPBUIPIO0I URIAS SOPBPIAIOL SIS “BZo[RINJRU B[ 3P A SO[RIUAIqUIB SOYIIAP SO|

op euepEpNId BIOUB[ISIA A UQIdRZIURSIO ‘[RIUSIqUIE UQIORONPD ‘A ‘enZe op S0SINd :UQNqLY [BIURIqUIY UQIISAD) :enudjRdwo)
A sojuang se| 9p UO19310Jd "SAISRI) SBWRISIS0I dp ugroesddndar A sofeinjeu
S0SIN2AI 9p 2[qeIudisns olouew ap s0302k01d A seweadoid sesndwy -uaiquie
[9p u0103101d A PEPISISAIPOIQ B[ 9P UQIOBAISSAId Op SOPEPIAIIOE JOAOWOI]

TVOOTNOIDVIOMINV1d

165



Edicién Especial N° 491 - Registro Oficial

Miércoles 13 de agosto de 2025

"sansesap ap uoroudld £ so3sorr op [eI3ojur UONST B] UOD BPEUOIDE[I UQIDBWLIOUI 9P UQIORIAUSS B Jo0d[euo ] (1]
"9]qIU)SOS [BLIOJLLID) OJUSIWEBUIPIO
op seonoeld A SoUQI[ISAI SBINJONIISIBLUI ‘SBWIISISOId U Ssepeseq uoroeydepe op sepipaw op uoorjudwdwi ] Jseyuawo] (6
*001)BWI[O oIquIed [e ugiorydepe e £ sa1jsesap ap s03sal ap ugnsag e[ udapioqe anb sepeidojur ser3orenss Jejjorresa( (8
[ELIOJLLID |, UQIORIIJIUB|J B] UD SAIISESI(] AP SOTSAY Op UONISID) B[ JOOA[LUO,] 1§ ZIIJII(

SOISHIY HA NOLLSTI NOIDVINIDILYY dd SOLNATINVINIT

‘seAlonpold A s9[B1o0S SapepISadau se| uod JoLadns ugioeonpa | OPUB|NIUIA A 0JUSIWIIOUOD AP SIPAL
opuelaua3 ‘opendape [ejudique ofouew [ £ [ein}|nd oruowLyed [9p UQIOBIO[BA B[ USUIGUIOD dnb SAJUIISAL A SOPIOA SOpEpNId JINNSU0)) (§
"S0SINOAI Ap d[qesuodsal £ [eUOIoRI OSN [ JJUBIPAW [BINJBN OIUOWILIE] [P PePI[IqeIuaIsns ] Jeznuelen) (4

[EIUSIqUIE PEPI[IQEIUS)ISAS B] OPUBZIUEBIET OLIOILLIS) [9 UD BISIOUS 9P JUSI0R 0sn [d £ einjonnsaeljul [ ap elofow ey Jerordold 17 ZLiddanq

(NLT) TVYNOIDVN TVIMOLINAL VIOALVILST — NOIDVTINDILIAV Ad SOLNATAVANIT

eNud :0)udIuBURUI o [BUAIIYD ejudIquue
[ ) | 00°000°1 | U [ q

:emeIg0.
OUJQIGOL) [P SBIOUAIQJSUBI ], Ip duany ojsondnsaag | olouew £ ugroeiadnoay d

166



Miércoles 13 de agosto de 2025

Registro Oficial - Edicion Especial N° 491

TVOOTNOIDVIIIINVId

VN :SAO PN

‘euejniond uoroudie ap sodni3d £ seuosiad se[ e [eI3)ul UQIOUIIR
A opepnd ap ‘[eroadsd ugro3joad ap so191A13s A sewes3osd sof ered vinjonisaeljur 3 ojudrwedinba ‘@o1ud9) peproeded el 1dd9BUO] °q
euejond
uorouaje ap sodni3 £ seuosiod se[ e [eIouI UQIOUAJR A OpEPIND AP [B103dsd uo19093)01d ap sO1IAIRS K seweidord sof Jeoudjod B
BPIA 3p 0210 ns dueanp euejLiond ugroude ap sodnisd A seuostad se[ 9p [B100S UQISN[JUL B[ JeZ)URIRD) 7' BdINI[0]

[B100S JBISaUdIq A BPUDIAIA
‘pnjes e oAnennba osaooe
[0 opuaraowoid ‘[eI3ojul

VN ‘Nd BRI pwiop  ap  uopwqod *ANd 0andlqQ [e100g *| 27 ‘AN 21
B] 9P BPIA Jp SAUOIIIPUOD
se| JeioldN - | oAndlqo
"s9[eanjeu (Sao) aqruasos
A SO21WIOU0I3 SOAIONPOId SOSINDAI B “BLIdN) ] 21qO0S BINGds e1oudud) A pepardod ef e soyoasop i) o[o.LIESd(L
so[en31 e3ud) A s0dISeq SOIJIAIS B 0S3I0B U0J $2Ie30Y U BAIA UOIOR[qOd B[ BpO) Onb Jeznjueren 1 ap oAanRIqQ

TYNOIDVN NOIDVOIHINV'Id

NOIDVTADILYV A NOIDVANITY d4d ZT4LVIA

TVINLTIND0ID0S VINELSIS

167



Edicion Especial N° 491 - Registro Oficial

Miércoles 13 de agosto de 2025

S9[BLI0JLIIR) A SI[BI00S sapepinbaul se| J1onpay| ] ZIIMI(

(NLT) TVYNOIDVN TVIOLIMYAL VIOALVILST -~ NOIDVINIILYV Ad SOLNATNVANIT

‘[enudd 0uIdIqo3

[OP Sepep1nua Seaj0 U0d OTUIAUO)) HULIGILIL LI | JeUIRIY SojqelaunA

00°000°0%

‘ewRI304 ]
[enua) 3p uany o)sandnsaag sodni3  ®  ugUAY

OUJRIQOL) [9P SEIOUIQJSURI],

"SBPIA SNS U230k anb sauoIsioap ua eAnoe uoroedioned ns opuell[1de] ‘sa[qelaunA sodni3 ap IeIsaudlq A SOYIAIP SO

ap uordowoid £ ugrdodjoid ey ud usleqer) anb sa[LIO[ SAUOIILZIUBSIO A SBLIRIIUNWOD SIPAI AP OJUIWIDA[BLIO] [ Jehkody 07
"PepIUNWIOd B[ 9P OJJUIP [BIN}[ND PEPISISAID B] 9P UQIORIO[BA B A 03dsal [o opusirowoid ‘Jeinyno

A [e100s uoIsn|dul B[ 3p erouepodwl ] 21qOS UQIIBZI[IQISUAS P SIPEPIANIE K SOA1RINPI sewei3oad Je[[oLesa( 'q'g

"[e100S JRISAUAIQ A UQIIBINPA “PNJES AP SOIDIAIIS

© 059208 NS OPURINGISE ‘BIIWQUOID PePIIqRIdu[NA P UQIdenlIs ud seijiwej A peproededsip uod seuossad ‘sarofew seuosiad
‘03911 9p UQIOBNYIS UD SOUIU OWod s9[qeraulna sodni3 e [ei3aiur oLode uopuriq anb so191A13s £ sewes3oud 1239[qeisq & 7

-LOdd
vISd)RA)S

emboured e op ereiIoLd UQIOUIE AP SOANIS SO O SOYIAIP AP [BIFAIUI UQIIIRI0I SP SOWSIUBIIW JOAOWOI] *[°T :LOdd &mniod

%001 %001 %001 %001 %001 :epezijenuy
LT0T 9707 $70T 144114 oseq eaul'y BRI
SepIpuUSIe 9[qRIaU[NA 10303 [p seuosiad ap alejuadiod :10pedIpuf
"L70T |2 BIsey opepind A uoidddjoid ap e1o
sewei3oud e ud)sise anb (saroAew so}npe ‘soyru) AqeIAUNA J0J03S [9p Seu0sidd p 94,00 [ [P [ENUR UQIOUIJR B[ JOUJUBIA R
"[e100S UQISN[OUI d 1001391818
JeIsaualq ns opueIngase ‘sajqesaunA sodni3 op ugisnjour e A opepind [o ueadnwold anb sajeadajur sewres3od sejuswdduwy oanRlqQ
"S9[BINI SBUOZ UD UQIUdIR B[ [edIolunw (YD [@ U0J Jeulploo)) “eLejoud —— S0Y92I(] epuaadmos

uoroudle ap sodnig sof e [eiFul uo10j0id Op SBUWIRISIS SO| JOAOWOI] op [eI323U] UOIDI0I]

168



Miércoles 13 de agosto de 2025

Registro Oficial - Edicion Especial N° 491

"s9[eInnd s0sad01d op ojudrweroueuly |3 ered epeatid — 0o1jqnd ugroR[NONIE Bl JEAJUDU] )
*SO[RUOIIRUIAIUI d SI[RUOIIRU SOIoRASd U SI[RININD A SOJNSILIR SOIDIAISS K SAUSIQ dp UQIJRZI[RIDIOWIOD A UQISNJIP B[ JOAOWOL] q
“PEPLINGISUI 3 BIOUI[OIA 9P SI[AAIU SO}[E UOJ SerourA0ld se| opueziiond ‘[BUOIdRU [JAIU B SA[RINND A SOd1SIIR S0309K04d Jeroueul,] ‘e
So[eIN)Nd SseLysnpul se| £ BINSILIL UOIOBAID B Jes|ndw] :£°7 ednIjoq
[BINY[NO OIqUIBDIAIUL
op soroedsa  opuaraowoid
VN ‘(AN BRI £ peplED  %p eaisniout *aNd 0AB3(qQ [e100g °] ol }ANd
9 eApennbd ugoIOBONPY UOD T . : ’
eIuepepnId B[ 9p sapeproeded
se| Jespndwy iz 0And(qo
(pep11eo0] ] 9p [eanjeu A [enijnd oruowined [ seprendeafes A 1033101d ered sepipaj) (S@O) a1qruaysos
"S9[qIURISOS of[o11esa(
A suI[ISal ‘S0In3AS ‘SOAISN[OUI UBJS SOUBWINY SOJUdIWEIUISE SO A sdpepnid se| anb Jei3oT] ap oAandlqQ

TVNOIOVN NOIOVOIIINV1d

NOIDVINDILYYV A NOIDVIANITY d4d ZI4LVIA

‘peprensdt ap anbojud uod ‘errejond ugroudle ap sodni3 sof e [eISAIUI UQIOUI)E OP SOIDIAIS JIAOWOI( “6

‘sogedeen) A I1JuOIJ 9p SBUOZ Y 1)) B] UD SISBJUY UOD SI[BIJ0S Sapep[engIsap

se Jionpal ered euejoud uorudle ap sodni3 A sapodap ‘sodISeq SOIDIAISS ‘BPUIIAIA ‘PNIES ‘UOIORINP B 0SIIIR [ JRZIJUBIED) “f
“BUBLUNY

pepiiAow ud A pepI[IqeIdu|nA 3p UQIdBN)IS U SBU0SIdd UD SISBJUQ U0 “SOUIIIP SO| P [eI3ul u199)01d op sewd)sis seyudwd[duwy |

169



Edicion Especial N° 491 - Registro Oficial

Miércoles 13 de agosto de 2025

:0)udIWEBIdU U] :[eIOUAIJY  einbosed e[ 9p [RININ
ounQ) op ordoruniy JUSLHIEL Wl 61°€8579 et U | E d B1 9P [#IHIM) reweagolg
. T ap Auany o)sondnsailg  omuowrned [9p LosAY
"S9[eIN} NI SAUOIdIPERI) A Sojue) sns uepredwod £ udsaidxa anb ered sosinoas
& soroedsa opueuorosodoid ‘sajqesoujna sodni3 e uaronjoaur anb sa[eo0] seonsnie A sa[einynd seanerdrul Jesindwy °q ¢ :LOAd
"BLIBJIUNWOD PepIIudp! e[ eJed SOANBIIUSIS sa[eIn)[nd s0)o3dse sonjo A (LI |
BIWIOUOJ)SES “BZUBD ‘BIISNW ‘SEIUBSIIE ‘SQUOIOIPRI) OPUIAN]OUL ‘[B90] BINY[ND B 3p Uoroowold A uoroeAsasaid e[ Jejuowo ‘e ¢
oruowLyed [9p UQIORAISUOD A BINND B[ JEJUSWO "]°€ :1L0dd ednrod
Ll Sl €l Il 6 epezijenuy
LT0T 9702 S701 PT0z aseq eauy] PN
sopeInofa soAnI0dap 0 SI[IV0S ‘SOINSILIE ‘SI[BINI[ND SOJUIAD P OJWINN :10pedIpuf
"LT0T 12 eisey sopendald soAntodop 0 s9[BI00S ‘S0d1SIMER ‘SIBININD SOJUIAD 9P 0JOWNU [ § UD JEJUIWAIOU] BRI
"peprunwod e[ ap uogroedronted ] ueasnwold 1001391803
A pepraneard e uasindwi anb safean)nd A SeonsIie SOPRPIANOL AP UQIOBZIUBSIO B 3P SPARI) B [BOO] PEPIIUIPI B[ JOJ[BMO0 ] oAnRlqQ
"[eLIJeWUL 9 [BLIDJEW [BIN)|ND
oowred [op uoIsNyIip A ojudIWIUAIURW ‘UOIOBAIdSAId dp serousladwod
SB| OUIOIqO3 9P SO[PAIU SO0 UOD JJUIWSIUALINOUOD Jeuonsa3 UeIpoq [eanjeu K 0d1U030}INbIR
. . ' :ugNqL)y . ‘ :epudjRdwo)
"0pe39[op ueARY S| SA[RIMSIP A sa[edIoiunul SOPLZI[BIUIISIP ‘[eIn}|nd oruowiLIed

sowouoine sousdlqos so| opuend K udwols seueqin £ sg[eans sembousred
SB[ U SUISIXd Sa[eruowiied SOSINOAI SO[ JIPUNJIP A JQUSUBW “JBAISAI]

TVOOTNOIDVIIAINVId

VN :SAO BN

170



Miércoles 13 de agosto de 2025

Registro Oficial - Edicion Especial N° 491

TYNOIDVHAINTIOHALNI

‘pep[en3isap e uadnpoadar anb sod0a121sa ap ugIINPoIdal B 0 ‘UQIOBUIWLIOSIP O
©I10UQ]01A B[ UBAdNWOId s anb so[ ua soj[onbe teinsne|d o sopuadsns ‘1qiyoid op uly e 0o1jqnd 0[noL}0adsd 0po} 9p [0UOI 0JILISI [ JeZjURIRD) °
"BOI)BWID) B[ B SBPE[NOUIA [IAID PEPAIJOS B 9P SQuoIoeziuedio A sodrjqnd sowsiuesio a13ud Sa[ed0] SBAIRIOIUL JOAOWOL]
"SepeIon[oAUl
SAUOION)IISUI SBWAP A [RUOIRN] BIOI[0 B[ U0D 03unfuod ud ‘sasafnu se| U0 BIDUI[OIA B] 3 UQIOUSAI op SOLIBIIUNWOD SOWSIUBIIW JR[[OLIBSY(]
"BIOUD[OIA UIS BPIA BUN B OYIAIIP [Op UOIONIIISAL A UQIOUES ‘UQIOU)L
‘uoroudadld ] ua opeisy [op visandsal e] opueziuedio [g.[ DT seuosiad £ 013u3 3p BIOUI[OIA A UQIDRUIWILIOSIP 3P BULIOJ BPO} JBOIPRLID A JIUSAJL{ o

OYINTD
SANOIDOV A SVILLITOd

avaivndl 4d SINO0ANd

"SBSIQAIP SeIn)|nd a1ud omnuw 0Jdsal [ £ Sa[e0] SOpEPNUIPI Se| ‘B1ouduIad 9p Op1UAS [ ‘[B190S OPI[d) [ 1999[1I0) K 1900U0IY 6]

‘sred [op [eLIQJRWUL O [RLIDJEW

[eany[no oruowtged [9p eprendeAjes £ uorodsjoid e opueziuered ‘Jopendd op [einjeu K [einmyno ezonbul e] Jipunjip £ JoAowold ‘g
SO[BLIOJLLIA) A S3[BI00S sapepInbaul se[ JIoNpay ] ZLIIII[

(NLT) TVNOIDVN TVIMOLIMYAL VIDOALVILSE — NOIDVINILLYV Ad SOLNATNVANIT

onng) op ordiorunyy
- BINJN)) 9P BLIBJAIIOS
[enua)

0UI1qON) [OP SBIOUAIQJSUBI ],

171



Edicion Especial N° 491 - Registro Oficial

Miércoles 13 de agosto de 2025

‘sei[weg sns £ peproededsip uod seuostad ered [8100s u0r099304d 9p SOJIUID SO[ US UQIOUIJE B[ JeIOQIN @
‘serjrwey sns A peproedessip uod seuosiad eied [8150S U01993104d 9P SOIDIAISS Op BINMQOD B Jeljdwy e
‘peproedessip uod seuosiad se| ered eronsnl op SOIDIAIIS SO[ € 0S00® [ JRIOO]N e

SAAvVAIDVAVISId

‘SapepI[euoIdRU
K sojgend ‘sapeprunwiod Sse[ dp SOUYJAIIP op UQIOBIAUINA P SOSBO p uoouadje £ uorododcar el ered eorqnd peprjeuoroniiisul e Jood[eHo, e
avarmvinrIOAILNI

‘[eoo] eonewajqoid e & ouniojuod ‘sourejuiorid sodni3 sof eaed sopezijeroadsa so1o1Ales sejudwd[dw] e

'se30Jp A [OYOO[& 9p OWNSUOI [ ‘QIUAISI[OPE OZBIBQUID [ JBIIPBLID A JIUSAJL] e

‘[mueyur oleqen [2 £ ‘pepa op sodni3 so[ op J[[B 9P UQIdRNIIS B[ ‘PEPIOIPUIW B[ ‘BIOU[OIA B[ JBOIPBIID A JTUSAJI] e
"sa10ABW SoINpe A SaudAQ[ ‘soquaosa[ope ‘seuru ‘soyru eied searqnd seonijod e

172



Miércoles 13 de agosto de 2025

Registro Oficial - Edicion Especial N° 491

OLIOJLLID) [3p [BA3)uI UONSAT B[ A SBII3PIRIISI SBZUBI[R 9P UQIORIdUIT
‘edn)sLIn) BLIDJO B 9p 0opeIqI[Inba O[[0LIeSap [9p UQIOUNJ UL [RUOIJBUIUI & [BUOIOBU OPBIISW [ U JOPENIH OUNSIp [B JEUOIIISOJ :H°S BanIod
‘sasalnuw A sauaag( ap uoroedionued e] USUSWAIIUL O PRPISIOAIPOI] B UdAISSAIA ‘Sa[eIn)[nosajul
‘serrendadosde seanorad seuanq ueAnjour anb ‘Qual[Isal A 9]qIUISOS “BPRIYISIAAIP BWI0) 9p eAnonpold eiofow £ eonoeid ef Jejjouesaq  ‘q
[ejudIquie pepl[iqIua)sos e| & uepuadoid anb sesopeaouur seandeid A soLejudWI[ROITR SBUWIDISIS SO L3[R0 :T°S BINI[O]

pepranonpoid
op SO[OAIU |
VN :(ANd BWIN opueiofow  ugroonpoad :ANd 0ARIqQ Ooiprood :ANd 27
. a T ofjouresa ‘z A4 ’
©[ 9[qBIUSISNS BISUBW P
Ieudwo - ¢ 0Andlqo
(sa103onpoad soyanbad
9p S0saJ3ul SO| A 9]qIULISOS BISURW P B[0dLISE pepiAnonpoid e| Jejuswaioul eied seAnerou]) (Sa0) arqruaisos
9[qIu2Isos eanyndLige e[ Joaowold QW_MHHM”M

A uoromnu e[ op eiofow e £ euRUSWIR pepLngas e| Jeido] ‘Aiquiey [e ulj Jouod 7 SAO

TVNOIDVN NOIDVOHINV'Id

NOIOVINDILYYV A NOIDVIANI'TY 3d ZIYLVIA

OAILDNAO™Ud OITINONODT VINHLSIS

173



Edicion Especial N° 491 - Registro Oficial

Miércoles 13 de agosto de 2025

01 L 14 [4 0 :epezijenuy
LT0T 9701 ST0C P70t aseq eauy| Rl
SaJeI|IWe) SOLIANY P OJUSIWIUAIURW A UQIOBID B[ U sepejoeded seljwe) ap 01wnn :10pedrpug
"L70T BISBY SO[QIUA)SOS SAIBI[IWIE) SOLANY 9P OJUSIWIUSIUBW A UQIOBID B[ US SEI[IWe] () & Jejoede) RPN
“einbouared e[ ud 9]qIudIsos A oAISn[ouL :00139)e0)S
021WQU093 0[[0LIeSIP UN JaAowoId ered aAe[d uauodwod owod owsLIN [d opueI3uI ‘[ed0] 0AldNpoId ojudwoy [ Jesynduy oAndlqQ
owsLn)
[9P UOISAN) "UOIJBZI[BIDIDWOI P SIPAI AP UQIORISUAD) 'BIIS0[0Ud) A
BOIJIIUSIO UQIORTNISIAUI JOAOWOI] UQIIONPOId B[ B SOPRIUSLIO SI[RL)SIOUE
saloqes p uoroeAldsald £ OJUAIWIOOUODd [P O[[OLIESIP ‘BIS0[0UI) serrendadoige
9P BIOURIQJSURI) “*SOISIOURULY A SOOTUIP) SOIJIAIIS SO P UQIIRZIJRIIOWAP :uonNqL)y A seanonpoad sapepiAnoe :epudjRdwo)
A ugroeIoUAn) seAnonpold seudped op ojudrwidd[epo) ‘seanedronted SB[ 9p OJUIWIO ]

se1391e:nsa Juljop ‘sa[erdurAold £ sa[euoI3al so| uod AJUALINJUOD BISUBW
o ‘soeroutrold £ sajeuoi3as senrendadosde £ seanonpoid sapepianoe
Se| 9p OJUAWIO} [9p O [op epnIedwiod £ epeUIPIO0d UQIINII(H

TVOOTNOIDVIIAINVId

se[0oLIge ou sod[dwd 19u)qo A JojeA Jipeye ered

sapepiuniiodo se[ A SOPeoJaW SOJ ‘SOJAIOUBULJ SOIIIAIIS SO ‘SOIUIIWIOOUOD SO B A UQI0onpoid op sownsul 3 SOSINIAI SOIJ0 B ‘SBLIdN SB[ B 0AIIR)INDI

A 0In33s 0S290L UN JUBIPIW SBSOD SBIJO AU ‘SaI0pedsad so| A soJopeued so| ‘sater[iwe) sa10}ndoLIge so| ‘seuddipul sojgand so| ‘sasanw sej
Jenonaed ud ‘eyeasa eyonbad ud sojuswire op sa103onpoid soj op sosai3ul sof £ ejoone pepianonpoad el sedrdnp ‘g0z © Inbe o :€°7 SAO BIPIN

*0013S1IN} J0J03S [P S2I0JI SO AP epeuIpsood uoroedionted e uod £ ‘sounsap soj ap [eLI0ILLIS) PepI[eI3ul |
‘[eUOIOBUINUI 9 [BOO] BPUBLIAP B[ UOD OPJINOE op pepIed A pepiAnnaduwod ns ‘soo1isLing SOISIAIS op €1IJO B JEIIJISIOAIP K JRIUSWIou] °q
"S9[BOO] SOJNSLING S2I0JIAS SO| AP PEPIAIAUOD B[ Jerjdury e

174



Miércoles 13 de agosto de 2025

Registro Oficial - Edicion Especial N° 491

OLIOJLLIS) [3p sapepljeuolduny A s3]0 ap ourweroudjod [op Jnred e eorwisis pepiannadwod A pepiangonpoad ey resindwy 1€ Z1apddai(g

(NLT) TVYNOIDVN TVIIOLINIAL VIOILVILST — NOIDVINDILAY Ad SOLNATINVANIT

‘Tenua) :0)UdTW R UBULY . [RIDUIIYY
00000°12 ©O1ISLINY UOIDOWOI]
OUIdIQON) [9P SEIOUIJSURI], ap Auany ojsondnsaug . . S
‘Tenua) :0)UdTW B UBUL ] o RIDUAIAYNY  BLIBJUSWI[Y PEpLNZag B
OUIAIQON) [P SEIOUIJSURL], 3p uany 00000781 ojsondnsaag  ered sarerjiwe] soueny
"S9[BO0] sauoroeAouul ap uordowoid ef A sewa[qoad ap ugronjosal e[ ‘oninw lezipuaide [ opuelIoe]
‘eanjnonJoy e ueonoeld anb serjiwey onud oLode op Sapar A SOIUSIWIOOUOD P olquiedIdul p sodni3 10d9[qeIsq Py
"[e90] BIWIOUO0? B[ K SEI[IWE] S| Op
pnyes e ‘eLieIUdWI[R PepLINGas B[ U SaIBI[IWe) so}any so| ap o3oeduil [ Jen[eAd eied 021031UOW P SBWAISIS JAIJ[qRISH O'f :LOdd
"9JUAIqUIE OIPAW [d UOJ S3[qesuodsal A $9[qIUISOs SeI30[oudd) op eIgaensy
uorddope ] opueAanuddul ‘sojonpold A s0sa201d ud ugrorAOUUL B A [890] UQIOONPOId B[ 9P UQIORIIJISIFAIP B[ JRIUAWO] "q'
"SO[qIULISOS SEIIWOU0Id sapeprunyiodo Jerduasd A sosinods reziwndo ‘owsLing [ Juawzedlyd Jeuonsas ered peprunwod
©] A oIon| op sauy uls sauoroeziuedio ‘sepeAlid sesaidwd Bd0] OUISIQOT [ MU SBIIFIIRIISY SBZUBI[R JRIUSWO] B “f
ofjoLresap ap [edrourd oo owod owssLng [9 JelUSWO] 7't
9]qIudIS0S A OAISN[OUI OIIWOUOI O[[0.LIesAP [ BIed [8d0] 0Anonpold ojuswoy [e Jesindwy “ |4 ~L0Ad B1II0d
14 ¢ [¢ | 0 :epezI[Enuy
LT0T 9701 ST0C PT0T aseg eauy| PN
sepejuaw[duw eansiny uoowold op seyedwed ap osWNN :Iopedipuy
LT0T [° 'isey eansun uoroowold ap seyedwed 4 sousdw [e Jejudwoduw] HAE] |

175



Edicion Especial N° 491 - Registro Oficial

Miércoles 13 de agosto de 2025

"PEPISIOAIPOI] B[ 3P 3[qIUSOS OJudIweydA0de |2 ered oLrejunwod owswng [3 £ [d0] oJuIWIPUIdWS [3 JRIUAWO] *9

(503109 SO}INDIID) BIOAIIP BIUA P

010I3WOJ |2 Opurjuawoj A oa[dwa ‘ugroonpoid ey Jesindwi ap ulj & seAnonpoId SLUaped SB[ OPUSIII[LLI0} UQIIRINISIDAIP B[ JOAOWOI] '€
*SO[BIUAIQUIBOIO0S SBIIWEBUIP SNS A SA[RINI[NI SIPRPISIOAIP SnS ‘SeAnnaduwiod
K seaneredwod sefejuda ‘[BLIOJLLID) UQIOBIOA B| ‘SOSN p pepI[iquedwod e ap 3seq B| 21qOS OJIWOU0II O[0LIBSIP [d Jedyiueld ‘T

176



Miércoles 13 de agosto de 2025

Registro Oficial - Edicion Especial N° 491

"SojuB}IqRy SO[ P BPIA 9P PEPI[Rd B :00139).1)8|
Jerolow £ 91qIualsos ofjodresap un Joaowold ered [emboured peprfeia g A eanjonIsaeIjul B[ ‘SOIdIAIIS dp UQIoR)said ] JetolojA oanRlqQ
BINI
[emboured aouedye ap sodrjqnd soroedsa £ sojusrwedinba ~
: ' : L emboured e ap soorqnd
SO[ OIS BINIONIISIRIJUL B] JOUdJURW JInyjsuod “redrjiueld :sojedioiunw uonNqLYy : :epudjdwo)
soroedss A sojuarwedinba
A soerouirold SOUIRIqOS UOJ UQIDBUIPIOOD U A QJUIWAIUALINOUOD) L o
©OIS]) BINJONISIBIJU]
TVOOTNOIDVOIAINVTd
VN :SAO BRI

eIngas £ eunjiodo Q[qIuLISOs BIOUBW P SBIOUBDIAW A SOUdIq ‘Seuosiad op [BUOIOBUISIUL d [RUOIORU

uoroezijiaow eun eied ‘epownnuw godsuen [3p uonsad op A sepe[eisul sopeproeded ‘sepinisuod seinjonnsdejul sel reziundQ :g7'g INIOJ

*9]QIUQISOS
VN :ANJ BN £ 001093 O[J0LIBSIP OP :aANd 0AD9[a0 duUAIquIR OIpaw A BIZIAUD NG T
JUANJ OWOd PEPIAIIIAUOD D “Szu‘ozbmow.ﬂ:H o.mm ¢ o_.m— .
e[ Jesjndwy - § oAnlqO
(saurpuel A sezeyd
‘sanbaed ojdwiafa sod owod ‘sapraa £ soungas sodrjqnd soroedsa souepepnid so| e seuordrodoid) (SAO) a1qiuasog
"S9[QIURISOS A SAJUAIISAI O[[0.LIBSI(]
ap oandlqQ

‘s0JN33S ‘SOAISN[OUI UBSS SouBWNY SOJUdIWEIUASE SO A sapepnid se| anb Jei307 : 11 SAO

TVNOIDVN NOIDVOIIINV'1d

NOIDVTIAJILYYV A NOIDVANITV Hd ZIYLVIA

SONVIA(1H SO.LNAIINVLNIASY 3d VINALSIS

177



Edicion Especial N° 491 - Registro Oficial

Miércoles 13 de agosto de 2025

-21q1] odwiary [9p osn uanq [ ueaanwold anb soarjqnd soroedsa sof op ojudrwedinba £ seanjonssaeiyur sef sQuAURW A Je1oudjodoy /|

‘uoroe[qod e[ op pnjes g Jeziuetes eied s9[ejudWEPUNJ SOJUIWI[D OWOI OJUAIWEBAUES A 9[qeiod ‘BINZIs ende op SBWAISIS SO JOIJ[BUO] “/

S3[BLIOJLLIA) A S3[BI00S sapepInbaul se| J1onpay ] ZLNAIIQ

(NLT) TVNOIDVN TVIMOLIMIAL VIOILVILST — NOIDVINDILAY Ad SOLNATNVANIT

[enua) :0)udIw e URUILY . [BIOUdIJOY soorqnd
60'860°SO1 ‘eweasolq
0UJIIqON) [P SBIOUAIJSUBI ], 3p Auany ojsoandnsaag soroedss op ojudrweIOIA
"eorqnd uonsag e[ ua sejuaNd 9p UQIDIPUAI B] A BIOUAIRdSURY) B] OpueIndase ‘sod1jqnd soIoIAIas
A eamonsaeyyul ap s030240id ap uogroenead £ uoroeoyue[d e ue peprunwod e[ 9p eAnoe ugroedionted e| JeludwWo PG
*9]qelod enSe 9p pas oOp UQISUIIXD B[ 9P UQIONIAI B] JVININA B[ SIUB JeuUonsan) o°¢g :LOad
"$91q1s99® £ soan3as sodrqnd soroedsa ap ugroeald g| ueadnwold anb ugroedijiuerd op seonoeld aeydopy "q'g eI3dje.0)sy
"0JUSIWEBUOIOUN] NS
Jeangase ered soo1jqnd SOIDIAISS A SBINJONIISIBIJUL OP UOIOBAIISUOD A Je[n3as ojudiwrudjuew op sewe3osd Jejuowrdwy e *g
‘[emboured ofjoiresap [o ueadnwoid anb einonIsIvIFUL 3 SOJISEQ SOIIIAIRS dp UOIdEISAId B[ JRIOIN “[°C :LOAd ®dnIod
017 6¢ LE 93 113 ‘epezijenuy
LT0T 9707 S707 $z07 aseg eauy| PN
sepedinba 0 seprudjueW SEINJONIISIBIJUL OJSWNN :Iopedipuy
LZ0T eisey sepedinba o0 sepiudjuew SeInjonnsaLIul 9p 0JWNU [ () B JRIUSWAIOU] HAE] 7\

178



Miércoles 13 de agosto de 2025

Registro Oficial - Edicion Especial N° 491

‘sorediounu £ saferouraold
:uonRNqLYY pepIfRIA :enudRdwo)
SOUJDIQOT SO| UOJ UQIOBUIPIOO0D UD [BIA BLIAISIS 9 JOUJUBW A JedlJIue|d

"TVOOTNOIDVOIJINVId

'sopo} eied oaneynba £ o[qinbase 0sad9® [2 ud idesuly opudlory ‘ourWwNY JEISAUAL] [ A 0JIWOUOI O[[0LIesIP |9 JeAode eied
‘SBZ1I0JUOIJSURI) A SO[RUOIFAI SBINJONIISIRIIUI SEPIN[OUL ‘PEPI[ED 3P A SIIUDI|ISAI ‘SI[QIU)SOS ‘SI[qRL) SBINJONIISIBIJUL JB[[0LIRSS(] :T'6 SAO BIPIA

©In3as A eunjiodo Q[qIULISOS BIJUBW P SBIOUBIIAW A SUDIQ ‘Seu0siad op [BUOIOBUIdIUI 9 [RUOIOBU
uoloezijiAow eun ered ‘fepownnuw djlodsuen) [op uonsas ap A sepeeisul sapeproeded ‘sepInaisuod sesnjonasaeljul sel seziwndQ '8 edINIOJ

¢ e
%06°9C ® £20T [9 Ud
%09°FT 3P [qIUAS0s PIQE%eS
uonsed op ojapow AN TP A 0J1WQUODS O[[0LIBSIP 9P NG 0A2190 QuUAIqUIE OIpaW A BIFIUD NG 2T
: 21UaNJ OWI0d PEPIAIIISUOD ‘eamonnsaeyu] ol ¢ ol
UO9 [EYEISS [BIA PoY gl Jesindw] - § 0AnelqO
B[ 9p OJUdIWIIuIUBW
[ JejudwIou] ‘g
021WOUO0I3 O[[0LIesap [0 Jehode vied ‘SezL1djuosjsurI) A SO[RUOIZAI SBINJONI)SIRIFUL
sepin[oul  ‘pepied op A SOJUSI[ISAI  ‘S[QIUSISOS  ‘SA[qRI}  SBINJONNSIBIJUI  JB[[OLIBSO(]) (Sao) arqruzssos
UQIOBAOUUL B[ JBIUSWOJ A 9[qQIU)SOS oM_MHHMM

A BAISD[OUl UQIdBZI[ELSNPUl B[ JoAOwOId ‘SOJUSI[ISAI SBINIONASIBLUI JINNSU0) 6 SAO

"TVNOIDVN NOIDVOIHINVId

NOIDVINIILLYY A NOIDVANI'TY dd ZINLVIA

179



Edicion Especial N° 491 - Registro Oficial

Miércoles 13 de agosto de 2025

*0191509 oulrew oroedsa £ so3ede[en) ‘eluozewy

‘BZ1I9JUOIJ UQIORIZIIUI SP SBUOZ SB[ US SISBIUD UOD ‘0JNZIS A J[qIU)SOS ‘OUIIPOW [RUOIIRU [SATU B [EPOWN[NW dM0dSURI) [9 JRAIUDU] “7 |

"BPBZLIOJOW OU PBPI[IAOW JP SOIPAW SO| OUIOJ [Se

QMU A pepl[ed op oAlsew 0o1]qnd d)10dsuery ap sewd)sis so[ opuezLiolid D[qIud)Sos A BATJRUI)[E “BAISN[OUI pepI[IAOwW B[ Jesndwy “| |
[eIUSIqUIR PEPI[IqRIUSISNS B] OPURZIURIES OLIOJLLID) [d US BISISUS 9P JJUSIJILS 0sn |3 A eInjonysaeijul e[ op violow e reroidold :g zLpddaiq

(N.IL@) TVNOIDVN TVIOLINYAL VIOILVILSE — NQIDVTINIILAV Ad SOLNATAVANIT

03 ap ordiouniy dy0dy

:o)udIuIRIdUBUL . H461IEREIEN | [e1a uoroeldwe
[enua) 67°97S°8€ rewreagodg
ap dquany ojsandnsaag K OJuIWIUIUBIN
OUIRIqON) [P SBIOUAIJSURI ],
(UL
op sewuou sef Jod 032dsar [0 ueasnwold anb seanewou op ugroedrjde g £ ‘sejA0[d10 A sojeuojead sosed dp uQIIINNSUOD ]
B[ ‘epenodpe UQIOBZI[BUdS 9P UQIOR[BISUI B] OWOd ‘[elA peplngas e Jelolow ered seanosye seprpaw Jejuowdwy oG - w%wa.wmm—m
[BIA BINIONIISIBIJUI B] 9P OJudlwIudjuew £ o[joLresap [ ered 001391e1s9 ueld un Jefjoiuresdq 'q °S 1ooNEISH
Ope)Sa [BW UD SBIA SB[ 9p Ojudiuiuuew |9 (dddVvD) 21ua1puodsaliod pepiud e[ uod Jeulpioo)) e g
BAISN[OUI 3 9[qIUS}SOS [RIA P BUN JOUUBW A Je[[0LIeSa(] "€°C :LOdd edniod
wy ¢y uny ¢ uy ¢'¢ wy € uy ¢°C :epezijenuy
LT0T 9207 S707 pT07 aseg] eauy| PN
OJUSTWIUIUBW UOJ SBIA 3P SOJWO[IY P OJOWNN iopedipuj
*£Z0T 19 BISEY OJUSIWIUSIUBW UOD SBIA 3P SONIWO[IY 9P 0JOWNU [3 7 US SOUSW [B JBJUSWAIOU] HAE) 1\
‘sojue)IqRy SO AP BPIA Sp PEpIRd B 1001391038
Jetolow £ 91qualsos ofjolresap un soaowoid vred [einboured pepijeia e] A einjonisarijul €] ‘SOIDIAIIS 9p uorde)sald ej Jelolojn 0AndlqQ

180



Miércoles 13 de agosto de 2025

Registro Oficial - Edicion Especial N° 491

SBIUAND AP UQIDIPUAL B[ OPURIIS[BLIO] ‘Bd1jqnd uonsag e op uooenjeAd £ 02J03IUOW [ JEZI[eal
eywaad anb ‘ope)sq [ap seuorouny A 0uI2IqO3 dp SI[RAIU SO| S0P} U ‘peplenst ap sanbojud uod euepepnio ugoedioned gl Jejuawo f 116 INI[O]

'STOTIR 11T
© £70T OUE [3 Ud

0C0°[ °p euepepniy

uoroedronted "[e100S JBISAUIq [B
ap serour)sul oprjuaLIo A dquaredsuery
9 sowsIuBdW ‘Q1uaIold opesq . )
“so106ds5 S0 & 00101 ANTPRIN 0 oionnsuos ‘ANd 0andlqQ [euotomnsuy ¢ alg ‘ANd 21T
oAode £ uoroowoid e Japuadoig
‘ugroe)ioedes - 6 OAILArdo
‘uoroeULIOJ 9p
$0$320.d 9p oJwNU
|2 JepuawaIdu '9
"SOQISBQ SOIDIAIRS sa[teuorolodold (SAO) a1qruasos
K sauo1d1puod sns Jesofow ered SOPIOAIOABJSIP SOLLIBG SOIS Op SAJUE)IQRY SO| U0J Jelfeqen ofjo.L1esaq
OWo9 [SB ‘0JUaIIdAIY ns JudAld vred owsiueqin ap sod1391ensa saueyd Jefjosresaq [ SAO : ap oandlqQ

TVNOIDVN NOIDVOIJINVId

NOIDVINIILLAYV A NOIDVANI'TY Hd ZIYLVIA

TVNOIODNLLLSNI OJILI'TOd VINALSIS

181



Edicion Especial N° 491 - Registro Oficial

Miércoles 13 de agosto de 2025

‘[eoo] uonsag e[ uo euepepnio ugrdedronted e op ojuawoj A safeuoromsul sapeproeded se| Jod[eu0,] '['9 :LOdd edniod
I I I I [ :epezijenuy
L202 9202 $702 $20z aseq eouy| PN
sopenosfo qQvO [op sopeproeded ap OJUSIWIOA[BLIOJ 9P S0s3301d ap oroumN :1opedrpuy
"£70T 12 BISeY uuawienue sopeindafe (v [op sopeproeded op 0judrros[eliof ap s0sa001d op 0JowNU [ | U JOUUBIA L)\
"eor[qnd uonsa3 e[ ud BIOUAIJA B[ 9p uorowold e[ A SBI1UI9) SOpEpI[IqEY 9p O[[0LIesap :02139)e0)S
[ ‘enunuod ugIde)Ioeded B Ip SPABI} B [BI0] OUIDIQOT [P SOLIBUOIOUNJ SO[ 9p SI[euolon)iisul sapeproeded se| 1309[€10,] 0AaIqQ
"[eLIOILLIO}
‘[euojued ‘jerourrold ‘reuoroeu uoroediyiueld e U0 JB[NOIIY OJUSIWRUIPIO op
"[e1103111) OJUSIWRUAPIO 9p saue[d sajuarpuodsaliod :uonqryy  souejd  sojuarpuodsariod :eudRdwo)
so| Jenwuoy A [embosred [eLIOJLIS) O[jOLIBSIP [O IBdIIUR[] SO[ Je[nuiio} K [BLIOJLLID)
o[[oJIesap [@ Jedljiue[d
TVOOTNOIDVIIAINVId
VN :SAO BRI

"SEUBPEPNIO SEPUBLIAP SB[ JadrJsnes K
pepI[ed op SOIDIAISS Jepuliq ered ‘Sedrup3io SeInjont)sd se| p UQIOBAOUUI B 9P SPARI) B [RUOIOMIISUI UONSOT ap s0sad01d SO Jelolo e
s0o1[qnd SOIDIAISS SO 9P BIOUS[AIXS A pepI[Ed ‘BIOUIONR ‘erouatedsuer) v udonueres anb opeisq [op sopeproedes se| 1009[e110,] :9°¢ BINI[O]

‘soLrejLond

sodni3 ‘A ‘sopepijeuordeu A sojgond so| ap eAnoe euepepnio uoroedronted ] Jejuswarour uepwidd anb sowsiueodW JR[[OLIBSI(] O
‘searjqnd sauoronjnsul se[ p s0sa001d

SO[ 9P AU UQIdBN[BAD A OJudIWINS3ds ‘ugroe[nuLio) eun uepwidd anb [eroos [onuod £ uoroedionied op sordedss JejjoLesa( e

182



Miércoles 13 de agosto de 2025

Registro Oficial - Edicion Especial N° 491

BuepEpNId

peplngas g ap epuetes e[ uo d10de owod (VD) SOPLZI[BIIUIISIP SOWOUQINE SOUIAIQOT SO[ U0 OAIINI( [OP SAUOIII. Se| JB[NJNLY "6

"OUIdIQOST AP SA[AAIU SO] SOpo} ud eargnd vontjod e[

op ojuarwingas [ £ ugrorjudw[dwI ‘UOIDIUIFIP B U SI[RLIOILLIY] SOIqUIR SO] dpsap euepepnid uoidedionted e[ A oSofeIp [9 Jorowoi( °§

'sod11qnd SOIDIAIIS A ‘Soudlq dp erjuetes A ugsa3 ependape eun uejiwadd anb seunjiodo

SBLIOR JBIAUAZ 3p Ul B ‘UQIORZI[RIUIISIP A UQIORIIUIIUOISIP B[ B UOIOBN[BAI A 0jUSIWINGas 3p S0s3204d SO[ 129380, *7 "sodrjqnd

SOIDIAIOS A SQUQIQ SO[ dp [AIUNNW UONSAF e[ vIed UQIDRZI[RIUIISIP K UQIORIUIIUOISIP P S0s001d sO[ Jejudwo[dwod A Je[nonsy °|
[oAIUD[NW BZUBUISQOS B[ A [RLIOILLID) UONISIT B[ JBNONIY :p ZIIJIII(

(NLT) TVYNOIDVN TVIHOLIMIAL VIOALVILSE — NOIDVINIILAV Ad SOLNATAVANIT

[euoroninsul
OJURIWIOJ[ B0
op ewei3oid

[enua) HULEN AT | o :[RIOUAIINY
OUJAIOL) [Op SEIOUIJSUBI ], ap dguanyg 00000 oysandnsauag

HA 1 CAFTIRE |

"$9e20] 50399404d £ seonyjod op ugrorjuawd[dwl B US UQIORIOQR]0 B[ A OSUISUOI [ Je)I[108) BJed ‘SOLIBIIUNWOD SAIAPI|

A SOLIRUOIOUNJ B SOJJI[JUOI AP UQION[OSAT A UQIORID03AU ‘AN UQIIRIIUNWIOD 3 SIPEPI[Iqey Ud uordeyideded Jepullg p 9
‘seAnjenSIUTWIPE A seanijod SQUOISIOAP SB US SEPRISPISUOD UBAS SOUBPEPNID

so| 9p sopepisaddu K sduoruido se| anb Jeingose eied ‘sopeydip sewnojerejd A soanedionied soisondnsaid ‘seuepepnid
seynsuod ‘sedrjqnd seroudipne owod ‘euepepnid uoredionied op SOAIIDIYS SOWSIUBIAW IIIJ[BIO) A I209[qeIsq O "9
"SQUOISIOP Op BWO} Ap S0s2004d s0] ud epewniojur uoroedionaed g £ seyuano

9P UQIDIPUAI B[ OpURI[IoR) ‘souepepnid sof eled djueAd[as eorjqnd uoroewLIojul ] & djudsedsuer) 059908 [d Jeznueren) *q ‘9
"03zeIop]] A UONSIT P ‘SedIUIP} SIPEPI[IqRY SNS JeIo[ow B SOPLIULIO

‘[eo0] ou11qo3 [op soLreuorouny so| ered [euoisajold ofjoiresdp A enunuod ugroewloj 9p sewesdosd reyuswodwy B 9

Lodad
eI3d)R.I)S

[BLIOILLID |, OJUSIWEBUPI() A
O[]oLIBSa(] op Ue[{ [op ouarwijdwnd [3 Jerouapiad ejiwiad oanb ugroeneas £ ojuorwingas op sosad0.d soj Jezijeuodnnsu| ‘g9

183



Edicién Especial N° 491 - Registro Oficial

Miércoles 13 de agosto de 2025

“peproedessip e| ered £ op sauo1oBI00SE A SUOIOBIIPIJ Sk Ap sapepijeroudlod K sapepioedes sej Jejudwio,] e
‘peproededsip uod seuostad ered A op SUOLOBZIUBSIO SB[ 9P SI[RIOUAZLIP SOZIBI SO UD PEPI[IqRUI)[E B[ JOAOWOL] e

"0uId1q03
9p S9[AIU SO] sopo} ud earqnd uonsa3 el op erouaproul g eied seijiwey sns A peproedessip uod seuosiod se| op sopeproeded se| 1909[elO]
SHAVAIDVAVISIA

"0LI0J1LI9) U Ba1jqnd uoIdok B op UoNSa3 e] vied oseq Ap SI[BLIOJLLID) SOUOIJBZIUBSIO SB| U0J JBJUO) e
‘sapepieuordeu £ sojgand ‘sapeprunwod se| op uoroedronaed A ugroeziuedio ‘ourdqos ap serdord op sewlioy sef J903[B1O,] e
aAvarivinLINOYALNI

"SOU02I3P 2P PEPI[IQISIX A 03zeIdp1| ud ugrorydeded £ ugroewiof ap s03odLold A sewesdold seyudwddw] o
sasoAew seynpe seuostad £ saudAol
‘SOJUISI[OPE ‘SOUIU K SBUIU AP SAUOIILZIUBSIO A SOAIINSUOI SO[ASUOI SO 9P SAUOISIIAP Jp ewo) e| ed uoroedionted £ ugroeziuedio e] 100910, e

TVNOIDVHANTOUALNI

"SOUOISIOIP 9P BWO) B U A SBIOUBISUI SB[ SBPO) U SI[BID0S SBIOPIA Op pepl[ed ud uoloedionted ns reioudjod eied

‘euepepnio uordedionaed op sowsiuedaw A s0sad01d soj ud [ gD seuosiad £ sasalnw op sauoroeziuedio se[ 3p peplaneiudsaidar gf Jpjuowo,] e
"soon1jod soyda1ap sns ap 01919132 21q1] [ opudiAowold ‘SUOISIIP

op ewo) ap s0sad0Id sof ud A 1opod op sernjonnsa sef ud [ 1. gD seuosiad A sarow op uoroedroned vud[d e] A 059008 9p pepens g Jezjueler) e

OWANTD
SANOIDDV A SVOILLI'TOd

avaivnsal 4d SINO0ANA

184



Registro Oficial - Edicion Especial N° 491 Miércoles 13 de agosto de 2025

Modelo territorial deseado

El modelo territorial deseado es la representacion ideal del territorio, en el cual se plasman las
condiciones requeridas que permitiran fortalecer los vinculos espaciales, entre los asentamientos
humanos, las actividades econémicas y el medio biofisico, lo que permitird alcanzar los objetivos de
desarrollo planteados por el gobierno local, considerando sus competencias y aprovechando sus
potencialidades (SNP, 2023).

En este sentido, considerando los contenidos de los modelos territoriales provincial, que se basa en el
modelo econémico productivo, de infraestructura, logistica y transporte y movilidad* y, del Distrito
Metropolitano de Quito, en el cual se define la clasificacion y subclasificacion del suelo, en el
componente estructurante y en el que ademas se sefiala que la parroquia forma parte del Sistema de
microrregiones rurales sostenibles, Microrregion Nororiental 1 (Puembo, Pifo y Tababela)®; la
parroquia Puembo se proyecta como un territorio en el cual se fomenta la conservacion, recuperacion y
el manejo ambiental, con el fin proteger las areas verdes del territorio y asi contribuir a la calidad de
vida de sus habitantes.

En el territorio se fomenta la produccion local y turismo sostenible, con el objetivo de promover el
desarrollo econdmico de los habitantes. Ademas, se brinda atencidn a grupos vulnerables y se trabaja en
el rescate del patrimonio cultural, mediante programas integrales inclusivos.

Los asentamientos humanos tienen un crecimiento acorde al uso del suelo y se promueve el acceso
adecuado a servicios basicos y equipamiento, generando un habitat seguro. La prestacion de servicios
basicos y pubicos es de calidad y, el mantenimiento de infraestructuras de conectividad es permanente
y cuenta con una sefializacion adecuada, lo que garantiza conectividad interna y flujos comerciales con
territorios circunvecinos. Existe una organizacion social cohesionada que participa activamente en las
decisiones que se toman en su territorio conjuntamente con los representantes del gobierno local.

34 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la provincia de Pichincha 2019-2023 (vigente).

35 Plan de uso y gestion del suelo -PUGS, municipio del DMQ, 2021, vigente a la fecha de elaboracion de este
documento y Ordenanza reformatoria para la actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y el Plan de Uso y Gestion del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito, PMDOT-PUGS No. 003-
2024.
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Mapa 17. Modelo deseado
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MODELO DE GESTION

El modelo de gestion es el componente del PDOT que contiene un conjunto de estrategias y procesos
de gestion que ejecuta el GAD para la administracion de su territorio, a fin de solventar los problemas
y desafios identificados en el componente de Diagndstico y alcanzar los objetivos, estrategias, politicas,
planes, programas, proyectos planteados en el componente de propuesta (Secretaria Nacional de
Planificacion, 2023).

Este componente se construye a partir del andlisis e identificacion de las intervenciones en el territorio,
con el objetivo de consolidar la insercion estratégica territorial del GAD, la cual se complementa con
las formas de gestion que permiten una articulacion multinivel e intersectorial para la gestion del GAD,
en el marco de sus objetivos de gestion y los planes programas y proyecto planteados. Por otro lado, se
realizard el analisis de temas transversales para la revision de medidas que apunten a fortalecer la gestion
en cuanto a la planificacion e informacion, proteccion de derechos, gestion de riesgos. Ademas, se
identifican mecanismos participativos, instrumentos de gestion institucional para la gestion e
identificacion de estrategias de seguimiento y evaluacion del PDOT. A continuacion, se resumen las
etapas de esta fase:

INSERCION ESTRATEGICA TERRITORIAL

Iniciativa: Se entiende como iniciativa todo plan, programa, proyecto, convenio, espacio de
coordinacion, etc., que busca dar solucidén a un problema local, a través del aprovechamiento de las
potencialidades territoriales. Estos pueden ser promovidos desde el sector publico, privado, comunitario,
académico, de cooperacion internacional, entre otros.

Para llenar esta columna se parte de la informacion obtenida en el mapeo de actores. Se trabajara bajo
las iniciativas de alto impacto en el territorio, de acuerdo con el analisis de los equipos técnicos.

Objetivo de la articulacion: Determinar cudl serd el objetivo de la articulacion del GAD en la
intervencion. Se debe evidenciar el caracter estratégico de su intervencion.

Mecanismos de la articulacion: Determinar cual sera la forma de articulacion del GAD en la
intervencion.
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Iniciativa

Tabla 50. Iniciativas

Mecanismo de articulacion

Donacidn de arboles

Objetivo de la articulacion

La donacion de arboles puede
tener un impacto  positivo
significativo en el medio
ambiente, la comunidad y la salud
del planeta

EPMMOP // AZT // Secretaria de
Ambiente

Esterilizaciones

Garantiza el control de la
natalidad de perros y gatos, asi
evitar nacimientos no deseados y
crias sin control.

Unidad de Bienestar Animal

Desparasitacion

Eliminar los parasitos internos y
externos de nuestros animales de
compaiiia, con el objetivo de
mejorar su calidad de vida y de
igual manera que
podamos contraer enfermedades
por la presencia de
organismos.

prevenir

estos

Administracion Zonal de

Tumbaco (AZT)

Capacitaciones médicas

Talleres médicos

Feria de salud

Brindar informacion y servicios
enfocados a la salud, con el fin de
fortalecer la cultura de deteccion
oportuna,
intervencion, fomentar estilos de

prevencion e

vida saludables y evitar practicas
de riesgo que permitan mejorar
actitudes, habitos y habilidades
que contribuyen a la formacion
profesional,
socialmente responsable de los
estudiantes.

humana y

Centro de Salud

Secretaria de Salud

Prefectura de Pichincha

Servicio Juridicos

Asesoramiento legal y resolver
asuntos complejos debido a la
subordinacion de leyes.

Defensoria del Pueblo

Mantenimiento del Parque

Mantenimiento areas verdes

Conseguir espacios de
interrelacion entre la Naturaleza y
la Ciudad. Lograr espacios para el
uso y disfrute del ciudadano
compatibles con el respeto al
medio ambiente.

Talleres de Bailoterapia

Contribuir al desarrollo de las

capacidades coordinativas,

Instituto ~ Metropolitano  de
Patrimonio (IMP)
AZT
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Iniciativa

Mecanismo de articulacion

Objetivo de la articulacion

condicionales 'y  movilidad
articular. -Reducir los niveles de
estrés a través de actividades
recreativas y el fortalecimiento de
las relaciones interpersonales y
grupales en la comunidad.

Talleres de Karate

Busca ante todo el dominio de las
técnicas de autodefensa

Buscan educar, informar 'y
. . romover practicas seguras tanto ., .
Feria de seguridad P . p . 8 Policia Nacional
para individuos como para
comunidades.
Mega Feria Juntos Contra el o )
Fueg o Sensibilizar a la comunidad sobre
£ las causas y consecuencias de los Cuerpo de Bomberos DMQ
Taller comunal de

prevencion contra incendios

incendios forestales

Talleres de Arte y Pintura

Desarrollar y potenciar la estima
de si mismo y la capacidad de
expresion a través de la
experimentaciéon 'y

plastica.

expresion

Empresa Privada

Limpieza de sumideros

Prevencion de obstrucciones. Los
residuos de alimentos, aceites,
grasas y otros desechos pueden
acumularse 'y  bloquear
tuberias, lo que
inundaciones y daflos en la
infraestructura.

las
provoca

EPMAPS

Escuela de capacitacion

continua

Transmision de nuevos saberes, el
desarrollo de nuevas destrezas o
el aprendizaje en el manejo de
nuevas herramientas.

Fundacion Por Puembo

Recoleccion de tereques

Mantener el orden y limpieza de
las calles, avenidas, espacios
publicos, terrenos y quebradas de
la parroquia.

EMASEO

Jornadas de examenes y
atencion médica gratuita

Aumentar la concienciacion y los

conocimientos sobre los

problemas de salud y para
movilizar apoyos en todos los
ambitos, desde el local hasta el

internacional.

Universidad Central del Ecuador
(Carrera Laboratorio Clinico)
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Iniciativa Objetivo de la articulacion Mecanismo de articulacion

Los eventos culturales son

eventos diseflados para el

entretenimiento y disfrute de un

publico mas o menos amplio. Son
Eventos culturales (Bandas ?contemm.lentos .de cierta Unidad Educativa Juan Montalvo
de Guerra) importancia  relacionado con

alguna rama del arte, la cultura o

los valores. Estos eventos tienen

como finalidad propagar vy

difundir temas culturales.

Fuente: GAD Parroquial de Puembo
Elaboracion: Equipo consultor

FORMAS DE GESTION - ARTICULACION PARA LA GESTION

Esta parte describe la consecucion de las aspiraciones del GAD, orientadas al cumplimiento del PDOT
y del Plan Nacional de Desarrollo; implica esfuerzos mancomunados con diversos actores en el
territorio, cuyos resultados se reflejaran en las estrategias de articulacion, logradas mediante alianzas,
convenios u otras modalidades de gestion (mancomunidades, consorcios, convenios de delegacion, entre
otros).

A partir de la identificacion de problemas y potencialidades del Diagnostico se establecen los
mecanismos de coordinacion para la implementacion de programas y proyectos de competencia
exclusiva de los GAD.

Las acciones propuestas y los programas/ proyectos identificados deben vincularse con el mapeo de
actores, para focalizarlas de manera directa o indirecta de acuerdo con el nivel de interés e influencia
con el GAD.

Para el desarrollo de este apartado se debera considerar como actores estratégicos a: academia,
instituciones publicas descentralizadas, instituciones publicas desconcentradas, sector privado, ONG,
organizaciones de la sociedad civil, cooperacion internacional (multilaterales), banca publica (Secretaria
Nacional de Planificacion, 2023, pag. 35).

Relacionamiento: Se identifican los actores publicos y privados que corresponden a las entidades que
intervienen en el plan, programa o proyecto (considerar el mapeo de actores realizado en la fase previa
de elaboracion del PDOT), asi como también se analiza el interés ;por qué? y ;para qué? Es el propdsito
para generar esta articulacion con los actores.

Formas de gestion: Se considerara a los mecanismos de articulacion a aquellos instrumentos y formas
de gestion utilizados en la intervencion articulada entre los actores identificados; estos podran ser:
acuerdos, convenios, mancomunidades, consorcios, alianzas publico-privadas, reuniones bilaterales,
entre otros.
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Unidad responsable: Para el caso de los GAD provinciales y cantonales se identifica la unidad o
unidades del GAD responsables de la implementacion de cada plan, programa y proyecto que debera,
ademas, responsabilizarse del relacionamiento y las formas identificados.

Responsable: en el caso de los GAD parroquiales se identifica el responsable de la implementacion de
cada plan, programa y proyecto que debera, ademas, responsabilizarse del relacionamiento y los

mecanismos identificados.

A continuacion, el gobierno auténomo descentralizado propone los siguientes formar de articulacion
con las demas entidades:
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ESTRATEGIAS TRANSVERSALES

El modelo de gestion del PDOT debe considerar la incorporacion de cuatro temas o ejes transversales
establecidos en la Constitucion:

* [gualdad de derechos para todas las personas.

* Proteccion frente a riesgos y desastres.

* Adopcion de medidas frente al cambio climético.

* Adopcién de medidas para la reduccion de la Desnutricion Crénica Infantil.

Igualdad de derechos para todas las personas

En el &mbito de sus competencias y territorialidad, los gobiernos auténomos descentralizados (GAD)
se constituyen en actores centrales para garantizar los derechos humanos y, particularmente, el
derecho a la igualdad y a la no discriminaciéon. Mediante la formulacién e implementacion de sus
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) pueden orientar de manera integral el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, con base en el reconocimiento y valoracion de
la diversidad cultural y la proyeccion espacial de las politicas sociales, econdmicas y ambientales.

En este sentido, los GAD tendréan la accion articulada y coordinada para la implementacion de
politicas a través de medidas y acciones concertadas en el marco de sus competencias y de las
necesidades del territorio.

Se establecen las siguientes propuestas de politicas publicas con sus lineamientos para cierre de
brechas:

1. Fortalecer e innovar los servicios de proteccion social para personas con discapacidad y sus
familias

Lineamientos:
a. Mantener y fortalecer las alianzas estratégicas con los GAD y organizaciones de la sociedad
civil para ampliar la cobertura y garantizar calidad en los servicios de proteccion social.

2. Fomentar la implementacion de los enfoques de igualdad por parte de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados

Lineamientos:

a. Capacitar a los GAD sobre la importancia de la aplicacién del enfoque de igualdad en
discapacidades en la planificacion local a través de medios virtuales o presenciales.

b. Sensibilizar a las autoridades y personal de los GAD.
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3. Fomentar el desarrollo de habilidades para emprendimientos e impulsar el acceso lineas de
crédito Preferenciales para Personas con Discapacidad.

Lineamientos:
a. Generar herramientas estandarizadas para la presentacion de propuestas de emprendimiento
de las personas con Discapacidad.

4. Implementar acciones integrales e interinstitucionales para la prevencion de la violencia de
género y atencion a victimas.

Lineamientos:

a. Promover que los GAD aprueben ordenanzas para la prevencion y erradicacion de la
violencia de género, incluyendo presupuestos correspondientes.

b. Implementar de manera eficaz los sistemas de alerta temprana y coordinacion
interinstitucional para el desarrollo de programas que den respuesta a emergencias por casos
de violencia de género, sobre todo intratamiliar.

5. Preveniry erradicar la violencia asegurando mecanismos integrales de restitucion de derechos.

Lineamientos:

a. Implementar rutas de proteccion de derechos como mecanismo para la activacion de los
sistemas de proteccion local.

b. Establecer e implementar mecanismos para activar los sistemas de proteccion frente a la
amenaza y/o vulneracion de derechos a nifias, nifios, adolescentes, jovenes, y personas
adultas mayores afectados por violencia intrafamiliar y violencia patrimonial.

6. Promover de manera integral los derechos y responsabilidades de las personas en movilidad
humana.

Lineamientos:

a. Fortalecer protocolos de atencion en los servicios publicos para el ejercicio de los derechos
de las personas en movilidad humana.

b. Facilitar el acceso a servicios de prevencion, atencion y proteccion integral para mujeres,
nifias, nifios, adolescentes y otros grupos de atencion prioritaria en movilidad humana
victimas de violencia.

7. Impulsar la movilidad humana segura, ordenada, regular y responsable, con énfasis en las
necesidades especiales de los grupos de atencion prioritaria.
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Lineamientos:

a. Fomentar la creacion de observatorios ciudadanos sobre movilidad humana como
mecanismos de control social y participacion ciudadana.

b. Incidir, asesorar y coordinar con la cooperacion internacional para la identificacion de los
aspectos prioritarios de inversion de la cooperacion internacional para la garantia de los
derechos de las personas en movilidad humana.

8. Desarrollar mecanismos que garanticen el ejercicio de la autoridad propia de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades en el cuidado del medioambiente, la sostenibilidad de
los recursos, la mitigacion del cambio climético, mejoramiento de la distribucion de la tierra, el
agua y otros recursos.

Lineamientos:

a. Promover el establecimiento de circunscripciones territoriales, mancomunidades, comarcas
y otros modelos de territorialidad de pueblos y nacionalidades.

b. Promover la seguridad juridica de las tierras y territorios de vocacion agricola, forestal y de
espacios para la pesqueria que ocupan los palenques y comunas afroecuatorianas.

Proteccion frente a riesgos y desastres

La gestion de riesgos permite minimizar los efectos dafiinos causados por riegos como derrumbes,
erupciones volcanicas, contaminantes biologicos, incendios, entre otros, que reducen la calidad de
vida de los habitantes de la parroquia, por lo que, el GAD debe trabajar en un proceso de adopcion
de politicas, estrategias y practicas orientadas a evitar y reducir los riesgos de desastres o minimizar
sus efectos; en este sentido, los gobiernos locales implementaran las siguientes estrategias:

e (Generar programas de capacitacion, informacion y comunicacién continua sobre: las acciones
de contingencia frente a los riesgos biologicos; Gestion de riesgos naturales, biologicos y
antrépicos; Asentamientos humanos en zonas de riesgos. -Zonas de riesgos.

o Fortalecer la gobernanza en la temética de riesgos: Alinearse al plan de gestion de riesgos del
GAD cantonal, provincial y nacional, generando una politica de Gestion de Riesgos parroquial.

e Planificar e intervenir en la reduccidn del riesgo de desastres para una mayor resiliencia.

o Transferencia de riesgos: Crear y mantener un fondo de contingencia para que cuando ocurra un
desastre, se disponga estos recursos para beneficios sociales o compensatorios.

e Aumentar la preparacion para casos de desastre, los cuales deben ser evaluados, para que en caso
de suceder un desastre o accidente se tenga una respuesta, recuperacion, rehabilitacion y
reconstruccion eficaz. A través, de estudios técnicos evaluar la existencia de riesgos residuales
(de los riesgos ya identificados) o nuevos riesgos en la parroquia y apoyarse en alianzas publico-
privadas para generar Planes de Gestion de los mismos.
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e Capacitar y evaluar continuamente a las brigadas de emergencia que actuaran a nivel parroquial
y barrial en caso de emergencias.

o Realizar simulacros periddicos a nivel barrial y parroquial. Evaluar los simulacros con ayuda del
COE cantonal.

e Evaluar las estrategias, publicar los resultados de la evaluacion y mejorar continuamente los
planes y proyectos.

Para la implementacion de estas estrategias y acciones de reduccion de riesgos se trabajard
articuladamente con el GAD cantonal y el provincial en torno a la competencia, apoyandose en los
siguientes actores: Organismos complementarios, la academia (universidades, colegios y organismos
técnicos cientificos) e instituciones privadas. -Actores de Respuesta: Cuerpos de Bomberos, Policia
Nacional, ECU 911. -Sociedad Civil Organizada.

Adopcion de medidas ante el cambio climatico

El Ministerio del Ambiente en 2012 desarroll6 la Estrategia de Cambio Climatico en Ecuador con
una duracion hasta el 2025; en la que se establece que la implementacion de la estrategia requerird de
la articulacion intersectorial e interinstitucional de entidades del Gobierno Central, Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD), Sociedad Civil y Sector Privado.

En este sentido, los GAD tendran la accion articulada y coordinada para la implementacién de
politicas a través de medidas y acciones concertadas en el marco de sus competencias y de las
necesidades del territorio.

La Estrategia de Cambio Climético en Ecuador, considera lo siguiente:

o Consolidar los esfuerzos y acciones tendientes a la actualizacion y generacion de informacion
de pais sobre adaptacion y mitigacion del cambio climético.

o Consolidar las acciones tendientes a crear conciencia en la poblacion en general sobre los
desafios del cambio climético en el pais.

o Lograr financiamiento y/o asistencia técnica para realizar los programas/proyectos que mejoran
la capacidad de adaptacion, fortalecen la resiliencia y reducen la vulnerabilidad al cambio
climatico

o (Capacitar sobre los riesgos del cambio climatico y la importancia de los espacios naturales de la
parroquia para el equilibrio ecoldgico y su relacion con el ser humano, la huella ecologica y la
cultura.
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Adopcion de medidas frente a la desnutricién cronica infantil*®

La desnutricion cronica infantil (DCI) es una condicion de muchas causas que afecta a nifias y nifios
en los primeros 5 afios y llega a provocar un retraso fisico y mental durante su desarrollo. Se refiere
a un peso insuficiente respecto de la talla, al retraso del crecimiento (una talla insuficiente para la
edad) y a un peso insuficiente para la edad. Entre las principales causas podemos mencionar las
siguientes:

¢ Pocos alimentos que le nutran y le den energia.

¢ Que tu hija o hijo se enferme muchas veces seguidas, como cuando le da diarrea o gripe seguido.
¢ Cuando no lacta mientras es bebé, por lo menos durante 6 meses.

e Beber o cocinar con agua contaminada.

o Falta de acceso a servicios de salud de calidad y oportuna.

e Bajo peso al nacer.

Ademas, la DCI es considerada uno de los principales problemas de salud publica del Ecuador.

En este sentido el GAD tendran la accidn articulada y coordinada para la implementacion de politicas
a través de medidas y acciones concertadas en el marco de sus competencias y de las necesidades del
territorio.

Existen acciones muy efectivas que pueden prevenir y frenar la desnutricion crénica infantil en nifias
y nifios. Algunas de ellas son:

e Gestionar con el Subcentro de salud que la mujer embarazada y €l bebe en los 1000 primeros
dias de vida deban recibir atencion en salud para garantizar un desarrollo adecuado.

o (Capacitar a madres, padres y cuidadores; es importante ensefiar a las personas encargadas de
la nutriciébn de nifias y nifios sobre alimentacion saludable, porciones adecuadas y
componentes beneficiosos.

o Compartir informacion sobre la lactancia materna; esta practica es fundamental para la
proteccion del bebé contra enfermedades, ya que fortalece su sistema inmunoldgico.

o Gestionar con entidades para tener acceso a agua segura. Las enfermedades infecciosas son
una de las principales causas de la desnutricion crénica infantil. Por esto, es importante que
las comunidades accedan a agua segura y que tengan saneamiento adecuado para prevenir
enfermedades. Ademads, es importante un aseo adecuado e higiene.

e Apoyar proyectos que luchen contra la DCI. Existen organizaciones que se especializan en
desarrollar proyectos e iniciativas que trabajan las causas de la desnutricion.

% https://worldvisionamericalatina.org/ec/blog/5-formas-de-acabar-con-la-desnutrici%C3%B3n-infantil-en-
ecuador
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Algunos proyectos proveen agua segura, otros apoyan en el desarrollo de controles médicos

y la lactancia materna, asi como la alimentacion saludable.

ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La Secretaria Nacional de Planificacion elaboro, las directrices para la formulacion del Informe anual
de Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos
Autdénomos Descentralizados, conforme a lo establecido en el articulo uno del Acuerdo Nro. SNP-

SNP-2022-0048-A. El gobierno autonomo descentralizado realizara el seguimiento al cumplimiento
de las metas de resultado y/o gestion, asi como, a la implementacion de las intervenciones contenidas
en el plan de desarrollo y en concordancia con la propuesta de ordenamiento territorial que, de
acuerdo con la estructura programética, permitirdn evidenciar los avances para la consecucion del

modelo territorial deseado.

A continuacion, se detallan las fases que comprende el proceso de seguimiento:

Ilustracion 4. Fase de Seguimiento

PROGRAMAS Y/O
PROYECTOS

METAS
1. Calculo del porcentaje 1.
de cumplimiento de la
meta 2.
2. Categorizacion de los
resultados

Célculo de ejecucion
presupuestaria anual
Categorizacion de los
resultados de la ejecucion
presupuestaria anual.

. Célculo del porcentaje de

avance o de cobertura
anual del proyecto.

. Categorizacion de los

resultados del avance o de
cobertura  anual  del
proyecto.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion

Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion

Seguimiento al cumplimiento de metas

ODS - PND

0

Analisis de la contribucion
al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo
Sostenible — ODS.
Analisis de la contribucion
al cumplimiento de los
Objetivos  del ~ Plan
Nacional de Desarrollo.

El seguimiento al cumplimiento de las metas consiste en realizar una comparacion entre el valor
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programado como meta para un afio (t) y el valor real del indicador alcanzado en dicho afio, en funcion
de la tendencia del indicador y su linea base.

En caso de que el cumplimento de la meta no sea lo esperado, se debe realizar el andlisis respectivo
las posibles causas y consecuencias de dicha situacion.

Para identificar el grado de cumplimiento de las metas planteadas en los PDOT, se deberan realizar
los siguientes procedimientos:

1.1.1. Calculo del porcentaje de cumplimiento de las metas

Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta, se aplicardn las siguientes formulas,
dependiendo de la tendencia del indicador:

Férmula 1. Calculo del porcentaje de cumplimiento de la meta

4 Indicadores crecientes Indicadores decrecientes > 2
Meta Alcanzada LB—-Meta Alcanzada
PCM = ———*100 PCM = ——*100
Meta Planificada LB—Meta Planificada

Donde: PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta
LB: Linea Base

el porcentaje de cumplimiento de la meta se lo categoriza en funcion de los siguientes intervalos:

Ilustracion 5. Categorizacion de porcentaje de cumplimiento de metas

u 85% y el 100%

U 70% y el 84,9%
6 Incumplida: 0 a 69,9%

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion

De acuerdo con lo anterior, cada uno de los estados de cumplimiento se define asi:

e Cumplida (®): Indicadores cuyos valores reales alcanzaron para cumplir la meta planificada en
al menos un 85%.
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e Menor a lo esperado("): Indicadores que, a pesar de registrar avances, €stos no fueron
suficientes para cumplir la meta. Registraron alguna variacion.

¢ En problemas(@): Indicadores que registran cambios en la tendencia o cuyos valores reales se
encuentran por debajo del 69,9% del valor esperado.

Seguimiento a la implementacion de los programas y/o proyectos

El seguimiento a las intervenciones de los PDOT consiste en la recoleccion de informacion
relacionada con la ejecucion presupuestaria y el avance fisico de los programas y/o proyectos.

En caso de que el porcentaje de ejecucion fisica o presupuestaria sea menor del 100%, se debe analizar
las posibles causas y consecuencias de dicha situacion. En este sentido el seguimiento al
cumplimiento de las intervenciones consistira en:

Analisis del avance fisico o de cobertura anual de los programas y/o proyectos implementados
Comprende el anélisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
ejecutados en el afio de anélisis, a través de la comparacion entre el avance del programa y/o proyecto
presentado y la meta prevista para esta intervencion en el mismo periodo, segun las siguientes

categorias:

Hlustracion 6. Categorizacion de porcentaje de avance fisico o de cobertura anual de programas y/o proyectos

85% y el 100%

70% y el 84,9%

Incumplido: 0 a 69,9%

Sin Informacion: Sin Informacion disponible

eece

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion

Para definir la semaforizacion, se debe realizar el célculo de porcentaje de avance o de cobertura
anual del programa y/o proyecto, seglin la siguiente formula:

Formula 2. Porcentaje de avance fisico o de cobertura anual
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PAF (AMFi) 100
= *
VMFi

Dénde:

PAF: Porcentaje de avance fisico

AMF: Avance real de la meta fisica en el afio i

VMF: Valor de la meta fisica planificada para el afio i
i Afo de andlisis

Analisis del avance presupuestario anual de los programas y/o proyectos implementados

Consiste en realizar un andlisis entre el monto de la asignacion presupuestaria para el programa y/o
proyectos; y, los valores devengados para el mismo afio, seglin las siguientes categorizaciones:

Ilustracion 7. Categorizacion de porcentaje de avance presupuestario anual

85% y el 100%

70% y el 84,9%

ece

Incumplido: 0 a 69,9%

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracién: Secretaria Nacional de Planificacion

A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas oportunas, se sugiere que los andlisis
de ejecucion presupuestaria anual y de avance fisico o de cobertura anual de los programas y/o
proyectos, se realicen con una periodicidad mensual o trimestral.

Para definir la categoria, se debe realizar el calculo de porcentaje de avance presupuestario, seglin la
siguiente formula:

Formula 3. Porcentaje de avance presupuestario anual

Devengado anual
%
Codificado final

Donde:
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AP:  Avance presupuestario

Detalle de la inversion realizada por Objetivo de Desarrollo Sostenible -ODS y Plan Nacional
de Desarrollo —-PND

La alineacion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS y al Plan Nacional de Desarrollo, se
encuentra plasmada en el capitulo de la propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
donde se encuentran la vision, los objetivos estratégicos, metas de resultado e intervenciones en
programas y proyectos, vinculados a las competencias de cada nivel de gobierno.

Para identificar la contribucion en términos monetarios al cumplimiento de los ODS y a los objetivos
del PND, se deberan realizar los siguientes procedimientos:

Identificacion de la cadena de planificacion

La cadena de planificacion consiste en identificar el objetivo de desarrollo del PDOT, la meta de
resultados y el programa y/o proyecto vinculado, en el marco de las competencias establecidas para
cada nivel de gobierno.

Ilustracion 8. Cadena de planificacion

COMPETENCIA

Objetivo estratégico del PDOT

N Meta de resultados del PDOT

|
oo Programa y/o proyecto

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion

Articulacion de la cadena de planificacion a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo

Consiste en identificar la alineacion al Plan Nacional de Desarrollo, mediante el analisis de la cadena
de planificacion y en consideracion de las competencias.
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Ilustraciéon 9. Vinculacion al Plan Nacional de Desarrollo

Objetivo estratégico del PDOT

S 8]
U I |

2 |

H ! PLAN DE DESARROLLO
o i----  Meta de resultados del PDOT PAM; E}ﬂ”ﬁ"ﬂgﬂmﬂ

S

(@]

O

——- Programa y/o proyecto

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion

Articulacion de la cadena de planificacion a los Objetivos de Desarrollo Sostenibles ODS

Consiste en identificar la alineacion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, mediante el anélisis de
la cadena de planificacion y en consideracion de las competencias.

Tlustracion 10. Vinculacion Objetivos de Desarrollo Sostenible

Objetivo estratégico

< del PDOT ’

5 S
z : o W o
= : Meta de resultados del Soeimel gy
: PDOT P PRAECEN ETUO0R .

g T 2024 + 2025 TARN
v}

Programa y/o proyecto

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion
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Analisis de la contribucion en términos monetarios para el cuamplimiento de los ODS y del Plan
Nacional de Desarrollo.

Una vez identificada la cadena de planificacion y su vinculacion a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible — ODS, se deberd analizar la contribucién al cumplimiento de los ODS, en términos
monetarios y en concordancia con las competencias establecidas para cada nivel de gobierno.

Para el efecto, los gobiernos locales deberan analizar el Plan Operativo Anual del ejercicio fiscal de
analisis, sumando los codificados finales de cada uno de los proyectos de la cadena de planificacion.

Fase de evaluacion al cumplimiento del PDOT

La planificacion y el ordenamiento territorial de un Gobierno Auténomo Descentralizado es un
proceso dindmico que demanda revision y ajustes periddicos, por lo que los resultados de las metas
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial deben ser evaluados anualmente, para determinar
acciones a complementar, ajustar o reorientar, mismas que permitan lograr el cumplimiento de los
objetivos de la planificacion establecida en el PDOT vigente. A continuacion, se detallan las fases
que comprende el proceso de evaluacion:

Hustracion 11. Fase de Evaluacion

4) Programacion: Analiza la
evaluabilidad de cada meta

|
v

5) Disefio: Propone los objetivos,
formulacion de preguntas de
evaluacioén y la matriz de evaluacion

|
v

6) Ejecucién: Levantamiento vy
analisis de informacion, evaluacion
al cumplimiento de metas y el
analisis de la variacion del indicador

z
0
3}
<
=)
3
<
>
)
w
a
w
7
<
L

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion

211



Miércoles 13 de agosto de 2025 Edicion Especial N° 491 - Registro Oficial

Programacion de la Evaluacion

Consiste en la preparacion del proceso de evaluacion. Es necesaria la definicion de los responsables
y actores involucrados, definicion del objeto, justificacion y el anélisis de evaluabilidad.

En esta fase se define el elemento o los elementos a ser evaluados. Para el documento y de acuerdo
con la normativa legal el Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas determina que se
evaluaran las metas con un bajo cumplimiento o incumplidas, a fin de establecer los puntos de mejora,
asi como detectar las causas y efectos del porcentaje de cumplimiento de las metas (Secretaria
Nacional de Planificacion, 2023, pag. 22).

Disefio de la evaluacion

La fase de disefio conlleva la preparacion de elementos clave que estructuran la evaluacion, asi como
lo relacionado a la metodologia. En esta fase se formulan los objetivos y las preguntas de evaluacion.

Adicionalmente, se realiza un andlisis de las causas y efectos del cumplimiento de las metas
propuestas en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial a partir de la identificacion de las
metas que, de acuerdo con la semaforizacion, estan incumplidas, parcialmente incumplidas o por la
competencia de cada GAD, que permitan avanzar en el cumplimiento de la planificacion establecida
en el PDOT vigente (Secretaria Nacional de Planificacion, 2023, pag. 26).

Ejecucion de la evaluacion

En la fase se deben elegir o priorizar las metas, estas se las recopila a través de la informacion
recolectada en la fase de seguimiento a las metas del PDOT. Esta informacion se obtiene de los
reportes generados del Modulo de Cumplimiento de Metas del SIGAD.

En primer lugar, se realiza el analisis consiste en identificar las posibles causas y/o factores que han
provocado las variaciones del indicador de las metas priorizadas o metas elegidas por competencias
y todos los problemas exdgenos que podian influir en la tendencia del indicador en periodo de andlisis.

Seguido se ejecuta la evaluacion de las metas del PDOT esta se basa en la determinacién del nivel de
cumplimiento y la identificacién de factores endégenos y exdgenos que influyeron en los resultados
alcanzados. Esto permitird determinar las acciones correctivas y resaltar los casos de €xito en la
consecucion de las metas.

Para ello se utilizara la informacion de los reportes que se encuentran en la plataforma SIGAD de

cada Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD), asi como la utilizacion de informacién de
fuentes primarias que deberd ser levantada por los GAD, conforme a las necesidades, para lo cual se
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pueden utilizar herramientas de levantamiento y andlisis de informacién como: entrevistas, grupos
focales, observacion directa, anélisis documental, grupos de expertos y triangulacion (Secretaria
Nacional de Planificacion, 2023, pag. 31).

Equipo técnico responsable del seguimiento y evaluacion

Los responsables del seguimiento y evaluacion al PDOT son los siguientes funcionarios del GAD:

Nombre Cargo

Sr. Gabriel Tinajero Presidente

Sra. Silene Medrano Vicepresidenta

Sr. Jaime Borja Vocal

Sra. Rocio de las Mercedes Santos Salazar Vocal

Sra. Nelly Inés Mifio Pefiafiel Vocal

Sefiores miembros Consejo de Planificacion Local

Periodicidad de seguimiento y evaluacion

Los equipos técnicos del GAD deberan elaborar al menos un reporte trimestral para el seguimiento a
la ejecucion de los programas y/o proyectos; y, un reporte anual para el seguimiento al cumplimiento
de metas; de acuerdo con los lineamientos expedidos por la Secretaria Nacional de Planificacion.

El informe anual deberd contener las alertas identificadas del seguimiento a la ejecucion de los
programas / proyectos, asi como aquellas generadas del proceso de seguimiento al cumplimiento de
las metas, el mismo que incluird un analisis cualitativo de las causas y/o factores que han provocado
las variaciones del indicador de las metas priorizadas o de las metas elegidas.

Metodologia de seguimiento y evaluacion

Se deberan considerar los “Lineamientos de seguimiento y evaluacion a los PDOT” aprobados por el
Consejo Nacional de Planificacion — CNP mediante Resolucion Nro. 001-2016-CNP; asi como
también las “Directrices para la elaboracion del informe de seguimiento y evaluacion del PDOT”,
aprobadas mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2022-0048-A. Las mismas que guiaran el proceso de
seguimiento y evaluacion.

Herramienta de seguimiento y evaluacion
Se utilizara la informacion de los reportes que se encuentran en la plataforma SIGAD de cada

Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD), asi como la utilizacion de informacion de fuentes
primarias que deberd ser levantada por los GAD, conforme a las necesidades, para lo cual se pueden
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utilizar herramientas de levantamiento y andlisis de informacién como: entrevistas, grupos focales,
etc.

Producto de seguimiento y evaluacion

El equipo responsable del seguimiento de manera anual deberd generar un Informe Anual de
Seguimiento y Evaluacion al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, con los siguientes
contenidos:

a. Seguimiento al Cumplimiento de Metas del PDOT

e Andlisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de la meta para el
afio, entendiéndose como una comparacion entre el valor considerado como meta anualizada y
el valor real del afio de analisis.

b. Seguimiento a la implementacion de las intervenciones

e Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos implementados
o Andlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados

c. Evaluacion al cumplimiento de las metas

e Analisis cualitativo de las causas y/o factores que han provocado las variaciones del indicador
de las metas priorizadas o de las metas elegidas o en su efecto las acciones que han permitido su
cumplimiento dptimo a manera de buenas préacticas.

d. Conclusiones y recomendaciones

e Se presenta la sintesis del seguimiento y la evaluacién del PDOT, las principales alertas,
sugerencias y hallazgos identificados, estas deben permitir generar conclusiones argumentadas
por hechos y andlisis facilmente identificables. En cuanto a las recomendaciones, estas deben
ofrecer orientaciones claras y concisas, de forma que puedan ser aplicables concretamente por
las 4reas responsables del cumplimiento de las acciones del PDOT (Secretaria Nacional de
Planificacion, 2022).

e. Plan de accion
e Es un instrumento técnico que orientard la puesta en marcha de las recomendaciones en el

mediano y largo plazo. Ademas, permite definir los pasos, actividades y recursos necesarios que
los gobiernos autonomos descentralizados requeriran para su ejecucion en el corto plazo. En este
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sentido, el gobierno local deberd realizar un plan de accién conforme a los hallazgos obtenidos
de la implementacion del proceso de seguimiento y evaluacion (Secretaria Nacional de
Planificacion, 2022).

ESTRATEGIAS DE DIFUSION

El GADPR de Puembo, deberd incluir los resultados del proceso de seguimiento y evaluacion a su
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en el Informe de Rendicion de Cuentas que
anualmente es socializado a la asamblea territorial o al organismo que cada gobierno establezca como
méxima instancia de participacion.

INSTRUCTIVO METODOLOGICO PARA NOTIFICACION, DIFUSION,
SOCIALIZACION, DISCUSION DEL PDOT CON LA POBLACION. (DISPOSICION
GENERAL OCTAVA NORMA TECNICA)

El Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial de Puembo puso en conocimiento de la poblacion
la aprobacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023 — 2027, a través del informe
favorable emitido por el Consejo de Planificacion Local y Resolucion de Aprobacion del Organo
Legislativo del GAD; en este sentido, para la socializacion del PDOT se utilizd la siguiente estrategia:

Estrategia de difusion y promocion del PDOT

La estrategia de promocion del Plan contempla dos fases, la primera fase de difusion, en la etapa de
construccion; y la segunda de promocion, en la etapa de implementacion.

El propésito de las dos fases es promover espacios que generen sentido de apropiacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia que permitan la comunicacion, informacion y
consulta con los ciudadanos; y generen acuerdos que legitimen el proceso de desarrollo de este Plan.

En este sentido, en ambas fases se considerard a los diferentes grupos poblacionales que habitan en
la parroquia, a fin de lograr una participacion y respuesta efectiva por parte de la ciudadania.

Difusion del PDOT

La fase de difusion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se desarrollard una vez
concluido el proceso de construccion, y permitira poner a disposicion de la ciudadania el documento,
validado por el Gobierno Parroquial, a fin de que sea retroalimentarlo a través de comentarios o
sugerencias en funcion de las necesidades de la ciudadania y sus conocimientos del territorio en el
que habitan.
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Para su cumplimiento, el Gobierno parroquial difundird el documento a través de los representantes
y dirigentes barriales y comunales a fin de identificar las propuestas de mejora.

Esta fase apoyara el proceso participativo desarrollado durante la construccion de este Plan, es decir,
asegurard que el Plan tome en cuenta e incluya las posiciones y necesidades de los ciudadanos; y
promoverd la participacion voluntaria y libre de las partes interesadas (incluyendo a los grupos de
atencion prioritario) de tal manera que los procesos participativos podran generar un soporte de
gobernanza desde el territorio.

En este sentido, esta fase se basa en los principios del proceso de didlogo y participacion:

e La pertinencia, mejorando la validez de la preparacion y la implementacion del Plan;

e La apropiacién, mejorando la oportunidad de aceptacion de la propuesta del Plan y la
implementacion de éste;

e Larendicion de cuentas, mejorando la gobernanza y promoviendo la transparencia y el control
social; y,

e Las relaciones, evitando y gestionando conflictos de manera constructiva, y desarrollando
nuevas relaciones.

Promocion del PDOT

Esta fase de promocion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial consiste en la socializacion
del documento luego de haber sido aprobado por las instancias correspondientes, y permitira:
institucionalizar el proceso de planificacion; generar un compromiso por parte de la ciudadania;
incentivar para que las actividades desarrolladas por todos los actores de la parroquia se articulen a
este Plan, y por ende promuevan su cumplimiento; y comunicar a la ciudadania los objetivos, metas,
politicas y estrategias que seran implementadas para propender hacia el desarrollo de la parroquia, a
través de la satisfaccion de las necesidades identificadas.

En este sentido, este Plan sera difundido a través de cinco estrategias:

Se presentard en Asamblea parroquial;

Se publicard a través de la pagina web del Gobierno parroquial;

Se hara referencia a este Plan en los Informes de rendicion de cuentas anuales;

Se socializara con los actores territoriales a fin de que se difunda en cada barrio y comuna;

A i BN

Se comunicard y registrara con la entidad rectora de la Planificacion Nacional, Superintendencia
de Ordenamiento Territorial como documento oficial de planificacion y desarrollo de la
parroquia; y,

10. El documento conjuntamente con el informe favorable y Resolucion de Aprobacion se publicara
en el registro oficial de acuerdo a lo que determina la normativa vigente.
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