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CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. Quito, miércoles 13 de abril del 2022, las 11h12. VISTOS:

ANTECEDENTES: a) Relacion circunstanciada de la decisién impugnada: En el juicio de trabajo
seguido por Margarita Francisca Castro Cusme en contra del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Esmeraldas representada legalmente por la ingeniera Lucia Sosa Robinzon y la
doctora Marfa Victoria Aguirre, en calidad de Alcaldesa y Procuradora Sindica, respectivamente; se
conté con la Direccién Regional de la Procuraduria General del Estado; la parte actora interpone
recurso de casacién en contra de la sentencia dictada por el tribunal de la Sala Unica Multicompetente
de la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas, el 08 de enero de 2021, las 12h18, que rechaza el
recurso de apelacion presentado por la actora, confirmando la sentencia subida en grado, que desech6

la demanda.

b) Actos de sustanciacion del recurso: Mediante auto de 20 de abril de 2021, las 12h19, el Conjuez
(E) de la Corte Nacional de Justicia, doctor Julio Arrieta Escobar admitié a tramite el recurso

interpuesto.

¢) Cargo admitido: El recurso interpuesto fue admitido a tramite por el caso cinco del articulo 268

del Cédigo Organico General de Procesos.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL:

PRIMERO: Competencia: El Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional
de Justicia, conformado por las Juezas, doctoras: Katerine Mufioz Subia (ponente); Maria Consuelo
Heredia Yerovi; y, Enma Tapia Rivera es competente para conocer y resolver el recurso de casacion
de conformidad con la Resolucién N° 02-2021 de fecha 05 de febrero de 2021 y Resolucién N° 04-
2021 de 19 de febrero de 2021; articulo 183 sustituido por el articulo 8 de la Ley Reformatoria del
Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial, publicada en el Registro Oficial Suplemento 38 de 17 de
julio de 2013; y, Resolucién N° 04-2017 publicada en el Suplemento N° 1 del Registro Oficial N° 962
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de 14 de marzo de 2017. Y al amparo de lo dispuesto en el articulo 184 numeral 1 de la Constitucién
de Republica, que dispone: “Serdn funciones de la Corte Nacional de Justicia, ademds de las
determinadas en la ley, las siguientes: 1. Conocer los recursos de casacion, de revision y los demds
que establezca la ley.” , articulo 184 del Cdédigo Organico de la Funcién Judicial, que prescribe: “ Las
diferentes salas especializadas de la Corte Nacional de Justicia conocerdn los recursos de casacion y
revision en las materias de su especialidad y los demds asuntos que se establecen en la ley.’ ; articulo
191 numeral 1 ibidem, que establece: “La Sala Especializada de lo Laboral conocerd: 1. Los
recursos de casacion en los juicios por relaciones laborales nacidas del contrato individual de
trabajo’, en concordancia con el articulo 269 del COGEP; y del sorteo de 23 de marzo de 2022,

16h41 que obra a fs. 20 del expediente de casacion.

SEGUNDO.- Audiencia.- El articulo 168 numeral 6 de la Constitucién de la Republica, ha
establecido que la sustanciacion de los procesos en todas las materias, instancias, etapas y diligencias
se llevard a cabo mediante el sistema oral, de acuerdo con los principios de concentracion,
contradiccion y dispositivo; por lo que, este Tribunal, dentro del término previsto en el articulo 272
del Cdédigo Orgénico General de Procesos, y de conformidad con las reglas generales previstas para
las audiencias, consignadas del articulo 79 al 87 ibidem, convocé a audiencia de fundamentacién del
recurso de casacidn, la misma que se llevd a efecto el 04 de abril de 2022, las 16h33, asi como su
reinstalacién el dia 06 de los mismos mes y afio, a las 09h30; y, una vez finalizado el debate se dio

cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 273 ut supra.

TERCERO.- Fundamentos del recurso de casacion: Las normas de derecho que la accionante
considera infringidas son los articulos: “ %216, regla No. 1 y primer inciso y pdrrafo segundo de la
regla No. 2 del Coédigo del Trabajo; 324 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion Avigente a la fecha de la presunta aprobacion de la ordenanza

sancionada el 15 diciembre de 20164 .

CUARTO.- Del recurso de casacion: La casacion es un recurso extraordinario, de alta técnica
juridica, formal y excepcional, que tiene por objeto impugnar la sentencia o autos recurridos que
pongan fin a los procesos de conocimiento, dictados por las Cortes Provinciales o por los Tribunales
Distritales, debiendo cumplir con los requisitos determinados en la ley para su calificacién, admision y
procedencia. Se encuentra normado desde el articulo 266 al 277 del Cédigo Orgédnico General de
Procesos (COGEP), publicado en el Registro Oficial Suplemento N& 506 de 22 de mayo de 2015 y
tiene como finalidad el control de legalidad de las sentencias de instancia para la defensa de la
normativa juridica objetiva y por tanto de la seguridad juridica, la unificacién de la jurisprudencia y la

reparacion de los agravios que pudiere ocasionar a las partes procesales una decisién judicial que
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infrinja las disposiciones juridicas aplicables.

El tratadista Santiago Andrade Ubidia, al abordar sobre el recurso de casacion, refiere que sus
finalidades pueden ser: “ % de naturaleza piuiblica, la defensa del derecho objetivo y la unificacion de
la jurisprudencia; hay otro interés adicional, de naturaleza privada, el procurar la reparacion de los

agravios inferidos a las partes por el fallo recurrido¥° .

Por su parte, la Corte Constitucional del Ecuador, ha manifestado: “%El recurso de casacion
constituye un mecanismo extraordinario, que tiene como objetivo principal analizar si en una
sentencia existen violaciones a la ley, ya sea por contravencion expresa de su texto, por indebida
aplicacion o por erronea interpretacion de la misma. En tal sentido, el papel que cumple la Corte
Nacional de Justicia, al ser el tribunal de casacion, es fundamental, ya que realiza el control del
producto de la actividad jurisdiccional de los jueces de instancia, es decir, el contenido de sus
sentencias®?; también ha referido que “%es imperioso para los jueces de la Corte Nacional de
Justicia tener especial atencion en aplicar la normativa especifica del recurso de casacion, asi como
los principios procesales durante el tramite que se otorgue a cada etapa, pues aquello garantizard la
observancia del tramite propio de cada procedimiento judicial que garantizard el pleno cumplimiento

de los cauces procesales correspondientes, protegiendo, ademds, la seguridad juridica’”.

En este contexto se debe precisar que, el reconocimiento del Ecuador como un Estado constitucional
de derechos y justicia, consagré cambios profundos en cuanto a la organizacién y funcionamiento de
las instituciones que lo conforman, asi la Funcién Judicial a través de juezas y jueces tiene la
obligacion de efectivizar los derechos de los justiciables y dar vida a los principios constitucionales

que rigen la actividad judicial y los que informan la sustanciacién de los procesos.

QUINTO.- Analisis del recurso interpuesto:

5.1.- Acusaciones con cargo al caso cinco del articulo 268 del COGEP:

Como antecedente, la accionante manifiesta que prestd sus servicios para la demandada desde el 01
de julio de 1990 hasta el 31 de enero de 2015, con una remuneracién de USD $ 817,00, fecha esta
dltima que la accionada le reconoci6 la jubilacién patronal al haber laborado por 25 afios de servicio
y tener 66 afios de edad. Siendo que al calcularse la jubilacién patronal del 216 del Cdédigo del
Trabajo, esta se efectué con base a una Ordenanza Municipal que fue sancionada por el Alcalde el

15 de diciembre de 2016, cuantificandose su pension jubilar mensual en USD $ 180,00.

1 Santiago Andrade Ubidia, La Casacion Civil en el Ecuador, Andrade y Asociados, Fondo Editorial,
Quito, 2005, p. 35.

2 Sentencia de N° 331-15-SEP-CC. Caso N° 2202-13-EP, de 30 de septiembre de 2015, p. 8

3 Sentencia N° 169-15-SEP-CC CASO. Caso N° 0680-10-EP, p. 10
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En primera instancia como en segundo nivel, los juzgadores desecharon las pretensiones de la

accionante, en torno a la reliquidacion de la pension jubilar patronal que se encuentra percibiendo.

a) En cuanto a la falta de aplicacién del articulo 324 del Cédigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Administrativa y Descentralizada, precisa que se configura al dar por sentado los jueces
de alzada que “%la ordenanza No. 36 GADMCE, del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Esmeraldas, expedida el 15 de diciembre de 2016, se encuentra publicada
conforme el articulo en cita, lo cual no es verdad y el servidor piublico que concedio dicha
certificacion informé induciendo a error al Tribunal%° sin que este haya tenido facultad legal para
su otorgamiento, pues debia ser firmada por el Secretario Municipal; y, también ser publicada en la

gaceta oficial para que entre en vigor.

b) Menciona que en las relaciones obrero + patronales, ninguna puede tener condiciones inferiores a
las previstas en el Cédigo del Trabajo, es asi que, la regla 2 del articulo 216 del Cédigo en
referencia, no puede ser interpretada como una facultad otorgada por el legislador para que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados “%dispongan arbitrariamente valores inferiores a los
cdlculos que obliga la regla No. 1° en perjuicio del ex trabajador. Lo que, asegura, ocurri6 en el
presente caso, pues al aplicarse la Ordenanza Municipal reconociendo tinicamente el valor de USD $
180,00, se ha dejado de aplicar la regla 1 y el primer inciso de la regla 2 del articulo 216 del Cédigo
del Trabajo, lo que produce la disminucién de la pensién jubilar que le corresponderia recibir a la
actora, esto es, USD $ 239,41, existiendo una diferencia de USD $ 59,41 a su favor. Falta de
aplicacién que implica la transgresion de los principios establecidos en los articulos 2, 3 y 4 del

articulo 326 de la Constitucion; y, 4 y 5 del Cédigo del Trabajo.

La casacionista sostiene que, el juez plural interpreté erréneamente el inciso segundo de la regla
segunda del articulo 216 del Cédigo del Trabajo, al mal entender que esta disposicion faculta a los
municipios y consejos provinciales para determinar el valor a pagar en favor de sus ex trabajadores
por concepto de pension jubilar mensual, excluyéndose asi la aplicacién de la regla primera ibidem,
“Visino que les permitio establecer valores mdximos y minimos, que se aplicaria en la medida que

fueren superiores a los resultados de los cdlculos de la regla 1° .

Seguidamente, efectia un andlisis del origen del articulo 216 del Cédigo del Trabajo, puntualizando
el contenido del articulo 219 de la Codificacién del Cédigo del Trabajo de 1997, su modificacién
mediante Ley para la Promocién de la Inversion y la Participacion Ciudadana en el afio 2001, y su
declaratoria de inconstitucionalidad por parte del Tribunal Constitucional, menciona el contenido de

la “Ley Que Reforma el articulo 219 Del Codigo Del Trabajo®, indicando que “%la nueva
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Codificacion del Cédigo del Trabajo publicado en el Registro Oficial Suplemento 167 de 16 de
diciembre de 2005, heredo el articulo 219 con el numerado 216 y la regla segunda se mantuvo

idéntica a su creacion’ .

Ademds sostiene- que la errénea interpretacion del inciso segundo de la segunda regla del articulo
216 del Codigo del Trabajo se da al establecer los jueces de apelacién que se pague la pension
jubilar mensual a la actora a través de la Ordenanza Municipal sin un previo cdlculo, con valores
inferiores a los que le corresponden si se aplicara la regla primera de la disposicién en mencién, lo
que restringe su derecho de gozar de una jubilacién adecuada que cubra sus necesidades en los afios
de vida que le quedan, por lo que solicita “ % se case la sentencia y se ordene que se aplique los

cdlculos del articulo 216 del Codigo del Trabajo® .

5.2.- Problemas juridicos a resolver:

5.2.1. Primer problema juridico: En el fallo impugnado ¢los juzgadores de alzada inobservaron el
articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Administrativa y
Descentralizacion, al establecer que la Ordenanza No. 36 GADMCE del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantéon Esmeraldas, expedida el 15 de diciembre de 2016, fue

publicada conforme a la ley?

5.2.2. Segundo problema juridico: Esclarecer si: ¢se configuré la errénea interpretacion del
articulo 216 numeral 2 inciso segundo y falta de aplicacion del articulo 216 regla primera del
Cadigo de Trabajo dado que la pensién jubilar mensual que le corresponde percibir al actor es
la que resulta del calculo previsto en esta tltima norma y no la cantidad fijada (USD $ 180,00)
en la ordenanza expedida para el efecto por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

del canton Esmeraldas?

5.3.- Consideraciones sobre el caso cinco del articulo 268 del COGEP.- El recurso de casacién por
el caso cinco procede: “ Cuando se haya incurrido en aplicacion indebida, falta de aplicacion o
errénea interpretacion de normas de derecho sustantivo, incluyendo los precedentes
Jjurisprudenciales obligatorios, que hayan sido determinantes en la parte dispositiva de la sentencia o
auto.’; esto es que este caso estd reservado a los errores de juzgamiento conocidos como “in
iudicando®, cuando se acusa a la sentencia de violacién directa de la norma sustantiva o de

precedentes jurisprudenciales obligatorios, en donde los reproches probatorios son inadmisibles, pues

ocurre cuando no se han subsumido adecuadamente los hechos fécticos probados, admitidos, dentro
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de la hipdtesis normativa pertinente, porque se ha aplicado una norma juridica improcedente, porque
no se ha aplicado la que corresponde, o porque aplicando la adecuada se ha interpretado de manera

errada al momento de emitir el fallo.

En definitiva, se reitera que el andlisis que realiza este Tribunal en el conocimiento de las acusaciones
formuladas al amparo del caso cinco, se circunscribe a determinar si, en funcién de los hechos
reconocidos y establecidos en la sentencia recurrida, se ha provocado la infraccién argumentada por la

casacionista.

5.4.- Examen del cargo:

5.4.1. Previo a resolver los problemas juridicos planteados corresponde remitirse a la parte pertinente
de la decisién impugnada, donde se lee: “ (% )El problema juridico que se plantea a este tribunal tiene
como finalidad determinar si la pension jubilar patronal que recibe actualmente la actora estd en
armonia con lo establecido en la regla uno y dos del articulo 216 del Cédigo de Trabajo; el referido
articulo 216 en lo pertinente textualmente establece: Art. 216.- Jubilacion a cargo de empleadores.-
(Y4 )A De lo expuesto podemos establecer que los Gobiernos Auténomos Descentralizados del pais,
tienen la potestad legal para fijar los montos a recibir por conceptos de jubilacion patronal; de fojas
129 a 130, consta la ordenanza No. 36 GADMCE, del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del canton Esmeraldas, expedida el 15 de diciembre del 2016, mediante la cual se
determina el pago voluntario de la pension mensual de jubilacion patronal en favor de los ex
trabajadores de la Municipalidad del canton Esmeraldas que tienen derecho a percibir ese beneficio,
la misma que en el Articulo Unico dispone: [* En el Articulo 2 sustitiiyase la frase que dice:
“ Fijandose una pension mensual de jubilacion patronal en la suma de US 60.00°, Por lo siguiente:
“ Fijandose una pension mensual de jubilacion patronal en la suma de US 180,00°. (Y4 ) La presente
Ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio de su publicacion en la pdgina
web institucional.]. De la revision del libelo inicial (fs. 22) y de los roles de pagos que constan de fs.
114 a 124, se puede establecer que la seiiora Margarita Castro Cusme, recibe una pension de
Jubilacion patronal por un valor de $ 180,00 ddlares americanos, lo cual guarda conformidad con lo
dispuesto en la ordenanza No. 36 GADMCE, emitida por el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del cantén Esmeraldas. Por estas razones este tribunal considera que la sentencia dictada
por la jueza de primer nivel es légica, razonable, comprensible y se fundamenta en disposiciones

constitucionales y legales aplicables al caso.” .
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5.4.2.- Primer problema juridico.+ En el fallo impugnado ¢los juzgadores de alzada inobservaron
el articulo 324 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Administrativa y
Descentralizacion, al establecer que la Ordenanza No. 36 GEDMCE del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantéon Esmeraldas, expedida el 15 de diciembre de 2016, fue

publicada conforme a la ley?

5.4.2.1. La disposicion cuya falta de aplicacion se alega es el articulo 324 del Cédigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Administrativa y Descentralizacién que establece: “Art. 324.-
Promulgacion y publicacion.- El ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado publicard todas

las normas aprobadas en su gaceta oficial, en el dominio web de la institucion y en el Registro

Oficial.

Posterior a su promulgacion, remitird en archivo digital las gacetas oficiales a la Asamblea
Nacional. El Presidente de la Asamblea Nacional dispondrd la creacion de un archivo digital y un
banco nacional de informacion de piiblico acceso que contengan las normativas locales de los

gobiernos autonomos descentralizados con fines de informacion, registro y codificacion.

La remision de estos archivos se la hard de manera directa o a través de la entidad asociativa a la
que pertenece el respectivo nivel de gobierno. La informacion serd remitida dentro de los noventa

dias posteriores a su expedicion® .

5.4.2.2. De los fundamentos del recurso de casacién planteado por la accionante, se advierte que la
acusacion de falta de aplicacién de la norma en cita gira en torno a la valoracién de la prueba

efectuada por el tribunal de alzada de la Ordenanza Municipal No. 36 GEDMCE.

Al respecto, este Tribunal, puntualiza que bajo el caso cinco del articulo 268 del COGEP, no es
procedente efectuar un examen sobre la apreciacién probatoria efectuada por los jueces de instancia,
pues el presente caso estd dirigido al control en la aplicacién, falta de aplicacién o errénea
interpretacion de las normas de derecho sustantivo, incluyendo los precedentes jurisprudenciales

obligatorios.

No obstante, al haber precluido la fase de admisibilidad, se observa que la prueba en referencia no ha
sido objeto de impugnacién en la respectiva audiencia inica, momento procesal oportuno, en el que

la accionante debia oponerse a la admisibilidad de los medios de prueba.

De la sentencia recurrida -que ratifica la decisién de primera instancia-, se obtiene que la Ordenanza

Municipal No. 36 GEDMCE, obra de fs. 129 a 130, misma que conforme el examen del juez a quo
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“Ysha sido remitida por la Entidad demandada (%4 ) fue publicada el 6 de enero de 2017, asi como
en la Gaceta Municipal, de acuerdo con la certificacion suscrita por el Lcdo. Joffre Noboa
Santander, Director de Comunicacion e Imagen Institucional del GADMCE demandado”;
cumpliendo con los presupuestos establecidos en el articulo 324 del Cdédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Administrativa y Descentralizacion, por lo expuesto, no se ha verificado la

infraccion de la disposicion en referencia, siendo improcedente la acusacion de la accionante.

5.4.3.- Segundo problema juridico.- Esclarecer si: (se configuré la errénea interpretacién del
articulo 216 numeral 2 inciso segundo y falta de aplicaciéon del articulo 216 regla primera del
Cédigo de Trabajo dado que la pension jubilar mensual que le corresponde percibir a la actora
es la que resulta del calculo previsto en esta tltima norma y no la cantidad fijada (USD $ 180,00)
en la ordenanza expedida para el efecto por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

del canton Esmeraldas?

5.4.3.1. La casacionista, en lo fundamental, reclama la reliquidacién de la jubilacién patronal mensual
que se encuentra percibiendo, alegando que la excepcidn establecida en la regla segunda inciso
segundo del articulo 216 del Cédigo de Trabajo +donde se prevé la facultad de los gobiernos
auténomos descentralizados para regular la jubilacién patronal mediante ordenanza- no implica
desconocer la regla primera ibidem, y fijar arbitrariamente el pago de un valor inferior. M4s bien, para
establecer el derecho a la jubilacién patronal mensual se debe aplicar necesariamente la regla 1 del

articulo 216 del Cédigo de Trabajo.

5.4.3.2. Los jueces de apelacién en la sentencia impugnada determinan que la demandante se
encuentra inmersa en la excepcién prevista en el articulo 216 numeral 2 inciso segundo del Cédigo del
Trabajo, siéndole aplicable la Ordenanza No. 36 GADMCE, del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Esmeraldas, expedida el 15 de diciembre de 2016, norma que se encuentra
vigente, la cual fija una pensién mensual de jubilacién patronal de USD $ 180,00 (fs. 129 a 130),
suma que se encuentra recibiendo mensualmente la accionante, lo cual #indican- guarda conformidad

con lo dispuesto en dicha Ordenanza.

5.4.3.3. Para iniciar el andlisis en torno a la aplicacién o no de la Ordenanza Municipal en referencia,
es necesario dirigirse en primer término al articulo 216 del Cédigo de Trabajo, donde se encuentra
regulado el derecho a la jubilacién patronal, asi tal disposicidn establece: “Jubilacion a cargo de
empleadores.- Los trabajadores que por veinticinco aiios o mds hubieren prestado servicios,
continuada o interrumpidamente, tendrdn derecho a ser jubilados por sus empleadores de acuerdo

con las siguientes reglas: 1. La pension se determinard siguiendo las normas fijadas por el Instituto
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Ecuatoriano de Seguridad Social para la jubilacion de sus dfiliados, respecto de los coeficientes,
tiempo de servicios y edad, normas contempladas en los estatutos vigentes al 17 de noviembre de
1938. Se considerard como "haber individual de jubilacion" el formado por las siguientes partidas:
a) Por el fondo de reserva a que tenga derecho el trabajador; y, b) Por una suma equivalente al cinco
por ciento del promedio de la remuneracion anual percibida en los cinco iultimos aiios, multiplicada
por los aiios de servicio. 2. En ningtin caso la pension mensual de jubilacion patronal serd mayor que
la remuneracion bdsica unificada media del ultimo aiio ni inferior a treinta dolares de los Estados
Unidos de América (US $ 30) mensuales, si solamente tiene derecho a la jubilacion del empleador, y
de veinte dolares de los Estados Unidos de América (US $ 20) mensuales, si es beneficiario de doble
jubilacion. Exceptiiase de esta disposicion, a los municipios y consejos provinciales del pais que

conforman el régimen seccional autonomo, quienes regulardn mediante la expedicion de las

ordenanzas correspondientes la jubilacion patronal para éstos aplicable. ("1 )° .

En el articulo transcrito se tiene regulada la jubilacion patronal, determinandose como condiciones
que el trabajador labore para un mismo empleador por 25 afios 0 mds y de forma continuada o
interrumpida. Luego, en la regla primera, tenemos los parametros para fijar la pensién jubilar mensual
remitiéndose a coeficientes de edad, tiempo y servicios. Ademas de referirse al haber individual de
jubilacién que a su vez se encuentra formado por dos partidas: fondo de reserva y el 5% del promedio

de la remuneracién anual percibida en los cinco dltimos afios, multiplicada por los afios de servicio.

A partir de los parametros derivados del haber de individual de jubilacién +ademds de los coeficientes
seflalados y del previsto en el articulo 218 ibidem- es que se fija la pension jubilar mensual. Para lo
cual se aplica la operacién matemdtica que sigue: “ La suma de los ultimos cinco afios de servicio;
dividido para cinco aiios con el objeto de obtener el promedio anual. Este resultado se multiplica por
el 5%; dicha cantidad es multiplicada a su vez por los afios de servicio. Este tiltimo valor dividido por
el coeficiente determinado en el art. 218 ibidem que corresponda. Finalmente tal resultado se lo

divide para 12, obteniéndose asi el rubro por pension jubilar mensual®”,

Por su parte, la regla segunda inciso segundo del articulo 216 ibidem establece la posibilidad de que

los gobiernos auténomos descentralizados municipales y provinciales regulen mediante ordenanza la

4 Véase célculos constantes en las sentencias dictadas en los juicios No. 02335-2019-00028 y No. 17356-2000-
0302B.
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jubilacién patronal aplicable para sus trabajadores. Entendiéndose por esto, que tienen la facultad para

fijar la pension jubilar mensual que corresponda.

En ejercicio de esta ultima facultad, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Esmeraldas dicté la Ordenanza No. 36 GADMCE, “%mediante la cual se determina el pago
voluntario de la pension mensual de jubilacion patronal en favor de los ex trabajadores de la
Municipalidad del canton Esmeraldas que tienen derecho a percibir ese beneficio, la misma que en el
Articulo Unico dispone: An el Articulo 2 sustitityase la frase que dice: AFijdndose una pension
mensual de jubilacién patronal en la suma de US 60.00A Por lo siguiente: AFijdndose una pension

mensual de jubilacién patronal en la suma de USD 180,004/ ° .

Es decir, la primera norma transcrita determina los minimos de la pensién jubilar mensual en favor de
la ex trabajadora de la entidad demandada que previamente cumplié los requisitos ahi estipulados.
Siendo posible dos supuestos: si son beneficiarios de doble jubilacién, por tal concepto percibirdn
USD $ 20,00; y si solo tienen derecho a la jubilacién patronal, recibiran USD 30,00. Mientras que, la
segunda disposicion cuya vigencia no ha sido controvertida, prevé el valor de USD $ 180,00 como
pension jubilar mensual. A la actora, segun el contexto de la sentencia cuestionada, le es aplicable la
Ordenanza No. 36 GADMCE, por lo que ha venido percibiendo como pensién jubilar el valor de

USDS$ 180,00 desde la fecha de terminacion de la relacion laboral, sin que existan diferencias a pagar.

5.4.3.4. Al respecto, esta Sala de Casacion en casos similares (11335-2019-00368 y 13354-2019-
00023) ha desarrollado el siguiente criterio: “ Una vez descritos los posibles escenarios normativos de
la pension jubilar mensual derivados tanto de la aplicacion de la regla primera del articulo 216 del
Codigo de Trabajo como de la excepcionalidad de las ordenanzas referidas, corresponde analizar la
disposicion aplicable a la ex trabajadora. Para este propdsito se debe necesariamente abordar
cuestiones relacionadas con los principios del derecho del trabajo y de relevancia constitucional,

conforme el estudio que a continuacion se desarrolla.

En primer término, valga decir que el derecho del trabajo tiene una especial connotacion dentro de
nuestro ordenamiento juridico, que se deriva de una serie de principios constitucionalmente

consagrados, que irradian el desenvolvimiento de la relacion obrero patronal.
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Siguiendo esta idea, nuestro marco constitucional consagra los principios aplicables al derecho
laboral, como, “ Lineas directrices que informan algunas normas e inspiran directa e indirectamente
una serie de soluciones, por lo que pueden servir para promover y encauzar la aprobacion de nuevas

normas, orientar la interpretacion de las existentes y resolver casos no previstos®”.

Es asi que en el articulo 326 numeral 2 de la Constitucion de la Reptiblica se determina que los
derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Al respecto, el principio de irrenunciabilidad se
entiende como “ (%) la prohibicion de abandonar derechos consagrados por el sistema juridico en
favor del trabajador y que se consideran imprescindibles para la efectiva vigencia de la idea de
proteccion’®. Mientras que, la intangibilidad significa que en la promulgacion de una ley o norma
posterior no es posible afectar o desmejorar derechos de los trabajadores, reconocidos en

condiciones mds favorables por una ley o norma anterior.

Entonces, la disposicion constitucional en comento establece, por un lado, la imposibilidad de que el
trabajador renuncie voluntariamente a los beneficios laborales que le corresponden. Marcando asi
una amplia proteccion frente al grado de desigualdad que se evidencia con relacion al empleador en
el desarrollo del vinculo laboral. Asi, la doctrina ha manifestado: “ La finalidad tuitiva del derecho
del trabajo no podria cumplirse si sélo se lo declara, sin adoptarse los recaudos necesarios para su
verdadera eficacia. Como correlato del principio protectorio, surge la idea de irrenunciabilidad de
los derechos reconocidos a los trabajadores, de modo de impedir que se afecten los institutos que
resguardan la dignidad de ellos, quienes podrian declinarlos en razon de su situacion de desigualdad
negocial o por estado de necesidad. Por esta razon, al consagrarse el principio de irrenunciabilidad
de derechos se apunta a evitar estas eventuales abdicaciones que podrian emerger de la voluntad del
trabajador, sea por su propio desconocimiento de la proteccion normativa o por la situacion de
superioridad jerdrquica que el empleador hiciere valer, en perjuicio de los intereses de su

dependiente. (Y4)°”

Y, por otro el principio de intangibilidad- establece limites incluso para el legislador, pues ni aiin

leyes posteriores pueden menoscabar derechos adquiridos anteriormente reconocidos y que

5 Américo Pla Rodriguez, * Los Principios del Derecho del Trabajo®, Biblioteca de Derecho Laboral, Pag. 9
6 Angel Eduardo Gatti, * Derecho del Trabajo®, Editorial B de F, Buenos Aires + Argentina, 2015, P4g. 48.
7 Ibidem, Pag. 47-48.
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favorecen al trabajador.

Para complementar lo dicho, vale sefialar que el principio de irrenunciabilidad se interrelaciona con
la proteccion judicial y administrativa establecida en el articulo 5 del Codigo de Trabajo. En el
sentido que toda autoridad judicial y administrativa, dentro del marco de sus correspondientes
competencias, se encuentran obligadas a prestar a los trabajadores oportuna y debida proteccion
para la garantia y eficacia de sus derechos. Lo que lleva implicito el deber de verificar la efectiva
satisfaccion de derechos laborales de acuerdo a la normativa legal y -sobre todo- constitucional

imperante.

De tal suerte que por el cardcter especial del derecho laboral tomando en cuenta los principios
constitucionales, la aplicacion de las disposiciones legales debe ser dictil o flexible, atendiendo
precisamente a resguardar el respeto y el efectivo cumplimiento de los derechos de los trabajadores.
Justamente con tal proposito es que se ha instaurado el principio de proteccion -en correlacion a
todos los demds principios por los que se rige el derecho laboral- expresdndose en tres reglas

distintas: in dubio pro operario, norma mds favorable, y la condicion mds beneficiosa’.

Dentro de la esfera del derecho del trabajo y de la seguridad social tenemos a la jubilacion patronal,
que incluso -dada su especial trascendencia en procura de tutela a favor de los trabajadores ante las
posibles consecuencias de la desvinculacion laboral derivada de su avanzada edad-, ha sido
declarada como imprescriptible por la Corte Suprema de Justicia con la expedicion de la Resolucion
publicada en el Registro Oficial No. 233 de 14 julio de 1989, y a la cual por supuesto que le son

aplicables el resto de principios del derecho laboral.

Ast, este derecho debe necesariamente concebirse desde la perspectiva de los mencionados

8 P14 Rodriguez define esta tres reglas:

La regla “indubio pro operario®. Criterio que debe utilizar el juez o el intérprete para elegir entre varios
sentidos posibles de una norma, aquel que sea mas favorable al trabajador.

La regla de la norma mds favorable. Determina que en caso de que haya més de una norma aplicable, deba
optarse por aquella que sea mas favorable, aunque no sea la que hubiese correspondido segin los
criterios clasicos sobre jerarquia de normas.

La regla de la condicién mads beneficiosa. Criterio por el cual la aplicaciéon de una nueva norma laboral
nunca debe servir para disminuir las condiciones mas favorables en que pudiera hallarse un trabajador.

Américo Pla Rodriguez, * Los Principios del Derecho del Trabajo®, Biblioteca de Derecho Laboral, Pag. 40.
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principios, es decir las disposiciones legales que la regulan obedecen a una aplicacion flexible en
tanto precautelen el real cumplimiento de dicho beneficio, cuando las condiciones normativas para

tal efecto se han configurado.

De ahi es que, en este caso, al cumplir el trabajador con los requisitos que impone la norma para
acceder a la jubilacion patronal, en aplicacion de la regla de la condicion mds favorable, este
derecho no puede verse disminuido por otra norma tsea ordenanza o contrato colectivo- pues

contradice la ley y sobre todo la Constitucion.

Enfatizando sobre este punto +y como antes se dijo- incluso en aplicacion del principio de
intangibilidad, ni atin el legislador puede promulgar leyes que menoscaben derechos de los
trabajadores reconocidos en leyes anteriores. De tal forma que la regulacion de la jubilacion
patronal Herivada de una ordenanza municipal o de la contratacion colectiva- también encuentra su
limite en este principio constitucional. Sin que por ninguno motivo esta pueda reducir el contenido de
los derechos laborales previstos en las normas legales. Tanto mds tratdndose de la jubilacion

patronal, que tiene una proteccion especialisima dentro de nuestro marco constitucional y legal® .

5.4.3.5. Siguiendo el andlisis anterior, la excepcion prevista en la regla segunda inciso segundo del
articulo 216 ibidem +donde se prevé la facultad de los gobiernos auténomos descentralizados para
regular la jubilacién patronal mediante ordenanza- no puede constituirse en un limitante ni contradecir
la primera regla ibidem. Entendiéndose por esto que las ordenanzas no pueden instaurar un valor por

pension jubilar mensual menor al que resulta de la aplicacién de tal regla primera.

Entonces, la linea jurisprudencial, se debe entender que la excepcionalidad prevista en la regla
segunda inciso segundo del articulo 216 del Cédigo de Trabajo permite regular a los gobiernos
autéonomos descentralizados la pension jubilar mensual mediante ordenanza, siempre que +en el
caso en concreto- la cantidad ahi establecida sea superior al calculo derivado de la regla primera

ibidem.

Evidentemente que una interpretacion contraria, aceptando el pago originado en una ordenanza y a su
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vez inferior al resultado de la regla primera ibidem, implicaria directa contradiccién con el principio
de intangibilidad previsto en el articulo 326 numeral 2 de la Constitucion de la Reptblica, a la
condicién mds favorable +derivada de interdependencia de los principios constitucionales del derecho
al trabajo- y del articulo 11 numerales 4 y 8 ibidem. Esto Gltimo, pues, aceptar un pago regulado en
una ordenanza e inferior al que resulta de la aplicacién de la ley, por un lado, restringiria el contenido
del derecho a la jubilacién patronal. Y por otro, implicarfa un retroceso en la configuracién del
mismo, contradiciendo el desarrollo progresivo al que se refiere la Constitucién en la disposicion

invocada.

5.4.3.6. En el caso in examine se ha dicho que, segun la ordenanza, la pensién jubilar mensual que le
corresponderia a la actora desde la terminacién del nexo laboral serfa el valor de USD $ 180,00.
Frente a lo sefialado, es necesario establecer el valor que por tal concepto resultaria de la aplicacion de
la regla primera del articulo 216 del Cédigo de Trabajo. Y verificar si -de resultar esta dltima cantidad

superior a la primera- se configura contradiccién entre las normas antes citadas.

En consecuencia, del documento denominado aportaciones, generado por el IESS (fojas 3 a 7) se toma

los ingresos de los tltimos afios:

Margarita Francisca Castro Cusme: segin los hechos incontrovertidos en este nivel la relacién
laboral inici6 el 01 de julio de 1990 y finaliz6 el 31 de enero de 2015 y “ POR ANOS DE SERVICIO
(25)°. A esta ultima fecha la ex trabajadora tenia 65 afios, por lo que de conformidad con el articulo

218 del Cddigo del Trabajo, el coeficiente que le corresponde es de 4,3412.

Se considera el total que resulta de la suma de los dltimos cinco afios de servicio +antes detallados-,
esto es $ 48.127,90; luego lo procedente es dividir esta dltima cifra para cinco afios con el objeto de
obtener el promedio anual 48.127,90/ 5 = $ 9.625,58 valor que se multiplica por el 5% = $ 481,28
dicha cantidad es multiplicada a su vez por los afios de servicio (25 anos) = $ 12.031,95; dividido por
el coeficiente determinado en el articulo 218 del Cédigo del Trabajo (65 anos =4.3412) = $

2.771,58/12= $ 230,96, valor al que asciende la pensi6n jubilar patronal mensual.
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5.4.3.7. Resulta entonces que el valor de USD $ 180,00 fijado como pension jubilar mensual
conforme lo determinado por el tribunal de alzada al amparo de la ordenanza referida, resulta inferior
al que se obtiene conforme el método de calculo previsto en el articulo 216 regla primera del Cédigo
de Trabajo; esto es, USD $ 230,96. Siendo por tanto que, en efecto, se presenta contradiccién entre
ambas normas; cuestion que se debe resolver aplicando el criterio jerdarquico de resolucién de

antinomias.

En este sentido, valga sefialar que esta sala de casacién, en un caso anterior argument6: “ En este
contexto, se observa que, si bien los juzgadores de segunda instancia realizan una interpretacion
literal de la disposicion contenida en el numeral 2 del articulo 216 del Codigo del Trabajo, respecto
a la facultad legal que tienen los municipios y concejos provinciales de emitir sus propias ordenanzas
para fijar la pension jubilar de sus trabajadores; sefialando ademds que en otras ocasiones la Sala
Laboral se ha pronunciado de otra manera, mds con amparo de las normas constitucionales que
hemos sefialado, este Tribunal de casacion se desmarca de ese criterio y considera que no existe una
Jjustificacion para perjudicar y aplicar una norma que resulta ser regresiva de derechos a los
trabajadores, tanto mds que la jubilacion patronal es uno de los pilares del derecho laboral, que
como se vio con antelacion, resulta inaudito que por una parte, se fije como pension jubilar a través
de una ordenanza, el pago de US $40,00 y US 50,00 como pension jubilar mensual, y por otra parte,
si se considera las disposiciones generales para todos los trabajadores, en el caso en particular, se

obtiene el valor de $ 270.26 como pension jubilar mensual.’ .

Por lo dicho, ante la contraposicién normativa advertida, de acuerdo con el criterio jerarquico
establecido en el articulo 425 de la Constitucién, la disposicién legal, al ser superior, derrota a la
ordenanza, que es inferior. Siendo que, en este caso, la aplicacién de la regla primera del articulo 216
del Cédigo de Trabajo para determinar la pension jubilar mensual, garantiza tanto la aplicacién y

cumplimiento de una norma superior como del derecho ahi regulado en favor de la ex trabajadora.

En consecuencia se debe aplicar la regla primera del articulo 216 del Cédigo de Trabajo por sobre la
“la Ordenanza No. 36 GADMCE” , decisién que, por un lado, precautela el derecho a la seguridad

juridica, al garantizar una solucién previsible que habia sido empleada en un caso similar al actual. Y,

9 Véase sentencia correspondiente a Juicio No. 11335-2019-00049, en el que la Juzgadora ponente de esta causa
fue parte del tribunal.
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por otro, resguarda el derecho de los actores a la igualdad formal prevista en el articulo 66 numeral 4
de la Constitucion, pues, ante patrones facticos y juridicos similares, la resolucién sigue el mismo

criterio anterior.

El juez, como antes se ha dicho, debe mandar a pagar la satisfaccién de la jubilacién patronal
conforme el articulo 216 del Cédigo del Trabajo y la ordenanza tinicamente si esta supera el valor
resultante de la aplicacion de la regla 1 de la norma en referencia. En este caso, como no superd y es
inferior, se ordena el pago de las diferencias entre las pensiones jubilares mensuales canceladas a
favor de la actora al amparo de la ordenanza (USD$180,00) y se fija como pensién jubilar mensual
vitalicia la que le corresponde percibir de conformidad con la regla 1 del articulo 216 del Cédigo del

Trabajo (USD$230,96).

En razén del andlisis que antecede, se acepta el recurso extraordinario de casacién presentado por la

accionante con fundamento en el caso cinco del articulo 268 del COGEP.

6-. LIQUIDA CION:

6.1 Conforme a lo fijado previamente: A Margarita Francisca Castro Cusme le corresponde

percibir el valor de USD$ 230,96, como pensién jubilar mensual desde el 01 de febrero de 2015.

6.2 En este punto, considerando el valor de la respectiva pensién jubilar de la actora, se procede a
calcular las diferencias entre las pensiones jubilares canceladas y el valor que le correspondia percibir,

y las diferencias de las décimas terceras pensiones jubilares hasta la actualidad (marzo de 2022):

Diferencias de las pensiones jubilares mensuales (desde el 01 de febrero de 2015 a marzo de 2022)

= USDS$ 4.382,56

Diferencias por décima tercera pension jubilar (desde el 01 de febrero de 2015 a noviembre de

2021)= USDS$ 1.578,26
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Total = $ 5.960,82.

Cabe puntualizar que no se ordena el pago de las décimas cuartas pensiones jubilares al no existir

diferencias a favor de la accionante.

7. DECISION:

Por lo expuesto, este Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR
Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, acepta
parcialmente el recurso extraordinario de casacion de la actora, y en consecuencia, casa la sentencia
dictada por el tribunal de la Sala Unica Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de
Esmeraldas, el 08 de enero de 2021, las 12h18. En este orden de ideas, ordena que la parte
demandada, tal como ha sido requerida, pague a favor de: i) Margarita Francisca Castro Cusme la
cantidad de CINCO MIL NOVECIENTOS Y SESENTA CON 82/100 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA (USD $ 5.960,82) mas los intereses en los rubros que
correspondan. Cantidad de la que se deberd descontar los valores que por pensién jubilar mensual
hubiere cancelado la entidad demandada a la ex trabajadora desde la fecha en que accedié a tal
derecho hasta la actualidad. Se fija como pensién mensual vitalicia en favor de la actora el valor de
USD$ 230,96; rubros que deberén percibir los herederos de los demandantes hasta un afio después de
su fallecimiento de conformidad con el articulo 217 del Cédigo de Trabajo. La liquidacién serd

actualizada por el juez de primera instancia al momento de la ejecucién.- NOTIFIQUESE.-

DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA
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JUEZA NACIONAL (PONENTE)

TAPIA RIVERA ENMA TERESITA

JUEZA NACIONAL

DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI

JUEZA NACIONAL
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EYE
FUNCION JUDICIAL EIEI‘?S

174158243-DFE
Juicio No. 04102-2022-00009

JUEZ PONENTE: TAPIA RIVERA ENMA TERESITA, JUEZA NACIONAL (PONENTE)
AUTOR/A: TAPIA RIVERA ENMA TERESITA

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. Quito, jueves 14 de abril del 2022, las 13h09. VISTOS:
I. ANTECEDENTES

De la demanda constitucional de habeas corpus y la apelacién

Ramén Eduardo Aguirre Imbaquingo, en representacion del sefior Daniel Esteban Cadena Taimal,
comparece ante la Sala Unica Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Carchi e
interpone accién constitucional de hdbeas corpus, con fundamento en el pronunciamiento emitido la
Corte Constitucional del Ecuador, mediante sentencia No. 2505-19-EP/21, en relacién a la sentencia

No. 20-11-JC/20.

Relata en el libelo de su demanda que, el accionante se encuentra privado de la libertad desde el 27 de
marzo de 2021; las 15h00, lo cual asevera que fue sin orden judicial previa. Que, el dia 28 de marzo
de 2021, en la Unidad Judicial Multicompetente del cantén Mira-Carchi, en audiencia de calificacién
de flagrancia, la jueza Gissela Lilian Sdnchez Pérez dio inicio a la instruccion fiscal y dicté orden de
prisién preventiva su contra. Que, el 10 de junio de 2021, se llevé a cabo la audiencia oral y
contradictoria de evaluacion y preparatoria de juicio, y la referida jueza ratificé la prisién preventiva
dictada anteriormente. Que con fecha 18 de noviembre de 2021, el Tribunal de Garantias Penales del
Carchi dict6 sentencia declarando la culpabilidad del accionante del delito tipificado en los arts. 141 y
142 inciso segundo del Cdédigo Orgénico Integral Penal, con la agravante del art. 47 numeral 14
ibidem, por lo que, quien acciona interpuso recurso de apelacién en contra de esta sentencia, siendo
rechazado y confirmada la venida en grado por el Tribunal de la Corte Provincial de Justicia de

Carchi, el 21 de enero de 2022.

Con estos antecedentes, el accionante sostiene que a la fecha de presentacién de esta garantia de
hédbeas corpus -28 de marzo de 2021-, ha transcurrido mds un afio respecto a la orden de prision
preventiva, al tenor del art. 77.9 de la Constitucién de la Republica, y arts. 541 numerales 2, 3 y 5 del
Cédigo Orgénico Integral Penal, por lo que, la prisién preventiva se encuentra caducada conforme el

pronunciamiento contenido en las sentencias No. 2505-19-EP/21y No. 20-11-JC/2 dictadas por la
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Corte Constitucional del Ecuador. En consecuencia, expone que la prisién preventiva acaecida en

contra del accionante resulta ilegal, arbitraria e ilegitima.

En relacién con el recurso de apelacion de la sentencia dictada en este proceso constitucional, éste fue
planteado en la audiencia de primera instancia, sin que se observe fundamento por escrito, por lo que
se entenderd que se insiste con los argumentos planteados en la demanda inicial de hédbeas corpus,
ademads, este Tribunal constitucional, revisard que la sentencia emitida por el Tribunal de la Sala
Unica de la Corte Provincial de Orellana se encuentre debidamente motivada de conformidad con el

art. 76.7.1) de la Constitucién de la Republica.

Actos de sustanciacion de la garantia jurisdiccional

La accidén de hdbeas corpus se ha presentado el 29 de marzo de 2022; las 08h32 ante la Corte
Provincial de Justicia de Carchi; que luego del sorteo de ley, su conocimiento y resolucién ha
correspondido a la Sala Multicompetente integrada por los sefiores jueces y jueza: Dr. Erazmo Carlos
Chuga Unigarro, Dra. Narcisa Eleonor Tapia Guerron y Dr. Ernesto Adolfo Montenegro Cazares en

remplazo del Dr. Richard Jiménez Mora, por excusa presentada.

Mediante auto de 29 de marzo de 2022; las 12h14, el Tribunal de la Corte Provincial de Justicia de
Carchi califica la demanda constitucional y convoca a audiencia publica para el mismo dia 29 de
marzo de 2022; las 16h30, la cual se efectudé por medios telematicos, y en la que se ha desestimado la

accion presentada.

De manera medular, el razonamiento del tribunal a guo, para rechazar la demanda de hébeas corpus
presentada, consiste en que verificada las actuaciones procesales de la causa penal, se determina que la
prisién preventiva a que estd siendo sujeta el accionante no estd caducada en virtud de la disposicién
contenida en el art. 541 numeral 3 del Cédigo Organico Integral Penal, argumento que sustenta por el
principio constitucional de reserva de ley, ya que el art. 77 numeral 9 de la Constitucién de la
Reptblica, tampoco establece que la interrupcién del plazo de caducidad de la prisién preventiva serd

mediante sentencia ejecutoriada.

Ademads, que la medida de prisiéon preventiva impuesta proviene de autoridad competente, sin que
existan vicios de ilegalidad, ilegitimidad, y/o arbitrariedad. La decisién ha sido notificada por la

actuaria de la Sala, el 01 de abril de 2022, a partir de las 10h56.

Posteriormente, la garantia jurisdiccional se recibe en la Secretaria General, Documentacién y
Archivo-Unidad de Gestiéon Documental, Sorteos y Archivo de la Corte Nacional de Justicia, el 11 de

abril de 2022 -por motivo del recurso de apelacién presentado por el accionante de forma oral-, dia en
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el que se realiza el sorteo de ley, correspondiéndole su conocimiento y resolucién, a la Sala
Especializada de lo Laboral. El tribunal se ha conformado por las Juezas y Juez Nacionales: Dra.
Enma Tapia Rivera, en calidad de ponente, Dra. Maria Consuelo Heredia Yerovi y Dr. Alejandro

Magno Arteaga Garcfa.

Con estos antecedentes, corresponde emitir respuesta motivada al recurso vertical de apelacidn, y para

hacerlo se considera:

II. COMPETENCIA

El tribunal que suscribe tiene potestad jurisdiccional y competencia para conocer y resolver la
presente garantia jurisdiccional de habeas corpus, de conformidad con lo previsto en los articulos:
76.7.m), 89 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; 169.2 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional; 7.6 de la Convencién Americana de Derechos Humanos;
9.4 del Pacto Interamericano de Derechos Civiles y Politicos; 7 y 191.3 del Cédigo Orgénico de la
Funcién Judicial, asi como por las Resoluciones N.° 197-19 de 28 de noviembre de 2019 emitida por

el Pleno del Consejo de la Judicatura y 07-2019 dictada por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia.

El articulo 44.4 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, prevé la
forma en que se procederda en los casos de apelacién de los fallos dictados en garantia de hédbeas
corpus; remitiendo para el procedimiento de dicho recurso vertical, a las normas comunes contenidas
en el articulo 24 de la ley en cita, de cuya lectura no se encuentra regulacién alguna que determine
ante qué organo ha de interponerse el recurso de apelacidn, si el fallo en primera instancia ha sido
dictado por una Sala de Corte Provincial de Justicia.' Por lo que, el Pleno de la Corte Nacional de
Justicia, mediante resolucién de 23 marzo de 2009, ha dispuesto que los recursos de apelacién en los
casos del dltimo inciso del articulo 89 de la Constituciéon de la Republica, sean conocidos previo
sorteo por una de las Salas de la Corte Nacional de Justicia;? en estas circunstancias, ha correspondido

a este tribunal de la Corte Nacional de Justicia.

Este Tribunal Constitucional al tenor del art. 24 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, no encuentra argumentos suficientes y necesarios para convocar a audiencia,

por lo que se revolverd en mérito del expediente segin lo que determina la norma antedicha.

III. PROBLEMA JURIDICO

1 Ver articulo 89 tltimo inciso de la Constitucién de la Republica.
2 Ver R. O. N° 565 de 07 de abril de 2009.
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De la demanda constitucional de hdbeas corpus en contraste con la decisién del tribunal a qguo, se

obtiene la cuestidn central a resolver en esta instancia:

e Este tribunal se encuentra llamado a esclarecer si es procedente o no la accién de
habeas corpus a favor del recurrente, por las circunstancias expuestas en su libelo de
demanda, que se centran en la caducidad de la prision preventiva dictada en su contra,
con sustento en el pronunciamiento de las sentencias No. 2505-19-EP/21y No. 20-11-

JC/2 dictadas por la Corte Constitucional del Ecuador.

IV. RESOLUCION MOTIVADA DEL PROBLEMA JURIDICO

Del acto jurisdiccional recurrido

Como primer punto, es preciso remitirse a la sentencia bajo andlisis de 01 de abril de 2022; las 10h48,
emitida por el tribunal de la Corte Provincial de Justicia de Carchi, que en su parte motiva lo

siguiente:
]

4.4.3.- En virtud de ello, el constituyente dispuso al legislador regule mediante Ley, en los
casos, tiempo y formalidades; es por ello que tenemos el Codigo Orgdnico Integral Penal y
en el Art. 541 numeral 3 prescribe: “ El plazo para que opere la caducidad se contard a

partir de la fecha en que se hizo efectiva la orden de prision preventiva. Dictada la sentencia,

se interrumpirdn estos plazos.° ; por lo tanto tenemos la normativa legal en la cual determina

que una vez dictado sentencia se interrumpen los plazos para contabilizar la caducidad y en
esta causa, consta que existe sentencia de primera y segunda instancia, por lo cual es
aplicable la disposicion legal invocada.(Y4)°. La Corte Constitucional ha desarrollado el
principio de reserva de ley, indicando que: “ (%) respecto del principio de reserva de ley,
como ya lo ha reconocido esta Corte previamente, este implica que ciertas materias sean
establecidas por la Asamblea Nacional como organo legislativo constitucionalmente previsto

y democrdticamente elegido. De esta manera, la reserva de ley garantiza que la regulacion y
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las limitaciones a las distintas esferas de libertad de las personas sean adoptadas por el
legislador como representante del pueblo mediante el proceso legislativo y la deliberacion
publica y no por otros organos con potestad normativa. Asi, el articulo 132 numeral 2 de la
CRE, en concordancia con el 76 numeral 3 de la CRE, ha establecido una reserva de ley en
infracciones y sanciones de distinta indole. No obstante, esto no implica que en todas las
esferas del ius puniendi, como el derecho penal y el derecho administrativo sancionador, el
principio de legalidad rija con la misma intensidad en cuanto a la reserva de ley y a la
concrecion de infracciones y sanciones, pues entre ellas existen diferencias cualitativas
derivadas de los fines que cada una persigue y la propia materia a la que hacen referencia.’
(Sentencia No. 34-17-IN/21. pdrrafo 32 y 33)[% ] De ello se determina que, por principio
constitucional de reserva de ley, estd determinado que en materia penal como es el caso en
andlisis, las disposiciones legales deben ser normas expedidas por el legislativo, a través del
procedimiento plural y transparente dotado de legitimidad para ello; y, bajo este principio
constitucional la Asamblea Nacional, ha determinado en el Art. 541 numeral 3 del COIP, la
interrupcion de la caducidad de la prision preventiva cuando exista sentencia condenatoria,
ya que en ninguna parte del Art. 77 numeral 9 de la Constitucion de la Repiiblica determina
que la caducidad procede iinicamente cuando existe sentencia ejecutoriada.(Vs)°4.5.- La
parte accionante para fundamentar su accion de hdbeas corpus, ha invocado la sentencia
2505-19-EP/21, de 17 de noviembre del 2021, dictada por la Corte Constitucional. Al
respecto, la Corte Nacional de Justicia, Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial, Trdnsito, Corrupcion y Crimen Organizado, en el caso de Hdbeas Corpus No.
09311-2022-00007, de 23 de febrero del 2022, las 17H13, analiza la mencionada sentencia
en los siguientes términos: “ Esta decision se ha referencia, a los casos que se ha declarado la
responsabilidad del Estado ecuatoriano por el “irrespeto a los limites de la prision
preventiva® (Pdrr. 30), al aspecto material sobre el mantenimiento de la privacion de
libertad “exclusivamente hasta los limites temporales fijados por la legislacion y la
Constitucion® (Pdrr. 32); y, al contenido del articulo 521 inciso final del COIP (pdrr. 33).
Incluso, citando la sentencia 207-11-JH/20, respecto de la duracion del internamiento
preventivo sobre adolescentes infractores refiere: * Afiadiendo que el hecho de tener una
sentencia condenatoria no ejecutoriada por estar pendiente un recurso- no justifica retener
a esa persona mds alld del limite mdximo establecido por la Constitucion® (Pdrr. 32); sin
embargo esta decision también dice: “ 38. Con todo lo expuesto, se identifica que la Sala de
apelacion sumo los dos periodos en los que el accionante estuvo privado de libertad y
determino que al momento en que se presento la accion de hdbeas corpus -el 17 de junio de

2019- el accionante estaba en prision preventiva un total de 12 meses exactos, razon por la
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cual nego la accion de hdabeas corpus mediante sentencia el 31 de julio de 2019. Fecha para
la cual se habia dictado el auto de llamamiento a juicio dentro del proceso penal y estaba
pendiente la decision del Tribunal de Garantias Penales.®. La Corte Constitucional no
declara procedente la accion extraordinaria de proteccion planteada en contra de una
sentencia que resuelve negar el recurso de apelacion de hdbeas corpus, por falta de sentencia
ejecutoriada en el proceso penal, sino porque estaba pendiente la decision del Tribunal de

Garantias Penales.®

En conclusion la Corte Constitucional, analiza un caso en el que a la persona privada de
libertad no se le ha dictado sentencia por parte del Tribunal de Garantias Penales, es decir
no tiene sentencia que declare su culpabilidad, y también hace énfasis en otra sentencia que
hace relacion al internamiento preventivo lo cual se refiere al trdmite en contra de es para
menores infractores; mientras que en el presente caso, se trata de una persona adulta, a
quien se le ha impuesto sentencia condenatoria de primera instancia y ratificada en segunda
instancia, por lo tanto esta Sala considera que el caso analizado en la sentencia dictada por

la Corte Constitucional, no es vinculante para la presente causa. [V4 ]°7

Sobre el habeas corpus

La garantia constitucional de Hébeas Corpus, recogida en el articulo 89 de la Constitucién del
Ecuador, es una institucion juridica constitucional de especialisimo contenido, con respecto a la
urgencia en su tratamiento por parte de la autoridad jurisdiccional. Urgencia en cuanto al tiempo de
resolucién cuya razon de ser, se asienta en uno de los derechos thistoricamente- primigenios del ser
humano: la libertad. Considerando la sensibilidad neuralgica que reviste el derecho de libertad, en
cuanto es condicion de desarrollo y ejercicio de otros derechos, el Constituyente, ha establecido un
procedimiento de informalidad condicionada, a efectos de conseguir de la autoridad jurisdiccional el
control constitucional de una detencién que revista vicios ya sea de ilegalidad, arbitrariedad o

ilegitimidad®.

En lo que refiere a la resolucién en estricto sentido del recurso de apelacién de la presente garantia
constitucional, este Tribunal de apelacién considera pertinente tratar aspectos de relevancia sobre el
caso puesto a nuestro conocimiento: La prisién preventiva tiene prescripcidon constitucional en el

articulo 77 de la Carta Fundamental del pais, en la parte atinente a las garantias basicas que deben

3 Ver sentencia que corre a fs. 29-34 del expediente.

4 El articulo 89 de la Constitucién, configura al Hiabeas Corpus ademds como una garantia que
protege la vida y la integridad fisica de las personas. Se hace especial énfasis en el derecho de libertad,
pues ésta es la pretension de quien acciona.
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transversalizar todo proceso penal, en el que se decida sobre la libertad de las personas. Entre las

configuraciones constitucionales de la prisién preventiva tenemos que, i) no serd la regla sino la

excepcion, es decir, es extraordinaria; ii) su finalidad es de doble via, por un lado, asegurar la

comparecencia del imputado/a o acusado/a al proceso, y por otro lado, garantizar el derecho de la

victima a recibir oportuna y pronta resolucién de la administracidn de justicia y, iii) para asegurar el

cumplimiento de la pena.

Resolucion motivada del recurso de apelacion

PRIMERO.- Con el propédsito de resolver el asunto discutido por esta via, resulta necesario

contextualizar y corroborar los antecedentes procesales y facticos acaecidos con respecto a la

privacién de libertad del sefior Daniel Esteban Cadena Taimal, los cuales se verifican a través del

sistema e-Satje:

El 27 de marzo de 2021, en el sector de Chinambi, parroquia Jacinto Jijén y
Caamafo del canton Mira, provincia de Carchi, fue aprehendido en situacion de
flagrancia el seior Daniel Esteban Cadena Taimal por ser sospechoso de la muerte
de su conyuge, sefiora Dayana Aracely Arévalo Ocles. Fue por esta razén, que
Fiscalia en uso de sus atribuciones legales, dio inicio a una instruccidn fiscal, el 28
de marzo de 2021, por considerar que cuenta con los indicios suficientes para
presumir sobre la participacion de delito tipificado y sancionado en el art. 141 del
Cddigo Organico Integral Penal, por lo que, la abogada Gissela Lilian Sdnchez
Pérez, jueza de la Unidad Judicial Multicompetente del cantén Micha - Carchi
dicté como medida cautelar, prision preventiva en contra del sefior Daniel Esteban

Cadena Taimal.

El dia 04 de junio de 2021, las 09h00, se llev6 a cabo la audiencia preparatoria a
juicio; y el dia jueves 10 de junio del mismo afo, las 15h00, la reanudacién de la
audiencia preparatoria a juicio, en la que se dicté auto de llamamiento a juicio en
contra del sefior Daniel Esteban Cadena Taimal, por la presunta participacién en
calidad de autor directo del delito tipificado en el art. 141 del Cdédigo Orgénico
Integral Penal. Asi mismo, se ordenaron medidas de protecciéon a favor de las

victimas.
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e El dia lunes 25 de octubre de 2021; las 12h00, tuvo lugar la reanudacién de la
audiencia de juicio, en la cual el Tribunal de Garantias Penales con sede en el
cantén Tulcdn, provincia de Carchi, dicté sentencia condenatoria en contra de
Daniel Esteban Cadena Taimal, por considerarlo culpable del delito tipificado en
los arts. 141 y 142 inciso segundo del Cédigo Organico Integral Penal. Sentencia
por escrito que fue dictada el 18 de noviembre de 2021; las 16h47, la misma que

fue impugnada por el procesado mediante recurso de apelacion.

e El dia 21 de enero de 2022; las 12h10, el Tribunal de la Sala Multicompetente de
la Corte Provincial de Justicia de Carchi, resolvié en rechazo el recurso de
apelacion presentado por el accionante, y confirmé en todas sus partes la sentencia
venida en grado. Por lo que, el procesado considerd presentar recurso de casacion
ante la Corte Nacional de Justicia, el mismo que fue recibido el 11 de marzo de
2022; las 16h45 y que se encuentra pendiente de resolver por parte del 6rgano

jurisdiccional de casacion hasta la fecha de emision de esta sentencia.

SEGUNDO.- Como se expuso previamente, la garantia jurisdiccional de hdbeas corpus prevista en los
arts. 89 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, 43, 44 y 45 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, se encuentra configurada conforme los arts. 7 y 25.1 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos, que en su orden, el primero garantiza el derecho a la
libertad personal; y el segundo, prevé la obligacién de los estados partes de contar en la legislacion
interna con un recurso sencillo, rdpido y efectivo para garantizar los derechos que la Convencién
prevé. En este contexto, y respecto de la garantia jurisdiccional de hdbeas corpus, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha configurado un doble concepto de enorme trascendencia; (i)
que el recurso de hdbeas corpus no es sujeto de suspensién ain en condiciones de emergencia o
estados de excepcion; y, (ii) que el recurso de hdbeas corpus sea realmente efectivo e idéneo para la
salvaguarda del derecho a la libertad personal, vida e integridad fisica de personas privadas de libertad

o desaparecidas.’

A criterio del Tribunal Interamericano, *ser efectivo® significa que la garantia o recurso de habeas
corpus, dé resultados o respuestas reales a las violaciones de derechos contemplados en la

Convencion; de lo contrario, la actividad judicial no significaria un verdadero control, sino un mero

5 Esta doble concepcién del habeas corpus fue delineada en primer término por la Corte IDH, en las
opiniones consultivas OC 8-87 y OC 9-87. Estas ideas luego han sido afianzadas y desarrolladas en
las sentencias emitidas en los siguientes casos: Veldsquez Rodriguez vs. Honduras; Loayza Tamayo
vs. Perd, Anzualdo Castro vs. Perd; Caso Chaparro Alvarez vs. Ecuador.
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tramite formal, o incluso simbdlico, que generaria un menoscabo de la libertad del individuo.

TERCERO.- Analisis sobre las sentencias No. 2505-19-EP/21 y No. 20-11-JC/2 dictadas por la
Corte Constitucional del Ecuador.- El fundamento principal en el que se respalda la garantia
jurisdiccional de hdbeas corpus presentada por Daniel Esteban Cadena Taimal, corresponde a que la
prision preventiva se encuentra caducada por cuanto si bien existe una sentencia condenatoria dictada
en primera instancia, la cual fue confirmada por otra sentencia dictada en segunda instancia, debe
entenderse que el plazo de la caducidad de la prisién preventiva no se interrumpe sino hasta que exista

una sentencia ejecutoriada.

Para lograr entender la veracidad y alcance de esta afirmacion, es preciso referirse primariamente a los
parrafos de las sentencias aludidas, que este Tribunal constitucional considera de mayor trascendencia

para la construccién de esta resolucion:

Sentencia No. 207-11-JH/20, Jueza ponente: Daniela Salazar Marin de 22 de julio de
2020 caso denominado *Habeas corpus respecto del internamiento preventivo de

adolescentes®
“[Y4]

44. De todo lo analizado en los pdrrafos precedentes, la Corte Constitucional responde el

primer problema juridico planteado en los siguientes términos:

45. En vista de que una medida de privacion de la libertad que en un inicio era
constitucional, puede convertirse en ilegal o arbitraria, el andlisis de toda accion de hdbeas
corpus no puede limitarse tinicamente al momento de la detencion de la persona, sino que
implica un examen mds amplio de todo el proceso de privacion de la libertad y las
circunstancias en las que ésta se desarrolla a lo largo del tiempo. 46. Al resolver una accién
de hdbeas corpus, planteada a favor de cualquier persona, los jueces estdn obligados a
realizar un andlisis integral, que incluye a la orden de detencion, pero también a las
alegaciones especificas planteadas en la accién, en particular respecto a la naturaleza y
circunstancias de la detencion al momento de presentacion de la accion demanda y a las

condiciones en las cuales se encuentra la persona privada de libertad.

47. Asimismo, los jueces estdn obligados a presentar una respuesta motivada al accionante
respecto de los argumentos que este haya esgrimido para afirmar que la privacion de la

libertad tiene el cardcter de ilegal, arbitraria o ilegitima.
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48. Todo lo anterior es obligatorio en cualquier accion de hdbeas corpus,

independientemente de si esta es planteada a favor de un adolescente o de una persona

adulta. [Va]

66. En atencion a todo lo anterior, el procedimiento de juzgamiento de adolescentes
infractores ha establecido plazos estrictos, inferiores a los contemplados en la justicia penal
de adultos, que necesariamente deben cumplirse para garantizar los derechos de los
adolescentes durante el proceso. Dado el impacto que el paso del tiempo tiene en los
adolescentes, deben adoptarse todas las medidas para cumplir de manera irrestricta con los
plazos establecidos para este procedimiento y no se puede justificar la extension de los plazos
limites de duracion del internamiento preventivo. En atencion a las Reglas de Beijin, la CIDH
ha sido enfdtica en sostener que, una vez vencido el plazo mdximo de internamiento
preventivo establecido en la ley, no es posible conceder prorrogas y el adolescente deberia

ser puesto en libertad en forma inmediata.

68. Si bien quedaron establecidos los fines del proceso de juzgamiento de adolescentes
infractores, las exigencias particulares de celeridad procesal y la naturaleza de las medidas
socioeducativas y cautelares que se pueden aplicar para cumplir dichos fines, subsiste el
problema generado por la tension entre el vencimiento del plazo mdximo de internamiento
preventivo establecido en la ley y la falta de una sentencia ejecutoriada en contra de un
adolescente, en razon de que el proceso continie sustancidndose por la presentacion de

recursos.

75. En atencion al andlisis precedente, esta Corte resuelve el segundo problema juridico
planteado en el sentido de que un adolescente que ha cumplido el tiempo mdximo de
internamiento preventivo permitido por la ley y no cuenta con sentencia condenatoria en su
contra debe ser puesto en libertad sin necesidad de orden judicial. En ningiin caso un
adolescente puede permanecer internado mas alld de este limite, sin contar con una sentencia
ejecutoriada que declare su responsabilidad en el cometimiento de una conducta tipificada
penalmente. Si el adolescente cuenta con sentencia condenatoria de primera instancia en su
contra, pero ha presentado recursos respecto de dicha decision, no existe sentencia
ejecutoriada que justifique retener al adolescente mds alld del tiempo mdximo de

internamiento preventivo permitido por la ley. [V4]°°

6 Sentencia No. 207-11-JH/20, Corte Constitucional del Ecuador, Jueza ponente: Daniela Salazar
Marin de 22 de julio de 2020, caso denominado “Habeas corpus respecto del internamiento
preventivo de adolescentes”.

29



Martes 11 de junio de 2024 Edicion Juridica N° 422 - Registro Oficial

Al respecto, este Tribunal verifica que dentro de la sentencia No. 207-11-JH/20, elaborada por la
Jueza ponente: Daniela Salazar Marin, de 22 de julio de 2020, ha sido estructurada a través de dos
problemas juridicos los cuales son: “/El andlisis de una accion de hdbeas corpus se agota con
evaluar el momento de la privacion de libertad de una persona?; y ;Es procedente un hdbeas corpus
planteado en favor de un adolescente que ha cumplido el tiempo mdximo de internamiento preventivo

permitido por la ley y no cuenta con sentencia ejecutoriada en su contra?’

Asi, este Organo constitucional observa que dentro del primer problema juridico, la Corte
Constitucional del Ecuador analiza sobre la naturaleza y alcance de la garantia de hdbeas corpus, la
misma que debe ser examinada por las y los juzgadores de una manera integral, y no limitar su
andlisis a la ilegalidad o no de la detencion de la persona; es decir, insta a que quienes resuelvan la
accion de hdbeas corpus realicen un examen de todo el proceso de la privacién de la libertad de la
persona y vigilar las circunstancias en las que se desarrolla dicha privacién y las condiciones en las

que se encuentra la persona que acciona.

Se prevé, que la Corte Constitucional al resolver este problema juridico, es explicita en determinar que
las y los jueces estdn obligados a brindar una respuesta motivada en este sentido, al resolver cualquier
acciéon de habeas corpus, independientemente si estd planteada a favor de un adolescente o de una
persona adulta. Criterio con el cual, este Tribunal de la Corte Nacional de Justicia coincide, puesto
que la motivacién es una garantia indispensable en todas las resoluciones, tanto més en una garantia
jurisdiccional que pretende salvaguardar derechos como la vida, libertad, e integridad fisica,

psicoldgica y sexual de las personas.

Ahora bien, en relacién al segundo problema juridico, cabe enfatizar que el analisis contenido en la
sentencia en estudio, se centra en el procedimiento de juzgamiento de las y los adolescentes
infractores, donde se determina que se deben respetar los plazos establecidos dentro de este tramite
especial y no se puede justificar la extralimitacion de la duracion de los mismos, ya que si se incide en
este quebranto, se deberia conceder la libertad en una forma inmediata a la o al adolescente infractor.
Tanto mds, que se analiza de forma manifiesta lo siguiente: ®[V4] Si el adolescente cuenta con
sentencia condenatoria de primera instancia en su contra, pero ha presentado recursos respecto de
dicha decision, no existe sentencia ejecutoriada que justifique retener al adolescente mds alld del

tiempo mdximo de internamiento preventivo permitido por la ley. [V |°

En atencién a lo expuesto, se debe considerar que el segundo problema juridico, resulta determinante
en su andlisis por parte de la Corte Constitucional, ya que, se entiende que por el cardcter primordial
del grupo vulnerable con derechos especificos de adolescentes infractores, se debe respetar su

ordenamiento y trdmite propio dentro la jurisdiccion penal, sin que se avizore que se haya extendido
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dichas consideraciones al procedimiento penal ordinario, como si se especificé en el primer problema
juridico. Ahora bien, sobre este pronunciamiento no se puede realizar una interpretacion extensiva y
antojadiza como pretende el accionante, para que también sea considerada para personas adultas,
puesto que, tanto el procedimiento penal para adolescentes infractores como su objetivo y finalidad,

dista completamente de las normas contenidas en el Cédigo Orgénico Integral Penal.

Sentencia No. 2505-19-EP/21, Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo, de 17 de
noviembre de 2021, denominada ® Esta sentencia analiza una sentencia de apelacion de
accion de habeas corpus ante la caducidad del plazo de la prision preventiva y determina
que esta vulnera la garantia de no permanecer en prision preventiva mas alla del tiempo

constitucionalmente establecido.’

‘4]

31. Esta Corte Constitucional, en su jurisprudencia, ha indicado que cuando una
persona ha cumplido el tiempo maximo de internamiento preventivo permitido por la
Constitucion sin contar con sentencia condenatoria en su contra debe ser puesto en

libertad sin necesidad de orden judicial.15

Anadiendo que el hecho de tener una sentencia condenatoria no ejecutoriada -por estar
pendiente un recurso- no justifica retener a esa persona mas alla del tiempo maximo

establecido por la Constitucion.16

32. En el mismo sentido, ha dicho que, como parte del aspecto material, en relacién a la
privacion de la libertad, esta debe mantenerse exclusivamente hasta los limites temporales

fijados por la legislacién y la Constitucion. [V4 ]

39. De este andlisis de la Sala se constata que los jueces de apelacion del hdbeas corpus, para
determinar el plazo de la caducidad de la prisién preventiva, se limitaron a cuantificar el
tiempo transcurrido de la prision preventiva hasta el momento de presentacion de la demanda
de hédbeas corpus sin considerar el tiempo transcurrido hasta que la accién llegé a su
conocimiento y fue resuelta esto es 44 dias después. En consecuencia, se constata que la Sala
de apelacién omitié considerar la situacién presente del accionante al momento de resolver el
recurso de apelacion y permitié que su detencion se prolongue mds alld del afio. Es decir, no

consider6 que al momento de la resolucién de la apelacién de la accién de habeas corpus el
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accionante llevaba privado de libertad un afio cuarenta y cinco dias.

40. En la tramitacién de un hdbeas corpus corresponde siempre a la autoridad judicial que la
conozca analizar su detencién de modo integral incluyendo la situaciéon del accionante al
momento de resolucién. La presentacion de la demanda de hdbeas corpus no suspende los
plazos de la caducidad de la prisiéon preventiva y por tanto corresponde al juez o jueza
constitucional contar el tiempo total que lleva la persona privada de libertad al momento de

resolver la accion.

15 Corte Constitucional, sentencia 207-11-JH/20, parr. 75 al resolver un caso de

adolescentes infractores.

16 Corte Constitucional, sentencia 207-11-JH/20, parr. 35, que cita a la Corte IDH, Caso
Gangaram Panday vs. Surinam, Sentencia de 21 de enero de 1994, parr. 47; Criterio
reiterado, entre otros, en las decisiones tomadas en el Caso Cesti Hurtado vs. Peru,
Sentencia de 29 de septiembre de 1999, parr. 140; Caso Cantoral Benavides vs. Peri,

Sentencia de 18 de agosto de 2000, parr. 69. [ ] (lo resaltado fuera de texto)

En relacion a la sentencia de mayoria No. 2505-19-EP/21, de 17 de noviembre de 2021 emitida por la
Corte Constitucional del Ecuador, que sirvié de fundamento en la presente accidn -tanto mas, que es
ineludible indicar que actualmente resulta de fundamento para las acciones de habeas corpus a nivel
nacional, tomando como principal argumento el pdrrafo 31 de esa resolucion-. Es preciso sefialar, que
este Tribunal de la Corte Nacional de Justicia observa que el referido pdrrafo 31, se remite al criterio
emitido en la sentencia analizada anteriormente, es decir, la dictada dentro del caso No. 207-11-JH/20,
de 22 de julio de 2020, que como se puede distinguir, inclusive es citada de forma reiterada en los

pdrrafos 31y 32.

De esta manera, cabe precisar que, dentro de la sentencia de mayoria No. 2505-19-EP/21, de 17 de
noviembre de 2021, no se determina de manera categorica si este refiere a los procesos dentro de la
jurisdiccion ordinaria, y si el plazo de caducidad de la prision preventiva, se interrumpe sino hasta una
sentencia ejecutoriada respecto a las personas adultas. Ya que, a criterio de este Tribunal de la Corte
Nacional de Justicia, dentro de los pdrrafos 31 y 32, se hace referencia unicamente a la sentencia
dictada anteriormente dentro del caso No. 207-11-JH/20, en el que se especific6 -siendo rotundos- de

que se referian al procedimiento propio de adolescentes infractores. Tal es esta precision, que el caso
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que resolvio la Corte Constitucional no se centraba en la caducidad de la prision preventiva per se,
sino que su motivacién se centra, que se debe tomar en cuenta la situacion juridica de la prisién
preventiva del accionante a la fecha en la que se present6 la accién de hdbeas corpus y no justificar

incumplimiento de plazos de esta manera.

Por lo que, este Tribunal de apelacion determina que las sentencias emitidas por la Corte
Constitucional del Ecuador, no son aplicables al caso en estudio, en lo que respecta al plazo e
interrupcién de la prision preventiva en cuanto a la existencia de una sentencia ejecutoriada, puesto
que, la primera sentencia analizada merecié toda una argumentacién en torno al caso denominado
“Hdbeas corpus respecto del internamiento preventivo de adolescentes®, mientras que la segunda
sentencia No. 2505-19-EP/21, de 17 de noviembre de 2021, Unicamente hace una referencia breve
respecto a un pronunciamiento anterior, sin especificar si se debe o no aplicar dicho argumento para

personas adultas dentro del procedimiento penal ordinario.

CUARTO.- Al margen de lo manifestado, este Tribunal analiza sobre el caso en concreto, de que la
orden de detencion del accionante Daniel Esteban Cadena Taimal -27 de marzo de 2021- fue legal y
legitima, por cuanto se efectud en condiciones de flagrancia, siendo puesto a 6rdenes del juzgador
competente dentro de las 24 horas de la detencién. Asimismo, dentro de la audiencia de calificacion
de flagrancia de 28 de marzo de 2021, la abogada Gissela Lilian Sdnchez Pérez, jueza de la Unidad
Judicial Multicompetente del cantén Mira + Carchi, dicté medida cautelar de prisiéon preventiva en
contra de Daniel Esteban Cadena Taimal, quien como se constata, pudo ejercer de forma efectiva su
derecho a la defensa en estas etapas procesales, siendo que el dia lunes 25 de octubre de 2021; las
12h00, tuvo lugar la audiencia de juzgamiento, en la cual el Tribunal de Garantias Penales con sede en
el cantéon Tulcan, provincia de Carchi, dicté sentencia condenatoria, por considerarlo culpable del

delito tipificado en los arts. 141 y 142 inciso segundo del Cédigo Orgénico Integral Penal.

Al respecto, este 6rgano constitucional razona respecto a la prisién preventiva, que la presuncion de
inocencia se encuentra prevista en el art. 76 numeral 2 de la Constituciéon de la Republica, que
determina: “Se presumird la inocencia de toda persona, y serd tratada como tal, mientras no se
declare su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada.® Siendo la medida
cautelar de la prision preventiva, Unicamente un mecanismo que pretende °?garantizar la
comparecencia del imputado o acusado al proceso, el derecho de la victima del delito a una justicia
pronta, oportuna y sin dilaciones, y para asegurar el cumplimiento de la pena; [“ ]°7 Tal es asi, que el
art. 59 del Coédigo Orgéanico Integral Penal, especifica que en caso de condena, el tiempo

efectivamente cumplido bajo medida cautelar de prisién preventiva o de arresto domiciliario, se

7 Art. 77 de la Constitucion de la Republica y art. 534 del C6digo Organico Integral Penal.
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computard en su totalidad a favor de la persona sentenciada.

Por lo que, la prisién preventiva es una medida cautelar que no puede ser entendida ni asumida como
el cumplimiento de una pena y no vulnera la presuncién de inocencia per se, ya que como se insiste,

no es una condena.

En este punto, resulta necesario remitirse al art. 77 numeral 9 de la Constitucién de la Reptblica, que

ordena:

“[Y4] 9. (Reformado por el Anexo No. 1 de la Pregunta No. 1 de la Consulta Popular,
efectuada el 7 de mayo de 2011, R.O. 490-S, 13-VII-2011).- Bajo la responsabilidad de la
jueza o juez que conoce el proceso, la prision preventiva no podrd exceder de seis meses en
las causas por delitos sancionados con prision, ni de un afio en los casos de delitos
sancionados con reclusion. Si se exceden estos plazos, la orden de prision preventiva quedard
sin efecto. La orden de prision preventiva se mantendrd vigente y se suspenderd ipso jure el
decurso del plazo de la prision preventiva si por cualquier medio, la persona procesada ha
evadido, retardado, evitado o impedido su juzgamiento mediante actos orientados a provocar
su caducidad. Si la dilacion ocurriera durante el proceso o produjera la caducidad, sea esta
por acciones u omisiones de juezas, jueces, fiscales, defensor piiblico, peritos o servidores de
organos auxiliares, se considerard que estos han incurrido en falta gravisima y deberdn ser

sancionados de conformidad con la ley. [V4 ]°

Al respecto, se debe determinar que dentro de la disposicion citada, no se prevé que para interrumpir
la caducidad de la prision preventiva se requiera de una sentencia ejecutoriada o en firme, sino que
el legislador en su potestad legal, norm¢ taxativamente la caducidad de la prisién preventiva en el art.
541 numerales del 1 al 10 del Cédigo Organico Integral Penal, que disponen en su numeral pertinente

lo siguiente:

Art. 541.- Caducidad.- La caducidad de la prisién preventiva se regird por las siguientes

reglas:

1. No podrd exceder de seis meses, en los delitos sancionados con una pena privativa de

libertad de hasta cinco afios.

2. No podra exceder de un afio, en los delitos sancionados con una pena privativa de libertad

mayor a cinco afios.

3. El plazo para que opere la caducidad se contara a partir de la fecha en que se hizo

efectiva la orden de prision preventiva. Dictada la sentencia, se interrumpiran estos
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plazos.

En consecuencia, este Tribunal de apelacion ratifica el criterio emitido en varias sentencias de habeas
corpus de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, que respetando el
ordenamiento juridico vigente, se ha dispuesto que el plazo para que opere la caducidad se contara a
partir de la fecha en que se hizo efectiva la orden de prision preventiva y una vez dictada la sentencia
condenatoria, se interrumpirdn estos plazos. Es decir, que la condena dictada en sentencia de primera
instancia impide la caducidad de la prisién preventiva, pues esta se interrumpe en este momento
procesal. Por lo que, como sucede en el presente caso, si se dicté una sentencia condenatoria en
primera instancia, pero estd pendiente un recurso de casacion, la caducidad se encuentra interrumpida
hasta que sea resuelto el recurso en trdmite, sin que estos actos procesales vulneren algtin derecho o
garantia constitucional del accionante, al contrario, el procedimiento penal estd disefiado para que,

quien se encuentre procesado pueda recurrir de varias formas las decisiones judiciales.

En el marco de lo descrito, se prevé sobre la existencia de una resolucién condenatoria emitida a
propodsito de un procedimiento previsto en la ley penal, y de la consecuente imposicién de una pena
privativa de libertad, por lo que, el objeto y eficacia de la garantia de hdbeas corpus pierde absoluto
sentido, habida cuenta que la privacién de libertad a que estdn siendo sujeto el accionante en la

actualidad es legal, legitima y con soporte en el ordenamiento juridico pertinente.

De manera que el recurso de apelacién interpuesto deviene en improcedente, pues como se dijo y este
Tribunal se ratifica, existe sentencia penal condenatoria y procedié la interrupcién del plazo del
prisién preventiva de conformidad con el art. 541.3 del COGEP; y de este modo, el accionante se
encuentra privado de su libertad debido a una resolucién emitida en los términos ya descritos en lineas

anteriores.
V.  DECISION

Por las consideraciones expuestas a lo largo de la presente resolucion, el tribunal de la Sala
Especializada de Laboral de la Corte Nacional de Justicia, * ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y, POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA®, con base en lo previsto en el art. 43 de
la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, NIEGA el recurso de

apelacién interpuesto, y confirma la sentencia dictada por el tribunal de la Sala Unica

Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Carchi, el 01 de abril de 2022; alas 10h48. Con
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el ejecutorial se dispone la devolucién del expediente al tribunal de origen. Remitase copia certificada

de esta resolucién a la Corte Constitucional del Ecuador. Notifiquese.

TAPIA RIVERA ENMA TERESITA

JUEZA NACIONAL (PONENTE)

DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI

JUEZA NACIONAL

DR. ALEJANDRO MAGNO ARTEAGA GARCIA

JUEZ NACIONAL
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FUNCION JUDICIAL OB

174144325-DFE

Juicio No. 11111-2022-00004

JUEZ PONENTE: DR. ALEJANDRO MAGNO ARTEAGA GARCIA, JUEZ NACIONAL
(PONENTE)

AUTOR/A: DR. ALEJANDRO MAGNO ARTEAGA GARCIA

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. Quito, jueves 14 de abril del 2022, las 11h47. VISTOS: EIl
ciudadano, José Argimiro Campoverde Yangua, ha propuesto recurso de apelacion de la decisién
proferida por el tribunal de la Sala Especializada de lo Civil, Mercantil, Laboral, Familia, Nifiez,
Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de Loja, el 15 de febrero de
2022, a las 16h23, que niega la accién de hdbeas corpus propuesta, dentro de la accién constitucional
seguida en contra de los doctores: Marco Vinicio Romero Avila, Juez de la Unidad Judicial
Multicompetente con sede en el cantén Calvas; Wilson Espinosa Guajala, José Luis Payares Hurtado
y Angel Ramiro Torres Gutiérrez, jueces del Tribunal de Garantias Penales con sede en el Cantén
Loja; y de Wilson Teodoro Rodas Ochoa, Marco Boris Aguirre Torres y Wilson Ramiro Condoy
Hurtado, jueces de la Sala Especializada de Lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Trénsito de la
Corte Provincial de Justicia de Loja; recurso que ha sido elevado ante una de las Salas Especializadas
de la Corte Nacional de Justicia y que previo sorteo, conforme a lo dispuesto en la Constitucién de la
Reptblica y la ley, ha correspondido su conocimiento y resolucién a este tribunal de la Sala
Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia. Encontrandose la causa en estado de

resolver para hacerlo se considera:

PRIMERO.- COMPETENCIA Y VALIDEZ PROCESAL.- La competencia de este tribunal para
resolver la presente acciéon de hdbeas corpus, se sustenta en los articulos 89, 184 numeral 1 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; 184 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial; 43 y 44 de
la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; Resoluciones No. 008-2021
de 28 de enero de 2021; N° 197-19 de 28 de noviembre de 2019 emitida por el Pleno del Consejo de
la Judicatura y 07-2019 dictada por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia. El tribunal competente
qued6 constituido por: doctor Alejandro Arteaga Garcia, Juez Nacional (P); doctora Marfa Consuelo

Heredia Yerovi, Jueza Nacional, y; doctora Katerine Mufioz Subfa, Jueza Nacional.

A la presente accién de hdbeas corpus se le ha dado el trdmite previsto en el articulo 89 de la
Constituciéon de la Republica y articulos 24 y 169 numeral 1 de la Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional, sin que se observe omisién o violacién de solemnidad

Firmado por Firmado por
FUNCION JUDICIAL Qﬁg@grymﬂm FUNCION JUDICIAL AFERAESerry  FUNCION JUDIGIAL waRi'chsueto
Z SUBIA A YEROVI
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sustancial que pueda influir en la decisién, por lo que expresamente se declara la validez procesal.

SEGUNDO. - ANTECEDENTES. - La apelacion del accionante a través de su abogado defensor,

conjuntamente con la demanda de la accidn constitucional propuesta, se contrae a lo siguiente:

J Dentro del proceso penal 11335-2020-00282 en audiencia de calificaciéon de
flagrancia llevada a cabo el lunes 10 de agosto del 2020, a las 17:30, el doctor Marco
Vinicio Romero Avila, juez de la Unidad Judicial Multicompetente de Loja con
sede en el cantéon Calvas, al legitimado activo le impuso la medida cautelar
contemplada dentro del articulo 522.6 del Cédigo Orgénico Integral Penal, esto es

prision preventiva.

¢ Que con fecha 09 de abril del 2021, a las 08:01, el Tribunal de Garantias Penales con
sede en el Canton Loja Provincia de Loja, integrado por los sefiores jueces Dr. Wilson
Espinosa Guajala, Dr. José Luis Payares Hurtado y Angel Ramiro Torres Gutiérrez
(Juez Ponente), emite sentencia condenatoria imponiéndole la pena agravada de
diecisiete anos cuatro meses, por considerarle autor del delito contemplado en el
articulo 220, numeral 1, literal d del Cédigo Organico Integral Penal, esto es por
Trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, ratificando con ello

todas las medidas de cardcter personal y real que pesaban en su contra.

e Seiiala que por no estar de acuerdo con dicha sentencia, presenté recurso de apelacion
ante la Sala Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de
Justicia de Loja, mismo que fue admitido el jueves 15 de abril del 2021, las 14h33,

por haber sido interpuesto en forma legal y oportuna.

e Alude que en la audiencia de apelacion, llevada a cabo el miércoles 27 de octubre del

2021, a las 15:00 horas, el Tribunal conformado por los sefiores jueces Doctor Wilson
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Teodoro Rodas Ochoa (Ponente), Doctor Marco Boris Aguirre Torres y Doctor
Wilson Ramiro Condoy Hurtado, decide de forma undnime rechazar el recurso de
apelacion, decision que realiza de manera oral, pero sin emitir hasta el dia de hoy la
correspondiente sentencia escrita. Al momento, en la presente causa no existe
sentencia condenatoria ejecutoriada que destruya el principio constitucional de
inocencia, ni en el sistema informdtico del Consejo de la Judicatura de consulta de
causas SATIJE, consta razén alguna en ese sentido; lo que quiere decir que desde el 10
de agosto del 2020, fecha en que fue privado de su libertad por orden de autoridad
competente, mediante una boleta constitucional de encarcelacion, hasta la actualidad,

la prisién preventiva se ha prolongado por diez y siete meses y veinte y un dias.

¢ Fundamentada en los articulos: 76 numeral 7, literales h y m; 77.9 89 y 424 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador; 43 de Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional; 541 del Cédigo Orgénico Integral Penal; 8
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 7 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Solicita que se declare vulnerados sus derechos, al convertirse su situacion

en ilegal y arbitraria, al haber excedido los limites temporales establecidos en la ley.

TERCERO.- DELIMITACION DEL PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER.- Del
recurso de apelacion propuesto con la decisiéon emitida por el tribunal de instancia, se

evidencia que corresponde resolver:

Si la privacion de la libertad del ciudadano José Argimiro Campoverde Yangua, es ilegal,
arbitraria o ilegitima, al no haberse emitido la sentencia escrita, que resuelva el recurso de
apelacion formulado en el proceso penal que se sigue en su contra, prolongando los limites

temporales establecidos en la ley para la medida cautelar de la prision preventiva

3.1.- ANALISIS DE LA ACCION PROPUESTA .- El articulo 86 de la Constitucién de la
Republica, imperativamente ordena que el procedimiento de las acciones constitucionales
serd oral en todas sus fases e instancias y por su propia naturaleza debe ser sencillo, rdpido y

eficaz, sin que sean aplicables las normas procesales que tiendan a retardar su 4gil despacho.
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Esto se justifica en la medida en que los fines perseguidos por los procesos ordinarios y
constitucionales difieren de los ordinarios que atienden y buscan resolver un conflicto de
intereses de las partes, por lo tanto, el 6rgano jurisdiccional estard a lo dicho, probado y
demandado por las partes (principio dispositivo). En tanto que, en los procesos
constitucionales, ademds de intereses particulares, involucran intereses publicos que atafien al
Estado (parte o no) y a cualquier otra persona, pues el interés va mds alld de lo especifico del
caso y se sitia en la preocupacion de hacer efectiva la proteccion de los derechos
constitucionales. En relacién a esta garantia jurisdiccional, se ha pronunciado la Sala
Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, sefialando que: *El articulo 86
de la Constitucion de la Republica, sefiala las disposiciones comunes a seguirse al
interponerse a trdmite una garantia jurisdiccional, estableciendo que por su propia naturaleza
debe ser sencillo, rdpido y eficaz, sin que sean aplicables las normas procesales que tiendan a
retardar su agil despacho; por lo cual resulta ineludible en primera instancia la realizacién de
la audiencia publica, sin embargo para la segunda instancia esta obligacion por disposicion
del articulo 24 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional se
encuentra condicionada a la eventualidad de que la jueza o juez considere necesaria la
practica de elementos probatorios para ahi y en ese caso convocar a audiencia®'. Razén por la
cual, se advierte que en el expediente remitido de forma digital, constan los insumos
suficientes para tomar una decisién conforme a derecho, por lo que este tribunal en atencién a

sus facultades procede a resolver de acuerdo a las constancias procesales.

3.2.- La accion de habeas corpus tiene por objeto recuperar la libertad de quien se encuentre
privado de ella en forma ilegal, arbitraria o ilegitima, por orden de autoridad publica o de
cualquier otra persona, asi como proteger la vida y la integridad fisica de las personas que se

encuentran privadas de su libertad.

La Corte Constitucional del Ecuador, ha sefialado que: *[% ] la privacion de la libertad ilegal,
esta puede ser definida como aquella ordenada o ejecutada en contravencion a los mandatos
expresos de las normas que componen el ordenamiento juridico. La privacion de la libertad
arbitraria en cambio, es aquella ordenada o mantenida sin otro fundamento que la propia
voluntad o capricho de quien la ordena o ejecuta. La privacion de la libertad ilegitima, por

dltimo, es aquella ordenada o ejecutada por quien no tiene potestad o competencia para ello

1 Proceso constitucional de hdbeas corpus né2522-2015.
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[Y4 1. Por su parte el numeral 1 del articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de las Naciones Unidas, garantiza que: * Todo individuo tiene derecho a la libertad y
seguridad personales. Nadie podrd ser sometido a detencion o prision arbitrarias. Nadie podra
ser privado de su libertad, salvo las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento
establecido en ésta [4 ]° Y el numeral 4 del citado articulo, dispone: * Toda persona que sea
privada de su libertad, en virtud de detencioén o prisién tendrd derecho a recurrir ante un
tribunal, a fin de que éste decida a la brevedad posible sobre la legalidad de su prision y

ordene su libertad si la prision fuere ilegal [Y4 ]°.

Mientras que para el tratadista Roberto Dromi, el hédbeas corpus “es una garantia
constitucional, que se traduce procesalmente en una accion tutelar de la libertad personal,
fisica, corporal o de locomocion, a través de un procedimiento judicial sumario. El hdbeas
corpus, es un tipo de amparo pero solo de la libertad ambulatoria o fisica de la persona.
Ampara la libertad, tanto en su restriccion ya consumada, como ante la amenaza inminente
de restriccion®’. Por lo que el fundamento del hdbeas corpus no puede ser restringido
Unicamente a la proteccion del derecho a la libertad, pues tiene una proyeccion mas amplia en
cuanto abarca la garantia de todo el conjunto de derechos constitucionales de la persona que
se encuentra privada de su libertad de manera ilegal, arbitraria o ilegitima, sino también, el

derecho a la vida y a la integridad personal.

3.3.- En el caso in examine, se observa que los jueces del tribunal constitucional de primera

instancia en la sentencia, se han pronunciado en la parte medular sefialando

68 “ Que el legitimario activo, se le ha dictado boleta de encarcelamiento Nro. 11335-
2020-000035, en la causa Nro. 11335-2020-00282. Accion Penal Publica 220
TRAFICO ILICITO SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A FISCALIZACION
INCISO 4 LITERAL D. Nacionalidad Peruana. Juez que la Emite. Dr. Marco Vinicio
Romero Avila. Emision 10/08/2020. (fs. vta.).

69. El Tribunal de Garantias Penales del Canton de Loja, luego del trdmite dispuesto en la ley,
emite la sentencia condenatoria con fecha 9 de abril el 2021 a las S8HOI, con el razonamiento

expresado en la misma (fs. 29 a 41), por el cual se le condena al legitimario activo como

2 Resolucién de la Corte Constitucional 247. R.O. - Ed. Constitucional 16 de 24-oct. 2017
3 Derecho Administrativo, Cuarta Edicion actualizada, Buenos Aires, 1995, pag. 715,
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autor del delito contenido en el art. 220 del COIP.

70. Desde la fecha que fue aprehendido 09 de agosto del 2020 (fs. 29 vta., sentencia), hasta la
fecha que dictaron sentencia 09 de abril del 2021, han TRANSCURRIDO EXACTAMENTE,
242 DIAS, ES DECIR A ESTA FECHA SE INTERRUMPIO LA PRISION PREVENTIVA, por
lo que, al tenor de la regla del art. 541.4 del COIP, en concordancia con la
CONSTITUCION, NO HA SUPERADO EL PLAZO CONSTITUCIONAL DE 365 dias, que le
correspondia por el tipo penal acusado. Dado que la prision preventiva dispuesta en aquel
proceso penal, por la sentencia condenatoria existente, paso a ser una pena que deja sin

efecto la prision preventiva y con ello sin sustento la pretension del accionante.

71. Siendo que se interrumpio este plazo, NO SE HA PRODUCIDO LA CADUCIDAD EN EL
PRESENTE CASO;

72. Por otro lado, el proceso penal ordinario, de conformidad a lo dispuesto en el art. 589 del
COIP, tiene las siguientes etapas: 1. Instruccion; 2. Evaluacién y preparatoria de juicio;3.

Juicio

73. Con esto queda claro, que el proceso se termina con el juicio, es decir con la sentencia
condenatoria que emitio el Tribunal de Garantias Penales de Loja, el hecho que en nuestro
sistema penal, existan el derecho de recurrir de aquellas a través de un sistema de
impugnacion, no quiere decir que la PRISION PREVENTIVA, se encuentra prorrogada sino
que el tiempo para COMPUTAR SE INTERRUMPIO con la sentencia condenatoria del
Tribunal de Garantia Penales de Loja, conforme lo establece el art. 541 numeral 3 del COIP

en concordancia con la Constitucion (V4 )

74. En este caso su privacion de la libertad estd establecida en la Ley (COIP), y debe mantenerse
hasta el limite temporal fijada en la sentencia condenatoria, y aquella no sobre pasa el

mdximo de privacion de libertad que tenemos en nuestra legislacion;

75. En relacion a nuestra tesis, debemos y tenemos la obligacion de retornar y revisar en la
historia juridica de nuestro pais, para establecer, que hace aiios atrds con la vigencia del
Codigo de Procedimiento Penal; y la Constitucion Politica de la Repiiblica (anterior a la
actual Constitucion de 2008), el problema que ahora se enuncia, ya se suscito en iguales
términos, con el enunciado del numeral 8 del art. 24 de la Constitucion Politica, al respeto se
solucioné con una Resolucion de la Corte Suprema de Justicia (Hoy Corte Nacional),
publicada en el Registro Oficial Nro. 245 de viernes 30 de Julio de 1999, pdg. 27-28., en

donde se resuelve el problema, manifestando lo siguiente: “ Art. 1.- “ Prision preventiva® es
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el hecho material de privacion de la libertad de una persona sindicada, ordenada por el juez
competente durante el sumario (a nuestro criterio lo que es hoy auto de instruccion Fiscal),
conforme lo previsto en el art. 177 del Cédigo de Procedimiento Penal u ordenada en el auto
de apertura al plenario (a nuestro criterio hoy auto de llamamiento a juicio) segin lo
dispuesto por el articulo 253 de dicho Cédigo. En AMBOS CASOS, LA PRISION
PREVENTIVA DEJA DE SER TAL CUANDO SE ABSUELVE AL PROCESADO O
CUANDO SE LE IMPONE PENA DE PRISION CORRECIONAL O PENA DE
RECLUSION, PUES EN ESTOS CASOS SE TRANSFORMA EN CONDENA, AUNQUE
ESTUVIERE PENDIENTE CONSULTA O RECURSO°. (Lo que se encuentra en

mayiisculas y resaltado es del Tribunal).

76. Si bien, lo transcrito en este tltimo pardgrafo es aplicable al anterior ordenamiento juridico,
pues se refiere a la Constitucion Politica del Estado y al Codigo de Procedimiento Penal, no
es menos cierto que se debe referir, en vista que es el mismo problema a resolver, es decir, la
CADUCIDAD DE LA PRISION PREVENTIVA, EN LA ACTUAL CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR CON EL COIP. El criterio acertado, que se manejé es similar
al que deberia manejarse ahora, a criterio de este Tribunal, es decir, el legitimado activo, ya
no tiene prision preventiva, tiene una condena dada por el TRIBUNAL DE GARANTIAS
PENALES DE LOJA, aunque este pendiente un recurso, por el simple hecho que el tiempo
para contar la caducidad ha sido interrumpido por la sentencia, y puesto que el proceso

penal se encuentra terminado.

77. Por otro lado, debemos dar contestacion a la inquietud del legitimado activo, en cuanto En
cuanto a que debemos aplicar la Sentencia Constitucional Sentencia No. 2505-19-EP/21. En
especial el contenido del pardgrafo 31 que menciona: ® Esta Corte Constitucional, en su
Jjurisprudencia, ha indicado que cuando una persona ha cumplido el tiempo mdximo
de INTERNAMIENTO PREVENTIVO permitido por la Constitucion sin contar con
sentencia condenatoria en su contra debe ser puesto en libertad sin necesidad de orden
judicial 15 (pie de pdgina). Aiiadiendo que el hecho de tener una sentencia condenatoria no
ejecutoriada -por estar pendiente un recurso- no justifica retener a esa persona mds alld del
tiempo mdximo establecido por la Constitucion® (Lo resaltado y en mayiisculas es del

Tribunal).

78. El pie de pdgina Nro. 15 al final de pdgina menciona: * Corte Constitucional, sentencia 207-

11-JH/20, pdrr. 75 al resolver un caso de adolescentes infractores®.

79. Como podemos apreciar en dicha sentencia constitucional, en especial el pardgrafo
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mencionado no trata de PRISION PREVENTIVA, sino de INTERNAMIENTO PREVENTIVO,

utilizado para adolescentes infractores, no para adultos en conflictos con la Ley.

80. El Codigo de la Nifiez y Adolescencia, menciona en su art. 321: “ Excepcionalidad de la
privacion de la libertad.- La privacion de la libertad del adolescente solo se dispondrd como
ultimo recurso, por orden escrita del Juez competente en los casos, por el tiempo y con las
formalidades prescritas por la ley. EL INTERNAMIENTO PREVENTIVO podrd ser
revocado en cualquier etapa del proceso, de oficio o a peticion de parte’. (Lo resaltado y

mayusculas es del Tribunal).

81. Norma exclusiva de adolescentes infractores, claro evidentemente existe un internamiento
preventivo, que por sentencia constitucional tampoco puede rebasar el tiempo que ha
dispuesto la Ley, para el mismo, que incluso no necesita la orden de excarcelacion del

director de un centro de adolescentes cuando se ha cumplido el tiempo.

82. Pero, este INTERNAMIENTO PREVENTIVO, como lo dejamos demostrado no podemos
asimilarlo a la PRISION PREVENTIVA Y LA INTERRUPCION DE LA MISMA CONFORME
LO EXPLICAMOS UT SUPRA.

83. Por otro lado, el pie de pdgina lo explica perfectamente, que aquella es una cita de una
sentencia de adolescentes infractores, de alli que no seria aplicable para personas adultas en

conflicto con la Ley;

84. (ii) Las condiciones actuales en las cuales se encuentra la persona privada de libertad. No
existe una alegacion de aquello por el legitimario activo, ni explica ninguna situacion por la

cual la situacion de estar privado de la libertad podria afectar, su integridad fisica o su vida.

85. (iii) El contexto de la persona, en relacion a si la persona pertenece a un grupo de atencion
prioritaria, evidentemente aquello lo verificamos en la sentencia emitida por el Tribunal de
Garantias Penales de Loja (fs. 29 vta), a la fecha de sentencia tenia 38 aiios (afio 2021), por
lo que, no estaria en el grupo de atencion prioritaria, por su edad. Como tampoco, existe
ninguna constancia que tenga una enfermedad catastrdfica o de salud por la cual debemos

protegerle, ni ese ha sido su alegacion principal en los hechos expuestos.

86. Recordemos que: “Las y los jueces constitucionales que conocen una garantia de hdbeas
corpus por una privacion de la libertad que se alega ilegal, ilegitima o arbitraria, tampoco
estdn facultados a revisar el mérito probatorio de la causa, ni la condena en si misma puesto
que su competencia se encuentra limitada por el objeto y naturaleza de la garantia

jurisdiccional®. La Corte también ha sefialado en su sentencia que “ (Y4 ) los jueces y juezas
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constitucionales que conocen las acciones de hdbeas corpus no deben exceder el dmbito de
esta garantia y deben abstenerse de realizar consideraciones relacionadas a cuestiones de la
legalidad propias de la justicia penal®. (SENTENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR No. 189-19-JH y acumulados/21).

87. Empero de aquello, considera la Corte Constitucional que “ (Y1) con el fin de evitar una
superposicion entre la justicia penal y la justicia constitucional, el andlisis de los jueces y
juezas constitucionales que conocen la garantia de hdbeas corpus deberd cefiirse a la
naturaleza de esta garantia, esto es, a la proteccion de la libertad personal frente a
privaciones de la libertad ilegales, ilegitimas o arbitrarias, asi como la proteccion de otros
derechos conexos de la persona privada de la libertad®. (SENTENCIA DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR No. 18919-JH y acumulados/21).

88. En vista de aquello, la privacion de la libertad del legitimario activo se ha debido a un
proceso penal, en donde se han dado los mecanismos de defensa que establece la
Constitucion y la ley. Aquella, no se ha transformado en ilegal, ilegitima ni arbitraria, por el
hecho de aplicar una pardgrafo de una sentencia constitucional, que no es aplicable para la
prision preventiva, teniendo en cuenta que la caducidad se interrumpio por haberse dictado

sentencia el 09 de abril del 2021 por parte del Tribunal de Garantias Penales de Loja.

DECISION: ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, Resuelve: 1.- Negar el pedido de habeas corpus solicitado por el seiior Ab
Ramiro Nicolds Carrion Figueroa, a favor del seiior José Argimiro Campoverde Yangua, de

nacionalidad peruana (Y4 )°

De la citada sentencia de primera instancia, y de la informacion obtenida en la documentacion
que acompaiia la presente accion constitucional, este tribunal de apelacién, en cumplimento
con lo que ha resuelto la Corte Constitucional?, en relacién a los pardmetros en base a los
cuales, los juzgadores al momento de motivar las decisiones en las acciones constitucionales

de habeas corpus que deben cumplir; examina el caso sefialando:

1.- Analisis integral de la privacion de la libertad:

® Con fecha 09 de agosto del 2020, se realiz6 un allanamiento en un inmueble ubicado

4 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 1414-13-EP/21.
Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 2533-16-EP/21.
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en el Suro, parroquia Utuana, cantén Calvas, en dicho allanamiento se encontré un
total de 885 paquetes dentro de 30 sacos de yute, en un cultivo de cafia, que luego del
andlisis respectivo se establecid un total de 845.850.00 gramos de peso neto de
marihuana, habiendo sido detenido en este hecho el ciudadano José Argimiro
Campoverde Yangua como presunto responsable del delito contemplado en el
articulo 220, numeral 1, literal d) del Cdédigo Organico Integral Penal, esto es por
Trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.

e El 10 de agosto de 2020, se llevo a cabo la Audiencia de Calificacion de Flagrancia,
dentro del proceso penal 11335-2020-00282, imponiéndole al legitimado activo, la
medida cautelar contemplada dentro del articulo 522.6 del Cédigo Organico Integral
Penal, esto es prision preventiva.

e El 09 de abril del 2021, a las 08h01, el Tribunal de Garantias Penales con sede en el
Cantén Loja Provincia de Loja, pronuncia sentencia condenatoria imponiéndome la
pena agravada de diecisiete afios cuatro meses, por considerarle autor del delito
contemplado en el articulo 220, numeral 1, literal d) del Cédigo Orgénico Integral
Penal, esto es, por Trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion,
ratificando con ello todas las medidas de caracter personal y real que pesaban en su
contra.

® Que el accionante, inconforme con la sentencia, ha interpuesto recurso de apelacion
ante la Sala Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de
Justicia de Loja, el cual ha sido admitido el jueves 15 de abril del 2021, las 14h33.

e El miércoles 27 de octubre del 2021, a las 15h00, el Tribunal de la Sala de lo Penal,
Penal Militar y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Loja, llevé a cabo la
audiencia de apelacion, en la que de forma oral resuelven no aceptar el recurso de
apelacion del procesado, José Argimiro Campoverde Yangua, y confirmar en todas
sus partes el fallo subido en grado.

®* Que con fecha 7 de febrero de 2022 las 17h00, el legitimado activo, presenta la
presente accion constitucional de habeas corpus.

¢ Conforme el sistema Satje, el 9 de febrero de 2022, las 15h31 se ha emitido la
sentencia escrita con la decision emitida por el tribunal; y sobre la cual el procesado

ha interpuesto recurso de casacion el 17 de febrero de 2022.
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2.- Respuesta a las pretensiones relevantes:

En la accién formulada por el ciudadano, José Argimiro Campoverde Yangua acusa que la privacion
de la libertad que se le ha impuesto es ilegal, arbitraria e ilegitima, al no haberse emitido la sentencia
escrita, que resuelva el recurso de apelacion formulado en el proceso penal que se sigue en su contra,
prolongado los limites temporales establecidos en la ley para la medida cautelar de la prisién

preventiva, bajo este orden se analiza:

La prision preventiva, tiene rango constitucional, se halla prevista en el articulo 77 de la Constitucién
de la Republica, en la parte que se refiere a las garantias bdsicas que deben observarse en todo proceso
penal, en el que se decida sobre la libertad de las personas, estableciendo varias garantias basicas,

entre las que tenemos:

*1. La privacion de la libertad no serd la regla general y se aplicard para garantizar la
comparecencia del imputado o acusado al proceso, el derecho de la victima del delito a una justicia

pronta, oportuna y sin dilaciones, y para asegurar el cumplimiento de la pena; [V4 ]

2. Ninguna persona podrd ser admitida en un centro de privacion de libertad sin una orden escrita

emitida por jueza o juez competente, salvo en caso de delito flagrante. [Y4 ]°.

Esta medida cautelar se encuentra regulada en el articulo 534 del Cédigo Organico Integral Penal, en
el que se establece la finalidad y requisitos que deben cumplirse para ordenar la prisién preventiva,
entre otros, cuando las medidas no fueren suficientes para evitar que el procesado rehidya la accién de
la justicia, medida cautelar que debe ser discutida y motivada en audiencia oral publica y
contradictoria; cuestion que en el presente se ha cumplido, pues la fiscalia en la audiencia de
calificaciéon de flagrancia y formulacién de cargos, solicité al juez la medida cautelar de prision
preventiva, para garantizar la comparecencia del procesado a la audiencia de juzgamiento, ya que las

medidas no privativas de la libertad no garantizaban su presencia.

Con esta puntualizacién, se observa que la audiencia de calificacién de flagrancia, se realizé
el 10 de agosto del 2020 a las 17:30, imponiéndole la medida cautelar contemplada dentro
del articulo 522.6 del Cédigo Orgénico Integral Penal, esto es de prisién preventiva; que el 9
de abril de 2021, el Tribunal de Garantias Penales del Cantén de Loja, emite sentencia
condenatoria, declardndole autor del delito contenido en el articulo 220 del Cédigo Orgéanico
Integral Penal; decisiéon de la que se ha interpuesto recurso de apelacion por parte del
legitimado activo, efectudndose la audiencia de apelacion el 27 de octubre del 2021, en la que

se ha expresado la decision oral, rechazando el recurso interpuesto; la sentencia por escrito de
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esta decision ha sido emitida el 9 de febrero de 2022, las 15h31; y la accién de habeas corpus

ha sido presentada con fecha 7 de febrero de 2022, a las 17h00.

Ante los acontecimientos expuestos, se tiene que la caducidad de la medida cautelar de
prisiéon preventiva, en el presente caso, quedd interrumpida desde el momento en que el
Tribunal de Garantias Penales dictd y notificé por escrito la sentencia condenatoria, pues
conforme se evidencia de las constancias procesales, desde la fecha en que fue aprehendido el
procesado, esto es, el 09 de agosto del 2020 hasta el 09 de abril del 2021, fecha en que se ha
dictado sentencia condenatoria, no se habria superado el plazo legal conforme el articulo
541.4 del Cédigo Organico Integral Penal para la caducidad de la medida; asi como tampoco
se ha prolongado el tiempo de esta medida, con la interposicion del recurso de apelacion y
peor aun con el tiempo que ha trascurrido para emitir la sentencia escrita que fundamenta la
negativa del recurso de apelacion planteado, pues con la emision de la sentencia de juicio,
unico requisito previsto en la norma, se ha dejado sin efecto la caducidad de la medida de

prisién preventiva.

La caducidad de la prision preventiva, al tenor de lo dispuesto en el articulo 541 del Cédigo Organico
Integral Penal, requiere que sea declarada por el juzgador pluripersonal, quien previo a decidir dicha
caducidad (si fuera el caso) deberd analizar y fundamentar tal declaratoria en atencién a lo que
dispone el articulo antes invocado; situacién que no ha ocurrido en el presente caso, por el contrario
como se menciond con anterioridad, el accionante una vez dictada en su contra una sentencia
condenatoria, la cual ha sido apelada, ha pretendido que se declare la caducidad de la medida cautelar
impuesta, cuando dicha sentencia condenatoria, emitida por un juez competente, como se dijo fue
notificada por escrito antes de cumplirse un afio desde que se produjo la privacién de su libertad por la

medida cautelar de prision preventiva.

Con el andlisis efectuado, al no encontrarse el legitimado activo en ninguno de los supuestos
normativos, que viabilice la accion de hdbeas corpus, no existe vulneracion de lo dispuesto en
los articulos 89 y 90 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y de los articulos 43, 44
y 45 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, ya que en
ningiin momento se ha restringido, al legitimado activo del ejercicio de sus derechos ni de

sus garantias constitucionales.

CUARTO: RESOLUCION.- Por las consideraciones antes referidas, y al tenor de la
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motivacion expuesta, este Tribunal de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia,
*ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA®, rechaza el recurso de apelacién propuesto por el ciudadano, José Argimiro
Campoverde en los términos aqui esgrimidos. Remitase copia certificada de esta resolucion a
la Corte Constitucional del Ecuador, en cumplimiento de los articulos 86 de la Constitucién

de la Republica y 25 numeral 1 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional. Notifiquese.-

DR. ALEJANDRO MAGNO ARTEAGA GARCIA
JUEZ NACIONAL (PONENTE)

DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA
JUEZA NACIONAL

DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI
JUEZA NACIONAL
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FUNCION JUDICIAL ofel

174250256-DFE

Juicio No. 03333-2019-00698

JUEZ PONENTE: DR. ALEJANDRO MAGNO ARTEAGA GARCIA, JUEZ NACIONAL
(PONENTE)

AUTOR/A: DR. ALEJANDRO MAGNO ARTEAGA GARCIA

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. Quito, lunes 18 de abril del 2022, las 10h50. PRIMERO.-
VISTOS ANTECEDENTES PROCESALES.-

En el juicio laboral seguido por Fernando Bolivar Palomeque Lépez en contra de La Empresa
Eléctrica de Azogues C.A.; el tribunal de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justica de
Canar, dicta sentencia de mayoria el martes 2 de febrero del 2021, las 16h16, la cual niega los
recursos de apelacién planteados por las partes actora y demandada confirmando la sentencia emitida
en primer nivel. Inconforme con la decisién, las partes actora y demandada, interponen recursos de
casacion, siendo admitido, tinicamente, el recurso deducido por la parte demandada, en auto de lunes
12 de mayo de 2021, las 14h02, por la doctora, Liz Mirella Barrera Espin, Conjueza Nacional
Encargada; y, una vez conformado el Tribunal de la Sala Laboral mediante sorteo de ley; se realiza la
audiencia respectiva de fundamentacién del recurso de casacién y encontrdndose en estado de

fundamentar por escrito la decisién enunciada se lo hace bajo las siguientes consideraciones:

SEGUNDO.- JURISDICCION Y COMPETENCIA.- La Sala Especializada de lo Laboral de la
Corte Nacional de Justicia tiene competencia para conocer y resolver los recursos de casacién en los
procesos laborales segtn lo dispuesto en los articulos 184.1 de la Constitucién de la Republica y 191.1
del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial; Resoluciones No. 008-2021 de 28 de enero de 2021; N°
197-19 de 28 de noviembre de 2019 emitida por el Pleno del Consejo de la Judicatura y 07-2019
dictada por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia, asi como por el sorteo de ley que obra del

cuaderno de casacion.

El tribunal competente para conocer la presente causa, se encuentra constituido por: doctor Alejandro
Arteaga Garcia, Juez Nacional Ponente; doctora Maria Consuelo Heredia, Jueza Nacional; doctora

Katerine Muifioz Subia, Jueza Nacional.

TERCERO.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO.-

4 Firmado por A Firmado por 4 Firmado por
FUNCION JUDICIAL ALE/ANDRO_, - FUNCION JUDICIAL Mama consueto FUNCGION JUDICIAL KATERINE BeTry
— GARCIA — HEREDIA YEROVI _— g[_)léjgz SUBIA
DOCUMENTO FIRMADO Ef(%BITO DOCUMENTO FIRMADO %:I;QU|T0 DOCUMENTO FIRMADO ["—qUiTo
B Cl
ELECTRONICAMENTE 8!910762624 ELECTRONICAMENTE 1705840385 ELECTRONICAMENTE 1713023297
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La parte casacionista, fundamenta en el caso cinco del articulo 268 del Cédigo Organico General de
Procesos, alega como normas infringidas las siguientes: Articulos: 2 numeral 1.1.1.5. del Decreto
Ejecutivo nimero 225 publicado en el Registro Oficial 123 del 4 de febrero de 2010; Resolucién
dictada por el Ministro de Relaciones Laborales MRL-2011- EDT-0607 del 30 de diciembre del afio
2011; articulos 18 literal b); 19 numeral 2: 184 y 185 del Cddigo el Trabajo y la Disposicion

Transitoria 2.2.1.5 de la Ley Organica de Empresas Publicas.

Fundamenta su recurso en el caso cinco del articulo 268 del Cédigo Organico General de

Procesos, argumentando lo siguiente:

e Seifiala que en la contestacion al libelo de la demanda, de fojas 141 a 143 se advierte
que el actor ingresé a prestar servicios en la Empresa Eléctrica Azogues C.A., como
asesor juridico en el mes de septiembre 2009, y su fecha de retiro lo realiza el 31 de

diciembre del ano 2018.

®*  Que mediante resolucién nimero MRL-2011-EDT-0607, del 30 de diciembre del afio
2011, se procede a realizar la clasificacion del personal de la Institucién, a quién se le
ubica bajo el régimen de la Ley Orgénica de Servicio Piblico; es decir en esta fecha el
sujeto activo por mandato del Ministerial dejo de estar sujeto al Cédigo de Trabajo y

paso a someterse a las leyes de la Administracion Publica.

* Manifiesta que el Decreto Ejecutivo nimero 1701 reformado por el 225 publicado en
el Registro Oficial 123, de fecha 4 de febrero de 2010, regulé pardmetros de esta
clasificacién de servidores y obreros, concediendo derechos para quienes cambiaron
su régimen laboral y pasaron a estar sujetos a las normas de la administracién publica;
y en el articulo numeral 1.1.1.5 del Decreto Ejecutivo estos derechos se otorgan
siempre que surja de la contratacion colectiva o el que pague la institucion publica, en
el caso concreto, conserva estos derechos a la fecha de su clasificacion esto es al 30 de
diciembre del afo 2011, razén por la cual, mal puede ser considera la figura del
desahucio mucho menos la de un retiro, ya que el actor estd sujeto en sensu a normas
de la Administracién Publica mds no del Cédigo de Trabajo, no con ello se aspira

hacer una valoracidn a la prueba, pues esta no es la causal de casacidn, en los términos
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que constan de fojas 13 del expediente en la que motiva la pretension del actor.

e [La Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia del Caifiar, en la
sentencia no refiere a la Resolucion Nro. MRL-2011-DT-0607 de 30 de
diciembre de 2011 y al Art. 2.1.1.1.5 del Decreto Ejecutivo 225 reformado en el
Registro Oficial 123 del 4 de febrero de 2010; lo que ha provocado que la
decision adoptada por la Sala Multicompetente de la Corte Justicia del Caiar,
otorgue derecho de la bonificacién complementaria determinada en el 185 del
Cddigo de Trabajo, sin considerar que el actor cumplié las funciones de asesor
juridico y se extendié nombramiento permanente de servidor publico de carrera

como consta del documento de fojas 6.

e Senala que la falta de aplicacidn de las normas citadas, han sido determinantes en
la parte dispositiva de la sentencia y ocasionan un grave perjuicio a la Institucion,
en la que se dispone el pago de la bonificacién por desahucio que no le asiste al
actor, al haberse encontrado sujeto a las normas que regulan a los servidores del

sector ptiblico més no el Cédigo de Trabajo.

INTERVENCION DE LA CONTRAPARTE + (ACTORA):

Conforme la grabacién magnetofénica, comparece el doctor Luis Carpio Flores en calidad de
Procurador Judicial del sefior Fernando Palomeque Lopez, quien en relacién al recurso de casacion
interpuesto por la contraparte sefiala que, su representado trabajé por mds de diez afios para la entidad

demandada y que se pretende desconocer.

Seiiala que el retiro voluntario y desahucio son rubros distintos que deben ser reconocidos a favor del
actor, pues estos rubros no han sido derogados por la ley para los servidores de las empresas publicas

y debe ser pagada.

CUARTO.- CONSIDERA CIONES SOBRE EL RECURSO DE CASACION: El
recurso de casacion es un medio de impugnacién extraordinario esencialmente formalista y, por tal
razon, exige para su procedencia el cumplimiento inexorable de los requisitos y formalidades
establecidas en la Ley de Casacién. El tratadista colombiano, Luis Armando Tolosa Villabona,

a

conceptualiza a este medio de impugnacién, como aquel que * [V ] pretende quebrar, anular y

romper una providencia violatoria de la ley sustancial o de la ley procesal [Y4] Por lo tanto, el
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recurso de Casacion es un medio de impugnacion extraordinario por motivos especificamente
establecidos en la Ley y cuyo conocimiento estd atribuido a un érgano judicial supremo [V4] con el
fin de anular, quebrar o dejar sin valor, por razones procesales sustanciales inmanentes, sentencias
que conculcan el derecho objetivo, y que tienen errores in iudicando, errores facti in iudicando o
errores procesales. Se interpone también para enmendar, excepcionalmente, sentencias que infringen
las garantias fundamentales de las personas®. (Teoria y Técnica de la Casacioén, Ediciones Doctrina y
Ley Ltda., segunda edicién, Bogotd-Colombia, 2008, pag. 13). Por su parte, el Tribunal de Casacién
para decidir, debe centrar su andlisis en los cargos o cuestionamientos formulados en el escrito
contentivo del recurso. Pues como bien sefiala, el jurista ecuatoriano Santiago Andrade Ubidia: “ Los
motivos o causales, seguin lo denomina nuestra ley, para la interposicion del recurso de casacion
estdan limitadas y taxativamente seiialadas en la ley, por lo que al ser restrictivos no es admisible
ampliarlas analégicamente; la actividad del organo jurisdiccional estd limitada a las causales que,
establecidas previamente por la ley, han sido invocadas en forma expresa el recurrente. [V4]°. (La
Casacioén Civil en el Ecuador®, Andrade & Asociados, Fondo Editorial, Quito, 2005, pags. 42-43). Es
decir, esta actividad jurisdiccional asumida por el mads alto tribunal de la justicia ordinaria, mediante el
ejercicio del control de constitucionalidad y legalidad, tiene como finalidad garantizar la defensa del
derecho objetivo y la seguridad juridica, asi como la unificaciéon de la jurisprudencia a través del

desarrollo de precedentes jurisprudenciales fundamentados en fallos de triple reiteracion.

QUINTO.- PROBLEMA JURIDICO:

Verificar si es procedente el pago de la bonificacion prevista en el articulo 185 de Codigo del
Trabajo, referente al desahucio, dado que el actor era un servidor piiblico sujeto a las leyes de la

administracion publica.

SEXTO.- ANALISIS DEL CASO: Caso cinco.- Este caso procede, cuando el juzgador de instancia
incurre “ en aplicacion indebida, falta de aplicacion o errénea interpretacion de normas de derecho
sustantivo, incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios, que hayan sido determinantes
en la parte dispositiva de la sentencia o auto®, lo que implica que se configure un error de juicio, que
atenta a la esencia y contenido de la norma de derecho y de los precedentes jurisprudenciales
obligatorios. El tratadista Murcia Ballén, respecto de la violacién directa de la norma, sefiala: “ Como
lo anticipamos, la violacion directa de la norma sustancial se da cuando ésta se infringe derecha o
rectamente, vale decir, sin consideracion a la prueba de los hechos. Emana, por tanto, de los errores
sobre la existencia, validez y alcance del precepto legal que trascienden a la parte resolutiva del fallo

[Y ]°. (MURCIA BALLEN, Humberto, Recurso de Casacién Civil, sexta edicion, Ediciones Juridicas

53



Martes 11 de junio de 2024 Edicion Juridica N° 422 - Registro Oficial

Gustavo Ibafiez, 2005, pag. 354.)

Al invocar el caso quinto del articulo 268 del Cédigo Orgénico General de Procesos, implica que las

acusaciones deben necesariamente versar sobre la transgresion directa de la norma legal en la

sentencia; por lo que no cabe en ella consideracion respecto de los hechos, dado que se parte de la

base de que es correcta la apreciacién del tribunal ad quem sobre el valor de los medios de prueba

incorporados al proceso, es decir, que el recurrente al fundar su pretensién en el caso quinto esta

conforme con los hechos, no asi con el derecho aplicado, de tal manera que, corresponde al tribunal de

casacion, examinar los hechos considerados como ciertos en la sentencia; asi tenemos que:

El actor el sefior Fernando Bolivar Palomeque Lopez, trabajé para la Empresa
Eléctrica Azogues C.A., desde el 24 de noviembre del 2009 hasta el 31 de diciembre

de 2018, en calidad de Asesor Juridico -servidor publico.

Que mediante Resolucion MRL 2011-EDT-0607, se procede a realizar la clasificaciéon
del personal de la institucidn, catalogando al actor bajo el régimen de la Ley Orgénica
de Servicio Publico, es decir en esa fecha el sujeto activo (actor) dejé por mando
ministerial de estar regido al régimen del Cdédigo del Trabajo, pasando a someterse a

las leyes de la administracion publica.

La relacion de trabajo mantenida entre las partes, ha culminado por retiro voluntario
solicitado por el actor, conforme el documento que obra de fs. 13 del expediente, el

mismo que sefiala:

a8r. Ing. Franklin Quirionez Morocho.

GERENTE DE LA EMPRESA ELECTRICA AZOGUES C.A.

Su Despacho.

Me dirijo a su Autoridad, con el propdsito de comunicarle que en base a las
disposiciones legales como la Ley Orgdnica de Empresas Publicas y la Constitucion

Repiiblica, normas que amparan mis derechos. El dia de hoy procedo a presentar mi
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RETIRO VOLUNTARIO de la Institucion, funcion que la he venido desempeiiando
como Asesor Juridico, por el tiempo aproximado de diez anios, tiempo en el cual mi
desemperio ha sido apegado enterante a valores morales y éticos, como un
compromiso de afecto a mi ciudad y a esta institucion que presta un servicio de tanta
importancia como es la energia eléctrica. Comedidamente le solicito dar el trdmite
pertinente a esta solicitud, con la finalidad, de que a la brevedad posible, se pueda
tramitar ante el IESS mi derecho a la Jubilacion.

Atentamente,

Dr. Fernando Bolivar Palomeque Lopez’

1.- En este orden, teniendo como hecho probado que el actor de la presente causa, habia desempeiiado
su labor en la institucién demandada en calidad de servidor publico y al haber presentado de forma
voluntaria su retiro, la normativa legal que regula su desvinculacién, es el articulo 23 de la Ley
Organica de Empresas Publicas, el cual prevé: % Los servidores u obreros de las empresas piiblicas
que terminen la relacion laboral por retiro voluntario, recibirdn el pago de un monto de hasta siete
salarios bdsicos unificados del trabajador privado por cada afio de servicio, y hasta un mdximo de
210 salarios minimos bdsicos unificados del trabajador privado, a partir del aiio 2015, de
conformidad con el salario bdsico unificado vigente al 1 de enero del 2015. El Reglamento General
de esta Ley establecerd los requisitos para los programas de retiro voluntario®; disposicion legal que

debe ser apreciada conforme las normas para la administracion de Talento Humano de la empresa.

Por su parte el articulo 184 Cédigo del Trabajo, define al desahucio como: el aviso por escrito con el
que una persona trabajadora le hace saber a la parte empleadora que su voluntad es la de dar por
terminado el contrato de trabajo, incluso por medios electronicos(%)°; en concordancia con el
articulo 185 del Cdédigo Laboral, dispone: “ En los casos de terminacion de la relacion laboral por
desahucio, el empleador bonificard al trabajador con el veinticinco por ciento del equivalente a la
ultima remuneracion mensual por cada uno de los afios de servicio prestados a la misma empresa o
empleador. Igual bonificacion se pagard en los casos en que la relacion laboral termine por acuerdo

entre las partes® .

Bajo este orden de conceptos, se puede concluir que las figuras juridicas del retiro voluntario
conforme el articulo 23 de la Ley Organica de Empresas Publicas y la del desahucio, segun los
articulos 184 y 185 del Cdédigo del Trabajo, son instituciones juridicas que tienen sus propias
caracteristicas, que los diferencian entre si, en tanto la primera esto es, la renuncia voluntaria, no se

registra en el articulo 169 del Cédigo del Trabajo, como causa legal de terminacidn del contrato de
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trabajo, pero que conforme la ley que la regula (LOEP) contempla el pago de una indemnizacién de
hasta 7 salarios basicos unificados del trabajador privado por cada afio de servicio, y hasta un monto
de 210 salarios minimos basicos, mientras que la segunda, esto es el desahucio regulada en el Cédigo
del Trabajo, implica el pago de una bonificacién del veinticinco por ciento de la dltima remuneracién
por cada afio laborado; constituyendo por tanto dos formas legales de terminar la relacion laboral que
no pueden asemejarse la una con la otra, los cuales otorgan un beneficios a los que laboran en la

empresa, de acuerdo a la naturaleza de su relacion laboral.

2.- Los jueces de segundo nivel en su sentencia, al respecto se han pronunciado sefialando:

“(% ) En tratdndose del rubro desahucio, es necesario la siguiente reflexion. El desahucio es el
aviso que por escrito hace el trabajador al empleador que su voluntad es dar por terminado el
contrato de trabajo, incluso ahora se permite hasta por medios electrénicos. La figura juridica
desahucio sufrio reformas, que fueron introducidas el 20 de abril del 2015. Entre las principales, es
exclusiva del trabajador, antes lo era también de empleados, y el desahucio se pagard también en
los casos en que las relaciones laborales terminen por acuerdo entre las partes. En el presente caso
consta del proceso un documento por el cual comunica el trabajador su resolucion de terminar su
relacion laboral con la Empresa Eléctrica Azogues. El accionante estd para sus reclamos laborales
regido por el Codigo del Trabajo. Hemos analizado que no tiene derecho a la bonificacion por
retiro en tanto no cumple con los presupuestos que determina la ley para tal beneficio; mds, en el

presente caso ha hecho conocer a su

empleador su resolucion de terminar con su relacion laboral, y no consta del proceso que la
Empresa Eléctrica Azogues se haya opuesto a esta resolucion, por lo que acepto la misma, en suma
un acuerdo en la terminacion del mismo. No ha existido reclamo en otro sentido por parte de la
empresa demandada. Las figuras juridicas desahucio y retiro voluntario son contradictorias entre
st, son dos formas distintas que terminan la relacion laboral de un trabajador con su empleador,
por ello que la Corte Nacional de Justicia en diferentes fallos ha aclarado este particular, como el

que hacemos mencion en seguida. Proceso 03333-2018-00725, que en lo pertinente dice: “ De lo
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expuesto podemos concluir que el desahucio y el retiro voluntario- segiin los articulos 184 del
Codigo del Trabajo y 23 de la Ley Orgdnica de Empresas Piiblicas- son dos formas diferentes de
terminar el vinculo laboral que se excluyen una de otra, contemplando beneficios econémicos
distintos entre si en beneficio del trabajador; es decir, el desahucio implica el pago de una
bonificacion del 25% de la ultima remuneracion por cada afio laborado; mientras que el retiro
voluntario contempla el pago de una indemnizacion de hasta siete salarios bdsicos unificados del
trabajador privado por cada aiio de servicio, hasta un mdximo de 210 salarios minimos bdsicos
unificados del trabajador privado. De las normas legales invocadas se deduce que, en el caso
concreto no corresponde reconocer al actor el pago de la bonificacion del articulo 185 del Codigo
del Trabajo, y a su vez el beneficio del articulo 23 de la Ley Orgdnica de Empresas Puiblicas [V4]°.
En la especie considera este Tribunal que, al no demostrar la demandada que existio oposicion a la
renuncia del accionante, hubo una aceptacion a la terminacion de sus relaciones laborales, ademds
no tiene derecho a la indemnizacion por retiro voluntario, por lo que si tiene derecho a la
bonificacion por desahucio, pues se insiste se trata de un funcionario que para efectos de reclamos

estd regido por las leyes laborales (V4 )°

Del anélisis expuesto, podemos precisar que el tribunal de apelacion se remite a establecer, por una
parte, que: * El accionante estd para sus reclamos laborales regido por el Codigo del Trabajo® ; sin
considerar que la Ley Orgénica de Empresas Publicas, conforme lo establecen los articulo 18 y 19,
ampara de manera general a los servidores publicos y obreros de las empresas publicas,
determinando que para los servidores publicos ademds de la LOEP se tiene también las normas que
regulan la administracién publica y la normativa interna de la empresa publica; mientras que, para
los obreros a mds de la LOEP se tiene el Cédigo del Trabajo y el Contrato Colectivo que se hubieren
celebrado. Para efectos del actor, de acuerdo con su funcién dentro de la empresa publica, le
corresponde la normativa inherente al servidor publico méas no al obrero. Por otra parte, los jueces de
apelacidn, también sefialan que al haber culminado la relacién laboral por peticién de la parte actora;
y que al *no constar del proceso que la Empresa Eléctrica Azogues se haya opuesto a esta
resolucion, por lo que acepté la misma, en suma un acuerdo en la terminacion del mismo°;
consideraron procedente el pago del rubro desahucio, conforme el articulo 185 del Cdédigo el
Trabajo; andlisis que no se ajusta a lo que prevén las normas antes invocadas, dado que el pago de
dicho rubro no depende de la aceptacién o no de la parte empleadora, sino de las norma que regulan
las formas de conclusion de la relacién laboral tanto de los servidores publicos como de los obreros.
En este sentido, se deduce que no corresponde reconocer al actor el pago de la bonificacién del
articulo 185 del Cédigo del Trabajo, dado que la manera como ha concluido la relacion laboral entre

las partes, ha sido por renuncia voluntaria y no por desahucio; dicho de otro modo, reconocer al actor
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el valor por concepto de desahucio, seria desconocer la forma como ha concluido la relacién laboral
entre las partes, esto es por retiro voluntario, figura juridica destinada para los servidores publicos,

condicién que gozaba el accionante.

Por lo expuesto, el pago de la bonificacién prevista en el articulo 185 del Cdédigo del Trabajo no
procede, justificindose que el tribunal ad quem transgredié las normas contenidas en los articulos 18 y
19 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas, asi como de los articulos 184 y 185 del Cdédigo del
Trabajo.

Se deja en claro que, la figura juridica bajo la que ha concluido la relacién laboral el actor con la
institucion demandada ha sido la del *retiro voluntario®, en tal virtud al no haberse admitido el

recurso de casacion de la parte actora, este tribunal no puede pronunciarse al respecto.

DECISION: En tal virtud, este tribunal de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR
Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, casa
parcialmente la sentencia emitida por el tribunal de jueces de la Sala Multicompetente de la Corte
Provincial de Justica de Canar, dictada el 2 de febrero del 2021, en el sentido de que no procede el
valor por concepto de bonificacidn por desahucio (articulo 185 del Cédigo el Trabajo), en lo demads

estese al fallo recurrido. Notifiquese y devuélvase.-

DR. ALEJANDRO MAGNO ARTEAGA GARCIA

JUEZ NACIONAL (PONENTE)

58



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 422 Martes 11 de junio de 2024

DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI

JUEZA NACIONAL

DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA

JUEZA NACIONAL
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FUNCION JUDICIAL E@

174295277-DFE
Juicio No. 17371-2018-03611
JUEZ PONENTE: DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI, JUEZA NACIONAL
(PONENTE)

AUTOR/A: DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. Quito, lunes 18 de abril del 2022, las 15h11. VISTOS:
ANTECEDENTES

a) Relacion de la causa impugnada: En el juicio laboral seguido por Xavier Augusto Mendoza
D4vila en contra de la Compafifa Herdoiza Crespo Construcciones S.A., actualmente Sudamericana
Integral de Construcciones SUDINCO S.A., en la interpuesta persona de su Gerente General, César
Enrique Torres Mesias, a quien demanda por sus propios derechos y por los que representa, el
Tribunal de la Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, el 1 de febrero de
2021, las 10h00, dicta sentencia, que confirma la emitida en el primer nivel jurisdiccional que desechd

la demanda, senalando:

“(Y4)En virtud de lo expuesto, este Tribunal, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPﬁBLICA, rechaza el recurso deducido por la

parte actora, y confirma la sentencia subida en grado.(%4)°

Inconforme con esta decision, el actor interpone recurso de casacion amparado en los presupuestos del

caso quinto del articulo 268 del Cédigo Organico General de Procesos.

b) Actos de sustanciacion del recurso:

La Conjueza Dra. Liz Barrera Espin, en auto de 12 de abril del 2021, las 10h58, dispone que la parte
recurrente complete su recurso de casacion, hecho lo cual, en auto de 20 de abril del 2021, las 08h08,

admite el recurso de casacidn interpuesto por el actor:

“ por cuanto retine los requisitos formales puntualizados en el articulo 267 del cuerpo legal citado.’

¢) Cargo admitido:
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El cargo admitido en relacién al recurso de casacidn es el previsto en el caso cinco del articulo 268

del Cédigo Orgénico General de Procesos.

Habiendo precluido la fase de admisién, a este Tribunal le corresponde pronunciarse sobre los

cargos alegados en el recurso de casacién y para hacerlo se considera:

PRIMERO: JURISDICCION Y COMPETENCIA:

La competencia de este Tribunal se ha radicado en mérito del sorteo realizado de conformidad a lo
dispuesto en el pentltimo inciso del articulo 183 del Cddigo Orgénico de la Funcién Judicial, cuya
competencia para conocer el recurso de casacidn se fundamenta en lo determinado en el numeral
primero del articulo 184 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; y, numeral primero del
articulo 191 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial.

Segin acta de sorteo de 23 de marzo de 2022, la competencia para conocer este proceso,
correspondié al tribunal conformado por la doctora Maria Consuelo Heredia Yerovi, Jueza
Nacional Ponente, doctor Alejandro Arteaga Garcia, Juez Nacional; y, doctora Katerine Mufioz

Subia, Jueza Nacional.

Todo ello en conformidad con la resolucién N° 02-2021 del Pleno de la Corte Nacional de Justicia
que refiere a la integracion de sus Salas y la resolucién N&é04-2021, que trata de la distribucién de

las causas.

SEGUNDO: VALIDEZ PROCESAL

No se observa omisiéon de solemnidad sustancial alguna o violacién de trdmite legal por lo que se

declara la validez de todo lo actuado.

TERCERO: ARGUMENTACION Y FUNDAMENTACION DEL RECURSO EN LA
AUDIENCIA PUBLICA CORRESPONDIENTE

Segtn lo dispuesto en el articulo 272 del Cédigo Orgédnico General de Procesos, la audiencia para
conocer y resolver el recurso de casacién se llevé a cabo el dia 5 de abril de 2022, a las 11h00 en el
que la parte recurrente fundamenté oralmente su recurso de casacién, al amparo del caso cinco del
articulo 268 del Coédigo Organico General de Procesos; solicitando se case la sentencia subida en
grado, sujetando sus argumentaciones a los fundamentos de su escrito contentivo de su recurso de

casacion interpuesto. Luego de la fundamentacién oral del recurso de casacidn presentado, la defensa
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técnica de la contraparte, en uso de su derecho a la defensa, ejercié su derecho a contradecir y
argumentando sobre lo sefialado por el recurrente, solicité no casar la sentencia impugnada, todo ello

conforme se desprende del registro electrénico (cd) agregado al proceso.

Una vez escuchadas las partes, este tribunal de casacion en la reinstalacion fijada para el 8 de abril del
2022, a las 12h30, se pronuncié en forma oral al tenor de lo dispuesto en los articulos 93 del Cédigo
Orgénico General de Procesos; y, con base a las disposiciones legales pertinentes, corresponde emitir

la sentencia escrita en los términos siguientes:

CUARTO: CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL DE CASACION DE LA SALA
ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA

4.1.- CONSIDERA CIONES DOCTRINARIAS SOBRE EL RECURSO DE CASACION.

La casacién es un medio de impugnacion extraordinario, ptblico y de estricto derecho:

“ (Y4 )segtin sefiala DE LA PLAZA, el objeto de la casacion, en palabras de CARAVANTES, no
es tanto, principalmente, enmendar el perjuicio o agravio a los particulares con las
sentencias ejecutoriadas, o el remediar la vulneracion del interés privado, cuanto el atender
a la recta, verdadera, general y uniforme aplicacion de las leyes o doctrinas legales; idea
que, en épocas mds proximas a nosotros, reitera Manresa, cuando atribuye al recurso la
mision de «enmendar el abuso, exceso o agravio inferido por las sentencias firmes de los
Tribunales de apelacion cuando han sido dictadas contra ley o doctrina legal, o con
infraccion de las formas mds esenciales y tramites mds esenciales del juicio® (Santiago
Andrade Ubidia, “ La Casacion Civil en el Ecuador’, Andrade &Asociados, Primera Edicion,

2005, pdg. 221).

A través de este recurso, se cumple, en los casos que la ley especificamente lo determina, con un fin
publico, al vigilar que las sentencias emitidas en niveles de instancia se ajusten a la normativa
existente, al derecho vigente; permitiendo de esta manera, una verdadera seguridad juridica al unificar
la interpretacion de las leyes; y, un fin privado, buscado por la parte que lo interpuso para alcanzar la

defensa del derecho que considera vulnerado.

El cumplimiento del primer fin, no acarreara implicitamente el del segundo, sin embargo, el fin

privado, de haber lugar, permite consecuentemente, el cumplimiento del fin publico.
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4.2.- CONSIDERA CIONES DOCTRINARIAS SOBRE LA MOTIVACION.

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 76 numeral 7) letra 1) de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas; no habrd motivacidn, si en la
resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda, o no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho establecidos en el proceso. La inobservancia

de esta norma constitucional ocasiona la nulidad de la resolucion.

En materia de casacién la motivacion se circunscribe a presentar un razonamiento juridico con base en
la normativa y principios del derecho, de ser el caso, que justifiquen porqué la sentencia recurrida por
este recurso extraordinario ha infringido normas legales y contempla alguno de los errores presentados
al amparo de los casos alegados o porqué los fundamentos de quien interpuso el recurso carecen de
sustento suficiente para casar la sentencia; en resumen, la motivacién en casacion debe contemplar los
fundamentos para casar o no la sentencia recurrida, siendo: “el conjunto de razones y fundamentos

Jjuridicos que sustentan el pronunciamiento® (Tolosa Villabona, 2008, pag. 126).

La motivacion se constituye asi en un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento y observancia
en todas las resoluciones administrativas o judiciales, convirtiéndose en el eje diferenciador entre la

racionalidad y la arbitrariedad.

?EI deber de motivar las resoluciones es una garantia vinculada con la correcta administracion
de justicia, que protege el derecho de los ciudadanos a ser juzgados por las razones que el
Derecho suministra, y otorga credibilidad de las decisiones juridicas en el marco de una
sociedad democratica® (Corte Interamericana de Derechos Humanos; caso Apitz Barbera y

otros).

La motivacién serd considerada entonces como uno de los derechos de la tutela judicial efectiva y el

debido proceso, la Corte Constitucional, alejdndose del test de motivacion por el cual sostenia que:

*Para que determinada resolucién se halle correctamente motivada es necesario que la
autoridad que tome la decisién exponga las razones que el Derecho le ofrece para adoptarla.
Dicha exposicién debe hacérsela de manera razonable, légica y comprensible, asi como
mostrar cémo los enunciados normativos se adecuan a los deseos de solucionar los conflictos
presentados. Una decision razonable es aquella fundada en los principios constitucionales. La
decision ldgica, por su lado, implica coherencia entre las premisas y la conclusién, asi como

entre esta y la decisién. Una decisién comprensible, por ultimo, debe gozar de claridad, en el
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lenguaje, con miras a su fiscalizacion par parte del gran auditorio social, mds alld de las partes©
en conflicto® (Caso Nro. 0471-13-EP; Sentencia Nro. 075-15-SEPT-CC, que trascribe parte de
la sentencia emitida por la Corte Constitucional del Ecuador, para el periodo de transicién

Nro. 227-12-SEPCC, Caso Nro. 1212-11-EP)

En sentencia No. 1158-17-EP/21 de 20 de octubre de 2021, bajo el titulo de “ Caso Garantia de la
motivacion’, adopta una nueva linea estableciendo que a fin de observar el criterio rector en la
garantia de motivacién, toda argumentacién juridica debe estar integrada tanto con una

fundamentacion normativa como con una fundamentacion factica suficiente.

Lo anteriormente sefialado guarda relacién con lo establecido en el articulo 89 del Cédigo Orgénico
General de Procesos, que hace referencia a que una sentencia motivada es aquella que enuncia las
normas o principios juridicos en que se funda y explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho, explicando los razonamientos facticos y juridicos que conducen a la

apreciacion y valoracion de las pruebas como a la interpretacion y aplicacién del derecho.

En este sentido, se constituye la motivacién en un requisito principal, basico y fundamental que debe
contener toda resolucién, se compone del conjunto de razonamientos expuestos por el juzgador sobre
el asunto a resolver, que enlazados de tal manera, guardan sindéresis y coherencia entre si,
permitiendo arribar a una decisién, en apego a la Constitucidn, tratados internacionales y leyes

existentes, que generan seguridad y certeza a las partes.

Cumpliendo con la obligaciéon constitucional de motivacién y acatando el criterio referido
dltimamente por la Corte Constitucional, este Tribunal fundamenta su resolucién en el andlisis aqui

vertido.

QUINTO.- DE LA PROVIDENCIA RECURRIDA:

El Tribunal de la Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, en sentencia de 1

de febrero de 2021, las 10h00, resuelve lo siguiente:

“(%4 )6.5. En el caso subjudice, el hecho del despido intempestivo, ha sido aceptado por la
parte accionado al contestar la demanda, fs. 90 y que el mismo fue para reconocerle un pago
adicional, por lo que es claro que estamos frente a lo determinado en el Art. 188 del Codigo

del Trabajo, y el mismo se encuentra acreditado dentro de la cldusula primera del acta de
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finiquito fs. 2’y 3 en la que didfanamente se determina como conclusion de la relacion laboral
por despido intempestivo. Por lo que ademds, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 163
del COGEP, norma que establece que no requieren ser probados ° [ l]Jos hechos que han sido
afirmados por de las partes y admitidos por la parte contraria en la contestacion a la
demanda Y4° 6.6. Al respecto corresponde analizar si la conyuge del accionante una persona
discapacitada, y si se encuentra bajo su cargo o manutencion; afs. 5, del expediente consta el
documento de Inscripcion de matrimonio donde se desprende que la sefiora Vicky Alexandra
Pazmiiio, con niimero de cédula 170997427-1, es la conyuge del hoy accionante; a fs. 6
consta la copia certificada del carnet de discapacidad de la conyuge del actor, quien registra
una discapacidad visual del 35%, otorgado por el Ministerio de Salud Publica. Al efecto
corresponde analizar el documento de fs. 245 donde consta el formulario de actualizacion de
datos del hoy accionante, y en el item de estado civil expresa que es casado, que el nombre de
la conyuge es Vicky Alexandra Pazmiiio Chiriboga, de ocupacion construccion, que tiene
lugar de trabajo Quito, y en el item sobre informacion adicional expresa que no tiene
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, conyuge, o pareja
en union de hecho, con algiin tipo de discapacidad severa, donde consta la firma del actor, y
tiene como fecha 08/02/2018. Asi mismo, al revisar el formulario de retencion en la fuente del
impuesto a la renta por ingresos del trabajo en relacion de dependencia, en lo referente al
item de exoneracion por discapacidad, no expresa nada sobre este particular (f5.271). Al
respecto el Art. 162 del COGEP, determina en la parte pertinente: “ Deben probarse todos
los hechos alegados por las partes, salvo los que no lo requieran®. Como también lo recalca
el Art. 169 del COGEP. De esta forma no existe ninguna informacion relevante que le haya
permitido a la Juez Aquo determinar primero que la conyugue, no puede ejercer actividad
que le permita procurase medio de sustento propio, y segundo que el accionado conocia de la
discapacidad de la conyuge del actor al inicio, durante la relacion laboral o al momento de
tomar la decision de despedirlo. No consta, que el accionante cumplié con la obligacion de
dar a conocer a su empleador de este particular dato personal, ya que no es deber del ex
empleador preguntar sobre los asuntos personales de los trabajadores, pero si es un deber de
buena fe y lealtad del trabajador que se garantice su estabilidad reforzada, haciendo conocer
que tiene a su cargo a una persona con discapacidad a su empleador, a fin de que el mismo,
esté en la capacidad de asumir las obligaciones legales de sus decisiones. Y de esta forma al
no haber comunicado, indudablemente afecta el ejercicio de libertad del empleador y torna
ilegitimo su reclamo; y, del formulario de actualizacion de datos que rola a fs. 245, es
notorio, didfano y transparente que jamds hizo conocer de la situacion de discapacidad que

tenia su conyuge, demostrando con ello que oculto la informacion a sabiendas que su esposa
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tenia esta situacion de discapacidad, y mds atvin si la misma se encontraba a su cargo. No estd
por demds aclarar a la defensa técnica de la accionante que al tiempo 19m57s, la Juez Aquo
determino el objeto de la controversia, que se la determiné en verificar si el actor tiene
derecho al pago de la indemnizacion establecida en el inciso segundo del Art.51 de la Ley
Orgdnica de Discapacidades y si cumple los requisitos de la norma referida, por lo que es

claro que la Juez de Instancia se baso en esto para resolver el presente caso (Y4)°

SEXTO.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE CASACION:

En mérito del caso cinco del articulo 268 del Cddigo Organico General de Procesos, el recurrente
seflala como trasgredidos los articulos: 51 de la Ley Orgdnica de Discapacidades, 326 numeral 3, 75,

82 y 169 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, para lo cual sostiene:

“(Y4 ) acuso la FALTA DE APLICACION de las normas contentivas en el Art. 326 numeral 3,
Art. 75, Art 82 y Art. 169 de la Constitucion pues es en el supuesto no consentido que el Art.
51 de la Ley Orgdnica de Discapacidades generare alguna duda, tal “ supuesta® duda de la
disposicion legal contenida en el Art. 51 de la Ley Orgdnica de Discapacidades se debia
aplicar en el sentido mds favorable a la persona trabajadora, (% )interpretando
erroneamente el Art. 51 de la Ley Orgdnica de discapacidades bajo el argumento que el
trabajador no hizo conocer a su empleador sobre tener a su cargo a su conyuge
discapacitada, los jueces del Tribunal Ad Quem le otorgan un tenor diferente a la disposicion
legal del Art. 51 de la Ley Orgdnica de Discapacidades, con aquello del conocimiento o la
notificacion al empleador como que la referida disposicion legal tuviera un texto diferente
estableciendo que para que haya lugar al pago de la indemnizacion especial prevista en el
Art. 51 de la Ley Orgdnica de discapacidades “ es necesario que el trabajador justifique
haber hecho conocer a su empleador que tiene a su cargo una persona discapacitada®. El
mismo argumento (Y4 ) también conlleva INAPLICACION de la disposicion legal contenida en
el Art. 75 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador que si se le aplicaba TUTELANDO
DE MANERA EFECTIVA, IMPARCIAL Y EXPEDIDA el interés del trabajador, en
concordancia con el principio in dubio pro trabajador y en concordancia con la seguridad
Jjuridica consagrada en el Art. 82 de la Carta Magna lo que procede es ordenar el pago de la
indemnizacion prevista en el Art. 51 de la Ley Orgdnica de Discapacidades, puesto que
existiendo la certeza en el derecho que tiene Xavier Augusto Mendoza Ddvila de acceder a
ese derecho por tener a su cargo a su conyuge con discapacidad, vulnerando la seguridad
Jjuridica del trabajador de acceder a esa indemnizacion se le negé su derecho por cuanto el

trabajador NO HIZO CONOCER a su empleador de tener a su cargo a su conyuge
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discapacitada. Y se inaplica ademds el principio constitucional contenido en el Art. 169 de la
Carta Magna (Y4) lo que condujo a la errénea interpretacion del Art. 51 de la Ley Orgdnica

de discapacidades® .

6.1.- CONSIDERACIONES SOBRE EL CASO CINCO.-
El caso cinco se produce cuando:

“Se haya incurrido en aplicacion indebida, falta de aplicacion o erronea interpretacion de
normas de derecho sustantivo, incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios, que

hayan sido determinantes en la parte dispositiva de la sentencia o auto.’

Este vicio doctrinariamente se conoce como in iudicando, y radica en la vulneracién directa de las

normas llamadas a aplicarse para resolver el caso en analisis:

(Y4 ) se imputa al fallo de hallarse incurso en errores de violacion directa de la norma
sustantiva, porque no se han subsumido adecuadamente los elementos fdcticos que han sido
probados y se hallan admitidos por las partes, dentro de la hipotesis normativa
correspondiente, sea porque se ha aplicado una norma juridica que no corresponde, o porque
no se ha aplicado la que corresponde o porque, finalmente, se realiza una errdnea

interpretacion de la norma de derecho sustantivo (% )°. (Andrade Ubidia, pdg. 103).

La violacién directa de normas sustantivas de derecho, parte del supuesto de que la apreciacién de
hechos y de medios probatorios, efectuada por el tribunal de alzada es correcta y, por lo tanto, la parte
recurrente se ha conformado con ella. De este modo, los yerros a acusarse radicardn exclusivamente
en la aplicacién, no aplicaciéon o entendimiento de las normas y cémo dichos vicios fueron

determinantes en la parte dispositiva del fallo censurado:

(%) La violacién de la ley por via directa proscribe las desavenencias facticas entre el
recurrente y la sentencia impugnada, porque la infraccion lesiona inmediatamente la
normatividad por haberse desconocido la voluntad abstracta del legislador al caso regulado
por ella con respecto a su alcance, efectos o sentido. Se trata, entonces de una causal de puro
derecho, eminentemente juridica, ajena a aspectos facticos (% )°. (Tolosa Villabona, Teoria y

Técnica de la Casacién, 2008, pag. 334).

67



Martes 11 de junio de 2024 Edicion Juridica N° 422 - Registro Oficial

Este caso prevé tres supuestos de quebranto de las normas sustantivas: a) aplicacién indebida, que se
produce cuando el juzgador elige una norma que no corresponde al caso que se estd juzgando, que no
se relaciona con los hechos materia de la litis; b) falta de aplicacién, o llamado error de omisién, que
se produce cuando el juzgador no aplica la norma que efectivamente corresponde al caso materia del
litigio; y, ¢) errénea interpretacion, que se ocasiona cuando elegida bien la norma aplicable al caso, al

interpretarla se le da un sentido y alcance que no tiene y que es contrario al texto de la Ley.

6.2.- PROBLEMA JURIDICO.-

De conformidad con los argumentos expuestos en el recurso de casacién, el problema juridico a

resolver radica en:

- Determinar si en la sentencia de instancia los jueces interpretaron erroneamente el
articulo 51 de la Ley Organica de Discapacidades, al no reconocer al actor el

derecho a la indemnizacién reforzada, desconociendo normativa constitucional.

6.2.3 DEL EXAMEN CIRCUNSTANCIADO.-

A fin de dilucidar si los cargos formulados tienen sustento juridico, este Tribunal de casacién procede
a examinar la sentencia impugnada con respecto a las alegaciones vertidas en el recurso de casacion al
amparo del caso cinco, tomando en cuenta que por este caso se tienen por ciertos los hechos
establecidos en la sentencia impugnada, con los cuales la parte recurrente mostré su conformidad,
siendo viable Unicamente que se proceda a verificar si el juzgador plural ha dado un sentido distinto al

espiritu contemplado en la norma, siendo asi, tenemos que:

El articulo 51 de la Ley Orgdnica de Discapacidades, alegado como erréneamente interpretado,

establece:

“(Y ) Art. 51.- Estabilidad Laboral.- Las personas con discapacidad, deficiencia o condicion
discapacitante gozardn de estabilidad especial en el trabajo. [V4] En el caso de despido

injustificado de una persona con discapacidad o de quien tuviere a su cargo la manutencion

de la persona con_discapacidad, deberd ser indemnizada con un valor equivalente a

dieciocho meses (18) meses de la mejor remuneracion, adicionalmente de la indemnizacion

legal correspondiente. (Y4 ). (énfasis fuera del texto)
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El primer inciso del mismo, hace relacién a una garantia de estabilidad reforzada, y que cobra
importancia, al tratarse de un grupo humano, que se encuentra en condicién de vulnerabilidad, que

ademds es concordante con el derecho a la estabilidad previsto en el Cédigo del Trabajo.

En el segundo acdpite, por su parte, se hace referencia a una indemnizacién cuando se rompe la
estabilidad, y cuando la separacién del trabajador sea injustificada o arbitraria, de lo que se desprende
que se puede producir la ruptura de una relacién laboral por razones justificadas y legales,

circunstancias en las que no procederia indemnizacién alguna.

En suma, esta norma dispone claramente que en el caso de despido injustificado de una persona con
discapacidad o de quien tuviere a su cargo la manutencién de la persona con discapacidad, debera

ser indemnizada con el equivalente a dieciocho meses de la mejor remuneracion.

Siendo oportuno aclarar, que el articulo 51 de la Ley Orgénica de Discapacidades, no prevé el
requisito de notificacién al empleador sobre la situacién de discapacidad, y en razén a encontrarnos
sujetos a un Estado constitucional de derechos y justicia, la interpretacion de las normas es de
favorabilidad y progresividad de los derechos, no siendo factible que ninguna autoridad y menos los
jueces u operadores de justicia, puedan crear requisitos que no prevé la Constitucién ni la Ley, como
mal lo ha establecido el Tribunal de instancia al manifestar que el accionante no cumplié con su
obligacién de dar a conocer a su empleador sobre el hecho de tener a su cargo la manutencién de una
persona con discapacidad; existiendo en este sentido, una errénea interpretaciéon de la norma en

referencia.

Dicho esto, al identificarse que en efecto se ha producido la errénea interpretacién de la norma en
cuanto a la exigencia de notificacién al empleador de la condicién de discapacidad de la conyuge del
accionante y en virtud de que se establecié cual es la correcta interpretacion, este Tribunal de
Casacion, procede a verificar si al recurrente le asiste el derecho a percibir la indemnizacién prevista
en el articulo 51 de la LOD, para cuyo efecto, se observa si se han cumplido o no con los pardmetros
expuestos en la norma, esto es, que quien haya sido despedido unilateralmente sea una persona en
condicién de discapacidad o que la persona despedida, tenga a su cargo la manutencion de una
persona en condicion de discapacidad; en este caso, la pretension del accionante se subsume en la
segunda hipdtesis, por lo que el actor debe haber demostrado en el proceso que tiene a su cargo la
manutenciéon de su conyuge, tomando en consideracién para ello que se trata del caso cinco del
articulo 268 del COGEP, en el que debemos remitirnos a los hechos establecidos en la sentencia

impugnada, mismos que se tienen como ciertos y al efecto tenemos que estos se contraen a que seflalar
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que se ha demostrado que: El accionante fue despedido intempestivamente; ha justificado conforme el
documento de fs. 6 que su conyugue cuenta con el carné de discapacidad, del que consta una
discapacidad visual del 35 %; no asi, el hecho de que tenga bajo su cargo y manutencion a la
conyugue, conforme asi lo concluyen los jueces de instancia, una vez que han valorado el acervo
probatorio -hecho probado que no puede ser examinado via este caso-; y, en este sentido manifiestan

expresamente:

“(Ya) de fs. 245 donde consta el formulario de actualizacion de datos del hoy accionante, y
en el item de estado civil expresa que es casado, que el nombre de la conyuge es Vicky
Alexandra Pazmiiio Chiriboga, de ocupacion construccion, que tiene lugar de trabajo Quito,
y en el item sobre informacion adicional expresa que no tiene parientes hasta el cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad, conyuge, o pareja en union de hecho, con algiin
tipo de discapacidad severa, donde consta la firma del actor, y tiene como fecha 08/02/2018.
Asi mismo, al revisar el formulario de retencion en la fuente del impuesto a la renta por
ingresos del trabajo en relacion de dependencia, en lo referente al item de exoneracion por
discapacidad, no expresa nada sobre este particular (fs.271). Al respecto el Art. 162 del
COGEP, determina en la parte pertinente: “ Deben probarse todos los hechos alegados por
las partes, salvo los que no lo requieran®. Como también lo recalca el Art. 169 del COGEP.
De esta forma no existe ninguna informacion relevante que le haya permitido a la Juez Aquo
determinar primero que la conyugue, no puede ejercer actividad que le permita procurase

medio de sustento propio, (Y4 )°.

Asi, si bien es verdad, acorde a lo establecido en la norma alegada, el recurrente ha justificado estar
casado con una persona en condicién de discapacidad, asi como el hecho de haber sido despedido
unilateralmente, no es menos cierto que conforme se establece en la sentencia recurrida, no ha logrado
demostrar dentro del proceso que estaba a su cargo la manutencién de la persona en condicién de
discapacidad (su cényuge), quien dependia de él para su sustento, no basta el hecho de vivir con una
persona en condicién de discapacidad para pretender esta indemnizacién reforzada en caso de despido
intempestivo, sino que la norma es muy clara al establecer que esta proteccidén abarca a aquellas
personas que tengan bajo su cargo la manutencién de una persona en condicién de discapacidad,
denotando con ello, la necesidad de justificar el hecho de que la persona en condicién de discapacidad
esté imposibilitada de procurarse un medio de sustento, lo que determinaria que el despido
intempestivo de quien se hace responsable de su manutencion se veria severamente afectado; dicho de
otro modo, encontrarse bajo su cargo, implica que el trabajador tiene a su cuidado a una persona, que
requiere ser atendida en relacién con una necesidad por carecer de autonomia, tener su autonomia

disminuida o no contar con las condiciones para ejercer el autocuidado. Este derecho es evidente en
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casos de personas recién nacidas, adultos mayores, personas que tienen cierto tipo de discapacidad

o personas con ciertas enfermedades.'

Mientras que la manutencion, implica proporcionar el alimento, vestuario, recreacion, salud y en
general dotar de lo necesario para vivir dignamente. En el caso de las personas en condicién de
discapacidad, esta manutencion implica un mayor esfuerzo econémico, generado en funcion del tipo
de discapacidad, de ahi que el legislador ha previsto el derecho a una garantia laboral reforzada para
aquellas personas que tienen a su cuidado y responsabilidad a las mismas, como una proteccién
especial, que de manera indirecta asegure el pleno goce y disfrute de los derechos de quien estd a su
cargo’; en este sentido, el trabajador para encontrarse protegido por esta estabilidad reforzada, debe
cumplir con los presupuestos contemplados en la norma, insistase no solo haber sido despedido
intempestivamente, ni verificarse la condicién de discapacidad, en este caso de su cdOnyuge, sino
demostrar que aquella, es cuidada por quien fue despedido intempestivamente; y, que ademds,
depende econémicamente de él para su subsistencia, aquello, precisamente porque estos son los
supuestos contemplados en la norma que viabiliza el reconocimiento del articulo 51 de la LOD,

situacién que no se ha justificado en el presente caso.

Vale sefialar, que la sentencia de alzada, confirma la decision emitida en primera instancia, que sobre

este aspecto dice:

*(%4 ) 1. De la prueba actuada en autos, la juzgadora no puede llegar al pleno convencimiento
de que durante la vigencia de la relacion laboral, la sefiora Vicky Pazmifio hubiere estado a
cargo de su coényuge, pues de los documentos producidos por el demandado, eso es,
*Formulario de Actualizacién de Datos® (fjs. 245 + 246) se evidencia que es el propio actor
quien refiere que su esposa trabaja en la ciudad de Quito, y esto lo reafirma en su declaracién
de parte cuando incluso sefiala que su esposa le ayuda en proyectos de construccién. 2. Las
declaraciones de Impuesto a la Renta y la informacién contenida en ellas, son de caricter
tributario y para que el Estado a través de la Administracion tributaria conceda exoneraciones
especiales a los contribuyentes, mds no permiten concluir que efectivamente el actor estaba a
cargo de la manutencién de su esposa (¥4 ) el hecho de ser responsable de una persona con
discapacidad no implica dnicamente incluirla en la Declaraciéon de Impuesto a la Renta, sino
que ademads debié demostrar que el actor estaba a cargo de su manutencién esto es cubrir sus
gastos personales, servicios de primera necesidad y consumo, situacién que no ha sucedido en

la presente causa; incluso la testigo presentada por el accionante sefiora Tania Villagémez

1 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 3-19-JP/20 y
acumulados.
2 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N° 172-18-SEP-CC, pag. 40.
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Diaz, refiere hechos de la situacién actual de la conyuge del sefior Mendoza Ddvila, sin que de
su testimonio se haya podido evidenciar que en la época que existio la relacion laboral con la
Compafifa demandada, el accionante haya tenido la manutencién de su esposa. Es importante
ademds precisar que la testigo hace suposiciones, pues asi lo afirmé al momento de rendir su
declaracién, lo que hace la misma sea una testigo referencial de los hechos. Llama la atencién
de la juzgadora que el accionante de la presente causa, teniendo a su cargo una persona con
discapacidad no hubiere notificado dicha situacién a su ex- empleador, mds ain cuando de
acuerdo a lo referido es él, quien estaba a cargo de su manutencién, y niegue en un documento
que constituye una declaracién de responsabilidad, pues asi lo ha suscrito en el formulario de
fojas 245-246 (Y4 ) la discapacidad de su cényuge no fue un hecho reciente, ni tampoco
reciente al momento de la relacién laboral que existid entre las partes (Y4 ) es decir al
momento en que el trabajador fue contratado estaba consciente de lo sucedido en su hogar, por
lo que es extrafio que en el formulario referido que no fue objetado en su legalidad y

legitimidad, haya sefialado que no tiene familiar alguno con discapacidad (%4 )°.

De lo expuesto tenemos, que la ley no ha exigido como requisito para hacerse beneficiario de esta
indemnizacién por despido intempestivo de una personas en condicién de discapacidad, o de quien
tiene a su cargo a personas con esta condicion, la notificacién de esta situacién al empleador, no es
menos cierto que como bien lo sefialan los jueces de instancia, si se ha determinado la necesidad de
justificar no solo la existencia del despido intempestivo y la condicién de discapacidad sino también,
en cuanto al segundo supuesto referido, el hecho de que la persona en condicién de discapacidad,
dependa para su sustento de quien fue despedido intempestivamente, situacion esta dltima que como
se sefiald en lineas anteriores, no se ha demostrado en el presente caso, a través de prueba

conducente, conforme asi lo establecen los jueces de instancia.

En virtud de lo manifestado, este tribunal observa que en la sentencia recurrida al establecerse la
obligaciéon de notificar la condicién de discapacidad al empleador, sin que ésta se encuentre
determinada en la norma, se ha interpretado erréneamente el articulo 51 de la Ley Orgdnica de
Discapacidades, por lo que procede a corregir este yerro invocado, en los términos aqui analizados,

conforme asf lo prevé el articulo 273 numerales 3 y 4 del COGEP.

Con base en lo antes examinado, no se verifica la falta de aplicacién de los articulos 326 numeral 3,
dado que no se ha producido en el presente caso duda normativa como para que se aplique lo mas
favorable al trabajador, por el contrario, la improcedencia de la indemnizacién establecida en el
articulo 51 de la LOD, obedece a que no se han cumplido los presupuestos contemplados en la norma

para su reconocimiento, hacer lo contrario implicaria mds bien transgresion a la seguridad juridica
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prevista en el articulo 82 de la Constitucién de la Reptblica, y dar un trato desigual a las partes
procesales ante la ley; lo antes manifestado, nos lleva a concluir que tampoco existe la falta de
aplicacién del articulo 75 ni del articulo 169 ibidem, ya que al actor se le ha garantizado la tutela
judicial efectiva en todas las instancias y en esta sede jurisdiccional, resolviendo lo que es materia de
controversia con observancia de su tramite propio y con la normativa aplicable al caso en concreto,

respetando el principio de oralidad y garantizando en todo momento el debido proceso.

DECISION.- Por lo expuesto, este Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte
Nacional de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, casa parcialmente la sentencia dictada por el Tribunal de la Sala de lo
Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, el 1 de febrero de 2021, las 10h00, en cuanto a
la correcta interpretacién de la norma y declara improcedente la indemnizacién del articulo 51 de la
LOD, bajo los argumentos aqui expresados. Sin costas ni honorarios que regular.- Notifiquese y

devuélvase:-

DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI
JUEZA NACIONAL (PONENTE)

DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA
JUEZA NACIONAL
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DR. ALEJANDRO MAGNO ARTEAGA GARCIA
JUEZ NACIONAL

74



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 422 Martes 11 de junio de 2024

[=]Z:![=]
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174294792-DFE

Juicio No. 07371-2019-00232

JUEZ PONENTE: DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI, JUEZA NACIONAL
(PONENTE)

AUTOR/A: DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. Quito, lunes 18 de abril del 2022, las 15h08. VISTOS:
ANTECEDENTES.-

a) Relacion circunstanciada de la decision impugnada: En el juicio laboral seguido
por Zulima Mariana Pérez Tenesaca en contra de la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Santa Rosa Ltda., en la persona de su Representante Legal, Economista Manuel
Agustin Solano Durén, el Tribunal de la Sala Especializada de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de El Oro, en sentencia de 31 de agosto

del 2020, a las 16h18 resolvio:

“NIEGA los recursos de apelacion interpuestos tanto por la actora seiiora ZULIMA
MARIANA PEREZ TENESACA, como el demandado Eco. MANUEL AGUSTIN SOLANO
DURAN, en su calidad de Gerente General y Representante Legal de la Cooperativa de
Ahorro y Crédito Santa Rosa limitada y CONFIRMA la sentencia venida en grado en
todas sus partes, disponiendo que el demandado cancela a la actora el total de la
liquidacion ordenada, sin que proceda descuento alguno lo cual es aclara corrigiendo el

error existente al respecto. Sin costas que fijar en esta instancia. NOTIFIQUESE (Y4 ).° .

Inconforme con esta decisién, la parte demandada interpone recurso de casacion.
b) Actos de sustanciacion del recurso:

El Conjuez Nacional encargado, doctor Victor Rafael Fernandez Alvarez, en auto de fecha 3 de
febrero de 2021, las 08h00, dispone completar el recurso de casacién deducido por la parte

demandada, por lo siguiente:

“ (Y4) en el término de cinco dias, se dispone: a) En base al caso uno el demandado
complete su recurso precisando la o las causas de nulidad insanable o que le hubieren
provocado indefension, determinando la base legal de fundamento y explicando su
influencia en la decision de la causa; b) En base al caso dos el demandado aclare su
recurso demostrando a la Sala de casacion la falta de motivacion del fallo que acusa, ya

que no es pertinente, como ocurre en el presente caso, discrepar con la valoracion o
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apreciacion que los Jueces de alzada han efectuado del caudal probatorio incorporado al
proceso y sus conclusiones, sino que lo que se espera del casacionista es la demostracion
de la falta de los requisitos de logica, comprensibilidad y razonabilidad, expuestos de
forma clara, que son aquellos pardmetros que comprende la motivacion; c) En atencion al
caso cuarto que ha servido de base para la proposicion de su recurso, complete su
recurso especificando cudl es la norma o normas de derecho sustantivo que no se
aplicaron o que fueron objeto de equivocada 141903052-DFE aplicacion en la sentencia
por motivo de los presuntos errores en la valoracion de la prueba; ademds, deberd
precisar el vicio en el cual se encuentran inmersas cada una de ellas. Se le insta al
recurrente a considerar el criterio de la Primera Sala de lo Civil y Mercantil de la Ex
Suprema Corte de Justicia que se ha pronunciado de la siguiente manera: “ [V4 | Para que
sea tomado en cuenta el cargo por tal causal, el recurrente en su formalizacion debe
cumplir estos requisitos: 1) Identificar con exactitud el medio de prueba especifico que, a
su juicio, ha sido valorado defectuosamente (declaracion testimonial, instrumento piiblico
o privado, confesion judicial, inspeccion judicial, informe pericial) mejor atin si se sefiala
la foja procesal en que se haya agregado dicha prueba. 2) Identificar con exactitud la
norma procesal que regula la valoracion de la prueba que, a juicio del recurrente, no ha
sido aplicada, o ha sido aplicada indebidamente o ha sido interpretada erroneamente. No
valen las enunciaciones genéricas de normas que regulan determinada materia o, luego
de identificar un articulo de determinado cuerpo legal, agregar “y siguientes®. 3)
Demostrar con logica juridica el nexo o vinculacion entre los medios de prueba y las
normas procesales que regulan la valoracion, que han conducido al yerro alegado. 4)
Identificar con exactitud la norma sustancial o material que como consecuencia del yerro
probatorio ha sido aplicada indebidamente o no ha sido aplicada. En los vicios de la
sentencia previstos en la causal tercera [actual caso cuarto] existen dos clases de
violaciones: Violacion de las normas procesales que regulan la valoracion de la prueba, y
violacion de normas sustanciales o materiales, siendo las primeras el medio para que se
produzca la violacion de las segundas. No basta entonces identificar la norma procesal
sobre valoracion de la prueba que ha sido transgredida, sino que en forma concurrente o
copulativa debe identificarse la norma sustancial o material que como efecto de la
violacion medio ha sido transgredida [V ].° (Resolucion Né 178 de 24 de junio de 2003,
Jjuicio N°. 192003 Bravo vs. Palma); adicionalmente a lo ordenado, el demandado deberd
explicar detalladamente la forma en que los preceptos y normas sustantivas fueron
determinantes en el fallo del que recurren, para de este modo cumplir con lo dispuesto en

el numeral 4 del articulo 267 del Codigo Orgdnico General de Procesos, pues no basta

76



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 422 Martes 11 de junio de 2024

simplemente con transcribir el contenido legal de las disposiciones que se estima
infringidas; d) En base al caso quinto complete su recurso detallando cudles son las
normas de derecho sustantivo que se han lesionado y que se encuentran bajo el amparo de
este caso, luego de lo cual tendrd que explicar la influencia de cada una de ellas
cotejdndolas con la parte dispositiva de la sentencia, se precisa al accionado que bajo el
caso quinto no se puede atacar la falta de motivacion del fallo o mucho menos discrepar
con la apreciacion de los medios probatorios, pues dichas figuras no se hallan contenidas
bajo el dmbito de accion de este caso quinto. Se le advierte ademds, que tinicamente se le
concede en este auto la oportunidad de completar y aclarar su recurso respecto de los
casos enunciados y de ninguna forma se le permite reformar su recurso invocando casos

distintos a los que sirvieron de base en su recurso. Notifiquese y ciimplase® .

Una vez que la parte accionada dio cumplimiento a lo indicado en la referida providencia, el nuevo
Conjuez Nacional, que asumi6 la competencia para calificar el recurso de casacién, doctor Julio
Enrique Arrieta Escobar, * admite parcialmente el recurso de casacion propuesto por la parte
demandada, tinicamente por el caso 1 del Art 268 COGEP. Por lo tanto, de conformidad con el
Art. 270 inciso tercero del COGEP, se corre traslado a la contraparte para que en el término de
treinta dias, conteste el recurso de manera fundada. En lo demds, una vez fenecido el término
legal, con la contestacion o sin ella, por secretaria remitase el expediente a la sala respectiva de

la Corte Nacional de Justicia para que falle sobre el recurso. Notifiquese y ciimplase® .

c) Cargo admitido:

El cargo admitido en relacién al recurso de casacion es el previsto en el caso uno del articulo 268

del Cédigo Orgdnico General de Procesos.

Habiendo precluido la fase de admisién, a este Tribunal le corresponde pronunciarse sobre los

cargos alegados en el recurso de casacion y para hacerlo se considera:
PRIMERO: JURISDICCION Y COMPETENCIA:

La competencia de este Tribunal se ha radicado en mérito del sorteo realizado de conformidad a lo
dispuesto en el pendltimo inciso del articulo 183 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial, cuya
competencia para conocer el recurso de casacién se fundamenta en lo determinado en el numeral
primero del articulo 184 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; y, numeral primero del
articulo 191 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial.

Segiin acta de sorteo de 23 de marzo de 2022, la competencia para conocer este proceso,

correspondié al tribunal conformado por la doctora Maria Consuelo Heredia Yerovi, Jueza
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Nacional Ponente, doctor Alejandro Arteaga Garcia, Juez Nacional; y, doctora Katerine Muifioz

Subia, Jueza Nacional.

Todo ello en conformidad con la resolucién N° 02-2021 del Pleno de la Corte Nacional de Justicia
que refiere a la integracion de sus Salas y la resolucién N& 04-2021, que trata de la distribucién de

las causas.

SEGUNDO.- ARGUMENTACION Y FUNDAMENTACION DEL RECURSO EN LA
AUDIENCIA PUBLICA CORRESPONDIENTE:

Segtn lo dispuesto en el articulo 272 del Cédigo Orgédnico General de Procesos, la audiencia para
conocer y resolver el recurso de casacién se llevd a cabo el dia jueves, 07 de abril de 2022, las
09h00; en la que, la parte recurrente solicitd se case la sentencia por el caso uno del articulo 268 del
Cdédigo Organico General de Procesos, sujetando su argumentacién a los fundamentos del escrito
contentivo del recurso de casacién; frente a lo cual, la contraparte manifesté que la providencia
recurrida estd dictada conforme lo determina la ley por lo que solicita no casar, todo ello conforme se

desprende de la grabacién digital de la audiencia en mencidn.

Una vez escuchadas las partes, el Tribunal se pronuncié en forma oral al tenor de lo dispuesto en los
articulos 93 y 272 del Cédigo Orgénico General de Procesos; y, con base a las disposiciones legales

pertinentes, se procede a emitir la resolucién escrita.

TERCERO.- CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL DE CASACION DE LA SALA
ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA:

3.1.- CONSIDERA CIONES DOCTRINARIAS SOBRE EL RECURSO DE CASACION.

La casacién es un medio de impugnacién extraordinario, publico y de estricto derecho; “ segiin sefiala
DE LA PLAZA, el objeto de la casacion, en palabras de CARAVANTES, no es tanto, principalmente,
enmendar el perjuicio o agravio a los particulares con las sentencias ejecutoriadas, o el remediar la
vulneracion del interés privado, cuanto el atender a la recta, verdadera, general y uniforme
aplicacion de las leyes o doctrinas legales; idea que, en épocas mds proximas a nosotros, reitera
Manresa, cuando atribuye al recurso la mision de «enmendar el abuso, exceso o agravio inferido por
las sentencias firmes de los Tribunales de apelacion cuando han sido dictadas contra ley o doctrina
legal, o con infraccion de las formas mds esenciales y tramites mds esenciales del juicio® (Santiago

Andrade Ubidia, * La Casacion Civil en el Ecuador®, 2005, pag. 221).

A través de este recurso, se cumple con un fin publico, al vigilar que las sentencias emitidas en niveles
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de instancia se ajusten a la normativa vigente y unifiquen su interpretaciéon como garantia de
seguridad juridica; y, un fin privado, que es el pretendido por el recurrente en defensa del derecho que

considera vulnerado, sin que el cumplimiento del primer fin, acarree implicitamente el del segundo.

3.2.- CONSIDERA CIONES DOCTRINARIAS SOBRE LA MOTIVACION.

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 76 numeral 7) letra 1) de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas; no habrd motivacidn, si en la
resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda, o no se explica la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho establecidos en el proceso. La inobservancia

de esta norma constitucional ocasiona la nulidad de la resolucion.

En materia de casacién la motivacion se circunscribe a presentar un razonamiento juridico con base en
la normativa y principios del derecho, de ser el caso, que justifiquen porqué la sentencia recurrida por
este recurso extraordinario ha infringido normas legales y contempla alguno de los errores presentados
al amparo de los casos alegados o porqué los fundamentos de quien interpuso el recurso carecen de
sustento suficiente para casar la sentencia; en resumen, la motivacién en casacién debe contemplar los
fundamentos para casar o no la sentencia recurrida, siendo: “el conjunto de razones y fundamentos

Jjuridicos que sustentan el pronunciamiento® (Tolosa Villabona, 2008, pag. 126).

La motivacién se constituye asi en un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento y observancia
en todas las resoluciones administrativas o judiciales, convirtiéndose en el eje diferenciador entre la

racionalidad y la arbitrariedad.

YEl deber de motivar las resoluciones es una garantia vinculada con la correcta
administracion de justicia, que protege el derecho de los ciudadanos a ser juzgados por las
razones que el Derecho suministra, y otorga credibilidad de las decisiones juridicas en el
marco de una sociedad democrdtica® (Corte Interamericana de Derechos Humanos; caso

Apitz Barbera y otros).

La motivacién serd considerada entonces como uno de los derechos de la tutela judicial efectiva y el

debido proceso, la Corte Constitucional, alejdndose del test de motivacion por el cual sostenia que:

“Para que determinada resolucion se halle correctamente motivada es necesario que la
autoridad que tome la decision exponga las razones que el Derecho le ofrece para adoptarla.
Dicha exposicion debe hacérsela de manera razonable, logica y comprensible, asi como

mostrar como los enunciados normativos se adecuan a los deseos de solucionar los conflictos
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presentados. Una decision razonable es aquella fundada en los principios constitucionales.
La decision logica, por su lado, implica coherencia entre las premisas y la conclusion, asi
como entre esta y la decision. Una decision comprensible, por iiltimo, debe gozar de claridad,
en el lenguaje, con miras a su fiscalizacion par parte del gran auditorio social, mds alld de
las partes©en conflicto’ (Caso Nro. 0471-13-EP; Sentencia Nro. 075-15-SEPT-CC, que
trascribe parte de la sentencia emitida por la Corte Constitucional del Ecuador, para el

periodo de transicion Nro. 227-12-SEPCC, Caso Nro. 1212-11-EP)

En sentencia No. 1158-17-EP/21 de 20 de octubre de 2021, bajo el titulo de * Caso Garantia de la
motivacién®, adopta una nueva linea estableciendo que a fin de observar el criterio rector en la
garantia de motivacién, toda argumentacién juridica debe estar integrada tanto con una

fundamentacion normativa como con una fundamentacion factica suficiente.

Lo anteriormente sefialado guarda relacién con lo establecido en el articulo 89 del Cédigo Orgénico
General de Procesos, que hace referencia a que una sentencia motivada es aquella que enuncia las
normas o principios juridicos en que se funda y explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho, explicando los razonamientos fécticos y juridicos que conducen a la

apreciacion y valoracion de las pruebas como a la interpretacion y aplicacién del derecho.

En este sentido, se constituye la motivacién en un requisito principal, basico y fundamental que debe
contener toda resolucién, se compone del conjunto de razonamientos expuestos por el juzgador sobre
el asunto a resolver, que enlazados de tal manera, guardan sindéresis y coherencia entre si,
permitiendo arribar a una decisién, en apego a la Constitucion, tratados internacionales y leyes

existentes, que generan seguridad y certeza a las partes.

Cumpliendo con la obligaciéon constitucional de motivacién y acatando el criterio referido
ultimamente por la Corte Constitucional, este Tribunal fundamenta su resolucién en el andlisis aqui

vertido.

CUARTO.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE CASACION:

El recurso de casacién se fundamenta en el caso uno del articulo 268 del Cédigo Orgénico General de
Procesos, bajo el cual considera que se han infringido las siguientes normas de derecho: articulo 10.3
del COGEP; articulos 76.3 y 7 letra k) de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 107.1 y 2 del
COGEP; y, 162 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial.

4.1. ALEGACIONES DEL CASACIONISTA.- El recurrente al amparo del caso uno del articulo
268 del COGEP, manifiesta lo siguiente:

80



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 422 Martes 11 de junio de 2024

- Que: “El actor del proceso no respeto lo que determiné la Corte Constitucional, en la
sentencia T-308 de 2014. La competencia en materia laboral se determina por el
ultimo lugar que se haya prestado el servicio. Y con ello el ultimo lugar en donde se
ha prestado el servicio es el Canton Huaquillas; y dentro de la etapa de saneamiento
del proceso de primera instancia, se expreso de manera clara que existe nulidad
procesal, debido al error en proponer la demanda por que la demanda debia ser
accionada en el Canton Huaquillas. Pero el Administrador de Justicia e interpreto
mal e indicando que se tenia que haber expresado jurisdiccion; cuando la corte
constitucional ha sido clara en su radicacion de la presentacion de las demandas en

procesos laborales® . (Sic)

- Que de conformidad a la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 76,
numeral 3, numeral 7 literal k, en armonia con lo que determina el COGEP en el
articulo /07, en su numerales 1y 2, asi como por lo dicho en el Cddigo Orgéanico de la
Funcidn Judicial, en su articulo 162. “Se puede observar que las partes suscribieron
un contrato, en el Canton Santa Rosa de fecha nueve de diciembre del aiio 2010, la
misma en su cldusula octava las partes renuncian a fuero y domicilio y se someterdn
a los Jueces del Canton Santa Rosa, accion que no acepto el Juez de primera
instancia en el canton Machala en la etapa de saneamiento® .

- Que, “ (%) no se estaba notificando al demandado de las actuaciones procesales, con
ello se debia estar revisando todo los dias la pdgina web del sistema de la judicatura
en relacion al correo electronico sefialado para recibir las notificaciones que es:
notificacionjudicial @ coopacs.fin.ec, no llegaba ningiin tipo de providencia ni mucho

menos se notifico la sentencia®.

4.1.1- PROBLEMA JURIDICO.- De conformidad con los argumentos expuestos, el problema

juridico radica en:

- Determinar si ha existido violacion de solemnidades sustanciales al desconocer la
competencia concurrente y, no haber sido notificado con las actuaciones procesales, 1o

que acarrearia la nulidad del proceso.
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4.1.2. CONSIDERACIONES SOBRE EL CASO UNO.-

El caso invocado por la recurrente, constante en el numeral uno del articulo 268 del Cédigo Orgénico
General de Procesos, se produce: “ (%) Cuando se haya incurrido en aplicacion indebida, falta de
aplicacion o erronea interpretacion de normas procesales, que hayan viciado al proceso de nulidad
insubsanable o causado indefension y hayan influido por la gravedad de la transgresion en la
decision de la causa, y siempre que la respectiva nulidad no haya sido subsanada en forma legal.

(%)°.

Este vicio doctrinariamente se conoce como in procedendo, llamado a producir la nulidad del proceso;
radica en la vulneracién del procedimiento “por violacion indirecta (la violacion directa es en el
proceso pero no en el fallo)° (Andrade Ubidia, ® La Casacién Civil en el Ecuador®, 2005, pag. 114);
en la nulidad existen dos principios el de especificidad y el de trascendencia, esto es que no solo
basta su determinacién sino que su trasgresion debe causar un perjuicio real y efectivo a las partes; al
respecto Enrique Véscovi sustenta que “la nulidad tiene por fin no el solo interés legal en el
cumplimiento de las normas y ritualidades que la ley fija para los juicios, sino la salvaguardia de los
derechos de las partes (Y4 ) la violacion formal debe trascender a la violacion de los derechos de las
partes (o de una parte)’. (Enrique Véscovi, La Casacion Civil, Montevideo, Ediciones Idea, Ira.
Edicién, 1979, pags. 264,265), quiere decir, que no bastara que el recurrente impute al fallo de haber
incurrido en causal de nulidad, sino, que esta sea insanable, o haya provocado indefension,
adicionalmente, que hubiere influido en la decisién de la causa y que no haya sido convalidada dentro

del proceso.

Humberto Murcia Ballén, al respecto manifiesta: “La desviacion de las formas legalmente
establecidas para regular la constitucion y el debido desenvolvimiento de la relacion procesal,
constituyen verdaderas anormalidades que impiden en el proceso el recto cumplimiento de la funcion
jurisdiccional (Y4 ) es la necesidad de que el proceso nazca y se desarrolle en condiciones viables; es
obvio que carece de esta virtud cuando en su iniciacion o en su trdamite se omiten o se desvian los
principios legales que garantizan la idoneidad de los actos que lo integran y el derecho de defensa de
las partes. Si, pues, la sentencia se dicta con transgresion de los citados principios, tal decision
resulta afectada por un vicio que, si no se subsana oportunamente, justifica la casacion o quiebra del
fallo de instancia’. (Humberto Murcia Ballén, Recurso de Casacion Civil, Santa Fé de Bogotd, D.C.,

Ediciones Juridicas Gustavo Ibdiiez C .Ltda., 1996, p. 527).

4.1.3.- EXAMEN DEL CARGO ALEGADO.- Frente a las alegaciones realizadas por el recurrente,

este Tribunal de Casacién puntualiza lo siguiente:

Teniendo en cuenta que la pretensién del casacionista, es que se declare la nulidad del proceso, por el
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caso uno del articulo 268 del COGEP, corresponde verificar la sentencia de alzada y, en caso de ser
necesario las constancias procesales, a efecto de dar una respuesta a los cargos imputados, en este

sentido, se observa:

a) La parte recurrente, en primer lugar, menciona que ha existido incompetencia del juzgador, de

conformidad con el articulo 10.3 del COGEP, que sefiala:

“Art. 10.- Competencia concurrente.- Ademds de la o del juzgador del domicilio de la
persona demandada, serdn también competentes a eleccion de la persona actora, la o el

Jjuzgador:

3. Del lugar donde la persona demandada se haya sometido expresamente en el contrato®.

Norma procesal que infiere, que por regla general es competente para conocer una demanda, el juez
donde tenga el domicilio el demandado, y, que quien propone una accion, puede escoger proponerla,

entre otros casos, en el lugar donde el accionado se obligé en el contrato suscrito entre las partes.

También acusa la infraccion del articulo 107 ibidem, que establece cuales son las solemnidades
sustanciales comunes a todos los juicios e instancias, determinando en los numerales 1 “ Jurisdiccion®

y 2 “ Competencia de la o del juzgador en el proceso que se ventila.® .

Al respecto, en el presente caso tenemos que la parte recurrente- demandada al contestar la demanda,
no formulé entre sus excepciones previas, la falta de competencia del juzgador que segun lo
establecido en los Arts. 571 del Cédigo del Trabajo y 29 del Cédigo Organico General de Procesos,
constituye la tnica forma de ser alegada en un juicio de trabajo; por el contrario, consta que en
primera instancia, la parte demandada presenta un escrito como alcance a su contestacién a la
demanda, manifestando su inconformidad con la competencia del juzgador y al efecto sefiala:
“NULIDADES ESPECIALES (%) me amparo en el CODIGO ORGANICO GENERAL DE
PROCESOS Art. 107.- Solemnidades sustanciales. Son solemnidades sustanciales comunes a todos
los procesos: 1. Jurisdiccion. 2. Competencia de la o del juzgado en el proceso que se ventila. 3.
Notificacion a las partes con la convocatoria a las audiencias. Pues sefior juez en vista de la
violacion de la competencia concurrente el mismo que se puede apreciar en el articulo 10, numeral
3. del Cogep, ante ello sefior juez amparado en el articulo 110 del mismo Cogep, sirvase inhibirse
del proceso y remitir el proceso a uno de los Jueces Civiles Multicompetente del Canton Santa
Rosa, El proceso se encuentra viciado.- ademds de que no se me estd notificando de la convocatoria
de la Audiencia, justificacion demostrada con certificacion electrénica con cédigo URL®. (Enfasis

afiadido), escrito que fue calificado de improcedente por el juzgador de primera instancia, bajo el
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siguiente argumento: “ Quiero resaltar que el escrito de contestacion a la demanda fue presentado el
22 de julio de 2019 en que quedaron sentadas las excepciones la misma que fue calificada el 07 de
agosto de 2019 por este juzgador. El 12 de agosto de 2019 la Cooperativa demandada presenta un
nuevo escrito en donde ahora expone que existe una falta de jurisdiccion y competencia, lo que ya no

es procedente”® .

Por otro lado, del acta resumen de la audiencia de juicio, consta que el demandado- como se indic6-
no presentd excepcion previa de incompetencia del juzgador ni tampoco manifesté oralmente
alegacién alguna al respecto; y, en la etapa de saneamiento, dado que las partes no manifestaron que el

proceso adolezca de vicio alguno que pueda invalidar el mismo, el juez declaré su validez.

En igual sentido, no consta que la parte demandada en el recurso de apelacién por ella presentado,
haya solicitado la nulidad del proceso por las causas que ahora propone en el recurso de casacién, su
acusacion en dicho recurso, versé tnicamente sobre el fondo de la decision emitida en primera
sentencia; y, en la audiencia de sustanciacién del recurso de apelacién, ante la pregunta efectuada por
el Tribunal de apelacién a las partes procesales respecto a: (%) si alegan alguna nulidad |[...]°, la
respuesta fue “no?, consecuencia de lo cual los juzgadores de alzada también declaran la validez del

proceso.

Ahora bien, la parte demandada en su recurso de casacion, alegé que el juzgador de la Unidad Judicial
de Trabajo con sede en el Cantén Machala, no es el competente para conocer el juicio seguido en su
contra, por lo que sefiala se ha infringido el articulo 10.3 del COGEP, que trata sobre la competencia
concurrente, y al efecto considera que el juez debid inhibirse del proceso y remitirlo a los jueces del
cant6n Santa Rosa, acusacion que la efectda en virtud del contrato de trabajo a prueba suscrito entre
los contendientes; al respecto, se deja anotado, que en un primer momento, la parte demandada aduce
que los competentes para conocer el proceso son los jueces del cantén Santa Rosa, después, en el
recurso de casacion sefala que los competentes son los jueces del cantén Huaquillas, en el escrito con
el cual completa su recurso, manifiesta que la competencia recae sobre los jueces del cantéon Santa
Rosa y finalmente en la fundamentacién oral, conforme obra de la grabacidn, refiere al juez del

cant6n Huaquillas.

Al efecto se precisa que el articulo 10 numeral 3 del Cédigo Orgédnico General de Procesos, dice:
“ Competencia concurrente.- Ademds de la o del juzgador del domicilio de la persona demandada,
serdn también competentes a eleccion de la persona actora, la o el juzgador: 3. Del lugar donde la

persona demandada se haya sometido expresamente en el contrato® (el subrayado nos corresponde).
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En este caso, se ha obviado que el articulo de la referencia, menciona que “serdn también
competentes”’ ; es decir, no es una competencia excluyente, sino adicional a la competencia territorial
referida en el articulo 9 del mismo cuerpo legal, que en su parte pertinente sefiala: “ (%) Si la
demandada es una persona juridica con la que se celebré un contrato o convencion o que intervino
en el hecho que da origen al asunto o controversia, serd competente la o el juzgador de cualquier

lugar donde esta tenga establecimientos, agencias, sucursales u oficinas®.

En este caso, la ex trabajadora en primer lugar se someti6, de acuerdo al contrato de trabajo, a prestar
sus servicios en cualquier agencia de la Cooperativa, sin embargo, posteriormente, se le nombra como
Supervisora de Caja de la oficina en Machala, advirtiendo en este punto, que la Cooperativa tiene
diferentes agencias en la Provincia de El Oro, ademds, que el dltimo lugar de trabajo de la parte actora
fue en las oficinas de Machala, raz6n por la cual, la parte actora presenta su demanda en el cantén
Machala, lo que guarda correspondencia con lo determinado en los articulos 9 inciso cuarto y 10.3 del
COGEP, siendo por tanto, el Juez de Unidad de Trabajo con sede en el Cantén Machala, competente
para conocer la presente causa; recalcindose ademds que como se sefialé en lineas ut supra, la parte
demandada no cumplié con lo que determina la ley para alegar en materia laboral la incompetencia

del juez.

En virtud de lo sefialado, no existe infraccién del articulo 162 del Cédigo Organico de la Funcién
Judicial, que se refiere a la prorrogacién de la competencia, ni de lo dispuesto en el articulo 76
numerales 3 y 7 letra k) de la Constitucion de la Republica, por cuanto a esta causa laboral se le ha
dado el tramite propio y ha sido conocida por quien es el juez competente para resolver sobre lo que
es motivo de controversia, garantizando de ese modo el debido proceso, por lo que no prospera la

alegacion del casacionista.

b) La segunda acusacion del recurrente, se concentra en la falta de notificacion, para lo cual alega que:
“(% ) no se estaba notificando al demandado de las actuaciones procesales, con ello se debia estar
revisando todos los dias la pdgina web del sistema de la judicatura en relacion al correo electronico

sefialado para recibir notificaciones que es notificacionjudicial @coopacs.fin.ec, no llegaba ningiin

tipo de providencia ni mucho menos se notifico la sentencia®. (sic)

Frente a la impugnacioén realizada, a fin de garantizar el derecho a la defensa del casacionista y dar
una respuesta al cargo propuesto, es necesario remitirnos a las constancias procesales, y al efecto

encontramos lo siguiente:
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La parte demandada, al contestar la demanda, ha sefialado un correo electrénico al cual pide sean
remitidas las notificaciones, advirtiéndose que en efecto la actuaria de esa judicatura, no ha procedido
a notificar a ese correo electrénico; sin embargo, de la revision del proceso se confirma que pese a no
notificar en dicho correo, si ha notificado a los correos electronicos del Gerente General de la
Cooperativa demandada y al de su abogado Jorge Sanmartin, en los siguientes emails:
manuel sil09 @hotmail.com y antoniosan @hotmail.com, respectivamente; asi también se verifica
que, la parte demandada ha ejercido el derecho a la defensa, puesto que dentro del proceso: i) contestd
la demanda; ii) comparecié a la audiencia de juicio; iii) apel6 a la sentencia de primera instancia; iv)
present6 su fundamentacion del recurso de apelacidn por escrito; v) acudié a la audiencia de apelacién
para exponer oralmente lo que fue motivo del recurso de apelacién; vi) presentd recurso de casacién;
por lo que, al tenor de lo dispuesto en el articulo 53 inciso segundo del COGEP, que dice: * Si una
parte manifiesta que conoce determinada peticion o providencia o se refiere a ella en escrito o en
acto del cual quede constancia en el proceso, se considerard citada o notificada en la fecha de
presentacion del escrito o en la del acto al que haya concurrido.’, la parte demandada se dio por
notificada, ejerciendo ampliamente en todas las etapas procesales la defensa, por lo que no existe

indefension.

De acuerdo a lo trascrito, es importante resaltar que para que se declare la nulidad por falta de
notificacion, este hecho debié afectar de tal modo a una de las partes que le impidiera contestar a los
hechos propuestos en la demanda, formular excepciones, anunciar medios probatorios e impugnar los
propuestos por la contraparte, impedirle ser escuchado oralmente ante el juez que conozca la causa
que se sigue en su contra, imposibilitarle impugnar, cuestiones que en el caso in examine no se han
producido, por el contrario, el demandado contesté la demanda presentd excepciones, prueba,
comparecid a cada una de las audiencias, presentd escritos, recursos, por lo que no se verifica la
trascendencia de declarar la nulidad peticionada, dado que en atencién al principio de convalidacién
fue subsanada por la misma parte, tanto mas, que conforme se indicd ut supra existieron otros correos
electrénicos y casillas a los cuales la parte demandada y sus representantes legales fueron notificados
para que ejerza como en efecto lo han hecho, su derecho a la defensa.En estos términos, se desecha el

cargo acusado al amparo del caso primero del articulo 268 del COGEP.

En este sentido, este Tribunal de Casacion, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA, no casa la sentencia emitida por el Tribunal de la Sala

Especializada de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de El Oro, el

31 de agosto de 2020, a las 16h18. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 275 del COGEP, se
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dispone que el total de la caucién rendida por el demandado sea entregada a la parte actora. Sin costas.

Notifiquese y camplase:-

DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI
JUEZA NACIONAL (PONENTE)

DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA
JUEZA NACIONAL

DR. ALEJANDRO MAGNO ARTEAGA GARCIA
JUEZ NACIONAL
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JUEZ PONENTE: DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA, JUEZA NACIONAL (PONENTE)

AUTOR/A: DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. Quito, martes 19 de abril del 2022, las 12h22. VISTOS: En

la accién constitucional de hdbeas corpus presentada por la magister Karin Adriana Vallenilla a favor

de Edwin Antonio Mite Campoverde en contra de la abogada Yesenia Hidalgo Ordénez, Jueza de la

Unidad Judicial Penal Norte 2 de Guayaquil, Danny Vinueza Pardo y abogado Franklin Muzzio

Manrique, Agentes Fiscales de Guayas; el legitimado activo interpone recurso de apelacion de la

sentencia dictada por el tribunal de la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial

de Justicia de Guayas, el 16 de marzo de 2022, las 16h51, que declara sin lugar la demanda.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL:

PRIMERO: Competencia.- Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente recurso

de apelacién de la accién de hdbeas corpus, al amparo de lo dispuesto en los articulos 89 y 184

numeral 1 de la Constitucién de la Reptblica, articulos 183 y 184 del Cédigo Orgénico de la Funcién

Judicial; articulos 43, 44 y 169 numeral 1 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional; al igual que en la razén del sorteo de 13 de abril de 2022, quedando el Tribunal de

apelacién constituido por los Jueces Nacionales, doctores: Katerine Mufioz Subia, Maria Consuelo

Heredia Yerovi; y, Alejandro Arteaga Garcia.

SEGUNDO: Validez procesal.- Revisado el trdmite del presente recurso de apelacién dentro de la

accién constitucional de habeas corpus, no se observa omision de solemnidad sustancial alguna que

pudiera invalidar o causar su nulidad procesal, en consecuencia se declara la validez de todo lo

actuado.

TERCERO: Reflexiones juridicas de la accion de Habeas Corpus.-
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1. La Constitucion de la Republica, en el titulo III, capitulo III, articulo 89 reconoce a la accién de
hdbeas corpus como una garantia jurisdiccional que tiene tres finalidades. La primera, recuperar la
libertad de quien se encuentre privado de ella de forma ilegal, arbitraria o ilegitima, por orden de
autoridad publica o de cualquier persona. La segunda, proteger la vida de la persona privada de
libertad. Y, la tercera preservar la integridad fisica de aquellas (Cfr. Resolucién de la Corte
Constitucional del Ecuador No. 17, publicada en Documento Institucional 2018 de 10 de Enero del
2018; y, Sentencia N° 002-18-PJO-CC, caso N° 0260-15-JH). En concordancia con lo manifestado, la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en su articulo 43, sefiala que esta
garantia tiene por objeto proteger la libertad, la vida, la integridad fisica y otros derechos conexos de

la persona privada o restringida de su libertad.

3.2. En cuanto a la competencia y procedimiento del hdbeas corpus, los articulos 7, 44 numeral 1, y
167 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional disponen que esta
garantia jurisdiccional debe ser conocida y resuelta por los jueces de primera instancia del lugar donde
se presuma estar privada de libertad la persona. En los casos en que se desconozca el lugar de
privacién de libertad, se podrd presentar la accion ante la jueza o juez del domicilio del accionante.
Sin embargo, cuando la orden de privacion de libertad haya sido dispuesta en un proceso penal, la
accion se interpondrd ante la Corte Provincial de Justicia y de existir mds de una Sala, el proceso sera
sorteado entre ellas. En este sentido, el articulo 168 numeral 2 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, determina que las Cortes Provinciales serdn competentes
para conocer las acciones de hdbeas corpus como jueces de primera instancia, en los casos de fuero y

de 6rdenes de privacion de libertad dictadas por un juez penal de primera instancia.

3.3. El articulo 4 numeral 8 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
reconoce el principio de doble instancia en los procesos constitucionales, salvo que exista una norma
expresa en contrario. Norma legal que guarda conformidad con la Constitucién de la Reptblica del
Ecuador, que en el articulo 76 numeral 7 literal m) garantiza a las personas el derecho a recurrir de los
fallos en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos. En cuanto a la garantia
jurisdiccional del hdbeas corpus, el articulo 44 numeral 4 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional establece que procede la apelacion de conformidad con las
normas comunes a las garantias jurisdiccionales. Es decir, la apelacion debera ser conocida y resuelta
por la Corte Provincial. En concordancia, el articulo 168 numeral 1 ibidem sefiala que a las Cortes

Provinciales de Justicia les corresponde conocer y resolver los recursos de apelacion que se
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interpongan en contra de los autos y las sentencias de los jueces de instancia.

Por su parte, el articulo 169 numeral 1 ibidem, sefiala que es de competencia de la Corte Nacional de
Justicia, conocer y resolver los recursos de apelacion de las acciones de habeas corpus resueltos por
las Cortes Provinciales. Es decir, cuando la acciéon de hdbeas corpus haya sido conocida en primera
instancia por la Corte Provincial de Justicia se apelard ante la Corte Nacional, 6érgano jurisdiccional
que mediante resolucion de 19 de marzo de 2009, publicada en el Registro Oficial N° 565 de 7 abril
de 2009 determiné que la competencia para conocer los recursos de apelacién de las sentencias de
habeas corpus dictadas por las Salas de las Cortes Provinciales, de conformidad con el dltimo inciso
del articulo 89 de la Constitucién de la Republica, corresponde previo sorteo a cualquiera de las Salas

que conforman la Corte Nacional de Justicia.

En este contexto, se observa que la sentencia expedida por los jueces constitucionales de primera
instancia en la garantia jurisdiccional de hdbeas corpus, es susceptible de apelacién, de conformidad
con las reglas antes sefialadas. Siguiendo esta idea, no existen restricciones al derecho a recurrir, més
bien éste se materializa a través del recurso de apelacién, conforme lo ha manifestado la Corte
Constitucional del Ecuador, al sefialar “ % esta Corte observa que el recurso de apelacion dentro de la
accion de hdbeas corpus, se encuentra concebido en un contexto general y amplio, sin que existan
disposiciones de cardcter legal o reglamentario que lo limiten o restrinjan, por lo que pueden
interponer el mismo, tanto el legitimado activo, asi como las autoridades judiciales o administrativas
que hayan intervenido dentro del proceso constitucional%° (Sentencia N° 0105-16-SEP-CC, Caso
2102-14-EP de 30 de marzo de 2016). En consecuencia, tanto el legitimado activo, como las
autoridades judiciales o administrativas, pueden apelar de la sentencia dictada por el juez de primera

instancia en una accién de hdbeas corpus.

3.4. En torno a la tramitacion del recurso de apelacion, se debe citar el precedente jurisprudencial
vinculante contenido en la sentencia N° 001-10-PJO-CC, Caso 0999-09-JP, publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial N° 351 del miércoles 29 de diciembre de 2010, expedida por la Corte
Constitucional que con caracter erga omnes, determind en el numeral 1.1., lo siguiente: “ Las juezas y
Jjueces constitucionales que conozcan garantias jurisdiccionales, se encuentran impedidos para
calificar la procedencia de un recurso de apelacion. Su labor se limita a recibir el recurso

interpuesto y remitir el mismo junto con el proceso, a la autoridad competentes° .
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Texto del que se desprende con absoluta claridad que los jueces y juezas constitucionales que
conozcan entre otras garantias jurisdiccionales, la accién de hdbeas corpus, no se encuentran
facultados para realizar un examen de admisibilidad del recurso de apelacién interpuesto por
cualquiera de los sujetos procesales, para establecer su procedencia o no, y menos atn para
inadmitirlo, por lo tanto, una vez presentado el recurso, el Tribunal de primer nivel, deberd remitirlo
inmediatamente a la autoridad competente. De modo que, cumplido el tramite previsto en la norma
para esta clase de acciones y en caso de que el juez constitucional llegare a determinar que la
privacion de la libertad de una persona es ilegal, arbitraria o ilegitima, dispondra su inmediata libertad.
También, en caso de verificarse cualquier forma de tortura, trato inhumano, cruel o degradante, el juez
debe disponer ademds de la libertad de la victima, su atencion integral y especializada, y la imposicién

de medidas alternativas a la privacion de la libertad, cuando aquello fuere aplicable.

3.5. La libertad personal concebida como un derecho humano y constitucional, se encuentra
garantizado en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, que en el articulo 3 sefiala que todo
individuo tiene derecho a la vida, la libertad y a la seguridad de su persona. La Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en el articulo 7 determina, que toda persona tiene derecho a la
libertad y a la seguridad personal. Por lo que nadie puede ser privado de este derecho salvo en
aquellos casos previstos en la Constitucion y las leyes de cada pais. De esta forma, nadie puede ser
privado de la libertad de manera arbitraria, ilegal o ilegitima. De igual manera el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 9, sefiala que toda persona tiene derecho a la libertad y

seguridad personal, asi, nadie puede ser detenido o privado de la libertad de forma arbitraria.

3.6. La Corte Interamericana de Derechos Humanos en su opinién consultiva OC-8/87 del 30 de enero
de 1987, manifesté que la accidon de habeas corpus: "tutela de manera directa la libertad personal o
fisica contra detenciones arbitrarias, por medio del mandato judicial dirigido a las autoridades
correspondientes a fin de que se lleve al detenido a la presencia del juez para que éste pueda
examinar la legalidad de la privacion y, en su caso, decretar su libertad”. De igual manera, en los
casos Gangaram Panday vs Surinam, Sentencia de 21 de enero de 1994, Parr. 47 y, Sudrez Rosero vs
Ecuador, Sentencia de 12 de noviembre de 1997, Parr. 43, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sefial6 que: "Nadie puede ser privado de la libertad personal sino por las causas, casos o

circunstancias expresamente tipificadas en la ley (aspecto material), pero, ademds, con estricta
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sujecion a los procedimientos objetivamente definidos por la misma (aspecto formal)".

3.7. La Corte Constitucional en sentencia No. 017-18-SEP-CC, caso No. 0513-1-EP, expresa que
conforme la Norma Suprema, la Ley, la jurisprudencia de la Corte y de la Corte Interamericana, la
accion de hdbeas corpus no solo protege aspectos relacionados con la privacién de la libertad en forma
ilegal o ilegitima del individuo, sino también su dmbito de proteccién se extiende a los derechos a la

vida y a la integridad fisica de las personas.

En tal sentido, la Constitucién de la Republica en el articulo 66.1 reconoce y garantiza a las personas
el derecho a la inviolabilidad de la vida; asi también la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José), establece en su articulo 4 que “ Toda persona tiene derecho a que se
respete su vida. Este derecho estard protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la
concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.” Por su parte, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado en su jurisprudencia que: “ cabe recordar que la
Corte ha establecido reiteradamente que el derecho a la vida juega un papel fundamental en la
Convencion Americana por ser el presupuesto esencial para el ejercicio de los demds derechos. Los
Estados tienen la obligacion de garantizar la creacion de las condiciones que se requieran para que
no se produzcan violaciones de este derecho inalienable (%) La observancia del articulo 4,
relacionado con el articulo 1.1. de la Convencion Americana, no solo presupone que ninguna
persona sea privada de su vida arbitrariamente (obligacion negativa), sino que ademds requiere que
los Estados adopten todas las medidas apropiadas para proteger y preservar el derecho a la vida
(obligacion positiva), conforme el derecho de garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos
bajo su jurisdiccion® (caso Martinez Coronado Vs. Guatemala, sentencia de 10 de mayo de 2019,

(Fondo, Reparaciones y Costas), serie C No. 376, pdrr. 60).

El derecho a la vida guarda intima relacién con el derecho a la salud, mismo que estd garantizado por
el Estado en el articulo 32 de la Constitucién de la Republica “a través del acceso permanente,
oportuno y sin exclusion a programas, acciones y servicios de promocion y atencion integral de

salud’

Ahora bien, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador considera a las personas
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privadas de libertad como un grupo de atencién prioritaria, y establece que recibirdn atencién
prioritaria y especializada en los dmbitos publico y privado; para lo cual, el Estado prestard especial
proteccidn a las personas con condicién de doble vulnerabilidad; el articulo 51 ibidem, reconoce entre
los derechos de las personas privadas de la libertad los siguientes: no ser sometidas a aislamiento
como sancion disciplinaria; declarar ante una autoridad judicial sobre el trato que haya recibido
durante la privacién de libertad; y, contar con los recursos humanos y materiales necesarios para
garantizar su salud integral en los centros de privacién de libertad. Adicionalmente, el articulo 201 de
la Constitucion determina como finalidades del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, la
rehabilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad, as{

como su proteccion y la garantia de sus derechos.

En este sentido, la accidn de hdbeas corpus es una garantia jurisdiccional que precautela el derecho a
la libertad, vida e integridad personal de las personas privadas de la libertad. Su objetivo es que a
través de las autoridades competentes se resuelva la situacién juridica de las mismas, debiendo
examinar si la privacion de la libertad se realiz6 sobre la base de los preceptos legales y
constitucionales pertinentes. De ahi que procede la presente accién jurisdiccional constitucional,
cuando se constate que en la privacion de la libertad del individuo, se ha incurrido en ilegalidades o

arbitrariedades, o, en el caso de verificarse tortura, trato inhumano, cruel o degradante.

CUARTO: Analisis del caso concreto.-

4.1. Aspectos previos relevantes.- Este Tribunal previo a resolver lo que en derecho corresponda,

realiza las siguientes precisiones:

4.1.1. El articulo 86 numeral 2, literal a) de la Constitucién de la Republica, sefiala que el
procedimiento en las garantias jurisdiccionales “ serd sencillo, rdpido y eficaz’; y, en el literal e) de la
misma norma constitucional contempla: “ No serdn aplicables las normas procesales que tiendan a
retardar su dgil despacho’, por lo cual resulta ineludible en primera instancia la realizacién de la
audiencia publica; sin embargo, para la segunda instancia esta obligacion por disposicién del articulo
24 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional se encuentra

condicionada a la eventualidad de que la jueza o juez considere necesaria la practica de elementos
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probatorios, para ahi y en ese caso convocar a audiencia.

En el caso in examine, este Tribunal considera que la informacién que ha sido remitida, asi como la
constante en el Sistema Automadtico de Tramite Judicial Ecuatoriano (SATJE), constituyen elementos
suficientes para tomar una decision conforme a derecho, razén por la que no es necesaria la

convocatoria a audiencia.

4.2. De la peticion de habeas corpus.- De fs. 15 a 24 del expediente de primer nivel, consta la
peticién de hdbeas corpus presentada por la magister Karin Adriana Vallenilla a favor de Edwin
Antonio Mite Campoverde ante la Corte Provincial de Justicia de Guayas, en la que sefiala lo

siguiente:

Como antecedente refiere que Edwin Antonio Mite Campoverde: “ % fue detenido el dia 20 de agosto
del 2021, aproximadamente a 12h00, por el presunto delito de trdfico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion tipificado en el articulo 220 # D, cuando se encontraba en su
rutina de trabajo como chofer de trdiler de carga pesada, ese dia se encontraba realizando un
trabajo para la empresa GROBANDELI, la empresa GOBANDELI contrato los servicios de carga al
Sr. Mite Guerrero quien debia buscar un contenedor vacio en los patios BLASTI, llevarlo a la finca
DOS HERMANOS EN PUERTO INCA y regresar con una carga de Bananos a la empresa
NAPORTEC. De regreso de Puerto Inca con la carga de BANANOS y custodiado por el gerente de
operaciones JOSE ORRALA de la empresa GROBANDELIS lo desvia a patio de CORP PROLADO
para una inspeccion del contenedor lleno, aproximadamente a las 7h45 del dia 19 de agosto del
2021, durante la inspeccion los inspectores de la empresa CORP PROLADO dan aviso al gerente de
la empresa y a los agentes antinarcoticos de algo inusual, los agentes antinarcoticos llegan
aproximadamente a las 10h30 a 11h00 al Ilugar (CORP PROLADO). MITE CAMPOVERDE
EDWIN ANTONIO, se mantuvo sentado dentro de la unidad es decir dentro del trdiler en la cabina
(Y4 ) revisaron el cabezal y sacaron los papeles del vehiculo, ellos asumieron que eran de él, pero en
realidad eran de su hermano, de alli lo llevaron hacer unas pruebas médicas (Y4) después de las
pruebas médicas el Sargento WILSON IVAN lo lleva nuevamente al patio CORP PROLADO, alli se
dio cuenta el sr. Mite que estaban descargando las cajas de Bananos y salio el iltimo viaje, le dijeron
parece alli, habian uno paquetes y empezaron a tomarle fotografias junto a los paquetes (Y4)

A4.LUEGO ME DIJERON QUE DEBIA CONDUCIR EL CABEZAL Y EL CONTENEDOR AL
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PATIO DE CONTECON (%) por lo que decidieron ESPOSARME LA MANO IZQUIERDA AL
VOLANTE DEL VEHICULO EN ESAS CONDICIONESYA (V4) Después de eso me quitaron las
esposas me bajaron del trdiler y me llevaron al Cuartel Modelo. En el Cuartel Modelo me llamaban
por el nombre de mi hermano, eso era porque los agentes tenian los documentos de mi hermano, ya
que él es el dueiio del trdiler, tenia poco tiempo que lo habia comprado, nadie sabia que yo estaba
preso, pensaban que era Wilson Mite, esa maiiana me presentaron ante el juez. YO ME ACOGI AL
SILENCIO, PERO LA GUIA QUE ME LLEVO A LA SALA DE AUDIENCIAS, ME INSISTIA Y ME
DIJO AVA SER PEOR SI TE NIEGAS A HABLAR AHABLAA CONTESTA LO QUE SE TE
PREGUNTAA Y cuando por miedo y temor a todo lo que me estaba pasando le conteste al juez que yo
era AWilson MiteA Yo no queria hablar con nadie hasta que una abogada, me dijo que venia de parte
de mi hermano Wilson Mite, fue alli cuando ella a través de una video llamada me contacto por

primera vez con mi hermano¥s° .

Menciona que con fecha 05 de octubre de 2021 interpuso accién de hdbeas corpus sefialando hechos
distintos a los que se denuncian actualmente “(cambio de nombres y detencion ilegal)’ proceso
signado con el ndmero 09141-2021-00188, que fue conocido en apelacién por la Sala de lo
Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia, en la que se declaré que la detencién del
accionante fue legal pero esto afirma sucedié “%ya que desconocen los verdaderos hechos que
originaron la detencion del seiior Mite Guerrero (Y ) -y- la mala defensa técnica que tuvo el sefior

Mite Guerrero con la cual no hizo las alegaciones correctas¥s® .

En este contexto, solicita la “NULIDAD DEL PARTE POLICIAL (%) donde se seiiala que el
presunto victimario es el seior MITE GUERRERO WILSON JAVIER’ , toda vez que asegura que el
procedimiento no fue el adecuado, debido a que no se lo llevé al accionante ante el Fiscal de Turno,
existiendo “%violacion a los derechos constitucionales lo hicieron poner en riesgo su vida, su
integridad fisica y moral al conducir esposado hasta los patios de Contecon, por lo que la detencion

es arbitraria e ilegal’ .

Adicionalmente, pide se declare la “%NULIDAD DEL ACTA DE DERECHOS
CONSTITUCIONALES realizada por el subteniente Sebastian Nieto Rea, perteneciente a la UNIPA
de la Zona 8, en contra del seiior Mite Guerrero Wilson Javier, quien habia sido aprendido y

supuestamente le leyeron sus derechos®.
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Fundamenta su peticidn en los articulos 89 de la Constitucion de la Republica; y, 43, 44 y 45 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y finalmente, requiere “LA
NULIDAD ABSOLUTA DE PARTE POLICIAL Y DE TODO LO ACTUADO HASTA AHORA
EN LA PRESENTE CAUSA DECLARANDO EL ESTADO DE INOCENCIA y ordenar a favor del
ciudadano: MITE CAMPOVERDE EDWIN ANTONIO, (%) las medidas de reparacion integral
Art. 18 LOGJCC? .

4.3. Sentencia dictada por la Sala Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de
Guayas, en la accion de habeas corpus.- El tribunal al que correspondié el conocimiento de
esta accion, en la parte pertinente del considerando tercero, realiza el andlisis del caso, y
sefiala que: “ El juez de garantias penales con competencia en delitos flagrantes instalo la
audiencia de formulacion de cargos y dicto la prision preventiva por encontrarse reunidos
los requisitos del articulo 534 del Codigo Orgdnico Integral Penal. En contraste el defensor
del accionante no apelé de la orden de prision preventiva, reconoce que se acogio al derecho
de silencio y provoco que se generara una confusion. Luego, interpone una accion de habeas
corpus que es rechazada y en apelacion se confirma la decision por la Corte Nacional de

Justicia en sentencia de fecha 4 de noviembre del 2021.

Ergo, en el caso in examine, de la exposicion realizada por la defensora del accionante, en la
que solicita que se conceda el habeas corpus para anular un parte policial y un acta de

derechos constitucionales.

De manera que, en el amplio espectro del alcance de la garantia jurisdiccional de habeas
corpus, el Tribunal examina los hechos aludidos en su memorial (demanda) y en la audiencia
que va orientado mds en una inconformidad de una resolucion judicial adoptada que
debieron o debe ser atacada via impugnacion. Asi, se aprecia que el accionante no apelo a la
prision preventiva y él mismo ahora incorpora nuevos hechos o situaciones presuntamente

ocurridos al momento de su detencion y respecto de los cuales nunca se pronuncio.

Ante los hechos esbozados por el accionante en audiencia corresponde contrastarlos con las
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normas y presupuestos establecidos en la Constitucion de la Repiiblica y en la Ley Orgdnica

de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (Y4 )

Asti, el Tribunal ha constatado que en el caso in examine, esto es, el presente habeas corpus,
no se configura lo seiialado en dicha norma. En contraste, el privado de libertad ha sido
presentado ante el Tribunal, existe una orden de detencion girada por el juez competente. El
accionante una vez que fue aprehendido en delito flagrante, fue puesto a ordenes del juez
competente dentro del término de ley y en armonia con la Constitucion y tampoco se aprecia

que la privacion de libertad no cumpla con los requisitos legales o constitucionales.’

En razén de lo anterior, el tribunal de instancia resolvié negar la accién de hdabeas corpus.

4.4. Recurso de apelacion interpuesto por el legitimado activo.

El recurrente, una vez que el tribunal de la Sala Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de
Guayas, emitié su resolucion, presentd recurso de apelacion en forma escrita, mismo que fue

aceptado, conforme consta en providencia de 05 de abril de 2022, las 16h45.

Del texto del recurso de apelacion, se advierte que el accionante, refiere que cuenta con una condicién
de discapacidad, que al haberlo obligado a conducir el vehiculo hasta los patios de Contecon se ejercié
fuerza policial, siendo victima de tratos crueles, inhumanos y degradantes -misma que no fue alegada
en el libelo inicial-, refiriendo ademds que, los jueces de instancia no se han pronunciado sobre las

pruebas adjuntas a la demanda, lo que a su decir, vulnera su derecho al debido proceso.

4.5. Problema juridico.-

(Edwin Antonio Mite Campoverde se encuentra privado de su libertad de forma ilegal, arbitraria o
ilegitima al haber sido procesado -en un inicio- con los nombres de su hermano “ Wilson Mite® y

durante su privacion de libertad ha sufrido tratos degradantes e inhumanos sin tomar en cuenta su
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condicion de discapacidad?

4.6. Analisis del recurso de apelacion de la accion de habeas corpus interpuesto por el

procesado.

4.6.1. Se recuerda que de conformidad con el articulo 89 de la Constitucién de la Reptublica, la accién
de habeas corpus tiene por objeto recuperar la libertad de quien se encuentre privado de ella en forma
ilegal, arbitraria o ilegitima, proscribiendo el abuso de autoridad, en armonia con el articulo 43 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional que sefiala “ La accion de hdbeas
corpus tiene por objeto proteger la libertad, la vida, la integridad fisica y otros derechos conexos de
la persona privada o restringida de libertad, por autoridad publica o por cualquier persona°;
consecuentemente el hdbeas corpus, puede ser definido como la garantia jurisdiccional que el
ordenamiento juridico prevé en favor de una persona que sufre coaccién o violencia en contra de su
vida, libertad o integridad fisica y derechos conexos que pueden resultar lesionados como

consecuencia de una medida privativa y/o restrictiva de libertad.

El habeas corpus, en consecuencia evita o impide el abuso de autoridad y constituye una defensa a la
libertad individual, sobre el hédbeas corpus Pedro Pablo Camargo, manifiesta “%4es una accion
publica, independiente de los recursos del proceso penal, que tiene toda persona detenida para
impugnar, en un trdmite urgente y sin rito, su captura o su detencion. Es una accion puiblica
principal, no subsidiaria o residual. Su finalidad es el amparo inmediato del derecho a la libertad¥ °

(La accion de habeas corpus, Leyer, segunda edicién, Bogota, 2006, p. 101).

4.6.2. En el caso in examine, Edwin Antonio Mite Campoverde, presenta recurso de apelacion en
contra de la sentencia que desestima la accion constitucional de hdbeas corpus dictada por el tribunal
de la Sala Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas, sefialando que la medida
cautelar de prision preventiva es ilegitima, ilegal y arbitraria; y, que ha sufrido tratos degradantes

durante la privacion de libertad.

4.6.3. El articulo 35 de la Constitucion de la Republica considera a las personas privadas de la libertad
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como grupo de atencién prioritaria, por ende sujeto a recibir atencidon por parte de las entidades

publicas y privadas.

El articulo 522 del Cédigo Organico Integral Penal, establece: * Modalidades.- La o el juzgador podrd
imponer una o varias de las siguientes medidas cautelares para asegurar la presencia de la persona
procesada y se aplicard de forma prioritaria a la privacion de libertad: 1. Prohibicion de ausentarse
del pais. 2. Obligacion de presentarse periodicamente ante la o el juzgador que conoce el proceso o
ante la autoridad o institucion que designe. 3. Arresto domiciliario. 4. Dispositivo de vigilancia
electronica. 5. Detencion. 6. Prision preventiva. La o el juzgador, en los casos de los numerales 1, 2y

3 de este articulo, podrd ordenar, ademds, el uso de un dispositivo de vigilancia electronica®.

El articulo 77 numeral 1 de la Constitucién de la Republica, ordena: “ La privacion de la libertad no
serd la regla general y se aplicard para garantizar la comparecencia del imputado o acusado al
proceso, el derecho de la victima del delito a una justicia pronta, oportuna y sin dilaciones, y para
asegurar el cumplimiento de la pena; procederd por orden escrita de jueza o juez competente, en los
casos, por el tiempo y con las formalidades establecidas en la ley (Y4 ). Las medidas no privativas de
libertad se aplicardn de conformidad con los casos, plazos, condiciones y requisitos establecidos en

la ley®.

Al respecto, se debe precisar que la finalidad de esta medida cautelar -prisién preventiva- es “ %
garantizar la comparecencia de la persona procesada al proceso y el cumplimiento de la pena%°,
conforme consta en el articulo 534 del Cédigo Organico Integral Penal, siempre y cuando se cumplan
los requisitos previstos en la misma norma, esto es: “ I. Elementos de conviccion suficientes sobre la
existencia de un delito de ejercicio publico de la accion. 2. Elementos de conviccion claros, precisos y
Jjustificados de que la o el procesado es autor o complice de la infraccion. En todo caso la sola
existencia de indicios de responsabilidad no constituye razon suficiente para ordenar la prision
preventiva. 3. Indicios de los cuales se desprenda que las medidas cautelares no privativas de la
libertad son insuficientes y que es necesaria la prision preventiva para asegurar su presencia en la
audiencia de juicio o el cumplimiento de la pena. Para este efecto, la o el fiscal demostrard que las
medidas cautelares personales diferentes a la prision preventiva no son suficientes. En el caso de
ordenar la prision preventiva, la o el juez obligatoriamente motivard su decision y explicard las

razones por las cuales las otras medidas cautelares son insuficientes. 4. Que se trate de una
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infraccion sancionada con pena privativa de libertad superior a un afio. En los requisitos descritos en
los niimeros 1y 2, el parte policial no constituye ninguin elemento de conviccion ni serd fundamento
para solicitar o conceder la prision preventiva. El parte policial es exclusivamente referencial. De ser
el caso, la o el juzgador para resolver sobre la prision preventiva deberd tener en consideracion si la
o el procesado incumplio una medida alternativa a la prision preventiva otorgada con anterioridad

en cualquier otra causa.’

4.6.4. Con estos antecedentes, este Tribunal efectia el siguiente anélisis:

4.6.4.1. Que el accionante, previamente ha presentado otra accién de hdbeas corpus nimero 09114-
2021-00188, planteada en contra de “ DR. Marco Torres Alvarado Juez de la Unidad Judicial con
Competencia en Delitos Flagrantes, Ab. Priscila Tapia Coordinadora de la Unidad de
Aseguramiento Transitorio y Ab. Yesenia del Rocio Hidalgo Ordoriiez, en calidad de Juez de la
Unidad Judicial Penal Norte No. 2 de la ciudad de Guayaquil® , misma que fue resuelta por los jueces
de la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia el 04 de
noviembre de 2021, las 16h10, en la que examinaron los hechos y actuaciones judiciales dentro del
proceso 09281-2021-02386 en torno a la identidad del procesado, estableciendo: “De las pruebas
aportadas y que constan en este proceso de hdbeas corpus: i) en cuanto a la identidad civil se permite
individualizar a la persona procesada, quien fue aprehendida en delito flagrante, de manera que la
orden de aprehension y el respectivo procedimiento no fue arbitrario y no se incumple el requisito
nimero dos del art. 534 del Cédigo Orgdnico Integral Penal; ii) de la revision del proceso en el
sistema SATJE se desprende que, mediante providencia del 16 de septiembre de 2021, las 18h02 la
seiiora Jueza Yesenia Hidalgo, incorpora a los autos el oficio de 16 de septiembre de 2021, suscrito
por el Agente Fiscal de la Unidad Quinta de FEDOTI (Y4 ), iii) Con lo cual llega a la conclusion de
que: A4 se puede evidenciar con el informe pericial de Identidad Fisica Humana (Confronte
Dactiloscopico) No. DCG42100236, elaborado por el Sargento Pablo Guachamin Marcillo, se
desprende que el ciudadano Mite Campoverde Edwin Antonio con cédula de ciudadania No. C.C.
0926734583, presuntamente ha suplantado de forma dolosa la identidad del ciudadano Mite
Campoverde Wilson Javier con cédula No. 0924667074, que es quien a la actualidad se encuentra en
calidad de procesado dentro de la presente causaA y en razon de ello dispone varias diligencias,
entre ellas Al.- Que se elabore correctamente la boleta de encarcelacion, pues conforme a la pericia
cientifica dactiloscopica efectuada, debe corregirse con los nombres de Mite Campoverde Edwin

Antonio con cédula de ciudadania No. C.C. 0926734583; en lugar de la preexistente donde constaba
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los nombres del ciudadano Mite Guerrero Wilson Javier , que fueron los nombres que proporciond al
momento de su aprehension y al inicio de la instruccion fiscal dentro de la audiencia de calificacion
de flagrancia y formulacion de cargos realizada el dia 20 de agosto del 2021, donde el Juez A-quo
dicto la medida cautelar de prision privativa (Y4) 3.- Que se haga conocer del presente particular al
Centro de Aseguramiento Transitorio (Cuartel Modelo) donde se encuentra recluido el ciudadano
Mite Campoverde Edwin Antonio con cédula de ciudadania No. C.C. 0926734583, a fin de que sea
trasladado inmediatamente al Centro de Privacion de Libertad No. 5 de Guayaquil, y pueda
proseguir el tramite interno administrativo correspondiente en relacion a su detencion por la medida
cautelar de prision preventiva impuesta por la autoridad. 4.- Que inmediatamente se proceda por
secretaria a ingresar al sistema E-satje en calidad de procesado al ciudadano Mite Campoverde
Edwin Antonio con cédula de ciudadania No. C.C. 0926734583, y debiéndose de eliminar del sistema
E-satje los nombres del ciudadano Mite Guerrero Wilson Javier con cédula de identidad 0924667074
quien no tiene calidad de procesado dentro de esta causa. (4 )°. Ello permite que el 28 de septiembre
de 2021, con oficio No. 09281202102386-UJGPN2G-GRAA se emita de fecha la ACORRECCION
BOLETA ENCACELAMIENTOA con los nombres corregidos; iv) de las certificaciones referidas, se
ha garantizado la identificacion de la persona aprehendida y con ello el proceso por delito flagrante
v las garantias al debido proceso y su derecho a la defensa, pese a las dificultades y evidente afdn de
confundir y evadir a la justicia, por el contrario, este Tribunal de apelacion ratifica que la
aprehension, formulacion de cargos, calificacion de la flagrancia, emision de boleta de
encarcelamiento NO se efectud en contra de una persona diferente a la que fue aprehendida por el
presunto hecho delictivo, pues el presunto infractor omitié AleliberadamenteArectificar sus nombres
ante los agentes de policia en el parte de aprehension y en la lectura de sus derechos constitucionales
al firmar y colocar su huella dactilar, al galeno que certifico su estado fisico y ante el juez a cuyas
ordenes fue llevado. Por lo expuesto, este Tribunal concuerda con lo manifestado por los jueces de la
Corte Provincial de que el procesado A tratado de confundir a las autoridades judiciales, tanto
policiales como jurisdiccionales en la identificacion de su identidad, porque si el, hubiera
controvertido que este no era su nombre no hubiera firmado un documento que no correspondia a sus
nombres al momento de su aprehension en flagrancia, no se hubiera identificado de esa manera con
el médico y no le hubiera indicado al Juez de Flagrancia que se llama Wilson Javier Mite Guerrero,
situacion que logra hacer confundir a las autoridades jurisdiccionales y finalmente la Unidad de
Aseguramiento Transitorio de Guayaquil, realiza el parte informativo el 24 de agosto del 2021, y se
hace conocer a la jueza de primer nivel de fecha 1 de septiembre de 2021, situacion que no puede ser
atribuida a la juzgadora, por cuanto, este error fue provocado por parte del accionante, por lo tanto,
no logrando justificarse que la detencion es ilegal, arbitraria e ilegitima, ya que no se encuadra en

ninguna, por cuanto, la orden de prision preventiva fue realizada conforme los datos expresados a
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viva voz por el detenido, queriendo beneficiarse de su dolo.° y no encuentra vulneracion de derechos
constitucionales respecto de la persona que se encuentra privada de su libertad Mite Campoverde
Edwin Antonio e identifica que la orden de prision preventiva y las consecuentes actuaciones
cumplen con los requisitos legales o constitucionales y por tanto no existe vulneracion de derechos
constitucionales en la privacion de libertad y la prision preventiva, por lo que la misma tampoco

deviene de arbitraria o ilegitima®

De la sentencia en cita se evidencia que el accionante, dentro de la anterior garantia constitucional
planteada como en la actual ha formulado su denuncia en torno a los nombres que constan en el parte
policial y en el acta de lectura de derechos constitucionales, al respecto, este Tribunal al amparo del
articulo 75 de la Constitucion de la Republica, advierte que el mismo legitimado activo dentro de su
libelo inicial ha manifestado que no efectué ninguna accién para aclarar su identidad al momento de la
detencidn, pues al solicitarle los agentes de la policia sus documentos, aquel proporciond los de su
hermano firmando como tal y colocando su huella dactilar en el acta de lectura de derechos
constitucionales; y, lo que es mds grave atin, al momento de comparecer a la audiencia de calificacion
de flagrancia, al consultarle la juzgadora de la Unidad Judicial Penal Norte 2 de Guayaquil sobre su
identidad contest6 “ que yo era AWilson Mite®, 1o que llevé a la confusién en sus nombres, generada

por el propio accionante.

Noétese ademas, que el proceso penal no se efectud en contra de una persona diferente a la que fue
aprehendida por el presunto cometimiento del delito de tréfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas
a fiscalizacion tipificado en el articulo 220 numeral 1 letra d) del COIP, pues la inconsistencia en la
identidad del procesado fue subsanada con el propio escrito del procesado, que indicé el particular, a
lo cual la jueza dispuso por secretaria mediante oficio se efectie la correspondiente pericia de
dactiloscopia en el Laboratorio de Criminalistica y Ciencias Forenses de la Zona 8 de la Seccién de
Identidad Humana con el objeto de determinar la identidad del ciudadano procesado Wilson Javier
Mite Guerrero, constatdndose en el sistema SATJE que la juzgadora mediante providencia de 16 de
septiembre de 2021, las 18h02 incorpora a los autos el oficio de 16 de septiembre de 2021, suscrito
por el Agente Fiscal de la Unidad Quinta de FEDOTI, del cual se desprende: “% Remitase atento
oficio a la sefiora JUEZ DE LA UNIDAD JUDICIAL PENAL NORTE 2 CON SEDE EN EL CANTON
GUAYAQUIL, dentro de la Causa No. 09281-2021-02386, seguida en contra del ciudadano MITE
GUERRERO WILSON JAVIER, a fin de hacer conocer el Oficio SNMLCF-Z8-JCRIM-IFH-2021-556-

OF, remitido por el Mayor Rubén Terdn Flores, Jefe Zonal de Criminalistica DMG, con el cual
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adjunta el INFORME PERICIAL DE IDENTIDAD FISICA HUMANA (CONFRONTE
DACTILOSCOPICO) No. DCG42100236, elaborado por el Sargento Pablo Guachamin Marcillo, la
cual adjunto en (9) nueve fojas, a fin de que analice las conclusiones detalladas en este informe, en la
cual determina Aque las impresiones dactilar del ciudadano procesado MITE CAMPOVERDE
EDWIN ANTONIO,C.C. 0926734583 corresponde a dicha identidad contrastada con la informacion
del Registro CivilA por lo que solicito a su autoridad disponga lo que corresponda en derecho?,
por lo que, la aprehension, acta de derechos constitucionales, formulacién de cargos, calificacion de
flagrancia y boleta de encarcelamiento no se efectud en contra de otra persona distinta al legitimado
activo de la presente accién, sino que aquel provocéd el error del cual pretende beneficiarse

actualmente, lo cual no es procedente.

En este sentido, la orden dictada por la Jueza de la Unidad Judicial Penal Norte 2 de Guayaquil, se
encuentra fundamentada en los hechos puestos a su conocimiento y en normas de derecho; arrib¢6 al
presunto cometimiento del delito de tréfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién en
el que posiblemente estaria involucrado el accionante, debiendo tenerse en cuenta que las
investigaciones atin no concluyen y esta medida cautelar persigue el aseguramiento procesal, esto es,
el desarrollo del proceso y el cumplimiento de una eventual condena, ello para evitar la fuga del
procesado y de hacer posible el descubrimiento de la verdad material; considerd, ademds, la necesidad
de la medida en base de los elementos de conviccién incriminatorios. Dicha orden fue notificada en la
misma audiencia a la defensa técnica de Edwin Antonio Mite Campoverde, sin evidenciarse que se

encuentre privado de la libertad de forma arbitraria, ilegal o ilegitima.

4.6.4.2. En cuanto a la acusacion de que el tribunal de alzada no ha considerado que el accionante es
una persona que cuenta con una condicién de discapacidad, este Tribunal advierte que aquella
circunstancia ha sido traida a conocimiento de los juzgadores mediante recurso de apelacién y no en
su accion inicial, sin en el certificado de evaluacién médica efectuada por el Ministerio de Salud de 20
de agosto de 2021, se haya puntualizado dicho particular, no obstante, del expediente no se constata
que al accionante se le haya negado atencién médica al ser una persona en condicién de discapacidad,
y al haber laborado como conductor de un vehiculo de carga pesada se entiende que su situacién de
discapacidad no limita el que pueda valerse por si mismo;ademads, sin que de las pruebas presentadas
por el accionante se advierta menoscabo a su dignidad toda vez que su alegaciéon no ha sido
plenamente demostrada dentro de la presente accién; no cuenta con una enfermedad incurable en

etapa terminal, una discapacidad severa o una enfermedad catastréfica y tampoco es un adulto mayor,

103



Martes 11 de junio de 2024 Edicion Juridica N° 422 - Registro Oficial

pues tiene 31 afios de edad, sin advertirse que el accionante se halle dentro de las excepciones

previstas en el articulo 537 del Cédigo Organico Integral Penal.

En este sentido, se advierte que la persona privada de libertad no se encuentra en riesgo o ante la
inminencia de un peligro para sus derechos a la vida, salud o integridad fisica, pero resulta
imprescindible tomar medidas adecuadas en pos de su seguridad, pues si bien no se encuentra en
condicién de riesgo, esto no significa que no merezca atencién prioritaria y especializada por su

situacion.

Bajo estas consideraciones, el recurso de apelacién presentado por el sefior Edwin Antonio Mite
Campoverde, no procede, al verificarse que la orden de privacién de la libertad cumple con los
requisitos previstos en los articulos 77 de la Constitucién de la Republica y 534 del Cédigo Orgédnico
Integral Penal, en razén de la necesidad de asegurar su comparecencia en el proceso, ademds que no se

advierte que ha sido sometido a tratos crueles o degradantes.

QUINTO: RESOLUCION - Por las consideraciones antes referidas, este Tribunal de la Sala de lo
Laboral de la Corte Nacional de Justicia, * ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA®, niega el recurso de apelacion de la accion de hdbeas corpus
interpuesta por Edwin Antonio Mite Campoverde; y, confirma la sentencia dictada por el tribunal de
la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Guayas, el 16 de
marzo de 2022, las 16h51. Ejecutoriada que sea esta sentencia, remitase copia certificada a la Corte
Constitucional conforme lo dispone el articulo 86 numeral 5 de la Constitucién de la Republica, para

el desarrollo de su jurisprudencia. Notifiquese.-
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