GiIsTROOFICIAL

ORGANO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

1

—
=
O
2]
~
7
=S
Z
o
=
A
20

SUMARIO:
Pags.

GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

ORDENANZAS MUNICIPALES:

GADMCD-2025-008 Cantén Duran: Que expide la
reforma parcial a la Ordenanza del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2024 -
2028; y su correspondiente Plan de Uso y Gestion
del Suelo . . 2

- Cantén San Miguel de Ibarra: Que norma la
implementacion de fondos concursables para
el desarrollo de arte, creatividad, innovacion
y la puesta en valor del Patrimonio Cultural y
la memoria social para fomentar la economia
creativa del canton . 21

Afio | - N° 697 - 53 paginas
Quito, miércoles 29 de octubre de 2025




Miércoles 29 de octubre de 2025 Edicion Especial N° 697 - Registro Oficial

DURAN

Gobierno Municipal

ORDENANZA MUNICIPAL N°. GADMCD-2025-008

REFORMA PARCIAL A LA ORDENANZA DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2024- 2028; Y SU CORRESPONDIENTE PLAN DE
USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON DURAN

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 3, establece que son deberes
primordiales del Estado: “(...)5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza,
para acceder al buen vivir. 6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio,
mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion (...)";

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 14 determina que: “(...) Se reconoce
el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay (...)”’;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el numeral 27 del articulo 66 reconoce y
garantizara a las personas “(...) 27. El derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza (...) ”’;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 31 establece que: “(...) Las personas
tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo
urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democrdtica de
ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno
de la ciudadania (...)"’;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 95, establece que: “(...) La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se
ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria

()7

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en los numerales 1y 2 del articulo 100, establece
que: “(...) La participacion en estas instancias se ejerce para: 1. Elaborar planes y politicas
nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania. 2. Mejorar la calidad de
la inversion publica y definir agendas de desarrollo (...)”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 226, establece que: “(...) Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos
y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
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competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion (...)”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 227, determina que: “(...) La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion (...)”’;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 238, prescribe que: “(...) Los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos autonomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales (...)”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 240 establece que: “(...) Los
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales (...)”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 241, establece que: “(...) La
planificacion garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos
autonomos descentralizados (...)”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en los numerales 1 y 2 del articulo 264, establecen
que los gobiernos municipales tendran, entre otras, las siguientes competencias exclusivas
“(...) 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.
2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton (...)";

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 275 establece que: “(...) La
planificacion propiciard la equidad social y territorial, promovera la concertacion, y serd
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente (...)";

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 276 numeral 6, establece como uno
de los objetivos del régimen de desarrollo: “(...) 6. Promover un ordenamiento territorial
equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales, administrativas,
economicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado (...)";

ue, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el segundo inciso del articulo 279, determina
p gu
que: “(...) Los consejos de planificacion en los gobiernos autonomos descentralizados estaran
presididos por sus mdximos representantes e integrados de acuerdo con laley (...)";
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 280 establece que: “(...) El Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y
la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados. Su observancia sera de caracter
obligatorio para el sector publico e indicativo para los demadas sectores (...)"";

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 415, determina que: “(...) El Estado
central y los Gobiernos Autonomos Descentralizados adoptaran politicas integrales y
participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el
crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas
verdes (...)";

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD
en el articulo 5, en su parte pertinente, prevé que: “La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucion, comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para
regirse mediante normas y organos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes (...)";

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD
en los literales c), e) y f) del articulo 54, establecen las funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal: “(...) ¢) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para
lo cual determinara las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o
cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal,
asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales; (...) e) Elaborar y ejecutar el
plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas publicas en el ambito
de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquia, y realizar en forma permanente, el
seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas; (...) f)
Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley
y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica cantonal
correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, participaciony equidad;; (...)”; Pag. 4 de 87 Que, el literal a) del articulo 55
del COOTAD, establece que, dentro de las competencias exclusivas de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales les corresponde: “(...) a) Planificar, junto con
otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con
la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y
el respeto a la diversidad; (...)";
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Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD
en los literales a), e), x) y z) del articulo 57, establecen entre otras, las siguientes atribuciones
del Concejo Municipal: “(...) a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; (...) e) Aprobar el plan cantonal de
desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la accion del
consejo cantonal de planificacion y las instancias de participacion ciudadana, asi como
evaluar la ejecucion de los mismos, (....) x) Regular y controlar, mediante la normativa
cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del canton, de conformidad con las
leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra, (...) z) Regular mediante
ordenanza la delimitacion de los barrios y parroquias urbanas tomando en cuenta la
configuracion territorial, identidad, historia, necesidades urbanisticas y administrativas y la
aplicacion del principio de equidad interbarrial (...)";

Que, el Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD
en el literal f) del articulo 60, establece que, entre las atribuciones del Alcalde, le corresponde:
“(...) ) Dirigir la elaboracion del plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial,
en concordancia con el plan nacional de desarrollo y los planes de los gobiernos autonomos
descentralizados, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la
diversidad, con la participacion ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad;
para lo cual presidira las sesiones del consejo cantonal de planificacion y promovera la
constitucion de las instancias de participacion ciudadana establecidas en la Constitucion y la

ley; (...)7;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD
en el articulo 300, determina cual es la participacion de los Consejos de Planificacion de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados en la planificacion municipal: “(...) Los consejos de
planificacion participativa de los gobiernos autonomos descentralizados participaran en el
proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de sus planes y emitiran resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para
su aprobacion ante el organo legislativo correspondiente. Los consejos de planificacion de
los gobiernos autonomos descentralizados estaran presididos por sus mdaximos representantes.
Su conformacion y atribuciones seran definidas por la ley (...)”’;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD
en el literal b) del articulo 304, establece que: “(...) Los gobiernos autonomos descentralizados
conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se regulara por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y Pag. 5 de 87 denominacion
propias. El sistema de participacion ciudadana se constituye para: (...) b) Participar en la
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial y demdas instrumentos de planeamiento del suelo y su gestion y, en
general, en la definicion de propuestas de inversion publica (...)";

Que, Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD en
el articulo 322 establece que: “(...) Los consejos regionales y provinciales y los concejos
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metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas
y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros. Los
proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno, deberan referirse a
una sola materia y seran presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se
proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva
ordenanza. Los proyectos que no reunan estos requisitos no seran tramitados. El proyecto de
ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias distintos. Una
vez aprobada la norma, por secretaria se la remitira al ejecutivo del gobierno autonomo
descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione o la observe
en los casos en que se haya violentado el tramite legal o que dicha normativa no esté acorde
con la Constitucion o las leyes. El legislativo podra allanarse a las observaciones o insistir
en el texto aprobado. En el caso de insistencia, se requerira el voto favorable de las dos
terceras partes de sus integrantes para su aprobacion. Si dentro del plazo de ocho dias no se
observa o se manda a ejecutar la ordenanza, se considerara sancionada por el ministerio de la

ley. (...)";

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el articulo 9 establece: “La
planificacion del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los derechos constitucionales,
el régimen de desarrollo y el régimen del buen vivir, y garantiza el ordenamiento territorial.
El ejercicio de las potestades publicas debe enmarcarse en la planificacion del desarrollo que
incorporara los enfoques de equidad, plurinacionalidad e interculturalidad (...)"’;

Que, ¢l Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el articulo 12 determina como
competencia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados “La planificacion del desarrollo
y el ordenamiento territorial dentro de su respectiva circunscripcion, la que se ejercera a
través de sus planes propios y demds instrumentos, en articulacion y coordinacion con los
diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa (...)”;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el articulo 13 indica que “El/
gobierno central establecerd los mecanismos de participacion ciudadana que se requieran
para la formulacion de planes y politicas, de conformidad con las leyes y el reglamento de este
codigo. El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa acogera los
mecanismos definidos por el sistema de participacion ciudadana de los gobiernos autonomos
descentralizados, regulados por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, y
propiciard la garantia de participacion y democratizacion definida en la Constitucion de la
Republica y la Ley. Se aprovechara las capacidades y conocimientos ancestrales para definir
mecanismos de participacion (...)";

Que, el Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el articulo 15 dispone: “Los
gobiernos autonomos descentralizados formularan y ejecutaran las politicas locales para la
gestion del territorio en el ambito de sus competencias, las mismas que serdn incorporadas
en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que
se dicten para el efecto (...) Para la definicion de las politicas se aplicaran los mecanismos
participativos establecidos en la Constitucion de la Republica, las leyes, en los instrumentos
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normativos de los Gobiernos Autonomos Descentralizados y en el reglamento de este codigo

()

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el numeral 1 del articulo 29
establece como funcion de los Consejos de Planificacion la siguiente: “I. Participar en el
proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacién ante el Organo
legislativo correspondiente (...)";

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el articulo 41 establece que: “Los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion que
contienen las directrices principales de los Gobiernos Autonomos Descentralizados respecto
de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada
del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones
estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades economico-
productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a
traves de la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo territorial deseado,
establecidos por el nivel de gobierno respectivo. Serdan implementados a través del ejercicio
de sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las leyes, asi como de
aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion. Los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se
articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y
regulacion del uso y ocupacion del suelo (...)";

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el articulo 46 determina que “(...)
Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos
descentralizados se formularan y actualizaran con participacion ciudadana, para lo cual se
aplicaran los mecanismos participativos establecidos en la Constitucion de la Republica, la
Ley y la normativa expedida por los gobiernos autonomos descentralizados (...)"’;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el articulo 47 establece que ‘(...)
Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se contara con el
voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del organo legislativo de cada
gobierno autonomo descentralizado. De no alcanzar esta votacion, en una nueva sesion se
aprobard con el voto de la mayoria simple de los miembros presentes (...)";

Que, el Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el articulo 48 establece que “(...)
Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entraran en vigencia a partir de su
expedicion mediante el acto normativo correspondiente. Es obligacion de cada gobierno
autonomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestion (...)”;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el articulo 49 prescribe que “(...)
Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la
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elaboracion de planes de inversion, presupuestos y demas instrumentos de gestion de cada
gobierno autonomo descentralizado (...)";

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el articulo 50 dispone que “(...)
Los gobiernos autonomos descentralizados deberan realizar un monitoreo periodico de las
metas propuestas en sus planes y evaluardn su cumplimiento para establecer los correctivos
o modificaciones que se requieran. El Ente rector de la planificacion nacional, conjuntamente
con los gobiernos autonomos descentralizados, formulara los lineamientos de caracter
general para el cumplimiento de esta disposicion, los mismos que seran aprobados por el
Consejo Nacional de Planificacion (...)";

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el articulo 51 establece que “(...)
Con el fin de optimizar las intervenciones publicas y de aplicar el numero 3 del Articulo 272
de la Constitucion los gobiernos autonomos descentralizados reportaran anualmente al Ente
rector de la planificacion nacional el cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos

planes (...)”;

Que, la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales en el articulo 2, establece su
objeto: “(...) Esta Ley tiene por objeto normar el uso y acceso a la propiedad de la tierra rural,
el derecho a la propiedad de la misma que deberda cumplir la funcion social y la funcion
ambiental. Regula la posesion, la propiedad, la administracion y redistribucion de la tierra
rural como factor de produccion para garantizar la soberania alimentaria, mejorar la
productividad, propiciar un ambiente sustentable y equilibrado; y otorgar seguridad juridica
a los titulares de derechos (...)";

Que, la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales en el articulo 4 prevé que “Para
los fines de la presente Ley la tierra rural es una extension territorial que se encuentra ubicada
fuera del area urbana, cuya aptitud presenta condiciones biofisicas y ambientales para ser
utilizada en produccion agricola, pecuaria, forestal, silvicola o acuicola, actividades
recreativas, ecoturisticas, de conservacion o de proteccion agraria; y otras actividades
productivas en las que la Autoridad Agraria Nacional ejerce su rectoria. Se exceptuan las
areas reservadas de seguridad, las del sistema nacional de areas protegidas, areas de
proteccion y conservacion hidrica, bosques y vegetacion protectores publicos, privados y
comunitarios, patrimonio forestal del Estado y las demds reconocidas o declaradas por la
Autoridad Ambiental Nacional. El aprovechamiento productivo de la tierra rural se encuentra
sujeto a las condiciones y limites establecidos en esta Ley. (...)";

Que, la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales en el inciso 4 del articulo 6
establece que: “(...) la Autoridad Agraria Nacional, de conformidad con la Ley y previa
peticion del Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano competente, en
el plazo de noventa dias siguientes a la peticion, mediante informe técnico que determine tales
aptitudes, autorizard, el cambio de la clasificacion de suelos rurales de uso agrario a suelos
de expansion urbana o zona industrial (...)”;

Que, la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres en el articulo 1 de la
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establece que su objeto es: "(...) La presente Ley tiene por objeto normar los procesos parala
planificacion, organizacion y articulacion de politicas y servicios para el conocimiento,
prevision, prevencion, mitigacion; la respuestay la recuperacion ante emergencias, desastres,
catastrofes ,endemias y pandemias; y, regular el funcionamiento del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de Desastres garantizando la seguridad
y proteccion de las personas, las colectividades y la naturaleza, frente a las amenazas
de origen natural y antropico, con el objetivo de reducir el riesgo de desastres. Esta Ley
desarrolla, ademas, principios, definiciones, derechos y obligaciones de las ciudadanas y
ciudadanos para la gestion integral del riesgo de desastres. (...)";

Que, la Ley Orgéanica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres en el numeral 4 del articulo
44, determina que “La gestion integral del riesgo de desastres se incorporara en los siguientes
instrumentos de planificacion: (...) 4. Planes de desarrollo y ordenamiento territorial (...)";

Que, laLey Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres en el numeral 4 y el penultimo
inciso del articulo 48, establece que: “(...) La planificacion para la gestion integral del riesgo
de desastres estard integrada por los siguientes instrumentos establecidos en esta ley: (...) 4.
Planes de gestion integral de riesgos de desastres locales. (...) Los planes de gestion integral
del riesgo de desastres locales se considerardan insumo de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial, asi como, de los planes de uso y gestion del suelo, cuando
corresponda (...)";

Que, la Disposicion General Segunda de la Ley Orgénica para la Gestion Integral del Riesgo de
Desastres, establece sobre la actualizacion de los instrumentos de planificacion local que: “(...)
Los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales actualizaran los planes de
desarrollo de ordenamiento territorial y los planes de uso y gestion del suelo de conformidad
con la presente Ley y los lineamientos emitidos por las entidades competentes en coordinacion
con el ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres (...)"’;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, en adelante
(LOOTUGS), en su articulo 9 define al ordenamiento territorial como: “(...) el proceso y
resultado de organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio,
para viabilizar la aplicacion y concrecion de politicas publicas democraticas y participativas
y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La planificacion del ordenamiento territorial
constara en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados. La planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos
los niveles de gobierno. La rectoria nacional del ordenamiento territorial sera ejercida por el
ente rector de la planificacion nacional en su calidad de entidad estratégica (...)"’;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, en adelante
(LOOTUGS), en su articulo 11 determina que en la planificacion del ordenamiento territorial
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados se observaran los criterios establecidos en la
citada disposicion, entre los que consta el previsto en el numeral 3, que textualmente precisa
lo siguiente: Ademés de lo previsto en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas y otras disposiciones legales, la planificacion del ordenamiento territorial de los
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Gobiernos Auténomos Descentralizados observaran, en el marco de sus competencias, los
siguientes criterios: “3. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo cantonal
o distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la gestion del suelo. Ademas, identificaran los
riesgos naturales y antrdpicos de ambito cantonal o distrital, fomentaran la calidad
ambiental, la seguridad, la cohesion social y la accesibilidad del medio urbano y rural, y
estableceran las debidas garantias para la movilidad y el acceso a los servicios bdsicos y a
los espacios publicos de toda la poblacion. Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso
vy ocupacion del suelo de este nivel de gobierno racionalizaran las intervenciones en el
territorio de los otros niveles de gobierno (...)";

Que, la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, en adelante
(LOOTUGS), en el numeral 3 del articulo 12 sefiala que para el efectivo ejercicio de la
competencia de ordenamiento territorial: “(...) los instrumentos de ordenamiento territorial
son: (...) 3. Instrumentos de los niveles regionales, provinciales, cantonales, parroquiales
rurales y regimenes especiales. Los instrumentos para el ordenamiento territorial de los
niveles regionales, provinciales, cantonales, parroquiales rurales y regimenes especiales son
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y los planes complementarios, aprobados
por los respectivos Gobiernos Autonomos Descentralizados y los regimenes especiales en el
ambito de sus competencias. (...)”;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, en adelante
(LOOTUGS), en su articulo 14 establece que “(...) El proceso de formulacion o actualizacion
de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, se regulard por la norma técnica que expida el Consejo Técnico (...)";

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, en adelante
(LOOTUGS), en su articulo 27 prevé que “(...) Los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos
contendran un plan de uso y gestion de suelo que incorporara los componentes estructurante
vy urbanistico, determinando que, el Consejo Técnico dictara las normas correspondientes
para la regulacion del plan de uso y gestion (...) ”;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, en adelante
(LOOTUGS), en su articulo 30 determina que “(...) El plan de uso y gestion de suelo estara
vigente durante un periodo de doce aros, y podra actualizarse al principio de cada periodo
de gestion (...)";

Que, el Reglamento de Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
(RLOOTUGS) en el articulo 6 establece que “(...) Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno Autéonomo Descentralizado
(GAD) lo considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacion del
PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el
componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en el
caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes
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circunstancias, la actualizacion es obligatoria: a) Al inicio de gestion de las autoridades
locales. b) Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la
Jurisdiccion del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva
Planificacion Especial. c¢) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre. Para el caso
de actualizacion por inicio de gestion de las autoridades locales, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados adecuaran, actualizaran y aprobaran sus Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, durante el primer afio del siguiente periodo de mandato de las
autoridades electas. Dentro del plazo establecido para la formulacion de los planes nuevos o
para su actualizacion y hasta su aprobacion, los planes elaborados en el periodo
administrativo anterior seguirdn vigentes (...);

Que, ¢l Reglamento de Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
(RLOOTUGS) en el articulo 7 establece que “(...) El proceso de formulacion o actualizacion
de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados contempla los siguientes pasos: 1. Preparacion o inicio, que incluye: a) La
creacion o consolidacion de las instancias de participacion ciudadana y el Consejo de
Planificacion de cada Gobierno Autonomo Descentralizado, que participaran en la
formulacion o actualizacion del plan. b) La notificacion del inicio del procedimiento de
formulacion o actualizacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial a los gobiernos
autonomos descentralizados a cuya circunscripcion territorial afecte el plan respectivo. 2.
Remision de la propuesta del plan de desarrollo y ordenamiento territorial a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados a cuya circunscripcion territorial afecte el plan respectivo, para
que de considerarlo pertinente se emitan las observaciones respectivas. En el caso de los
planes formulados por los Gobiernos Autonomos Descentralizados parroquiales rurales, basta
con su remision al canton o distrito metropolitano en cuya circunscripcion se integren. La
propuesta del plan serd enviada a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo y
difundida en la padgina electronica del Gobierno Autonomo Descentralizado, para que
cualquier ciudadano remita las observaciones respectivas. 3. Andlisis y contestacion de las
observaciones emitidas por la ciudadania y otras entidades publicas. 4. Conocimiento y
andlisis de los planes por parte del Consejo de Planificacion del Gobierno Autonomo
Descentralizado y emision de la resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo. 5. Aprobacion y puesta en vigencia del plan por parte del organo legislativo
regional, provincial, cantonal o parroquial, segun corresponda. (...)";

Que, ¢l Reglamento de Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
(RLOOTUGS) en el articulo 8 indica lo siguiente: “(...) Los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno Autonomo
Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la
evaluacion del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido
estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo
(PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes
circunstancias, la actualizacion es obligatoria: a) Al inicio de gestion de las autoridades
locales.; b) Cuando un Proyecto Nacional de Cardcter Estratégico se implanta en la
Jjurisdiccion del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva
Planificacion Especial.; c) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.; d) Para el
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caso de actualizacion por inicio de gestion de las autoridades locales, los Gobiernos
Autonomos Descentralizados adecuaran, actualizaran y aprobaran sus Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, durante el primer aiio del siguiente periodo de mandato de las
autoridades electas. Dentro del plazo establecido para la formulacion de los planes nuevos o
para su actualizacion y hasta su aprobacion, los planes elaborados en el periodo
administrativo anterior seguirdn vigentes’’;

Que, ¢l Reglamento de Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
(RLOOTUGS) en el articulo 9 indica lo siguiente: “Sin perjuicio de lo definido en el articulo
anterior, los GAD municipales o metropolitanos podran considerar los siguientes aspectos en
la actualizacion de sus PDOT: a) Mejorar y corregir anomalias e irregularidades identificadas
en el Plan vigente. b) Introducir o ajustar normativa urbanistica que permita la concrecion
del modelo territorial propuesto. c) Actualizar los proyectos y programas previstos en el Plan
vigente. d) Corregir normativa e informacion cartogrdfica relacionada con areas del canton,
que dificultan la accion de publicos y privados, y/o ponen en riesgo la vida de las personas. e)
Incluir y regular instrumentos de planificacion y gestion complementaria, necesarios para
proyectos y programas formulados en el Plan. f) La articulacion y armonizacion de los
instrumentos de ordenamiento territorial municipal con los de los municipios circunvecinos y
los ajustes que se hayan efectuado en el ordenamiento territorial provincial y nacional con el
objeto de armonizar los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y los Planes de Uso
y Gestion del Suelo entre municipios circunvecinos. g) Evaluar el cumplimiento del mismo,
y la reprogramacion de los proyectos no llevados a cabo, en concordancia con lo establecido
en Plan de Desarrollo y el Plan de Gobierno de la nueva administracion (...)";

Que, ¢l Reglamento de Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
(RLOOTUGS) en el articulo 10 establece que: “(...) Los Planes de Uso y Gestion del Suelo,
PUGS, son instrumentos de planificacion y gestion que tienen como objetivos establecer los
modelos de gestion del suelo y financiacion para el desarrollo. Los Planes de Uso y Gestion
del Suelo podran ser ampliados o aclarados mediante los planes complementarios como planes
maestros sectoriales, parciales y otros instrumentos de planeamiento establecidos por el
gobierno autonomo descentralizado municipal y metropolitano. En los Planes de Uso y Gestion
del Suelo, los gobiernos autonomos descentralizados municipales y metropolitanos deberdan
reconocer las caracteristicas locales particulares para la definicion del alcance de los planes
parciales en relacion con la adscripcion o adjudicacion de cargas generales y locales, los
estandares urbanisticos relacionados con cesiones de suelo y densidades establecidas en los
aprovechamientos para cada uno de los tratamientos, para efectos de establecer e implementar
los sistemas de reparto equitativo de cargas y beneficios en cada tratamiento. Los Planes de
Uso y Gestion del Suelo mantendran siempre una relacion directa con los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial a nivel cantonal y apoyaran las definiciones
establecidas a nivel provincial y parroquial. El Consejo Técnico desarrollara las regulaciones
para la aplicacion de este articulo (...)”;

Que, la Disposicion Transitoria Tercera del Reglamento de Ley Organica de Ordenamiento

Territorial, Uso y Gestion del Suelo (RLOOTUGS) sefiala que: “(...) Por unica vez, las
autoridades de los Gobiernos Autonomos Descentralizados electas para el periodo 2023- 2027,
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adecuaran, actualizaran y aprobaran los FPlanes de Desarrollo y Ordenamiento lerritorial
hasta el 06 de noviembre de 2024 (...)”’;

Que, ¢l articulo 6 de la Resolucion No. 003-CTUGS-2019 publicada en el Registro Oficial No. 87
de fecha 25 de noviembre 2019 y su reforma publicada en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial No. 479 de fecha 17 de enero de 2024, seiiala los contenidos generales que los
Gobiernos Autéonomos Descentralizados deberan considerar en la formulacion o actualizacion
de sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;

Que, la Disposicion General Segunda de la Resolucion No. 003-CTUGS-2019 publicada en el
Registro Oficial No. 87 de fecha 25 de noviembre 2019 y su reforma publicada en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No. 479 de fecha 17 de enero de 2024, indica: “(...) Segunda.-
Los expedientes de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial aprobados deberan
contener: el documento final, los planos y/o cartografia asociada, la resolucion favorable sobre
las prioridades estratégicas de desarrollo, emitida por el Consejo de Planificacion del
Gobierno Autonomo Descentralizado y el documento de aprobacion del organo legislativo del
gobierno autéonomo descentralizado respectivo. El informe favorable emitido por el Consejo de
Planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados, previo a su emision debera
considerar la coherencia técnica, administrativa, financiera y la participacion ciudadana en
el proceso de formulacion/actualizacion de los PDOT (...)"’;

Que, la Disposicion General Séptima de la Resolucion No. 003-CTUGS-2019 publicada en el
Registro Oficial No. 87 de fecha 25 de noviembre 2019 y su reforma publicada en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No. 479 de fecha 17 de enero de 2024, determina: “(...) Para
el proceso de formulacion y/o actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento y
Ordenamiento Territorial, los GAD deberan aplicar la Guia para la Formulacion y/o
Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), emitida por el
ente rector de la planificacion nacional y ordenamiento territorial, asi como los
documentos de apoyo complementarios elaborados para el efecto (...)";

Que, ¢l Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Duran, a la fecha, consta de su
normativa de ordenamiento territorial contenida la “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
PONE EN VIGENCIA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2019-2025 E IMPLEMENTACION DEL PLAN DE USO
Y GESTION DEL SUELO 2022-2034 DEL CANTON DURAN” aprobada mediante
ORDENANZA N° GADMCD-2022- 005-DNM, en Sesiones Ordinarias de Concejo, los dias
Jueves 23 y viernes 24 de junio del 2022, en primer y segundo debate, respectivamente; y,
publicado en el Registro Oficial N° 421 con fecha 24 de agosto de 2022 ”’;

Que, la disposicion novena de la RESOLUCION Nro. 0015-CTUGS-2023 aprobada por los
miembros del Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo en sesion extraordinaria del dia 6
de noviembre de 2023, y publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial Nro. 479
de fecha 17 de enero de 2024 determina. “(...) Los gobiernos autonomos descentralizados
actualizaran sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial en el plazo mdximo de un ario
contado a partir de la vigencia de la presente norma técnica’;
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Que, con fecha 15 de mayo de 2023, inicia el nuevo periodo de gestion administrativa del Sefior
Lcdo. Luis Esteban Chonillo Breilh, como ALCALDE ELECTO del periodo comprendido
entre mayo 2023 a mayo 2027 del Canton Duran, para ejecutar su plan de trabajo presentado y
aprobado ante el Consejo Nacional Electoral;

Que, mediante resolucion No. GADMCD-EXT-2024-019-R, de sesion extraordinaria se aprobo
por unanimidad de los miembros presentes del Concejo Municipal en primer debate el
“Proyecto de la Ordenanza que Actualiza el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2024-2028; y su Correspondiente Plan de Uso y Gestion del Suelo del Canton
Duran’;

Que, mediante resolucion No. GADMCD-EXT-2024-021-R, de sesion extraordinaria se aprobo
por unanimidad de los miembros presentes del Concejo Municipal en segundo debate el
“Proyecto de la Ordenanza que Actualiza el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2024-2028; y su Correspondiente Plan de Uso y Gestion del Suelo del Cantéon Duran”; y El
Concejo Municipal en pleno, en ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 264
numerales 1 y 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; literales a), ), x) y z) del
articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;
articulo 41 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; y articulo 91 de la Ley
Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo;

Que, articulo 10 de la Ordenanza de Construcciones del canton Duran establece la posibilidad de
modificar los pardmetros urbanisticos aplicables en los siguientes casos: “Si las normas de
ordenamiento territorial y/o edificabilidad establecidas para una zona sean distintas a las
predominantes en las edificaciones existentes en el sector... el Concejo Municipal podra
modificar estas normas considerando el informe técnico de la Direccion de Planeamiento
Urbano;

Que, mediante Memorando Nro. GADMCD-DGPOT-2025-3342-M, de fecha 21 de julio de 2025,
suscrito por la Mgs. Ab. Mercedes Ledn, en calidad de Subdirectora de Planeamiento,
Ordenamiento y Terrenos solicita al Sr. Ing. André Elias Mendoza Herrera Director General
de Gestion Ambiental que con el objetivo fomentar el desarrollo productivo, la emision de un
pronunciamiento técnico sobre si dicho cambio podria generar afectaciones o repercusiones
ambientales, estructurales o de otro tipo, que deban ser consideradas dentro del proceso de
reforma, con el fin de garantizar que las propuestas incluidas en el PDOT no solo respondan a
criterios de desarrollo, sino también a principios de seguridad, sostenibilidad y bienestar
colectivo;

Que, mediante Memorando Nro. GADMCD-DGGA-2025-1689-M Durén, 04 de agosto de 2025,
suscrito por Ing. André Elias Mendoza Herrera en calidad de Director General De Gestion
Ambiental, sefiala que no observa impedimento técnico- ambiental para la incorporacion del
parametro de altura propuesto (hasta 30 metros) en zonas industriales, en el marco de la reforma
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), siempre que se mantenga y
fortalezca el control institucional por parte del GADM Municipal, conforme a sus
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competencias, particularmente en lo relacionado con la emision y seguimiento de permisos de
construccion y ambientales. Ademas, se debera articular los permisos y controles con el
MAATE vy la Prefectura del Guayas, cuando la actividad o ubicacion de la edificacion lo
requiera. También es indispensable garantizar la sostenibilidad y resiliencia urbana mediante
la inclusidn de regulaciones técnicas complementarias que aborden los aspectos ambientales y
de disefio mencionados;

Que, mediante Memorando Nro. GADMCD-DGPOT-2025-3677-M Duran, 13 de agosto de 2025,
suscrito por Arq. Andrea Gabriela Lara Alva, Jefe Proyectos, Construcciones, Urbanizaciones
y Uso de Suelo, sefiala en su fundamentacion técnica la necesidad de ajustar las regulaciones
urbanisticas del canton Durén, particularmente en lo que respecta a la altura permitida para
edificaciones industriales. La normativa actual no refleja adecuadamente la realidad operativa
del sector industrial ni las condiciones urbanisticas existentes, lo que genera un desajuste
normativo que limita el crecimiento econdmico. Las construcciones cercanas con alturas
superiores a 21 metros y las demandas funcionales del sector industrial, como la necesidad de
almacenar maquinaria y equipos verticales, exigen una revision de los limites de altura
establecidos por el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT);

Aunque la normativa vigente no establece limitaciones técnicas especificas para la altura de
las naves industriales, se requieren criterios que permitan la construccion de edificaciones de
mayor altura, siempre bajo un enfoque técnico que garantice la seguridad y la funcionalidad
operativa. Se proponen ajustes en los Coeficientes de Ocupacion y Utilizacion del Suelo (COS
y CUS), que facilitaran construcciones de gran escala sin comprometer la calidad urbana. La
reforma parcial al PDOT es clave para adaptar las normativas a las necesidades del sector
industrial, promoviendo el desarrollo econdémico y asegurando un entorno sostenible,
competitivo y alineado con la proyeccion de crecimiento del canton;

Que, mediante Memorando Nro. GADMCD-DGPOT-2025-3812-M, de fecha Durén, 25 de agosto
de 2025, suscrito por la Mgs. Mercedes del Rosario Leon Solis, en su calidad de Subdirectora
de Planeamiento, Ordenamiento y Terrenos, solicita al Director Financiero se sirva emitir un
pronunciamiento sobre la viabilidad financiera sobre la propuesta de Reformar al Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT);

Que, mediante Memorando Nro. GADMCD-DGF-2025-3653-M, de fecha Duran, 29 de agosto de
2025, suscrito por el Mgs. Cristian Omar Garcia Molina, en su calidad de Director General
Financiero, remite el Informe Técnico de Viabilidad Econdomica GADMCD-JPRES-003-
2025-M con respecto a la Reforma del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2024-
2028, en el que se indica que la reforma al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) 2024-2028 representa una oportunidad estratégica, tanto desde el ambito financiero
como territorial, para consolidar al canton Durdan como un polo industrial competitivo dentro
de la region. Esta iniciativa no solo impulsara el desarrollo economico local, sino que
también generara una expectativa en los ingresos municipales, provenientes de impuestos
como el impuesto predial, impuesto a los activos totales, patentes comerciales, entre otros.
Por lo que, en ejercicio de sus competencias, la Direccion General Financiera emite el presente
Informe de Viabilidad Financiera, con el objetivo de continuar las acciones administrativas
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necesarias derivado de la propuesta reforma al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) 2024-2028 conforme normativa legal vigente;

Que, La reforma parcial del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) se presenta
como una necesidad imperiosa para garantizar la adaptacion del canton Duran a los nuevos
desafios y oportunidades que enfrenta en su proceso de desarrollo. Aunque el PDOT aprobado
para el periodo 2024-2028 cubre aspectos importantes del ordenamiento territorial, es crucial
reconocer que los cambios en las dinamicas sociales, econdmicas y productivas requieren una
constante actualizacion del instrumento. La expansion del sector industrial y el aumento de la
demanda de suelo adecuado para nuevas actividades productivas exigen un reordenamiento
del territorio que facilite la creacion de espacios industriales estratégicos y bien conectados.
Ademas, la necesidad de mejorar la infraestructura, optimizar los servicios publicos y
garantizar una adecuada proteccion del medio ambiente no pueden postergarse. Esta reforma
no solo busca corregir omisiones o ajustar normativas, sino también fortalecer la capacidad del
PDOT para afrontar los retos del futuro, consolidando un modelo de desarrollo territorial que
impulse la competitividad econdmica, garantizando a la vez la sostenibilidad y el bienestar
social del cantén;

Que, corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Duran promover
la satisfaccion del derecho a una vivienda adecuada y digna;

Que, mediante resolucion No. GADMCD-2025-115-R, de sesion ordinaria se aprobd por
unanimidad de los miembros del Concejo Municipal presente el primer debate del Proyecto de
“Reforma Parcial a la Ordenanza del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2024-
2028; y su Correspondiente Plan de Uso y Gestion del Suelo del Canton Duran”;

Que, mediante resolucion No. GADMCD-2025-117-R, de sesién ordinaria se aprobd por
unanimidad de los miembros del Concejo Municipal presente el segundo debate de la
“Reforma Parcial a la Ordenanza del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2024-
2028; y su Correspondiente Plan de Uso y Gestion del Suelo del Canton Duran”;

El Concejo Municipal en pleno y haciendo uso de su facultad normativa prevista en los articulos 240
y 264 numeral 5) de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos
7, 57 literal a), b), c) y 58 literal b), del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

EXPIDE:

REFORMA PARCIAL A LA ORDENANZA DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2024- 2028; Y SU CORRESPONDIENTE PLAN DE
USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON DURAN
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TITULO III

PLAN DE USO DE SUELO

Capitulo II1

Seccion IV
Forma de Ocupacion

Articulo 40.- Subzonas. - Sustituyase el contenido de la pagina sesenta y cinco (65) por la
siguiente tabla:
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DISPOSICION FINAL

Publiquese la presente ordenanza en la Gaceta Oficial Municipal, en el dominio web institucional
y en el Registro Oficial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 324 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Dado y firmado por el Alcalde y por el Secretario Ad-Hoc de la Secretaria General y de Concejo
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Duran, a los trece dias
del mes de octubre del afio dos mil veinticinco.

ING. LUIS ESTEBAN CHONILLO BREILH ABG. CRISTOPHER CRIOLLO CACERES
ALCALDE DEL CANTON DURAN SECRETARIO AD-HOC
SECRETARIA GENERAL Y DE
CONCEJO MUNICIPAL - G.A.D.M.C.D

CERTIFICO: Que la “REFORMA PARCIAL A LA ORDENANZA DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2024-2028; Y SU
CORRESPONDIENTE PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON
DURAN”, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Cantén Duréan, en sesiones
ordinaria y extraordinaria de fechas dos y ocho de octubre del afio dos mil veinticinco, en primer
y segundo debate respectivamente.

Duran, 13 de octubre del 2025

Firmado electrénicamente por:
CRISTOPHER RODRIGO
CRIOLLO CACERES
Validar dnicamente con FirmafC

ABG. CRISTOPHER CRIOLLO CACERES
SECRETARIO AD-HOC
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO MUNICIPAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON DURAN
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De conformidad con lo previsto en los articulos 322 y 324 del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la “REFORMA PARCIAL A LA
ORDENANZA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
2024-2028; Y SU CORRESPONDIENTE PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL
CANTON DURAN?”, y orden6 su publicacion a través de la Gaceta Oficial o dominio web del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdon Duran, sin perjuicio a su publicacion
en el Registro Oficial.

Duran, 13 de octubre del 2025

Firmado electrénicamente por:
LUIS ESTEBAN

CHONILLO BREILH
Validar Gnicamente con FirmaEC

ING. LUIS ESTEBAN CHONILLO BREILH
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON DURAN

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Ing. Luis Esteban Chonillo Breilh,
Alcalde del Gobierno Autéonomo Descentralizado del cantéon Duran, a los trece dias del mes de
octubre del afio dos mil veinticinco.

irmado electrénicamente por
CRISTOPHER ROBRIGO
CRIOLLO CACERES

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

ABG. CRISTOPHER CRIOLLO CACERES
SECRETARIO AD-HOC
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO MUNICIPAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON DURAN
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Y *4)  Descentralizado Municipal
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SAN MIGUEL DE IBARRA

“ORDENANZA QUE NORMA LA IMPLEMENTACION DE
FONDOS CONCURSABLES PARA EL DESARROLLO DEL ARTE,
CREATIVIDAD, INNOVACION Y LA PUESTA EN VALOR DEL
PATRIMONIO CULTURAL Y LA MEMORIA SOCIAL PARA
FOMENTAR LA ECONOMIA CREATIVA DEL CANTON IBARRA”.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir de la vigencia de la Constitucién de la Reptblica de 2008, el ordenamiento
juridico nacional ha implementado procesos para transferir la competencia en la
gestiéon del Patrimonio Cultural y de la Cultura hacia los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y de Régimen Especial, por lo tanto una de las principales
acciones, es velar por el fomento, salvaguardia, conservaciéon y difusién de las
expresiones culturales, representadas en bienes y practicas sociales, creadas,
mantenidas, transmitidas y reconocidas por las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y organizaciones culturales, que generan un sentimiento de identidad y
de cohesion social local, asi como de la gestion de la diversidad de las expresiones
culturales y de la memoria social.

El canton Ibarra cuenta con una significativa riqueza cultural que abarca el ambito
material e inmaterial. Todos estos elementos pertenecen a un paisaje cultural, poseen
valores simbodlicos, histéricos, artisticos o cientificos que son parte del legado cultural
del canton, por lo que el factor creativo de sus habitantes es diverso y potencial para
generar una industria cultural.

La propuesta del programa de incentivos para el desarrollo de las artes, creatividad,
innovacidn y la puesta en valor del patrimonio cultural y la memoria social del canton
Ibarra promueve la generacién de proyectos en beneficio de la colectividad, ya que se
basa en principios fundamentales como la inclusidon, la sostenibilidad y el
fortalecimiento de la identidad cultural. Al ofrecer apoyo a iniciativas que valoren y
preserven el patrimonio cultural, se fomenta un sentido de pertenencia y orgullo en la
comunidad, generando un impacto positivo en la identidad colectiva de los habitantes
de Ibarra.

Este tipo de programas permite la creacion y ejecucion de proyectos innovadores que
involucran a diversos actores sociales, tales como artistas, gestores culturales,
instituciones educativas y organizaciones comunitarias, lo que contribuye al
fortalecimiento del tejido social. Ademas, se busca la generacién de empleo y el impulso
de la economia local, mediante la produccién cultural que se convierte en un motor para
la promocioén del turismo, la dinamizacién de la economia creativa y la valorizacion de
los saberes ancestrales y contemporaneos que caracterizan al canton.

El enfoque de este programa también es inclusivo y participativo, ya que ofrece
oportunidades para que los diversos sectores de la sociedad, incluidas las comunidades
rurales, grupos étnicos, de género y jévenes, puedan acceder a recursos para el
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desarrollo de sus proyectos, favoreciendo la diversidad cultural y la equidad en el
acceso a los beneficios. De esta manera, se propicia una construccién colectiva del
patrimonio cultural, fortaleciendo la memoria histérica y social de la comunidad, lo cual
es esencial para el proceso de desarrollo integral de Ibarra.

Finalmente, la puesta en valor del patrimonio cultural y la memoria social no solo es un
acto de preservacion, sino que también tiene un impacto directo en la educacion y la
formacién de nuevas generaciones, sensibilizando a la poblacién sobre la importancia
de cuidar y promover sus tradiciones, costumbres y bienes culturales. Este proceso de
revitalizaciéon de la cultura local genera un entorno favorable para el desarrollo de
proyectos culturales que benefician a la colectividad en su conjunto, tanto en lo social,
como en lo econémico y educativo.

En virtud de lo expuesto, el Gobierno Auténomo Descentralizado de San Miguel de
Ibarra, al formar parte del Sistema Nacional de Cultura, debe fomentar las actividades
artisticas, las expresiones culturales, la formacién, investigacién, circulacién y
fortalecimiento de los bienes y servicios culturales; asi como el reconocimiento,
mantenimiento, conservacién y difusién del patrimonio cultural material e inmaterial,
motivando el desarrollo de la creatividad, la innovacion y velar por los repositorios de
la memoria social.

La “Linea de Fomento Cultura Ibarra” es una estrategia que fomenta, salvaguarda,
conserva y difunde las expresiones culturales con el apoyo del Gobierno Auténomo
Descentralizado de San Miguel de Ibarra, enfocada a la dinamizacién economica del
sector cultural y patrimonial en el canton Ibarra, con el objetivo de estimular y
promover progresivamente nuevas ideas creativas para generar la cohesion social y el
desarrollo sostenible del cantén.

CONSIDERANDOS

Que el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: “El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza
en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad,

y se ejerce a través de los érganos del poder publico y de las formas de
participacion directa previstas en la Constitucion.
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Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su
patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible”.

Que el articulo 21 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: “las
personas tienen derecho a construir y mantener su propia identidad cultural, a
decidir sobre su pertenencia a una o varias comunidades culturales y a expresar
dichas elecciones; a la libertad estética; a conocer la memoria histérica de sus
culturas y a acceder a su patrimonio cultural; a difundir sus propias expresiones
culturales y tener acceso a expresiones culturales diversas”;

Que el articulo 22 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador sefiala que: “las
personas tienen derecho a desarrollar su capacidad creativa, al ejercicio digno y
sostenido de las actividades culturales y artisticas, y a beneficiarse de la
proteccidn de los derechos morales y patrimoniales que les correspondan por las
producciones cientificas, literarias o artisticas de su autoria”;

Que el articulo 23 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “las
personas tienen derecho a acceder y participar del espacio publico como ambito
de deliberacion, intercambio cultural, cohesion social y promocion de la igualdad
en la diversidad [...]";

Que la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el numeral 13 del articulo 83,
establece que son responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: "Conservar el patrimonio
cultural y natural del pais, y cuidar y mantener los bienes publicos".

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”.

Que el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que: “La

administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
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descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacion”.

Que el numeral 8 del Articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, otorga
competencias exclusivas a los GAD’S para preservar, mantener y difundir el
patrimonio arquitectonico y cultural, ademas de construir los espacios publicos
para estos fines.

Que el articulo 377 de la Constitucién indica que el Sistema Nacional de Cultura tiene
como finalidad: “El sistema nacional de cultura tiene como finalidad fortalecer la
identidad nacional; proteger y promover la diversidad de las expresiones
culturales; incentivar la libre creacién artistica y la produccion, difusion,
distribucidon y disfrute de bienes y servicios culturales; y salvaguardar la memoria
social y el patrimonio cultural. Se garantiza el ejercicio pleno de los derechos
culturales”;

Que el articulo 378 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que: "El
Sistema Nacional de Cultura estara integrado por todas las instituciones del
ambito cultural que reciban fondos publicos y por los colectivos y personas que
voluntariamente se vinculen al sistema [...]"”;

Que el articulo 388 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “El
Estado destinara los recursos necesarios para la investigacion cientifica, el
desarrollo tecnolégico, la innovacioén, la formacién cientifica, la recuperacion y
desarrollo de saberes ancestrales y la difusion del conocimiento. Un porcentaje de
estos recursos se destinard a financiar proyectos mediante fondos concursables.
Las organizaciones que reciban fondos publicos estaran sujetas a la rendicion de
cuentas y al control estatal respectivo”;

Que el articulo 379 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta
que: “son parte del patrimonio cultural tangible e intangible, las edificaciones,
espacios y conjuntos urbanos, monumentos, sitios naturales, caminos, jardines y
paisajes que constituyan referentes de identidad para los pueblos o que tengan
valor historico, artistico, arqueolégico, etnografico o paleontolégico”;

Que el articulo 380 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala

que el Estado tiene entre sus responsabilidades: “establecer incentivos y
estimulos para que las personas, instituciones, empresas y medios de
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comunicacion promuevan, apoyen, desarrollen y financien actividades
culturales”;

Que el articulo 53 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) sefiala sobre la Naturaleza juridica: “Los gobiernos
autonomos descentralizados municipales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados
por las funciones de participacion ciudadana; legislaciéon y fiscalizacion; vy,
ejecutivas previstas en este Cddigo, para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden.

La sede del gobierno auténomo descentralizado municipal sera la cabecera
cantonal prevista en la ley de creacién del cantén”.

Que el literal q) del articulo 54 del COOTAD, determina que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendran que: “Promover y patrocinar las culturas,
las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad del
canton”;

Que el articulo 55 del COOTAD, determina que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: (...) h) preservar, mantener y difundir el
patrimonio arquitecténico, cultural y natural del cantén y construir los espacios
publicos para estos fines”;

Que el literal a) del articulo 57 del COOTAD determina como una de las atribuciones del
Concejo Municipal: “el ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”.

Que el articulo 60 del COOTAD, establece entre las atribuciones del alcalde o alcaldesa:

c) Convocar y presidir con voz y voto dirimente las sesiones del concejo
municipal, para lo cual debera proponer el orden del dia de manera previa;

d) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el &mbito de
competencias del gobierno auténomo descentralizado municipal;

n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al
gobierno auténomo descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los
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convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio
institucional requeriran autorizacion del Concejo, en los montos y casos
previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten en la materia”;

Que el articulo 274 del COOTAD establece que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados son responsables por la prestaciéon de servicios publicos y la
implementacion de las obras que le corresponda ejecutar para el cumplimiento
de las competencias que la Constitucién y la ley les reconoce, de acuerdo con sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asegurando la
distribucién equitativa de los beneficios y las cargas, en lo que fuere aplicable, de
las intervenciones entre los distintos actores publicos y de la sociedad de su
territorio.

Los usuarios de los servicios publicos prestados y de las obras ejecutadas por los
gobiernos auténomos descentralizados seran corresponsables de su uso,
mantenimiento y conservacion. Se aplicardn modalidades de gestion que
establezcan incentivos y compensaciones adecuados a la naturaleza de sus
fines...”

Que el articulo 1 del Reglamento del articulo 104 del C6digo Organico de Planificacién
y finanzas publicas, sefiala: “Los ministerios, secretarias nacionales y demas
instituciones del sector publico podran realizar transferencias directas de
recursos publicos a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado,
exclusivamente para la ejecucién de programas o proyectos de inversion en
beneficio directo de la colectividad”.

Que el articulo 89 del Reglamento del Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas
Publicas, sobre Donaciones o asignaciones no reembolsables establece: “Las
entidades del sector publico podran realizar donaciones o asignaciones no
reembolsables a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado sin
fines de lucro, destinadas a investigacion cientifica, educacién, salud, inclusiéon
social y donaciones para la ejecucion de programas o proyectos prioritarios de
inversion en beneficio directo de la colectividad, priorizados por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo en el caso de las entidades que conforman
el Presupuesto General del Estado o por la instancia correspondiente para el resto
de entidades publicas”.
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Que el articulo 8 de la Ley Organica de Cultura, establece como Politica Cultural que
“Las entidades, organismos e instituciones del Sistema Nacional de Cultura
ejecutaran politicas que promuevan la creacioén, la actividad artistica y cultural,
las expresiones de la cultura popular, la formacion, la investigacion, el fomento y
el fortalecimiento de las expresiones culturales; el reconocimiento,
mantenimiento, conservacion y difusiéon del patrimonio cultural y la memoria
social y la produccidn y desarrollo de industrias culturales y creativas”;

Que el articulo 24 de la Ley Organica de Cultura establece que el Sistema Nacional de
Cultura esta conformado por dos subsistemas; y que el Subsistema de la Memoria
Social y el Patrimonio Cultural estd compuesto por las siguientes entidades,
organismos e instituciones: “d. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados y de
Régimen Especial en el ambito de sus competencias [...]”;

Que el articulo 26 de la Ley Organica de Cultura, en el literal 1) establece como uno de
los deberes y atribuciones del ente rector del Sistema Nacional de Cultura:
“Establecer estrategias que promuevan el desarrollo del sector cultural a través
de medidas tales como incentivos y estimulos para que las personas, instituciones
y empresas inviertan, apoyen, desarrollen y financien procesos, servicios y
actividades artisticos y culturales”;

Que el articulo 98 de la mencionada Ley determina que: “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y de Régimen Especial que tienen la competencia exclusiva
sobre la gestion de mantenimiento, preservacion y difusién del patrimonio
cultural, se encargaran de planificar, presupuestar, financiar y otorgar de manera
regular los recursos necesarios, asi como realizar planes, programas y proyectos
locales para el efecto”;

Que el articulo 101 de la Ley Organica de Cultura establece “De la participacion del
sector privado y de la Economia Popular y Solidaria. El Estado, en los diferentes
niveles de gobierno, propiciard la participacion del sector privado y de la
economia popular y solidaria para la conservacion, restauraciéon y puesta en valor
del patrimonio cultural, mediante politicas de fomento e incentivos y la
generacion de planes, programas y proyectos”.

Que el articulo 105 de la Ley Organica de Cultura, establece: “Del Fomento.-

Comprendera todas aquellas acciones encaminadas a generar condiciones
favorables para el desarrollo de la creacidn artistica, la produccion y la circulacion
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de bienes y servicios culturales y creativos. Ningln incentivo, aporte,
financiamiento, apoyo, estimulo o patrocinio, reembolsable 0 no reembolsable,
que se genere desde el Estado en el marco de las disposiciones de fomento a las
artes y la cultura establecidas en la presente Ley, se asimilara a las modalidades
de pago o desembolso dispuestas en los regimenes de compra o de contratacion
publica. Dichos incentivos deberdn otorgarse a los beneficiarios por medio de
sistemas normados, con mecanismos de postulaciéon y evaluaciéon técnicos,
transparentes, incluyentes y sostenibles, preferentemente concursos publicos de
proyectos, y respetando criterios de calidad, eficiencia y democratizacion”.

Que el articulo 131 de la Ley Organica de Cultura, indica: “Los fondos reembolsables y
no reembolsables, asi como toda ayuda o financiamiento en el sector artistico,
creativo y de innovacién, deberdn otorgarse a los beneficiarios por medio de
sistemas de concurso publico de proyectos y respetando criterios de calidad,
eficiencia y democratizacion.”

Que el articulo 81 del Reglamento General a la Ley Organica de Cultura, sefiala: “El
fomento de las artes, la cultura y la innovacion social en cultura busca fortalecer
los procesos de libre creacion artistica, investigacion, produccién y circulacion de
obras, bienes y servicios artisticos y culturales; asi como de las industrias
culturales y creativas, con las siguientes finalidades: a) Incentivar la diversidad de
las expresiones artisticas y culturales a disposicidn de la ciudadania; b) Promover
el acceso de gestores culturales a medios de produccién y circulacion de obras,
bienes y servicios artisticos y culturales; c) Fortalecer los procesos de innovacion
y sostenibilidad en la produccidn cultural y creativa nacional; d) Promover el
acceso de la ciudadania al libro y la lectura; e) Incentivar las practicas y procesos
asociativos y la formacidon de redes; asi como formas de organizacion vinculadas
a la economia popular y solidaria en los emprendimientos e industrias culturales
y creativas; f) Impulsar la circulacidn de las obras, bienes y servicios artisticos y
culturales de produccidon nacional en circuitos locales, nacionales, regionales e
internacionales; g) Fortalecer la presencia internacional de la cultura ecuatoriana,
a través de la difusién y promocion de su creacidn artistica y de las expresiones
de su diversidad e interculturalidad, asi como del intercambio y cooperacion
internacional en el ambito de la creacion artistica y la produccién cultural y
creativa; h) Promover el acceso libre de la ciudadania a las expresiones,
contenidos y acervos culturales y patrimoniales nacionales, mediante su difusién
en la esfera digital a través de herramientas innovadoras; i) Promover medidas
para la insercién de los productos culturales de la creacion artistica y literaria en
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los circuitos comerciales, tanto nacionales como internacionales; j) Incentivar la
investigacion sobre artes, cultura, patrimonio y memoria social; k) Impulsar la
apertura, sostenimiento y mejoramiento de la infraestructura cultural a nivel
nacional”;

Que el articulo 82 del Reglamento a la Ley Organica de Cultura establece: “De las
medidas e instrumentos de fomento.- Los mecanismos de fomento publico para el
desarrollo de las artes, la creatividad, la innovacion en cultura, la memoria social
y patrimonio cultural incluyen: Medidas financieras.- Financiamientos
reembolsables y no reembolsables”.

Que el Consejo Nacional de Competencias, mediante Resoluciéon No. 0004-CNC-2015
publicada en el Registro Oficial Nro. 514 de fecha 3 de junio del 2015, y su reforma
No. 006-CNC-2017 de fecha 30 de agosto de 2017, resolvié transferir la
competencia de preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico y
cultural, y construir los espacios publicos para estos fines, a favor de los gobiernos
autonomos descentralizados metropolitanos y municipales;

Que el Ministerio de Cultura y Patrimonio emite la Politica Nacional de Fomento a las
industrias culturales y creativas, dentro de la cual establece como enfoque
territorial a: 1. Descentralizacion de recursos y competencias; 2. Participacion de
actores locales; 3. Adaptacién de estrategias a contextos locales; 4. Fomento de
encadenamientos productivos locales; 5. Fortalecimiento de capacidades locales.

Que el articulo 4 de la ORDENANZA QUE REGULA LA PRESERVACION,
MANTENIMIENTO Y DIFUSION DEL PATRIMONIO CULTURAL, en su literal 1)
establece como una de las politicas permanentes para la gestion del patrimonio
cultural: “CULTURA CIUDADANA E INDENTIDAD: Incentivo a programas
permanentes de rescate de la historia, las tradiciones, del sentido de pertenencia,
de las identidades culturales, y aquellos de integraciéon intergeneracional e
interculturalidad”; y en el literal 4): “DINAMIZACION DE LA ECONOMIA Y EL
FOMENTO PRODUCTIVO: (...) El impulso a la industria cultural y turistica,
orientado a mejorar la calidad de vida de las/los ibarrefios”;

Que el articulo 12 de la ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA DE
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y ELABORACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON SAN
MIGUEL DE IBARRA EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA NACIONAL de 5
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noviembre de 2024, establece los objetivos de desarrollo, programas y proyectos
que se basan en la transversalidad y articulacion con los instrumentos de
planificacién que parten de los Ejes del Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador
y la Estrategia Territorial Nacional 2024-2025 y plantea el programa de
promocién, difusiéon de la cultura y ciudadania cultural Ibarrefia en todas sus
manifestaciones, dentro del cual consta el proyecto SC/ 087 Ordenanza que
establece la politica publica de "Fondos concursables para el desarrollo de las
industrias culturales y la puesta en valor del patrimonio cultural y la memoria
social del Cantén Ibarra”, lo que responde a criterios de planificacion publicas que
se alinean con objetivos de desarrollo que incluyen beneficios para la comunidad.

En uso de las facultades conferidas en los articulos 240, 264 de la Constitucion de la
Republica, articulos 7, 57 literal a) y 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, el Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado de San Miguel de Ibarra.

EXPIDE LA:

“ORDENANZA QUE NORMA LA IMPLEMENTACION DE FONDOS CONCURSABLES
PARA EL DESARROLLO DEL ARTE, CREATIVIDAD, INNOVACION Y LA PUESTA EN
VALOR DEL PATRIMONIO CULTURAL Y LA MEMORIA SOCIAL PARA FOMENTAR LA
ECONOMIA CREATIVA DEL CANTON IBARRA”

TIiTULO I
GENERALIDADES

CAPITULO 1
AMBITO - OBJETO - NATURALEZA - PRINCIPIOS - DEFINICIONES

Articulo 1.- AMBITO. - Las disposiciones de la presente ordenanza son de aplicacién y
observancia a los proyectos vinculados al acceso, fomento, produccidn, circulacién y
promocioén de la creatividad, las artes, la innovacién, la memoria social y el patrimonio
cultural del cantén Ibarra.

Articulo 2.- OBJETO.- La presente Ordenanza tiene por objeto establecer criterios,
directrices y orientaciones para la creacion del programa de incentivos no
reembolsables denominando “Linea de Fomento Cultura Ibarra” destinados a los
creadores, artistas, productores, portadores de saberes tradicionales y gestores
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culturales asi como organizaciones culturales sin fines de lucro del cantén Ibarra en
beneficio de la comunidad ibarrefia para el ejercicio de la competencia cultural y
patrimonial.

Articulo 3.- NATURALEZA.- Créase la “Linea de Fomento Cultura Ibarra” que consiste
en una asignacion presupuestaria anual y permanente no reembolsable para el fomento
al arte, la cultura, la creatividad, la innovacién, patrimonio cultural y memoria social, a
los creadores, artistas, productores, portadores de saberes tradicionales y gestores
culturales asi como organizaciones culturales sin fines de lucro para el desarrollo de
productos, bienes y servicios culturales.

La “Linea de Fomento Cultura Ibarra” promueve la generacién de proyectos en
beneficio de la colectividad, ya que se basa en principios fundamentales como la
inclusion, la sostenibilidad y el fortalecimiento de la identidad cultural. Al ofrecer apoyo
a iniciativas que valoren y preserven el patrimonio cultural, se fomenta un sentido de
pertenencia y orgullo en la comunidad, generando un impacto positivo en la identidad
colectiva de los habitantes de Ibarra.

El enfoque de este programa también es inclusivo y participativo, ya que ofrece
oportunidades para que los diversos sectores de la sociedad, incluidas las comunidades
rurales, grupos étnicos, de género y jovenes, puedan acceder a recursos para el
desarrollo de sus proyectos, favoreciendo la diversidad cultural y la equidad en el
acceso a los beneficios. De esta manera, se propicia una construccion colectiva del
patrimonio cultural, fortaleciendo la memoria historica y social de la comunidad, lo cual
es esencial para el proceso de desarrollo integral de Ibarra.

Articulo 4.- PRINCIPIOS.- La presente ordenanza se regira por los principios de:

e Diversidad cultural.- Se concibe como el ejercicio de todas las personas a
construir y mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su
pertenencia a una o varias comunidades culturales y a expresar dichas
elecciones; a difundir sus propias expresiones culturales y tener acceso a
expresiones culturales diversas;

e Interculturalidad.- Favorece el didlogo horizontal de las culturas diversas,
pueblos y nacionalidades, como esencial para el ejercicio de los derechos
establecidos en la Constitucion y en la presente normativa, en todos los espacios
y ambitos de la sociedad;
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¢ Buen vivir.- Promueve una vision holistica de la vida que contemple el disfrute
del tiempo libre y creativo, la interculturalidad, el trabajo digno, la justicia social
e intergeneracional y el equilibrio con la naturaleza como ejes transversales en
todos los niveles de planificacion y desarrollo;

e Integralidad y complementariedad del sector cultural.- Implica la
interrelacién con educacién, comunicacion, ambiente, salud, inclusion social,
ciencia, tecnologia, turismo, agricultura, economia y produccién, entre otros
ambitos y sistemas;

e Identidad.- Se construye y se afirma a través del conjunto de interrelaciones
culturales e histdricas que promueven la cohesién social y la unidad nacional a
partir de la convivencia armoénica y respeto de la diversidad.

e Soberania cultural.- Es el ejercicio legitimo del fomento y la proteccién de la
diversidad, produccién cultural y creativa nacional, la memoria social y el
patrimonio cultural, frente a la amenaza que significa la circulacién excluyente
de contenidos culturales hegemonicos;

e Igualdad real.- Es el ejercicio de los derechos culturales sin discriminacion
étnica, etaria, regional, politica, cultural, de género, por nacionalidad, credo,
orientacion sexual, condicion socioecondmica, condicion de movilidad humana,
o discapacidad, e implica acciones afirmativas de acuerdo a la Constitucion;

¢ Innovacion.- Se entiende la innovacién como el proceso creativo desarrollado
por actores u organizaciones de los sectores de la produccion cultural y creativa,
mediante el cual se introduce nuevos imaginarios simbdlicos, un nuevo o
modificado bien, servicio o proceso con valor agregado;

e Cultura viva comunitaria.- Se promueve la cultura viva comunitaria, concebida
como las expresiones artisticas y culturales, narrativas lingiiisticas que surgen
de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, a partir de su
cotidianidad. Es una experiencia que reconoce y potencia las identidades
colectivas, el dialogo, la cooperacion, la constitucion de redes y la construccion
comunitaria a través de la expresion de la cultura popular.

e Patrimonio vivo, paisaje urbano historico, paisaje cultural.- Se promueve
una vision del patrimonio integral, conformada por la riqueza y diversidad del
patrimonio cultural y el patrimonio natural, reconociendo a este conjunto como
un potencial valioso para el desarrollo sostenible, inclusivo y resiliente de las
ciudades.

Articulo 5.- DEFINICIONES.- Se definira de la siguiente manera los términos utilizados
en la presente Ordenanza:
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e Industria cultural: Sector que tiene por objeto la produccién, promocién y
difusién de bienes y servicios culturales y creativos.

e Incentivos: Asignacion anual de recursos publicos no reembolsables a proyectos
culturales y patrimoniales mediante un proceso de convocatoria y seleccion.

e Artes vivas y escénicas: Las artes escénicas son aquellas manifestaciones
artisticas creadas para ser representadas sobre un escenario, sea esta danza,
teatro, artes circenses, dramatizacion, circo, musica, colaboraciones artisticas,
titeres, o afines

e (irculacion cultural: es la generaciéon de espacios para la divulgacion e
intercambio de productos artisticos y culturales mediante la movilidad nacional
e internacional de los gestores, artistas, portadores.

e Produccidn: reunion de elementos materiales y no materiales para la
elaboracion y realizacion de productos artisticos y culturales.

e Salvaguarda: Generar acciones para mantener vigente una manifestaciéon
cultural en el tiempo, transmitida de generacion en generacion.

e Conservacién: Generar acciones para preservar un bien cultural material.

e Artes plasticas y visuales: Referentes a la escultura, la pintura, la fotografia, el
dibujo, grabado, la ceramica, la orfebreria, mural, nuevas técnicas artisticas, o
afines.

e Artes literarias y narrativas, y producciéon editorial: Son las distintas
manifestaciones clasificadas dentro del gran concepto de la literatura. Se
relaciona con la épica, la lirica, la oda, la narracién, la novela, la poesia, los
didlogos, la fabula, las crénicas, la comedia o los cuentos.

e Artes cinematograficas y audiovisuales: Son los elementos visuales en pantalla.

e Artes musicales y sonoras: Son los lenguajes artisticos donde el sonido es
conductor y eje principal de la obra.

e Formacién artistica: Es el método de ensefnanza que desarrolla capacidades,
actitudes, habitos y comportamientos, potencia habilidades y destrezas en arte,
memoria y patrimonio.

e Memoria social: Es la construcciéon colectiva de la identidad mediante la
resignificacion de hechos y vivencias socialmente compartidos por personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, que desde el presente identifican y
reconocen acontecimientos, sucesos y momentos de trascendencia histérica,
arqueoldgica, antropoldgica o social.
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e Apropiacion social: Fortalecimiento de la ciudadania cultural mediante
estrategias que propendan por el reconocimiento, valoracién, recreacion,
preservacion de expresiones y practicas artisticas y culturales.

e Convocatoria publica: La convocatoria publica constituye un proceso publico
mediante el cual la institucion invita a artistas, gestores culturales,
organizaciones, asi como a colectivos culturales sin fines de lucro, a presentar
propuestas creativas que compitan por recursos econémicos destinados al
desarrollo de iniciativas artisticas y culturales. Esta convocatoria se difunde a
través de diversos medios de comunicacion como redes sociales, prensa, radio,
television, y plataformas digitales, garantizando asi el acceso equitativo a la
informacion y promoviendo la participacién amplia de la comunidad cultural.

TITULO II
PROCESO DE APLICACION

CAPITULO I
FASES DEL PROCESO

Articulo 6.- CARACTERISTICAS DEL PROCEDIMIENTO. - El procedimiento de la
“Linea de Fomento Cultura Ibarra” garantizara la simplificacion de los formatos;
ademas el proceso de seleccion sera realizado de forma técnica, trasparente, incluyente
y sostenible.

Articulo 7.- ETAPAS DEL PROCESO.- El proceso de convocatoria y postulacion,
comprende las siguientes etapas:

a) Convocatoria.- El Gobierno Auténomo Descentralizado San Miguel de Ibarra a

través de la Direccidon de Gestion de Educacion, Cultura y Patrimonio, o quien
haga sus veces convocard anualmente, previo elaboracién de las bases que
definiran las lineas y los ambitos de accion del concurso.
Constituye en poner en conocimiento de la ciudadania el objeto, el ambito y el
procedimiento previsto para el cumplimiento de la presente ordenanza, a través
de la difusion por medio de la utilizacion de los diferentes medios de
comunicacién que dispone el GAD Municipal de Ibarra, bajo la responsabilidad
de la Direccién de Participacion Ciudadana, Direccion de Comunicacidn,
Direccion de Educaciéon, Cultura y Patrimonio en coordinacién con los GADs
parroquiales del cantdn.

b) Socializacion.- Proceso para llevar a cabo talleres de socializacion de las bases
del proceso y contenido de la convocatoria.
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c) Postulacion: Constituye la etapa en la que los ciudadanos pueden ingresar la
documentacion a Atenciéon al Cliente del GAD Municipal de Ibarra, con un
numero de tramite que le da la calidad de aspirante.

d) Proceso de verificacion de documentos y admisibilidad: Una vez finalizada
la etapa de recepcidn de postulaciones, funcionarios designados de la Direccién
de Gestion de Educacidn, Cultura y Patrimonio o quien haga sus veces, realizara
la revisiéon de cada expediente para determinar el cumplimiento o no de la
presentacion de documentos. Aquellas postulaciones que cumplen seran
admitidas para continuar con el proceso.

e) Proceso Subsanacion (convalidacion de errores): En el caso de existir alguna
inconsistencia o error en la informacién y/o documentacién de la postulacidn,
el proyecto no avanzara a la etapa de evaluacion. Serd designado como “POR
SUBSANAR” y pasara a notificar la subsanacién para que la misma pueda ser
corregida e ingresada nuevamente. Se podra subsanar aquella postulacion en
que la informacion registrada tenga errores subsanables (informacién ilegible,
o incompleta en menos de un 10%) esté incompleta e ilegible.

f) Proceso de evaluacion, calificacion, deliberacion y seleccion de
postulaciones: El jurado calificador realizard la revision y andlisis de cada
postulacion para lo cual asignara el puntaje de acuerdo a los criterios
establecidos.

g) Otorgamiento y Adjudicacion: El jurado calificador realizara un informe que
dara a conocer a la Direccion de Gestion de Educacion, Cultura y Patrimonio
quien a su vez remitira a la Comision de Educacion, Cultura y Patrimonio, para
elevar el Informe al Concejo Municipal para la aprobacion de las asignaciones
correspondientes a los postulantes ganadores.

h) Publicacion de resultados: EI GAD Municipal de Ibarra publicard por los
medios de comunicacién municipales los nombres de los ganadores de la “Linea
de Fomento Cultura Ibarra”.

i) Notificacion a los postulantes seleccionados via correo electrénico: Se
efectuara la notificacion a los representes de los proyectos ganadores via correo
electronico.

j) Suscripcion de contratos: Una vez aprobado el informe de adjudicacion de los
proyectos ganadores por parte del Concejo Municipal, la Procuraduria Sindica
del GAD Municipal de Ibarra procedera a la elaboracion de los respectivos
contratos para suscripcion de los mismos.

Los contratos deberan ser suscritos por los ganadores de los proyectos previos
a la presentacion de la respectiva documentacién, dentro de los plazos
establecidos en el cronograma de la “Linea de Fomento Cultura Ibarra”.

36



Registro Oficial - Edicion Especial N° 697 Miércoles 29 de octubre de 2025

La Procuraduria Sindica enviara a la Direccién de Educacion, Cultura y
Patrimonio el listado de beneficiarios que no concurrieron a la suscripcion de
los contratos en los plazos establecidos, a fin de que sean declarados postulantes
adjudicatarios fallidos.

k) Desembolso de los recursos econémicos: Una vez suscritos los contratos se
realizara el respectivo tramite para la transferencia de los recursos.

Articulo 8.- DE LAS BASES TECNICAS DEL CONCURSO PUBLICO.- El concurso
publico, en sus distintas modalidades, se regird por las disposiciones del presente
instrumento legal, asi como del reglamento y por las bases anuales que seran
elaboradas por la Direccidon de Educacion, Cultura y Patrimonio o quien haga sus veces.
Las bases se desarrollaran a partir de un informe técnico anual elaborado por las
Unidades de Gestion Cultural y Gestion de Territorio y Patrimonio en el que se
determinaran los lineamientos aplicables para el concurso. Las bases deberdn contener
al menos la siguiente informacion:

1. Ambito del fomento y objetivos;

2. Monto total del concurso publico;

3. Caracteristicas de las personas y/o actores a quienes esta dirigida la
convocatoria;

4. Caracteristicas de los proyectos, procesos o actividades a financiarse;

5. Condiciones y requisitos técnicos para la postulacion;

6. Resultados esperados;

7. Criterios, pardmetros o ponderaciones de evaluacion;

8. Modalidad de desembolso y,

9. Otras especificaciones requeridas para cada concurso, segiin su modalidad. Las

bases, formularios u otra normativa relacionada al concurso publico, deberan
estar disponibles en los canales oficiales del GAD Municipal, sin perjuicio de la
difusién que se realice por otros medios.

Las bases técnicas de los concursos se disefiaran exclusivamente para proyectos que
generen un beneficio directo y tangible para la colectividad, evitando cualquier tipo de
beneficio individual.

Ademas, las bases deberdn contener los mecanismos de verificacion del beneficio

colectivo, garantizando que estos sean medibles y cuantificables, y que permitan
retribuir al Estado o a la comunidad el monto entregado para el proyecto.
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CAPITULO II
LINEAS DE ACCION Y AMBITOS DE FOMENTO

Articulo 9.- AMBITOS DE FOMENTO.- El uso del incentivo se considerara en dos
ambitos de acuerdo al siguiente detalle:

a)

ARTES Y CREATIVIDAD:

El fomento, la promocion, circulacién y difusion de las actividades de creacién
artistica y produccioén cultural; y de la creaciéon y produccién cinematografica y
audiovisual nacionales independientes;

El desarrollo, produccién y sostenibilidad de emprendimientos e industrias
culturales;

El incentivo para el uso de la infraestructura cultural por parte de los creadores
y gestores culturales;

La formacién de publicos a través del acceso de los ciudadanos a dicha
infraestructura y el disfrute de una programacion artistica y cultural diversa y
de calidad;

La investigacién en la creacidn artistica y produccion cultural;

El fomento para el acceso a la educacién y formacién continua en artes y
cultura.

PATRIMONIO CULTURAL Y MEMORIA SOCIAL:

El fomento para la investigacion, promocion y difusiéon del patrimonio y la
memoria social;

El desarrollo de planes, programas y proyectos que promuevan el patrimonio y
la memoria social; y,

El fomento para el acceso a la educacion y formacién continua en patrimonio y
memoria social.

A continuacidn, se definen los ambitos relacionados al patrimonio social y memoria

social.

1.
2.
3.

Memoria social

Archivos, museos o bibliotecas.

Patrimonio cultural material (muebles, documental) e inmaterial que incluye:
e Lenguas originarias (kichwa, awapi)
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e Tradiciones y expresiones orales: La cosmovision, lenguas, creencias,
conocimientos, sabidurias, tradiciones, formas de vida, formas de expresion
y tradicién oral, usos, costumbres, ritos, mitos, leyendas, cuentos, fiestas,
representaciones y expresiones espirituales;

e Usos sociales rituales y actos festivos: formas de celebracién y festividades,
ceremonias, juegos tradicionales y otras expresiones ludicas;

e Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza: concepciones y
manejo cultural de los ecosistemas, técnicas y tecnologias tradicionales para
el manejo de recursos, produccién artesanal, artistica y gastronémica, todo
elemento de la cultura que las comunidades, pueblos, nacionalidades y la
sociedad en general reconocen como propias;

e Manifestaciones creativas que se sustentan en una fuerte interaccion social
y se transmiten de generacidn en generacion;

e Técnicas artesanales tradicionales.

e Expresiones del patrimonio alimentario y gastronémico.

CAPITULO III
REQUISITOS E INHABILIDADES PARA ACCEDER A LA LINEA DE FOMENTO
CULTURA IBARRA

Articulo 10.- PARTICIPACION. - La convocatoria estara destinada segtin los siguientes
criterios:

a) Personas naturales, mayores de edad, que no tengan impedimento legal, nacidas
en el canton Ibarra.

b) Personas naturales no nacidas en el cantén Ibarra, ecuatorianos, o quienes
tengan una residencia de minimo cinco (5) afios comprobables.

c) Personas juridicas, agrupaciones o colectivos artisticos legalmente constituidos,
cuya actividad esté enmarcada en el ambito cultural que se expone en la
convocatoria; con residencia en el canton Ibarra de minimo cinco (5) afios
comprobables, que estén acreditados en el Registro Unico de Contribuyentes
(RUC) en el desarrollo de actividades relacionadas con el ambito cultural y/o
patrimonial y que no tengan fines de lucro.

d) El postulante debera estar dentro del Registro Unico de Actores Culturales
(RUAQ).

Articulo 11.- INHABILIDADES DE PARTICIPACION: No podran ser beneficiarios de la
“Linea de Fomento Cultura Ibarra”, quienes incursionen en las siguientes condiciones:
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a) Postulantes menores de 18 afios

b) Funcionarios y autoridades del GAD Municipal de Ibarra, bajo modalidad de
contratacion LOSEP, Cédigo de Trabajo, Servicios profesionales y/o
especializados.

c) Familiares hasta primer grado de afinidad y segundo grado de
consanguinidad de los servidores y autoridades del GAD Municipal de Ibarra.

d) Miembros del jurado calificador y/o familiares hasta primer grado de
afinidad y segundo grado de consanguinidad.

e) Personas naturales o juridicas que, por cualquiera de las inhabilidades
establecidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, estén impedidas de contratar con el Estado.

f) Personas naturales o juridicas que hayan sido notificadas con la terminacion
unilateral de contratos en convocatorias anteriores, realizadas por el GAD
Municipal de Ibarra.

g) Personas naturales o juridicas que mantengan convenios y/o contratos en
ejecucion con el GAD Municipal de Ibarra.

h) Agrupaciones, colectivos, personas naturales o juridicas que postulen en mas
de un proyecto de la convocatoria, sea como titular o parte integrante del
colectivo.

i) Agrupaciones, colectivos, personas naturales o juridicas que adeudan al GAD
Municipal de Ibarra.

j) Personas que no estén inscritas en el Registro Unico de Actores Culturales
(RUAC)

k) Agrupaciones, colectivos, personas naturales o juridicas que no sean los
creadores del proyecto.

1) Proyectos cuyo propoésito sea la rehabilitacion de patrimonio inmueble.

m) Personas que tengan inhabilidades vigentes a la fecha de postulacion en el
Ministerio del Trabajo.

En la carta de presentacién y compromiso, los participantes declararan no encontrarse
inmersos en ninguna de las inhabilidades o restricciones sefialadas anteriormente,
haciendo énfasis en el hecho de que no se hallan inhabilitados o tienen alguna
prohibicion que les impida participar en el proceso.

Articulo 12.- REQUISITOS Y DOCUMENTOS HABILITANTES. - La postulacion a la
“Linea de Fomento Cultura Ibarra” se receptara a través del canal digital del portal del
GAD Municipal creada para el efecto, junto con la documentacion requerida, de acuerdo
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al cronograma establecido en la convocatoria y cumpliendo con los siguientes
requisitos:

Persona natural nacida en el canton Ibarra:

a) Solicitud dirigida al alcalde por parte del postulante, adjuntando copia de cédula
de identidad.

b) Formato de carta de presentacion y compromiso (el GADM-Ibarra generara
formato).

c) Proyecto debidamente firmado por el participante (el GADM-Ibarra generara
formato).

d) Copia del comprobante de servicio basico (agua o luz) a nombre del postulante
o copia del contrato de arrendamiento correspondiente.

e) Hoja de vida del postulante.

f) Certificado de no adeudar al GAD Municipal de Ibarra.

g) Certificado de estar en el Registro Unico de Actores Culturales (RUAC).

Persona natural residente no nacida en el canton Ibarra:

a) Solicitud dirigida al alcalde por parte del postulante, adjuntando copia de cédula
de identidad.

b) Formato de carta de presentaciéon y compromiso (formato emitido por el GADM-
Ibarra).

c) Proyecto debidamente firmado por el participante (formato emitido por el
GADM-Ibarra).

d) Copiadel comprobante de pago de algin servicio basico (agua, luz) a nombre del
postulante o del propietario del lugar de residencia actual, o la copia del contrato
de arrendamiento correspondiente que demuestre 5 afios de residencia en el
Canton.

e) Hoja de vida del postulante.

f) Certificado de no adeudar al Gad Municipal de Ibarra.

g) Certificado de estar en el Registro Unico de Actores Culturales (RUAC).

Entidad juridica sin fines de lucro:

a) Solicitud dirigida al alcalde por parte del postulante, adjuntando el RUC que
establezca que no tiene fines de lucro.

b) Carta de presentacion y compromiso firmada por el representante legal
(Formato emitido por el GADM-Ibarra.
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¢) Proyecto debidamente firmado por el participante (formato emitido por el
GADM-Ibarra)

d) Copia del documento legal que acredite la personeria juridica.

e) Copia de nombramiento del representante legal vigente.

f) Copia del comprobante de pago de algun servicio basico (agua, luz) con nombre
de la sede de la organizacion o del propietario del inmueble, o el contrato de
arrendamiento que certifique la residencia actual en el Cantén Ibarra.

g) Hoja de vida de la entidad juridica.

h) Certificado de no adeudar al GAD Municipal de Ibarra.

i) Certificado de estar en el Registro Unico de Actores Culturales (RUAC).

Articulo 13.- CAUSALES PARA LA NO ACEPTACION DE LAS POSTULACIONES.- Se
negaran las postulaciones que incursen en lo siguiente:

a) Propuestas que no cumplan con las condiciones y requerimientos establecidos
en la normativa.

b) No cumplir con el perfil de participante definido en el presente instrumento.

c) Presentar la propuesta fuera de los plazos definidos.

d) Incumplimiento de los requisitos e inhabilidades establecidas en el Art. 11 de la
presente normativa.

e) Al comprobarse falsedad en la documentacion presentada.

f) Ejecucién del proyecto en una ciudad diferente a la de Ibarra, excepto cuando se
traten de proyectos de circulacion o representacion a nivel nacional e
internacional.

g) Propuesta no presentada por el autor y/o no cuente con la debida autorizacion
para su participacion del creador.

h) Aquellas propuestas cuyos contenidos o actividades puedan ir en contra de la
dignidad de los individuos y ciudadanos/as, que atenten contra los derechos
humanos o pongan en riesgo la a la poblacién, salud de las personas, animales
y/o medio ambiente.

i) Aquellas propuestas que planteen la realizaciéon de reinados, certamenes o
concursos de belleza, eventos religiosos o politicos.

j) Las demas establecidas en la Ley Organica de Cultura, que implique la
destruccién del patrimonio cultural, el trafico ilicito de bienes culturales,
comercializacion de bienes arqueologicos, afectacion de los derechos de la
naturaleza, entre otros.
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CAPITULO IV
PRESENTACION DE PROYECTOS Y CRITERIOS DE CALIFICACION

Articulo 14.- CARACTERISTICAS DE LAS POSTULACIONES.- Los proyectos que sean
postulados a la “Linea de Fomento Cultura Ibarra”, deberan mantener los siguientes
criterios:

a) Podran ser proyectos nuevos o para dar continuidad con fases subsiguientes.

b) Los proyectos deberan ser implementados en poblaciones, sectores o areas del
cantén Ibarra, excepto la linea destinada a circulacion, que hace referencia a la
movilidad nacional e internacional.

c) Deberan ser proyectos que tengan el enfoque de creacidn, produccion,
circulacién, formacién, educacién, comercializacion de bienes y servicios
relacionados con las artes o la puesta en valor del patrimonio y la memoria social
de acuerdo alas lineas de la convocatoria, y que sean permitidos de acuerdo a la
normativa.

d) Los procesos de cada proyecto deberan cumplir con las fechas calendarizadas
en las bases de la convocatoria anual.

e) Solo se admitira la presentacion de un (1) proyecto por participante.

Articulo 15.- DE LA CONTRAPARTE: Al ser un recurso destinado al fomento de
proyectos culturales, los postulantes consideraran dentro de su propuesta una
contraparte minima correspondiente al 10% del presupuesto estimado del proyecto,
mismo que puede relacionarse con recursos valorados tales como talento humano,
materiales, uso de espacios, etc. Esta valoracién se incluira dentro de la propuesta del
proyecto.

Articulo 16.- CRITERIOS Y EJES DE CALIFICACION. - El jurado calificador evaluar los
siguientes criterios, sin perjuicio de criterios adicionales que se especificaran en las
bases:

e Viabilidad técnica.
e Viabilidad financiera.
e Coherenciay alcance.

Los proyectos deberdan contar como caracteristica principal el impacto positivo a la
colectividad.

Los ganadores seran aquellos que obtengan el mayor puntaje y que para el efecto el
jurado calificador realizara un acta para determinar los proyectos ganadores.
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Si el proyecto atiende uno de los siguientes parametros, se asignard un puntaje
adicional.

a) Socioeconémico

b) Intercultural

c) Género

d) Movilidad humana

e) Discapacidad

f) Intergeneracional (nifios, nifias, adolescentes y adultos mayores).

g) Personas privadas de libertad, es decir proyectos que incorporan el arte y la
cultura para coadyuvar a la rehabilitacién y reinsercion de los PPL.

TITULO III
MECANISMOS DE IMPLEMENTACION

CAPITULO I
PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

Articulo 17.- PRESUPUESTO. - El presupuesto para la ejecucién de la presente
ordenanza sera incorporado en el plan operativo anual de la Direccién de Educacion,
Cultura y Patrimonio o quien haga sus veces. El monto que se invertird sera minimo del
10% del presupuesto asignado a la adquisicion de bienes y servicios para inversion,
correspondiente a la Direcciéon de Educacidn, Cultura y Patrimonio.

Articulo 18.- FINANCIAMIENTO. - Los recursos de la “Linea de Fomento Cultura
Ibarra” se estableceran en la planificacion operativa anual de la Direccion de Gestién de
Educacion, Cultura y Patrimonio o quien haga sus veces, y asi mismo se podra realizar
convenios, alianzas y demas acuerdos de cooperacién y articulacién con otras entidades
publicas o privadas para la consecucién de recursos adicionales a los sefialados.

Articulo 19.- DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO.- Anualmente se garantizara que los
recursos asignados para la “Linea de Fomento Cultura Ibarra”, se distribuyan de la
siguiente manera:

o 50% al area de artes y creatividad
e 50% al patrimonio cultural y la memoria social.

En el caso de que las postulaciones no cubran el porcentaje de cada una de las areas se
podra redistribuir el presupuesto asignado.
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Cada proyecto tendra una asignacion maxima de 17 salarios basicos unificados vigentes
al afio de postulacion.

Articulo 20.- ATENCION A PARROQUIAS RURALES. - En cada convocatoria, se
considerard destinar como minimo el 20% del presupuesto asignado a la “Linea de
Fomento Cultura Ibarra” a las parroquias rurales del cantdn Ibarra.

CAPITULO II
DEL DESEMBOLSO

Articulo 21.- FORMA DE PAGO.- La forma de pago de la asignacién de recursos, se
realizara a través de dos desembolsos para la ejecucion del proyecto, a la firma del
contrato se asignara el 70% y al finalizar el contrato el 30% restante, siempre y cuando
se cumpla con los compromisos y con la documentacion requerida.

Articulo 22.- GARANTIA.- Para la firma del contrato se debera presentar un pagaré a
la orden por el 100% del monto del anticipo del proyecto.

CAPITULO III
CONFORMACION Y FUNCIONES DE LA COMISION PARA LA GESTION DE LA LINEA
DE FOMENTO CULTURA IBARRA

Articulo 23.- CONFORMACION COMISION PARA LA GESTION DE LA LINEA DE
FOMENTO CULTURA IBARRA.- Se conformara una Comisién para la gestiéon de la
“Linea de Fomento Cultura Ibarra” que estara integrada por:

a) Director/a de Educacion, Cultura y Patrimonio, o su delegado, quien lo presidira.

b) Presidente/a de la Comision de Cultura, Educacion, Patrimonio y Areas
Historicas o quien haga sus veces.

c) Delegado o representante de una de las universidades del Cantén, cuyo
mecanismo de seleccion sera detallado en el reglamento a esta Ordenanza.

Articulo 24.- FUNCIONES DE LA COMISION PARA LA GESTION DE LA LiNEA DE
FOMENTO CULTURA IBARRA.- La Comisidn realizara las siguientes funciones:

a) Revisaray aprobard las bases elaboradas por la Direccién de Educacidn, Cultura
y Patrimonio, o quien haga sus veces, previo a presentar la convocatoria.

b) Definira el jurado calificador para cada ambito, informacién que se mantendra
de manera confidencial inicamente en la Comision.

c) Realizara el acompafiamiento durante el proceso.
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d) Elaborara el informe correspondiente al finalizar el proceso que sera remitido a
la Comisién de Educacién, Cultura, Patrimonio y Areas Histéricas o quien haga
sus veces; para el respectivo anadlisis e informe que sera puesto a consideracién
del Concejo Municipal.

TITULOV
DE LOS BENEFICIARIOS

CAPITULO 1
OBLIGACIONES DE LOS BENEFICIARIOS

Articulo 25.- OBLIGACIONES DE LOS BENEFICIARIOS.- Durante el desarrollo de los
proyectos los beneficiarios cumpliran con las siguientes responsabilidades:

a) Destinar los fondos de “Linea de Fomento Cultura Ibarra” al propdsito u objetivo
del proyecto ganador.

b) Presentarse en la municipalidad con los documentos necesarios para la firma del
contrato y el desembolso del presupuesto, y demas tramites concernientes al
proceso.

c) Cumplir con las normas y reglamento establecidos para la “Linea de Fomento
Cultura Ibarra”.

d) Entregar el informe, productos y respectivos justificativos del desarrollo de
proyecto y del uso del recurso recibido una vez que éste haya finalizado.

e) Informar al administrador sobre cualquier cambio que no implique modificaciéon
del objeto del proyecto presentado.

f) Presentar un pagaré a la orden por el 100% del monto del anticipo a la
propuesta.

g) Las demas que estableciera los respectivos requisitos de postulacion a la “Linea
de Fomento Cultura Ibarra”.

Articulo 26.- DEL CONTRATO.- Para la asignacion de recursos, la persona beneficiaria
debera suscribir con el GAD de Ibarra, un contrato en el que se definirdn las
obligaciones de las partes y las modalidades de desembolso, de acuerdo con lo
establecido en las bases de cada convocatoria. Los plazos de ejecucién de los proyectos
seran determinados en el contrato, segin lo dispuesto en las bases de cada
convocatoria. Por su parte, la administracion y ejecucién del proyecto forman parte de
las etapas de administracion, seguimiento y control del correcto uso del recurso
publico.
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Articulo 27.- DE LOS DOCUMENTOS REQUERIDOS PARA LA FIRMA DEL CONTRATO
DE ASIGNACION DE RECURSOS.- Para la elaboracién del contrato, la Direccién de
Gestion de Cultura, Educaciéon y Patrimonio, remitira a la Procuraduria Sindica la
siguiente documentacion:

a) Resolucion del Concejo Municipal de Ibarra.

b) Informe técnico de la comisién para la gestion de la “Linea de Fomento Cultura
Ibarra” sustentado en el resultado del informe del jurado calificador.

c) Pagaré a la orden por el 100% del anticipo, el mismo que sera devuelto al
momento del cumplimiento cabal del proyecto.

d) Certificacién presupuestaria.

e) Copia o impresion de la publicacion de la Convocatoria.

f) Expediente completo del adjudicatario de la “Linea de Fomento Cultura Ibarra”.

g) Cuenta o certificacidon bancaria para la transferencia de los desembolsos de los

recursos.
CAPITULO IV
RESPONSABILIDADES DE LA DIRECCION DE GESTION DE EDUCACION, CULTURA
Y PATRIMONIO

Articulo 28.- DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL DIRECTOR/A DE LA DIRECCION DE
GESTION DE EDUCACION, CULTURA Y PATRIMONIO EN EL MARCO DEL
PROGRAMA.- El Director/a sera responsable de la planificaciéon, coordinacion,
ejecucion y supervision de los procedimientos establecidos en la presente ordenanza.

Son deberes y atribuciones del Director/a de Educacién Cultura y Patrimonio, las
siguientes:

a. Establecer en la planificacion presupuestaria anual de la Direccion de
Educacion Cultura y Patrimonio el presupuesto para el programa de
“Linea de Fomento Cultura Ibarra”.

b. Disponer a la Unidad de Territorio y Patrimonio y Unidad de Gestion
Cultural, la elaboraciéon de los informes técnicos anuales para la
elaboracion de las bases del concurso.

c. Disponer la elaboracion y ejecuciéon de las bases del concurso de forma
anual para el otorgamiento de la “Linea de Fomento Cultura Ibarra”.

d. Monitorear y realizar el seguimiento de los proyectos en ejecucion.
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CAPITULOV
DEL JURADO CALIFICADOR

Articulo 29.- DE LA SELECCION DEL JURADO CALIFICADOR. - El jurado calificador
sera seleccionado por la Comision de gestion de la “Linea de Fomento Cultura Ibarra”,
mismo que estard integrado por al menos 3 miembros. Los perfiles del jurado
calificador deberan acreditar conocimiento o experiencia en las areas de cultura,
patrimonio, implementacién de politica publica, disciplinas artisticas u otro apoyo
técnico especializado.

El jurado calificador debera ser integrado por personas externas a la instituciéon y su
seleccion estara normado en el reglamento de la presente ordenanza.

Articulo 30.- FUNCIONES DEL JURADO CALIFICADOR: El Jurado Calificador tendra
las siguientes funciones:

a) Revisar y evaluar cada una de las postulaciones que pasaron la etapa de
verificacion de documentacion.

b) Realizar el informe del resultado de los ganadores de la “Linea de Fomento
Cultura Ibarra” de acuerdo al puntaje obtenido.

c) La recomendacion de los ganadores por parte del jurado calificador no sera
susceptible de contradiccion y apelacion de los participantes.

d) Mantener confidencialidad en el manejo de la informaciéon puesta a su alcance.

e) Actuar con plena autonomia y su decisiéon quedara consignada en un acta.

CAPITULO VI
MONITOREO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Articulo 31.- SEGUIMIENTO.- El seguimiento de las obligaciones adquiridas en el
contrato lo realizara el administrador del contrato designado, quien presentara el
informe final al Director/a de Educacién, Cultura y Patrimonio.

Articulo 32.- ADMINISTRADOR DEL CONTRATO: El administrador del contrato sera
el designado por la maxima autoridad del GAD Municipal de Ibarra.

Articulo 33- CIERRE DEL PROYECTO.- Para realizar el cierre del contrato, el
beneficiario presentara el informe, adjuntando las facturas correspondientes y demas
verificables que respalde la inversion en el proyecto; informe que se presentara en el
plazo maximo de 30 dias de concluido el proyecto.
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Los postulantes que no justifiquen el gasto de los recursos asignados deberan devolver
el monto desembolsado y quedaran inhabilitados de participar en las futuras
convocatorias de la “Linea de Fomento Cultura Ibarra”.

El administrador del contrato debera iniciar y agotar todas las fases del procedimiento
administrativo de recuperaciéon del monto del anticipo no utilizado o no debidamente
justificado por el beneficiario.

En aquellos casos en que, habiendo concluido la fase administrativa sin éxito, no se
logre la recuperacion de los recursos, debera el administrador solicitar de manera
formal y oportuna a la Direccion Financiera el inicio del proceso coactivo.

Articulo 34.- LIQUIDACION Y FINIQUITO DE LA SUBVENCION: La liquidacién y cierre
de los contratos se sustentara en los informes técnicos a cargo del administrador, que
lo realizara maximo en el término de 30 dias.

La Procuraduria Sindica, una vez concluido el periodo de ejecucion del proyecto y
cumplidas las obligaciones sustentadas con el informe del administrador, procedera a
suscribir entre las partes el acta de liquidacion y cierre del contrato, para
posteriormente remitir a la Direccion Financiera para el tramite respectivo.

Articulo 35.- DEL SEGUIMIENTO Y CIERRE DE LOS CONTRATOS: El administrador
de contrato, tendran la responsabilidad de realizar el seguimiento técnico y financiero
a los proyectos, en funcion de las obligaciones adquiridas; para tal efecto, se contara
con informes de seguimiento y de cierre, segun corresponda, que contendran
informacion respecto a la ejecucién técnica y financiera.

Si la ejecucion estd a satisfaccion y si se encontrare debidamente justificada en todos
sus componentes por parte del administrador, se suscribira con la persona beneficiaria,
un acta de liquidacion y cierre, con la cual se verificara el cumplimiento de las
obligaciones contraidas. La falta de cierre de un contrato por causas imputables a la
persona beneficiaria, la inhabilita para postular a nuevos concursos publicos de
proyectos por tres afios, contados a partir de la expediciéon de la Resolucién declaratoria
de incumplimiento por parte de la instituciéon administradora de la linea de
financiamiento.

Articulo 36.- DEL CONTROL DE LOS RECURSOS PUBLICOS CORRESPONDIENTES A
LOS INCENTIVOS FINANCIEROS NO REEMBOLSABLES.- A efectos de realizar el
control sobre el uso de los recursos publicos, los administradores de contrato
emplearan uno o mas de los siguientes mecanismos:

49



Miércoles 29 de octubre de 2025 Edicion Especial N° 697 - Registro Oficial

e Verificacion de comprobantes de venta o facturas legalmente autorizados;

e Declaracién juramentada con el detalle del proveedor, el bien o servicio
adquirido, fecha, cantidad y valor de las operaciones efectuadas con cargo a los
recursos asignados;

e La verificacion de la obra, cuando ésta constituya en si misma el objeto del
convenio en su totalidad, a través de verificacion fisica, visita en territorio y
respaldo documental, segun se establezca en el proyecto.

DISPOSICION GENERAL

DISPOSICION UNICA: Quienes hayan sido beneficiarios del programa “Linea de
Fomento Cultura Ibarra”, en las diversas categorias, no podran hacer una nueva
postulacién por un lapso de dos convocatorias posteriores.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION PRIMERA: Como excepcién, el programa “Linea de Fomento Cultura
Ibarra” se ejecutara por esta inica vez con el presupuesto establecido para el afio 2025.

DISPOSICION SEGUNDA: La Direccién de Gestion de Educacién, Cultura y Patrimonio
o quien haga sus veces elaborara el reglamento de la presente Ordenanza en el término
maximo de 60 dias a partir de su aprobacion.

DISPOSICION TERCERA: La Direccién de Gestién de Tecnologias de la Informacién
creara la aplicacion digital en la pagina web del GADI destinada a “Linea de Fomento
Cultura Ibarra”, en un plazo de 60 dias a partir de su publicacién en la Gaceta Municipal.

DISPOSICION FINAL

UNICA: La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancién, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial, conforme a lo dispuesto en el articulo 324 del
Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Administraciéon y Descentralizacion, y
debera también ser difundida a través de la Gaceta Oficial en el portal web institucional.

Dado y firmado en la sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra a los 26 dias del mes de septiembre
de 2025.
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Ing. Alvaro Castillo Aguirre. MBA.
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON IBARRA

Firmado electrénicamente por
MARCO BLADIMIR

CASTRO MICHILENA
validar fnicamente con FirmaEC

Abg. Marco Castro Michilena
SECRETARIO GENERAL DE ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL

CERTIFICADO DE DISCUSION: CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA QUE
NORMA LA IMPLEMENTACION DE FONDOS CONCURSABLES PARA EL
DESARROLLO DEL ARTE, CREATIVIDAD, INNOVACION Y LA PUESTA EN VALOR
DEL PATRIMONIO CULTURAL Y LA MEMORIA SOCIAL PARA FOMENTAR LA
ECONOMIA CREATIVA DEL CANTON IBARRA”, fue conocida, discutida y aprobada en
dos debates por el Ilustre Concejo Municipal del cantén Ibarra, en sesiones
extraordinarias del 25y 26 de septiembre de 2025.

ke KCO”BLADTHIK
.
ERsETTTR
Abg. Marco Castro Michilena
SECRETARIO GENERAL DEL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA GENERAL DEL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON IBARRA.-
A los 03 dias del mes de octubre del afio 2025.- De conformidad con la razén que
antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 322 inciso cuarto (4) del Cédigo
de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion, cimpleme remitir la
“ORDENANZA QUE NORMA LA IMPLEMENTACION DE FONDOS CONCURSABLES
PARA EL DESARROLLO DEL ARTE, CREATIVIDAD, INNOVACION Y LA PUESTA EN
VALOR DEL PATRIMONIO CULTURAL Y LA MEMORIA SOCIAL PARA FOMENTAR LA
ECONOMIA CREATIVA DEL CANTON IBARRA”, al alcalde del cantén Ibarra, para su
sancién y promulgacion respectiva.
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ALCALDIA DEL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON IBARRA. - Ibarra, a los
03 dias del mes de octubre del afio 2025.- De conformidad con las disposiciones
contenidas en el Art. 322 de Cdédigo de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, habiéndose observado el trdmite y estando de acuerdo con la
Constitucién y leyes de la Republica, SANCIONO la “ORDENANZA QUE NORMA LA
IMPLEMENTACION DE FONDOS CONCURSABLES PARA EL DESARROLLO DEL
ARTE, CREATIVIDAD, INNOVACION Y LA PUESTA EN VALOR DEL PATRIMONIO
CULTURAL Y LA MEMORIA SOCIAL PARA FOMENTAR LA ECONOMIA CREATIVA
DEL CANTON IBARRA”.

VARO RAMIRO
{CASTILLO AGUIRRE
R

Ing. Alvaro Castillo Aguirre. MBA.
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON IBARRA

Proveyé y firmé el sefior Ing. Alvaro Ramiro Castillo Aguirre. MBA, Alcalde del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, la “ORDENANZA QUE
NORMA LA IMPLEMENTACION DE FONDOS CONCURSABLES PARA EL
DESARROLLO DEL ARTE, CREATIVIDAD, INNOVACION Y LA PUESTA EN VALOR
DEL PATRIMONIO CULTURAL Y LA MEMORIA SOCIAL PARA FOMENTAR LA
ECONOMIA CREATIVA DEL CANTON IBARRA”, a los 03 dias del mes de octubre de
2025. LO CERTIFICO.

RCO BLADIMIR
MICHTLENA

Abg. Marco Castro Michilena
SECRETARIO GENERAL DEL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL

52



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Mgs. Jaqueline Vargas Camacho
DIRECTORA (E)

Quito:
Calle Mafnosca 201 y Av. 10 de Agosto
Atencion ciudadana
Telf.: 3941-800
Ext.. 3134

www.registroficial.gob.ec

NGA/FMA

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones para su publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




