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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CEVALLOS

EL CONCEJO MUNICIPAL DE CEVALLOS

TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA ORGANIZACION
Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON
CEVALLOS

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia Descentralizacion a través de
la especificacion de la existencia de niveles de gobierno, se ha consolidado como una
herramienta central para el pleno ejercicio de las competencias y de las facultades de los
concejos municipales, estableciendo la capacidad para dictar normas de caracter general a
través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial. El ejercicio de esta facultad debe ser consecuente con la realidad de su territorio
observando lo previsto en la Constitucion y la Ley.

Las normas locales que expida el Concejo Municipal deben ejecutarse para territorializar los
derechos reconocidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador posibilitando el acceso
a la ciudadania a servicios publicos de calidad. Las ordenanzas seran expedidas en forma
ordenada y sistematica y trabajadas con la ciudadania en territorio generando un espectro de
participacion ciudadana corresponsable.

Es necesario adecuar las normas de organizacion y funcionamiento del concejo municipal y
de sus comisiones a la normativa constitucional y legal vigente en el Ecuador, con el fin de
logar eficiencia, eficacia, agilidad y oportunidad en el proceso de toma de decisiones.

Conforme las ultimas actualizaciones a la normativa vigente es necesario derogar la
ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal de Cevallos
sancionada el 5 de enero de 2011.

Al ser servidores publicos de eleccion popular,

es pertinente que se actualice la ordenanza, a fin de regular los mecanismos adecuados para
garantizar los derechos y cumplir con los deberes consagrados en la legislacion vigente que
rige para el sector publico en cumplimiento con los deberes, atribuciones y prohibiciones
que posee el 6rgano legislativo.

CONSIDERANDOS:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 232 en su inciso segundo
establece que “Las servidoras y servidores publicos se abstendran de actuar en los
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casos en que sus intereses entren en conflicto con los del organismo o entidad en los
que presten sus servicios.”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 238 establece que “Los
gobiernos autdnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa
y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningtin caso el ejercicio de
la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 240 establece que “os
gobiernos autéonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran
facultades reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos descentralizados
ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales.”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 264 establece que “Los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio
de otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento

territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con

el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales,

manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.

5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras.

6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal.

7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion,

asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con

la ley.

8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del cantén y

construir los espacios publicos para estos fines.

9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos

y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley.

11. Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar, riberas de

rios, lagos y lagunas.

12. Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en

los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

13. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios.

14. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas

cantonales.”;
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Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 57 Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo municipal le
corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autdnomo

descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y

resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor;

c¢) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta

y obras que ejecute;

d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo

descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos

particulares;

e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados

participativamente con la accion del consejo cantonal de planificacion y las instancias de

participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de los mismos;

f) Conocer la estructura organico funcional del gobierno autonomo descentralizado municipal;

g) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autonomo descentralizado municipal, que debera

guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi

como garantizar una participacion ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma,
aprobard u observara la liquidacion presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas
reformas;

h) Aprobar a pedido del alcalde o alcaldesa traspasos de partidas presupuestarias y reducciones de

crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

i) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de programas y

proyectos previstos en el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en el monto y

de acuerdo con los requisitos y disposiciones previstos en la Constitucion, la ley y las ordenanzas

que se emitan para el efecto;

J) Aprobar la creacion de empresas publicas o la participacion en empresas de economia mixta, para

la gestion de servicios de su competencia u obras publicas cantonales, segun las disposiciones de la

Constitucion y la ley. La gestion de los recursos hidricos serd exclusivamente publica y comunitaria

de acuerdo a las disposiciones constitucionales y legales;

k) Conocer el plan operativo y presupuesto de las empresas publicas y mixtas del gobierno auténomo

descentralizado municipal, aprobado por el respectivo directorio de la empresa, y consolidarlo en el

presupuesto general del gobierno municipal;

1) Conocer las declaraciones de utilidad publica 6 de interés social de los bienes materia de

expropiacion resueltos por el alcalde, conforme la ley;

m) Fiscalizar la gestion del alcalde o alcaldesa del gobierno autonomo descentralizado municipal, de

acuerdo al presente Codigo;

n) Remover segun sea el caso, con el voto conforme de las dos terceras partes de sus integrantes, a

la alcaldesa o alcalde, a la vicealcaldesa o vicealcalde, a las concejalas y a los concejales que incurran

en una de las causales previstas en este Codigo, garantizando el debido proceso;

o) Elegir de entre sus miembros al vicealcalde o vicealcaldesa del gobierno auténomo

descentralizado municipal; para lo cual se deberd tener en cuenta los principios de paridad y

alternabilidad entre el alcalde o alcaldesa y el vicealcalde o vicealcaldesa.

p) Designar, de fuera de su seno, al secretario o secretaria del concejo, de la terna presentada por el

alcalde o alcaldesa;

q) Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios;
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r) Conformar las comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean necesarias, respetando la
proporcionalidad de la representacion politica y poblacional urbana y rural existente en su seno, y
aprobar la conformacion de comisiones ocasionales sugeridas por el alcalde o alcaldesa;

s) Conceder licencias a sus miembros, que acumulados, no sobrepasen sesenta dias. En el caso de
enfermedades catastroficas o calamidad doméstica debidamente justificada, podra prorrogar este
plazo;

t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o
alcaldesa;

u) Designar, cuando corresponda sus delegados en entidades, empresas u organismos colegiados;

v) Crear, suprimir y fusionar parroquias urbanas y rurales, cambiar sus nombres y determinar sus
linderos en el territorio cantonal, para lo que se requiere el voto favorable de la mayoria absoluta de
sus miembros. Por motivos de conservacion ambiental, del patrimonio tangible e intangible y para
garantizar la unidad y la supervivencia de comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
montubias y afroecuatorianas, los concejos cantonales pueden constituir parroquias rurales con un
niamero menor de habitantes del previsto en este Codigo, observando en los demas aspectos los
mismos requisitos y condiciones establecidas en los articulos 26 y 27 de este Codigo, siempre que
no afecten a otra circunscripcion territorial. De igual forma puede cambiar la naturaleza de la
parroquia de rural a urbana, si el plan de ordenamiento territorial y las condiciones del uso y
ocupacion de suelo previstas asi lo determinan;

w) Expedir la ordenanza de construcciones que comprenda las especificaciones y normas técnicas y
legales por las cuales deban regirse en el cantdon la construccion, reparacion, transformacion y
demolicién de edificios y de sus instalaciones;

x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el
territorio del canton, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen
urbanistico de la tierra;

y) Reglamentar los sistemas mediante los cuales ha de efectuarse la recaudacion e inversion de las
rentas municipales;

z) Regular mediante ordenanza la delimitacion de los barrios y parroquias urbanas tomando en cuenta
la configuracion territorial, identidad, historia, necesidades urbanisticas y administrativas y la
aplicacion del principio de equidad interbarrial;

aa) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de su jurisdiccion, de acuerdo con
las leyes sobre la materia;

bb) Instituir el sistema cantonal de proteccion integral para los grupos de atencion prioritaria; y,

cc) Las demas previstas en la Ley.;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 58 Atribuciones de los concejales o concejalas establece que: “Los concejales o
concejalas seran responsables ante la ciudadania y las autoridades competentes por sus
acciones u omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, estardn obligados a rendir
cuentas a sus mandantes y gozardn de fuero de corte provincial. Tienen las siguientes
atribuciones:

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del concejo municipal;

b) Presentar proyectos de ordenanzas cantonales, en el ambito de competencia del gobierno
autéonomo descentralizado municipal;

c) Intervenir en el consejo cantonal de planificacion y en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe el concejo municipal; y,

d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo cantonal de acuerdo con este Codigo y la ley.”;
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Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 311. - Silla vacia establece que “Las sesiones de los gobiernos autbnomos
descentralizados son publicas y en ellas habra una silla vacia que serd ocupada por
un representante de la ciudadania en funcion de los temas a tratarse, con el proposito
de participar en el debate y en la toma de decisiones en asuntos de interés general.
Las personas que participen con voto serdn responsables administrativa, civil y
penalmente. El ejercicio de este mecanismo de participacion se regira por la ley y las
normas establecidas por el respectivo gobierno autobnomo descentralizado.”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 318.- Sesion ordinaria.- establece que “La convocatoria del ejecutivo del
respectivo gobierno autonomo descentralizado se realizara con al menos setenta y
dos horas de anticipacion a la fecha prevista y se acompafiara el orden del dia y los
documentos que se traten.”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 327.- Clases de comisiones, establece que “Las comisiones seran
permanentes; especiales u ocasionales; y, técnicas. Tendran la calidad de
permanente, al menos, la comisién de mesa; la de planificacion y presupuesto; y, la
de igualdad y género. Los oOrganos normativos de los gobiernos autdonomos
descentralizados regularan su conformacion, funcionamiento y operacion,
procurando implementar los derechos de igualdad previstos en la Constitucion, de
acuerdo con las necesidades que demande el desarrollo y cumplimiento de sus
actividades. La comision permanente de igualdad y género se encargard de la
aplicacion transversal de las politicas de igualdad y equidad; ademas fiscalizard que
la administracion respectiva cumpla con ese objetivo a través de una instancia técnica
que implementara las politicas publicas de igualdad en coordinacion con los
Consejos Nacionales de Igualdad de conformidad con la Constitucion. En lo posible,
cada concejal o concejala, consejero o consejera pertenecera al menos a una comision
permanente respetando el principio de equidad de género, generacional e
intercultural en la direccion de las mismas.”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 328.- Prohibiciones a los 6rganos legislativos, establece que “Esta prohibido
a los organos legislativos de los gobiernos autonomos descentralizados:

a) Interferir en la gestioén de las funciones y competencias que no les corresponda por disposicion

constitucional o legal y que sean ejercidas por las demas dependencias publicas;

b) Interferir, mediante actos normativos, en la ejecucion de obras, planes o programas que otro nivel

de gobierno realice en ejercicio de sus competencias, salvo la existencia de convenios;

¢) Arrogarse atribuciones que la ley reconoce a otros niveles de gobierno o a otros érganos del

respectivo gobierno autébnomo descentralizado:

d) Aprobar el presupuesto anual si no contiene asignaciones suficientes para la continuacion de los

programas y proyectos iniciados en ejercicios anteriores y contenidos en los planes de desarrollo y

de ordenamiento territorial; y si no se asigna como minimo el diez por ciento del presupuesto para

programas de desarrollo con grupos de atencidn prioritaria;

e) Aprobar normativas e impulsar proyectos que afecten al ambiente;
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f) Expedir acto normativo, ordenanzas, acuerdos o resoluciones que disminuyan o interfieran la
recaudacion de ingresos propios de otros niveles de los gobiernos autonomos descentralizados;

g) Aprobar ordenanzas, acuerdos o resoluciones que no hayan cumplido los procedimientos
establecidos en el presente Codigo; vy,

h) Las demas previstas en la Constitucion y la ley.;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 329.- Prohibiciones a los miembros de los legislativos. - La funcién de
consejero o consejera regional y provincial, concejal o concejala o vocal de junta
parroquial rural es obligatoria; sus deberes y atribuciones son los senalados
expresamente en la Constitucion y en este Codigo. Queda prohibido por
incompatibilidad e inhabilidad a los integrantes de los 6rganos legislativos de los
gobiernos autonomos descentralizados:

a) Gestionar en su propio interés, de terceros, o de personas incluidas hasta el cuarto grado
de consanguinidad y segundo de afinidad, ante los organismos e instituciones del Estado;
b) Ser juez de la Corte Constitucional, del Tribunal Contencioso Electoral, miembro del
Consejo Nacional Electoral, de la Fuerza Publica en servicio activo o desempefiar cualquier
otro cargo publico, ain cuando no fuere remunerado, excepto la catedra universitaria. Los
vocales de los gobiernos parroquiales rurales, conforme a lo dispuesto en la Constitucion del
Estado, podran ejercer cualquier otra funcion como servidor o servidora publica o docente;
¢) Ser ministro religioso de cualquier culto;

d) Proponer o recomendar la designacion de funcionarios o servidores para la gestion
administrativa del respectivo gobierno auténomo descentralizado;

e) Gestionar la realizacion de contratos con el sector publico a favor de terceros;

f) Celebrar contratos con el sector publico, por si o por interpuesta persona natural o juridica,
salvo los casos expresamente autorizados en la ley;

g) Desempeifiar el cargo en la misma Corporacion;

h) Todas aquellas circunstancias que a juicio de la Corporacion imposibiliten o hagan muy
gravoso a una persona el desempefio del cargo.

1) Atribuirse la representacion del gobierno autéonomo descentralizado, tratar de ejercer
aislada o individualmente las atribuciones que a éste competen, 6 anticipar o comprometer
las decisiones del 6rgano legislativo respectivo; y.

j) Las demas previstas en la Constitucion y la ley.

Que, Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 355.- De los servidores publicos del 6rgano legislativo establece que: “La
funcion de consejero o consejera regional y provincial, concejal o concejala o vocal
del gobierno parroquial rural es obligatoria. Sus deberes y atribuciones son los
sefalados expresamente en la Constitucion y en este Codigo”;

Que, Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en la
Disposicion General Décimo Sexta establece que: “Los organos legislativos de los
gobiernos auténomos descentralizados deberdn codificar y actualizar toda la
normativa en el primer mes de cada afio y dispondra su publicacion en su gaceta
oficial y en el dominio web de cada institucion.”;
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Que, Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en la
Disposicion Transitoria Vigésimo Segunda establece que: “Normativa territorial. -
En el periodo actual de funciones, todos los 6rganos normativos de los gobiernos
autonomos descentralizados deberdn actualizar y codificar las normas vigentes en
cada circunscripcion territorial y creardan gacetas normativas oficiales, con fines de
informacion, registro y codificacion.”;

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana en el articulo 77.- De la silla vacia en las
sesiones de los Gobiernos Autébnomos Descentralizados, establece que “Las sesiones
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados son publicas y en ellas habrd una silla
vacia que serd ocupada por uno o varios representantes de la ciudadania, en funcion
de cada uno de los temas que se vayan a tratar, quienes, con el propoésito de participar
en el debate y en la toma de decisiones, intervendran con voz y con voto. En caso de
que distintas personas intervengan y tengan posturas diferentes, se establecerd un
mecanismo para consensuar su voto. De no lograrse el consenso en el tiempo
determinado durante la sesion, participaran con voz, pero sin voto. Las convocatorias
a las sesiones se realizardn publicamente al menos con setenta y dos horas de
anticipacion en medios de difusion, tales como su pagina web institucional y/o en las
redes sociales del Gobierno Autonomo Descentralizado, misma que obligatoriamente
debera incluir los puntos de orden del dia, las propuestas de ordenanzas y en general
todos los documentos de acompafiamiento necesarios para garantizar a la ciudadania
el mecanismo de participacion de la silla vacia. El derecho a la silla vacia se ejercera
sin necesidad de que exista normativa adicional a la presente Ley. Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados podran mediante ordenanza reglamentar el ejercicio de
este derecho, sin jamas restringir lo previsto en la Constituciéon y la Ley. La
inobservancia de lo dispuesto en este articulo por parte de las autoridades, cuando el
solicitante hubiere cumplido todos los requisitos de ley, provocaré la nulidad de la
sesion y de lo resuelto en ella, lo cual podra ser demandado de conformidad con el
articulo 44 de esta ley. En las comisiones especializadas y en el Pleno de la Asamblea
Nacional se implementara el mecanismo de silla vacia o asambleista por un dia, para
que los ciudadanos participen en sus sesiones, con voz y sin voto.”;

Que, Ley Orgénica de la Funcion Legislativa en el articulo 23.- Integracion de las
comisiones especializadas permanentes, establece que “En la sesion siguiente a la de
instalacion de la asamblea nacional, el pleno aprobard la integracion de las
comisiones especializadas permanentes. las y los asambleistas integraran tales
comisiones por un periodo de dos afios y podran ser designados para integrar la
misma comision en el subsiguiente periodo de dos afos hasta completar el total del
periodo legislativo, excepto en el caso de la comision de fiscalizacion y control
politico. Todas las comisiones especializadas permanentes estaran integradas por un
mismo numero de asambleistas. el nimero de asambleistas que integraran cada
comision especializada permanente se obtendra del resultado de la division del
numero total de asambleistas para el numero total de comisiones especializadas
permanentes. cuando del resultado de la operacion no se obtenga un niimero entero,
el nimero de asambleistas restantes integrardn las comisiones especializadas
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permanentes de conformidad con el orden establecido en el articulo 21. En el plazo
maximo de cuatro dias siguientes a su integracion, las comisiones se instalaran previa
convocatoria y coordinacion provisional del primer asambleista designado para esa
comision y procederan a la eleccion, por separado, de una presidenta o un presidente
y una vicepresidenta o un vicepresidente. Si transcurrido el plazo establecido en el
inciso anterior, el primer designado no realiza la convocatoria, la o el segundo
asambleista designado asumird la coordinacion, y, en el plazo méaximo de
veinticuatro horas, realizara la convocatoria. De no hacerlo, la comision por iniciativa
de la mayoria absoluta de sus integrantes, podra autoconvocarse, se instalard y
escogera un coordinador ad hoc a efectos de elegir sus autoridades. La sesion de
eleccion de autoridades no podra ser suspendida. La no eleccion de las autoridades
de las comisiones especializadas permanentes en el plazo méximo de ocho dias desde
su integracion, habilita al Pleno de la Asamblea Nacional a designar a las referidas
autoridades, con el voto favorable de la mayoria absoluta de sus integrantes. Todas
las y los asambleistas pertenecerdn a una comision especializada permanente, a
excepcion de la Presidenta o del Presidente de la Asamblea Nacional. Las y los
asambleistas podran participar con voz pero sin voto, en todas las comisiones, previa
comunicacion a la Presidenta o al Presidente de la comision especializada. Las o los
Vicepresidentes de la Asamblea Nacional y las o los cuatro vocales del Consejo de
Administracion Legislativa estan autorizados para ausentarse de las reuniones de las
comisiones cuando asi lo requiera el Consejo de Administracion Legislativa.;

Que, Ley Orgénica de la Funcion Legislativa en el articulo 58.- Informes para primer debate,
establece que “Las comisiones especializadas, dentro del plazo méximo de noventa
dias contados a partir de la fecha de inicio del tratamiento del proyecto de ley,
presentaran a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional su informe con
las observaciones que juzguen necesarias introducir. Dentro del referido plazo, se
considerard un tiempo no menor a los quince primeros dias, para que las ciudadanas
y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacion del proyecto de ley, o que
consideren que sus derechos puedan ser afectados por su expedicion, acudan ante la
comision especializada y expongan sus argumentos. En ninglin caso, la comision
especializada emitird su informe en un plazo menor a veinte dias.

La comision especializada atendiendo a la naturaleza y complejidad del proyecto de
ley podra solicitar justificadamente a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea
Nacional, una prorroga de entre veinte y maximo noventa dias para presentar el
informe detallado en este articulo.

Si el proyecto de ley requiere una consulta prelegislativa, el tramite no se sujetara a
los plazos previstos en el presente articulo.

En todos los casos, una, uno o varios asambleistas podran presentar informes de
minoria, los mismos que seran remitidos por la Presidenta o el Presidente de la
comision a la o el Presidente de la Asamblea Nacional conjuntamente y de manera
obligatoria con el informe aprobado por la comision. Los informes aprobados y los
informes de minoria serdan distribuidos a las y los asambleistas por la Secretaria
General.”
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Que, Ley Organica de la Funcién Legislativa en el articulo 61.- Del segundo debate.- La
comision especializada analizard y de ser el caso, recogerd las observaciones
efectuadas al proyecto de Ley, en el primer debate.

Dentro del plazo méximo de noventa dias, contado a partir del cierre de la sesion del
Pleno, la comision especializada presentard a la Presidenta o al Presidente de la
Asamblea Nacional el informe para segundo debate.

La comision especializada, atendiendo a la naturaleza y complejidad del proyecto de
ley, podra pedir justificadamente a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea
Nacional, por una sola vez, la prorroga que considere necesaria para presentar el
informe correspondiente. La Presidenta o el Presidente de la Asamblea Nacional
determinaré si concede o no la prérroga, asi como el plazo de la misma.

La Presidenta o el Presidente, recibido el informe para segundo debate, ordenara por
Secretaria General de la Asamblea Nacional, la distribucion del informe a las y los
asambleistas.

El segundo debate se desarrollara, previa convocatoria de la Presidenta o del
Presidente de la Asamblea Nacional, en una sola sesion, en un plazo méximo de seis
meses desde la recepcion del informe.

En el caso de negarse el informe de mayoria, el Pleno de la Asamblea, por decision
de la mayoria simple de sus integrantes, podra decidir la votacion del o los informes
de minoria.

Durante el segundo debate el o la ponente recogera las observaciones realizadas por
el Pleno.

En caso de que el proyecto amerite cambios, la o el ponente solicitara a la Presidenta
o al Presidente de la Asamblea Nacional, la suspension del punto del orden del dia,
a fin de que la comisién analice la incorporacion de los cambios sugeridos. Para este
efecto, la Presidenta o el Presidente de la comision respectiva, convocard a la
comision para que en una sola sesion, analice y apruebe el texto final de votacion
sugerido, el mismo que serd entregado al Pleno de la Asamblea Nacional, en el plazo
maximo de ocho dias desde el pedido de suspension del punto del orden del dia.
Cuando existan cambios en el texto final para votacion, el ponente tendra la
obligacion de indicar los mismos, previo a la votacion.

En el caso de que la comision no tenga mayoria para aprobar o improbar los cambios
en el plazo determinado de ocho dias, la o el ponente tendra la potestad de presentar
el texto de votacion al Pleno de la Asamblea Nacional.

Si el texto aprobado por la comision y que incorpora las observaciones del segundo
debate no cuenta con los votos necesarios para su aprobacion en el Pleno de la
Asamblea Nacional, la o el ponente podra realizar los ajustes pertinentes y mocionar
ante el Pleno de la Asamblea Nacional la aprobacion del proyecto de Ley con el
nuevo texto, indicando las modificaciones realizadas.

Agotado el segundo debate, la votacion del texto final del proyecto de ley no podra
exceder el plazo de sesenta dias. Se podrd mocionar la aprobacion del texto integro
de la ley, por secciones o articulos.

Con el voto favorable de la mayoria absoluta, el Pleno de la Asamblea Nacional,
podra archivar el proyecto de ley.
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Que, la Ley Organica del Servidor Publico en el articulo 3.- Ambito.- Las disposiciones de
la presente ley son de aplicacion obligatoria, en materia de recursos humanos y
remuneraciones, en toda la administracion publica, que comprende: nlimero dos (2)
“Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado y regimenes
especiales;”;

Que, la Ley Organica del Servidor Publico en el articulo 25.- De las jornadas legales de
trabajo.- Las jornadas de trabajo para las entidades, instituciones, organismos y
personas juridicas sefialadas en el articulo 3 de esta Ley podran tener las siguientes
modalidades:

a) Jornada Ordinaria: Es aquella que se cumple por ocho horas diarias efectivas y continuas,
de lunes a viernes y durante los cinco dias de cada semana, con cuarenta horas semanales,
con periodos de descanso desde treinta minutos hasta dos horas diarias para el almuerzo, que
no estaran incluidos en la jornada de trabajo; vy,

b) Jornada Especial: Es aquella que por la misidon que cumple la institucion o sus servidores,
no puede sujetarse a la jornada tinica y requiere de jornadas, horarios o turnos especiales;
debiendo ser fijada para cada caso, observando el principio de continuidad, equidad y
optimizacion del servicio, acorde a la norma que para el efecto emita el Ministerio del
Trabajo.;

Que, el Reglamento de la Ley Organica del Servidor Publico en el articulo 24.- Duracion de
la jornada de trabajo determina que “La jornada de trabajo en las instituciones
senaladas en el articulo 3 de la LOSEP, sera de ocho horas diarias durante los cinco
dias de cada semana, con cuarenta horas semanales™;

Que, el articulo 322 del Codigo Orgéanico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion prevé el procedimiento para la aprobacion de los proyectos de
Ordenanzas y sus reformas; en ejercicio de la facultad establecida en los articulos 7
y 57 literal a) ibidem, en concordancia con el tltimo inciso del articulo 264 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cuerpo Legislativo de Cevallos:

EXPIDE:
TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA ORGANIZACION
Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON
CEVALLOS

Articulo 1.- reformese el articulo 3.- CONFORMACION DE LAS COMISIONES

Art. 3.- CONFORMACION DE LAS COMISIONES PERMANENTES. - El concejo
municipal conformara comisiones permanentes, que emitiran informes que contengan
conclusiones y recomendaciones fundamentadas, que seran consideradas para la discusion y
aprobacion de sus decisiones.

Los concejales y concejalas integraran tales comisiones permanentes por un lapso de dos
afios y podran ser designados para integrar la misma comision en los subsiguientes dos afios
hasta completar el total del periodo legislativo, a excepcion de la comision de mesa.
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Articulo 2.- reférmese el articulo 37.- INTEGRACION DE LAS COMISIONES
PERMANENTES

Art. 37.- INTEGRACION DE LAS COMISIONES PERMANENTES. - Las comisiones
permanentes estaran integradas por tres Concejales o Concejalas; todos integraran las
comisiones bajo los principios de equidad politica, paridad, alternabilidad, interculturalidad
e intergeneracional. Ninguna comision podra estar integrada por Concejales o Concejalas de
una sola tendencia politica.

Estaran presididas por quien hubiere sido designado/a expresamente para el efecto o a falta,
por el/la primero/a designado/a para integrarla. En la comision respectiva se designara un
vicepresidente-a quien presidira la comision en caso de ausencia temporal menor a tres dias
del presidente-a. Cada concejal/a deberda presidir una comision permanente. En la
designacion de las presidencias y vicepresidencias de las comisiones se respetara los
principios sefialados en el inciso anterior.

Articulo 3.- reformese el articulo 9.- JORNADA DE TRABAJO.

Art. 9.- JORNADA DE TRABAJO. - Los servidores publicos del 6rgano legislativo
(concejalas y concejales) tendran una jornada laboral de ocho horas diarias efectivas
institucionales, de lunes a viernes y durante los cinco dias de la semana, con cuarenta horas
semanales en reuniones del Concejo Municipal, en comisiones y en actividades inherentes a
su funcion. Esta jornada incluird, de forma obligatoria, un tiempo destinado a la atencion a
la ciudadania. Su ingreso y salida sera registrado en el sistema de reloj biométrico
institucional.

Articulo 4.- reformese un inciso segundo del articulo 45.- INFORME DE LAS
COMISIONES.

Art. 45.- INFORME DE LAS COMISIONES PERMANENTES. —

En caso de existir en las conclusiones y recomendaciones, opiniones diferentes de los
integrantes de la comision una, uno o varios concejales podran presentar informes de minoria
en dos dias término, los mismos que seran remitidos a la Presidenta o el Presidente de la
comision para su posterior envio al ejecutivo de manera conjunta y obligatoria con el informe
aprobado por la comision.

Articulo 5.- incluyase el articulo N.- INFORME PARA PRIMER DEBATE.

Art. N.- INFORME PARA PRIMER DEBATE. - Las comisiones permanentes, dentro del
plazo méaximo de noventa dias contados a partir de la fecha de inicio del tratamiento del
proyecto de ordenanza, presentaran al ejecutivo su informe con las observaciones que
juzguen necesarias introducir. Dentro del referido plazo, se considerara un tiempo no menor
a los quince primeros dias, para que las ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en
la aprobacion del proyecto de ordenanza, o que consideren que sus derechos puedan ser
afectados por su expedicidn, acudan ante la comision y expongan sus argumentos.

Articulo 6.- incluyase el articulo N.- INFORME PARA SEGUNDO DEBATE.
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Art. N.- INFORME PARA SEGUNDO DEBATE. - Las comisiones permanentes analizaran
y de ser el caso, recogera las observaciones efectuadas al proyecto de ordenanza, en el primer
debate. Dentro del plazo maximo de sesentena dias contados a partir de la fecha de
notificacion de la Resolucion, la comision presentard al ejecutivo su informe con las
observaciones que juzguen necesarias introducir.

Articulo 7.- reformese el articulo 52.- GARANTIA. — A fin de garantizar el libre y oportuno
derecho de ocupar la silla vacia, las convocatorias a las sesiones se publicaran a través de
los medios de comunicacion institucionales, misma que obligatoriamente debera incluir los
puntos de orden del dia, y todos los documentos de acompafiamiento necesarios para
garantizar a la ciudadania el mecanismo de participacion de la silla vacia.

Articulo 8.- reférmese el inciso tercero y anadase un nuevo inciso en el articulo 28.- DE LA
VOTACION. - Las votaciones seran nominales y los miembros del concejo lo haran en orden
alfabético ascendente. Los concejales y concejalas no podran ausentarse de la sala una vez
ordenada la votacion.

Los miembros del concejo podran Uinicamente abstenerse de votar en los siguientes casos:

1. Tener interés personal o profesional en el asunto.

2. Mantener relaciones comerciales, societarias o financieras, directa o indirectamente,
con contribuyentes o contratistas de cualquier institucion del Estado, en los casos en
que el servidor publico, en razén de sus funciones, deba atender personalmente
dichos asuntos.

3. Ser pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad de
cualquiera de los interesados, de su representante legal, mandatario o administrador.

4. Tener amistad intima, enemistad manifiesta, conflicto de intereses o controversia
pendiente, con la persona interesada.

5. Haber intervenido como representante, perito o testigo en el procedimiento del que
se trate.

6. Tener relacion laboral con la persona natural o juridica interesada en el asunto o
haber prestado servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia
o lugar, en el afio inmediato anterior.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. - En lo referente al cumplimiento del articulo 1 se elegira a los integrantes de las
comisiones permanentes en un término de 15 dias antes de cumplir los dos afios en funciones,
contados a partir del 14 de mayo de 2023.

DISPOSICION DEROGATORIA
UNICA. — Se deroga toda ordenanza, reglamento y/o resolucién que se contraponga a la

presente ordenanza especialmente la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del
Concejo Municipal de Cevallos sancionada el 5 de enero de 2011.
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DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion, promulgacion
y publicacion en la gaceta oficial, en el dominio web de la institucidon y en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo Municipal de Cevallos, a los veintisiete
dias del mes de marzo del afio dos mil veinticinco.

rmado electrénicamente por
'ARLOS ALONSO SORIA irmado electrénicamente por
REZ ONIA VERONICA
AMIREZ BARRERA

Ing. Carlos Soria Ramirez Dra. Veronica Ramirez Barrera
ALCALDE DEL CANTON CEVALLOS SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS. -
Cevallos, 02 de abril de 2025.- Las 10H00.- La TERCERA REFORMA A LA
ORDENANZA QUE REGULA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS, fue conocida, discutida y
aprobada por el Concejo Municipal, en sesion ordinaria del 27 de febrero del 2025 y en
sesion ordinaria del 27 de marzo del 2025. - CERTIFICO.

ciemado clectronicanente por
§ SONIA VERONICA
* RAMTREZ BARRERA

Dra. Verdnica Ramirez Barrera
SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS. -
Cevallos, 02 de abril de 2025.- Las 11H00.- De conformidad con lo dispuesto en el inciso
cuarto del Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, se remite la TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE
REGULA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS, al sefior Alcalde Cantonal, para el tramite
de ley. NOTIFiQUESE.

e
]

iemado clectronicanente por
SONIA VERONICA
RAMTREZ BARRERA

Dra. Verdnica Ramirez Barrera
SECRETARIA GENERAL
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RAZON. - Siendo las 12H00 del 02 de abril de 2025, notifiqué con la Ordenanza que
antecede, al Ing. Carlos Alonso Soria Ramirez, Alcalde del Canton Cevallos, en persona.
CERTIFICO. -

P rirnado electronicamente por:
i SONIA VERONICA
) RAMIREZ BARRERA

Dra. Veronica Ramirez Barrera
SECRETARIA GENERAL

ALCALDIA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS. - Cevallos, 02 de
abril de 2025.- Las 13H30.- De conformidad con lo dispuesto en el cuarto inciso del Art.
322 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
habiéndose observado el tramite legal SANCIONO la TERCERA REFORMA A LA
ORDENANZA QUE REGULA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS.

mado electrénicamente por
RLOS A]’..ONSOP SORIA
REZ

Ing. Carlos Soria Ramirez
ALCALDE DEL CANTON CEVALLOS

SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS. -
Cevallos, 02 de abril de 2025.- Las 14H00.- Sanciono, firmd y ordené la publicacion y
ejecucion de la TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL
CANTON CEVALLOS, el Ing. Carlos Soria Ramirez, Alcalde del canton Cevallos.
CERTIFICO.

s SONTA VERONICA
4RAMTREZ BARRERA
M

Dra. Veronica Ramirez Barrera
SECRETARIA GENERAL
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FRANCISCO DE

ORELLANA

ALCALDIA

ORDENANZA MUNICIPAL
OM-09-2025

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador determina como uno de los
deberes y responsabilidades de los ecuatorianos, respetar los derechos de la
naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de
modo racional, sustentable y sostenible. De ahi que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados por norma constitucional y legal se encuentran habilitados
para ejercer las facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales, facultades que les permiten crear, modificar o
suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana
enfrenta el desafio de compatibilizar su crecimiento poblacional con la
sustentabilidad ambiental. Por esta razon, se considera necesario realizar
ajustes en la normativa local vigente para asegurar a la ciudadania el derecho
a vivir en un entorno sano y ecoléogicamente equilibrado.

Con la finalidad de garantizar la prestacion del servicio publico de gestion
integral de los residuos y desechos no peligrosos asi como su barrido, limpieza,
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final, en ejercicio de sus
funciones y competencias, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana promulgé la ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS/ DESECHOS SOLIDOS NO
PELIGROSOS Y DESECHOS SANITARIOS GENERADOS EN EL CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA, cuerpo normativo publicado en el Registro Oficial
Edicion Especial N° 2042 el dia miércoles 29 de enero de 2025.

La referida ordenanza municipal, en su Capitulo IX, estableci6é la tasa de
recoleccion de basura del canton Francisco de Orellana. Sin embargo, luego
de un analisis técnico realizado por la Ing. Veronica Fernanda Carrera
Toaquiza, LIDER DE CATASTRO Y FACTURACION, ENCARGADA de CNEL EP,
en Memorando Nro. CNEL-SUC-FAC-2025-0038-M de 25 de febrero de 2025,
se exponen los nuevos valores aprobadas por dicha institucion que, en
contraste con los valores que constan actualmente en la referida Ordenanza,
si cumplirian con los lineamientos reglamentarios de acuerdo al siguiente
detalle:

CATEGORIA FACT. USD Ill‘ACT. PROPUESTA Dif. INCREMENTO ICUMPLE
RESIDENCIAL |24856.33 27334.69 2478.36 9.97% ST
GENERAL 16077.12 18481.63 2404.51 14.96% ST
TOTAL 40933.45 45816.32 4882.87 11.93% ST
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Propuesta acogida por la Direccion de Ambiente del GAD Municipal de
Francisco de Orellana, unidad administrativa que a su vez determiné la
necesidad de reformar el cuerpo normativo en cuestion para alinearlo con el
costo de produccion real de dichos servicios, asi como garantizar el
cumplimiento de los porcentajes permitidos por CNEL EP.

Dicha necesidad radica en la urgencia de contar con el marco legal
debidamente actualizado para que el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana recaude, mediante convenio de cooperacion
interinstitucional con CNEL-EP, la Tasa de Recoleccion de Basura en el
territorio cantonal.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 14 de la de la Constitucion de la Republica, reconoce el
derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecologicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay;

Que, el articulo 32 de la Constitucion de la Republica, reconoce que la salud
es un derecho que garantiza el estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio
de otros derechos, entre ellos el derecho a un ambiente sano y otros que
sustentan el buen vivir;

Que, el articulo 66, numeral 2 y 27 de la Constitucion de la Republica,
reconoce el derecho a: ... 2) Una vida digna, que asegure la salud, saneamiento
ambiental, y otros servicios sociales necesarios; ... 27) Vivir en un ambiente
sano, ecologicamente equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la
naturaleza;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica, establece que los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad, interterritorial, integracion y participacion
ciudadana;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica, determina que los
Gobiernos Autonomos Descentralizados tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones y ejerceran las facultades
ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 264, numeral 4 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador, establece que los gobiernos municipales tienen entre varias
competencias exclusivas, prestar los servicios publicos de agua potable,

17



Martes 1 de julio de 2025 Edicion Especial N° 336 - Registro Oficial

alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sélidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley;

Que, el articulo 415 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que los Gobiernos Auténomos Descentralizados desarrollaran programas de
reduccion, reciclaje y tratamiento adecuado de desechos sélidos y liquidos;

Que, el articulo 535, literal d) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece que son competencias
exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados municipales prestar
los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental
y aquellos que establezca la Ley;

Que, el articulo 57, literales a),b) y c) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece que son
atribuciones del concejo municipal: a) El ejercicio de la facultad normativa
en las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos
previstos en la ley a su favor; c¢) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas
y contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que ejecute;

Que, el articulo 137 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) establece en su inciso cuarto que
la prestacion de servicios publicos de alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de residuos solidos no peligrosos y actividades de
saneamiento ambiental, en todas sus fases, las ejecutaran los gobiernos
autonomos descentralizados municipales con sus respectivas normativas;

Que, el articulo 431 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece que los gobiernos
autonomos descentralizados de manera concurrente estableceran las normas
para la gestion integral del ambiente y de los residuos contaminantes que
comprende la prevencion, control y sancion de actividades que afecten al
medio ambiente y a la salud publica;

Que, el articulo 566 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece que las municipalidades
y distritos metropolitanos podran aplicar las tasas retributivas de servicios
publicos. Podran también aplicarse tasas sobre otros servicios publicos
municipales o metropolitanos siempre que su monto guarde relacion con el
costo de produccion de dichos servicios;

Que, el articulo 568, literal d) Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece que las tasas seran
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reguladas mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde
municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por el respectivo concejo,
para la prestacion del servicio de, d) Recoleccion de residuos soélidos
municipales no peligrosos y limpieza de areas publicas;

Que, el articulo 27, numerales 6 y 7 del Codigo Organico del Ambiente,
establece que son facultades de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales en materia Ambiental ...6) Elaborar planes,
programas y proyectos para los sistemas de recoleccion, transporte,
tratamiento y disposicion final de residuos o desechos solidos; 7) Generar
normas y procedimientos para la gestion integral de los residuos y desechos
para prevenirlos, aprovecharlos o eliminarlos, segin corresponda;

Que, el articulo 211 del Codigo Organico del Ambiente, establece que la
Autoridad Ambiental Nacional ejercera la rectoria de la gestion integral de
sustancias quimicas a través de la emision de politicas y lineamientos;

Que, el articulo 228 del Codigo Organico del Ambiente, establece que la
gestion de los residuos soélidos no peligrosos, en todos los niveles y formas de
gobierno, estara alineada a la politica nacional dictada por la Autoridad
Ambiental Nacional y demas instrumentos técnicos y de gestion que se
definan para el efecto;

Que, el articulo 230 del Codigo Organico del Ambiente, establece que los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos
proveeran de la infraestructura técnica de acuerdo con la implementacion de
modelos de gestion integral de residuos solidos no peligrosos, de
conformidad con los lineamientos y normas técnicas que se dicten para el
efecto;

Que, el articulo 231 del Codigo Organico del Ambiente, establece que “Seran
los responsables de la gestion integral de residuos solidos no peligrosos a
nivel nacional, los siguientes actores publicos y privados:

(-..)

2. Los Gobierno Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos
seran los responsables de la gestion integral de residuos solidos no peligrosos
y residuos sanitarios generados en el area de su jurisdiccion, por lo tanto,
estan obligados a fomentar en los generadores alternativas de gestion, de
acuerdo al principio de jerarquizacion, asi como la investigacion y desarrollo
de tecnologias. Estos deberan establecer los procedimientos adecuados para
barrido, recoleccion y transporte, almacenamiento temporal de ser el caso,
acopio y transferencia, con enfoques de inclusion economica y social de
sectores vulnerables. Deberan dar tratamiento y correcta disposicion final de
los residuos que no pueden ingresar nuevamente en un ciclo de vida
productiva, implementando los mecanismos que permitan la trazabilidad de
los mismos. Para lo cual, podran conformar mancomunidades y consorcios
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para ejercer esta responsabilidad de conformidad con la ley. Asimismo, seran
responsables por el desempeno de las personas contratadas por ellos, para
efectuar la gestion de residuos solidos no peligrosos y sanitarios, en cualquiera
de sus fases.

3. Los generadores de residuos, en base al principio de jerarquizacion,
priorizara la prevencion y minimizacion de la generacion de residuos sélidos
no peligrosos, asi como el adecuado manejo que incluye la separacion,
clasificacion, reciclaje y almacenamiento temporal; en base a los lineamientos
establecidos en la politica nacional y normas técnica”;

Que, el articulo 232 del Coédigo Organico del Ambiente, establece que los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, segiin su competencia, promoveran
la formalizacion, asociacion, fortalecimiento y capacitacion de los recicladores
a nivel nacional y local, cuya participacion se enmarca en la gestion integral
de residuos como una estrategia para el desarrollo social, técnico y
economico. Se apoyara la asociacion de los recicladores como negocios
inclusivos, especialmente de los grupos de la economia popular y solidaria;

Que, el articulo 233 del Codigo Organico del Ambiente, menciona que los
productores tienen la responsabilidad de la gestion del producto en todo el
ciclo de vida del mismo. Esta responsabilidad incluye los impactos inherentes
a la seleccion de los materiales, del proceso de produccion y el uso del
producto, asi como lo relativo al tratamiento o disposicion final del mismo
cuando se convierte en residuo o desecho luego de su vida util o por otras
circunstancias;

Que, el articulo 238 del Codigo Organico del Ambiente, menciona que toda
persona natural o juridica definida como generador de residuos no peligrosos,
residuos peligrosos y especiales, es el titular y responsable del manejo
ambiental de los mismos desde su generacion hasta su eliminacion o
disposicion final, de conformidad con el principio de jerarquizacion y las
disposiciones de este Codigo;

Que, el articulo 239, numeral 2 del Codigo Organico del Ambiente, establece
las siguientes disposiciones para la gestion de residuos y desechos peligrosos
y especiales: ... 2. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales o
Metropolitanos definiran las rutas de circulacion y areas de transferencia,
que seran habilitadas para el transporte de residuos no peligrosos y residuos
peligrosos y especiales;

Que, el articulo 57 del Acuerdo Ministerial N°061, que reforma el Libro VI del
texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente,
establece que son responsabilidades de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, Garantizaran el manejo integral de residuos
y/o desechos solidos generados en el area de su competencia, ya sea por
administracion o mediante contratos con empresas publicas o privadas;
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promoviendo la minimizacion en la generacion de residuos y/o desechos
solidos, la separacion en la fuente, procedimientos adecuados para barridos y
recoleccion, transporte, almacenamiento temporal de ser el caso, acopio y/o
transferencia ; fomentar su aprovechamiento dar adecuado tratamiento y
correcta disposicion final de los desechos que no pueden ingresar nuevamente
a un ciclo de vida productivo; ademas dar seguimiento para que los residuos
peligrosos y/o especiales sean dispuestos, luego de su tratamiento, bajo
parametros que garanticen la sanidad y preservacion del ambiente;

Que, en Edicion Especial N° 2042 del miércoles 29 de enero de 20235, el
Registro Oficial publicé la ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS/ DESECHOS SOLIDOS NO PELIGROSOS Y
DESECHOS SANITARIOS GENERADOS EN EL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA, cuerpo normativo discutido y aprobado, por el Concejo Municipal
del cantén Francisco de Orellana en primer y segundo debate, en sesiones
ordinarias del 12 de noviembre y 02 de diciembre de 2024, respectivamente;

Que, con fecha 5 de febrero de 2025 se emiti6 el ESTUDIO TECNICO PARA LA
FIJACION DE LA TASA POR EL SERVICIO DE LA GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS NO PELIGROSOS GENERADOS EN EL CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA, documento
elaborado por el consultor Ing. Paulina Poma Copa Mgtr. y que en su punto 8
determina la PROPUESTA PARA LA NUEVA TASA DE RECOLECCION DE
BASURA;

Que, mediante Oficio Nro. CNEL-SUC-ADM-2025-1212-0O de 6 de marzo de
2025, Yusara Lissette Cano Moreira, Mgs, ADMINISTRADOR UN CNEL EP,
ENCARGADO - SUC, pone en conocimiento del GAD Municipal Francisco de
Orellana el Memorando Nro. CNEL-SUC-FAC-2025-0038-M de 25 de febrero
de 2025, instrumento en el cual la Ing. Veronica Fernanda Carrera Toaquiza,
LIDER DE CATASTRO Y FACTURACION, ENCARGADA - SUC, realiza un
analisis de la informacion de los valores que se deben aplicar para la
recaudacion por el servicio de Tasa de Recoleccion de Basura por grupo de
consumo, conforme a los lineamientos establecidos y la informacion
presentada por el GAD Municipal Francisco de Orellana, mismo que en sus
conclusiones indica.

“El estudio técnico presentado por el GAD municipal del Cantén Orellana,
"para la Fijacion de la Tasa por el Servicio de la Gestion Integral de los
Residuos Solidos No Peligrosos Generados en el Canton Francisco de
Orellana", CUMPLE con los lineamientos solicitados. En clientes residenciales
se maneja un margen de hasta >10% y en el resto de categorias no supera el
15% de incremento global, por lo tanto no presentan incrementos a lo que hoy
se registra en el Sistema Comercial como cobro y facturacion a los clientes de
la Unidad de Negocio Sucumbios por el Servicios de Tasa de Recoleccion
Basura, ademas son de facil implementacion en nuestro Sistema Comercial,
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por lo cual el area de Catastro y Facturacion de CNEL EP SUC., aprueba los
costos expuesto en el Estudio Técnico antes mencionado. Se debera socializar
de forma correcta la informacion del estudio aprobado a los clientes a los
cuales se aplicara el cobro por el servicio de tasa de recoleccion de basura e
incremento, las socializaciones deberan tener como anexo el acta que
contenga informacion veraz y comprobable ademas de tener un procedimiento
sobre dicha gestion. E1 GADM de Orellana, una vez cumplido con todos los
requisitos (Ordenanza municipal, estudio técnico, socializacion con los
usuarios servidos, etc.), puede realizar la solicitud para la firma del nuevo
convenio para la consideracion de la CNEL EP UN SUC. El inicio de la
facturacion de la tasa por el servicio de recoleccion de basura o similares,
iniciara después la firma del respectivo convenio.” (sic);

Que, mediante MEMORANDO No. GADMFO-DAMB-2025-602 de fecha 7 de
marzo de 2025 la Ing. Erika Félix, Directora de Ambiente del GAD Municipal
Francisco de Orellana pone en conocimiento del Tnlgo. Victor Ruiz Quinonez,
alcalde subrogante del GAD Municipal Francisco de Orellana el INFORME No.
GADMFO-DAMB-JRS-2025-071 de fecha 7 de marzo del 2025, instrumento
en el cual, el Tnlgo. Walter Lara, ANALISTA DE RECOLECCION Y
TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS lleva a cabo un analisis técnico
respecto de la elaboracion y aprobacion de la Tasa de Recoleccion de Basura
(TRB), incluida en la “ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS/DESECHOS SOLIDOS NO PELIGROSOS Y
DESECHOS SANITARIOS GENERADOS EN EL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA”, especificamente en el CAPITULO IX: DE LAS TASAS, asi como
las condiciones planteadas por CNEL EP y finalmente en sus conclusiones
indica de forma literal. “Es necesario actualizar la tabla de valores de la TRB
constante en el articulo 51 de la ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS/ DESECHOS SOLIDOS NO PELIGROSOS Y
DESECHOS SANITARIOS GENERADOS EN EL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA, por ende, se recomienda remitir a alcaldia el presente informe para
que, a través de Secretaria de Consejo Municipal, se analice la pertinencia de
reformar la referida ordenanza en lo concerniente a la tabla que fija los valores
de recaudacion por la TRB.”;

Que, mediante MEMORANDO N° GADMFO-VVRQ-2025-1069 de 11 de marzo
de 2025 el Tnlgo. Victor Ruiz Quinonez, alcalde subrogante del GAD Municipal
Francisco de Orellana remite el proyecto de ordenanza denominado “PRIMERA
ORDENANZA REFORMATORIA A LA “ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS/ DESECHOS SOLIDOS NO
PELIGROSOS Y DESECHOS SANITARIOS GENERADOS EN EL CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA?”;

Que, el 26 de marzo de 2025 la COMISION DE LEGISLACION, CONTROL Y

FISCALIZACION del GAD Municipal Francisco de Orellana conformada por la
concejal Judith Magali Hidalgo Cuenca, presidenta de la Comision, Concejal
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Miguel Sabando Varela, vicepresidente de la comision, y Concejal Daniel
Alberto Cedeno Fernandez, vocal de la comision emiten el DICTAMEN
FAVORABLE para que el Concejo Municipal conozca en PRIMER DEBATE el
proyecto de Ordenanza denominado “LA PRIMERA ORDENANZA
REFORMATORIA A LA “ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS/ DESECHOS SOLIDOS NO PELIGROSOS Y
DESECHOS SANITARIOS GENERADOS EN EL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA”;

Que, en sesion extraordinaria Nro. 021-2025-EXT realizada el dia 28 de marzo
del 2025, en el TERCER PUNTO del orden del dia, el Concejo Municipal
conocio, en PRIMER DEBATE, el Informe y Dictamen con documentacion
anexa presentados mediante el memorando GADMFO-CLCF-2025-014 de 26
de marzo de 2025 referentes a LA PRIMERA ORDENANZA REFORMATORIA A
LA “ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS/ DESECHOS SOLIDOS NO PELIGROSOS Y DESECHOS
SANITARIOS GENERADOS EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA”;

Que, mediante RESOLUCION-GADMFO-CM-2025-030 de 28 de marzo de
2025, el Pleno del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana, procedio a APROBAR en PRIMER DEBATE
el informe que contiene el Dictamen elaborado por la Comision de Legislacion
Control y Fiscalizacion para la aprobacion de “LA PRIMERA ORDENANZA
REFORMATORIA A LA “ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS/DESECHOS SOLIDOS NO PELIGROSOS Y
DESECHOS SANITARIOS GENERADOS EN EL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA?”;

Que, €l 2 de abril de 2025 la Comision de Legislacion Control y Fiscalizacion
del GAD Municipal Francisco de Orellana conformada por la concejala Judith
Magali Hidalgo Cuenca - Presidenta de la Comision; el concejal Miguel
Sabando Varela - Vicepresidente de la Comision; y el concejal Daniel Alberto
Cedeno Fernandez - Primer Vocal de la Comision emiten el DICTAMEN
FAVORABLE para que el Concejo Municipal conozca en SEGUNDO DEBATE
el proyecto de LA PRIMERA ORDENANZA REFORMATORIA A LA
“ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS/
DESECHOS SOLIDOS NO PELIGROSOS Y DESECHOS SANITARIOS
GENERADOS EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA”, documento
remitido al Concejo Municipal mediante MEMORANDO No. GADMFO-CLCF-
2025-020 de 2 de abril de 2025;

Que, mediante RESOLUCION-GADMFO-CM-2025-034 de 3 de abril del 2025
el Concejo Municipal del canton Francisco de Orellana procedio a APROBAR
en SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE el informe que contiene el Dictamen
elaborado por la Comision de Legislacion Control y Fiscalizacion, puesto en
conocimiento del Concejo Municipal del canton Francisco de Orellana
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mediante MEMORANDO No. GADMFO-CLCF-2025-020 de 2 de abril de 2025,
para la aprobacion de “LA PRIMERA ORDENANZA REFORMATORIA A LA
“ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS/
DESECHOS SOLIDOS NO PELIGROSOS Y DESECHOS SANITARIOS
GENERADOS EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA?;

Que, es deber del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Francisco
de Orellana velar por la salud de la comunidad, a fin de propender su bienestar
fisico, mental y social; proveer de un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, a mas de crear conciencia ciudadana en materia de gestion
integral de los residuos soélidos; y,

En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica
del Ecuador el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion y el Codigo Organico del Ambiente.

EXPIDE:

LA PRIMERA ORDENANZA REFORMATORIA A LA “ORDENANZA
SUSTITUTIVA PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS/ DESECHOS
SOLIDOS NO PELIGROSOS Y DESECHOS SANITARIOS GENERADOS EN
EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA”

Articulo tnico. - SUSTITUYASE el texto del Art. 51, de la “ORDENANZA
SUSTITUTIVA PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS/ DESECHOS
SOLIDOS NO PELIGROSOS Y DESECHOS SANITARIOS GENERADOS EN EL
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA” por el siguiente:

Articulo 51.- El cobro del servicio de recoleccion de residuos/desechos sélidos
no peligrosos se lo realizara a la ciudadania a través de la planilla de energia
eléctrica CNEL, con base a las siguientes tablas:

CUADROS TARIFARIOS:

CATEGORIA RANGO kWh DE CONSUMO ngl;g‘)A
RESIDENCIAL of $ 0,23
RESIDENCIAL 1 50| $ 0,24
RESIDENCIAL 51 130 $ 0,68

24



Registro Oficial - Edicion Especial N° 336

Martes 1 de julio de 2025

RESIDENCIAL 131 240 $ 1,19
RESIDENCIAL 241 350( $ 1,91
RESIDENCIAL 351 450 $ 2,65
RESIDENCIAL 451 600 $ 3,49
RESIDENCIAL 601 750 § 4,55
RESIDENCIAL 751 1000| $ 6,02
RESIDENCIAL 1001 1200 $ 7,79
RESIDENCIAL 1201 1400| $ 9,15
RESIDENCIAL 1401 1600| $ 10,18
RESIDENCIAL 1601 999999 $ 32,72
CATEGORIA RANGO kWh DE CONSUMO ngg‘?
COMERCIAL 0| § 0,28
COMERCIAL 1 100 $ 0,73
COMERCIAL 101 300( $ 1,21
COMERCIAL 301 500 $ 2,62
COMERCIAL 501 700( $ 4,05
COMERCIAL 701 900 $ 5,72
COMERCIAL 901 1100| $ 7,14
COMERCIAL 1101 2000| $ 10,85
COMERCIAL 2001 3000| $ 18,25
COMERCIAL 3001 5000| $ 28,91
COMERCIAL 5001 9000 $ 39,86
COMERCIAL 9001 20000| $ 78,59
MAYOR QUE
COMERCIAL 20001 $ 332,32
CATEGORIA RANGO kWh DE CONSUMO T(%I;g‘?
INDUSTRIAL o] § 0,43
INDUSTRIAL 1 100| $ 0,44
INDUSTRIAL 101 400( $ 1,80
INDUSTRIAL 401 600 § 3,91
INDUSTRIAL 601 1000| $ 6,28
INDUSTRIAL 1001 2000| $ 12,36
INDUSTRIAL 2001 4000 $ 22,54
INDUSTRIAL 4001 8000 $ 35,36
INDUSTRIAL 8001 16000 $ 74,30
INDUSTRIAL 16001 80000 $ 219,23
INDUSTRIAL 80001 150000f $ 684,89
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MAYOR QUE

INDUSTRIAL 150%01 | $ 894,73
CATEGORIA RANGO kWh DE CONSUMO ngl;g‘)A

OTROS 0| § 0,50
OTROS 1 300 § 1,01
OTROS 301 800| § 3,71
OTROS 801 1000 $ 7,56
OTROS 1001 2000| $ 11,05
OTROS 2001 4000 $ 21,07
OTROS 4001 5000 $ 30,32
OTROS 5001 7000| $ 36,98
OTROS 7001 13000 $ 56,20
OTROS 13001 20000 $§ 100,86
OTROS 20001 30000] § 141,76
OTROS 30001 150000] § 198,96

MAYOR QUE
OTROS 150%01 $ 1.459,43

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Disponer a la Direccion de Ambiente del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana llevar a cabo todas las
acciones necesarias para el efectivo cumplimiento del presente acto.

SEGUNDA. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de
Orellana, a través de la Direccion de Comunicacion Social, en coordinacion con
la Direccion de Ambiente y la Jefatura de Residuos Solidos, difundira la
presente ordenanza en los medios de comunicacion colectiva del canton, a fin
de que la ciudadania conozca su contenido.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

UNICA.- Los valores impagos correspondientes a la recaudacion de los meses
comprendidos entre el 01 de enero del 2025 y la fecha de suscripcion del
convenio entre el GADMFO y CNEL-EP, se realizara conforme las regulaciones
vigentes hasta antes de la promulgacion de esta ordenanza de manera
acumulada con el cobro del impuesto predial 2026, para lo cual la Direccion de
Ambiente recabara la informacion necesaria a fin de determinar via informe
técnico los valores que cada usuario del servicio debera cancelar.
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DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza regira a partir de su promulgacion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, el tres de abril del dos mil
veinte y cinco.

FAUSTO ALEJANDRO
PMORENO CHOUD
1

rmado electrénicamente por:
ICTOR(VICEI&TEE RUIZ
UINONEZ

Tnlgo. Victor Vicente Ruiz Ab. Fausto Alejandro Moreno Choud,
Quinonez Msc.
ALCALDE (S) DEL CANTON SECRETARIO DEL CONCEJO
FRANCISCO DE ORELLANA MUNICIPAL

CERTIFICO: Que LA PRIMERA ORDENANZA REFORMATORIA A LA
“ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS/ DESECHOS SOLIDOS NO PELIGROSOS Y DESECHOS
SANITARIOS GENERADOS EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA”,
fue conocida, discutida y aprobada, en primer y segundo debate, en sesion
extraordinaria del 28 de marzo del 2025 y sesion extraordinaria del 3 de abril
del 2025 respectivamente, y de conformidad con lo establecido en el inciso
cuarto, del articulo 322 del COOTAD, remito al sefior Alcalde (s) para su
sancion.

Lo certifico:

! irmado electrénicamente por
% FAUSTO ALEJANDRO
[#MORENO CHOUD

iy,

Ab. Fausto Alejandro Moreno Choud, Msc.

SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA.- Francisco de Orellana, el tres de abril del dos
mil veinticinco.- VISTOS: Por cuanto LA PRIMERA ORDENANZA
REFORMATORIA A LA “ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS/ DESECHOS SOLIDOS NO PELIGROSOS Y
DESECHOS SANITARIOS GENERADOS EN EL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA”, esta de acuerdo a la Constitucion y las leyes de la Republica, de
conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), LA SANCIONO y ordeno su promulgacion de acuerdo a los
dispuesto en el articulo 324 del COOTAD.

Tnlgo. Victor Vicente Ruiz Quinonez

ALCALDE (S) DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA: CERTIFICO
QUE el Tnlgo. Victor Vicente Ruiz Quinonez, Alcalde (s) del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, proveyo y firmo
LA PRIMERA ORDENANZA REFORMATORIA A LA “ORDENANZA
SUSTITUTIVA PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS/ DESECHOS
SOLIDOS NO PELIGROSOS Y DESECHOS SANITARIOS GENERADOS EN
EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA”, en la fecha senalada.

Lo certifico:

Ab. Fausto Alejandro Moreno Choud, Msc.

SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE TISALEO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ecuador ha sido testigo de un alarmante aumento en la violencia de género, entre el 1
de enero y el 18 de noviembre, el afio 2023, se han registrado 513 delitos, que incluyen
femicidios y otras muertes violentas de mujeres. Esta cifra supera en casi 100 casos al afio
anterior, que ya habia sido considerado como el mas violento debido a los 423 asesinatos
ocurridos en el 2021.

Seglin la secretaria de Derechos Humanos sobre las Relaciones Familiares y Violencia de
Género contra las Mujeres, se conoce que el 64,9% de las mujeres a nivel nacional ha
sufrido alglin tipo de violencia, con predominio de la violencia psicologica con el 56,9%,
la violencia fisica con el 35,4%, violencia génico obstétrica con el 47,5%, violencia
patrimonial con el 16,4% y violencia sexual con el 32,7%.

El 5 de febrero de 2018 entrdé en vigencia la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, con la finalidad de prevenir y erradicar la
violencia ejercida contra las mujeres, mediante la transformacién de los patrones
socioculturales y estereotipos que naturalizan, reproducen, perpetlian y sostienen la
desigualdad entre hombres y mujeres, asi como atender, proteger y reparar a las victimas
de violencia.

El Gobierno ecuatoriano, el 10 de septiembre de 2007 expidid el Decreto Ejecutivo No.
620, publicado en el Registro Oficial No. 174 del 20 de septiembre de 2007, por el cual
declar6 Politica de Estado el “Plan Nacional para la erradicacion de la violencia de género
hacia la nifiez, adolescencia y mujeres”;

El Plan Nacional para la erradicacion de la violencia de género hacia la nifiez,
adolescencia y mujeres, establece brindar atencién y proteccion especializada a las
victimas para evitar la impunidad y restituir derechos vulnerados, para lo cual se requiere
que cada uno de los servicios que conforman el Sistema de Proteccion Integral a Victimas
de Violencia de Género, ejecuten modelos de atencion integral estandarizados intra e
interinstitucional, efectivos y eficaces, a fin de erradicar los delitos sexuales en el ambito
educativo;

El Consejo de la Judicatura indica que 484 de los 513 casos relacionados con agresiones a
mujeres han sido procesados hasta noviembre de 2023. La situacion es preocupante, y es
fundamental que se tomen medidas contundentes para proteger a las mujeres y erradicar la
violencia de género en vista que se cometen crimenes contra mujeres, y es crucial que se
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aborde este problema de manera integral y urgente.

La prevalencia total de violencia contra las mujeres en la provincia de Tungurahua en el
ano 2023 fue del 65%. Un estudio realizado entre enero y abril de 2023 reflejo que el 65%
de las mujeres solteras y el 66,7% de las casadas o en union libre fueron objeto de algin
tipo de violencia. Ademas, la provincia de Tungurahua se ubica en el segundo puesto de
mayores indices de violencia en el pais, de acuerdo con una encuesta nacional del 2011. Es
importante destacar que la violencia contra las mujeres es un problema grave y
preocupante, ya que ha estado presente en la historia traspasando la barrera de la
convivencia adecuada y se expresa en las relaciones interpersonales, siendo mas evidente
al interior de la dindmica familiar.

De acuerdo al archivo de la JUNTA MANCOMUNADA DE PROTECCION DE
DERECHOS, segun los procesos atendidos en el afio 2023 del canton Tisaleo, se ha
atendido un total de 89 casos distribuidos de la siguiente manera:

CASOS VIOLENCIA NINEZ
Y ADOLESCENCIA
Situaciones de riesgo 12
Violencia psicoldgica 7
Violencia fisica 4
Presunto a.s. 1
TOTAL 24
CASOS ADULTO MAYOR
Violencia psicoldgica 4
Violencia fisica- 2
psicologica
TOTAL 6
CASOS VIOLENCIA
CONTRA LA
MUJER
Violencia psicoldgica 27
Violencia fisica- 19
psicologica
Violencia intrafamiliar 11
Amenazas y acoso 2
TOTAL 59
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Siendo la familia quien juega un papel importante y evolucion social de las culturas en los
continentes, en el desarrollo del ser humano, constituye el pilar fundamental donde las
personas aprenden a conocerse, relacionarse y a formar su personalidad en base al
ambiente en el que crecen, siendo la familia el elemento natural y fundamental de la
sociedad que tiene derecho a la proteccion del Estado. En el transcurso de la vida familiar
encontramos multiples situaciones que interfieren con su correcto desarrollo, una de estas
situaciones es la violencia intrafamiliar, considerada como toda accion u omision que
consista en maltrato fisico, psicoldgico o sexual, ejecutado por un miembro de la familia en
contra de la mujer o demas integrantes del nucleo familiar.

Segun la OMS Organizacion Mundial de la Salud, la busqueda de la salud familiar no es
nada mas que su correcto funcionamiento para promover la salud y bienestar de los
miembros de la familia en general. Por lo que debemos poner énfasis para combatir esta
situacion, quiza no podamos erradicar por completo, pero si podemos impedir que estos
indices crezcan, por tal razon al considerar la afectacion de la violencia en el canton
Tisaleo; y resaltar la necesidad de que el Gobierno Auténomo Descentralizado de Tisaleo
GADMT cuente con un instrumento legal que le permita accionar en su territorio
generando politicas publicas y cumpliendo los mandatos legales del COOTAD.

Ante esta realidad, es necesario la expedicion de una normativa local, que establezca las
politicas publicas y oriente las acciones que el Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal de Tisaleo asuma para prevenir y eliminar progresivamente la violencia en
nifias, nifios, adolescentes, y mujeres que viven en el canton Tisaleo, y, garantizar el
derecho a una vida libre de violencias de todas las personas comprometiendo para la
participacion activa del sector privado, la sociedad civil y las personas.

CONSIDERANDO:

Que, ¢l articulo 1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos en sus numerales 1
y 2 manifiesta la Obligacion de Respetar los Derechos: 1. Los Estados Partes en esta
Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella
y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccidn, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento u otra condicion social; 2. Para los efectos de esta
Convencion, persona es todo ser humano;

Que, el articulo 2 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos consagra: “Si el

ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados partes se
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comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades”;

Que, ¢l articulo 5 numeral 1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos “Toda
persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral”;

Que, cl articulo 24 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos: “Todas las
personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion,
a igual proteccion de la ley”;

Que, ¢l articulo 3 de la Convencion Interamericana para prevenir sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer “Convencion Belem Do Para” consagra que “Toda Mujer
tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el &mbito publico como en el
privado”;

Que, en el articulo 19 la Convencion sobre los Derechos del Nifo ratificada por el Ecuador
el 23 de marzo de 1990 establece que “Los Estados Partes adoptaran todas las
medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger
al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso sexual o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion [ ...]”;

Que, el articulo 39 sefiala que “Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas
para promover la recuperacion fisica y psicoldgica y la reintegracion social de todo

”,

nifio victima de: cualquier forma de abandono, explotacion o abuso [ ...]”;

Que, el articulo 3, numeral 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que:
“Son deberes primordiales del Estado: Garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, salud, la alimentacion, la seguridad
social, y el agua para sus habitantes;

Que, el articulo 10 de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra que “Las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran
de los derechos garantizados en la Constituciony en los instrumentos
internacionales. La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca
la Constitucion”;

Que, Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion
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prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado
prestard especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad;

Que, el articulo 38 numeral 4 Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que el
“Estado tomard medidas de proteccion y atencidn contra todo tipo de violencia,
maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra indole, o negligencia que provoque
tales situaciones”;

Que, el articulo 44 de la referida norma constitucional establece que: “El Estado, la
sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las
nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se
atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de
las demés personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo
integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracién y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno
familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno
permitird la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y
culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales”;

Que, el articulo 66 numeral del 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador literal b),
“Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara las
medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en
especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas
mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja
o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la
explotacion sexual”;

Que, el articulo 70, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, define que: “El Estado
formulard y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres, a
través del mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporaré el enfoque
de género en planes y programas y brindard asistencia técnica para su obligatoria
aplicacion en el sector ptiblico”;

Que, el articulo 81 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé que: “La ley
establecera procedimientos especiales y expeditos para el juzgamiento y sancioén de
los delitos de violencia intrafamiliar, sexual, crimenes de odio y los que cometan
contra nifos, nifias y adolescentes, jovenes personas con discapacidad, adultas
mayores y personas que, por sus particularidades, requieren una mayor proteccion.
Se nombraran fiscales y defensoras o defensores especializados para el tratamiento
de estas causas, de acuerdo con la ley;
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Que, el articulo 83 numeral 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra
“Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio
de otros previstos en la Constitucion y la ley: numeral 14 Respetar y reconocer las
diferencias étnicas, nacionales, sociales, generacionales, de género, y la orientacion e
identidad sexual’;

Que, el articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra que “La
Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendrd la obligacion de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios
para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades. En ninglin caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras
normas juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos que
reconoce la Constitucion’;

Que, el articulo 156 de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra que “Los
consejos nacionales para la igualdad son o6rganos responsables de asegurar la plena
vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constituciéon y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Los consejos ejerceran
atribuciones en la formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas relacionadas con las tematicas de género, étnicas,
generacionales, interculturales, y de discapacidades y movilidad humana, de acuerdo
con la ley. Para el cumplimiento de sus fines se coordinaran con las entidades
rectoras y ejecutoras y con los organismos especializados en la proteccion de
derechos en todos los niveles de gobierno”.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra que” Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Que, el articulo 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “(...) El Estado
planificard el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados
en la Constitucion. La planificacion propiciara la equidad social y territorial,
promovera la concertacidon, y serd participativa, descentralizada, desconcentrada y
transparente. El buen vivir requiere que las personas, comunidades, pueblos, y
nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos y ejerzan responsabilidades en
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Que,

el marco de la interculturalidad, del respeto a sus diversidades y de la convivencia
armonica con la naturaleza.”;

el articulo 340, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, El sistema nacional
de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas,
instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el
cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo;

el articulo 341, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que, el
Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo
largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y
priorizara su accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por
la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de
su consideracion etaria, de salud o de discapacidad. La proteccion integral funcionara
a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas
especializados se guiaran por sus principios especificos y los del sistema nacional de
inclusion y equidad social;

en el articulo 342, que refiere: “El Estado asignara, de manera prioritaria y
equitativa, los recursos suficientes, oportunos y permanentes para el funcionamiento
y gestion del sistema.”;

Que, el articulo 347 numeral 6, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta:

Que,

“Sera responsabilidad del Estado: Erradicar todas las formas de violencia en el
sistema educativo y velar por la integridad fisica, psicologica y sexual de las
estudiantes y los estudiantes”;

el articulo 3 del COOTAD, establece en los Principios en el literal a), sobre la
Unidad y en el inciso 5, indica: “La Igualdad de trato implica que todas las personas
son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades, en el marco
del respeto a los 8 principios de interculturalidad, y plurinacional, equidad de género,
generacional, los usos y costumbres”;

Que, el articulo 4 del COOTAD, establece que dentro de sus respectivas circunscripciones

a.

b.

territoriales son fines de los gobiernos autdbnomos descentralizados:
La garantia, sin discriminacion alguna y en los términos previstos en la
Constitucion de la Republica de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos
individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los
instrumentos internacionales;
El fortalecimiento de la unidad nacional en la diversidad;
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Que, el articulo 7, del COOTAD, confiere facultad normativa que sefala que: “Para el
pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente
podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de carcter general, a
través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial”’;

Que, el articulo 53, del COOTAD, establece que “los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones
de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este
Codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden;

Que, el articulo 54, literal j) del COOTAD, establece al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal: “Implementar los sistemas de proteccion integral del
canton que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluira la
conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de
derechos de los grupos de atencion prioritaria. Para la atencion de las zonas rurales
coordinara con los Gobiernos Autonomos Parroquiales y Provinciales”;

Que, el articulo 249 del COOTAD sefala: “Presupuesto para grupos de atencidén
prioritaria. No se aprobara el presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado si
en el mismo no se asigna al menos el 10% de sus ingresos no tributarios para el
financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas sociales para atencion a
grupos de atencion prioritaria”;

Que, el articulo 327, inciso 2° del COOTAD, sefala: “La comision permanente de
igualdad y género se encargard de la aplicacion transversal de las politicas de
igualdad y equidad; ademas fiscalizard que la administracion respectiva cumpla con
ese objetivo a través de una instancia técnica que implementara las politicas publicas
de igualdad en coordinacion con los Consejos Nacionales de Igualdad de
conformidad con la Constitucion”;

Que, el articulo 14 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, sefala que
“la planificacion y la politica publica se estableceran espacios de coordinacion con el
fin de incorporar los enfoques de género, étnico- culturales, generacionales, de
discapacidad y movilidad. Asi mismo, en la definicion de las acciones publicas se
incorporaran dichos enfoques, para conseguir la reducciébn de brechas
socioeconomicas y la garantia de derechos”;
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Que, el articulo 38 Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres manda a los Gobiernos Autonomos Descentralizados. Sin perjuicio de las
facultades establecidas en la respectiva normativa vigente, tendrd las siguientes
atribuciones:

a. Disenar, formular y ejecutar normativa y politicas locales para la prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas
y adultas mayores; de acuerdo con los lineamientos generales especializados de
diseno y formulacion de la politica publica otorgada por el ente rector del Sistema
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres;

b. Formular y ejecutar ordenanzas, resoluciones, planes y programas para la
prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes,
jovenes, adultas y adultas mayores;

c. Crear y fortalecer Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, asi como capacitar
al personal en atencion y emision de medidas;

d. Promover la creacion de Centros de Equidad y Justicia para la Proteccion de
Derechos y brindar atencion a las mujeres victimas de violencia de género, con
equipos técnicos y especializados;

e. Garantizar a las mujeres victimas de violencia de género, los servicios integrales de
casas de acogida con personal especializado, tanto en los cantones como en las
provincias, que pueden para su garantia, establecerse en mancomunidad o a través
de alianzas publico- privadas, debidamente articulados con la Red de Casas de
Acogida a nivel nacional;

f. Promover campafas de prevencion y erradicacion de la violencia de género contra
las mujeres, dirigidas a la comunidad, segun su nivel de competencia;

g. Establecer mecanismos para la deteccion y derivacion a las instituciones del
Sistema, de los casos de violencia de género contra las mujeres;

h. Disefiar e implementar un sistema de recoleccion de informacion sobre casos de
violencia de género contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y
adultas mayores, que actualice permanentemente el Registro de Violencia contra
las Mujeres;

i. Implementar protocolos de deteccion, valoracion de riesgo, informacion y
referencia de mujeres victimas de violencia de acuerdo con los lineamientos
establecidos en el Registro de Violencia de Género contra las Mujeres;

j. Evaluar de manera periddica el nivel de satisfaccion de las usuarias en los servicios
de atencion especializada para victimas;

k. Remitir la informacion necesaria para la construccion de estadisticas referentes al
tipo de infraccion, sin perjudicar la confidencialidad que tienen la naturaleza del
tipo de causas;

1. Promover iniciativas locales como Mesa Intersectorial de Violencia, Sistema
Provincial Integrado de Prevencion y Atencion de las Victimas de Violencia de
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Género vy, servicios de atencion de casos de violencia de género; Redes locales,
regionales y provinciales, de organismos publicos y organizaciones de la sociedad
civil vinculadas a la tematica, entre otras;

m. Las demads que establezca la normativa vigente.

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 39 de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres manda: “la obligatoriedad general de las instituciones que
conforman el Sistema. Todas las entidades publicas que forman parte del Sistema,
estan obligadas a remitir la informacion requerida en materia de violencia contra las
mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas, adultas mayores al Registro Unico de
Violencia contra las Mujeres”.

el articulo 49 Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres permite que “los Organos competentes para otorgar medidas administrativas
inmediatas de proteccion. Las autoridades competentes para otorgar medidas
administrativas inmediatas de proteccion son:
Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos; vy,
Tenencias Politicas. En los lugares donde no existan Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos, seran las Comisarias Nacionales de Policia, los entes
competentes para otorgar las medidas administrativas inmediatas de proteccion.
Estos o6rganos no podran negar el otorgamiento de las medidas administrativas
inmediatas de proteccion, por razones de ambito territorial”;

el articulo 52 del Reglamento General Ley Orgéanica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, permite que “Especializacion de Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos.- Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
garantizaran que las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos cuenten con la
presencia de personal especializado en defensa de derechos y violencia contra las
mujeres, con sus respectivos suplentes, para el otorgamiento, aplicacion y
seguimiento de medidas administrativas”;

en el articulo 50 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, consagra el derecho de  los
nifios, las nifias y adolescentes, a que se respete su integridad personal, fisica,
psicologica, cultural, afectiva y sexual. No podran ser sometidos a torturas, tratos
crueles y degradantes;

el articulo 67 del Codigo de la Ninez y Adolescencia, “maltrato se entiende por
maltrato toda conducta, de accion u omision, que provoque o pueda provocar dafio a
la integridad o salud fisica, psicoldgica o sexual de un nifio, nifia o adolescente, por
parte de cualquier persona, incluidos sus progenitores, otros parientes, educadores y
personas a cargo de su cuidado; cualesquiera sean el medio utilizado para el efecto,

38



Registro Oficial - Edicion Especial N° 336 Martes 1 de julio de 2025

sus consecuencias y el tiempo necesario para la recuperacion de la victima. Se
incluyen en esta calificacion el trato negligente, o descuido grave o reiterado en el
cumplimiento de las obligaciones para con los nifios, nifias y adolescentes, relativas a
la prestacion de alimentos, alimentacion, atencion médica, educacion o cuidados
diarios (...);

“Maltrato psicologico es el que ocasiona perturbacion emocional, alteracion
psicoldgica o disminucion de la autoestima en el nifio, nifia o adolescente agredido.
Se incluyen en esta modalidad las amenazas de causar un dafio en su persona o
bienes o en los de sus progenitores, otros parientes o personas encargadas de su
cuidado”;

“El maltrato es institucional cuando lo comete un servidor de una institucion publica

o privada, como resultado de la aplicacion de reglamentos, practicas administrativas
o pedagodgicas aceptadas expresa o tacitamente por la institucion (...);
La responsabilidad por maltrato institucional recae en el autor del maltrato y en el
representante legal, autoridad o responsable de la institucion o establecimiento al que
pertenece. En el caso de los representantes legales, autoridades o responsables de la
institucion o establecimiento, la responsabilidad se hara efectiva de conformidad con
las disposiciones previstas en la Constitucion Politica de la Republica, en el Codigo
Civil y demés leyes aplicables.

Que, la LOEI, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 417 de 31 de marzo de
2011, en su articulo 2 establece como principios generales de la actividad educativa,
entre otros, el literal:

a. “Garantizar el derecho de las personas a una educacion libre de violencia de
género, que promueva la coeducacion”. De igual manera el literal

b. “Cultura de paz y solucion de conflictos. - El ejercicio del derecho a la educacion
debe orientarse a construir una sociedad justa, una cultura de paz y no violencia,
para la prevencion, tratamiento y resolucion pacifica de conflictos, en todos los

’,

espacios de la vida personal, escolar, familiar y social [ ...]”;

Que, el articulo 3 literal m) de la LOEI sefiala que entre los fines de la educacion esta “La
proteccion y el apoyo a las y los estudiantes en casos de violencia, maltrato,
explotacion sexual y de cualquier tipo de abuso; el fomento de sus capacidades,
derechos y mecanismos de denuncia y exigibilidad; el combate contra la negligencia
que permita o provoque tales situaciones”;

Que, el articulo 6, literal h) de la LOEI, manifiesta que una de las obligaciones del Estado
es “erradicar todas las formas de violencia en el sistema educativo y velar por la
integridad fisica, psicoldégica y sexual de los integrantes de las instituciones
educativas, con particular énfasis en las y los estudiantes”;
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Que, el articulo 7 de la LOEI, establece como derechos de las y los estudiantes literales:

a. Ser protegidos contra todo tipo de violencia en los establecimientos educativos, asi
como a denunciar ante las autoridades e instituciones competentes cualquier
violacién a sus derechos fundamentales o garantias constitucionales, cualquier
accién u omision que atente contra la dignidad e integridad fisica, sicologica o
sexual de la persona; a ejercer su derecho a la proteccion;

b. Ser tratado con justicia, dignidad, sin discriminacién, con respeto a su diversidad
individual, cultural, sexual y lingiiistica, a sus convicciones ideologicas, politicas y
religiosas, y a sus derechos y libertades fundamentales garantizados en la
Constitucion de la Republica, tratados e instrumentos internacionales y la Ley;

c. No ser sancionados por condiciones de embarazo, maternidad o paternidad, y
recibir el debido apoyo y atencion en lo psicoldgico, académico y lo afectivo para

culminar sus estudios y acompafiar un proceso de maternidad y paternidad
saludable;

Que, la Ley Organica de Educacion Intercultural, en su articulo 14 determina que “En
ejercicio de corresponsabilidad, el Estado, en todos sus niveles adoptara las medidas
que sean necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccion,
exigibilidad y justiciabilidad del derecho a la educacion de nifios, nifias, adolescentes
[...17%

En uso de las atribuciones que le concede el Cdodigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion vigente.

Expide:

LA ORDENANZA DE POLITICA PUBLICA PARA LA PREVENCION,
ATENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA NINAS,
NINOS, ADOLESCENTES Y MUJERES DEL CANTON TISALEO
TITULO I
GENERALIDADES
CAPITULOI
OBJETO, AMBITO, FINES, PRINCIPIOS Y DEFINICIONES
Art. 1.- Objeto. - Establecer Politicas Publicas para la Prevencion, Atencion y
Erradicacion de la Violencia contra Nifias, Nifios, Adolescentes y Mujeres del Cantén

Tisaleo, para fortalecer la cultura de paz, prevencion, difusion, atencion, seguimiento y
restitucion de derechos.
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Art. 2.- Ambito. — La presente Ordenanza serd aplicable y obligatoria a las personas
naturales y juridicas que residen de manera temporal o permanente y quienes se encuentren
de paso en la jurisdiccion del canton Tisaleo.

Art. 3.-Fines. - La presente Ordenanza tiene los siguientes fines:

a. Prevenir, atender y erradicar la violencia en contra de nifias, nifios, adolescentes y
mujeres.

b. Implementar eficientemente la politica publica de prevencion y erradicacion de la
violencia contra nifias, nifios, adolescentes y mujeres.

c. Coordinar y determinar acciones conjuntas con los integrantes del Sistema de
Proteccion Integral de Derechos del Cantdn Tisaleo para la prevencion, atencion y
erradicacion de la violencia contra nifas, nifios, adolescentes y mujeres, sin
excepcion, asi como también el seguimiento oportuno, mediante mesas de trabajo
trimestrales de las Instituciones involucradas.

d. Fortalecer en la sociedad los mecanismos de defensa y exigibilidad de derechos con
respecto a la politica publica obligada a generarse en la presente ordenanza,
promoviendo espacios de participacion y vinculacion permanente de nifias, nifios,
adolescentes y mujeres.

e. Transformar los patrones conductuales, socioculturales y estereotipos, que se
instalan en la sociedad fomentando la desigualdad y la discriminacion entre las
personas, subsanada mediante politica publica.

f. Atender, proteger y restituir oportunamente los derechos de las victimas de
violencia, a través de acciones mancomunadas de los integrantes del Sistema de
Proteccion Integral de Derechos del Canton Tisaleo.

g. Promover y articular propuestas metodologicas, técnicas y econdémicas de los
actores publicos y privados responsables de la proteccion integral de derechos
principalmente de las nifas, nifios, adolescentes y mujeres.

h. Fortalecer el liderazgo, la participacion mediante los representantes de los barrios,
comunas, parroquia Quinchicoto, el centro cantonal, y demas actores de la sociedad
y sus organizaciones frente a la violencia y vulneracion de derechos.

1. Promover y fortalecer las organizaciones de nifias, nifios, adolescentes y mujeres
para facilitar su autonomia y empoderamiento dentro de la sociedad.

J. Incorporar en todo nivel de planificacion, desarrollo y gestion del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Tisaleo con el enfoque de género e
inclusion de una cultura de paz.

k. Concienciar y sensibilizar a la colectividad sobre las secuelas emocionales, fisicas,
psicologicas, patoldgicas y sus consecuencias sociales que se derivan producto de
la violencia.

Art. 4.- Principios. -Las disposiciones de la presente ordenanza se rigen por los siguientes
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principios:

a. Del principio de igualdad y no discriminacion: Se referird a la situacion real y
efectiva en la que todas las personas tienen las mismas posibilidades de acceder a
los bienes y servicios ejerciendo sus derechos y obligaciones;

b. Del principio de trato digno: Se entendera por la obligacion que tiene el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Tisaleo de velar por la prestacion de los
servicios brindados por instituciones publicas de ambito local, zonal o nacional
para que sean realizados de manera inmediata, con calidad, calidez, sin
revictimizacion, de manera integral;

c. Del principio de solidaridad: El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Tisaleo, entiende a la solidaridad como el trabajo personal y colectivo que tiene
la ciudadania y las instituciones publicas y privadas de prestar sus contingencias
personales y profesionales para la construccion y la garantia de un territorio libre de
violencia.

d. Del principio de participacion ciudadana: El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tisaleo, a través del trabajo coordinado con las
organizaciones de la sociedad civil, se compromete a generar y garantizar
mecanismos y espacios de participacion ciudadana para la construccion, aplicacion
y seguimiento de politicas publicas, programas y servicios relacionados con la
prevencion y erradicacion de la violencia en contra de nifias, nifios, adolescentes y
mujeres.

e. Del principio de interculturalidad: El enfoque intercultural, para el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tisaleo, se entendera como un marco de
andlisis y de accion que se basa en el reconocimiento y la valoracion positiva de las
diferencias culturales y sus practicas sociales comunitarias, con el objetivo de
construir relaciones reciprocas y equitativas entre las diferentes nacionalidades que
cohabitan en el canton.

f. Del principio de progresividad de derechos: ElI Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal de Tisaleo se compromete en todos los temas
relacionados con la vigilancia, exigibilidad y restitucion de derechos de grupos de
atencion prioritaria con especial énfasis en nifas, nifios, adolescentes y mujeres,
cualquier modificacion normativa que se realice sera exclusivamente para ampliar y
mejorar las condiciones contenidas en la presente ordenanza.

g. Del principio de accesibilidad: Toda persona que haya sido victima de cualquier
tipo de violencia especialmente las nifas, nifios, adolescentes y mujeres tendra
prioridad para su atencién considerando su edad, su identidad étnico-cultural, si
tiene discapacidad y otras condiciones de doble vulnerabilidad.

h. Principio de no criminalizacion: Las autoridades, de conformidad con lo que
establece el ordenamiento juridico, no tratardn a la victima de violencia como
sospechosa o responsable de los hechos denunciados.
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i. Principio del interés superior del nifio: Entendido como el principio que estd
orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, impone a todas las autoridades administrativas, judiciales y a
las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones
para su cumplimiento.

J. Principio de prioridad absoluta: En la formulacion y ejecucion de las politicas
publicas y en la provisién de recursos, se debe dar prioridad absoluta a la nifiez,
adolescencia y mujeres, a las que se asegurard, el acceso preferente a los servicios
publicos y a cualquier clase de atencidén que requieran.

k. Principios de eficacia y eficiencia: Los servicios que brindan las instituciones
afines, seran rapidos y oportunos, de tal manera que no se revictimice a los
usuarios.

. Principio de gratuidad: Toda medida de asistencia integral sera efectuada sin
costo alguno para los usuarios y de manera expedita.

m. Pro persona. - Se aplicara la interpretacion mas favorable a la efectiva vigencia y
amparo de sus derechos para la proteccion y garantia de los derechos de las
victimas de violencia.

n. No revictimizacion. - Ninguna persona victima de violencia; nifias, nifios,
adolescentes y mujeres serd sometida a nuevas agresiones, intencionadas o no,
durante las diversas fases de atencidon, proteccion y reparacion; tales como el
retardo injustificado en los procesos, negacion o falta injustificada de atencidon
efectiva, respuestas tardias, inadecuadas por parte de las instituciones publicas y
privadas.

o. Confidencialidad. - Nadie podrd utilizar publicamente la informacion,
antecedentes personales o pasado judicial de la victima de violencia para
responsabilizarla por la vulneracion de sus derechos. La estigmatizacion, el
prejuicio y las consideraciones de tipo subjetivo quedan prohibidos. Se debera
guardar confidencialidad sobre los asuntos que se someten a su conocimiento.

p. Oportunidad y celeridad. - Todas las acciones y medidas contempladas en la
presente ordenanza, deben ser inmediatas, agiles y oportunas, lo que implicara la
eliminacion de tramites administrativos innecesarios que imposibiliten la atencion
oportuna de las victimas.

Art. 5.- Para efectos de aplicacion de la presente ordenanza a continuacion se definen los
siguientes términos:

a. Género. - Normas, expectativas y creencias acerca de los roles desempefiados por
hombres y mujeres, no estan determinadas desde un punto de vista bioldgico. Son
aprendidas en el ambito familiar, con los amigos, en las escuelas y comunidades, a
través de los medios de comunicacion, el gobierno y las organizaciones religiosas.
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b. Sexo. - Apunta a las caracteristicas bioldgicas y fisiologicas con las que nacen
mujeres y hombres.

c. Equidad de género. - Ser justos con las mujeres y con los hombres. Para ello se
establecen medidas para enfrentar la discriminacion historica y social y las
desventajas que afrontan las mujeres en relacion a los hombres. Es una perspectiva
de andlisis para alcanzar la justicia formal y real entre hombres y mujeres.

d. Igualdad de género. - Implica que las mujeres y los hombres gozan del mismo
estatus en la sociedad, tienen los mismos derechos humanos, gozan del mismo nivel
de respeto en la comunidad, pueden aprovechar las mismas oportunidades para
tomar decisiones sobre sus vidas, y tienen el mismo poder para moldear los
resultados de sus decisiones.

e. Patrones culturales. -Son un conjunto de normas que rigen el comportamiento de
un grupo de personas en funcion de sus tradiciones, costumbres, habitos, creencias,
ubicacion geografica y experiencias, para establecer unos modelos de conductas
que se han vuelto comunes.

f. Relaciones de poder. - Son acciones, omisiones y practicas sociales, politicas,
econdmicas, culturales o simbdlicas que determinan la imposicion de la voluntad de
una persona o grupo sobre la de otro, desde una relacion de dominaciéon o
subordinacién que implica una distribucion asimétrica del poder y el acceso y
control desigual de los recursos materiales e inmateriales entre hombres y mujeres.

g. Discriminacion: Se entenderd por toda distincion, exclusion, restriccion o
preferencia basada en cualquier condicion bioldgica, relacional o cultural que tenga
por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio,
en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en
las esferas: politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida
publica de cualquier persona.

h. Discriminacién de género. - describe la situacion de las personas que son tratadas
de manera diferente por el hecho de ser hombre o mujer, en lugar de considerar sus
destrezas individuales o sus capacidades.

i. Discriminacion étnico racial: Se entendera todo trato diferenciado excluyente o
restrictivo basado en el origen étnico-cultural, en las caracteristicas fisicas de las
personas que tenga como resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos y libertades fundamentales de las personas en la esfera
politica, econdmica, social y cultural.

J. Violencia de género. - La violencia de género se refiere a la violencia fisica,
sexual, psicologica, patrimonial y econdmica, simbolica y génico obstétrica,
causada a una persona por ser hombre o mujer. La violencia de género puede
referirse a actos criminales de agresion perpetrados por individuos o a la violencia
socialmente aceptada que incluso puede haber sido cometida por autoridades
estatales.
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k. Violencia a la nifiez y la adolescencia. - Toda forma de perjuicio abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion incluido el abuso
sexual. Esto implica el uso intencional de la fuerza o el poder fisico, de hecho, o
como amenaza contra uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad que cause
o tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicoldgicos,
trastornos del desarrollo y privaciones.

1. Violencia fisica: Todo accion u omision de la fuerza que cause dafio, dolor,
sufrimiento fisico o muerte en las personas agredidas cualquiera que sea el medio
empleado y sus consecuencias, sin considerarse el tiempo que se requiere para su
recuperacion;

m. Violencia sexual: Sin perjuicio de los casos de violacion y otros delitos contra la
libertad sexual, se considera violencia sexual todo maltrato que constituya
imposicion en el ejercicio de la sexualidad de una persona y que la obligue a tener
relaciones u otras practicas sexuales con el agresor o con terceros, mediante el uso
de fuerza fisica, intimidacion, amenazas o cualquier otro medio coercitivo;

n. Violencia psicologica: Constituye toda accion u omision o patron de conducta que
cause dafno, dolor, perturbacion emocion, alteracion psicologica, disminucion de la
autoestima de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes mediante la humillacion,
intimidacion, aislamiento, manipulaciéon emocional, acoso, hostigamiento, conducta
abusiva mediante palabras, actos, gestos, escritos o mensajes electronicos dirigidos
a intimidar, chantajear, vigilar a la victima o sus dependientes.

0. Violencia econdémica o patrimonial: Es toda accion u omisién que ocasione
menoscabo en los recursos econdmicos y patrimoniales propios, de la sociedad
conyugal o unién de hecho.

p. Violencia simbdlica: Es aquella que usa patrones y estereotipos por medio de
mensajes, valores, simbolos, iconos, signos e imposiciones sociales, econdmicas,
politicas, culturales y de creencias religiosas que transmitan, reproduzcan y
consoliden relaciones de dominacion, exclusion, desigualdad y discriminacion,
naturalizando la subordinacion de las personas en la sociedad.

q. Violencia gineco-obstétrica. - Se considera toda accion u omisién que limite el
derecho de las mujeres embarazadas o no, a recibir servicios de salud gineco-
obstétricos. Se expresa a través del maltrato, de la imposicion de practicas
culturales y cientificas no consentidas, la violacion del secreto profesional, el abuso
de medicalizacién, y la no establecida en protocolos, guias o normas; las acciones
que consideren los procesos naturales de embarazo, parto y posparto como
patologias, la esterilizacion forzada, la pérdida de autonomia y capacidad para
decidir libremente sobre sus cuerpos y su sexualidad.

r.  Ambitos de violencia: Son los diferentes espacios en los que se manifiestan tipos
de violencia contra las mujeres, nifias, nifios, adolescentes y jovenes. Estan
comprendidos, entre otros, los siguientes: intrafamiliar, institucional, politica,
laboral, cibernética, obstétrica, mediatica, publica.
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s. Estereotipos de género. - Es toda preconcepcion de atributos y caracteristicas
poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutadas por hombres y mujeres,
respectivamente.

t. Masculinidades. - Es la construccion sociocultural sobre roles y valores asociados
al comportamiento de hombres. Se aboga por que se ejerzan sin machismo ni
supremacia o violencia hacia las mujeres, nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

u. Crianza positiva. - El cuidado para la salud, nutricion; la seguridad y proteccion;
la atencion responsiva; y las oportunidades para el aprendizaje temprano que
padres, madres y familiares brindan a sus nifios y nifias.

v. Paternidad activa. - Aquellos que adoptan actitudes y comportamientos saludables
y positivos, adoptan nuevas masculinidades y cuestionan las normas de género.

w. Prevencion. - Es la accion y efecto de prevenir o preparar con antelacion lo
necesario para conseguir un fin; es anticiparse a una dificultad, un dafo.

X. Atencion. - Es la asistencia que se otorga a una persona.

y. Proteccion. - Es la accion y efecto de proteger, resguardar, defender o amparar; es
un cuidado preventivo ante un eventual riesgo o problema.

z. Restitucion. - Es poner algo en el estado en el cual se encontraba con anterioridad,
regresar una cosa a su duefio.

aa. Medidas de proteccion.- Son aquellas acciones que tienen por objeto evitar,
prevenir o cesar la amenaza o vulneracion del derecho a la vida e integralidad, en
relacion con los actos de violencia.

CAPITULO II
ENFOQUES DE ATENCION

Art.6.- De los enfoques.- Los enfoques son considerados para el analisis y la
investigacion, los mismos que servirdn como una orientacion especifica. Para la ejecucion
de la presente Ordenanza es necesario considerar los siguientes enfoques:

a. Enfoque de derechos humanos.- Reconocimiento, respeto absoluto de los
derechos humanos.

b. Enfoque de género.- Permite comprender la construccion social, cultural y los
roles de las personas en la sociedad.

c. Enfoque intergeneracional: Para ello el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tisaleo mantendra actualizada la informacion y las variables que les
permitan a sus unidades operativas vinculantes atender las especificidades de todos
los grupos poblacionales en funcién de su edad y su contexto.

d. Enfoque de integralidad: Se refiere a la obligaciéon que tienen las instituciones
publicas y privadas con la prevencion y erradicacion de la violencia contra nifias,
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nifios, adolescentes y mujeres, para construir mecanismos de atencion integral,
previniendo la revictimizacidén y procurando la restitucion efectiva de los derechos
de las personas victimas de violencia o cualquier tipo de discriminacion.

e. Enfoque de articulacion y coordinacion interinstitucional: Las medidas de
atencion y proteccion integral, seran coordinadas con las instituciones estatales y de
la sociedad civil que tengan objetivos afines a la proteccion y garantia de derechos.

TITULO II

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS Y ORGANIZACION DEL SISTEMA DE
PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS DEL CANTON TISALEO,
PARA LA PREVENCION, ATENCION Y ERRADICACION DE
VIOLENCIA CONTRA NINAS, NINOS, ADOLESCENTES
Y MUJERES DEL CANTON TISALEO

CAPITULO 1
ESTRUCTURA DEL SISTEMA

Art. 7.- Definicion.- El Sistema de Proteccion Integral de Derechos del canton Tisaleo.- Es
el conjunto organizado y articulado de instituciones, organismos, programas, politicas,
normas orientadas a prevenir y a erradicar la violencia a través de la participacion,
coordinacion y articulacién interinstitucional e intersectorial responsables de la
implementacion, vigilancia y exigibilidad de lo establecido en la Ordenanza de Politica
Publica para la Prevencion, Atencion y Erradicacion de la Violencia contra, Nifas, Nifios,
Adolescentes y Mujeres del canton Tisaleo; mediante politica publica, para la restitucion
que conlleva a la reparacion integral de derecho.

Art. 8.- De los integrantes.- Son parte del sistema todos aquellos organismos integrados
tanto por entidades publicas, privadas y mecanismos de participacion de la sociedad civil
que por su mision, sus competencias, funciones, atribuciones o mandatos estén vinculados
a servicios, garantia, proteccion, vigilancia y exigibilidad de derechos para la prevencion,
atencion y erradicacion de la violencia siendo los siguientes:

Policia Nacional, Bomberos, Junta Mancomunada de Proteccion de Derechos, Comisaria
Nacional, Centro de Salud, Puestos de Salud, Instituciones Educativas, Jefatura Politica,
Ministerio, Centro de Atencion Integral (CAI), Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos, ONGs.

Art. 9.- De la rectoria.- La rectoria del sistema esta a cargo del ente rector que es el
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, conforme lo establece la ley orgadnica para
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres.
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El alcalde del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Tisaleo y presidente del
CCPDT o su delegado/a junto al Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, tiene la
atribucion de observancia y seguimiento, del Sistema de Proteccion Integral de Derechos
del Canton Tisaleo.

Art. 10.- Atribuciones de los integrantes del sistema.- Para la prevencion y erradicacion
de la violencia en el canton Tisaleo en el cumplimiento a la ley orgénica integral para
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres y lo establecido en esta ordenanza de
politica publica, son sus atribuciones:

a. Formular y ejecutar diagndsticos, investigaciones, estudios, planes, programas y
politicas locales que se realicen en la jurisdiccion del canton Tisaleo aborden las
relaciones sociales, roles, estereotipos y que cuenten con informacion desagregada
por sexo, proceso que sera liderado por el Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos a través de su Secretaria Ejecutiva.

b. Articular el seguimiento y monitoreo de los casos de violencia que se reporten o
registren en las entidades competentes, mecanismo que se determinara conforme la
coordinacion del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos. Serd también parte
de las obligaciones del Sistema de Proteccion Integral de Derechos del Canton
Tisaleo, a través de cada uno de sus miembros, la denuncia y el tratamiento
adecuado al constatar casos donde se vulneren derechos.

c. Dar cumplimiento a las agendas implementadas destinadas a la prevencion,
atencion y erradicacion de violencia.

d. Promover el buen trato y la prevencion de la violencia con acciones, decisiones,
ejecuciones, planificacion de eventos para fortalecer la participacion y organizacion
de la ciudadania.

e. Promover la participacion social, difusion de los derechos y garantias, de los nifios,
nifias, adolescentes, mujeres, para lograr la sensibilizacion, concientizacion,
asistencia oportuna y restitucion de sus derechos en caso de condiciones de
vulneracion.

f. Disenar e implementar la ruta y protocolo de atencidn en los casos de violencia en
el territorio para promover un ambiente de paz y seguridad.

g. Promover campafias para difundir informacion, programas, talleres y planes sobre
los servicios que existen en el canton Tisaleo para la prevencion y erradicacion de
la violencia.

h. Observar, vigilar y activar de forma simultdnea mecanismos de prevencion,
atencion, proteccion y restitucion de los derechos individuales y colectivos de las
nifias, nifios, adolescentes y mujeres consagrados en la Constitucion, las Leyes
especificas y los Tratados Internacionales.

i.  Promover la organizacion y el fortalecimiento de mecanismos comunitarios para la
prevencion y erradicacion de la violencia.
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J. Activar el Sistema de Proteccion Integral de Derechos del Canton Tisaleo, para dar
respuesta oportuna a los casos de vulneracion de derechos y violencia.

k. Establecer mecanismos para la deteccion y derivacion a las instituciones del
sistema de los casos de violencia por medio de rutas, protocolos de proteccion y
otros mecanismos ;

. Otros que establezca la ley, normas y sus mecanismos.

TIiTULO 111

EJES DE TRABAJO DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE
DERECHOS DEL CANTON TISALEO

CAPITULO I
EJE DE PREVENCION

Art. 11.- De la prevencion.- Con observancia de las medidas de prevencion dispuestas en
el Art.41 de la Ley Orgénica Integral de Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra
la Muyjer, en el canton Tisaleo se ejecutaran las siguientes acciones para prevenir la
violencia:

a. A través del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, seran los responsables
de la elaboracion y ejecucion de las estrategias pertinentes en materia de
socializacion, educacion, comunicacion y difusion de la presente Ordenanza.

b. En coordinacion con los organismos del Sistema de Proteccion Integral de
Derechos del canton Tisaleo y todos los organismos publicos y privados se
ejecutaran eventos de sensibilizacion: campaiias, talleres, encuentros, intercambio
de experiencias, didlogos, productos comunicacionales y otras actividades
orientadas a difundir, promover, fomentar la prevencion y proteger los derechos
de las personas con especial énfasis en las nifas, nifios, adolescentes y mujeres,
estas actividades estaran sujetas a una previa planificacion.

c. Impulsar en coordinacion con los organismos del Sistema de Proteccion Integral de
Derechos del canton Tisaleo; la conmemoracion del Dia Internacional de la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer (25 de noviembre), Dia del nifio (01 de
junio), Dia Internacional de las Personas con Discapacidad (3 de diciembre), Dia de
la familia (15 de mayo), Dia Internacional de la Mujer (08 de marzo), Dia
Internacional de la Mujer Rural (15 de octubre), con el objetivo de fomentar y
asegurar el ejercicio, la garantia y la exigibilidad de los derechos de todas las
personas victimas de violencia, especialmente de nifias, nifios, adolescentes y
mujeres en situacion de doble vulnerabilidad, mediante la realizacion de todo tipo
de acciones de sensibilizacion y toma de conciencia; ademas, estas ocasiones seran
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propicias para la evaluacion y seguimiento de la gestion en territorio de los
miembros del Sistema de Proteccion Integral de Derecho.

d. En coordinaciéon con los organismos del Sistema de Proteccion Integral de
Derechos del canton Tisaleo, se promoverd la paternidad activa y la crianza
positiva de las nifas, nifios y adolescentes asegurando que vivan en ambientes
saludables y libres de violencia.

e. Articular con los organismos del Sistema de Proteccion Integral de Derechos del
canton Tisaleo, las acciones  destinadas a la promocion, atencidon sin
discriminacion y plena vivencia de los derechos sexuales y derechos reproductivos,
con énfasis en adolescentes y jovenes.

CAPITULO IT
EJE DE ATENCION

Art. 12.- De la atencion a victimas de violencia: La atencion a las victimas de violencia
principalmente a nifias, nifios, adolescentes y mujeres, se considera en el contexto
intercultural del canton y se efectuara lo siguiente:

a. El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos en coordinacion con los
organismos del Sistema de Proteccion Integral de Derechos del canton Tisaleo
socializaran  los protocolos institucionales de atencidbn para nifias, nifios,
adolescentes y mujeres victimas de violencia, a fin de evitar su revictimizacion,
asegurando un servicio de calidad y calidez.

b. El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos con los organismos del Sistema de
Proteccion Integral de Derechos del canton Tisaleo, coordinaran la generacion y
comunicacion de protocolos y rutas de proteccion y restitucion de derechos para
victimas de violencia.

c. El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos coordinard con los organismos del
Sistema de Proteccion Integral de Derechos del canton Tisaleo, y principalmente
con el Centro de Salud para asegurar la atencion diferenciada y especializada a las
nifias, nifos, adolescentes y mujeres especialmente relativo a sus derechos sexuales
y reproductivos en un ambiente de calidad y buen trato.

d. El Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Tisaleo podrd generar
proyectos y programas conjuntos para la atenciéon de nifias, nifios, adolescentes y
mujeres.

CAPITULO 111
EJE DE PROTECCION

Art. 13. -La proteccion. - Sistema de Proteccion Integral de Derechos del canton Tisaleo,
buscara garantizar la integridad y seguridad de las nifias, nifios, adolescentes y mujeres
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victimas de violencia y de las victimas indirectas, asi como su dignidad, autonomia,
integridad y bienestar.

Art. 14.- En el canton Tisaleo los oOrganos competentes para otorgar medidas
administrativas inmediatas de proteccion son: Junta Mancomunada de Proteccion de
Derechos, Comisaria Nacional.

Art. 15.- Acciones del Sistema de Proteccion Integral de Derechos del canton Tisaleo
para prevenir y erradicar la violencia.- Con observancia de las disposiciones legales
correspondientes para cada una de las instituciones que conforman el Sistema Nacional,
adicionalmente se plantea dentro de éste eje lo siguiente:

a. Promover la articulacion de la Junta Cantonal para la Proteccion de Derechos y
Policia Nacional para el seguimiento de las medidas de proteccion ratificadas por el
Juez de la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el canton Quero.

CAPITULO IV
EJE DE RESTITUCION

Art. 16.- De la restitucion de derechos a las victimas de violencia basada en género.-
Para la restitucion de derechos de las victimas de violencia basada en género y de manera
especial nifias, nifios, adolescentes y mujeres, se efectuara lo siguiente:

a. Articular y coordinar con las comunidades la elaboracion y ejecucion de programas
y proyectos en los territorios rurales para fortalecer la autonomia econdémica de las
mujeres, jovenes y adultas posibilitando que también sean reconocidas y valoradas,
que se potencie su posicion social teniendo igualdad de oportunidades en la toma
de decisiones familiares y comunitarias y puedan lograr su empoderamiento.

b. En coordinacién con los organismos del Sistema de Proteccion Integral de
Derechos del canton Tisaleo, se promovera la capacitacion con proyectos e
iniciativas productivas con enfoque de género, en las que tengan la oportunidad de
generar recursos para la autonomia economica de las mujeres.

c. Promover la articulacion eficiente de los servicios publicos y privados en los
tratamientos terapéuticos e integrales de las victimas de violencia y el respectivo
seguimiento.

CAPITULO V
EJE DE PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 17.- El Principio de corresponsabilidad obliga a la sociedad a participar en la
formulacion y ejecucion de la politica publica ejerciendo sus derechos como titulares de
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los mismos atendiendo a la practica de su derecho propio, que no podra vulnerar derechos
constitucionales, en particular de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes; para lo cual se
plantean las siguientes acciones:

a. Promover en coordinacion con los organismos el Sistema de Proteccion Integral de
Derechos del canton Tisaleo, la participacion de nifas, nifios y adolescentes,
mujeres en clubes, redes y movimientos.

b. Coordinar procesos de capacitacion dirigidos a las mujeres: nifias, adolescentes y
mujeres, en el ambito socio organizativo sobre: autoestima, proyecto de vida,
liderazgo, autogestion, derechos colectivos, procedimiento parlamentario, manejo
de conflictos, participacion ciudadana y control social, mecanismos de exigibilidad
y cumplimiento de derechos y herramientas de gestion para incidir politica y
socialmente.

c. Promover en coordinacion con los organismos del Sistema de Proteccion Integral
de Derechos del canton Tisaleo, acciones tendientes al empoderamiento de los
derechos de las ninas, nifios, adolescentes y mujeres que incidan en la toma de
decisiones y la creacion de la politica publica a nivel local.

d. Impulsar en coordinacién con los organismos Sistema de Proteccion Integral de
Derechos del canton Tisaleo, el desarrollo de liderazgo, autogestion y
fortalecimiento de capacidades en nifias nifios, adolescentes y mujeres para la
autoproteccion, capacidad de toma de decisiones sobre sus derechos sexuales y
reproductivos, empoderamiento y prevencion de violencias, a través de programas
Yy proyectos.

Art. 18.- Rendiciéon de cuentas.- El Alcalde incluird de manera obligatoria en el informe
de rendicion de cuentas, los avances de la ejecucion e implementacion de la presente
ordenanza.

TITULO IV
RECURSOS ECONOMICOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
CAPITULO I
DEL PRESUPUESTO PARA LA EJECUCION DE LA ORDENANZA

Art. 19.- El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Tisaleo garantizara que
dentro de su presupuesto anual, se establezca y ejecute los montos para la aplicacion del
contenido de esta ordenanza y agendas implementadas, referente a la proteccion de
derechos, conforme a la disponibilidad presupuestaria. Contribuyendo con los procesos que
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tengan que ver con la vigilancia, exigibilidad y restitucion de derechos: para los nifios,
nifias, adolescentes y mujeres en condiciones de vulnerabilidad.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Tisaleo garantizara la
implementacion y ejecucion de la presente Ordenanza y a través del Consejo Cantonal para
la Proteccion de Derechos.

SEGUNDO.- El Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantdén Tisaleo a través de la
pagina Institucional, publicard las actividades y acciones inherentes a la prevencion y
erradicacion de la violencia en contra de nifias, nifios, adolescentes y mujeres.

TERCERA.- Para la celebracion del Dia Internacional del Nifio, Dia Internacional de las
Mujeres Rurales, Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, Dia
Internacional de las Personas con Discapacidad, Dia de la Familia, el Gobierno Auténomo
Descentralizado de Tisaleo coordinara con el Concejo Cantonal de Proteccion de Derechos
y los organismos del Sistema de Proteccion Integral de Derechos del canton Tisaleo,
impulsard acciones y/o actividades para la celebracion de éstas fechas conmemorativa, en
la que se reconocera, defenderd y se promovera el bienestar de los nifios y nifias,
adolescentes y mujeres del canton Tisaleo.

CUARTA.- El seguimiento y la evaluacion a la implementacion de la politica publica de
prevencion y erradicacion de la violencia, la realizard el Concejo Cantonal de Proteccion
de Derechos semestralmente y presentara el informe al Concejo Municipal de Tisaleo.

QUINTA.- Hasta el mes de diciembre de cada afio el Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos presentara el Plan Operativo Anual para el cumplimiento de la presente
ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Por primera y unica vez el Alcalde del canton junto al Consejo Cantonal para
la Proteccion de Derechos a través de su Secretaria/o Ejecutiva/o convocaran en un plazo
maximo de 30 dias contados a partir de la aprobacién de la presente Ordenanza a una
sesion ampliada de los organismos del Sistema de Proteccion Integral de Derechos del
canton Tisaleo para la prevencion y erradicacion de la violencia contra la mujer, en la cual
se definird los representantes de los ejes de Prevencion, Atencion, Proteccion, Restitucion
y Participacion Ciudadana que integrardn mesas técnicas como mecanismos de
participacion ciudadana, institucional, interinstitucional e intersectorial.

DISPOSICION FINAL

Esta Ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacion y publicacion en el registro
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oficial, todo lo que no se encuentre contemplado en ésta Ordenanza estara sujeto a lo
dispuesto en la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la violencia contra las
Mujeres, el Codigo Orgéanico de la Ninez y la Adolescencia, Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), y demaés leyes
conexas que sean aplicables y favorables para la aplicacion de ésta Ordenanza.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal
de Tisaleo, a los 10 dias del mes de febrero del 2025.

Firmado electrénicamente por
CARLOS ANIBAL
VELASQUEZ FLORES

TLTON GERARDO S

Inggs 2 Rﬁgﬁﬁlﬁmﬁaranjo Dr. Carlos Veﬁsqz Flores
ALC LDE DEL CANTON SECRETARIO DE CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION .- Tisaleo, Abril 04 del 2025.CERTIFICO: Que,
LA “ORDENANZA DE POLITICA PUBLICA PARA LA PREVENCION,
ATENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA NINAS,
NINOS, ADOLESCENTES Y MUJERES DEL CANTON TISALEO”, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, fue conocida, discutida y aprobada por el
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Tisaleo en sesiones: ordinaria realizada el lunes 08 de julio del 2024 en primera, y en
sesion Ordinaria realizada el lunes 10 de febrero del 2025, en segundo y definitivo
debate respectivamente.- Lo certifico.

r; CARLOS ANIBAL
4 VELASQUEZ FLORES

Dr. Carlos Velasquez Flores
SECRETARIO DE CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON TISALEO.- A los 03 dias del mes de abril del 2025, a las
12HO00.- Vistos: De conformidad con el inciso cuarto del articulo 322 del Coédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, enviase tres
ejemplares de la presente “Ordenanza de Politica Publica Para la Prevencion,
Atencion y Erradicacion de la Violencia contra Nifias, Nifios, Adolescentes y Mujeres
del canton Tisaleo”, ante el sefior Alcalde para su sancién y promulgacion.

3§ CARLOS ANTBAL
ELASQUEZ FLORES

Dr. B3 Velasquez Flores
SECRETARIO DE CONCEJO
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON TISALEO.- A los 4 dias del mes de abril del 2025, a las 11H00.- De
conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite
legal y por cuanto la presente “.Ordenanza de Politica Piublica Para la Prevencion,
Atencion y Erradicacion de la Violencia contra Nifas, Nifios, Adolescentes y Mujeres
del canton Tisaleo” SANCIONO para que entre en vigencia, a cuyo efecto y de
conformidad al articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion se publicara en la gaceta oficial y el dominio web de la Institucion.

Asi como en el Registro Oficial.

B ?,rmadD electrénicamente por:
BIMILTON GERARDO
RAMIREZ NARANJO

Ing. m#=me#iRamirez Naranjo
ALCALDE DEL CANTON

Provey6 y firmo la “ORDENANZA DE POLITICA PUBLICA PARA LA
PREVENCION, ATENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA
NINAS, NINOS, ADOLESCENTES Y MUJERES DEL CANTON TISALEO, el Ing.

Milton Ramirez Naranjo, Alcalde del Canton Tisaleo.

Tisaleo, abril 04 del 2025.
Lo certifico.

Lonado e1ectrsnicanente por:
ARLOS ANTBAL
ELASQUEZ FLORES

ol ido;

Dr. Cos Veléasquez Flores
SECRETARIO DE CONCEJO
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RESOLUCION -N°GADPRCH-2024

LOS MIEMBROS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE CHURA

CONSIDERANDO:
Que, el Art. 255 de la Constitucion de la Republica establece: El sector publico comprende:
Numeral 2: Las Entidades que integran el régimen autonomo descentralizado;

Que, el Art. 238 de la Constitucion indica: Los gobiernos autonomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningin caso el
gjercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
consejos municipales, los consejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales.

Que, el Art. 239 de la Constitucion de la Republica dispone: El régimen de gobiernos
auténomos descentralizados se regird por la ley correspondiente, que establecera un sistema
nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo y definira las politicas y
mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo,

Que, ¢l Art. 241 de la Constitucion de la Republica prescribe: La Planificacion garantizara
el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos autonomos
descentralizados;

Que, el Art. 64, del Cddigo Orgédnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece como funcién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales, entre otras, la de elaborar el plan parroquial rural de desarrollo, el de
ordenamiento territorial y las politicas pablicas; ejecutar las acciones del ambito parroquial
que se deriven de sus competencias, de manera coordinada con la planificacion cantonal y
provincial; y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

Que, el Art. 267 de la Constitucion de la Republica en su numeral 1, en relacion con el Art.
65 del Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
literal a ) establecen, las competencias exclusivas de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Parroquiales Rurales, entre ellas: Planificar el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y
provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;
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Que, el Art. 67, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, prescribe las atribuciones de la Junta Parroquial Rural, entre ellas, la de
aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo parroquial de planificacion y las instancias de
participacion, asi como evaluar la ejecucion;

Que, es atribucion del Presidente de la Junta Parroquial Rural, entre otras, dirigir la
elaboracion del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en
concordancia con plan cantonal y provincial de desarrollo, en el marco de la
plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion ciudadana
y de otros actores del sector publico y la sociedad; para lo cual presidira las sesiones del
consejo parroquial de planificacion y promovera la constitucion de las instancias de
participacion ciudadana establecidas en la Constitucion y la Ley;

Que, el An. 295, del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD) establece: Los gobiernos autonomos descentralizados, con la
participacion protagonica de la ciudadania, planificaran estratégicamente su desarrollo con
vision de largo plazo considerando las particularidades de su jurisdiccion, que ademas
permitan ordenar la localizacion de las acciones plblicas en funcion de las cualidades
territoriales.

Los planes de desarrollo deberan contener al menos los siguientes elementos: Diagnostico;
definicion de politicas generales y particulares; establecimiento de lineamientos estratégicos;
y programas y proyectos con metas concretas y mecanismos que faciliten la evaluacion, el
control social y la rendicion de cuentas.

Que, de conformidad con lo establecido en el art. 296 del COOTAD, el ordenamiento
territorial comprende un conjunto de politicas democraticas v participativas de los gobiernos
auténomos descentralizados que permiten su apropiado desarrollo territorial, debiendo
propender al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y fundamentarse en los
principios de la funcion social y ambiental de la tierra, la prevalencia del interés general sobre
el particular y la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios;

Que, la planificacién del ordenamiento territorial regional, provincial y parroquial, se
inscribird y debera estar articulada a la planificacién del ordenamiento territorial cantonal y
distrital;

Que, los instrumentos de planificacion complementarios seran definidos y regulados por ley
y la normativa aprobada por los respectivos drganos de legislacion de los gobieros
auténomos descentralizados;
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Que, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados deberan ser aprobados por los 6rganos legislativos de cada uno de ellos por
mayoria absoluta. La reforma de estos planes se realizarda observando el mismo
procedimiento que para su aprobacion;

Que, el gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados estdn obligados, al
tenor de lo establecido en el Art. 299 reformado del COOTAD, a coordinar la elaboracion,
los contenidos v la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y los planes de los distintos
niveles territoriales, como partes del sistema nacional descentralizado de planificacion
participativa;

Que, el Art. 12 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas regula lo siguiente:
La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y
demas instrumentos, en articulacién y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno,
en el &mbito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa;

Que, el Art. 13 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, prescribe: El
gobierno central establecerd los mecanismos de participacion ciudadana que se requieran
para la formulacién de planes y politicas de conformidad con las leyes y el reglamento de
este codigo.

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa acogerd los mecanismos
definidos por el sistema de participacion ciudadana de los gobiernos auténomos
descentralizados, regulados por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, y
propiciara la garantia de participacion y democratizacion definida en la Constitucion de la
Republica y la Ley.

Que, el Art. 28 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece: El
Consejo de Planificacion se constituirdn y organizarin mediante acto normativo del
respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado;

Que, el Art. 29 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en relacion con el
Art. 300 del COOTAD, establecen que los consejos de planificacion de los gobiernos
auténomos descentralizados participaran en el proceso de formulacion, seguimiento y
evaluacion de sus planes y emitirdn resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas
de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion ante el 6rgano legislativo
correspondiente;

Que, ¢l Art. 41 del Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece: Los
planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos auténomos
descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos
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tendrdn una vision de largo plazo, y seran implementados a través del ejercicio de sus
competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las leyes, asi como aquellas
que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Chura, ha emprendido
mediante contratacion directa en la Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la parroquia Chura.

Que, ¢l Consejo de Planificacion Parroquial, ha emitido informe favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo local; v,

El uso de las atribuciones establecida en el literal a) del Art. 67 del Codigo Orgénico de
Organizaci6n Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

RESOLUCION DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA
CHURA

Art. 1.- De la aplicacion. - Apruébese la actualizacion del Plan de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial que constituye el documento de aplicacion obligatoria y general en
todo el territorio parroquial y su ejecucién es responsabilidad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Chura, a través de las instancias institucionales
administrativas.

Art. 2.- De la vigencia. - La actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
entrard en vigencia a partir de su publicacion; en la Gaceta Oficial Parroquial de haberla; y
en la pagina Web Institucional; sin perjuicio de hacerlo en el Registro Oficial.

Art. 3.- Del Contenido de los Planes. - La actualizacién del Plan de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial de la Parroquia Chura, contiene las directrices y lineamientos para
el desarrollo parroquial, en funcién de las cualidades territoriales, vision de largo plazo y los
siguientes elementos:

a.- Diagnostico. - Describe las inequidades y desequilibrios socio territoriales,
potencialidades y oportunidades de su territorio, la situacién deficitaria, los proyectos
existentes en el territorio, las relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y
los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y, finalmente, el
modelo territorial actual.

b.- Propuesta. - Se ha tomado en cuenta la vision de mediano y largo plazo, los objetivos,
politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo territorial que debe
implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos.

¢.- Modelo de Gestion. — Contiene los datos especificos de los programas y proyectos,
cronogramas estimados y propuestos, instancias responsables de la ejecucion, sistema de
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monitoreo, evaluacion y retroalimentacion que facilite la rendicién de cuentas y el control
social.

Dentro de cada uno de estos elementos se considera como parte de su analisis, los siguientes
componentes: biofisico, socio cultural, econdmico productivo; asentamientos humanos,
movilidad, energia y conectividad; y, politico institucional y participacién ciudadana.

Art. 4. — De la Actualizacion. — Los Planes de Desarrollo v Ordenamiento Territorial de
Chura podran ser actualizados periédicamente, siendo obligatoria su actualizacién al inicio
de cada gestion; ademds, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Chura
informaran anualmente a la Secretaria Técnica de planificacion del Sistema Nacional el
avance o logro de las metas establecidas.

Art. 5.- De los Documentos Técnicos. — EI conjunto de mapas, planos, normativa y
especificaciones técnicas que forman parte del documento que contiene la actualizacion del
plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de la parroquia Chura, constituyen los
documentos técnicos base de la gestibn administrativa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Chura.

DISPOSICION FINAL
La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su publicacién en la gaceta oficial
parroquial de haberla y la pagina Web Institucional, sin perjuicio de hacerlo en el Registro
Oficial.

Jﬂ-" 'EOLAN'DA MARGARIT
L=, BRAVO MORA

v o

n,ﬂ"fﬂ'_r

- SrqZulenn ' Katherine Esterilla Quifionez
VOCAL DEL GAD VOCAL DEL GAD
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CERTIFICACION DE DISCUSION: Certifico que la normativa procedente, fue
analizada, discutida y aprobada por la Junta Parroquial de Chura, en su primero y segundo
debate, en la sesion ordinaria de fecha 06 de septiembre del afio 2024, y extraordinaria
realizadas con fecha 12 de septiembre del afio 2024.

Ing. Rocio M €s Buenaventura Arce
SECRETARIA-TESORERA DEL GAD
PARROQUIAL DE CHURA

PRESIDENCIA DEL GADPR CHURA.- Ejeciitese y enviese al Registro Oficial para su
publicacion. Chura, 12 de septiembre de 2024,

i k. .
[m_y\u}ﬂm

Leda. HQIW Bravo Mora

PRESIDENTA DEL GADPR CHURA. \ _ P%

Provee y firma el decreto que antecede la Sra. PRESIDENTA DEL GADPR CHURA, a los
12 dias del mes de Septiembre de 2024. - CERTIFICO.

Ing. Rocio Mercedes Buenaventura Arce
SECRETARIA TESORERA DEL GADPR CHURA
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. - 01 - PDYOT- GADPRLSP-2024

AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
LAGO SAN PEDRO

El suscrito Sr. Milton Humberto Ochoa Patifio en calidad de Presidente y
Representante legal del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Lago San
Pedro.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 225, numerales 2 y 3 de la Constituciéon de la Reptblica del
Ecuador, determina que forman parte del sector publico -Las entidades que
integran el régimen auténomo descentralizado- y -Los organismos y
entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad
estatal, para la prestacion de servicios piblicos o para desarrollar actividades
econdémicas asumidas por el Estado.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Repiiblica, establece que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad
estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Reptiblica, manda que -La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacidn, planificacién, transparencia y
evaluacion-.

Que, el articulo 233 de la Constitucién de la Repiiblica, prescribe: “Ninguna
servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por los
actos realizados en el ejercicio de sus funciones” (...).

Que, la Constitucion de la Repiblica, en su articulo 238, inciso primero, establece
que constituyen gobiernos auténomos descentralizados: las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos,
los consejos provinciales y los consejos regionales.

Que, la Constitucion de la Republica, en el articulo 241 establece que la planificacién

garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los
gobiernos auténomos descentralizados.
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Que, la Constitucion de la Repuiblica, precisa en el articulo 260 que el ejercicio de las
competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en
la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

Que, el numeral 1 del articulo 267 de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con el articulo 65 del Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomfa y Descentralizacion sefala que los gobiernos
parroquiales rurales ejercerdn como competencias exclusivas la
planificacion del desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

Que, el articulo 272, numeral 3 de la Constitucion de la Reptblica, en concordancia
con el literal g) del articulo 195 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, establece como un criterio para
la asignacion de recursos, el cumplimiento de metas del Plan Nacional de
Desarrollo y del Plan de Desarrollo de cada gobierno auténomo
descentralizado.

Que, el segundo inciso del articulo 275 de la Constitucion de la Republica, determina
que el Estado planificard el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de
los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios consagrados en la Constitucion. La planificacién propiciara la
equidad social y territorial, promovera la concertacion, y sera participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente.

Que, constituye parte del objetivo del régimen de desarrollo, el promover un
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las
actividades socioculturales, administrativas, econémicas y de gestion, y que
coadyuve a la unidad del Estado, segiin lo dispuesto en el numeral 6 del
articulo 276 de la Constitucion de la Republica.

Que, el deber general del Estado es dirigir, planificar y regular el proceso de
desarrollo, conforme lo dispone el numeral 2 del articulo 277 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Repuiblica determina que el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacién y ejecucién del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacién de los recursos
publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y
los gobiernos auténomos descentralizados.
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Que, el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Piiblicas, en su articulo 10 inciso
segundo, establece la elaboracion de una “Estrategia Territorial Nacional” y
procedimientos de coordinacién y armonizacién entre el gobierno central y
los gobiernos auténomos descentralizados para permitir la articulacién de
los procesos de planificacién territorial en el ambito de sus competencias.

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 12,
establece que, la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios.
Se ejercera a través de sus planes propios y demds instrumentos, en
articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el
ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa.

Que, el inciso primero del articulo 15 del Cédigo Orgénico de Planificacién y
Finanzas Publicas, determina que los gobiernos auténomos descentralizados
formularan y ejecutaran las politicas locales para la gestion del territorio en
el ambito de sus competencias, las mismas que seran incorporadas en sus
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos
normativos que se dicten para el efecto.

Que, el articulo 28 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Piblicas,
determina la conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.

Que, el Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 29,
define las funciones de los Consejos de Planificacién de los gobiernos
autonomos descentralizados, dentro de las cuales esta el de: “(...) 2. Velar por
la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los
planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo”.

Que, el Cddigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Piiblicas, en su articulo 47.-
Aprobacion. - Para la aprobacién de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial se contard con el voto favorable de la mayoria absoluta de los
miembros del érgano legislativo de cada gobierno auténomo descentralizado.
De no alcanzar esta votacién, en una nueva sesion se aprobard con el voto de la
mayoria simple de los miembros presentes.

Que, el articulo 48 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
establece que “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
entraran en vigencia a partir de su expedicién mediante el acto normativo
correspondiente.
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Es obligacion de cada gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir
sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como
actualizarlos al inicio de cada gestion.”.

Que, el articulo 49 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas,
establece que “Los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial seran
referentes obligatorios para la elaboracion de planes de inversion,
presupuestos y demads instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo
descentralizado”.

Que, el articulo 10 del Reglamento del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Piblicas menciona: "Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los
consejos sectoriales y los consejos locales de planificacion deberan actualizar
su planificacion a través de las instancias correspondientes. Para el efecto la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, emitirda la norma y
directrices metodoldgicas correspondientes, definira los plazos a los cuales
deben sujetarse las entidades publicas y coordinara y acompanara a este
proceso ".

Que, el articulo 21 del Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas define: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial son los instrumentos de Planificacion que permiten la gestion
concertada y articulada del territorio de los gobiernos auténomos
descentralizados”.

Que, el segundo inciso del articulo 21 del citado Reglamento, establece que: “Todos
los niveles de gobierno deberan considerar obligatoriamente las directrices
y orientaciones definidas en los instrumentos de caracter nacional para el
ordenamiento territorial. Las propuestas que incidan en el territorio de un
gobierno auténomo descentralizado, deberan acordarse entre los actores
publicos y -privados involucrados y con el gobierno auténomo
descentralizado respectivo, e incorporarse en los planes de desarrollo y
ordenamiento, territorial de conformidad con lo previsto en este reglamento
y demas normativa aplicable”.

Que, el inciso tercero del articulo 21 Ibidem, determina que: “Todo acto
administrativo o normativo, decisién o accion que un gobierno auténomo
descentralizado adopte para la planificacion del desarrollo y ordenamiento
territorial, se realizara obligatoriamente en coherencia y concordancia con lo
establecido en los respectivos planes de desarrollo y ordenamiento
territorial.  La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo expedira la
norma técnica correspondiente para su formulacion, articulacién y
coordinacién”.
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Que, conforme lo determinado el articulo 23 del Reglamento General del Cédigo

Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, se podran realizar ajustes a los
programas establecidos en los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial vigentes, siempre y cuando dichas modificaciones se justifiquen
técnicamente ante el oOrgano legislativo del gobierno auténomo
descentralizado respectivo, y se lo haga en el marco del Plan Plurianual de
Inversion.

Que, el articulo 3 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Que,

Que,

Descentralizacion, en el literal e), determina que los gobiernos auténomos
descentralizados tienen la obligacién compartida de articular sus planes de
desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus
competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos
de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento
de los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado
ecuatoriano.

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en el articulo 67, literal b), establece entre las atribuciones
de la Junta Parroquial, el “Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de
ordenamiento territorial formulados participativamente con la accién del
consejo parroquial de planificacion y las instancias de participacion, asi como
evaluar la ejecucion”.

el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en sus articulos 300 y 304, expresa que, los consejos de
planificacién participativo de los gobiernos auténomos descentralizados,
participardn, en el proceso de formulacién, seguimiento y evaluacién de sus
planes y emitirdn resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo como requisito indispensable para su aprobacién ante el érgano
legislativo  correspondiente. Y, que los gobiernos auténomos
descentralizados conformaran un sistema de participacién ciudadana, que se
regulard por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra
una estructura y denominacion propia.

Que. - segiin el ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 5 y 10 del

Reglamento al Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas; letra r)
del acépite 1.1.1.1. del articulo 10 del Estatuto Organico de la Secretaria
Nacional de Planificacion; el ACUERDO Nro. SNP-SNP-2023-0049-A emitido
por el MGS. JAIRON FREDDY MERCHAN HAZ SECRETARIO NACIONAL DE
PLANIFICACION. Acuerda: EMITIR LA ACTUALIZACION DE LA GUfA PARA LA
FORMULACION/ACTUALIZACION DE PLANES DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL - PDOT PROCESO 2023 - 2027.
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Que. - seglin la RESOLUCION Nro. 0015-CTUGS-2023 del Consejo Técnico de Uso y
Gestion de Suelo, resuelve REFORMAR la Resolucion Nro. 003-2019,
mediante la cual se expidié la norma técnica para el proceso de formulacion
0 actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados. Disposicién General NOVENA- Los
gobiernos autonomos descentralizados actualizaran sus planes de desarrollo
y ordenamiento territorial en el plazo maximo de un afio contado a partir de
la vigencia de la presente norma técnica. Dado en la ciudad de Quito, Distrito
metropolitano, a los 6 dias del mes de noviembre de 2023.

Que, el Acuerdo Ibidem, en sus articulos 5 y 6, establece el proceso que los
Gobiernos Autéonomos Descentralizados (GAD), deberan seguir para la
validacion y aprobacién de la alineacion de los objetivos y metas del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial al nuevo Plan Nacional de Desarrollo
2021 -2025.

Que, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 5 del Acuerdo Nro. SNP-SNP-
2021-0010-A, el Presidente(a) del GAD Parroquial Rural de LAGO SAN
PEDRO, convoca al Consejo de Planificacion del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural de LAGO SAN PEDRO, a reunidn para la
revision de la alineacion de objetivos y metas del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de LAGO SAN PEDRO, vigente, a los objetivos y metas del
Plan Nacional de Desarrollo vigente.

Que, el Consejo Parroquial de Planificacibn del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Lago San Pedro, reunido el 09 de octubre
del 2024, emite la resolucion favorable mediante Resolucién del Consejo de
Planificacién No. 01-2024, respecto a la actualizacién del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Lago San Pedro vigente, a los objetivos y metas del Plan
Nacional de Desarrollo vigente, segiin consta en la Resolucién adjunta con las
firmas de los miembros.

Que, en la citada resolucién favorable del Consejo Parroquial de Planificacion del
gobierno auténomo descentralizado parroquial rural Lago San Pedro,
determina la actualizaciéon del PDOT por alineacién de los objetivos y metas
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a los objetivos y metas del
Plan Nacional de Desarrollo vigente, y pone en consideracién del érgano
legislativo para su aprobacion.

Que, en ejercicio de la facultad que le confiere la Constitucion de la Repiblica del
Ecuador y la Ley; en uso de las atribuciones sefialadas en el articulo 8 y 67
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literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; asi como, en cumplimiento a los dispuesto en el Acuerdo
Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, de 19 de noviembre de 2021, RESUELVE:

EXPEDIR LA SIGUIENTE “RESOLUCION DE APROBACION DE LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE LAGO SAN PEDRO”

Art.-1.-Objeto. - La presente Resolucidn tiene como objeto la aprobacién de la
actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Lago San Pedro, en cumplimiento
con lo dispuesto en el articulo 10 del Reglamento del Cédigo Orgénico de
Planificacion y Finanzas Publicas.

Art.-2.- Alineacidn. - Los Objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del gobierno auténomo descentralizado Parroquial Rural de Lago San
Pedro vigente, correspondiente al periodo 2023-2027, se alinean a los objetivos y
metas del Plan Nacional de Desarrollo vigente, conforme a la propuesta que se
adjunta al presente, y al informe favorable del Consejo Parroquial de Planificacién
del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural de Lago San Pedro.

Art. 3.- Vigencia. - Esta Resolucién entrard en vigencia a partir de la presente
aprobacion, y actualizada en la pagina web institucional.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Lago San Pedro, a los 18 dias del mes de octubre del afio 2024.
Comuniquese, publiquese y ejeciitese. -

: ‘:_\I.
PE ) .I':} ::}
. yirHumberto Ochoa Ratifio \"{5 ‘__/
PRESIDENTE GAD PARROQUIAL DE LAGQ.SAN PEDRO:"/
“.—“-",1 ,\‘q?"'. o

g B B oL
———
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oy Quezada
1er VOCAL PRINCIPAL

Sr. Homar Castillo Sra.Gladys Ocampo

2do. VOCAL PRINCIPAL 3er. VOCAL PRINCIPAL

CERTIFICACION. - La infrascrita Secretaria/Tesorera del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de San Lago San Pedro, Ing. Gissella Paola Montero Alvarado, CERTIFICA que la
presente RESOLUCION fue discutida y aprobada en la sesién ordinaria celebrada el dia 18 de
octubre de 2024, en atencién a lo dispuesto en los articulos 8 y 67 literal a) y en el Art. 323 parrafo
segundo del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién, COOTAD.

Lago San Pro alos 18 dias del mes octubre 2024.
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RESOLUCION DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE
LA PARROQUIA MILAGRO, CANTON ATAHUALPA, PROVINCIA

DE EL ORO

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
DE MILAGRO

CONSIDERANDO:

Que, el numero 5 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece como uno de los deberes primordiales del Estado, Planificar el
desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucidn equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir;

Que, el articulo 279 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que el sistema nacional descentralizado de planificacion participativa organizara
la planificacion para el desarrollo;

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador plantea que
el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas Yy proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto
del Estado; y la inversion y la asignacién de los recursos publicos; y coordinar
las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autonomos
descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demas sectores;

Que, el articulo 297 ibidem, dispone que: “Todo programa financiado con
recursos publicos tendra objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser
evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Las
instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se
someteran a las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de
transparencia, rendicion de cuentas y control publico”;

Que, el Consejo Nacional de Planificacion, mediante Resolucion Nro. 002-CNP-
2021 de 20 de septiembre de 2021, aprob6 el Plan Nacional de Desarrollo
“Creacion de Oportunidades” 2021-2025, el cual contempla una vinculacion
directa de los objetivos, politicas y metas del PND a los lineamientos territoriales
contenidos en la Estrategia Territorial Nacional,
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Que, el articulo 12 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
COPLAFIP, determina: “Planificacion de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados. - La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos autbnomos descentralizados en sus territorios. Se
ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y
coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa”;

Que, el articulo 26 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en
adelante COPLAFIP, determina: “La Secretaria Técnica del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacidon Participativa sera ejercida por el ente rector de
la planificacion”;

Que, el articulo 41 del COPLAFIP, dispone: “Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial. - Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
son los instrumentos de planificacion que contienen las directrices principales de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto de las decisiones
estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada del
territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones
estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las
actividades econdmico-productivas y el manejo de los recursos naturales en
funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos
para la materializacién del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel
de gobierno respectivo’;

Que, el articulo 42 ibidem, establece los contenidos minimos de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial;

Que, el articulo 46 ibidem, determina: “Formulacion participativa. - Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos
descentralizados se formularan y actualizaran con participacion ciudadana, para
lo cual se aplicaran los mecanismos participativos establecidos en la
Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos
auténomos descentralizados”;

Que, el articulo 48 del COPLAFIP, dispone: “Vigencia de los planes. - Los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial entraran en vigencia a partir de su
expedicion mediante el acto normativo correspondiente. Es obligacién de cada
gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de
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desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada
gestiéon”;

Que, el articulo 49 ibidem, establece que: “Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la elaboracién de
planes de inversion, presupuestos y demas instrumentos de gestién de cada
gobierno autonomo descentralizado”;

Que, el articulo 21 del Reglamento General del Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas determina que: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial son los instrumentos de planificacion que permiten la gestion
concertada y articulada del territorio de los gobiernos auténomos
descentralizados. Todos los niveles de gobierno deberan considerar
obligatoriamente las directrices y orientaciones definidas en los instrumentos de
caracter nacional para el ordenamiento territorial. Las propuestas que incidan en
el territorio de un gobierno autonomo descentralizado deberan acordarse entre
los actores publicos y privados involucrados y con el gobierno auténomo
descentralizado respectivo, e incorporarse en tos planes de desarrollo y
ordenamiento, territorial de conformidad con lo previsto en este reglamento y
demas normativa aplicable. Todo acto administrativo o normativo, decision o
accion que un gobierno auténomo descentralizado adopte para la planificacion
del desarrollo y ordenamiento territorial, se realizara obligatoriamente en
coherencia y concordancia con lo establecido en los respectivos planes de
desarrollo y ordenamiento territorial. La Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo expedira la norma técnica correspondiente para su formulacion,
articulacion y coordinacion”;

Que, el articulo 22 ibidem, prescribe que: “Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial son instrumentos de planificacion complementarios entre
si y seran construidos en un proceso participativo unico, de acuerdo con la
normativa técnica que emita la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo”;

Que, el articulo 9 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestidn
del Suelo, LOOTUGS, establece: “Ordenamiento territorial. - El ordenamiento
territorial es el proceso y resultado de organizar espacial y funcionalmente las
actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicaciéon y concrecion
de politicas publicas democraticas y participativas y facilitar el logro de los
objetivos de desarrollo. La planificacion del ordenamiento territorial constara en
el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autbnomos
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Descentralizados. La planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria
para todos los niveles de gobierno. La rectoria nacional del ordenamiento
territorial sera ejercida por el ente rector de la planificaciéon nacional en su calidad
de entidad estratégica”;

Que, el articulo 14 ibidem, dispone que: “El proceso de formulacién o
actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, se regulara por la norma técnica que
expida el Consejo Técnico”;

Que, el articulo 8 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestidon del Suelo, establece que: “Los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno
Auténomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente
justificado, a partir de la evaluacion del PDOT anterior para definir el alcance de
la misma sin alterar su contenido estratégico y el componente estructurante que
lo articula al Plan de Uso y Gestién del Suelo (PUGS), en el caso de los
municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes
circunstancias, la actualizacion es obligatoria: a) Al inicio de gestiéon de las
autoridades locales. b) Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se
implanta en la jurisdiccion del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos
derivados de la respectiva Planificacién Especial, c) Por fuerza mayor, como la
ocurrencia de un desastre”;

Que, en la Resolucion Nro. 003-CTUGS-2019, publicada en el Registro Oficial
Nro. 86 de 25 de noviembre de 2019, el Consejo Técnico de Uso y gestion del
Suelo expidié la Norma Técnica para el proceso de formulacion o actualizacion
de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos autbnomos
descentralizados, en cuya Disposicion General Séptima dispone a los GAD: (...)
tomar en consideracion la Guia para la formulacion/actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, emitida por el ente rector de ordenamiento
territorial, asi como los documentos de apoyo complementarios elaborados para
el efecto”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 84 de 16 de junio de 2021, se reforma el
articulo 2 del Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021 en los siguientes
términos: “Cambiese el nombre a la “Secretaria Técnica de Planificacion
Planifica Ecuador” por el de “Secretaria Nacional de Planificacién”, como entidad
de derecho publico, con personalidad juridica, dotada de autonomia
administrativa y financiera, adscrita a la Presidencia de la Republica, a cargo de
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la planificacién nacional de forma integral y de todos los componentes del
sistema nacional de planificacion. La Secretaria Nacional de Planificacion estara
dirigida por un Secretario Nacional con rango de ministro de Estado, quien
ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial y sera de libre
nombramiento y remocion por el presidente de la Republica”;

Que, con Informe técnico de motivacion para emision de Guia para la
formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial —
PDOT, la Subsecretaria de Planificacion Nacional menciona que: “Con la
aprobacion del nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, y ante el inicio del
nuevo periodo de gestidon de las autoridades locales, los representantes de los
GAD vy sus equipos técnicos deben actualizar sus planes de desarrollo y
ordenamiento territorial, por lo que se ha visto la necesidad de actualizar las
Guias para la formulacién/actualizacion de los PDOT, de acuerdo a las
prioridades de este periodo de Gobierno, que establece ejes transversales a ser
considerados en el proceso de actualizacion de los PDOT”;

Que, la nueva guia metodolodgica permite vincular la planificacién nacional con
la local, asegurando, ademas, la alineacién a la Agenda 2020 de Desarrollo
Sostenible y la inclusién de los enfoques prioritarios para la gestion del desarrollo
en el marco de lo establecido en el PND, y; de acuerdo a las directrices del
Gobierno nacional,

Que, el articulo 100 de la constitucidon de la Republica del Ecuador, establece
que en los diferentes niveles de gobierno se conformaran instancias de
participacion ciudadana, cuyo objetivo, entre otros, es la elaboracion de planes
y politicas nacionales locales y sectoriales;

Que, los articulos 61, 95 y 102 de la Constitucion de la Republica consagran el
derecho a la participacion en los asuntos de interés publico, para lo cual las
ciudadanas y ciudadanos, incluidos aquellos domiciliados en el exterior, en forma
individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la toma de
decisiones, planificacion y gestién de los asuntos publicos, en el control popular
de las instituciones del Estado, la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano;

Que, el articulo 241 de la constitucion prescribe, que “la planificacidon garantizara
el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los Gobiernos Auténomos
Descentralizados”;
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Que, el Art. 64 de la Ley de Participacion Ciudadana y Control Social, establece
que en todos los niveles de gobierno existiran instancias de participacion con la
finalidad de: elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos
y la ciudadania, mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de
desarrollo, elaborar presupuestos participativos de los gobiernos autonomos
descentralizados, fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicion de cuentas y control social y promover la formacion
ciudadana e impulsar procesos de comunicacion;

Que, el Articulo 63 del COOOTAD establece que " Naturaleza juridica. - Los
gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales son personas
juridicas de derecho publico, con auténoma politica, administrativa y financiera.
Estaran integrados por los 6rganos previstos en este Codigo para el ejercicio de
las competencias que les corresponden;

Que, el Articulo 64, literal d) sefiala "Funciones. - Son funciones del gobierno
autonomo descentralizado parroquial rural: Promover el desarrollo sustentable
de su circunscripcion territorial parroquial para garantizar la realizacion del buen
vivir a través de la implementacion de politicas publicas parroquiales, en el marco
de sus competencias constitucionales y legales;"

Que, el Articulo 65 literal a) del COOTAD dice que son: "Competencias
exclusivas del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural.- Los
gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen: a)
Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad
el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Que, el Articulo 67, literal b) del COOTAD establece las: “Atribuciones de la junta
parroquial rural. - A la junta parroquial rural le corresponde: b) Aprobar el plan
parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo parroquial de planificacion y las
instancias de participacién, asi como evaluar la ejecucion”;

Que, segun en el Articulo 323 del COOTAD, se establece la: "Aprobacion de
otros actos normativos.- El érgano normativo del respectivo gobierno auténomo
descentralizado podra expedir ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas
que tengan caracter especial o especifico, los que seran aprobados por el érgano
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legislativo del gobierno autonomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacién en
cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de existir
mérito para ello;

En las juntas parroquiales rurales se requerira de dos sesiones en dias distintos
para el debate y aprobacion de acuerdos y resoluciones en los siguientes casos:

a) Aprobacién del Plan de Desarrollo Parroquial y de Ordenamiento Territorial,

b) Aprobacién del plan operativo anual y su presupuesto, previo criterio favorable
del Consejo de Planificacion;

Que los integrantes del consejo de planificacion parroquial e integrantes del
sistema de participacion ciudadana y control social, con fecha 12 de agosto
del 2024, aprob6 con mayoria absoluta tanto el diagnostico como la
propuesta del plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la parroquia
Milagro conforme lo establecido por la ley;

Que, una vez que se cuenta con el informe favorable por parte del Consejo de
Planificacion Parroquial, la maxima autoridad del GAD Parroquial procedié a
convocar al Organo Legislativo a sesién para la aprobacion de la Actualizacion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Rural de
Milagro 2023-2027.

Que, en sesiones ordinarias de fecha 16 de agosto y 26 de agosto de 2024, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Milagro en calidad de
Organo Legislativo, una vez que ha revisado y analizado el Informe Favorable
presentado por el Consejo de Planificacién Parroquial, por ende la Actualizacion
del plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la parroquia de Milagro del
canton Atahualpa provincia de el Oro, y en ejercicio de la facultad que le confiere
la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley; en uso de las atribuciones
sefialadas en el articulo 8 y 67 literal a) del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; asi como, en cumplimiento a los
dispuesto en la Guia Metodologica emitida por la Secretaria Nacional de
Planificacion.
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RESUELVE:

EMITIR LA RESOLUCION DE APROBACION DE “ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023-2027 DE
LA PARROQUIA RURAL DE MILAGRO DEL CANTON ATAHUALPA,
PROVINCIA DE EL ORO”

1.- OBJETO.- La presente resolucion tiene como objeto Aprobar la
“ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL 2023-2027 DE LA PARROQUIA RURAL DE MILAGRO”
presentada por el Consultor y aprobado por el consejo de planificacion del
Gobierno Auténomo descentralizado parroquial rural de Milagro, en base al
ANALISIS Y APROBACION FAVORABLE presentado por el Consejo de
Planificacion Parroquial; y, a lo resuelto por el Organo Legislativo del GAD
Parroquial de Milagro que convierte en norma de obligatorio cumplimiento para
los habitantes de la parroquia.

Art. 2.- APROBACION. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Milagro y conforme lo dispuesto en el articulo 323, literal a) del
COOTAD, aprueba y expide en segunda instancia la “ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023-2027 DE LA
PARROQUIA RURAL DE MILAGRO DEL CANTON ATAHUALPA, PROVINCIA
DE EL ORO?, en el que se adjunta como anexo unico a la presente resolucion.

Art. 3.- PUBLICACION, El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural Milagro, realizara el tramite correspondiente para la publicacion en el
Registro Oficial a través del Sistema Automatizado de la Corte Constitucional
SACC http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/. y publicado en el Registro Oficial
entrara en vigencia y sera publicado por todos los medios digitales que dispone
la institucion.

Dado y firmado en la sala de reuniones del GAD parroquial rural de Milagro
a los veintiséis dias del mes de agosto del 2024.
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Sr. José Patricio Freire Marin
PRESIDENTE DEL GADPR DE MILAGRO
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Sra. Maritza Visney Cabrera Freire Sr. Jonny Fabian Sanmartin Gémez
VICEPRESIDENTA DEL GADPR DE MILAGRO VOCAL DEL GADPR DE MILAGRO
Sra. Nelly Judith Loaiza Matamoros Sr. José Maria Freire Asanza
VOCAL DEL GADPR DE MILAGRO VOCAL DEL GADPR DE MILAGRO

En Calidad de Secretaria — Tesorera del GAD Parroquial
CERTIFICO

Que la presente resolucion fue conocida y discutida por el Pleno del GADPR de
Milagro, en sesion ordinaria del dia 16 de agosto del 2024, en primera Instancia,
y; en sesion ordinaria de fecha 26 de agosto de 2024, en el quinto punto del
orden del dia “Aprobacién de la Actualizaciéon del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la parroquia Milagro 2023-2027 Segunda Instancia,
de conformidad con los archivos correspondientes, a los cuales me remito.

CERTIFICO: ES FIEL COPIA DE LA ORIGINAL

VIVIANA MARIA
COELLO OCHOA

Sra. Viviar;a.M-afia Coello Ochoa

SECRETARIA- TESORERA DEL GADPR DE MILAGRO
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RESOLUCION N° 012-GADPR-$FC-ONZ-2024

LO$ MIEMBROS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROOQUIAL
RURAL DE SAN FRANCISCO DE ONZOLE

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 255 de la Constitucion de la Republica establece: El sector pablico comprende: Numeral
2: Las Entidades que integran el régimen auténomo descentralizado;

Que, el Art. 238 de la Constitucion indica: Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
equidad interterritorial, integracién y participacion ciudadana. En ningiin caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los consejos
municipales, los consejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.

Que, el Art. 239 de la Constitucion de la Republica dispone: El régimen de gobiernos auténomos
descentralizados se regird por la ley correspondiente, que establecerd un sistema nacional de
competencias de cardcter obligatorio y progresivo y definird las politicas y mecanismos para
compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo,

Que, el Art. 241 de la Constitucion de la Republica prescribe: La Planificacion garantizarg el
ordenamiento territorial y seré obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, el Art. 64, del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece como funcién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales, entre
otras, la de elaborar el plan parroquial rural de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas pablicas; ejecutar las acciones del dmbito parroquial que se deriven de sus competenciars,
de manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial; y realizar en forma permanente,
el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

Que, el Art. 267 de la Constitucion de la Republica en su numeral 1, en relacion con el Art. 65 del
Cédigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), literal a )
establecen, las competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales
Rurales, entre ellas: Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial,
en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Que, el Art. 67, del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
prescribe las atribuciones de la Junta Parroquial Rural, entre ellas, la de aprobar el plan parroquial
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de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la accién del
consejo parroquial de planificacién y las instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucién;

Que, es atribucion del Presidente de la Junta Parroquial Rural, entre otras, dirigir la elaboracion del
plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en concordancia con plan cantonal y
provincial de desarrollo, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la
diversidad, con la participacion ciudadana y de otros actores del sector pablico y la sociedad; para
lo cual presidird las sesiones del consejo parroquial de planificacion y promoverd la constitucién de
las instancias de participacién ciudadana establecidas en la Constitucién y la Ley;

Que, el Art. 295, del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD) establece: Los gobiernos auténomos descentralizados, con la participacién protagénica
de la ciudadania, planificardn estratégicamente su desarrollo con wvisibn de largo plazo
considerando las particularidades de su jurisdiccion, que ademds permitan ordenar la localizacion
de las acciones piblicas en funcién de las cualidades territoriales.

Los planes de desarrollo deberén contener al menos los siguientes elementos: Diagnostico; definicién
de politicas generales y particulares; establecimiento de lineamientos estratégicos; y programas y
proyectos con metas concretas y mecanismos que faciliten la evaluacion, el control social y la
rendicién de cuentas.

Que, de conformidad con lo establecido en el art. 296 del COOTAD, el ordenamiento territorial
comprende un conjunto de politicas democrdticas y participativas de los gobiernos auténomos
descentralizados que permiten su apropiado desarrollo territorial, debiendo propender al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y fundamentarse en los principios de la
funcién social y ambiental de la tierra, la prevalencia del interés general sobre el particular y la
distribucion equitativa de las cargas y los beneficios;

Que, la planificacién del ordenamiento territorial regional, provincial y parroquial, se inscribird y
deberd estar articulada a la planificacién del ordenamiento territorial cantonal y distrital;

Que, los instrumentos de planificacidn complementarios serén definidos y regulados por ley v la
normativa aprobada por los respectivos 6rganos de legislacion de los gobiernos auténomos
descentralizados;

Que, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados deberdn ser aprobados por los érganos legislativos de cada uno de ellos por
mayoria absoluta. La reforma de estos planes se realizard observando el mismo procedimiento que
para su aprobacion;

Que, el gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados estan obligados, al tenor de lo
establecido en el Art. 299 reformado del COOTAD, a coordinar la elaboracion, los contenidos y la
ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y los planes de los distintos niveles territoriales, como
partes del sistema nacional descentralizado de planificacion participativa;

Que, el Art. 12 del Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas regula lo siguiente: La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejerceré a través de sus planes propios y demaés
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instrumentos, en articulacion y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el @mbito del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativo;

Que, el Art. 13 del Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, prescribe: El gobierno
central establecerd los mecanismos de participacion ciudadana que se requieran para la
formulacion de planes y politicas de conformidad con las leyes y el reglamento de este codigo.

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa acogerd los mecanismos
definidos por el sistema de participacion ciudadana de los gobiernos auténomos descentralizados,
regulados por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, y propiciaré la garantia de
participacion y democratizacién definida en la Constitucion de la Republica y la Ley.

Que, el Art. 28 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece: El Consejo de
Planificacion se constituirdn y organizardn mediante acto normativo del respectivo Gobierno
Auténomo Descentralizado;

Que, el Art. 29 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en relacién con el Art. 300
del COOTAD, establecen que los consejos de planificaciéon de los gobiernos auténomos
descentralizados participardn en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacién de sus planes
y emitirdn resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito
indispensable para su aprobacién ante el érgano legislativo correspondiente;

Que, el Art. 41 del Cédigo Orgdnico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, establece: Los planes de
desarrollo son las directrices principales de los gobiernos auténomos descentralizados respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendrén una visién de largo plazo, y serén
implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la
Republica y las leyes, asi como aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacion;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Xxxxxxxxxxxx, ha emprendido
mediante contratacién directa en la Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la parroquio XXXXXXXXXXXX.

Que el Consejo de Planificacion Parroquial, ha emitido informe favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo local; y,

El uso de las atribuciones establecida en el literal a) del Art. 67 del Cédigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, expide la siguiente:

RESOLUCION DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA $AN FRANCISCO DE ONZOLE
2023-2027.

Art. 1.- De la aplicacién. - Apruébese la actualizacién del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial que constituye el documento de aplicacién obligatoria y general en todo el territorio
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parroquial y su ejecucion es responsabilidad del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de San Francisco de Onzole, a través de las instancias institucionales administrativas.

Art. 2.- De la vigencia. - La actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
entrard en vigencia a partir de su publicacion; en la Gaceta Oficial Parroquial de haberlo; y en la
pagina Web Institucional; sin perjuicio de hacerlo en el Registro Oficial.

Art. 3.- Del Contenido de los Planes. - La actualizacién del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial de la Parroquia Xxxxxxxxxxxx, contiene las directrices y lineamientos para el desarrollo
parroquial, en funcién de las cualidades territoriales, vision de largo plazo y los siguientes
elementos:

a.- Diagnostico. = Describe las inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y
oportunidades de su territorio, la situacion deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las
relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del territorio
articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y, finalmente, el modelo territorial actual.

b.- Propuesta. - Se ha tomado en cuenta la vision de mediano y largo plazo, los objetivos,
politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo territorial que debe implementarse
para viabilizar el logro de sus objetivos.

c¢.- Modelo de Gestion. — Contiene los datos especificos de los programas y proyectos, cronogramas
estimados y propuestos, instancias responsables de la ejecucion, sistema de monitoreo, evaluacion y
retroalimentacion que facilite la rendicién de cuentas y el control social.

Dentro de cada uno de estos elementos se considera como parte de su andlisis, los siguientes
componentes: biofisico, socio cultural, econdémico productivo; asentamientos humanos, movilidad,
energia y conectividad; y, politico institucional y participacion ciudadana.

Art. 4. - De la Actualizacion. = Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia
San Francisco de Onzole podrdn ser actualizados periédicamente, siendo obligatoria su
actualizacion al inicio de cada gestion; ademas, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de San Francisco de Onzole informardn anualmente a la Secretaria Técnica de planificacion
del Sistema Nacional el avance o logro de las metas establecidas.

Art. 5.- De los Documentos Técnicos. — El conjunto de mapas, planos, normativa y especificaciones
técnicas que forman parte del documento que contiene la actualizacién del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de la parroquia San Francisco de Onzole, constituyen los documentos
técnicos base de la gestion administrativa del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de San Francisco de Onzole.

DISPOSICION FINAL

La presente resolucion entraré en vigencia a partir de su publicacion en la gaceta oficial parroquial
de haberla y la pagina Web Institucional, sin perjuicio de hacerlo en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
San Francisco de Onzole a los 29 dias del mes de Noviembre del afio 2024.
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CERTIFICACION DE DISCUSION: Certifico que la normativa procedente, fue analizada,
discutida y aprobada por la Junta Parroquicl de San Francisco de Onzole, en su primero v
segundo debate, en la sesién ordinaria de fecha 14 de Noviembre del afio 2024, y sesion realizados
con fecha 29 de noviembre del afio 2024.
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PARROQUIAL DE SAN FRANCISCO DE ONZOLE
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PRESIDENCIA DEL GADPR SAN FRANCISCO DE ONZOLE.- Ejecitese y enviese al Registro
Oficial para su publicacién. San Frandsco de Onzole, 29 de Noviembre de 2024.

W08 e
Abg.Pedro Rithey Angulo Medina
PRESIDENTE DEL' GADPR $AN FRANCISCO DE ONZOLE

Provee y firma el decreto que antecede Sr. PRESIDENTE DEL CADPR SAN FRANCISCO DE
ONZOLE , a los 29 dias del mes de Noviembre de 2024. - CERTIFICO.

s\ Rr6 Framdisco ‘azareno Zuili
SECRETARIO TESORERO DEL GADPR SAN FRANCISCO DE ONZOLE
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. 034 — GADPRSLA-2024

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SAN
LUIS DE ARMENIA

Los suscritos Presidente, Vicepresidenta y Vocales del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural San Luis de Armenia:

CONSIDERANDO

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece los deberes primordiales
del estado entre los que se indica: articulo 3, numeral 5, Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de
los recursos y la riqueza para acceder al buen vivir.

QUE, dentro de las Garantias constitucionales constantes en la carta Magna, articulo
85, parrafo final, se tiene que “en la formulacion, ejecucion y control de las politicas
publicas y servicios publicos se garantizara la participacién de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades”

QUE, el numeral 1 del Art. 267 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, faculta
a los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas,
sin perjuicio de las adicionales que determine la ley, esta la de planificar el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el
gobierno cantonal y provincial publica, la misma que fue publicado en el registro oficial
395 del 4 de agosto del 2008.

QUE .- de conformidad con el Art, 241 de la carta Magna, la Planificacion del Desarrollo
garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos
auténomos descentralizados.

QUE.- el articulo 41 y siguientes del Codigo de Planificacion del Desarrollo y Finanzas
Publicas, determina la necesidad de que los gobiernos autbnomas descentralizados
tengan sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y el contenido de los mismos.

QUE.- se establece en la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Capitulo
segundo referente a la Planificacion participativa para el desarrollo en su Art. 279.-El
sistema nacional descentralizado de planificacién participativa organizara la
planificaciéon para el desarrollo. El sistema se conformara por un Consejo Nacional de
Planificacién, que integrara a los distintos niveles de gobierno, con participacion
ciudadana, y tendra una secretaria técnica, que lo coordinara.

QUE.- se establece en la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Capitulo

segundo referente a la Planificacién participativa para el desarrollo en su Art. 280. El
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
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programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucidn del presupuesto del
Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e
indicativo para los demas sectores.

QUE.- se establece en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion en su Art. 64.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural: literal d) Elaborar el plan parroquial rural dedesarrollo;
el de ordenamiento territorial y las politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito
parroquial que se deriven de sus competencias, de manera coordinada con la
planificacion cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente, el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

QUE .- se establece en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion en su Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural.- Los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de
otras que se determinen: literal a) Planificar junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el
marco de la interculturalidad vy plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

QUE.- se establece en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion en su Art. 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural.- A la junta
parroquial rural le corresponde: literal b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de
ordenamiento territorial formulados participativamente con la accién del consejo
parroquial de planificacion y las instancias de participacion, asi como evaluar la
ejecucion;

QUE.- se establece en el Cadigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion en su Art. 70.- Atribuciones del presidente o presidenta de la junta
parroquial rural.- Le corresponde al presidente o presidenta de la junta parroquial rural:
literal d) Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa
reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de competencia del gobierno
autonomo descentralizado parroquial rural; literal e) Dirigir la elaboracién del plan
parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en concordancia con el plan
cantonal y provincial de desarrollo, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad
y respeto a la diversidad, con la participacion ciudadana y de otros actores del sector
publico y la sociedad ; para lo cual presidira las sesiones del consejo parroquial de
planificacion y promovera la constitucion de las instancias de participacién ciudadana
establecidas en la Constitucion y la ley;

QUE.- se establece en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion en su Art. 323.- Aprobacion de otros actos normativos.- El 6rgano
normativo del respectivo gobierno autonomo descentralizado podra expedir ademas,
acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan caracter especial o especifico, los que
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seran aprobados por el érgano legislativo del gobierno autonomo, por simple mayoria,
en un solo debate y seran notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su
publicacion en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de
existir mérito para ello. En las juntas parroquiales rurales se requerira de dos sesiones
en dias distintos para el debate yaprobacion de acuerdos y resoluciones enlos siguientes
casos: literal a) Aprobacidndel plan de desarrollo parroquial y de ordenamiento territorial;

QUE.- se establece en el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion en su Art. 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural.- A la junta
parroquial rural le corresponde: literal a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa
reglamentaria en las materias de competencia del gobierno autbnomo descentralizado
parroquial rural, conforme este Cadigo;

QUE.-se conforma el Consejo de Planificacion Parroquial en apego a las disposiciones
del articulo 28 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; el mismo que
debe participar en todas las fases de la gestidn publica: planificacion, ejecucién y control
de los planes, de conformidad a lo dispuesto en los arts. 100-275-276 y 278 de la
constitucion vigente, en funciones de acuerdo a lo establecido en el acta N° 12-
GADPRSLA-2024 de fecha 26 de junio del 2024.

QUE.- se establece en el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su
Art. 47 .- Aprobacion. - Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial se contara con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del
organo legislativo de cada gobierno autbnomo descentralizado. De no alcanzar esta
votacion, en una nueva sesion se aprobara con el voto de la mayoria simple de los
miembros presentes.

QUE .- se establece en el Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas en su
Art. 48.- Vigencia de los planes.- Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
entrardan en vigencia a partir de su expedicion mediante el acto normativo
correspondiente.

Es obligacion de cada gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlosal
inicio de cada gestion.

Por lo expuesto en uso de las atribuciones que le confiere la Ley.
RESULEVEN

Articulo 1.- Se aprueba en segunda instancia la Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Parroquial Rural San Luis de Armenia para el periodo 2023-
2027, en cumplimiento en con lo dispuesto en el articulo 10 del reglamento del Codigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, y las directrices dadas Acuerdo SNP-
SNP-2024-0040 Mediante Decreto Ejecutivo 279 de 23 de mayo de 2024. Conforme al
Art. 7 del Reglamento de LOOTUGS.
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Articulo 2.- La presente resolucion entra en vigencia a partir de su aprobacion, sin
perjuicio de su publicacion en el registro oficial, la Gaceta Oficial y dominio wed de la
institucion.

Dado y firmado en las oficinas del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural San Luis de Armenia a los veinte seis dias del mes de diciembre del 2024.

ERONIMO PABLO
S HUATATOCA ALVARADO

Prof. Gerénimo Pablo Huatatoca Alvarado
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL
SAN LUIS DE ARMENIA

s NELLY CARMEN
ALVARADO LOTEEZ

Tnlgo. Blanca Maria Grefa Cerda Sra. Nelly Carmen Alvarado Lépez
VICEPRESIDENTA VOCAL PRINCIPAL

LUIE ALVARADO

'.. k) TP
Sr. Rubén Luis Alvarado Cerda Sr. Marcelo Roberto Andy Grefa
VOCAL PRINCIPAL VOCAL PRINCIPAL

Certifico que, la presente Resolucion Administrativa fue tomada por la Junta Parroquial
Rural San Luis de Armenia en la Sesién Ordinaria N° 24 del 26 de diciembre del 2024.

EELSA SORAYDA
¥ NARVAEZ GREFA

Lcda. Elsa Narvaez
SECRETARIA-TESORERA
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