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ACUERDO Nro. PR-SGIP-2025-0008-A

SR. JOSE JULIO NEIRA HANZE
SECRETARIO GENERAL DE INTEGRIDAD PUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 3, numeral 8, establece que es

deber primordial del Estado garantizar a sus habitantes la seguridad integral, el derecho a
vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion, en concordancia con lo dispuesto
por el articulo 83, numerales 8 y 17 del mismo cuerpo de normas constitucionales,
dispone que: “Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos,
sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la Ley: (...) 8. Administrar
honradamente y con apego irrestricto a la ley el patrimonio piblico, y denunciar y
combatir los actos de corrupcion. (...) 17. Participar en la vida politica, civica y
comunitaria del pais, de manera honesta y transparente’;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 227, define que la
administracion publica es un servicio a la colectividad, y que debe regirse por los
principios  de: “eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia 'y
evaluacion’;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 233, dispone: “Ninguna
servidora ni servidor ptiblico estard exento de responsabilidades por los actos realizados
en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y serdn responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o
recursos publicos (...)”;

Que, la Convencién de Las Naciones Unidas contra la Corrupcioén, en la que Ecuador es
Estado signatario desde 2005, establece en el articulo 5, numerales 1 y 2 que: “I. Cada
Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico, formulard y aplicard o mantendrd en vigor politicas coordinadas y eficaces
contra la corrupcion que promuevan la participacion de la sociedad y reflejen los
principios del imperio de la ley, la debida gestion de los asuntos piiblicos y los bienes
publicos, la integridad, la transparencia y la obligacion de rendir cuentas.- 2. Cada
Estado Parte procurard establecer y fomentar prdcticas eficaces encaminadas a prevenir
la corrupcion’;

Que, la Convencién Interamericana contra la Corrupcion, en la que Ecuador es miembro
desde 1997, en su articulo 3, numeral 1, establece que como medida preventiva los
Estados Miembros: “(...) convienen en considerar la aplicabilidad de medidas, dentro de
sus propios sistemas institucionales, destinadas a crear, mantener y fortalecer: 1.
Normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de las
funciones piiblicas. Estas normas deberdn estar orientadas a prevenir conflictos de
intereses y asegurar la preservacion y el uso adecuado de los recursos asignados a los
funcionarios piiblicos en el desempeiio de sus funciones. Establecerdn también las
medidas y sistemas que exijan a los funcionarios piiblicos informar a las autoridades
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competentes sobre los actos de corrupcion en la funcion piiblica de los que tengan
conocimiento. Tales medidas ayudardn a preservar la confianza en los funcionarios
publicos y en la gestion piiblica”;

Que, el articulo 23, literal k), de la Ley Organica de Servicio Publico, sefala que es
derecho de las servidoras y servidores publicos: “k) Gozar de las protecciones y
garantias en los casos en que la servidora o el servidor denuncie, en forma motivada, el
incumplimiento de la ley, asi como la comision de actos de corrupcion”;

Que, el articulo 4 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Registro de Datos
Publicos, dispone que: “(...) Las instituciones del sector publico y privado y las personas
naturales que actualmente o en el futuro administren bases o registros de datos puiblicos,
son responsables de la integridad, proteccion y control de los registros y bases de datos a
su cargo. Dichas instituciones responderdn por la veracidad, autenticidad, custodia y
debida conservacion de los registros. La responsabilidad sobre la veracidad y
autenticidad de los datos registrados, es exclusiva de la o el declarante cuando esta o
este provee toda la informacion (...)”;

Que, el articulo 7 de la Ley Organica de Protecciéon de Datos Personales, establece el:
“(...) Tratamiento legitimo de datos personas (...)”, para garantizar el ejercicio del
derecho a la proteccion de datos personales, que incluye el acceso y decisién sobre
informacién y datos de este caricter, asi como su correspondiente proteccion;

Que, el Cdédigo Organico Administrativo, articulo 2, ordena que se aplicardn los
principios establecidos en la Constitucién de la Republica del Ecuador; por lo que, es
esencial la ejecucion de los principios de eficacia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacién, juridicidad, imparcialidad e independencia, ética y probidad, lealtad
institucional, corresponsabilidad y complementariedad; y, de colaboracion;

Que, el Codigo Organico Administrativo, articulo 3, establece que conforme al principio
de eficacia: “Las actuaciones administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de
los fines previstos para cada organo o entidad piiblica, en el dmbito de sus
competencias’;

Que, el Codigo Organico Administrativo, articulo 7, sefiala que conforme al principio de
desconcentracion: “La funcion administrativa se desarrolla bajo el criterio de
distribucion objetiva de funciones, privilegia la delegacion de la reparticion de funciones
entre los organos de una misma administracion publica, para descongestionar y acercar
las administraciones a las personas’;

Que, el Cédigo Organico Administrativo, articulo 8, dispone que conforme al principio
de descentralizacion: “Los organismos del Estado propenden a la instauracion de la
division objetiva de funciones y la division subjetiva de organos, entre las diferentes
administraciones piiblicas”;

Que, el Coédigo Orgidnico Administrativo, articulo 9, establece el principio de
coordinacion, que sefala: “Las administraciones publicas desarrollan sus competencias
de forma racional y ordenada, evitan las duplicidades y las omisiones”;
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Que, el Cédigo Organico Administrativo, articulo 14, dispone que conforme al principio
de juridicidad: “La actuacion administrativa se somete a la Constitucion, a los
instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al
presente Codigo (...)”;

Que, el Cédigo Organico Administrativo, articulo 19, establece conforme al principio de
imparcialidad e independencia, que: “Los servidores piiblicos evitardn resolver por
afectos o desafectos que supongan un conflicto de intereses o generen actuaciones
incompatibles con el interés general (...)";

Que, el Codigo Organico Administrativo, articulo 21, dictamina que conforme al
principio de ética y probidad: “Los servidores publicos, asi como las personas que se
relacionan con las administraciones publicas, actuardn con rectitud, lealtad Yy
honestidad. En las administraciones publicas se promoverd la mision de servicio,
probidad, honradez, integridad, imparcialidad, buena fe, confianza mutua, solidaridad,
transparencia, dedicacion al trabajo, en el marco de los mds altos estandares
profesionales; el respeto a las personas, la diligencia y la primacia del interés general,
sobre el particular”;

Que, el Coédigo Organico Administrativo, articulo 25, instituye el principio de lealtad
institucional: “Las administraciones piiblicas respetardn, entre si, el ejercicio legitimo de
las competencias y ponderardn los intereses piiblicos implicados. Las administraciones
facilitardn a otras, la informacion que precise sobre la actividad que desarrollen en el
ejercicio de sus propias competencias’;

Que, el Cédigo Organico Administrativo, articulo 26, establece que conforme al principio
de corresponsabilidad y complementariedad: “Todas las administraciones tienen
responsabilidad compartida y gestionardn de manera complementaria, en el marco de
sus propias competencias, las actuaciones necesarias para hacer efectivo el goce y
ejercicio de derechos de las personas y el cumplimiento de los objetivos del buen vivir”;

Que, el Cédigo Organico Administrativo, articulo 28, dispone que conforme al principio
de colaboracion: “Las administraciones trabajardn de manera coordinada,
complementaria y prestiandose auxilio mutuo. Acordardn mecanismos de coordinacion
para la gestion de sus competencias 'y el uso eficiente de los recursos (...)”;

Que, el Decreto Ejecutivo Nro. 249 de 30 de abril de 2024, publicado en el Registro
Oficial Suplemento No. 554, en el articulo 5 dispone: “(...) 5. Coordinar con las
entidades competentes la implementacion de la Politica Nacional de Integridad Piiblica,
Estrategia Nacional de Integridad Puiblica; y otros instrumentos relacionados en materia
de integridad publica; 6. Dar seguimiento, monitorear y evaluar la implementacion de la
Politica Nacional de Integridad Publica, Estrategia Nacional de Integridad Publica; y
otros instrumentos relacionados en materia de integridad publica; (...). 14. Expedir
normas técnicas que permita la implementacion de Politica Nacional de Integridad
Piiblica, Estrategia Nacional de Integridad Puiblica; y otros instrumentos relacionados
en materia de integridad publica (...)";

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 337 de 22 de julio de 2024, el Presidente
Constitucional de la Republica, aprobé la Politica Nacional de Integridad Publica 2030



Registro Oficial - Tercer Suplemento N° 92 Miércoles 30 de julio de 2025

(PNIP); y, le otorgé el caracter de cumplimiento obligatorio en todas las instituciones que
conforman la Funcién Ejecutiva;

Que, el articulo indeterminado del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la
Funcion Ejecutiva, sefala: “Art....- De las Secretarias Generales.- Organismos piublicos
con facultad de gestion en temas de administracion y asesoria a la Presidencia de la
Repiiblica. Estardn representadas por un secretario general que tendrd rango de
ministro de Estado”;

Que, mediante Acuerdo Nro. PR-SGIP-2025-0001-A de 24 de febrero de 2025, el
Secretario General de Integridad Publica, expidié la Estrategia Nacional de Integridad
Publica (ENIP), la misma que se constituye como el instrumento técnico-operativo para la
ejecucion de la Politica Nacional de Integridad Publica, que se aplicard en la Funcién
Ejecutiva;

Que, el Acuerdo Nro. PR-SGA-2025-094, publicado en el Quinto Suplemento No 15 -
Registro Oficial, de 8 de abril de 2025, numeral 2.3, literal n, establece dentro de las
atribuciones y responsabilidades del Secretario General de Integridad Publica, la
siguiente: “(...) n. Expedir normas técnicas que permita la implementacién de Politica
Nacional de Integridad Publica. Estrategia Nacional de Integridad Publica; y otros
instrumentos relacionados en materia de integridad publica (...)”;

Que, mediante Acuerdo Nro. PR-SGIP-2025-0003-A de 23 de abril de 2025, el Secretario
General de Integridad Publica, expidié la “Metodologia de Evaluacion y Gestion de
Riesgos Institucionales de Corrupcion (MEGERIC)”, que constituye una herramienta que
promueve la identificacion, evaluacidn, gestiéon y seguimiento de riesgos de corrupcion,
para fomentar la integridad publica y prevenir la corrupcién en las entidades de la
Funcién Ejecutiva. Este instrumento técnico para facilitar la gestion de los riesgos
institucionales de corrupcion, estd alineado con los principios de la Politica Nacional de
Integridad Publica, la Estrategia Nacional de Integridad Pudblica, asi como con la
normativa nacional e internacional;

Que, la “Metodologia de Evaluacion y Gestion de Riesgos Institucionales de Corrupcion
levantados para Gabinetes Sectoriales (MEGERIC - GSEC)”, busca fortalecer la
coordinacion entre las instituciones que integran los Gabinetes Sectoriales, facilitando la
toma de decisiones mas efectivas y la implementacién de politicas publicas coherentes, al
mismo tiempo que promueve la integridad, la transparencia y la eficiencia en la gestién
publica;

Que, en el Informe Técnico Nro. DPEIP-IT-2025-009 de 23 de junio de 2025, se
recomienda expedir la “Metodologia de Evaluacion y Gestion de Riesgos Institucionales
de Corrupcion levantados para Gabinetes Sectoriales (MEGERIC - GSEC)” como anexo

a la “Metodologia de Evaluacion y Gestion de Riesgos Institucionales de Corrupcion
(MEGERIC)”; y,

En ejercicio de las atribuciones establecidas en el articulo 5, numeral 14 del Decreto
Ejecutivo No. 249,
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ACUERDA:

Articulo 1.- Expedir la “Metodologia de Evaluacion y Gestion de Riesgos Institucionales
de Corrupcion levantados para Gabinetes Sectoriales (MEGERIC - GSEC)”, cuyo texto
se adjunta al presente Acuerdo, como anexo a la Metodologia de Evaluacion y Gestion de
Riesgos Institucionales de Corrupcion (MEGERIC).

Articulo 2.- Disponer a la Subsecretaria de Fortalecimiento y Seguimiento de la
Integridad Publica y a la Subsecretaria de Gestion Estratégica de Integridad Publica la
ejecucion de las acciones necesarias para asegurar la correcta implementacién y
aplicacién de la metodologia antes expedida.

Articulo 3.- Disponer la difusién y socializacion de la “Metodologia de Evaluacion y
Gestion de Riesgos Institucionales de Corrupcion para Gabinetes Sectoriales (MEGERIC
- GSEC)”, en todos los Gabinetes Sectoriales de la Funcién Ejecutiva.

DISPOSICION FINAL.- El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de su

suscripcion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M. , a los 17 dia(s) del mes de Julio de dos mil veinticinco.

Documento firmado electronicamente

SR. JOSE JULIO NEIRA HANZE
SECRETARIO GENERAL DE INTEGRIDAD PUBLICA

Firmado electrénicamente por:
JOSE JULIO NEIRA
HANZE

val

idar Gnicamente con FirmaEC
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ANEXO 1

METODOLOGIA DE EVALUACION
Y GESTION DE RIESGOS
INSTITUCIONALES DE
CORRUPCION LEVANTADOS
PARA GABINETES SECTORIALES
(MEGERIC-GSEC)

Secretaria General de Integridad
Publica

Junio 2025
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1. SIGLAS Y ACRONIMOS

ENIP: Estrategia Nacional de Integridad Publica.

MEGERIC: Metodologia de Evaluacion y Gestion de Riesgos institucionales de
Corrupcion.

MEGERIC-GSEC: Metodologia de Evaluacion y Gestion de Riesgos institucionales de
Corrupcién levantados para Gabinetes Sectoriales.

PNIP: Politica Nacional de Integridad Publica.

RIC: Responsable Institucional de Cumplimiento.

SGIP: Secretaria General de Integridad Publica.

2. GLOSARIO

Accion: Conjunto de medidas o estrategias implementadas para reducir, prevenir o
mitigar un riesgo previamente identificado. Su objetivo es gestionar los impactos
potenciales de los riesgos si estos llegaran a materializarse (ISO 31000:2018).

Controles del riesgo: Son politicas, procedimientos y mecanismos implementados
para reducir la probabilidad o el impacto de los riesgos. Estos controles estan disefiados
para mitigar los efectos negativos que podrian surgir a partir de los riesgos identificados
(1SO 31000:2018).

Corrupcion: Es un fendbmeno social donde se abusa del poder con el fin de obtener, de
manera ilicita y poco ética, bienes materiales o inmuebles, tanto del sector publico como
privado, para beneficio personal o de otros (Transparency International, 2020).

Factores de riesgo: Son elementos que pueden generar corrupcién. Se clasifican en
varias categorias, como el procedimiento, la gestion del talento humano, el uso de la
tecnologia, la influencia de agentes internos y externos, y la administracion
organizacional (OECD, 2015).

Gestion de riesgos: Se refiere al proceso sistematico que permite a una entidad
identificar, analizar, evaluar y mitigar riesgos potenciales, buscando minimizar tanto su
probabilidad como su impacto en la organizacién (Hopkin, 2018).

Gestion de riesgo de corrupcion: Comprende un conjunto de acciones coordinadas y
sistematicas que permiten a las instituciones identificar, evaluar, prevenir y mitigar los
riesgos asociados a la corrupcion, especialmente en los procesos clave de cada area
dentro de la organizacion. Este enfoque es fundamental para promover la integridad
organizacional y mejorar la eficiencia operativa, a la vez que se asegura el cumplimiento
de normativas legales y éticas (World Bank, 2020).

Grupo de trabajo: Un grupo de trabajo estd compuesto por aquellos responsables de
los procesos y subprocesos clave dentro de la organizacion, y es liderado por la maxima
autoridad o sus delegados para asegurar la correcta implementacion de las politicas y
acciones definidas (Deloitte, 2020).
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Impacto: Es la materializacion de un riesgo, se clasifica generalmente en dos
categorias: el impacto econémico, relacionado con las pérdidas financieras, y el impacto
reputacional, que afecta la percepcion publica de la organizacion (ISO 31000, 2018).

Origen del riesgo: Se refiere a la causa principal o basica que explica las razones por
las cuales puede materializarse un riesgo institucional de corrupcion. ldentificar estas
causas es crucial para disefar estrategias de mitigacion y prevenciéon efectivas.
Factores como la falta de transparencia, los controles débiles y una cultura
organizacional deficiente son considerados causas clave del riesgo de corrupcion
(Miranzo Diaz, s.f.).

Probabilidad: Se refiere a la posibilidad de que un riesgo se materialice. Esta estara
vinculada a la exposicion del proceso o actividad que se esta evaluando, lo que implica
la posibilidad de que el riesgo ocurra dentro de ese contexto especifico (ISO
31000:2018).

Riesgo: Se refiere a la probabilidad de que un evento negativo ocurra, lo cual puede
impactar directamente los objetivos de una entidad, alterando su desempefio o
resultados esperados (ISO 31000:2018).

Riesgo de corrupcion: El riesgo de corrupcion se entiende como la posibilidad de que
ocurra un abuso de poder con fines personales o partidistas, perjudicando el bien comun
y el interés publico (ISO 31000:2018).

3. INTRODUCCION

La corrupcion constituye uno de los desafios mas significativos para la
integridad, la eficacia y la legitimidad de las instituciones del sector publico; por tal razoén,
resulta fundamental contar con herramientas que permitan identificar, analizar, gestionar
y dar seguimiento a los riesgos de corrupcién desde una perspectiva sectorial o que
adquiere una dimension estratégica, que permite anticipar obstaculos que podrian
afectar el cumplimiento de objetivos de caracter transversal y de alto impacto.

Los Gabinetes Sectoriales se han establecido como instancias de obligatoria
convocatoria, destinados a la revision, articulacion, coordinacion y armonizacion de la
politica intersectorial dentro de su ambito y su sujecion al Plan Nacional de Desarrollo,
conforme lo establece el Decreto Ejecutivo N.° 91. Estas instancias agrupan a las
entidades publicas pertenecientes a cada sector, promoviendo la integracién y
coherencia en la implementacion de las politicas publicas.

En este contexto, la Secretaria General de Integridad Publica (SGIP) presenta la
“Metodologia de Evaluacion y Gestion de Riesgos institucionales de Corrupcion para
Gabinetes Sectoriales - MEGERIC GSEC” como un anexo a la metodologia MEGERIC
con el propésito de adaptar y ampliar el enfoque metodoldgico existente para su
aplicacion especifica en los Gabinetes Sectoriales de la Funcién Ejecutiva.

Los gabinetes desempefian un papel clave en la articulacion, coordinacion y

10
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seguimiento de politicas publicas intersectoriales, lo que implica una dinamica de
gestion diferente respecto a las entidades individuales de la administracion publica.

Dado que los gabinetes actuan como espacios de coordinacién politica y técnica,
y tienen la responsabilidad de alinear los esfuerzos sectoriales con los planes nacionales
de desarrollo y politicas de Estado, este anexo proporciona una guia metodoldgica
adaptada que permite fortalecer la toma de decisiones informadas en el ambito
estratégico.

El presente documento se estructura de forma coherente con la metodologia
base, manteniendo sus principios y etapas fundamentales, pero incorporando
elementos adicionales que responden a las caracteristicas funcionales, organizativas y
estratégicas de los Gabinetes Sectoriales. Su aplicacion busca contribuir a una gestion
coordinada y eficiente del riesgo en los niveles superiores de conduccién del gobierno.

La implementacién de la MEGERIC - GSEC en los Gabinetes Sectoriales se
ejecutara a través de una herramienta tecnolégica de la Secretaria General de
Integridad Publica, que permitira identificar, valorar, gestionar y realizar el seguimiento
y monitoreo del cumplimiento de las acciones de mitigacion de los riesgos de corrupcion.
Se obtendran como productos finales: 1) Reporte final de la Implementacion del Proceso
de Identificacion y Evaluacion de Riesgos de Corrupcién; y, 2) Reporte final de
Seguimiento y Monitoreo a los planes de accion.

Esta herramienta debe ser implementada de manera periédica y obligatoria por
el Responsable Institucional de Cumplimiento. Cabe resaltar que, la informacion
reportada por cada Gabinete Sectorial sera de su completa responsabilidad, por lo que
los productos resultantes seran el reflejo del trabajo que se ha llevado a cabo durante
la implementacion y el seguimiento de la MEGERIC - GSEC.

4. DEFINICION

La MEGERIC - GSEC es una herramienta que facilita la identificacion,
evaluacion, gestion y seguimiento de los riesgos de corrupcion, en los Gabinetes
Sectoriales de la Funcién Ejecutiva, con el objetivo de promover la integridad publica y
prevenir practicas corruptas. Su implementacion respalda a las instituciones que
conforman los Gabinetes Sectoriales, contribuyendo al cambio hacia una gestion publica
mas coordinada, transparente y eficaz.

Esta metodologia permite superar la fragmentacion institucional, fortalecer la
colaboracion intersectorial y optimizar el impacto de las politicas publicas en beneficio
de la ciudadania. Al integrar la planificacion, ejecucion y evaluacion de politicas bajo un
enfoque articulado, contribuye al desarrollo sostenible y al fortalecimiento del Estado.
Es importante resaltar que este proceso se lleva a cabo mediante el uso de una
herramienta tecnoldgica, que, a través de su correcta aplicacion, garantiza la obtencion
de los resultados esperados.

11
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5. OBJETIVO

A través de la implementacion de la MEGERIC — GSEC se busca fortalecer la
coordinaciéon entre las instituciones que integran los Gabinetes Sectoriales, facilitando
la toma de decisiones mas efectivas y la implementacion de politicas publicas
coherentes, al mismo tiempo que promueve la integridad, la transparencia y la eficiencia
en la gestion publica.

Los Gabinetes Sectoriales abordan areas especificas como salud, educacion,
seguridad, entre otras. Esta metodologia juega un papel clave en la promocion de una
gestion publica mas integrada, donde se potencia la colaboracion interinstitucional y se
mejora el impacto de las politicas en beneficio de la ciudadania.

Este documento tiene como objetivo dotar de lineamientos técnicos para facilitar
la gestidon de los riesgos institucionales de corrupcion. Esto mediante la valoracion de
los riesgos, asi como su gestion en base al establecimiento de estrategias, acciones e
indicadores. La gestion del riesgo de corrupcion efectiva debe ser considerada como
parte de un sistema de control interno que promueva la Integridad Publica.

6. ALCANCE

La MEGERIC - GSEC se extiende a todas las entidades publicas vinculadas a
los Gabinetes Sectoriales de la Funcién Ejecutiva, cubriendo todos los niveles de la
gestiéon publica y promoviendo una cultura institucional basada en la integridad,
prevenciéon de la corrupcion, eficiencia y transparencia, con apoyo de tecnologia para
garantizar resultados sostenibles.

7. DESARROLLO

La Funcion Ejecutiva contempla la conformacion de Gabinetes Sectoriales que
estan integrados por las maximas autoridades o sus delegados de las entidades del
sector. En estos gabinetes se pueden identificar riesgos de caracter social, institucional,
de seguridad, de desarrollo productivo y de infraestructura, que deben ser abordados
de una manera distinta a los riesgos internos de cada institucion que son transversales
a la entidad. En este sentido los riesgos deben ser identificados a nivel sectorial y se
refieren a las vulnerabilidades que afectan a todo el sector.

La MEGERIC — GSEC analiza el sector para buscar patrones, practicas o
caracteristicas comunes para prevenir actos de corrupcion. Los riesgos sectoriales son
comunes a todas (o muchas) de las instituciones que operan dentro del mismo sector.

Un gabinete sectorial es una instancia de alto nivel para coordinar y tomar
decisiones estratégicas sobre un area especifica de la politica publica. Su poder de
decision y la magnitud de los recursos que influyen los convierten en un punto focal para
riesgos de corrupcion sistémica. Considerando que las decisiones tomadas son de
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caracter estratégicas, es necesario ejemplificar un acto de corrupcion a este nivel que

puede afectar a todo un sector.

Tabla 1 Ejemplos de presuntos actos de corrupcion en Gabinetes Sectoriales

adjudicado a empresa
de familiar de un
servidor publico.

Gabinete Tipo de Riesgo Ejemplo concreto Procesos
Sectorial de Corrupcioén afectados
Sector Social Toma de Asignacion de recursos | Planificacion y
decisiones educativos a zonas con | presupuesto.
sesgadas afinidad politica, sin
criterios técnicos.
Contratacion Contrato para compra Contratacion
publica arreglada | de medicinas publica,

adquisiciones

reservados

partidas de inteligencia

Manejo Inclusién de personas Gestion de
discrecional de no elegibles en programas
programas programas de bonos a | sociales
cambio de apoyo
politico.
Conflicto de Director de salud con Regulaciéon y
interés clinica privada dirige contratacion
contratos publicos a su
propio negocio.
Sector Trafico de Nombramiento de Gestion de
Institucional influencias en embajadores sin talento humano
designaciones credenciales
necesarias por presion
de autoridades.
Manipulacién de Detencion de Justicia, lucha
procesos investigaciones contra la
judiciales judiciales contra aliados | corrupcién
politicos.
Uso indebido de Uso de recursos Finanzas y
fondos consulares | diplomaticos para fines | control
personales en administrativo
embajadas.
Negociaciones Firma de acuerdos Relaciones
internacionales bilaterales con exteriores,
opacas clausulas desfavorables | negociacion
a cambio de beneficios
privados.
Sector de Contratacion con | Compra de armamento | Adquisiciones
Seguridad sobreprecios con sobre precio militares
mediante intermediarios
ligados a servidores
publicos.
Abuso de fondos Uso sin control de Finanzas y

fiscalizacion
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para gastos no
autorizados.

Complicidad con Proteccién desde altos | Seguridad
redes delictivas mandos a estructuras interna, crimen
de narcotrafico. organizado

Nombramientos
politicos

Ascenso de oficiales sin
meéritos por vinculos
partidarios.

Talento humano,
seguridad publica

Sector de Subvenciones mal | Subsidios agricolas Asignacion de
Desarrollo direccionadas otorgados a empresas incentivos
Productivo inexistentes.
Captura Cambios normativos Regulacién y
regulatoria para favorecer a grupos | politicas
empresariales sectoriales
cercanos.
Fraude en Préstamos a proyectos | Financiamiento y
créditos publicos | ficticios con control
documentos falsos.
Uso de Servidores publicos Transparencia,
informacion usan datos econémicos | ética publica
privilegiada antes de su publicacion
para beneficios
personales.
Sector de Sobornos en Pago de comisiones a Contratacion
Infraestructura licitaciones servidores publicos publica
para asegurar contratos
de carreteras.
Adendas Aumento artificial de Ejecucion de
contractuales costos mediante obras
irregulares adendas no
justificadas.

Colusion publico-

Simulacién de

Procesos de

privada competencia entre licitacion
empresas relacionadas
en licitaciones.
Conflicto de Exdirector de empresa | Toma de
interés constructora que como | decisiones,

autoridad dirige
contratos a su antigua
compania.

contratacion

Nota: Secretaria General de Integridad Publica

Las etapas que constituyen la MEGERIC GSEC son las mismas que se describen en la
MEGERIC, pero con las particularidades que se describen a continuacion:

1.- Etapa 1: Determinacion del entorno. — En esta etapa el Responsable
Institucional de Cumplimiento (RIC) del Gabinete Sectorial' evalta el entorno externo e

1 El Presidente del Gabinete Sectorial debera designar al Responsable Institucional de Cumplimiento de
acuerdo a la Norma técnica para la designacion de Responsables Institucionales de Cumplimiento para
las instituciones de la Funcién Ejecutiva.
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interno, considerando los factores que afectan a los Gabinetes Sectoriales: contexto
legal, regulatorio, financiero, tecnolégico, econéomico, natural y competitivo. Ademas,
identifica la caracterizacion del sector con los principales macroprocesos sectoriales
existentes.

2.- Etapa 2: Evaluacion del riesgo. — Una vez realizada la caracterizacion del
Gabinete Sectorial se debe identificar los distintos tipos de riesgo y evaluar su impacto
en las actividades del Gabinete. Para esta actividad es fundamental comprender las
fuentes de riesgo, elaborar un inventario de los mismos y analizar las causas que
originan los eventos que debe comenzar con el reconocimiento de los procesos y
subprocesos que permiten cumplir los objetivos.

Las fases que componen a esta etapa son: “Identificacion del riesgo; analisis del
riesgo; y evaluaciéon de controles y valoracion del riesgo”.

Identificacion del riesgo: Respecto a esta fase, la MEGERIC-GSEC
identificara y describira los riesgos de corrupcién a los que se ve sometida la gestion de
los Gabinetes Sectoriales. Para ello, el RIC celebrara reuniones, en las que revise,
analice y sistematice los resultados obtenidos.

Analisis del riesgo: Para esta fase, se establece una categorizacién segun su
naturaleza, destacandose las siguientes: legales, econdmicas y reputacionales.
Posteriormente, y bajo responsabilidad del RIC, se determina su nivel de importancia,
probabilidad de ocurrencia y el impacto que podrian generar, sobre la gestion de los
Gabinetes Sectoriales.

Evaluacidon de controles y valoracidon del riesgo: En esta fase se aplican los
mismos factores de categorizacion de la MEGERIC.

3.- Etapa 3: Tratamiento del riesgo. - El objetivo de esta etapa es establecer
planes de accion que permitan mitigar, reducir o prevenir riesgos de corrupcién en el
Gabinete Sectorial.

Para esto, el Responsable Institucional de Cumplimiento se reunira con los
responsables de cada macroproceso, en los que se hayan identificado riesgos de
corrupcion, a fin de establecer acciones para gestionarlos. De estas acciones, se van a
derivar planes de accion, que proponen hitos o actividades mas detalladas,
considerando fechas especificas de cumplimiento.

Sobre ello, también se determinaran las acciones necesarias de gestion, como,
por ejemplo, el establecimiento de planes de accién que mitiguen, reduzca y prevengan

riesgos de corrupcion.

Con todo esto, se emitiria el primer producto de este proceso, que corresponde
al “Reporte final de la Implementacion del Proceso de Identificacion y Evaluacion de
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Riesgos de Corrupcion”. En este documento se plasmaran los resultados finales de la
implementacion de la MEGERIC — GSEC, a fin de continuar con la etapa de seguimiento
y monitoreo a las acciones propuestas para mitigar los riesgos de corrupcién
identificados.

4.- Etapa 4: Seguimiento y monitoreo de los planes de accién. - Para el
seguimiento y monitoreo de las acciones de mitigacion propuestas para los Gabinetes
Sectoriales, el RIC reportara de forma periddica el cumplimiento a los hitos establecidos
en sus planes de accion, acorde a una fecha y verificable especifico. De esta accién, se
emitira el segundo producto final que corresponde al “Reporte final de Seguimiento y
Monitoreo a los planes de accion”.

En la herramienta tecnoldgica se emitiran los reportes automaticos, sobre los
cuales, los Gabinetes Sectoriales tendran acceso, para actualizar las matrices de
riesgos, segun los resultados observados de este proceso (Secretaria General de
Integridad Publica, 2025).
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RESOLUCION NRO. NAC-DGERCGC25-00000017

EL DIRECTOR GENERAL
DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

CONSIDERANDO:

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, los servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

Que de conformidad con el articulo 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
el régimen tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria;

Que el numeral 2 del articulo 16 de la Constitucion de la Republica sefiala que todas las
personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho al acceso universal a las
tecnologias de informacién y comunicacion;

Que a partir de la vigencia de la Ley de Comercio Electronico, Firmas Electrénicas y
Mensajes de Datos, publicada en el suplemento del Registro Oficial 557, de fecha 17 de
abril del 2002, los mensajes de datos y los documentos escritos tienen igual valor juridico,
siempre y cuando los primeros cumplan los requisitos establecidos en la norma legal y
reglamentaria;

Que la disposicion general Novena de dicho cuerpo legal, define a la factura electronica
como un conjunto de registros ldgicos archivados en soportes susceptibles de ser leidos
por equipos electronicos de procesamiento de datos que documentan la transferencia de
bienes y servicios, cumpliendo los requisitos exigidos por las Leyes Tributarias,
Mercantiles y mas normas y reglamentos vigentes;

Que el segundo inciso del articulo 103 de la Ley de Régimen Tributario Interno sefiala que
el contribuyente debera consultar, en los medios que ponga a su disposicion el Servicio
de Rentas Internas, la validez de los comprobantes de venta sin que pueda argumentar
el desconocimiento del sistema de consulta para pretender aplicar crédito tributario o
sustentar costos y gastos con documentos falsos o no autorizados;
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Que el numeral 4 del articulo 30.1 del Cédigo Tributario establece los sujetos pasivos
tienen derecho a presentar solicitudes, peticiones y reclamos de conformidad con la ley y
a recibir respuesta oportuna;

Que el articulo 73 del Codigo Tributario aclara que la actuacién de la Administracion
Tributaria se desarrollara con arreglo a los principios de simplificacién, celeridad y eficacia;

Que el articulo 96 del Cdédigo Tributario dispone que son deberes formales de los
contribuyentes o responsables, cuando exijan las leyes, ordenanzas, reglamentos o las
disposiciones de la respectiva autoridad de la administracion tributaria cumplir con los
deberes especificos que la respectiva ley tributaria establezca;

Que el Reglamento de Comprobantes de Venta, Retencion y Documentos
Complementarios, en su articulo 15, prevé que las notas de crédito son documentos que
se emitirdn para anular operaciones, aceptar devoluciones y conceder descuentos o
bonificaciones. Las notas de crédito deberan consignar la denominacion, serie y numero
de los comprobantes de venta a los cuales se refieren. Las facturas que tengan el caracter
de "comercial negociables", a las que se refiere el Codigo de Comercio y que en efecto
sean negociadas, no podran ser modificadas con notas de crédito;

Que el articulo 50 del mismo reglamento dispone que los comprobantes de venta,
documentos complementarios y comprobantes de retencion emitidos con errores y que
hayan sido anulados, deberan ser conservados por siete afos en los archivos del
contribuyente en original, junto con todas las copias, y ordenados cronolégicamente;

Que el articulo 26 del Reglamento para la Aplicacion del Impuesto a los Consumos
Especiales dispone que una vez retenido o cobrado el ISD, los agentes de percepcion o
retencion no pueden devolverlo directamente al contribuyente, excepto en los casos
sefalados en ese articulo, en donde los valores que hubieren sido reconocidos por el
agente de retencion o percepcion, seran compensados por éste en la declaraciéon de ISD
correspondiente al mes siguiente del que se efectud la devolucion;

Que mediante Resolucion NAC-DGERCGC18-00000233, publicada en el segundo
suplemento del Registro Oficial 255, de 05 de junio de 2018, y sus reformas, se
establecieron las normas para la emision, entrega y transmision de comprobantes de
venta, retencibn y documentos complementarios expedidos por sujetos pasivos
autorizados, mediante el esquema de comprobantes electronicos;

Que el articulo 7 de la Resolucion NAC-DGERCGC16-00000092, publicada en el
suplemento del Registro Oficial 696, de 22 de febrero de 2016, regula el plazo para la
anulacion de comprobantes de venta, retencidon y documentos complementarios
electronicos a través de mensajes de datos y firmados electronicamente;
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Que mediante la Resolucion No. NAC-DGERCGC25-00000014, publicada en el tercer
suplemento del Registro Oficial 70, de 30 de junio de 2025, se establecieron las normas
para la anulacion de comprobantes de venta, retencion y documentos complementarios,
emitidos en modalidad electrdnica;

Que es necesario adecuar los plazos de implementaciéon de las nuevas reglas sobre
anulacion de documentos de venta y comprobantes de retencion y emision de notas de
crédito, para el cumplimiento de lo previsto en la resolucion NAC-DGERCGC25-
00000014;

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Ley de Creacion del Servicio de
Rentas Internas, en concordancia con el articulo 7 del Codigo Tributario, es facultad del
Director General del Servicio de Rentas Internas expedir las resoluciones, circulares o
disposiciones de caracter general y obligatorio necesarias para la aplicacion de las
normas legales y reglamentarias; vy,

En ejercicio de sus facultades legales,

RESUELVE:

REFORMAR LA RESOLUCION NAC-DGERCGC25-00000014 “ESTABLECER LAS
NORMAS PARA LA ANULACION DE COMPROBANTES DE VENTA, RETENCION Y
DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS, EMITIDOS EN MODALIDAD ELECTRONICA”
Articulo 1. En la Resolucion NAC-DGERCGC25-00000014, publicada en el tercer
suplemento del Registro Oficial 70, de 30 de junio de 2025, se realizan las siguientes

modificaciones:

a) En el articulo 3, se realizan las siguientes reformas:
1. En el primer inciso, sustituyese la frase: “el dia 107, por: “el dia 7 (siete)”.

2. A continuacion del primer inciso agrégase el siguiente:

“El plazo senalado en el inciso anterior, no aplicara para la anulacion de
comprobantes de retencion en los casos establecidos en el articulo 26 del
Reglamento para la Aplicacion del Impuesto a la Salida de Divisas”.

b) Al final del articulo 4 agrégase el siguiente inciso:

“Los comprobantes de retencion, notas de crédito y notas de débito, que requieran
ser anulados conforme el articulo 1 de la presente resolucion, que registren como
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receptores a sujetos con identificacion o pasaporte, del exterior, o, que se
encuentren en el Registro Civil como “fallecidos” a la fecha de solicitud, seran
anulados una vez ingresada la solicitud de anulacion en linea por parte del emisor,
sin que sea necesaria la aceptacion.”

c) Sustituyese el articulo 5 por el siguiente:

‘Art. 5. - Emision de notas de crédito.- Las notas de crédito deberan emitirse
unicamente en los casos sefialados en el Reglamento de Comprobantes de Venta,
Retenciéon y Documentos Complementarios. El Servicio de Rentas podra en el
gfercicio de sus facultades verificar el uso adecuado de este tipo de
comprobantes.”

d) A continuacion de la disposicion general Cuarta, agrégase la siguiente:

“QUINTA.- En los procesos de control tributario efectuados por la Administracion
Tributaria a través de los fedatarios fiscales, esta podra anular de oficio los
comprobantes de venta emitidos con la leyenda “consumidor final” en las
transacciones realizadas para el efecto.”

e) A continuacion de las Disposiciones Reformatorias, agrégase lo siguiente:
‘DISPOSICIONES TRANSITORIAS

“Primera.- Los plazos establecidos en el primer inciso del articulo 3 y en el articulo
4 de la presente Resolucion, seran aplicables para la anulacion de los
comprobantes emitidos a partir del 01 de agosto de 2025.”

f) En la “DISPOSICION FINAL”, a continuacién de “La presente Resolucién entraré
en vigor a partir de su publicacion en el Registro Oficial y sera aplicable desde el
01 de agosto de 2025.”, agrégase el siguiente texto: “Sin embargo, el dltimo inciso
del articulo 3 y el numeral 2 de la Disposicion Reformatoria Primera de esta
Resolucion entraran en vigencia a partir del 01 de enero de 2026.”

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucién entrara en vigor a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dicto y firmo electronicamente la Resolucion que antecede, el economista Damian Alberto
Larco Guaman, Director General del Servicio de Rentas Internas, en Quito, D.M., el 29 de
julio de 2025.
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