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ORDENANZA GADMC-MANTA 069

Mag. Marciana Auxiliadora Valdivieso Zamora
Gobierno Municipal 2023-2027

EL CONCEJO MUNICPAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICPAL DEL CANTÓN MANTA

CONSIDERANDO:

Que el artículo 226 de la CRE, determina que las instituciones del Estado, sus 
organismos, dependencias, las servidoras o servidores públicos y las 
personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente 
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y 
la ley. Tendrán el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus 
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la 
Constitución;

Que el artículo 227 de la CRE dispone que, la administración pública constituye 
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, 
eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, descentralización, 
coordinación, participación, planificación, transparencia y evaluación; 

Que el artículo 238 de la CRE, señala que los gobiernos autónomos 
descentralizados gozarán de autonomía política, administrativa y 
financiera, y se regirán por los principios de solidaridad, subsidiaridad, 
equidad interterritorial, integración y participación ciudadana (…);

Que el artículo 240 de la CRE, señala que los gobiernos autónomos 
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y 
cantones tendrán facultades legislativas en el ámbito de sus competencias 
y jurisdicciones territoriales;

Que el artículo 264 de la CRE, en sus numerales 3 y 6, determina que los 
gobiernos municipales tendrán, entre otras, las competencias exclusivas 
de “Planificar, construir y mantener la viabilidad urbana"; y, "Planificar, 
regular y controlar el tránsito y el transporte público dentro de su territorio 
cantonal”;

Que el artículo 314 de la CRE, establece que el Estado será responsable de la 
provisión de los servicios públicos de agua potable y de riego, 
saneamiento, energía eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, 
infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demás que determine la 
ley. El Estado garantizará que los servicios públicos y su provisión 
respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, 
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, 
continuidad y calidad. El Estado dispondrá que los precios y tarifas de los 
servicios públicos sean equitativos, y establecerá su control y regulación;



Registro Oficial - Edición Especial Nº 1491

3 

Lunes 29 de junio de 2026

Página 2 de 7

Que el artículo 394 de la CRE, determina que el Estado garantizará la libertad 
de transporte terrestre, aéreo, marítimo y fluvial dentro del territorio 
nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza. La promoción del transporte 
público masivo y la adopción de una política de tarifas diferenciadas de 
transporte serán prioritarias. El Estado regulará el transporte terrestre, 
aéreo y acuático y las actividades aeroportuarias y portuarias;

Que el artículo 7 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización (COOTAD), reconoce al Concejo Municipal, la 
capacidad para dictar normas de carácter general a través de ordenanzas, 
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripción territorial;

Que el artículo 55 literales e) y f) del COOTAD, establecen como competencia 
exclusiva del gobierno autónomo descentralizado municipal, "crear, 
modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y 
contribuciones especiales de mejoras;" y, "planificar, regular y controlar el 
tránsito y el transporte terrestre dentro de su circunscripción cantonal".

Que el artículo 57 del COOTAD establece las atribuciones del Concejo 
Municipal, entre estas, le corresponde: a) El ejercicio de la facultad 
normativa en las materias de competencia del gobierno autónomo 
descentralizado municipal, mediante la expedición de ordenanzas 
cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que la Ley Orgánica de Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial 
(LOTTTSV), en su artículo 3, señala que el Estado garantizará que la 
prestación del servicio de transporte público se ajuste a los principios de 
seguridad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, 
continuidad y calidad, con tarifas socialmente justas;

Que la Ley Orgánica de Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial 
(LOTTTSV), en lo relativo a las competencias de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados Regionales Metropolitanos y Municipales, establece: Art. 
30.5.- (…) Los Gobiernos Autónomos Descentralizados tendrán las 
siguientes competencias: c) Planificar, regular y controlar las actividades y 
operaciones de transporte terrestre, tránsito y seguridad vial, los servicios 
de transporte público de pasajeros y bienes, transporte comercial y toda 
forma de transporte colectivo y/o masivo, en el ámbito intracantonal, 
conforme la clasificación de las vías definidas por el Ministerio del sector; 
h) Regular la fijación de tarifas de los servicios de transporte 
terrestre, en sus diferentes modalidades de servicio en su 
jurisdicción, según los análisis técnicos de los costos reales de 
operación. El Ministerio del sector establecerá el marco referencial 
correspondiente;

Que el artículo 47 de la LOTTTSV, señala: “Condiciones del Transporte. - El 
transporte terrestre de personas, animales o bienes responderá a las 
condiciones de responsabilidad, universalidad, accesibilidad, comodidad, 
continuidad, seguridad, calidad, y tarifas equitativas. La Agencia Nacional 
de Regulación y Control del Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad 



Edición Especial Nº 1491 - Registro Oficial

4 

Lunes 29 de junio de 2026

Página 3 de 7

Vial y los Gobiernos Autónomos Descentralizados, dentro del ámbito de su 
competencia, realizarán los estudios de costos reales de mercado, que 
permitirán establecer los ajustes tarifarios correspondientes cada dos años 
a esta actividad económica estratégica del Estado.”

Que el artículo 48 de la LOTTTSV determina: “Garantía en la transportación de 
grupos de atención prioritaria. - En el transporte terrestre, gozarán de 
atención preferente de calidad y calidez las personas con discapacidad, 
adultos mayores de 65 años de edad, mujeres embarazadas, niñas, niños 
y adolescentes, de conformidad con lo establecido en el Reglamento de 
esta Ley. Se establecerá un sistema de tarifas diferenciadas en beneficio 
de niñas, niños y adolescentes, personas con discapacidad, adultas y 
adultos mayores de 65 años de edad. El reglamento de la presente Ley 
determinará el procedimiento para la aplicación de tarifas. La Agencia 
Nacional de Regulación y Control del Transporte Terrestre, Tránsito y 
Seguridad Vial, y los Gobiernos Autónomos Descentralizados dentro del 
ámbito de su competencia, establecerán los mecanismos de 
compensación a la transportación terrestre relacionados con las tarifas 
diferenciadas, las mismas que no serán subsidiadas por la administración 
pública, sino que se deberán incluir dentro de los estudios tarifarios 
correspondientes a cada modalidad. El Estado garantizará el acceso de las 
personas con discapacidad al transporte terrestre público de personas, 
facilitará el uso y goce de sus derechos al brindar condiciones de 
accesibilidad dentro de las unidades de transporte, eliminar obstáculos, en 
procura del mayor grado de autonomía en su movilidad. (…)”;

Que el artículo 54 de la LOTTTSV señala: “Aspectos de atención en la 
prestación del servicio de transporte terrestre.- La prestación del servicio 
de transporte atenderá los siguientes aspectos: a) La protección y 
seguridad de los usuarios, incluida la integridad física, psicológica y sexual 
de las mujeres, hombres, adultos mayores adolescentes, niñas y niños; b) 
La eficiencia en la prestación del servicio; c) La protección ambiental; d) La 
prevalencia del interés general por sobre el particular; y, e) Tarifas 
técnicas, justas y equitativas para la ciudadanía y las operadoras de 
transporte público y comercial”;

Que el artículo 59 del Reglamento General para la Aplicación Ley Orgánica de 
Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial (RGLOTTTSV), indica que: 
“El funcionamiento y operación de los terminales terrestres, puertos secos 
y estaciones de transferencia de los mismos, sean estos de propiedad de 
organismos o entidades públicas, gobiernos autónomos descentralizados, 
compañías de economía mixta o de particulares, se regularán por las 
normas que para el efecto expida la Agencia Nacional de Regulación y 
Control del Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial.”

Que el Concejo Municipal de Manta en sesión ordinari virtual celebrada el 28 de 
octubre de 2021, aprobó en segunda y definitiva instancia la Ordenanza 
que fija las tarifas del servicio de transporte público de pasajeros 
intracantracantonal urbano del cantón Manta, cuyo objeto es fijar las tarifas 
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que los usuarios pagarán por la prestación del servicio de transporte 
público intracantonal urbano y los mecanismos para mejorar la calidad de 
este servicio en el cantón Manta.

Que el artículo 6 de la Ordenanza que fija las tarifas del servicio de transporte 
público de pasajeros intracantracantonal urbano del cantón Manta, 
determina: “Fijación de tarifas. - Con base en el informe técnico tarifarios, 
se establecen las siguientes tarifas para las operadoras de transporte 
público intracantonal urbano debidamente autorizadas en el cantón Manta, 
las siguientes: TARIFA COMÚN: $0,40 (cuarenta centavos de dólar de los 
Estados Unidos de América).  TARIFA ESPECIAL O DIFERENCIADA*: 
$0,20 (veinte centavos de dólar de los Estados Unidos de América) (…)”;

Que a través del Acuerdo Ministerial Nro. 067-2021 del 03 de enero de 2022, 
publicado en el Cuarto Suplemento del Registro Oficial No. 630 del 01 de 
febrero de 2022, el Ministro de Transporte y Obras Públicas de ese 
entonces, expidió la Metodología para la fijación de tarifas para el 
transporte público de pasajeros en el ámbito intracantonal urbano, cuyo 
objeto es establecer la metodología referencial para la definición de tarifas 
por concepto de la prestación del servicio de transporte terrestre público 
intracantonal urbano, la misma que se aplicará por los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados Municipales y  Metropolitanos, 
Mancomunidades y Consorcios competentes, en cada una de sus 
jurisdicciones.

Que la Metodología para la fijación de tarifas para el transporte público de 
pasajeros en el ámbito intracantonal urbano, prevé en su artículo 4: “Los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos, 
Mancomunidades y Consorcios, cada vez que aprueben una nueva tarifa, 
deberán remitir a la ANT, por ser el ente regulador del transporte terrestre, 
la resolución con la que se fijó la tarifa y el estudio técnico que sustentó 
dicha resolución”;

Que con el fin de asegurar un servicio de transporte público de pasajeros en el 
ámbito intracantonal urbano eficiente y de calidad, se estableció un 
proceso de diálogo técnico y social con la Federación de Transportistas 
Urbanos de Manta “FETUM”, orientado a actualizar el esquema tarifario 
frente a las realidades económicas actuales y las necesidades de 
movilidad de la ciudadanía;

Que la determinación de los valores tarifarios responde a un análisis técnico, 
que pondera el impacto socioeconómico en la población y los costos de 
operación del sector transporte, bajo un modelo de gobernanza 
participativa que vincula a la municipalidad, prestadores del servicio y 
usuarios;

Que mediante informes técnicos emitidos por la Empresa de Movilidad-EP, se 
ha determinado la necesidad de aplicar la metodología de indexación y 
cálculo establecida en el Acuerdo Ministerial Nro. 067-2021, asegurando 
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que la actualización de las tarifas responda a criterios de sostenibilidad 
financiera para el operario y accesibilidad económica para el usuario;

Que, es atribución del Concejo Municipal reformar la normativa local para 
adecuarla a las condiciones técnicas y financieras actuales, garantizando 
que la prestación del servicio de transporte público no se vea interrumpida 
por desequilibrios económicos que afecten la calidad y seguridad del 
sistema;

En uso de las atribuciones previstas en el ordenamiento jurídico vigente, el concejo 
municipal de Manta, EXPIDE la siguiente:

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE FIJA LAS TARIFAS 
DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PÚBLICO DE PASAJEROS 

INTRACANTONAL URBANO DEL CANTÓN MANTA.

Artículo único.- Sustitúyase en el artículo 6 relativo a la “fijación de tarifas”, los 
valores correspondientes a la “TARFIFA COMÚN” y “TARIFA ESPECIAL O 
DIFERENCIADA*”, por lo siguientes valores: 

“TARIFA COMÚN: $0,50 (cincuenta centavos de dólar de los Estados 
Unidos de América). 

TARIFA ESPECIAL O DIFERENCIADA*: $0,25 (veinticinco centavos de 
dólar de los Estados Unidos de América).” 

DISPOSICIÓN GENERAL

ÚNICA.- Las tarifas establecidas en la presente ordenanza reformatoria tienen un 
carácter estrictamente temporal y de transición, en virtud de que su aprobación 
actual se sustenta de forma exclusiva en el análisis inicial del "Estudio de 
factibilidad para la actualización del costo del pasaje del transporte público urbano 
de la ciudad de Manta" presentado por la Federación de Organizaciones de 
Transporte Urbano de Manta (FETUM) en abril de 2026, instrumento que es 
adoptado por la administración municipal únicamente como un punto de partida 
técnico y referencial para responder a las realidades económicas actuales del 
transporte intracantonal y asegurar la continuidad inmediata del servicio público, 
lo cual bajo ningún concepto obliga, condiciona, ni limita la facultad legal del
GADMC-Manta para regular y definir la tarifa definitiva que equilibre la 
sostenibilidad financiera del sistema con la capacidad de pago de los usuarios.

DISPOSICIÓN TRANSITORIA

ÚNICA.- Dentro del plazo de ciento ochenta (180) días, contados a partir del día 
siguiente a la sanción de la presente ordenanza reformatoria, y en estricto 
cumplimiento del artículo 47 de la Ley Orgánica de Transporte Terrestre, Tránsito 
y Seguridad Vial, el GADMC-Manta, ante la falta de pronunciamiento técnico de la 
empresa pública competente, asumirá de forma directa la revisión metodológica y 
evaluación técnica del estudio presentado por la FETUM, a efectos de determinar 
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la correspondencia razonable entre los costos operativos en los que incurre el 
prestador del servicio público para proporcionar el mismo y la tarifa que se cobra.

Concluida la referida evaluación integral dentro del plazo establecido, 
inmediatamente la máxima autoridad ejecutiva del GADMC-Manta convocará a 
sesión de concejo municipal, para conocer, debatir y resolver la reforma definitiva 
que determine el valor real de la tarifa del servicio de transporte público 
intracantonal; actuación legislativa que se adopte en beneficio de accesibilidad 
para los usuarios y como garantía de estabilidad financiera para las operadoras 
del enunciado servicio de transporte terrestre, asegurando que la fijación final de 
la tarifa responda estrictamente a los resultados técnicos arrojados por el análisis
efectuado por el GADMC-Manta al mencionado estudio de la FETUM.

DISPOSICIÓN FINAL

La presente reforma entrará en vigencia a partir de su publicación en el Registro 
Oficial.

Dado en la ciudad de Manta en Sesión Ordinaria celebrada a los dieciocho días 
del mes de junio del año dos mil veintiséis.

Mag. Marciana Auxiliadora Valdivieso Zamora   Ab. Dalton Alexi Pazmiño Castro
       ALCALDESA DE MANTA                                   SECRETARIO GENERAL Y 
                                                                                   DEL CONCEJO CANTONAL

CERTIFICO: Que la ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE 
FIJA LAS TARIFAS DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PÚBLICO DE 
PASAJEROS INTRACANTONAL URBANO DEL CANTÓN MANTA, fue 
discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Cantón Manta, en la sesión 
ordinaria celebrada el 11 de junio del 2026 y en la sesión ordinaria realizada el 18
de junio del 2026, en primera y segunda instancia respectivamente.

Manta, 18 de junio del 2026

Ab. Dalton Alexi Pazmiño Castro
SECRETARIO GENERAL Y DEL CONCEJO CANTONAL

De conformidad con lo prescrito en los artículos 322 y 324 del Código Orgánico 
de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización SANCIONO la
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE FIJA LAS TARIFAS 
DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PÚBLICO DE PASAJEROS 

DALTON ALEXI 
PAZMINO 
CASTRO

Firmado digitalmente 
por DALTON ALEXI 
PAZMINO CASTRO 
Fecha: 2026.06.18 
17:09:10 -05'00'

DALTON 
ALEXI 
PAZMINO 
CASTRO

Firmado 
digitalmente por 
DALTON ALEXI 
PAZMINO CASTRO 
Fecha: 2026.06.18 
17:09:24 -05'00'

MARCIANA 
AUXILIADORA 
VALDIVIESO ZAMORA

Firmado digitalmente por 
MARCIANA AUXILIADORA 
VALDIVIESO ZAMORA 
Fecha: 2026.06.18 17:16:35 
-05'00'
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INTRACANTONAL URBANO DEL CANTÓN MANTA; y ORDENO su 
PROMULGACIÓN a través de su promulgación de conformidad a la Ley.

Manta, 18 de junio del 2026

Mag. Marciana Auxiliadora Valdivieso Zamora
ALCALDESA DE MANTA

Sancionó la ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE FIJA 
LAS TARIFAS DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PÚBLICO DE PASAJEROS 
INTRACANTONAL URBANO DEL CANTÓN MANTA; conforme a lo establecido 
en la Ley, la Mag. Marciana Valdivieso Zamora, Alcaldesa de Manta, en esta 
ciudad a los dieciocho días del mes de junio del año dos mil veintiséis. LO 
CERTIFICO.

Manta, 18 de junio del 2026

Ab. Dalton Alexi Pazmiño Castro
SECRETARIO GENERAL Y DEL CONCEJO CANTONAL

DALTON ALEXI 
PAZMINO CASTRO

Firmado digitalmente por DALTON 
ALEXI PAZMINO CASTRO 
Fecha: 2026.06.18 17:09:40 -05'00'

MARCIANA 
AUXILIADORA 
VALDIVIESO 
ZAMORA

Firmado digitalmente por 
MARCIANA AUXILIADORA 
VALDIVIESO ZAMORA 
Fecha: 2026.06.18 
17:16:09 -05'00'
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          GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL 

RURAL DE LLACAO 
 

Teléfono: 4098665 
Correo electrónico: oficina@gadllacao.gob.ec  

Llacao- Cuenca 
 

RESOLUCIÓN ADMINISTRATIVA  
Nº GADPR-LLACAO-006-2026  

 
APROBACIÓN DE LA ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO 
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL CONFORME LA ALINEACIÓN AL 
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 
2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A 

LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS). 
 

Arq. Walter Quito Peralta 
PRESIDENTE  

GAD PARROQUIAL RURAL DE LLACAO 
 
 
Que, el artículo 82 de la Constitución de la República del Ecuador 
reconoce el derecho a la seguridad jurídica, basado en la existencia de 
normas previas, claras, públicas y aplicadas por las autoridades 
competentes; 
 
Que, el artículo 226 de la Constitución señala: “Las instituciones del 
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores 
públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal 
ejercerán solamente las competencias y facultades que les sean 
atribuidas en la Constitución y la ley. Tendrán el deber de coordinar 
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y 
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución”; 
 
Que, el artículo 227 de la Constitución señala: “La administración 
pública constituye un servicio a la colectividad que se rige por los 
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, 
descentralización, coordinación, participación, planificación, 
transparencia y evaluación”; 
 
Que, el artículo 241 de la Constitución señala: “La planificación 
garantizará el ordenamiento territorial y será obligatoria en todos los 
gobiernos autónomos descentralizados”; 
 
Que, el artículo 275 inciso segundo de la Constitución señala: “El Estado 
planificará el desarrollo del país para garantizar el ejercicio de los 
derechos, la consecución de los objetivos del régimen de desarrollo y los 
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          GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL 

RURAL DE LLACAO 
 

Teléfono: 4098665 
Correo electrónico: oficina@gadllacao.gob.ec  

Llacao- Cuenca 
 

principios consagrados en la Constitución. La planificación propiciará la 
equidad social y territorial, promoverá la concertación, y será 
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente”; 
 
Que, el artículo 10 inciso final del Código Orgánico de Planificación y 
Finanzas Públicas (en adelante COPYFP), señala: “… se desarrollará una 
Estrategia Territorial Nacional como instrumento complementario del 
Plan Nacional de Desarrollo, y procedimientos de coordinación y 
armonización entre el gobierno central y los gobiernos autónomos 
descentralizados para permitir la articulación de los procesos de 
planificación territorial en el ámbito de sus competencias”;  
 
Que, el artículo 12 del COPYFP, señala: “Planificación de los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados. - La planificación del desarrollo y el 
ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autónomos 
descentralizados en sus territorios. Se ejercerá a través de sus planes 
propios y demás instrumentos, en articulación y coordinación con los 
diferentes niveles de gobierno, en el ámbito del Sistema Nacional 
Descentralizado de Planificación Participativa”;  
 
Que, el artículo 16 del COPYFP, respecto a la articulación y 
complementariedad de las políticas públicas señala: “En los procesos de 
formulación y ejecución de las políticas públicas, se establecerán 
mecanismos de coordinación que garanticen la coherencia y 
complementariedad entre las intervenciones de los distintos niveles de 
gobierno.  
 
Para este efecto, los instrumentos de planificación de los gobiernos 
autónomos descentralizados propiciarán la incorporación de las 
intervenciones que requieran la participación del nivel desconcentrado de 
la función ejecutiva; asimismo las entidades desconcentradas de la 
función ejecutiva, incorporarán en sus instrumentos de planificación las 
intervenciones que se ejecuten de manera concertada con los gobiernos 
autónomos descentralizados”; 
 
Que, el artículo 28 del COPYFP, en su artículo 28, regula la conformación 
de los Consejo de Planificación de los GAD´s, y para los gobiernos 
parroquiales rurales la integran: 
 
1. El Presidente de la Junta Parroquial;  
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2. Un representante de los demás vocales de la Junta Parroquial;  
3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la 
Junta Parroquial; y,  
4. Tres representantes delegados por las instancias de participación, de 
conformidad con lo establecido en la ley y sus actos normativos 
respectivos. 
  
Que, el artículo 29, numeral 2) del COPYFP, respecto a las funciones del 
Consejo de Planificación señala: “Velar por la coherencia del plan de 
desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los demás 
niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo”; 
 
Que, el artículo 41 del COPYFP respecto a los planes de desarrollo y 
ordenamiento territorial señala: “Los planes de desarrollo y ordenamiento 
territorial son los instrumentos de planificación que contienen las 
directrices principales de los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la 
gestión concertada y articulada del territorio. [El subrayado me 
pertenece] 
 
Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones 
estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las 
actividades económico-productivas y el manejo de los recursos naturales 
en función de las cualidades territoriales, a través de la definición de 
lineamientos para la materialización del modelo territorial deseado, 
establecidos por el nivel de gobierno respectivo.  
 
Serán implementados a través del ejercicio de sus competencias 
asignadas por la Constitución de la República y las leyes, así como de 
aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de 
descentralización.  
 
Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales, 
provinciales y parroquiales se articularán entre sí, debiendo observar, de 
manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de desarrollo y 
ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignación 
y regulación del uso y ocupación del suelo”;  
 
Que, el artículo 42 del COPFP determina los componentes mínimos del 
PDOT (diagnóstico, propuesta y modelo de gestión), dispone que para la 
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propuesta se considerará la ETN, y manda que los PDOT consideren la 
propuesta de planes de niveles superiores e inferiores de gobierno, así 
como el Plan Nacional de Desarrollo vigente; 
 
Que, el artículo 49 COPYFP respecto a la sujeción a los planes de 
desarrollo y de ordenamiento territorial señala: “Los planes de desarrollo 
y de ordenamiento territorial serán referentes obligatorios para la 
elaboración de planes de inversión, presupuestos y demás instrumentos 
de gestión de cada gobierno autónomo descentralizado”. [El subrayado 
me pertenece]; 
 
Que, el artículo 5 del Reglamento General al Código Orgánico de 
Planificación y Finanzas Públicas (en adelante RG_COPYFP), faculta a la 
Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo como ente rector de la 
planificación a emitir directrices y normas obligatorias para la 
formulación y articulación de instrumentos de planificación; 
 
Que, el artículo 8 numeral 2) del RG_COPYFP, respecto a las atribuciones 
del Consejo Nacional de Planificación señala: “Aprobar las directrices y 
normas sobre planificación que involucren a los diferentes niveles de 
gobierno; 
 
Que, el art. 10 del RG_COPYFP, respecto a la articulación de la 
planificación local y sectorial con el Plan Nacional de Desarrollo señala: 
“Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los consejos sectoriales 
y los consejos locales de planificación deberán actualizar su planificación 
a través de las instancias correspondientes. Para el efecto la Secretaría 
Nacional de Planificación y Desarrollo, emitirá la norma y directrices 
metodológicas correspondientes, definirá los plazos a los cuales deben 
sujetarse las entidades públicas y coordinará y acompañará a este 
proceso”;  
 
Que, el art. 21del RG_COPYFP respecto a los planes de desarrollo y 
planes de ordenamiento territorial de los gobiernos autónomos 
descentralizados señala: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento 
territorial son los instrumentos de Planificación que permiten la gestión 
concertada y articulada del territorio de los gobiernos autónomos 
descentralizados. 
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Todos los niveles de gobierno deberán considerar obligatoriamente las 
directrices y orientaciones definidas en los instrumentos de carácter 
nacional para el ordenamiento territorial. Las propuestas que incidan en 
el territorio de un gobierno autónomo descentralizado, deberán acordarse 
entre los actores públicos y -privados involucrados y con el gobierno 
autónomo descentralizado respectivo, e incorporarse en tos planes de 
desarrollo y ordenamiento, territorial de conformidad con lo previsto en 
este reglamento y demás normativa aplicable. 
 
Todo acto administrativo o normativo, decisión o acción que un gobierno 
autónomo descentralizado adopte para la Planificación del desarrollo y 
ordenamiento territorial, se realizará obligatoriamente en coherencia y 
concordancia con lo establecido en los respectivos planes de desarrollo y 
ordenamiento territorial. [El subrayado me pertenece] 
 
La Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo expedirá la norma 
técnica correspondiente para su formulación, articulación y 
coordinación”;  
 
Que, el art. 23 penúltimo y último inciso del RG_COPYFP señala: “Los 
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos 
autónomos descentralizados considerarán la propuesta de los planes de 
los niveles superiores e inferiores de gobierno.  
 
Se podrán realizar ajustes a los programas establecidos en los planes de 
desarrollo y de ordenamiento territorial vigentes, siempre y cuando 
dichas modificaciones se justifiquen técnicamente ante el órgano 
legislativo del gobierno autónomo descentralizado respectivo, y se lo haga 
en el marco del Plan Plurianual de Inversión”; 
 
Que, con Resolución No. SOT-DS-2023-013, publicado en el Registro 
Oficial No. 404 del 26 de septiembre de 2023, el Superintendente de 
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo (Mgs. Pablo Ramiro 
Iglesias Paladines), con su última reforma de fecha 20 de enero de 2026, 
aprueba y expide el Código Sustantivo de la Superintendente de 
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo (en adelante Código 
Sustantivo); 
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Que, el art. 80.2 del Código Sustantivo, señala los parámetros para la 
verificación del registro de instrumentos de ordenamiento territorial y de 
uso y gestión del suelo, en los términos siguientes:  
 
“a) Constancia de carga en la plataforma de la Superintendencia de 
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo establecida para el 
efecto:  
 
1) Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de los niveles de 
gobierno provincial, cantonal, distrital metropolitano y parroquial.  
 
2) Acta de resolución favorable del consejo de planificación de los niveles 
de gobierno provincial, cantonal, distrital metropolitano y parroquial. 
 
3) Plan de Uso y Gestión de Suelo para los gobiernos autónomos 
descentralizados municipales y metropolitanos.  
 
4) Ordenanza que sanciona y pone en vigencia el PDOT y PUGS, para los 
gobiernos autónomos descentralizados municipales y metropolitanos 
debidamente publicados en el registro oficial.  
 
5) Ordenanza, resolución o acto normativo que sanciona y pone en 
vigencia el PDOT, para los gobiernos autónomos descentralizados 
provinciales y parroquiales debidamente publicado en el registro 
oficial.  
 
b) Concordancia con el motivo de formulación, actualización o 
alineación.- Para efecto de la verificación se observará los numerales 1, 
2, 3, 4 y 5 del literal a) del presente artículo.  
 
c) Además de la Constancia y la Concordancia como parámetros 
establecidos para el proceso de verificación de los Instrumentos de 
Ordenamiento Territorial, Planeamiento Urbanístico, Uso y Gestión del 
Suelo, la SOT podrá implementar otros parámetros que considere 
necesarios, los cuales serán incorporados en los instrumentos que se 
desarrollen para tal efecto”. (Las negrillas y el subrayado me pertenecen);  
 
Que, el art. 104 del Código Sustantivo, en cuanto a la responsabilidad 
del registro, señala: “Será de exclusiva responsabilidad de los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados registrar la formulación de los Planes de 
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Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo, la 
información geográfica, y/o sus actualizaciones o modificaciones, las 
Ordenanzas, resolución o acto normativo de aprobación debidamente 
publicado en el Registro Oficial, dependiendo de su nivel administrativo, 
en la plataforma de la SOT establecida para el efecto, conforme a las 
formas y plazos previamente establecidos en la Ley y sus Reglamentos.  
 
Los Gobiernos Autónomos Descentralizados responderán por la 
veracidad y autenticidad de la información y se considerará como 
información oficial”. (El subrayado me pertenece); 
 
Que, el art. 105 del Código Sustantivo, señala: “El término para que los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados puedan registrar la información 
mencionada en el presente Título en la plataforma de la SOT establecida 
para el efecto, no será mayor de sesenta (60) días, contados desde la 
publicación en el Registro Oficial del acto normativo de aprobación de los 
instrumentos de ordenamiento territorial”; 
 
Que, el art. 3 letra e) del Código Orgánico de Organización Territorial 
Autonomía y Descentralización (en adelante COOTAD), respecto a los 
principios señala: “El ejercicio de la autoridad y las potestades públicas 
de los gobiernos autónomos descentralizados se regirán por los siguientes 
principios: e) Complementariedad.- Los gobiernos autónomos 
descentralizados tienen la obligación compartida de articular sus planes 
de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus 
competencias de manera complementaria para hacer efectivos los 
derechos de la ciudadanía y el régimen del buen vivir y contribuir así al 
mejoramiento de los impactos de las políticas públicas promovidas por el 
Estado ecuatoriano”; 
 
Que, el art. 67 letra b) del COOTAD respecto a las atribuciones de la junta 
parroquial señala: “b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de 
ordenamiento territorial formulados participativamente con la acción del 
consejo parroquial de planificación y las instancias de participación, así 
como evaluar la ejecución”; 
 
Que, el art. 300 del COOTAD señala: “Los consejos de planificación 
participativa de los gobiernos autónomos descentralizados participarán 
en el proceso de formulación, seguimiento y evaluación de sus planes y 
emitirán resolución favorable sobre las prioridades estratégicas de 



Edición Especial Nº 1491 - Registro Oficial

16 

Lunes 29 de junio de 2026

    
          GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL 

RURAL DE LLACAO 
 

Teléfono: 4098665 
Correo electrónico: oficina@gadllacao.gob.ec  

Llacao- Cuenca 
 

desarrollo como requisito indispensable para su aprobación ante el 
órgano legislativa correspondiente.  
 
Los consejos de planificación de los gobiernos autónomos 
descentralizados estarán presididos por sus máximos representantes. Su 
conformación y atribuciones serán definidas por la ley”; 
 
Que, el art. 304 letra b) del COOTAD respecto al sistema de participación 
ciudadana: “b) Participar en la formulación, ejecución, seguimiento y 
evaluación de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y 
demás instrumentos de planeamiento del suelo y su gestión y, en general, 
en la definición de propuestas de inversión pública”; 
 
Que, el art. 323, inciso segundo, letra a) del COOTAD señala: “En las 
juntas parroquiales rurales se requerirá de dos sesiones en días distintos 
para el debate y aprobación de acuerdos y resoluciones en los siguientes 
casos: a) Aprobación del plan de desarrollo parroquial y de ordenamiento 
territorial”; 
 
Que, el art. 324, inciso primero del COOTAD señala: “El ejecutivo del 
gobierno autónomo descentralizado publicará todas las normas 
aprobadas en su gaceta oficial, en el dominio web de la institución y en 
el Registro Oficial”; 
 
Que, el art. 66 de la Ley Orgánica de Participación Ciudadana, señala: 
“Los consejos locales de planificación. - Son espacios encargados de la 
formulación de los planes de desarrollo, así como de las políticas locales 
y sectoriales que se elaborarán a partir de las prioridades, objetivos 
estratégicos del territorio, ejes y líneas de acción, definidos en las 
instancias de participación; estarán articulados al Sistema Nacional de 
Planificación. Estos consejos estarán integrados por, al menos un treinta 
por ciento (30%) de representantes de la ciudadanía. Serán designados 
por las instancias locales de participación del nivel de gobierno 
correspondiente. Su conformación y funciones se definirán en la ley que 
regula la planificación nacional”; 
 
Que, mediante RESOLUCIÓN ADMINISTRATIVA Nº GADPR-LLACAO-
020-2024 de fecha 31 de julio de 2024 el Gobierno Autónomo 
Descentralizado Parroquial Rural de Llacao RESOLVIÓ en aquel entonces 
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(INICIO DEL PERIODO), aprobar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial (PDOT); 
 
Que, mediante el ACUERDO No. SGAPPG-2025-005 de fecha 19 de 
diciembre de 2025, la Secretaría General de la Administración Pública, 
Planificación y Gabinete expidió las “Directrices para la alineación de los 
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional 
de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia 
Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(ODS)”. Adicional, dispone a la Subsecretaría General de Planificación la 
difusión y aplicación de las “Directrices para la alineación de los Planes 
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de 
Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia 
Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(ODS)”; 
 
Que, mediante fe de erratas de fecha 16 de enero de 2026, suscrita por 
la Mgs. Cynthia Natalie Gellibert Mora, Secretaria General de la 
Administración Pública, Planificación y Gabinete, señala: “Por un lapsus 
calami, en la identificación del Acuerdo se hizo constar: “ACUERDO No. 
SGAPPG-2025-005”, siendo lo correcto: “ACUERDO No. SGAPPG-2025-
007”.”; 
 
Que, en sesión de fecha 11 de febrero de 2026, el Consejo de Planificación 
Parroquial del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de 
Llacao, emitió acta favorable en cuanto a la alineación del Plan de 
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Institución, respecto al Plan 
Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su 
Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS)”. Se adjunta al presente el acta y el registro de 
asistencia correspondiente;  
 
Que, con fecha 11 de febrero de 2026 el Arq. Walter Quito Peralta, 
presidente del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural 
Llacao,  emitió la convocatoria para la sesión ordinaria a fin de tratar: 
“Conocimiento y aprobación en primer debate de la alineación del Plan 
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Parroquial Rural de Llacao al Plan Nacional de 
Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia 
Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
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(ODS)”.Sesión en la que la junta parroquial resolvió acoger el acta 
favorable del Consejo de Planificación, y aprobar la alineación. (PRIMERA 
SESIÓN); 
 
Que, con fecha 20 de marzo de 2025 el Arq. Walter Quito Peralta, 
presidente del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural 
Llacao emitió la convocatoria para la sesión ordinaria a fin de tratar: 
“Conocimiento y aprobación en segundo debate de la alineación del Plan 
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Parroquial Rural de Llacao al Plan Nacional de 
Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia 
Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(ODS)”. Sesión en la que la junta parroquial resolvió acoger el acta 
favorable del Consejo de Planificación y aprobar la alineación; 
autorizando a la máxima autoridad aterrizar la decisión de la junta 
parroquial a una resolución administrativa (SEGUNDA SESIÓN); 
 
Que, en ejercicio de las atribuciones señaladas en el artículo 70.a) y 8 del 
COOTAD, una vez autorizado por la junta parroquial,  
 
 

RESUELVE: 
 
ARTÍCULO 1.- ACOGER el acta con resolución favorable del Consejo de 
Planificación Parroquial, de fecha 11 de febrero de 2026, dando 
cumplimiento al artículo 29.2) del Código Orgánico de Planificación y 
Finanzas Públicas, en cuanto a -velar por la coherencia del plan de 
desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los demás niveles 
de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo-, en el marco de la Ley y 
normativa interna. 
 
ARTÍCULO 2.- APROBAR la alineación del Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Parroquial Rural de Llacao al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO 
SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en sujeción al ACUERDO No. 
SGAPPG-2025-007 de fecha 19 de diciembre de 2025, suscrito por la 
Secretaría General de la Administración Pública, Planificación y 
Gabinete, y demás documentos conexos.  
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ARTÍCULO 3.- ACTUALIZAR el PDOT Institucional, ajustado a la 
alineación al PND 2025–2029, ETN y ODS, manteniendo su estructura 
estratégica y ajustando matrices, metas, indicadores y cartera conforme 
anexos técnicos.  
 
ARTÍCULO. 4.- DISPONER a Secretaría Institucional, la publicación en 
el Registro Oficial de la presente resolución y su constancia documental, 
en cumplimiento con el art. 324 del COOTAD.  
 
ARTÍCULO. 5.- DISPONER que, una vez publicada la presente resolución 
en el Registro Oficial, proceda con el registro documental en la plataforma 
IPSOT, correspondiente a la Secretaría de Ordenamiento Territorial, de 
conformidad con los arts. 110 y 80. 2 del Código Sustantivo.  
 
ARTÍCULO 6.- ANEXAR a la presente Resolución, como base de lo 
actuado, la documentación que se cita en la parte considerativa del 
presente acto, en originales. Expediente que reposará bajo custodia de 
Secretaría.  
 
ARTÍCULO 7.- NOTIFICAR con la presente resolución a los miembros 
del Consejo de Planificación y Junta Parroquial. 
 
ARTÍCULO 8.- La presente Resolución es obligatoria y de aplicación 
inmediata para las autoridades, servidores y trabajadores del Gobierno 
Parroquial, quienes deberán dar estricto cumplimiento a sus 
disposiciones, en el ámbito de sus facultades. 
 
ARTÍCULO 9.- Esta Resolución se aplicará con integralidad, 
prevaleciendo sobre cualquier disposición interna, práctica 
administrativa o actuación institucional que la contradiga, en lo relativo 
al PDOT y su alineación debidamente aprobada. 
 
ARTÍCULO 10.- La presente Resolución entrará en vigencia desde su 
aprobación, sin perjuicio de su publicación en el Registro Oficial. 
 
Cúmplase y notifíquese. - 
 
Dado en la Parroquia Llacao del Cantón Cuenca de la Provincia del Azuay 
a los 27 días del mes de marzo del 2026. 
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Arq. Walter Leonardo Quito Peralta   
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