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Exposicion de motivos

El Concejo Municipal del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del cantén
Atacames, con fecha 25 de junio de 2019, expidid la ordenanza de creacion del
juzgado especial de coactivas para la recuperaciéon de cartera vencida y de la
ejecucioén coactiva para el cobro de créditos tributarios y no tributarios adeudados
al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdon Atacames. Ordenanza
que entré en vigencia a partir de su sancién, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial y en la pagina web institucional.

Es necesario e importante realizar la sustituciéon de la prenombrada ordenanza,
para cuidar el principio de legalidad establecido en la Constitucion de la Republica,
y ademas asegurar el cobro de los tributos y por ende ingresos de recursos por lo
que esta facultado el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del cantéon
Atacames.

A la fecha varias disposiciones legales emitidas en la ordenanza no guardan
relacion con la normativa constitucional, por lo tanto, resulta necesario y urgente la
respectiva actualizaciéon y sustitucion de la ordenanza, que es de absoluta
competencia del legislativo cantonal, siguiendo los tramites previstos en la ley.

Es imperioso que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Atacames, legisle sobre las disposiciones emitidas en el Cdédigo Organico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD vy sus reformas,
de manera que sus administrados cuenten con la seguridad juridica que la
recaudacion de los tributos, se realice en estricto apego a las disposiciones legales
y constitucionales.

Que, la Corte Constitucional mediante sentencia niumero 62-19-IN/23, de fecha 12
de abril de 2023, declard la inconstitucionalidad de los articulos 3,19,20. 49, 57, 58,
60, 62, 63, 68, 77 y 89 de la Ordenanza de Creacion del Juzgado Especial de
Coactiva para la Recuperacién de Cartera Vencida y de la Ejecucién Coactiva para
el Cobro de Créditos Tributarios y no Tributarios Adeudados al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Atacames.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO’AUT()NOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ATACAMES
CONSIDERANDO
Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 240 dispone. Que
los gobiernos autbnomos descentralizados, en el ambito de sus competencias y

jurisdicciones territoriales, tienen facultades legislativas;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 227 sefiala que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
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principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinaciéon, participacion, planificacion, transparencia vy
evaluacion:

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Atacames, goza
de autonomia para legislar y reglamentar, conforme a las facultades que le otorga
la Constituciéon de la Republica del Ecuador en su articulo 238 y articulo 53 del
Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Que, el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en sus articulos 7, 57 Y 322, faculta a los concejos municipales,
dictar normas de caracter general por medio de ordenanzas, acuerdos vy
resoluciones;

Que, el articulo 344 del Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, establece que el Tesorero Municipal sera el responsable de los
procedimientos de ejecucion coactiva;

Que, la Disposicion General TERCERA del Coédigo Organico Administrativo
establece: "En el ambito tributario, son aplicables, las disposiciones contenidas en
el Cddigo Organico Tributario y demas normativas vigentes, no obstante de ello, las
disposiciones del presente Cododigo se aplicaran de manera supletoria, con
excepcion de lo previsto en el articulo 185 del Cddigo Organico Tributario que se
deroga, debiendo a efectos de la base para las posturas del remate observarse lo
previsto en el Cédigo Organico Administrativo;

Que, los articulos del 261 al 329 del cédigo Organico Administrativo establecen las
normas para el procedimiento para la ejecucién coactiva de las administraciones
publicas que por. Mandato de la ley estan facultadas;

Que, la Disposicién Derogatoria SEPTIMA del Cédigo Organico Administrativo,
deroga los articulos 350 a 353 y el Capitulo Siete del Titulo Ocho del Cdédigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y de Descentralizacion, publicado
en el Registro Oficial Suplemento No. 303, de 19 de octubre de 2010;

Que, los articulos 378, 380 y 381 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion contemplan el procedimiento y la via coactiva
respecto de la potestad de ejecucién, el apremio sobre el patrimonio y la
compulsion, dentro de la actividad juridica de las administraciones de los gobiernos
autonomos descentralizados;

Que, la Ley Organica para la Defensa de los Derechos Laborales en su Articulo 1
faculta a las instituciones del Estado que por ley tienen jurisdiccion coactiva y con
el objeto de hacer efectivo el cobro de sus acreencias para que ejerzan
subsidiariamente su accion no soélo en contra del obligado principal, sino en contra
de todos los obligados por Ley, incluyendo a sus herederos mayores de edad que
no hubieren aceptado la herencia con beneficio de inventario. En el caso de
personas juridicas usadas para defraudar (abuso de la personalidad juridica), se
podra llegar hasta el ultimo nivel de propiedad, que recaera siempre sobre personas
naturales, quienes responderan con todo su patrimonio, sean o no residentes o
domiciliados en el Ecuador. Las medidas precautelares podran disponerse en
contra de los sujetos mencionados en el inciso anterior y sus bienes. Asi mismo,
podran, motivadamente, ordenarse respecto de bienes que estando a nombre de
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terceros existan indicios que son de publico conocimiento de propiedad de los
referidos sujetos, lo cual debera constar en el proceso, siempre y cuando el
obligado principal no cumpla con su obligacion;

Que, el articulo 157 del Codigo Tributario, establece la accidon coactiva, para el
cobro de créditos tributarios, comprendiéndose en ellos los intereses, multas y otros
recargos accesorios, como costas de ejecucioén, las administraciones tributarias
central y seccional, segun los articulos 64 y 65, y, cuando la ley lo establezca
expresamente, la administracién tributaria de excepcién, segun el articulo 66,
gozaran de la accion coactiva, que se fundamentara en titulo de crédito emitido
legalmente, conforme a los articulos 149 y 150 o en las liquidaciones o
determinaciones ejecutoriadas o firmes de obligacion tributaria;

Que, la ORDENANZA QUE SUSTITUYE LA ORDENANZA DE CREACION DEL
JUZGADO ESPECIAL DE COACTIVAS PARA LA RECUPERACION DE
CARTERA VENCIDA Y DE LA EJECUCION COACTIVA PARA EL COBRO DE
CREDITOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS ADEUDADOS AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ATACAMES, la
misma que fue publicada en el Registro Oficial Edicion Especial No. 995 del 3 de
julio de 2019.

Que, mediante memorando No. 028-PS-GADMA-2023, de fecha 13 de junio de
2023, la procuradora sindica Municipal emite criterio juridico, donde se indica que
el proyecto de ordenanza no se contrapone a ninguna norma constitucional y legal
vigente hasta la fecha del pronunciamiento y su contenido se ajusta a lo resuelto
por la Corte Constitucional del Ecuador, mediante sentencia No. 62-19-IN/23, de
fecha 12 de abril de 2023.

En uso de las atribuciones legales que le confiere los articulos 7 y, 57 letra a) del
Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon
COOTAD.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA DE CREACION DEL
JUZGADO ESPECIAL PARA RECUPERACION DE LA CARTERA VENCIDA Y
PROCEDIMIENTO DE LA EJECUCION COACTIVA PARA EL COBRO DE
CREDITOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS ADEUDADOS AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ATACAMES

CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1.- Del objeto. - La presente Ordenanza, tiene como finalidad establecer
normas que aseguren la correcta aplicacion de las disposiciones establecidas en el
Cddigo Tributario. Cédigo Organico Administrativo y demas normas supletorias
referentes al procedimiento de la ejecucién coactiva, en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Atacames.

Articulo 2.- Del ambito. - El Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del
canton Atacames, ejercera la accion coactiva para la recaudacion de créditos
tributarios y no tributarios que se le adeuden por cualquier concepto: facultad que
la aplicara en todo el territorio nacional, siempre que el origen de la obligacion, sean
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deudas impagas a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Atacames.

Articulo 3.- De la competencia. - La competencia de la accién coactiva sera
ejercido principalmente por la o el Tesorero(a) empleado recaudador del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantéon Atacames, con sujecion a las
disposiciones y reglas generales del Cdédigo Tributario, v del Cdédigo Organico
Administrativo y demas normas pertinentes.

Articulo 4.- Irrenunciabilidad de la competencia. - La competencia administrativa
en el ambito tributario, es irrenunciable y se ejercera precisamente por los érganos
que la tengan atribuida como propia, salvo los casos de delegacion o sustitucion,
previstos por las leyes.

Articulo 5.- De la determinacion. - La determinacién es el acto o conjunto de actos
provenientes de los sujetos pasivos o emanados de la administracion tributaria,
encaminados a declarar o establecer la existencia del hecho generador, de la base
imponible y la cuantia de un tributo. Cuando una determinacién deba tener como
base el valor de bienes inmuebles, se atendera obligatoriamente al valor comercial
con que figuren los bienes en los catastros oficiales, a Ja lecha de producido el
hecho generador. Caso contrario, se practicara pericialmente el avaluo de acuerdo
a los elementos valorativos que rigieron a esa fecha.

Articulo 6.- Sistemas de determinacion. - La determinacion de la obligacion
tributaria se efectuara por cualquiera de los siguientes sistemas:

1. Por declaracién del sujeto pasivo;

2. Por actuacion de la administracion; o,

3. De modo mixto.

Articulo 7.- Determinacion por declaracion el sujeto pasivo. - La determinacion
por declaracion del sujeto pasivo se efectuara mediante la correspondiente
declaraciéon que presentara en el tiempo, en forma y con los requisitos que la ley o
las ordenanzas exijan, una vez que se configure el hecho generador del tributo
respectivo.

La declaracion asi efectuada, es definitiva y vinculante para el sujeto pasivo, pero
se podra rectificar los errores de hecho o de calculo en que se hubiere incurrido,
dentro del afo siguiente a la presentacién de la declaraciéon, siempre que con
anterioridad no se hubiere establecido y notificado el error por la administracion.

Articulo 8.- Determinacion por el sujeto activo. - El sujeto activo establecera la
obligacion tributaria, en todos los casos en que ejerza su potestad determinadora,
conforme al articulo 68 del Codigo Tributario, directa o presuntivamente.

Articulo 9.- Determinacion de forma directa.- La determinacion directa se
hara sobre la base de la declaracién del propio sujeto pasivo, de su contabilidad o
registros y mas documentos que posea, asi como de la informacioén y otros datos
que posea la administracion tributaria en sus bases de datos, o los que arrojen sus
sistemas informaticos por efecto del cruce de informaciéon con los diferentes
contribuyentes o responsables de tributos, con entidades- del sector publico u otras;
asi como de otros documentos que existan en poder de terceros, que tengan
relacién con la actividad gravada o con el hecho generador.



Viernes 14 de julio de 2023 Edicion Especial N° 962 - Registro Oficial

Articulo 10.- Determinacidon de forma presuntiva. - Tendra lugar la determinacion
presuntiva, cuando no sea posible la determinacion directa, ya por falta de
declaraciéon del sujeto pasivo, pese a la notificacion particular que para el efecto
hubiese hecho el sujeto activo ya porque los documentos que respalden su
declaracién no sean aceptables por una razén fundamental o no presten mérito
suficiente para acreditarla, o no presente las declaraciones voluntarias. En tales
casos, la determinacion se fundara en los hechos, indicios, circunstancias y demas
elementos ciertos que permitan establecer la configuracion del hecho generador y
la cuantia del tributo causado, o mediante la aplicacion de coeficientes que
determine la ley respectiva, o las declaraciones que establezcan en el SRI o Super
de Compainia.

Articulo 11.- Determinacion mixta. - Determinacion mixta, es la que efectua la
administracién a base de los datos requeridos por ella a los contribuyentes o
responsables, quienes quedan vinculados por tales datos, para todos los efectos.

Articulo 12.- De la Caducidad. - Caduca la facultad de la administracion para
determinar la obligacién tributaria, sin que se réquiem pronuncia miento previo:

1. En tres afos, contados desde la fecha de la declaracion, en los tributos que la
ley exija determinacion por el sujeto pasivo, en el caso del articulo 6 de la presente
ordenanza;

2. En seis anos, contados desde la fecha en que vencidé el plazo para presentar la
declaracion, respecto de los mismos tributos, cuando no se hubieren declarado en
todo o en parte; vy,

3. En un ano, cuando se trate de verificar un acto de determinacion practicado por
el sujeto activo o en forma mixta, contado desde la fecha de la notificacion de tales
actos.

Disposicion Interpretativa. - Interprétese el articulo 94 del Codigo Tributario en el
sentido de que en los casos en que los contribuyentes hayan sustentado costos o
gastos inexistentes y/o en facturas emitidas por empresas inexistentes, fantasmas
O supuestas, se entendera que se ha dejado de declarar en parte el tributo, y por lo
tanto se aplicara la caducidad de 6 afnos respecto de la facultad determinadora de
la Administracion Tributaria

Articulo 13.- Interrupcion de la caducidad. - Los plazos de caducidad se
interrumpiran por la notificacion legal de la orden de verificacion, emanada de
autoridad competente. Se entendera que la orden de determinacién no produce
efecto legal alguno cuando los actos de fiscalizaciéon no se iniciaren dentro de 20
dias habiles, contados desde |la fecha de notificacién con la orden de determinacién
0 si, iniciados, se suspendieren por mas de 15 dias consecutivos. Sin embargo, el
sujeto activo podra expedir una nueva orden de determinacion, siempre que aun se
encuentre pendiente el respectivo plazo de caducidad, segun el articulo
precedente.

Si al momento de notificarse con la orden de determinacion faltare menos de un
ano para que opere la caducidad, segun lo dispuesto en el articulo precedente, la
interrupcién de Ja caducidad producida por esta orden de determinacion no podra
extenderse por mas de u n afo contado desde la fecha en que se produjo la
interrupcioén: en este caso, si el contribuyente no fuere notificado con el acto de
determinacion dentro de este afio de extincion, se entendera que ha caducado la
facultad determinadora de la administracion tributaria.
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Si la orden de determinacién fuere notificada al sujeto pasivo cuando se encuentra
pendiente de discurrir un lapso mayor a un afo para que opere la caducidad, el acto
de determinacion debera ser notificado al contribuyente dentro de los pertinentes
plazos previstos por el articulo precedente. Se entendera que no se ha interrumpido
la caducidad de la orden de determinacién si, dentro de dichos plazos el
contribuyente no es notificado con el acto de determinacion, con el que culmina la
fiscalizacion realizada.

Articulo 14.- Titulos de crédito de las obligaciones tributarias. - La o el Director
Financiero, o su delegado, procedera a la emision de los titulos de crédito
correspondientes a las obligaciones tributarias adeudadas al Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal de Atacames, por parte de los contribuyentes, de
acuerdo con los requisitos establecidos en el Codigo Tributario y Cdédigo Organico
Administrativo.

Articulo 15.- Orden de cobro. - Todo titulo de crédito, liquidacién o determinacion
de obligaciones tributarias, que no requieran la emision de otro instrumento, lleva
implicita la orden de cobro para el ejercicio de la accidon coactiva.

Articulo 16.- Titulos de crédito de las obligaciones no tributarias. - Para hacer
efectivas las obligaciones no tributarias que por cualquier concepto se adeude al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Atacames: se precisa contar,
con la emision de una orden de cobro a través de cualquier instrumento publico que
pruebe la existencia de la obligacién: siguiendo el debido proceso conforme lo
establece la Disposiciéon General Tercera del Cédigo Organico Administrativo.

Articulo 17.- Prescripcion. — La obligacion y la accion de cobro de los créditos
tributarios y sus intereses, asi como de multas por incumplimiento de los deberes
formales, prescribiran en el plazo de cinco afios, contados desde la fecha fueron
exigibles: y, en siete afos, desde aquella en que debid presentarse correspondiente
declaracion, si esta resultare incompleta o si no se la hubiere presentado.

Cuando se conceda facilidades para el pago, la prescripcion operara respecto de
cada cuota o dividendo, desde su respectivo vencimiento.

En el caso de que la Administracion Tributaria Municipal, haya procedido a
determinar la obligacién que deba ser satisfecha, prescribira la acciéon de cobro de
la misma, en los plazos previstos en el inciso primero de este articulo, contados a
partir de la fecha en que el acto de determinacion se convierta en firme, o desde la
fecha en que cause ejecutoria la resoluciéon administrativa o la sentencia judicial
que ponga fin a cualquier reclamo o impugnacion planteada en contra del acto
determinativo antes mencionado.

La prescripcidon debera ser alegada expresamente por quien pretende beneficiarse
de ella. El Director Financiero del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal
de Atacames, no podra declararla de oficio.

Una vez recibida la peticién de prescripciéon firmada por el contribuyente, sobre los
titulos considera dos prescritos, el Director Financiero del Gobierno Municipal de
Atacames, se pronunciara en el término que establezca la Ley mediante
Resolucion.
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Articulo 18.- Notificacidon. - Notificacion es el acto por el cual se hace saber a una
persona natura lo juridica el contenido de un acto o resolucién administrativa, o el
requerimiento de un empleado competente de la administracion en orden al
cumplimiento de deberes formales.

Articulo 19.- Notificadores. - La notificacion se hara por el empleado a quien la
ley, la ordenanza o el propio érgano de la administraciéon designe. EI notificador
dejara constancia, bajo su responsabilidad personal, del lugar, dia, hora y forma de
notificacion.

Articulo 20.- Juez de Coactivas o empleado ejecutor. - El tesorero es el
empleado recaudador y pagador de los gobiernos autbnomos descentralizados.
Sera el responsable de los procedimientos de ejecucion coactiva. Rendira caucién,
cuya cuantia sera fijada por la Contraloria General del Estado. Su superior
inmediato sera la maxima autoridad financiera.

CAPITULO 1l
DEBERES FORMALES DEL CONTRIBUYENTE O RESPONSABLE

Articulo 21.- Deberes formales. - Son deberes formales de los contribuyentes o
responsables:

1. Cuando lo exija n las leyes, ordenanzas, reglamentos o las disposiciones de
la respectiva autoridad de la administracion tributaria:

a) Inscribirse en los registros pertinentes, proporcionando los necesarios
relativos a su actividad: y, comunicar oportunamente los cambios que
se operen:

b) Solicitar los permisos previos que fueren del caso:

c) Lleva r los libros y registros contables relacionados con Ia
correspondiente actividad econdmica, en idioma castellano; anotar, en
moneda de curso legal, sus operaciones o transacciones y conservar
tales libros y registros, mientras la obligacion tributaria no esté presenta;

d) Presentar las declaraciones que correspondan; v,

e) Cumplir con los deberes especificos que la respectiva ley tributaria
establezca.

2. Facilitar a los empleados autorizados las inspecciones o verificaciones,
tendientes al control o a la determinacion del tributo.

3. Exhibir a los empleados respectivos, las declaraciones, informes, libros y
documentos relacionados con los hechos generadores de obligaciones
tributarias y formular las aclaraciones que les fueren solicitadas.

4. Concurrir a las oficinas de la administracion tributaria, cuando su presencia |
sea requerida por autoridad competente.

Articulo 22.- Responsabilidad por incumplimiento. - El incumplimiento de los
deberes formales acarreara responsabilidad pecuniaria para el sujeto pasivo de la
obligacion tributaria, sea persona natural o juridica, sin perjuicio de las demas
responsabilidades a que hubiere lugar.

Articulo 23.- Deberes de funcionarios publicos. - Los notarios, registradores de
la propiedad y en general los funcionarios publicos, deberan exigir el cumplimiento
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de las obligaciones tributarias que para el tramite, realizaciéon o formalizacion de los
correspondientes negocios juridicos establezca la ley.

Estan igualmente obligados a colaborar con la administracién tributaria respectiva,
comunicandole oportunamente la realizacion de hechos imponibles de los que
tengan conocimiento en razdén de su cargo.

CAPITULO Il ]
DE LOS DEBERES DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Articulo 24.- Deberes sustanciales. - Son deberes sustanciales de la
administracion tributaria:

1.- Ejercer sus potestades con arreglo a las disposiciones del Cédigo Tributario y a
las normas tributarias aplicables;

2.- Expedir los actos determinativos de obligacion tributaria, debidamente
motivados, con expresion de la documentacion que los respalde, y consignar por
escrito los resultados favorables o desfavorables de las verificaciones que realice;

3.- Recibir toda peticidén o reclamo, inclusive el de pago indebido, que presenten los
Contribuyentes, responsables o terceros que tengan interés en la aplicacion de la
ley tributaria y tramitarlo de acuerdo a la ley y a las ordenanzas;

4 .- Recibir, investigar y tramitar las denuncias que se les presenten sobre fraudes
tributarios o infracciones de leyes impositivas de su jurisdiccion;

5.- Expedir resoluciéon motivada en el tiempo que corresponda, en las peticiones,
reclamos, recursos o consultas que presenten los sujetos pasivos de tributos o
quienes se consideren afectados por un acto de la administracion;

6.- Notificar los actos y las resoluciones que expidan, en el tiempo y con las
formalidades establecidas en la ley, a los sujetos pasivos de la obligacién tributaria
ya los afectados con ellg;

7.- Fundamentar y defender ante el Tribunal Distrital de lo Fiscal la legalidad y
validez de las resoluciones que se controviertan y aportar a este d6rgano
jurisdiccional todos los elementos de juicio necesarios para establecer o esclarecer
el derecho de las partes

8.- Revisar de oficio sus propios actos o resoluciones, dentro del tiempo y en los
casos Previstos por el Cédigo Tributario.

9.- Cumplir sus propias decisiones ejecutoriadas, sin perjuicio de lo dispuesto en el
numeral anterior.

10.- Acatar y hacer cumplir por los empleados respectivos, los decretos, autos y
sentencias, expedidos por el Tribunal Distrital de lo Fiscal; vy,

11.- Los demas que la ley establezca.
Los empleados de la administracion tributaria, en el ejercicio de sus funciones, son

responsables, personal y pecuniariamente, por todo perjuicio que por su accidén u
omision dolosa causaren al Estado o a los contribuyentes.
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La inobservancia de las leyes, reglamentos, jurisprudencia obligatoria e
instrucciones escritas de la administracion, sera sancionada con multa de treinta
ddlares de los Estados Unidos de América (30 USD) a mil quinientos doélares de los
estados Unidos de América (1.500 USD). En caso de reincidencia, seran
sancionados con la destitucién del cargo por la maxima autoridad, sin perjuicio de
la accion penal a que hubiere lugar. La sancion administrativa podra ser apelada
de conformidad con la Ley Organica de Servicio Publico.

Articulo 25.- Aceptacion tacita. - La falta de resolucién por la autoridad tributaria,
en el plazo fijado en el articulo 42 de esta ordenanza, se considerara como
aceptacion tacita de la reclamacion respectiva, y facultara al interesado para el
ejercicio de la accién que corresponda.

El empleado responsable sera sancionado conforme a lo dispuesto el literal b) del
articulo 42 de la Ley Organica del Servicio Publico, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales.

CAPITULO IV

DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, LOS ACTOS Y PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS

Articulo 26.- Administracion Municipal. - Las actividades de la administracion
municipal, estaran regidas por lo establecido en los articulos del 89 al 133 del
Cddigo Organico Administrativo y el procedimiento administrativo, conforme lo
dispuesto en los articulos del 134 al 243 del mismo cuerpo legal.

Articulo 27.- Acto administrativo. - En concordancia con lo establecido en los
articulos 98 y 99 del Cdédigo Organico Administrativo; el acto administrativo es la
declaracién unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcidn
administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que
se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedira por cualquier medio
documental, fisico o digital y quedara constancia en el expediente administrativo. -
Requisitos de validez del acto administrativo. Son requisitos de validez: 1.
Competencia 2. Objeto 3. Voluntad 4. Procedimiento 5. Motivacion.

Articulo 28.- Presunciones del acto administrativo. - Los actos administrativos
gozan de las presunciones de legitimidad y ejecutoriedad. Seran ejecutables, desde
que se encuentren firmes o se hallen ejecutoriados.

Articulo 29.- Actos administrativos firmes. - Son actos administrativos firmes,
aquellos respecto de los cuales no se hubiere presentado reclamo o recurso alguno,
dentro del plazo que la ley sefala.

Articulo 30.- Actos administrativos ejecutoriados. - Se consideraran
ejecutoriados aquellos actos que consistan en resoluciones de la administracion
respecto de los cuales no se hubiere interpuesto o no se hubiere previsto recurso
ulterior, en la misma via administrativa.

Articulo 31.- Impugnacién de los actos Administrativos no Tributarios. - Las

impugnaciones contra actos administrativos no tributarios, debidamente notificados
se realizaran por la via de los recursos administrativos que contempla el Cdodigo
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Organico Administrativo.

Para las impugnaciones de créditos tributarios, como es el caso del Articulo 151 del
Cddigo Tributario, solo se admitiran recursos horizontales, y se presentaran en el
término de tres dias de haber sido notificados con la resolucién Administrativa,
considerando que los actos administrativos tributarios, su procedimiento
administrativo se regira conforme lo establece la Disposicion General Tercera del
Cddigo Organico Administrativo.

Articulo 32.- Del Recurso de Revision. - Los administrados podran interponer
recurso de revisidon contra los actos administrativos firmes o ejecutoriados
expedidos por los 6rganos de la respectiva administracion, ante la maxima
autoridad ejecutiva del Gobierno Auténomo.

a) Cuando hubieren sido adoptados, efectuados o expedidos con evidente error de
hecho, que aparezca de los documentos que figuren en el mismo expediente o
de disposiciones legales expresas;

b)Si, con posterioridad a los actos, aparecieren documentos de valor
trascendental, ignorados al efectuarse o expedirse el acto administrativo de que
se trate;

¢) Cuando los documentos que sirvieron de base para dictar tales actos hubieren
sido declarados nulos o falsos por sentencia judicial ejecutoriad;

d) En caso de que el acto administrativo hubiere sido realizado o expedido en base
a declaraciones testimoniales falsas y los testigos hayan sido condenados por
falso testimonio mediante sentencia ejecutoriada, si las declaraciones asi
calificadas sirvieron de fundamento para dicho acto; vy,

e) Cuando por sentencia judicial ejecutoriada se estableciere que, para adoptar el
acto administrativo objeto de la revision ha mediado delito cometido por los
empleados publicos que intervinieron en tal acto administrativo, siempre que asi
sea declarado por sentencia ejecutoriada.

Articulo 33. - Improcedencia de la revision. - No procede el recurso de revision
en los siguientes casos:

a) Cuando el asunto hubiere sido resuelto en la via judicial;

b)Si desde la fecha de expediciéon del. Acto administrativo correspondiente
hubieren transcurrido tres afnos en los casos senalados en los literales a) y b)
del articulo anterior; vy,

c) Cuando en el caso de los apartados €), d) y e) del articulo anterior, hubieren
transcurrido treinta dias desde que se ejecutorid la respectiva sentencia y no
hubieren transcurrido cinco afios desde la expedicion del acto administrativo de
que se trate. El plazo maximo para la resolucion del recurso de revision es de
noventa dias.

Articulo 34.- Revision de oficio. - Cuando el ejecutivo del Gobierno Autbnomo de

Descentralizado Municipal del Cantén Atacames llegare a tener conocimiento, por
cualquier medio, que un acto se encuentra en uno de los supuestos senalados en

11



Viernes 14 de julio de 2023 Edicion Especial N° 962 - Registro Oficial

el articulo anterior, previo informe de la unidad de asesoria juridica, dispondra la
instruccion de un expediente sumario, con notificacion a los interesados. El sumario
concluira en el término maximo de quince dias improrrogables, dentro de los cuales
se actuaran todas las pruebas que disponga la administraciéon o las que presenten
o soliciten los interesados.

Concluido el sumario, el ejecutivo emitird la resolucion motivada por la que
confirmara, invalidara, modificara o sustituira el acto administrativo revisado.

Si la resolucidn no se expidiera dentro del término sefalado, se tendra por
extinguida la potestad revisora y no podra ser ejercida nuevamente en el mismo
caso, sin perjuicio de las responsabilidades de los funcionarios que hubieren
impedido la oportuna resolucion del asunto.

El recurso de revision solo podra ejercitarse una vez con respecto al mismo caso.

Articulo 35.- El contribuyente perjudicado por sus derechos constitucionales por la
resolucién resuelta por el juez de coactiva, tendra el derecho de presentar el recurso
de apelacion de acuerdo como esta tipificado en los articulos, 140, 141 Y 142 del
Caodigo Tributario.

CAPITULO V
DE LA ETAPA EXTRAJUDICIAL

Articulo 36.- De la Notificacion. — Salvo lo que dispongan las leyes organicas y
especiales, emitido un titulo de crédito, se notificara al deudor concediéndole
OCHO dias de plazo para el pago. Dentro de este plazo, la o el deudor podra
presentar el reclamo al que se crea asistido formulando las observaciones
exclusivamente respecto del titulo o del derecho para su emisién. El reclamo
suspendera, hasta su resolucion, la iniciacion de la coactiva.

Si emitido y notificado el titulo de crédito, el obligado no cancelare la obligacién o
no realizare las observaciones correspondientes en el tiempo sefialado en el inciso
primero del presente articulo, el funcionario emisor del titulo, inmediatamente
remitira el titulo y los documentos en los que se fundamenta su emisién, a la Unidad
de Coactivas, para que inicie el procedimiento de Ejecucion Coactiva, siempre y
cuando el crédito se encuentre vencido.

Articulo 37. - Formas de notificacion. - La notificacion de los titulos de crédito se
practicara de las siguientes formas:

En persona. - La notificacién en persona se hara, entregando al deudor una copia
original o certificada del titulo de crédito, en su domicilio o lugar de trabajo, o en el
de su representante legal, tratandose de personas juridicas. La diligencia de
notificacion sera suscrita por la o el notificador en la respectiva razén, Si la o el
notificado se negare a firmar, lo hara por él, un testigo dejando constancia de este
particular:

Surtira los efectos de la citacion personal la firma del interesado, o de su
representante legal, hecha constar en el documento que contenga el acto
administrativo de que se trate, cuando este hubiere sido practicado con su
concurrencia o participacion Si no pudiere o no quisiere firmar, la citacion se
practicara conforme a las normas generales.
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Por boleta. - Cuando no pudiere efectuarse la notificacion personal, por ausencia
del interesado en su domicilio o lugar de trabajo o por cualquier otra causa, se
practicara la diligencia por una boleta, que sera dejada en el lugar, cerciorandose
el notificador de que efectivamente es el domicilio del notificado, en los términos
que disponen los articulos 59, 61 y 62 del Cédigo Tributario, La boleta, que sera
entregada junto al titulo de crédito, contendra: 1. Fecha de notificacion; 2. Nombres
y apellidos de la o el notificado o razén social; 3. Firma de la o el Notificador; vy,
Firma de quien reciba la boleta, quien debera suscribir la recepcion y si no quisiera
O no supiera firmar, se expresara asi, con la firma de un testigo, bajo la
responsabilidad de la o el notificador.

Por la prensa.- Cuando las citaciones deban hacerse a una determinada
generalidad de contribuyentes, o de una localidad o zona, o cuando se trate de
herederos o de personas cuya individualidad o residencia sea dificil de establecer,
0 en el caso fuere el previsto en el articulo 60 del Cédigo Tributario la notificacion
de los actos administrativos iniciales se los efectuara por la prensa, por tres veces
en dias distintos, en uno de los peridédicos o en radios de mayor circulacién o
audiencia del lugar, si los hubiere o en el cantdén o provincia mas cercanos. Estas
citaciones contendran uUnicamente la designacion de la generalidad de los
contribuyentes a quienes se dirija; y, cuando se trate de personas individuales o
colectivas, los nombres y apellidos, o razdn social de los notificados, o el nombre
del causante, si se notifica a herederos, el acto de que se trate y el valor de la
obligacion tributaria reclamada. Las notificaciones por la prensa surtiran efecto
desde el dia habil siguiente al de la ultima publicacion.

NOTIFICACION POR LA PRENSA A LOS DEUDORES. - Dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la culminacién de cada ejercicio econdmico anual, cuando asi
corresponda, la Direccién Financiera notificara a los deudores de créditos
tributarios, mediante avisos de caracter general, en los casos y de conformidad con
lo establecido en los articulos 111 y 151 del Cédigo Organico Tributario, en uno de
los diarios de mayor circulacion de la ciudad de Atacames y en la Gaceta Tributaria
Digital de la Institucién, concediéndoles ocho dias de plazo para el pago.

En los demas casos de deudas y/o pagos pendientes a favor del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Atacames, por otros conceptos distintos al
sefalado en el inciso anterior, las citaciones y/o notificaciones se haran en cualquier
tiempo, siguiendo lo que al respecto establece el Cdédigo Organico Tributario, el
Caodigo Organico Administrativo y demas normas legales aplicables.

En las deudas de naturaleza no tributaria cuya citacién en persona o por boletas no
pudieran efectuarse, se procedera a citar por la prensa, a través de dos
publicaciones que se realizaran en dos fechas distintas, en un periédico de mayor
circulacién en el Canton Atacames, en la forma prescrita por la ley.

Para el caso de las obligaciones de naturaleza No tributarias ejecutadas por la via
coactiva cuyo capital individualmente considerado fuere inferior a CIEN DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICACUSD$100.00), por concepto de
capital, la citacion de la Orden de Pago se realizara por una sola vez por la prensa
en uno de los diarios de mayor circulacion del Cantén Atacames. De dicha citacion,
el actuario de la Unidad de Coactivas en que se sustancie el respectivo proceso
coactivo sentara la correspondiente razdn, en la que hara constar el nombre del
diario, la fecha y el numero de la pagina, sin que haya necesidad de que se
agreguen al proceso los recortes de las publicaciones.

13



Viernes 14 de julio de 2023 Edicion Especial N° 962 - Registro Oficial

Los costos de las publicaciones, seran pagados por los deudores; para tal efecto,
se agregaran los valores a los procesos respectivos para las liquidaciones
correspondientes.

Para el caso de las obligaciones tributarias correspondientes al Impuesto Predial
Rustico por ser predios de muy dificil acceso y localizacion, la citacién se la realizara
a través de la Gaceta Tributaria Digital de la Entidad por tres veces en dias distintos.
Citacion por la Gaceta Tributaria Digital. En las deudas de naturaleza tributaria en
que la citacion en persona o por boletas no pudieran efectuarse, se citara a través
de la Gaceta Tributaria Digital en la forma prescrita por la ley.

Articulo 38.- De las reclamaciones. - Una vez notificado al deudor con el titulo de
crédito, este dentro de los ocho dias posteriores a su notificaciéon podra presentar
reclamacion ante el Director Financiero o, formulando observaciones,
exclusivamente respecto del titulo o del derecho para su emisiéon el reclamo
suspendera, hasta su resolucién, la iniciacion de la coactiva, de acuerdo al Articulo
151del Cdédigo Tributario.

Articulo 39.- De la Comparecencia.- En toda reclamacion administrativa
compareceran los reclamantes, personalmente o por medio de su representante
legal o procurador, debiendo éste legitimar su personeria desde que comparece, a
menos que por fundados motivos se solicite a la administraciéon un término
prudencial para el efecto, en cuyo caso se le concedera por un tiempo no inferior a
cinco dias si el representado estuviere en el Ecuador, ni menor de quince dias si se
hallare en el exterior. De no legitimar la personeria en el plazo concedido, se tendra
como no presentado el reclamo, sin perjuicio de las responsabilidades a que
hubiere lugar en contra del compareciente.

Articulo 40.- Contenido del reclamo. - la reclamacién se presentara por escrito y
contendra:

1. La designacién de la autoridad administrativa ante quien se la formule;

2. El nombre y apellido del compareciente; el derecho por el que lo hace el
numero del registro de contribuyentes, o el de la cédula de identidad, en su
caso;

3. La indicaciéon de su domicilio permanente, y para notificaciones, el que
sefalare;

4. Mencion del acto administrativo objeto del reclamo y la expresion de los
fundamentos de hecho y de derecho en que se apoya, expuestos clara y
sucintamente;

5. La peticion o pretensién concreta que se formule; vy,

6. La firma del compareciente, representante o procurador y la del abogado que
lo patrocine. A la reclamacion se adjuntaran las pruebas de que se disponga o
se solicitara la concesiéon de un plazo para el efecto.

Articulo 41.- Del procedimiento de oficio. - Admitido a tramite el reclamo, la

autoridad competente impulsara de oficio el procedimiento, dispuesto en el articulo
124 y siguientes del Codigo Tributario.
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Articulo 42.- Plazo para resolver. - Las resoluciones se expediran en el término
de 60 dias, contados desde el siguiente dia habil de la presentacién del reclamo.
Una vez emitida la resolucion administrativa, que se refiere el Articulo 151 del
Cadigo Tributario no admitira recurso de apelacién, por no encontrarse previsto en
el referido cuerpo legal.

Articulo 43.- Compensacion o facilidades para el pago. - Practicado por el
deudor o por la administracion, un acto de liquidacién o determinacion de obligacién
tributaria o no tributaria, o notificado de la emisién de un titulo de crédito o del auto
de pago, el contribuyente o responsable podra solicitar al Director Financiero o su
delegado, que se compensen esas obligaciones y se le concedan facilidades para
el pago. Esta potestad sera ejercida por el o la Tesorero(a) empleado recaudador,
mediante delegacion del Director Financiero.

La peticién sera motivada y contendra los requisitos del articulo 119 del Cédigo
Tributario con excepcion del numeral 4 y, en el caso de facilidades de pago,
ademas, los siguientes:

1. Indicacién clara y precisa de las obligaciones contenidas en las liquidaciones o
determinaciones o en los titulos de crédito, respecto de las cuales se solicita
facilidades para el pago;

2. Razones fundadas que impidan realizar el pago de contado;

3. Oferta de pago inmediato no menor de un 20% de la obligacién y la forma en que
se pagaria el saldo; vy,

4. Indicacion de la garantia por la diferencia de la obligacion tomando en
consideraciéon las permitidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; no se exigira estas garantias cuando el contribuyente
deudor se acoja a las facilidades de pago en etapa extrajudicial.

Articulo 44.- Plazos para el pago. - Aceptada la peticiéon que cumpla los requisitos
determinados en el articulo anterior, mediante resolucion motivada, dispondra que
el interesado pague en ocho dias la cantidad ofrecida de contado, y concedera, el
plazo de hasta veinte y cuatro meses, para el pago de la diferencia, en los
dividendos periédicos que sefale.

Sin embargo, en casos especiales se podra conceder para el pago de esa diferencia
plazos hasta de cuatro afos, siempre que se ofrezca cancelar en dividendos
mensuales, trimestrales o semestrales, la cuota de amortizacién gradual que
comprendan tanto la obligacion principal como intereses y multas a que hubiere
lugar y que se constituya garantia suficiente que respalde el pago del saldo.

Articulo 45.- Efectos de la solicitud. - Presentada la solicitud de facilidades para
el pago, se suspendera el procedimiento de ejecucion coactiva que se hubiere
iniciado en caso contrario, no se lo podra iniciar, debiendo atender el funcionario
ejecutor a la resolucion que sobre dicha solicitud se expida. Al efecto, el interesado
entregara al funcionario ejecutor, copia de su solicitud con la fe de presentacion
respectiva.

Articulo 46.- Negativa de compensacion o facilidades de pago. - En el caso de
créditos tributarios, negada expresa o tacitamente en peticién de compensacién o
de facilidades para el pago, el peticionario podra acudir en accion contenciosa ante
el Tribunal Distrital de lo Fiscal para impugnar la negativa expresa o tacita de
facilidades para el pago, debera consignarse el 20% ofrecido de contado y
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presentar la garantia prevista en el inciso segundo del articulo 153 del Cddigo
Tributario.

Articulo 47.- Concesion de facilidades. - La concesion de facilidades se
entendera condicionada al cumplimiento estricto de los pagos parciales
determinados en la concesion de las mismas. Consecuentemente, si requerido el
deudor para el pago de cualquiera de los dividendos en mora, no lo hiciere en el
plazo de ocho dias, se tendra por terminada la concesion de facilidades y podra
continuarse o iniciarse el procedimiento coactivo y hacerse efectivas las garantias
rendidas.

El plazo para el pago de las cuotas en mora al que se refiere el inciso anterior podra
ser ampliado por la Administracién Tributaria hasta por veinte dias adicionales, de
oficio o a solicitud del sujeto pasivo.

CAPITULO VI
PROCEDIMIENTO DE LA EJECUCION COACTIVA

TITULO |
REGLAS GENERALES PARA EL EJERCICIO DE LA POTESTAD COACTIVA

Articulo 48. - Titular de la potestad de ejecuciéon coactiva y competencias. -
En observancia de lo establecido en el Articulo 261 del Cdédigo Organico
Administrativo. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Atacames es
titular de la potestad de ejecucién coactiva conforme lo previsto en la ley.

La determinacidén de responsabilidades derivadas del control de recursos publicos
que realiza la Contraloria General del Estado se sujetara a lo previsto en la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado. El ejercicio de la potestad de
ejecucidon coactiva una vez que se ha declarado prescrito, acarreara la baja del
titulo de crédito. La caducidad del procedimiento de ejecucién coactiva acarreara la
baja del titulo de crédito.

Articulo 49.- Procedimiento coactivo. - En cumplimiento a lo establecido en el
articulo 262 del Cédigo Organico Administrativo la jurisdiccién coactiva, lo ejercera
privativamente el tesorero(a) empleado recaudador y se procedera en fiel
observancia de las normas y principios previstos en la Constitucion de la Republica;
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion;
Cddigo Tributario, Cédigo Organico Administrativo y la presente Ordenanza.
Ademas, la Direccién Financiera podra emitir instructivos de caracter general que
regulen situaciones concretas y especiales, que tengan por objeto facilitar la
operatividad de las normas antes mencionadas. En caso de falta o impedimento le
subrogara su superior jerarquico, quien calificara la excusa o el impedimento.

El procedimiento coactivo se ejercera aparejando el respectivo titulo de crédito. El
empleado ejecutor no podra iniciar el procedimiento coactivo sino fundado en la
orden de cobro, general o especial, legalmente transmitida por la autoridad
correspondiente. Esta orden de cobro lleva implicita para la o el empleado
recaudador, la potestad de proceder al ejercicio de la coactiva.

Articulo 50.- Condicién para el ejercicio de la potestad de ejecuciéon coactiva.-

Unicamente las obligaciones determinadas y actualmente exigibles, cualquiera sea
su fuente o titulo, autorizan a la administraciéon publica a ejercer su potestad de
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ejecucion coactiva al término del tiempo previsto en el Cdédigo Organico
Administrativo para su pago voluntario.

TITuLon
DE LOS TITULOS DE CREDITO

Articulo 51.- Fuente y titulo de las obligaciones ejecutables. - La administracion
publica es titular de los derechos de crédito originados en:

1. Acto administrativo cuya eficacia no se encuentra suspendida de conformidad con
el Codigo Organico Administrativo;

2. Titulos ejecutivos;

3. Determinaciones o liquidaciones practicadas por la administracién publica o por
su orden;

4. Catastros, asientos contables y cualquier otro registro de similar naturaleza;

5. Cualquier otro instrumento publico del que conste la prestacion dineraria a su
favor.

Articulo 52.- De la emisidn de titulos de crédito u érdenes de cobro. - Los titulos
de crédito u 6rdenes de cobro, seran emitidos por la o el Director Financiero o su
delegado cuando la deuda u obligacién fueren determinadas, liquidas y de plazo
vencido, cualquiera que fuere su naturaleza, siempre y cuando no existieren
garantias suficientes que permitan cubrir la totalidad de la obligaciébn econdmica
adeudada, sus intereses, multas y costas.

La emision de los titulos de crédito se basaran en catastros, titulos ejecutivos,
asientos de libros de contabilidad, registros o hechos preestablecidos legalmente;
sea de acuerdo a declaraciones del deudor o a avisos de funcionarios publicos
autorizados por la ley para el efecto; sea en base de actos o resoluciones
administrativas firmes o ejecutoriadas; de sentencias del tribunal Distrital de lo
Contencioso Tributario, del Tribunal Contencioso Administrativo o de la Corte
Nacional de Justicia, cuando modifiquen la base de Liquidacion o dispongan que
se practique una nueva liquidacion y en general por cualquier instrumento privado
O publico que pruebe la existencia de la obligacion.

Por multas o sanciones se emitiran los titulos de crédito, cuando las resoluciones o
sentencias que las impongan se encuentren ejecutoriadas. Mientras se hallare
pendiente de resolucién un reclamo o recurso administrativo, no podra emitirse
titulo de crédito, sea cual fuere la naturaleza de la obligacién.

Articulo 53.- Requisitos. - Los titulos de crédito reunirdn los requisitos
establecidos en el articulo 150 del Cdédigo Tributario en concordancia con lo
establecido en el Articulo 268 del Cddigo organico Administrativo, que son los
siguientes:

1. Designacion de la administracion y departamento que lo emite;

2. Identificacién de la o el Deudor Nombres y apellidos o razén social y numero
de cédula o de registro segun sea el caso o denominacion de la persona
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juridica que identifique a la o el deudor y su direccidon domiciliaria o de trabajo
de ser conocida;

3. Lugar y fecha de emisién y nimero que le corresponda;

4. Concepto por el que se emite con expresion de su antecedente;

5. Valor de la obligacion que represente o de la diferencia exigible;

6. La fecha desde la cual se devengan intereses, si estos lo cansaren;
7. Liquidacion de intereses hasta la fecha de emision;

8. Firma autdgrafa o en facsimil del servidor publico que lo autorice o emita, salvo
en el supuesto de titulos de emision electronica, en cuyo caso, la autorizacion
para su expedicion se verificara de manera previa dentro del procedimiento
administrativo pertinente.

La falta de alguno de los requisitos previstos en este articulo causa la nulidad del
titulo de crédito. La declaratoria de nulidad acarrea la baja del titulo de crédito.

Articulo 54.- Intereses.- De conformidad a lo determinado en el Articulo 21 del
Cddigo Tributario, las obligaciones tributarias que no fueren satisfechas en el
tiempo que la ley establece, causaran a favor del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Atacames, y sin necesidad de resolucion
administrativa alguna, el interés anual equivalente a 1.5 veces la tasa activa
referencial para noventa dias establecida por el Banco Central del Ecuador, desde
la fecha de su exigibilidad hasta la de su extincion. Este interés se calculara de
acuerdo con las tasas de interés aplicables a cada periodo trimestral que dure la
mora por cada mes de retraso sin lugar a liquidaciones diarias; la fraccion de mes
se liquidara como mes completo.

Respecto de las obligaciones provenientes de las resoluciones de la Contraloria
General del Estado, se estara a lo dispuesto en el articulo 84 de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado.

Articulo 55.- Liquidacion de intereses y multas. - Le corresponde a tesoreria o
al érgano al que se le haya asignado la competencia de emitir las érdenes de cobro,
de conformidad con el régimen que regula la organizacién y funcionamiento de la
administracién municipal, la competencia de liquidar los intereses devengados de
cualquier obligacion a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Atacames, hasta antes de la emision de la orden de cobro.

Una vez emitida la orden de cobro, le corresponde al 6rgano ejecutor, la liquidacion
de los intereses devengados hasta la fecha de pago efectiva de la obligacion.

Para la liquidaciéon de intereses, el érgano competente puede designar una o un
perito o requerir los informes de los 6rganos o entidades especializados en la
materia.

Articulo 56.- Baja de Titulos de Crédito y Especies Valoradas. - En la

imposibilidad de cobro, el Director Financiero, su delegado o quien haga de sus
veces, podra dar de baja a créditos incobrables, asi como previo el ejercicio de la
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accion coactiva agotara, especialmente para grupos de atencion prioritaria,
instancias de negociacién y mediacion.

En ambos casos debera contar con la autorizacion previa del ejecutivo. En la
resolucion correspondiente expedida por el Alcalde o su delegado o el Director
Financiero o su delegado, en aplicacion del articulo 340 parrafo segundo del
COOTAD y Articulo151 y 152 de la Ley de control Reglamento General Sustitutivo
y Control de los bienes e inventarios del Sector Publico, se hara constar el numero,
serie, valor, nombre del deudor, fecha y concepto de la emisién de los titulos y mas
particulares que fueren del caso, asi como el numero y fecha de la resolucién por
la que la autoridad competente hubiere declarado la prescripcion de las
obligaciones de oficio o a peticidon del contribuyente, o el motivo por el cual se
declare a las obligaciones como incobrables.

En caso de existir especies valoradas mantenidas fuera de uso por mas de dos
anos en las bodegas, o que las mismas hubieren sufrido cambios en su valor,
concepto, lugar, deterioro, errores de imprenta u otros cambios que de alguna
manera modifiquen su naturaleza o valor, el servidor a cuyo cargo se encuentren
elaborara un inventario detallado y valorado de tales especies y lo remitira al
Director Financiero y este al Alcalde, para solicitar su baja. El alcalde de
conformidad dispondra por escrito se proceda a la baja y destruccion de las
especies valoradas, en tal documento se hara constar lugar, fecha y hora en que
deba cumplirse la diligencia.

TITULO Il
EJERCICIO DE EJECUCION COACTIVA

Articulo 57.- Competencia del Tesorero(a) Empleado Recaudador. - Para el
cumplimiento de su funcion, la o el Tesorero(a) Empleado Recaudador tendra las
siguientes facultades:

a) Emitir las resoluciones administrativas, por delegacion del Director Financiero;

b) Dictar el Auto de Pago ordenando a la o el deudor, que paguen la deuda o
dimitan bienes dentro de tres dias contados desde el dia siguiente al de la
citacion;

¢) Ordenar las medidas cautelares o providencias preventivas cuando lo estime
necesario; las mismas que se mantendran hasta que el deudor pague la
totalidad de la deuda;

d) Suspender el procedimiento coactivo en los casos establecidos en el Cédigo
Tributario. Cédigo Organico Administrativo y normas supletorias;

e)Dictar medidas precautelarias, donde el Tesorero(a) Empleado Recaudador
podra ordenar, en el mismo auto de pago o posteriormente, el secuestro, la
retencion o la prohibicion de enajenar bienes de acuerdo al articulo 281 del
Cddigo organico Administrativo. Medidas que se mantendran hasta el pago total
de la deuda;

f) Requerir a las personas naturales y sociedades en general, publicas o privadas;
Informacion relativa a los deudores, bajo la responsabilidad del requerido;

g) Declarar de oficio o a peticion de parte; la nulidad de los actos del procedimiento
coactivo, de acuerdo a lo establecido en las leyes para el ejercicio de la accion
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coactiva;

h) Reiniciar o continuar segun el caso, el proceso coactivo, cuando sus actos
procesales hayan sido declarados nulos de conformidad con la letra anterior;

i) Salvar mediante providencia, los errores de forma tipograficos o de calculo en
que se hubiere incurrido, siempre que estos no afecten la validez del juicio
coactivo;

j) Sustanciar el procedimiento de ejecucion coactiva a su cago cumpliendo los
deberes y ejerciendo las atribuciones que le corresponden en calidad de juez
especial;

k) Ordenar el embargo y disponer su cancelacién y solicitar la cancelacién de
embargos anteriores;

I) Proveer respecto de la utilidad de los actos del procedimiento coactivo;

m) No admitir escritos que entorpezcan o dilaten el proceso coactivo, bajo su
responsabilidad;

n) Dictar la providencia de archivo del procedimiento;

0) Resolver sobre la prescripcidon con apego a la ley; y. o. Las demas establecidas
legalmente.

Articulo 58.- De las providencias del Tesorero(a) Empleado Recaudador. - Las
providencias que emita la o el Tesorero(a) Empleado Recaudador, seran motivadas
segun las normas pertinentes y contendran los siguientes datos:

a) Elencabezado que contendra: Unidad de Coactivas del Gobierno Autébnomo
Descentralizado Municipal de Atacames. Numero de Proceso Coactivo y
Nombre o razdén social del deudor y del tercero segun corresponda, asi
como su numero de cédula de ciudadania o RUC;

b) Lugary fecha de emisién de la providencia;

c) Direccién de la o el abonado y teléfono;

d) Los fundamentos que la sustentan; Expresion clara y precisa de lo que se
dispone u ordena;

e) El nombre de la persona que tiene que cumplir con el mandato contenido
en la providencia, asi como el plazo para su cumplimiento; vy,

f) firma del Tesorero(a) Empleado Recaudador y de la o el Secretario.

Estos requisitos no seran exigibles cuando se trate de autos de sustanciacién que
no deciden puntos principales del procedimiento coactivo.

Articulo 59.- De la o el secretario. - Sera responsable de los expedientes coactivo,
no se contratara Secretarios especiales externos ya que en todo proceso coactivo
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actuara la o el Secretario de Coactiva de la institucién y a falta de este, se designara
de entre los servidores de la Institucion un secretario ad-hoc.

Articulo 60.- De las facultades de la o el secretario. - Son facultades de la o el
secretario:

a) Coordinar y Custodiar el expediente de los procesos coactivos;

b) Elaborar los diferentes documentos que sean necesarios para impulsar el
proceso coactivo;

¢) Realizar las diligencias ordenadas por la o el Tesorero(a) Empleado
Recaudador;

d) Suscribir las providencias;

e) Emitir los informes pertinentes que le sean solicitados; Verificar la
identificacion de la o el coactivado y sus representantes legales y socios, en
caso de sociedades o demas personas juridicas;

f) Dar fe de los actos en los que interviene en el ejercicio de sus funciones; vy,

g) Las demas previstas en la ley y en el presente Ordenanza.

Articulo 61.- Notificadores o citadores. - Los notificadores o citadores, seran
servidores municipales, quienes deberan dejar constancia en la notificacion o auto
de pago, bajo su responsabilidad personal, del lugar, dia, hora y forma de
notificacion, con la coordinacién del Tesorero(a) Empleado Recaudador vy
Secretario (a) de Coactiva.

TITULO IV
DEL PROCESO COACTIVO

Articulo 62.- Del Auto de Pago.- Si con la notificacion extrajudicial el deudor no
hubiere satisfecho la obligacion requerida, solicitando facilidades de pago,
solicitando compensaciéon o no se hubiere interpuesto dentro de los términos
legales, ninguna reclamacién, consulta o recurso administrativo, la o el Tesorero(a)
Empleado Recaudador, dictara el Auto de Pago, ordenando que la o el deudor o
sus garantes de ser el caso, paguen la deuda o dimitan bienes, dentro del término
de tres dias contados desde el siguiente dia al de la citacién con la providencia y
con el apercibimiento de las medidas legales de ejecuciéon. Al Auto de Pago se
aparejara el titulo de crédito.

En el Auto de Pago se podran dictar cualquiera de las medidas cautelares indicadas
en el articulo 164 del Cdédigo Tributario o el articulo 281 del Cdédigo Organico
Administrativo. Mismas que se mantendran hasta la cancelacion total de la deuda.

Articulo 63.- Requisitos del Auto de Pago. - El Auto De Pago, del procedimiento
coactivo debera contener los siguientes datos:

1. ldentificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Atacames;
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Lugar y fecha de expedicion del auto de pago;

El nimero del procedimiento coactivo;

Nombre del Empleado Ejecutor;

Identificacion del deudor o deudores y garantes si los hubiere;

Fundamento de la obligacion y el concepto de la misma;

Valor a satisfacer por la obligacion u obligaciones tributarias o no tributarias

incluido capital, intereses y de ser el caso la liquidacion respectiva; con

aclaracion de que, al valor sefialado, se incluiran los intereses de mora

generados hasta la fecha efectiva del pago y costas;

8. Declaracion expresa del vencimiento de la obligacion y cobro inmediato,
indicando que ésta es clara, determinada, liquida, pura, y de plazo vencido;

9. Fundamento legal de la potestad de ejecucion coactiva;

10.0Orden de que el deudor o sus garantes o ambos paguen la deuda o dimitan
bienes dentro de tres dias, contados desde el dia siguiente al de Ja citacion
con el auto de pago, apercibiéndoles que, de no hacerlo, se embargaran
bienes equivalentes al total de la deuda por el capital, intereses, multas y
costas;

11.Medidas precautelarias que se consideren y fundamento legal de las
mismas;

12. Ofrecimiento de reconocer pagos parciales que legalmente se comprobaren;

13.Designacion de la o el secretario quien sera el encargado de dirigir el
proceso;

14.0Orden de citacion a los coactivados;

15.Firma de la o el Juez y del secretario o sus facsimiles.

NOGakwN

Articulo 64.- Solemnidades sustanciales. - Son solemnidades sustanciales de
la ejecucion Coactiva:

a) Legal intervencion de la o el empleado recaudador;

b) Legitimidad de personeria de la o el coactivado;

c) Aparejar la coactiva con el titulo de crédito y la orden de cobro, si es del caso;
d) Que la obligacion sea liquida, determinada y de plazo vencido; vy,

e) Citacion a la o el coactivado con el Auto de Pago.

Articulo 65.- Facilidades para el ejercicio de la coactiva. - Corresponde a todas
las Autoridades Administrativas del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantéon Atacames, Autoridades Civiles y de la Fuerza Publica dar las facilidades
respectivas para el ejercicio de la coactiva toda vez que se encuentran recursos
publicos comprometidos.

Articulo 66.- De los peritos, depositarios y otros. — Los peritos, depositarios y
otros, seran designado de entre los servidores del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Atacames que, por razén de sus conocimientos
cientificos, técnicos, artisticos, practicos o profesionales estén en condiciones de
informar a la Institucion sobre algun hecho o circunstancia relacionado con la
materia del procedimiento.

El érgano ejecutor puede designar uno o varios peritos segun la importancia y
dificultad en la practica del avaluo.

Articulo 67.- De la citacion. - La o el secretario o citador, citara a la o el deudor,

deudores y/o garantes, con copia auténtica certificada del Auto de Pago o mediante
oficio que contendra la trascripcion literal del Auto de Pago. Aparejando los titulos
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de las obligaciones adeudadas al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Atacames. Las formas de citacion seran aquellas a las que se refiere el articulo
163 del Coddigo Tributario y articulos del 164 al 174 del Cdédigo Organico
Administrativo, asi como la presente ordenanza.

Articulo 68.- Formas de citacién. - La citacion del auto de pago se efectuara en
persona al coactivado o a su representante, o por tres boletas dejadas en dias
distintos en el domicilio del deudor, en los términos del Articulo 59 y siguientes del
Caddigo Tributario, por el secretario o el notificador de la oficina recaudadora, o por
el que designe como tal el Tesorero(a) Empleado Recaudador, y se cumpliran,
ademas, en lo que fueren aplicables las normas del Cdédigo Organico
Administrativo.

La citacion por la prensa, sin que sea necesaria la trascripciéon total de la
providencia, procedera cuando se trate de herederos o de personas cuya
individualidad o residencia sea imposible determinar, en la forma establecida en el
Articulo 111 del Cdédigo Tributario y surtira efecto 10 dias después de la ultima
publicacion.

Las providencias y actuaciones posteriores se notificaran al coactivado o a su
representante, siempre que hubiere sefalado casillero judicial dentro del perimetro
legal o correo electronico.

Articulo 69.- Notificacion por correo electréonico. - Para efectos de la practica de
esta forma de notificacion, toda providencia que implique un tramite de conformidad
con la ley que deba ser patrocinado por un profesional del derecho, debe senalar
un correo electrénico para recibir notificaciones.

La Administracion Tributaria Municipal podra notificar los actos administrativos
dentro de las veinticuatro horas de cada dia, procurando hacerlo dentro del horario
del contribuyente o de su ahogado procurador.

Si la notificaciéon fuere recibida en un dia u hora inhabil, surtira efectos el primer dia
habil o laborable siguiente a la recepcion.

Existe citacion tacita cuando no habiéndose verificado acto alguno, la persona a
quien ha debido citarse contesta por escrito o concurre a cubrir su obligacion.

Articulo 70.- Otras Formas de citacion. - A mas de la forma prevista para la
citacion en la disposicion anterior se tornaran en cuenta las siguientes:

1. Por correo certificado

2. Por oficio, en los casos permitidos por el Codigo Tributario

3.Por sistemas de comunicacién, electrénicos y similares, siempre que estos
permitan confirmar inequivocamente la recepcion.

4. Por constancia administrativa escrita de la citaciéon, cuando por cualquier
circunstancia el deudor tributario se acercare a las oficinas de la administracion
tributaria.

5.En el caso de personas juridicas o sociedades de hecho sin personeria juridica,
la citacion podra ser efectuada en el establecimiento donde se ubique el deudor
tributario y sera realizada a este, a su representante legal, para el caso de
sociedades de hecho, el que obtenga la patente o permiso de funcionamiento
sera el deudor tributario y sera a este a quien se le debe notificar.
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Articulo 71.- Citacion por correo. - Todo acto administrativo tributario se podra
notificar por correo certificado, correo paralelo o sus equivalentes. Se entendera
realizada la citacion, a partir de la constancia de la recepcion personal del aviso del
correo certificado o del documento equivalente del correo paralelo privado.

Articulo 72. - Constancia de la citacion y la notificacion. - En el expediente, el
secretario extendera acta de la citacion, expresando el nombre completo del citado,
la forma en que se la hubiere practicado y la fecha, hora y lugar de la misma.

De la notificacion, el secretario sentara la correspondiente razdn, en la que se hara
constar el nombre del notificado y la fecha y hora de la diligencia.

En una sola razén podra dejarse constancia de dos o mas naotificaciones hechas a
distintas personas. El acta respectiva sera firmada por el secretario.

Articulo 73.- Fe publica. - Las citaciones practicadas por los secretarios ad-hoc,
tienen el mismo valor que si hubieren sido hechas por el Secretario de Coactivas:
y, las actas y razones sentadas por aquellos que hacen fe publica.

Articulo 74.- Acumulaciéon de acciones y procesos. - El procedimiento coactivo
puede iniciarse por uno o mas titulos de crédito, siempre que corrieren a cargo de
un mismo deudor. Si se hubieren iniciado dos o mas procedimientos contra un
mismo deudor, antes del remate, podra decretarse la acumulacion de procesos,
respecto de los cuales estuviere vencido el plazo para deducir excepciones o no
hubiere pendiente accién contencioso-tributaria o administrativa o accién de
nulidad.

Articulo 75.- De las excepciones en juicios coactivos. - Al procedimiento de
ejecucion de créditos tributarios se opondran las excepciones previstas en las
reglas siguientes:

1.- Incompetencia del empleado ejecutor;

2.- llegitimidad de personeria del coactivado o de quien hubiere sido citado como
su representante;

3.- Inexistencia de la obligacion por falta de ley que establezca el tributo o por
exencion legal;

4 .- El hecho de no ser deudor directo ni responsable de la obligacion exigida;

5.- Extincion total o parcial de la obligacion por alguno de los modos previstos en el
articulo 37 del Cdédigo Tributario;

6.- Encontrarse en tramite, pendiente de resolucidn, un reclamo o recurso
administrativo u observaciones formuladas respecto al titulo o al derecho para su
emision;

7.- Hallarse en tramite la peticion de facilidades para el pago o no estar vencido
ninguno de los plazos concedidos, ni en mora de alguno de los dividendos
correspondientes;

8.- Haberse presentado ante el Tribunal Distrital de lo Fiscal demanda contencioso
tributaria por impugnacién de resolucion administrativa, antecedente del titulo o
titulos que se ejecutan;

9. Duplicacién de titulos respecto de una misma obligacion tributaria y de una
misma persona; Yy,

10. Nulidad del auto de pago o del procedimiento de ejecucién por falsificacion del
titulo de crédito; por quebrantamiento de las normas que rigen su emision, o falta
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de requisitos legales que afecten la validez del titulo o del procedimiento;
11. En lo demas, se observaran las reglas previstas en el Cédigo Tributario.

TITULO V
DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Articulo 76.- Medidas precautelares. - El ejecutor podra ordenar, en el mismo
auto de pago o posteriormente, el secuestro, la retenciéon o la prohibicion de
enajenar bienes. Al efecto, no precisara de tramite previo.

Para la ejecucidon de las medidas precautelares se estara a lo dispuesto en el
Articulo 164 del Coddigo Tributario o el Articulo 281 del Cdédigo Organico
Administrativo. Las medidas precautelares se mantendran hasta el pago total de la
deuda.

En esta materia se observaran el principio de proporcionalidad preceptuados en el
Articulo 379 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion.

Articulo 77.- Del embargo.- Si no se pagare la deuda o no se hubiere dimitido
bienes para el embargo en el término ordenado en el Auto de Pago, o si la dimisién
fuere maliciosa, o si los bienes estuvieren situados fuera de la Republica, o no
alcanzaren para cubrir el crédito, Tesorero(a) Empleado Recaudador ordenara el
embargo de los bienes que senale, prefiriendo los que fueren materia de la
prohibicion de enajenar, secuestro o retencién; conforme lo establecido en ellos
articulos 166 al 174 del Cédigo Tributario y los articulos del 282 al 294 del Cdodigo
Organico Administrativo.

Para decretar el embargo de bienes raices, se obtendra el certificado de la o el
Registrador de la Propiedad. Practicado el embargo, se notificara a los acreedores,
arrendatarios o titulares de derechos reales que aparecieren del certificado de
gravamenes, para los Fines consiguientes.

Articulo 78.- De las o los empleados que practicaran el embargo. - A la
diligencia de embargo, acudira de ser pertinente, el depositario judicial de
considerarlo necesario el secretario y el Alguacil.

Articulo 79.- De los bienes no embargables. - No son embargables los bienes
sefalados en el Articulo 1663 del Codigo Civil.

Articulo 80.- Del embargo de empresas. - El secuestro y el embargo se
practicaran con la intervencion de la o el Alguacil y el Depositario Judicial
designados para el efecto. Cuando se embarguen empresas comerciales,
industriales o agricolas, o e actividades de servicio publico la o el ejecutor, bajo su
responsabilidad, a mas del Alguacil y Depositario Judicial se designara una o un
Interventor que actuara como Administradora o Administrador adjunto del mismo
Gerente Administrador o propietario del negocio embargado.

La persona designada como Interventor, debera ser profesional en administracion
o auditoria o tener suficiente experiencia en las actividades intervenidas y estara
facultada para adoptar todas las medidas conducentes a la marcha normal del
negocio y a la recaudacion de la deuda mantenida con el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Atacames, cancelado el crédito cesara Ila
intervencion.

25



Viernes 14 de julio de 2023 Edicion Especial N° 962 - Registro Oficial

Articulo 81.- Del embargo de dinero. - Si el embargo recae en dinero de propiedad
de la o el deudor, su garante o del fideicomiso constituido pero que el deudor haya
invertido en el fideicomiso, el pago se hara con el dinero aprehendido y concluira el
procedimiento coactivo si el valor es suficiente para cancelar la obligacion tributaria,
sus intereses y costas, caso contrario continuara por la diferencia.

Articulo 82.- Del embargo de créditos. - La retencidon o embargo de un crédito se
practicara mediante notificacion de la orden a la o el deudor del coactivado, para
que se abstenga de pagarle a su acreedora acreedor y lo efectue al Tesorero(a)
Empleado Recaudador.

La o el deudor del ejecutado, notificada o notificado de la retencion o embargo, sera
responsable solidariamente del pago de la obligacion tributaria de la o el coactivado,
si dentro de tres dias de la notificacidon no pusiere objecion admisible o si el pago lo
efectuare a su acreedora o acreedor con posterioridad a la misma. Consignado ante
la o el ejecutor el valor total del crédito embargado, se declarara extinguida la
obligacion y se dispondra la inscripcidn de la cancelacion en el registro de coactivas
que correspondan; pero si solo se consigna el saldo que afirma adeudar, el recibo
de tal consignacion constituira prueba plena del abono realizado.

Articulo 83.- Del auxilio de la fuerza publica. - Las autoridades civiles y la fuerza
publica, estan obligadas a prestar los auxilios a las personas que intervienen en el
proceso coactivo a nombre del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de
Atacames.

Articulo 84.- Del Descerrajamiento. - Cuando la o el deudor, sus representantes
o terceros no abrieren las puertas de los inmuebles en donde estén o se presuma
que existan bienes embargables, el Tesorero(a) Empleado Recaudador de
conformidad con el Articulo 171 del Cédigo Tributario, previa orden de allanamiento
y bajo su responsabilidad, ordenara el descerrajamienlo para practicar el embargo.
Si se aprendieren muebles o cofres donde se presuma que existe dinero, joyas u
otros bienes embargables, la o el Alguacil lo sellara y los depositara en las oficinas
del Tesorero(a) Empleado Recaudador, donde sera abierto dentro del término de
tres dias, con notificacidon a la o el deudor ya su representante, y si este no acudiere
a la diligencia, se designara una o un Notario para la apertura que se realizara ante
Tesorero(a) Empleado Recaudador y su Secretario, con la presencia de la o el
Alguacil, Depositario Judicial y de dos testigos, de todo lo cual se dejara constancia
en acta firmada por los concurrentes y que contendra ademas el inventario de los
bienes que seran entregados a la o el Depositario Judicial.

Articulo 85.- De la preferencia del embargo administrativo.- El embargo o la
practica de medidas preventivas, decretada por jueces ordinarios o especiales, no
impedira el embargo dispuesto por el ejecutor en el procedimiento coactivo: pero
en este caso se oficiara a la o el Juez respectivo para que notifique al acreedor que
hubiere solicitado tales medidas, a fin de que haga valer sus derechos como
tercerista si lo quisiere, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 172 del
Caddigo Tributario.

La o el depositario judicial de los bienes secuestrados o embargados los entregara
a la o el depositario designado por el Tesorero(a) Empleado Recaudador, o los
conservara en su poder a ordenes de este si también fuere designado Depositario
por el Tesorero(a) Empleado Recaudador.
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Articulo 86.- De la excepcion de prelacion de créditos tributarios. - Son casos
de excepcion al privilegio del titular de la accion coactiva, los establecidos en el
articulo 57 del Cddigo Tributario a saber:

a) Las pensiones alimenticias debidas por ley;
b) Los créditos que se adeuden al IEES;

c) Los que se deban a la o el trabajador por salarios, sueldos, impuesto a la renta y
participacion de utilidades; v,
d) Los créditos caucionados con prenda o hipoteca.

Articulo 87.- De la subsistencia y cancelacién de embargos. - Las providencias
de secuestro, embargo, prohibiciéon de enajenar y retencion, decretadas por jueces
ordinarios o especiales, subsistira no obstante el embargo practicado en la coactiva,
sin perjuicio del procedimiento para el remate de la accién coactiva. Si el embargo
administrativo fuere cancelado antes de llegar a remate, se notificara a la o el Juez
que dispuso la practica de esas medidas para los fines legales consiguientes.

Realizado el remate y ejecutoriado el auto de adjudicacion, se tendran por
canceladas las medidas preventivas o de apremio dictadas por la o el Juez ordinario
y para la efectividad de su cancelacion, el Tesorero(a) Empleado Recaudador
mandara a notificar por oficio el particular a la o el Juez que ordend tales medidas
y a la o el Registrador que corresponda.

Articulo 88.- Embargo, terceria y remate. - Para efectos de embargo, terceria y
remate, el Tesorero(a) Empleado Recaudador observara las normas contenidas en
los paragrafos segundo y tercero de la Seccién segunda del Capitulo V del Titulo Il
del Libro Il del Codigo Tributario, asi como las secciones tercera y cuarta del mismo
capitulo. Subsidiariamente la o el empleado ejecutor aplicara el Codigo Organico
Administrativo.

TITULO VI
DE LAS TERCERIAS

Articulo 89.- De las tercerias coadyuvantes de particulares. - Las o los
acreedores particulares de una o un coactivado, podran intervenir como terceristas
coadyuvantes en procedimiento coactivo, desde que se hubiere decretado el
embargo de bienes hasta antes del remate, acompafiando el titulo en que se
fundamente para que se pague su crédito con el sobrante del producto del remate.
El pago de estos créditos procedera cuando el deudor en escrito presentado al
Tesorero(a) Empleado Recaudador, consienta expresamente en ello.

Articulo 114.- De los terceristas excluyentes. La terceria excluyente de dominio solo
podra proponerse, presentando el titulo que justifique la propiedad del bien
embargado o protestando con juramento, hacerlo en un plazo no menor de diez
dias, que el Tesorero(a) Empleado Recaudador concedera para el efecto.

TITULO VI
DEL AVALUO

Articulo 90.- Del avaluo. - Practicado el embargo, se procedera al avaluo
comercial pericial de los bienes aprehendidos, con la concurrencia de la o el
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Depositario, con un profesional al Tipo de embargo quien suscribira el avaluo y
podra formular para su descargo, las observaciones que creyere del caso.

Articulo 91.- De la designacion de peritos evaluadores. - El Tesorero(a)
Empleado Recaudador designara una o un perito para el avalio de los bienes
embargados. La o el perito designado debera ser un profesional o técnico de
reconocida probidad. El Tesorero(a) Empleado Recaudador, sefalara dia y hora
para que con juramento se posesione el perito y en la misma providencia les
concedera un plazo no mayor de diez dias, salvo casos especiales para la
presentacion de sus informes.

TITULO VI ]
DEL REMATE Y ADJUDICACION

Articulo 92.- Del seinalamiento del dia y hora para el remate. - Determinado el
valor de los bienes embargados, el Tesorero(a) Empleado Recaudador fijara dia y
hora para el remate, la subasta o la venta directa en su caso, sefialamiento que se
publicara por tres veces, en dias distintos por uno de los diarios de mayor
circulacion de la ciudad o provincia, en la forma prevista en el articulo 184 del
Cdadigo Tributario.

Articulo 93.- Posturas del Remate. - El aviso del remate debera ser publicado en
la plataforma informatica de la entidad, con el término de por lo menos veinte dias
de anticipacion a la fecha del remate. La plataforma recibira las ofertas desde las
cero horas hasta las veinticuatro horas del dia sefialado para el remate.
Adicionalmente y con fines de publicidad, el aviso del remate sera publicado en
otros medios electronicos, impresos o escritos.

La o el ejecutado podra pagar la obligacion con depdsito bancario o transferencia
bancaria electronica dentro del mismo término. En el remate en linea, las o los
postores entregaran, mediante depdsito bancario o transferencia bancada
electrénica el 10% de la postura realizada. Sl la postura contempla el pago a plazo,
se entregara el 15% de la postura realizada.

El érgano ejecutor podra participar en el remate con cargo a su crédito estando
exento del depdsito del 10%, salvo que en la audiencia unica se hayan admitido
tercerias coadyuvantes, en cuyo caso participara en las mismas condiciones que
las o los otros postores.

No seran admitidas las posturas que no vayan acompafadas con el porcentaje
sefalado del valor de la oferta, sea este en dinero efectivo, en cheque certificado o
en cheque de Gerencia de cualquier banco local a la orden del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Atacames.

Articulo 94.- Del Remate. -Trabado el embargo de bienes inmuebles en el proceso
de coactiva, puede precederse al remate, conforme a lo dispuesto en los articulos
186 de Coddigo Tributario y los Articulos 295 al 313 del Cdédigo Organico
administrativo. Dentro de los tres dias posteriores al remate, el Tesorero(a)
Empleado Recaudador procedera a calificar las posturas teniendo en cuenta el
valor, plazos y mas condiciones, prefiriendo las que fueren de contado.

Articulo 95.- De los postores. - No pueden ser postores en el remate, por si
mismos o a través de terceros.
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a) La o el deudor;

b) Las o los empleados de la Unidad de Coactivas, sus conyuges y familiares
en segundo grado de afinidad y cuarto de consanguinidad;

c) Las o los peritos que hayan intervenido en el procedimiento; v,

d) Cualquier persona que haya intervenido en el procedimiento salvo los
terceristas coadyuvantes.

Articulo 96.- De la consignacion previa a la adjudicacion. - Ejecutoriado el acto
de calificacion el Tesorero(a) Empleado Recaudador, dispondra que la o el postor
declarado preferente, consigne dentro de cinco dias el saldo del valor ofrecido de
contado.

Si la o el primer postor no efectua esa consignacion, se declarara la quiebra del
remate y se notificara a la o el postor que le siga en preferencia, para que también
en el plazo de cinco dias consigne la cantidad por él ofrecida de contado y asi
sucesivamente.

Articulo 97.- De la adjudicacioén. - Consignado por la o el postor preferente el valor
ofrecido de contado, se le adjudicara los bienes rematados libres de todo gravamen
y se devolvera a los demas postores las cantidades por ellos consignadas.

El auto de adjudicacion contendra la descripcidon de los bienes y copia certificada
del mismo que servira de titulo de propiedad, que se mandara a protocolizar e
inscribir en los registros correspondientes.

Articulo 98.- De la quiebra del remate. - La o el postor que notificado para que
cumpla su oferta, no lo hiciere oportunamente, respondera de la quiebra del remate
o sea del valor de la diferencia existente entre el precio que ofrecié pagar y el que
propuso el postor que le siga en preferencia. La quiebra del remate y las costas
causadas por la misma, se pagara con la cantidad consignada en la postura; vy, si
esta fuere insuficiente con bienes del postor que el Tesorero(a) Empleado
Recaudador mandara a embargar y remataren el mismo procedimiento.

Articulo 99.- De la nulidad del remate. - La nulidad del remate solo podra ser
deducida y el Tesorero(a) Empleado Recaudador respondera por los danos y
perjuicios en los siguientes casos:

a) Si se realiza en dia feriado o en otro que no fuese senalado por el
Tesorero(a) Empleado Recaudador;

b) Si no se hubieren publicado los avisos que hagan saber al publico el
sefalamiento del dia para el remate, el bien que va a ser rematado y el precio
del avaluo; v,

c) Si se hubieren admitido posturas presentadas antes de las 14HOOpm horas
y después de las 16HO0pm horas del dia sefialado para el remate.

Articulo 100.- Del remanente del remate. - El remanente que se origine después
de rematados los bienes embargados seran entregados a la o el deudor,
entendiéndose por remanente el saldo resultante luego de imputar la deuda,
incluidos los intereses, al monto obtenido del remate. En caso de no haberse
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presentado terceria coadyuvante.
_ TITULO VIl
DE LA SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO COACTIVO

Articulo 101.- De la suspensiéon del proceso. - El Tesorero(a) Empleado
Recaudador, suspendera mediante providencia, el procedimiento de ejecuciéon
cuando se presente alguna de las causales siguientes:

1.- La presentacioén del escrito de excepciones legalmente justificables;

2.- La presentacion de la terceria excluyente debidamente sustentada, salvo que la
o el Recaudador prefiera embargar otros bienes;

3.- Cuando la o el coactivado no haya sido localizado y se haya comprobado la no
existencia de bienes de su propiedad. Se entendera que la o el deudor no ha sido
localizado una vez que se ha cumplido con lo siguiente:

3.1. Cuando la o el secretario hubiere sentado razén de no haber sido posible
la citacion a la o el deudor en persona o por boletas en el domicilio
sefalado.

3.2. Cuando no se haya realizado la citacion por la prensa de conformidad con
lo dispuesto en el Articulo 111 del Cddigo Tributario.

4 .- La presentacion de la demanda de insolvencia de la o el deudor, tendra lugar
una vez que hayan sido agotados todos los tramites necesarios para la verificacion
de la existencia de bienes y derechos de propiedad de la o el deudor y se
compruebe que este no posee bien alguno dentro del domicilio o del lugar donde
se haya producido el hecho generador de la deuda.

DISPOSICION GENERAL

En lo no previsto en esta Ordenanza, se entenderan incorporadas a la misma las
disposiciones del Cdédigo Tributario y del Codigo Organico Administrativo que le
sean aplicables.

DISPOSICION DEROGATORIA

Derdéguense la Ordenanza de creacion del JUZGADO ESPECIAL DE COACTIVA
PARA LA RECUPERACION DE CARTERA VENCIDA Y DE LA EJECUCION DE
LA COACTIVA PARA EL COBRO DE CREDITOS TRIBUTARIOS Y NO
TRIBUTARIOS ADEUDADOS AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ATACAMES, publicada en el Registro Oficial No. 995
del 3 de julio de 2019.

Derdéguense todas las disposiciones anteriores en materia de recaudacion de
obligaciones tributarias y no tributarias, asi como también la disposicion es de igual
O menor jerarquia que de alguna manera se opongan o contravenga a la aplicaciéon
del presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

Esta Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancidon sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial y en la pagina web institucional.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de
Atacames a los veinte dias del mes de junio del afno 2023.
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TRAMITE DE DISCUSION Y APROBACION POR PARTE DEL CONCEJO
MUNICIPAL.

Atacames, a los veinte y seis dias del mes de junio del afo 2023.- El infrascrito
Secretario General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Atacames, certifica que la "ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA DE
CREACION DEL JUZGADO ESPECIAL PARA RECUPERACION DE LA
CARTERA VENCIDA Y PROCEDIMIENTO DE LA EJECUCION COACTIVA
PARA EL COBRO DE CREDITOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS
ADEUDADOS AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON ATACAMES", fue discutida en primer debate en sesién ordinaria
del 13 de junio de 2023; y, en segundo debate en sesién ordinaria del 20 de junio
de 2023. LO CERTIFICO.

] SECRETARIO GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ATACAMES

PROCESO DE SANCION. -

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE ATACAMES. -Atacames, 21 de junio de 2023.- De conformidad
con la razon que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del
articulo 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, remitase al senor alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Atacames, la “ ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA
ORDENANZA DE CREACION DEL JUZGADO ESPECIAL PARA
RECUPERACION DE LA CARTERA VENCIDA Y PROCEDIMIENTO DE LA
EJECUCION COACTIVA PARA EL COBRO DE CREDITOS TRIBUTARIOS Y NO
TRIBUTARIOS ADEUDADOS AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ATACAMES, para la sancién
respectiva.

LA LUTE RAMIRG BALAZAN
DOZA

Ab. Luis Salazar Mendoza
SECRETARIO GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ATACAMES

SANCION. —

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE ATACAMES. — Atacames, 21 de junio de 2023.- De conformidad con lo
establecido en los articulos 322 y 324 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, habiéndose observado el
tramite legal correspondiente, y estar conforme a lo establecido en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, SANCIONO, la_“ ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA
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ORDENANZA DE CREACION DEL JUZGADO ESPECIAL PARA
RECUPERACION LA DE CARTERA VENCIDA Y PROCEDIMIENTO DE LA
EJECUCION COACTIVA PARA EL COBRO DE CREDITOS TRIBUTARIOS Y NO
TRIBUTARIOS ADEUDADOS AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ATACAMES” y dispongo su
promulgacion y publicacion.

- Iu

;3‘}’;:'-'?-'.‘-" ANGXL WILLIANE

e e NESDOZA VIZAL
i

Sr. Angel Willians Mendoza Vidal

ALCALDE
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL CANTON
ATACAMES

Proveyé y firmé el sefior Angel Willians Mendoza Vidal, alcalde del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Atacames, la “ORDENANZA
SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA DE CREACION DEL JUZGADO ESPECIAL
PARA RECUPERACION DE LA CARTERA VENCIDA Y PROCEDIMIENTO DE
LA EJECUCION COACTIVA PARA EL COBRO DE CREDITOS TRIBUTARIOS Y
NO TRIBUTARIOS ADEUDADOS AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ATACAMES”, Atacames, 21
de junio de 2023.-

LO CERTIFICO. —

AR LUTHE EAMIRG BALAXAN
A

3T NEXDO
s g e

Ab. Luis Salazar Mendoza
SECRETARIO GENERAL
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EXPOSICION DE MOTIVOS

LA ORDENANZA TECNICA PARA LA ADMINISTRACION DEL SUBSISTEMA DE
PLANIFICACION DEL TALENTO HUMANO Y DESARROLLO DEL PLAN DE
OPTIMIZACION Y RACIONALIZACION DEL TALENTO HUMANO.

| CONSIDERACIONES PREVIAS:

El Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del cantén Esmeraldas es una
institucion de derecho publico, que goza de autonomia politica, administrativa
yfinanciera yrepresenta al cantéon.Tiene personeriajuridica con capacidad para
realizar los actos que fueren necesarios para el cumplimiento de sus fines,
atribuciones y deberes, segun lo determina la Constitucion de laRepublica Art.
238, y el Cdédigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial, Autonomias vy
Descentralizacion COOTAD en sus arficulos 2 letras a), b) y ¢), 4 letra a), 5 (reconoce
a la autonomia administrativa que consiste en el pleno ejercicio de la facultad
de organizacion y de gestion de sus talentos humanos),

6 (establece que ninguna funcidon del Estado ni autoridad extrana podrd
interferiren la autonomia politica, administrativa y financiera), 7 (regularse através
de su facultad normativa propia) y 53 feconoce su naturaleza juridica revestida
de autonomia).

La satisfacciéon de las necesidades colectivas y de interés pUblico del cantdn es
lo mds importante, y el brazo ejecutor de las politicas publicas de cardacter
cantonal se lo realiza a través del talento humano con el que cuenta la Entidad
Municipal.

La administracion del talento humano tiene por objeto impulsar la formacionde
un equipo de personas comprometidas con la busqueda de la excelenciaa
través de un optimo clima laboral, que permita el desarrollo individual y el
cumplimiento de los objetivos estratégicos, mision y vision del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal del cantén Esmeraldas.

La norma constitucional confiere plena autonomia a los gobiernos municipales; es decir, que
éstos gozan de este atributo con amplitud, lo que les faculta a expedir normas
juridicas, denominadas ordenanzas y resoluciones, por su parte, el Cédigo Orgdnico
de Ordenamiento Territorial, Autonomias y Descentralizacion COOTAD es el
cuerpo normativo que, por su especializacion, desarrolla las competencias
constitucionales, y regula la cualidad autondmicaconcedida a estos entes para
alcanzar su eficaz aplicacion.

La facultad constitucional de resolver -en forma autonoma- sus asuntos...permite
que normativamente se establezcan las escalas
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remunerativas para los dignatarios, autoridades, funcionarios, y servidores
publicos del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal.

Concordante con lo senalado en el parrafo inmediato anterior, la Disposicion
Transitoria Décima de la Ley Orgdnica de Servicio Publico LOSEP, faculta a los
Gobiernos Autébnomos Descentralizados expedir dentro del plazo de 1 ano a
partir de la vigencia de dicha ley, la normativa técnica del sistema infegradodel
talento humano acorde los subsistemas previstos en el Art. 54 ibidem.

El Art. 227 de la Constitucion de la Republica, manifiesta que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacién, fransparenciay evaluacion.

En este orden, es necesario contar con una norma técnica actualizada que
establezca métodos y procedimientos técnicos para la aplicaciéon del
Subsistema de Planificacion del Talento Humano, orientado a fortalecer el
talento humano y los roles que integran la gestién por procesos dentro de una
estructura orgdnica para alcanzar niveles de eficiencia con una plantilla optima
que permita contar con personal operativo con criterios técnicos quemidan
carga laboral en funcion del portafolio de productos que brinda y desarrolla la
Institucion en beneficio de la colectividad.

La Norma Técnica del Subsistema de Planificacion del Talento Humano
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 494, de 6 de mayo 2015,en
su Art. 1, senala en su parte pertinente:

“Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sus entidades y regimenes especiales,
obligatoriamente tendrdn su propia planificacién anual del talento humano que se sujetfard
a sus planes de desarrollo territorial, para lo cual deberdn observarla presente Norma
Técnica.".

Mediante Decreto Eecutivo No. 135 publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 76, 11 de septiembre 2017, se expidid LAS NORMAS DE OPTMIZACION
Y AUSTERIDAD DEL GASTO PUBLCO, que ensu Art. 1, exhorta a

las méximas autoridades de todas las entidades publicas, no contempladas en
dicho dmbito procurar la aplicacion de estas disposiciones.

El gasto corriente destinado entre otros rubros a cubrir la masa salarial requiereuna
planificacién anual del talento humano que haga eficiente el gasto contando
con personal requerido a través de la implementacion de instrumentos técnicos
de gestion y medicion de carga laboral del talento humano para hacer
eficiente el gasto publico, promoviendo el ahorro institucional que pueda ser
destinado a gastos de inversion en planes, programas y proyectos acorde a las
competencias del GAD Municipal.
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II FUNDAMENTOS JURIDICOS:

El Art. 229 de la Constitucién de la Republica, manifiesta que serdn servidoras o
servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier fitulo
trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funciéon o dignidad dentro del sector
publico. Las obreras y obreros del sector publico estardn sujetos alCodigo del
Trabagjo.

En aplicacion de los principios que rigen el derecho al tfrabajo previsto en el Art.
326 numeral 16 de la Constitucion de la Republica se establece: "quienes
cumplan actividades de representacion, directivas, administrativas o
profesionales se sujetardn a las leyes que regulan la Administracion Publica,
aqguellos que no se incluyan en esta categorizacion estardn amparados por el
Cdodigo de Trabaijo.

El inciso segundo del Art. 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece que los Gobiernos Autonomos Descentralizados gozardn de
autonomia politica, administrativa y financiera.

El Art. 240 de la Constitucion de la Republica, manifiesta que los gobiernos
auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provinciasy
cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y
jurisdicciones tenitoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn facultades
reglamentarias. Todos los gobiernos autdbnomos descentralizados ejercerdn
facultades ejecutivas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales.

El inciso tercero del Art. 5 del Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion define a la autonomia administrativa como elpleno
ejercicio de la facultad de organizacidn y de gestion de sus talentos humanos y recursos
materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones,
en forma directa o delegada, conforme a loprevisto en la Constituciony la ley.

El Art. 6 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, garantiza la autonomia, en tanto que ninguna funcidn del
Estado ni autoridad extrana podrd interferir en la autonomia politica,
administrativa y  financiera propia de los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucidon vy las leyes de la
Republica.

El literal c) del Art. 23 de la Ley Orgdnica de Servicio PUblico, establece que esun
derecho irrenunciable de las servidoras y servidores publicos el “Gozar de
prestaciones legales y de jubilacion de conformidad con la ley".
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El Art. 338 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, dispone que cada gobierno regional, provincial
metropolitano y municipal, tendrd la estructura administrativa que requiera para
el cumplimiento de sus fines y el ejercicio de sus competencias y funcionard de
manera desconcentrada.

El Art. 354 ibidem establece que los servidores Publicos de los gobiernos
auténomos descentralizados se regirdn por el marco general que establezcalaley
que regule el servicio publico y su propia normativa”.

El Art. 360 ibidem, establece que la administracion del talento humano de los
gobiernos auténomos descentralizados serd auténoma vy se regulard por las
disposiciones que para el efecto se encuentren establecidas en la ley y en las
respectivas ordenanzas.

El Art. 57 de la LOSEP establece: “De la creacion de puestos. - El Ministerio del Trabajo
aprobard la creacion de puestos a solicitud de la mdxima autoridad de las
instituciones del sector publico determinadas en el articulo 3 de esta ley,a la cual
se deberd adjuntar el informe de las unidades de administracion detalento
humano, previo el dictamen favorable del Ministerio de Finanzas en los casos en
que se afecte la masa salarial 0 no se cuente con los recursos necesarios. Se
exceptuan del proceso establecido en el inciso anterior los gobiernos auténomos
descentralizados, sus enfidades y regimenes especiales, las universidades y escuelas
politécnicas publicas y las entidades somefidas al dmbito de la Ley Orgdnica de Empresas
Publicas.”; y,

El Art. 62 de la LOSEP senala: “Art. 62.- Obligatoriedad del subsistema de
clasificacion. - (Reformado por el Art. 13 de la Ley s/n, R.O. 1008-S, 19-V-2017). - El
Ministerio del Trabajo, disenard el subsistema de clasificacion de puestos del servicio
publico, sus reformas vy vigilard su cumplimiento. Serd de uso obligatorioen todo
nombramiento, contrato ocasional, ascenso, promocion, fraslado, rolde pago vy
demds movimientos de personal. La elaboracion de los presupuestos de gastos
de personal se sujetard al sistema de clasificacion vigente, en coordinacion con
la unidad de administracion de talento humanode la entidad. Los cambios en
las denominaciones no invalidardn las actuaciones administrativas legalmente
realizadas. En el caso de los GobiernosAutonomos Descentralizados, sus entidades y
regimenes especiales, disefaran y aplicaran su propio subsistema de clasificacion de
puestos.”.

Mediante Acuerdo Ministerial No. MDT 060-2015, publicado en el Suplementodel
Registro Oficial No. 469, de fecha 30 de Marzo 2015, reformada mediante Acuerdo
MDT-2016-0306 publicado en el Registro Oficial 946, de 16-11-2017, enel cual se
expide LA ESCALA DE TECHOS Y PISOS DE LAS REMUNERACIONES MENSUALES
UNFICADAS DE LAS Y LOS SERVIDORES PUBLCOS DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALZADOS MUNICIPALES, en su Art. 1 seficla
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en su segundo inciso: “La Denominacion de puesto de los niveles Directivos 1y2, y el Rol
del puesto de los niveles Profesional y No Profesional, senalados en elAnexo es referencial,
debiendo aplicarse la estructura ocupacional determinada por cada Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal que considere, dentro de cada Denominacion o
Rol, respectivamente, las clases de puestos necesarias de conformidad a las
caracteristicas institucionales.”.

El arficulo 57 letra a) y 1) del Codigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, establece como atribuciéon y deber
del Consejo Municipal dictar ordenanzas, acuerdos y resoluciones para el
ejercicio de su facultad normativa.

De su parte, el articulo 354 del Codigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial,
Autonomias y Descentralizacién COOTAD, establece que: “Los servidores publicos
de cada gobierno autonomo descentralizado se regirdn por el marcogeneral
que establezca la ley que regule el servicio publico y su propia normativa.”

La Constitucion de la Republica es norma suprema que prevalece sobre
cualquier decreto, resoluciéon, ordenanza o ley; conforme lo senala el Art. 424
cuyo tenor literal expone: “La Constitucidn es la norma suprema y prevalece
sobre cualquier ofra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos delpoder
publico deberdn mantener conformidad con las disposiciones constitucionales,
en caso contrario carecerdn de eficaciajuridica...”.

Por lo antes expuesto, el GAD Municipal de Esmeraldas cuenta con plena
autonomia administrativa, politica y financiera para regular la gestion de su
talento humano a través de Ordenanza para establecer las particularidades
propias y realidad financiera que servird de insumo para regular el subsistema
propio de planificacion del talento humano institucional.

I CONCLUSION

En virtud del andlisis expuesto, esta Direccion de Talento Humano presenta la
exposicion de motivos que acompana el proyecto de ORDENANZA TECNICAPARA
LA ADMINISTRACION DEL SUBSISTEMA DE PLANIFICACION DEL TALENTO HUMANO Y DESARROLLO
DEL PLAN DE OPTIMIZACION Y RACIONALIZACION DEL

TALENTO HUMANO, que de ser autorizado por su maxima autoridad deberd ser
presentado para debate y aprobacion de los sehores Concejales, que como
organo colegiado de legislacion y fiscalizacion, ejerce la facultad normativa de
conformidad con el Art. 57 letra a) del COOTAD, en concordancia con lo
dispuesto en los articulos 354 y 360 ibidem, asi como de lo establecido en la
Disposicion Transitoria Décima de la Ley Orgdnica de Servicio PUblico, y el Art.56
de la citada ley, que lo faculta para disenar y aplicar su propio subsistemade
planificacion de talento humano.
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ORDENANZA TECNICA PARA LA ADMINISTRACION DEL SUBSISTEMA DE
PLANIFICACION DEL TALENTO HUMANO Y DESARROLLO DEL PLAN DE
OPTIMIZACION Y RACIONALIZACION DEL TALENTO HUMANO.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS
Considerando:

Que, el Art. 227 de la Constitucion de la Republica, manifiesta que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige porlos
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion;

Que, el Art. 229 de la Constitucion de la Republica, manifiesta que serdn
servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a
cualqguier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcidon o dignidad
dentro del sector pUblico. Las obreras y obreros del sector publico estardn sujetos
al Cédigo del Trabajo;

Que, en aplicaciéon de los principios que rigen el derecho al frabajo previsto enel
Art. 326 numeral 16 de la Constitucidon de la Republica se establece: "quienes
cumplan actividades de representacion, directivas, administrativas o
profesionales se sujetardn a las leyes que regulan la Administraciéon Publica,
aqguellos que no se incluyan en esta categorizacion estardn amparados por el
Codigo de Trabajo;

Que, el inciso segundo del Art. 238 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados gozardn de
autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica, manifiesta que los gobiernos
auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias vy
jursdicciones ternitoriales. Las juntas paroquiales rurales tendrdn facultades
reglamentarias. Todos los gobiernos autbnomos descentralizados ejercerdn
facultades ejecutivas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones
tenitoriales;

Que, el inciso tercero del Art. 5 del Cddigo Orgdnico de OrganizacionTerritorial,
Autonomia y Descentralizacion define ala autonomia administrativa como el pleno
ejercicio de la facultad de organizaciéon y de gestion de sus talentos humanos y
recursos materiales para el gjercicio de sus competencias y cumplimiento de sus
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atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la
Constituciony laley;

Que, el Art. 6 del Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, garantiza la autonomia, en tanto que ninguna funcion del
Estado ni autoridad extrana podrd interferir en la autonomia politica,
administrativa  y  financiera propia de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, salvo lo prescrito por la Constfitucion y las leyes de la
Republica;

Que, el literal c) del Art. 23 de la Ley Orgdnica de Servicio PUblico, estableceque
es un derecho irrenunciable de las servidoras y servidores publicos el *Gozar de
prestacioneslegales y de jubilacion de conformidad conlaley™;

Que, el Art. 338 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, dispone que cada gobierno regional, provincial
metropolitano y municipal, tendrd la estructura administrativa que requiera para
el cumplimiento de sus fines y el ejercicio de sus competencias y funcionard de
manera desconcentrada. El Art. 354 ibidem establece que los servidores PUblicos
de los gobiernos autbnomos descentralizados se regirdn por el marco general que
establezca la ley que regule el servicio publico y su propia normativa”;

Que, el Art. 360 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que la administracion del talento humano de los
gobiernos autbnomos descentralizados serd auténoma y se regulard por las
disposiciones que para el efecto se encuentren establecidas en la ley y en las
respectivas ordenanzas;

Que, la disposicion Transitoria Décima de la LOSEP, establece que: “En el plazo de
un ano, contado a partir de la promulgacion de esta Ley, los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados, dictardn y aprobardn su normativa que regule la
administraciéon auténoma del talento humano, en la que se estableceran las escalas
remunerativas y normas técnicas, de conformidad con la Constitucion y esta Ley.”;

Que, el Art. 56 de la Ley Orgdnica de Servicio Publico sefala: “De la planificacion
institucional del talento humano. - Las Unidades de Administracion del Talento
Humano estructurardn, elaborardn y presentaran la planificacion del talento humano, en
funcién de los planes, programas,proyectos y procesos a ser ejecutados. Las Unidades
de Administracion del Talento Humano de las Entidades del Sector Publico,
enviaran al Ministerio delTrabajo, la planificacion institucional del talento humano
para el ano siguientepara su aprobacién, la cual se presentard tfreinta dias
posteriores a la expedicidon de las Directrices Presupuestarias para la Proforma
Presupuestariadel ano correspondiente. Esta normano se aplicard alos miemibros
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activos delas Fuerzas Armadas y Policia Nacional, Universidades y Escuelas
PolitécnicasPUblicas y a las entidades sujetas al dmbito de la Ley Orgdnica de
Empresas Publicas. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sus enfidades y
regimenes especiales, obligatoriamente tendrdn su propia planificacion anual del talento
humano, la que serd sometida a su respectivo érgano legislativo.”;

Que, el Art. 57 de la LOSEP establece: “De la creacion de puestos. - El Ministeriodel
Trabajo aprobard la creacion de puestos a solicitud de la maximaautoridad de
las instituciones del sector publico determinadas en el articulo 3de esta ley, a la
cual se deberd adjuntar el informe de las unidades de administracion de talento
humano, previo el dictamen favorable del Ministeriode Finanzas en los casos en
que se afecte la masa salarial o no se cuente conlos recursos necesarios. Se
exceptian del proceso establecido en el inciso anterior los gobiernos auténomos
descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, las universidades y
escuelas politécnicas publicas y las entidadessometidas al dmbito de la Ley
Orgdnica de Empresas Publicas.”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MDT 060-2015, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 469, de fecha 30 de Marzo 2015, reformada
mediante Acuerdo MDT-2016-0306 publicado en el Registro Oficial 946, de 16-1-2017,
en el cual se expide LA ESCALA DE TECHOS Y PISOS DE LASREMUNERACIONES
MENSUALES UNIFICADAS DE LAS Y LOS SERVIDORES PUBLCOS DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES, en su Art.

1 senala en su segundo inciso: “La Denominacion de puesto de los niveles
Directivos 1 y 2, y el Rol del puesto de los niveles Profesional y No Profesional,
senalados en el Anexo es referencial, debiendo aplicarse la estructura
ocupacional determinada por cada Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal que considere, dentro de cada Denominacion o Rol,
respectivamente, las clases de puestos necesarias de conformidad a las
caracteristicas institucionales.”;

Que, es necesario contar con una norma técnica actualizada que establezca
métodos y procedimientos técnicos para la aplicacion del Subsistema de
Planificacién del Talento Humano, orientado a generar capacidad operativa y
reducir costos en masa salarial, previa medicion de carga laboral para
establecer plantillas optimas de talento humano;

Que, la Norma Técnica del Subsistema de Planificacion del Talento Humano
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 494, de 6 de mayo 2015,en
su Art. 1, senala en su parte pertinente: “Los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, obligatoriamente
tendrdn su propia planificacién anual del talento humano que se sujetard a sus
planes de desarrollo territorial, para lo cual deberdn observar la presente Norma
Técnica.”;
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Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 135 publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 76, 11 de septiembre 2017, se expidi® LAS NORMAS DE
OPTMIZACION Y AUSTERIDAD DEL GASTO PUBLICO, que en su Art. 1, exhorta a

las maximas autoridades de todas las entidades publicas, no contempladas en
dicho dmbito procurarla aplicacion de estas disposiciones;

Que, el articulo 47 literales c), i), j); v, k) de la Ley Orgdnica de Servicio Publico,
establece que “Las servidoras o servidores publicos, cesardn definitivamenteen
sus funciones, entre otros casos, por supresion de puesto, por acogerse a losplanes
de refiro voluntario con indemnizacién, por acogerse al retiro por jubilacion;y,
por compra de renuncias conindemnizacion.”

Que, el articulo 104 del Reglamento General de la Ley Orgdnica de Servicio
PUblico, faculta a las entidades del estado a resolver la supresidn de un puesto, por
requerimiento de racionalidad y consistencia orgdnica y marco deltamano de
estado o como efecto de optimizacidn micro de procesos y recursos internos
institucionales.

Que, la Disposicidon General Unica de la Ley Orgdnica para la Justicia Laboral y
Reconocimiento del Trabajo en el Hogar senala “A efectos del cdiculo de las
indemnizaciones a partir del ano 2015, previstas en el articulo 8 del Mandato
Constituyente No. 2 y arficulo 1 del Mandato Constituyente No. 4, el monto del
salario basico unificado del trabajador privado serd el establecido al 1 de enero
del2015.”

En uso de sus facultades determinadas en los Arts. 240 y 264 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con los articulos 7, 57 literal a), 322 del Codigo Orgdnico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que determinan el
ejercicio de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,

RESUELVE:

Expedir la presente REFORMA A LA ORDENANZA TECNICA PARA LA ADMINISTRACION
DEL SUBSISTEMA DE PLANIFICACION DEL TALENTO HUMANO Y DESARROLLO DEL PLAN DE
OPTIMIZACION Y RACIONALIZACION DEL TALENTO HUMANO.

CAPITULO |
DEL SISTEMA INTEGRADO DE DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO

Art. 1.- Ambito de aplicacién de la Ordenanza. - La presente Ordenanza se
aplicard a los procesos gobernantes y operativos en todos sus niveles que sean
necesarios para la gestion y planificacion del talento humano institucional la
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cual serd acatada obligatoriamente por las autoridades, funcionarios y los
servidores puUblicos municipales que presten sus servicios en el Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal del cantén Esmeraldas, amparados en la
Ley Orgdnica de Servicio Publico.

Art. 2.- Objetivo. - La presente Ordenanza permitird contar con instrumentos
técnicos para la medicion de carga laboral y desarrollar una plantilla optima de
talento humano para el desarrollo del subsistema de planificacion del talento
humano instifucional como componente del sistema integrado de
administracion del talento humano del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Esmeraldas, procurando su eficiencia y eficacia a fin de
mejorar la gestion del talento humano a nivel institucional.

Art. 3.- De los responsables. - La Direccion de Talento Humano del Gobierno
Autdbnomo Descentralizado Municipal del cantdén Esmeraldas serd la
encargada de la aplicacion y ejecucion de la presente Ordenanza en
coordinacion con los responsables de cada Direccidon o Unidad Administrativa
previstos en el Estatuto Orgdnico de Gestion por Procesos.

Art. 4.- De los instrumentos Técnicos. - La administracion del talento humanodel
servicio publico, responde a un sistema integrado que estd conformado, entre
otros, por el subsistema de planificacion del talento humano por lo quese
establecen y aprueban en anexo |, 1os instrumentos técnicos para la medicidon
de carga laboral y desarrollo del plan de optimizacién y racionalizacién del
talenfo humano aprobados adaptados a los roles previstos en el Estatuto
Orgdnico de Gestion por Procesos.

CAPITULO I
SUBSISTEMA DE PLANIFICACION DEL TALENTO HUMANO

Art. 5.- Del objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto establecer el
procedimiento y los instrumentos de cardcter técnico y operativo que permitaa
la Unidad de Administraciéon del Talento Humano, de manera articulada conel
plan de desarrollo territorial y con sujecion a las directrices y lineamientos de la
planificacién del talento humano establecidos en esta Ordenanza, el disehoe
implementacion de la Planificacion del Talento Humano institucional durante
cada egjercicio fiscal para su aprobacion por Resolucion por parte del Concejo
Municipal, que servird de insumo para dotar a las unidades o procesos
institucionales del talento humano necesario para generar productos y servicios
de demanda interna y externa, en funcidén de la estructura institucional y
posicional, legalmente aprobada.

Capitulo llI
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DE LOS RESPONSABLES DE LA PLANIFICACION DEL TALENTO HUMANO

Art. 6.- Al Concejo Municipal. - Le corresponde:

a) Conocer la planificacion institucional del talento humano por una sola vezal
ano, aprobada mediante Resolucion Eecutiva hasta el 10 de septiembre de
cada ano de conformidad con lo dispuesto en el Art. 233 del COOTAD, las
actualizaciones que se produjeran cuando fuere necesario, serdn aprobadas y
resueltas por el ejecutivo;

b) Verificar que la UATH institucional y las unidades y procesos internos cuentencon
la informaciéon que sustente el levantamiento de la plantilla de talento humano
a fravés de registros fisicos y digitales; y

Art. 7.- Atribuciones del Al Alcalde. - Le corresponde ala mdxima autoridad osu
delegadolo siguiente:

a) Aprobar mediante Resolucion la planificacion anual institucional del talento
humano previo conocimiento del Concejo Municipal, y de ser el caso sus

conespondientes actualizaciones;

b) Aprobar los Planes de Racionalizacion y Optimizacion del Talento Humano
sustentados en las plantillas de talento humano vy los instrumentos descritos en el
Anexo | que comprendan procesos de desvinculacion por supresion de puestos
con su correspondiente partida presupuestaria, renuncias voluntarias con
compensacion, compras de renuncias obligatorias con indemnizacion vy retiros
voluntarios para acogerse ajubilacion.,

c) Emitirresoluciones para creacionesy supresion de puestos de conformidadalo
establecido enla LOSEP y su Reglamento General; y

d) Emitir Resoluciones que corresponda de conformidad con el Art. 142 del
Reglamento General de la Ley Orgdnica de Servicio Publico.

Art. 8.- A la Direccion Financiera. - Le corresponde emitir el dictamen
presupuestario respecto a los gastos de personal que se produzcan como
efecto de la planificacidon del talento humano del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal del cantdn Esmeraldas dentro del dmbito de la
presente Ordenanza de conformidad a lo previsto en el articulo 115 del Codigo
Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Para la ejecucion de planes de racionalizacion y optimizacion del talento
humano y planes de desvinculacion, la certificacion presupuestaria se otorgard
una vez que se cuenta con los fondos provenientes de financiamiento propio y/o
externo.
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Art. 9.- A la Unidad de Administracion del Talento Humano - UATH. - Le
corresponde:

a) Ingresar y actualizar la informacion de la planificacion del talento humanoen
el Sstema Integrado de Informacion del Talento Humano del Ministerio del
Trabajo;

b) Realizar el andlisis del portafolio de los productos y servicios de cada unidado
proceso interno, con los responsables de los mismos y las unidades de
planificacion y/o procesos institucionales o quienes hagan sus veces, con la
finalidad de validar que esos productos y servicios se encuentren contemplados
en el estatuto orgdnico legalmente expedido y estén de acuerdo con la
planificacién institucional;

Cc) Asesorar a los responsables de cada unidad o proceso interno en la
elaboracion de la plantilla de talento humano; validar técnicamente la misma; y
consolidarla plantila de talento humano institucional

d) Elaborar el plan de optimizacién y racionalizacion del talento humano de
conformidad con los resultados de la plantilla de talento humano consolidaday
de desvinculacion voluntaria; y,

e) Elaborar informes previos a la contratacion de personal con sujecion a lo
previsto en el articulo 58 de la LOSEP;

f) Elaborar informes previos para traslados administrativos internos, fraspaso
institucionales e interinstitucionales, comisiones para la prestacion de servicios en
otras instituciones, habilitacion de partidas, creaciones, supresiones de puestos
y/0 compras de renuncias obligatorias, renuncias voluntarias que sesustenten en
el plan de optimizacion y racionalizacion de talento humano; vy,

g) Elaborar el diagndstico del talento humano institucional;

h) Emitir las directrices y lineamientos para la aplicacion de la planificacion del
talento humano;y,

i) Establecer planes de rotacidon de personal acorde a los requerimientos
institucionales.

Art. 10.- A los responsables de la Direccion de Planificacion Institucional y
Ordenamiento Territorial o quien hiciere sus veces: Les corresponde:

a) Validar el portafolio de productos o servicios de cada unidad o proceso
interno, previo al levantamiento de la plantilla de talento humano; vy,

b) Emitirinforme para incorporar productos o servicios que no consten enel
estatuto orgdnico, posterior a la recepcidén de los informes del
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responsable de cada unidad requirente y de la UATH como responsable
dellevantamiento de lainformacion

Art. 11.- A los responsables de las unidades o procesos internos. - Les
corresponde el levantamiento de la plantilla de talento humano de su unidado
proceso interno, y la custodia de los registros fisicos o digitales que respalden el
proceso de validacion por parte de la UATH institucional y de aprobacion y
control de la Direccién de Planificacion Institucional y Ordenamiento Tenitorial o
quien hiciere sus veces.

Capitulo IV

DE LAS POLITICAS DE PLANIFICACION DEL TALENTO HUMANO DEL SECTOR
PUBLICO

Art. 12.- Definicion. - La planificacion del talento humano del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal del cantdn Esmeraldas consiste en el
andlisis de las necesidades cuantitativas y cualitativas de talento humano que
requiera el Municipio para su eficaz y eficiente funcionamiento.

Art. 13.- De las politicas. - La planificacion del talento humano se sujetard a las
siguientes politicas generales:

a) La medicion y andilisis de la demanda vy la oferta del talento humano en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Esmeraldas y la
identificacién de necesidades;

b) La emisibn de directrices y lineamientos para la implementacién de la
planificacién del talento humano; y,

d) La ejecucion de la evaluacion de la planificacion del talento humano, para
la retroalimentacion y mejora de este Subsistema.

La planificacion del talento humano deberd articularse con el plan de desarrollo
territorial.

Capitulo V
DE LA PLANIFICACION DEL TALENTO HUMANO INSTITUCIONAL

Art. 14.- Requisito previo. - Para la ejecucion del proceso de planificacion del
talento humano, deberd encontrarse legalmente expedido el estatuto orgdnico
por procesos, el que deberd contener el portafolio de productos y servicios
alineados a la estructura orgdnica institucional, y que deberdn estaracorde a la
planificacion institucional junto con el Manual de Puestos Institucional. El estatuto
podrd ser reformado en funcidn de los procesos de reestructuraciéninstitucional.
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El portafolio de productos o servicios de cada unidad o proceso interno deberd
ser validado por la UATH institucional, previo al levantamiento de la plantilla de
talento humano.

Art. 15.- De los componentes de la planificacion del talento humano. - El proceso
de la planificacién del talento humano, estard integrado por los siguientes
componentes:

a) Diagndstico institucional del talento humano;

b) Determinacion de la plantilla de talento humano; vy,

¢) Optimizacion y racionalizacion del talento humano.

Seccion |

DEL DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL DEL TALENTO HUMANO

Art. 16.- Del diagnéstico institucional del talento humano. - Permitird realizar un
andlisis de la capacidad operativa actual de cada unidad o proceso interno
para la generacion de los productos y servicios de demanda interna o externa,asi
como definir los planes de optimizacion y racionalizaciéon del talento humano.
La UATH institucional a través del Sistema Integrado de Informacion del Talento
Humano, para obtener el nUmero actual de las y los servidores publicos por
unidad o proceso interno, deberd de manera continua mantener actualizada
la siguiente informacion:

a) Datos institucionales:
1.Nombre de lainstitucion; y,

b) Datos de la o el servidor:

—

. Partida general;
. Partida individual;

. Nivel o proceso;

. Lugar de trabajo;

2

3

4. Unidad administrativa;

5

6. Apellidos y nombres del servidor;
7

. Puesto institucional;
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8. Grupo ocupacional;

9. Ambito del puesto (cantonal, parroquial);
10. Grado;

11. Remuneracion mensual unificada;
12. Fecha de nacimiento;

13. Edad;

14. Género;

15. Etnic;

16. Instruccion formal;

17. Régimen laboral;

18. Modalidad de prestacion de servicios (nombramiento permanente,
nombramiento provisional o contrato de servicios ocasionales);

19. Fecha de ingreso alainstitucion;

20. Tiempo de servicio en la institucioén;

21. NUmero de aportaciones al IESS;

22. Tiempo de servicio en el sector publico;
23. Discapacidad;y,

24. Enfermedades catastroficas.

Secciénlli

DE LA PLANTILLA DE TALENTO HUMANO

Art. 17.- De la plantilla de talento humano. - Es el nUmero de servidores puUblicos
requeridos por cada unidad o proceso interno que integran la estructura
orgdnica institucional para el logro de sus productos o servicios, la que serd
elaborada de acuerdo con la presente Norma Técnica, y cuyos resultados
permitirdn establecer la linea base de la planificacion del talento humano
institucional a la fecha de la emision de la misma. No se podrd realizar o celebrar
ningun confrato de servicios ocasionales, habilitacion de partidas vacantes,
creacion de puestos, desvinculacidn o supresion de puestos, compra de
renuncias conindemnizaciéon no fundamentada en la misma.

Art. 18.- Del establecimiento de la plantilla de talento humano. - La plantilla de
talento humano se readlizard a través del andlisis de las cargas de tfrabajo
mediante la aplicacion de factores de frecuencia, volumen y tiempo efectivo
de ejecucion de las actividades para el logro de los productos o servicios de
cada unidad o proceso interno. Se excluyen de este procedimiento las
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actividades realizadas por los puestos de los niveles jerdrquico superior, apoyo
administrativo y de servicios generales, que se sujetardn a politicas sobre labase
de la estructura orgdnica institucional.

Art. 19.- De la metodologia para la determinacion de la plantilla de talento
humano. - Para la elaboracion de la plantilla de talento humano se considerard
la siguiente metodologia:

a) El responsable de cada unidad o proceso interno, en coordinacion con la
UATH y las unidades de planificacion y/o procesos, validardn el portafolio de
productos y servicios y determinardn que estos se encuentren contempladosen
el estatuto orgdnico legalmente expedido y en la planificacion institucional.

En el caso de productos o servicios que no consten en el estatuto orgdnico, selos
incorporard siguiendo directrices emitidas por la Direccion de Talento Humano
observando en lo que se estime pertinente; y si estos no constan en la planificacion
institucional, se los incluird previo informe de la UATH institucional;

b) El responsable de la Direccion de Planificacion Institucional y Ordenamiento
Territorial o quien hiciere sus veces elaborard el proyecto de plantilla de talento
humano, sobre la base del andlisis de las actividades para el logro delos
productos o servicios intermedios a través de los factores de frecuencia,
volumeny tiempo;

c) Elresponsable de cada unidad o proceso interno sobre la base del andlisisde
las actividades realizard el dimensionamiento de la estructura posicional por
roles, la que servird como insumo para la elaboracion de la descripcion yperfil
delos puestos;y,

d). - La UATH institucional aprobard la consistencia técnica de la plantilla de
talento humano de cada unidad o proceso interno y lo consolidard demanera
institucional, previa validacion por parte de la Unidad a la cual se realizd.

Art. 20.- Definiciones para la elaboracion de la plantilla de talento humano. -

Se deberd considerar las siguientes definiciones y criterios:

a) Actividad operativa. - Accion consecutivay necesaria para ellogro de un
producto o servicio infermedio;

b) Actividad de gestion. - Accion de valor agregado que incide en la definicion
o decision para el logro de un producto o servicio intermedio;

Cc) Producto o servicio intermedio. - Resultado de una actividad que es
consecuente y complementaria para el logro de un producto o servicio final;
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d) Producto o servicio final. - Resultado de un proceso, orientado a la
satisfaccion de la demanda de los usuarios internos o externos. Debe estar
alineado al portafolio de productos y servicios del estatuto orgdnico institucional
y ala planificacién institucional;

e) Parametros de medicion. - Frecuencia, volumen y tiempo de cada productoo
servicio infermedio:

e.1) Frecuencia. - Es un dato referencial respecto al periodo de tiempo para la
ejecucion de una actividad y obtencion de un producto o servicio intermedio.

e.2) Volumen de acuerdo con la frecuencia. - Se refiere al nUmero de productos
o servicios intermedios resultantes de cada actividad, desarrolladosde acuerdo
con la frecuencia establecida.

e.3) Tiempo. - El tiempo minimo y mdximo invertido en la ejecucion de cada
actividad, misma que se establecerd en minutos.

Art. 21.- Del respaldo documental y digital. - La informacidén que sustente el
levantamiento de la plantilla de talento humano de cada unidad o proceso
interno, deberd contar con los respaldos respectivos a través de registros fisicoso
digitales que estardn bajo la custodia del responsable de la unidad o proceso
interno, y que permitird una adecuada validaciéon por parte de la UATH
institucional.

Art. 22.- De la modificacion de la plantilla de talento humano. - La plantilla de
talento humano podrd ser modificada de conformidad a la metodologia
prevista en esta Ordenanza en los siguientes casos.

a) Cuando se determine variacion en el volumen de productos o servicios en

funcidon de la demanda de usuarios internos o externos (superior o inferior alalinea
base establecida enla plantilla);

b) Cuando la institucidn amplie su cobertura de productos y servicios para
cubrir la demanda potencial no satisfecha, o disminuya esa cobertura por falta
de demanda, considerando la infraestructura, equipos, materiales,tecnologiay
ofros recursos;

¢) Si las unidades o procesos institucionales asumieren productos o servicios no
considerados originalmente en su portafolio, o redujeren los productos o
servicios, previa reforma del estatuto orgdnico institucional;

50



Registro Oficial - Edicion Especial N° 962 Viernes 14 de julio de 2023

d) Por creacioén, fusion o eliminacion de unidades o procesos internos, previa
reforma del estatuto orgdnico institucional; y,

e) Por asumir nuevas competencias para activar o desactivar productos vy
servicios en los distintos niveles desconcentrados de la institucion (cantonal y
parroquial) no considerados en el andlisis de la plantilla.

f) Porlarealizacién de nuevos proyectos de interés ciudadano.

Art. 23.- De la interaccion con la clasificacion de puestos. - Los puestos definidos
en la estructura posicional por roles de cada unidad o proceso interno, serdn
descritos, valorados y clasificados dentro de la escala de remuneraciones
mensuales unificadas establecidas para el GobiernoAuténomo Descentralizado
Municipal del cantén Esmeraldas.

Seccion il

DE LA OPTIMIZACION Y RACIONALIZACION DEL TALENTO HUMANO

Art. 24.- Del proceso de optimizacion y racionalizacion del talento humano. -Con
base en las brechas de necesidades de incremento o excedentes de personal
determinadas en la plantilla de talento humano, la UATH institucional podrd
ejecutar procesos de optimizacion y racionalizacion del talento humanoacordes
a la disponibilidad presupuestaria que permita su implementacion.

Art. 25.- Del contenido del plan de optimizacion y racionalizacion del talento
humano. - El plan de optimizacién y racionalizacién del talento humano
contendrd los siguientes campos de gestidon del talento humano:

a) Movimientos de personal. - Las brechas de necesidades de incremento o
excedentes de personal entre la situacion actual y la situacidon propuesta
establecida en la plantilla del talento humano, se podrd cubrir a través de los
siguientes movimientos de personal:

a.1l. Traslado administrativo a otras unidades o procesos internos. - Cuando una
unidad o proceso interno disponga de personal que no reune con el perfilde
exigencias de los puestos, este podrd ser trasladado a un puesto vacantedentro
de la misma institucion de igual clase y categoria o de distinta clase, pero de
igual remuneracion, siempre y cuando cumpla con el perfil del nuevopuesto;

a.2. Traspaso de puestos a otras unidades. - Cuando una unidad o proceso
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interno disponga de puestos excedentes de acuerdo con la plantilla de talento
humano, se podrd traspasar presupuestariamente un puesto a otra unidad
interna. La UATH administrard la base de datos de los puestos que pueden ser
traspasados a otras unidades.

En el caso de los traspasos, se realizardn a peticion de la unidad requirente y
previo informe de la UATH institucional, sobre el cual la autoridad nominadora
podrd autorizar el fraspaso respectivo; y,

a.3. Comisiones de servicio con remuneracion para la prestacion de serviciosen
ofras instituciones. - A fin de garantizar el cierre de brechas de la plantillade
talento humano, las y los servidores de carrera que se encuentran en comision
de servicios con remuneracion deberdn reintegrarse a la institucion,salvo el caso
de aquellos cuyos reguerimientos hayan sido cubiertos a fravés de oftros
movimientos de personal. La UATH institucional deberd emitir el informe técnico
respectivo.

b) Habilitaciéon de partidas vacantes. - A fin de realizar el cierre de brechas dela
plantilla de talento humano, adicionalmente a los movimientos de personal,se
considerard la habilitacion de las partidas vacantes, las cuales serdn aprobadas
con autorizacion del Alcalde y/o su delegado, previo informe técnico y
favorable de la UATH vy la certificacion presupuestaria institucional que
garantice el financiamiento de la ocupacion de estas partidas.

Todos los procesos de habilitacidon de partidas vacantes, se convalidardn
conforme los actos administrativos aprobados por la mdxima autoridad
institucional y/o su delegado y validadas por la Direccién Financiera.

c) Contratos de servicios ocasionales. - Se podrd incorporar personal bajo la
modalidad de contratos de servicios ocasionales, para cubrir la brecha de
necesidades de incremento de personal entre la situacién actual y la situacion
propuesta determinada en la plantilla de talento humano y que por razones
presupuestarias no fuese posible la creacion de los puestos. El financiamientode
los confratos de servicios ocasionales serd con cargo al presupuesto
institucional.

Los contratos de servicios ocasionales deberdn sujetarse a los pardmetros
establecidos en el articulo 58 de la LOSEP y la Ley Orgdnica de Solidaridad yde
Corresponsabilidad Ciudadana para la Reconstruccidon y Reactivacion de las
Zonas Afectadas por el Terremoto de 16 de abril de 2016.

La institucidon podrd incorporar personal bajo la modalidad de servicios
ocasionales por contrato por un periodo mdéximo de doce meses, tiempo en el
cual, de persistir la necesidad, deberd crear los puestos requeridos para
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actividades permanentes y convocar a los concursos de méritos y oposicion.

En el caso del personal contratado bajo la modalidad de servicios ocasionales
que certificare cualquier porcentaje de discapacidad y se encuentre
ejecutando actividades permanentes, sus puestos deberdn ser considerados
como un requerimiento prioritario de creacion.

d) Creaciones de puestos. - Se realizardn una vez que la institucidn haya
agotado los movimientos de personal y la habilitacion de las partidas vacantes
disponibles, siempre y cuando la instifucion cuente con los recursos
presupuestarios correspondientes o, en su defecto, se cubran con los recursos
asignados para la confratacion de personal bajo la modalidad de servicios
ocasionales, afinde que no se incremente la masa salarial institucional en elrubro
de gasto corriente.

Las unidades o procesos institucionales por ningun motivo podrdn sobrepasarel
numero de puestos establecidos en la plantilla de talento humano, salvo que
esta se modifique.

e) Supresiones de puestos. - En el plan de opfimizacidon y racionalizacion del
talento humano se podrd establecer partidas a suprimirse por efectos de
excedentes en la plantilla del talento humano de la institucion, y previamente
haber agotado los movimientos de personal que permitan reubicar al personal
titular de los puestos en otras unidades o procesos internos u ofras instituciones
siempre que existan puestos vacantes y cumplan el perfil del puesto.

No serdn sujetos al referido proceso:
e.l Los puestos ocupados por personas con discapacidad o sustituto
directo o por solidaridad humana o quienes tengan a su cuidado y
responsabilidad un hijo, cényuge, conviviente en unidn de hecho o
progenitor con un grado severo de discapacidad, debidamente
certificado por Autoridad Competente.
e.2 Mujeres embarazadas o en periodo de lactancia.
e.3 Personas con enfermedades catastréficas o complejas.
e.4 Dirigentes sindicales de la LOSEP.
e. 5 Los servidores publicos cuyos puestos se encuentren en uso de
licencia sin remuneracién o comisidn de servicios con remuneracion, por
estudios de formacion de postgrado o por tal efecto, se encuentren

devengando eltiempoinvertido en su formacion;y,

e.6 Las partidas que se encuentren en litigio.

53



Viernes 14 de julio de 2023 Edicion Especial N° 962 - Registro Oficial

f) Desvinculacion de personal. - Dentro del plan de optimizacion y
racionalizacion del talento humano, podrd establecerse personal sujeto a
desvinculacion por compra de renuncias con indemnizacion, retiro voluntario
para acogerse a la jubilacion, renuncias voluntarias con compensacion, retiro
voluntario con indemnizacion y cualquier otra modalidad prevista en la Ley
Orgdnica de Servicio Publico, su Reglamento General y esta Ordenanza. El plan
de desvinculaciéon serd aprobado mediante Resolucion por el Alcalde cada
ano, previo el informe técnico de la UATH institucional y la certificacionfinanciera
respectiva conforme el Art. 8.

Art. 26.- De la priorizacién para cubrir brechas de requerimiento de personal. -La
dotacién de personal establecida en el plan de optimizacion y racionalizaciéon
del talento humano, deberd ser atendido priorizando las necesidades de
las unidades o procesos internos de acuerdo con la planificacién institucional y la
disponibilidad presupuestaria respectiva.

Seccion |V

DE LA CONSOLIDACION DE LA PLANIFICACION DEL TALENTO HUMANO

Art. 27.- De la consolidacion de la planificacion del talento humano.- Constituye
los resultados integrales de la planificacion del talento humano, yconsidera en
este caso, la informacion obtenida del andlisis de la situacion actual y la
situacion propuesta en la plantila de talento humano, y la optimizacion y
racionalizaciéon de los mismos, determinando las reales necesidades de
movimientos de personal, contratos de servicios ocasionales, creaciones,
supresiones de puestos y desvinculaciones de personal en cumplimiento a las
disposiciones de la presente Ordenanza.

La matriz consolidada de planificaciéon de talento humano contendra:

1. NUmero actual de las y los servidores por unidad o proceso segun plantilla;

2. NUmero propuesto de las y los servidores por unidad o proceso segun
plantilla;

3. Reporte de brechas (+/-) por unidad o proceso; y,

4, Plan de optimizaciéon y racionalizacién que generard un informe que
contendra:

a. Traslados administrativos institucionales;

b. Traspasos administrativos institucionales e interinstitucionales de puestos;
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c. Comisiones parala prestacion servicios en ofras instituciones;
d. Contratos de servicios ocasionales;

e. Habiitacion de puestos vacantes;

f. Creacion de puestos;

g. Supresion de puestos; y,

h. Desvinculaciones de personal.

Para la generacién de esta matriz, se aplicardn los instrumentos técnicos
previstos en el Anexo | de esta Ordenanza por parte de la UATH institucional.

Capitulo VI
DEL CONTROL Y LAS SANCIONES

Art. 28.- Del control. - El Alcalde o su delegado redlizard el control de la
planificacion e implementacion del talento humano, de acuerdo con las
siguientes acciones:

a) Verificar de manera anual la generacion por parte de la UATH institucionalde
reportes periddicos de informacidén derivada del diagndstico del talento
humano;y,

b) Supervisar el cumplimiento de los procesos de implementacion de la
planificacion anual del talento humano, inclusive la optimizacion vy
racionalizacién del mismo de acuerdo con el cronograma establecido para el
efecto. La UATH institucional generard un informe técnico sobre el proceso de
implementacion de la referida planificacion. Informe que serd remitido a la
Mdaxima Autoridad institucional.

Art. 29.- De la falta disciplinaria grave.- De conformidad con el literal b) del
articulo 42 de la LOSEP, las o los servidores publicos y los responsables de las
unidades administrativas internas en conjunto con el responsable de la UATH
institucional, que por su accidn u omisidon reporten y/o validen informacidn sin
sustento para la elaboracion de la plantilla de talento humano y/o el plan de
optimizacién o racionalizacién, serdn sancionados, previo el correspondiente
sumario administrativo con suspension en el ejercicio de su puesto hasta por 30 dias.
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CAPITULO VI
DEL PLAN DE DESVINCULACION

Art. 30.- Objeto. - El objeto del presente capitulo es normar el procedimiento
para la cesacion, forma de cdlculo y pago de la indemnizaciéon por:

a) supresion de puestos y partidas, b) compra de renuncia obligatoria con
indemnizacion, c) retiro voluntario con indemnizaciéon, d) retiro forzoso para
acogerse alajubiacion y e) refiro voluntario para acogerse a la jubilacién con
compensacion econdmica.

Art. 31.- De la compensacion o indemnizacion.- La indemnizaciéon y/o
compensacion constituyen el reconocimiento econdmico al que fienen
derecho las servidoras y los servidores publicos que se acojan a planes de retiro
voluntario para acogerse a la jubilacién, supresion de puestos, renuncias
voluntarias con compensacion, retiro voluntario y/o compra de renuncias
obligatorias con indemnizacion, una vez que éstas hayan sido aceptadas o
ejecutadas segun corresponda en funcidn de planes de reestructuracion
institucional, racionalizacion y optimizacion del talento humano, que surtird
efectos a partir de la notificacién del acto administrativo pertinente y cuyo pago
se deberd realizar una vez verificado el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta ordenanza.

SECCION |
SUPRESION DE PUESTOS

Art. 32.- De la supresion de puestos. - El proceso de supresion de puestos se
sustentard exclusivamente en razones técnicas, funcionales y econdmicas
debidamente justificadas. Su implementacidon deberd cumplir con Ias
disposiciones establecidas por la Ley Orgdnica de Servicio Publico, su
Reglamento Generaly, esta Ordenanza.

Para la aplicacién del proceso de supresidon de puestos, la institucidon deberd
sustentar mediante informe aprobado porla mdxima autoridad o su delegado;en
una o todas, de las siguientes razones:

a) Razones funcionales y/o técnicas: Son aquellas que se producen cuando
existen modificaciones en las atribuciones y/o competencias de la institucion
o que se derivan del estudio por procesos de reestructuracion de estructuras
institucionales y posicionales internas a efectos de evitar duplicidad de
funciones, superposicion de actividades y potenciar altalento humano,
optimizacion, racionalizacion, de fusibn de unidades administrativas y/o
procesos, supresion, eliminacion, subsuncidn de unidades administrativas y/o
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puestos y otros de similar naturaleza, previoinforme técnico favorable de la
UATH, siempre y cuando se ajusten a las siguientes causas:
i) Racionalizacién de las unidades administrativas internas, que

impligue supresion, fusion o reorganizacion de ellas y/o de puestos;

i) Reestructuracion de la estructura institucional y posicional de la
entidad debido a redefiniciéon de su misidon, finalidad u objetivos,
desconcentracion, concesion, duplicacion de funciones, de
unidades administrativas internas o simplificaciéon de trdmites,
procedimientos o procesos; todo lo cual responderd a la planificaciéon
anual del talento humano;y,

i) Racionalizacion y optimizacion del talento humano a causa de
superposicion, duplicaciéon o eliminacién de actividades.

b) Razones econdmicas: Son aquellas que se generan por condiciones
presupuestarias adversas al Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del
cantén Esmeraldas, que obliguen a la adopcion de medidas de optimizacion
de recursos econdmicos que permitan la prevalencia de la prestacién de
servicios publicos. La supresidon de puestos no podrd afectar laadecuada
prestacion de los servicios publicos, y bajo ningun concepto se dejard de brindar
atencién ala ciudadania.

La Direccion del Talento Humano, sobre la base de la planificacion a que se
refiere el articulo 142 del Reglamento General a la Ley Orgdnica de Servicio
PUblico, pondrd en consideracidn del Alcalde, el informe con las
recomendaciones sobre supresion de puestos de los servidores del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn Esmeraldas que la institucion
deba ejecutar para optimizar recursos, evitar duplicidad de funciones,
opfimizar y racionalizar personal por baja carga laboral y orientarse a la
consecucion de sus metas, objetivos y planificacion estratégica, sin peiuicio
de lo anterior, el Alcalde, en cualguier momento, podrd solicitar ala Direccidndel
Talento Humano el referido informe.

Es responsabilidad exclusiva de cada uno de los Directores de las diferentes
unidades administrativas, brindar la informaciéon necesaria para establecer el
nivel de eficiencia y productividad del personal a su cargo.

Art. 33. Procedimiento de supresion de puestos. - La supresion de puestos
procederd de acuerdo con razones técnicas, funcionales, de procesos y/o
econdmicas, que se realizard conforme lo siguiente:

1. Resolucién de aprobacion del Alcalde del inicio del estudio de supresion
de puestos, en el cualla UATH, sustente el cumplimiento de cualquiera de
las razones previstas en el articulo 32 de la presente Ordenanza; asi como
la verificacion de que los servidores pUblicos sujetos al presente estudio
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no se encuentran impedidos de ejercer cargo publico de conformidad
con el articulo 5 literal c) de la Ley Orgdnica del Servicio PUblico; vy, la
certificacion de las imposiciones enel sector publico de los mismos;

2. Lista de asignaciones que deberd contener.

a) Enumeracién del personal al que pertenecen las partidas
presupuestarias a suprimirse de manera ascendente;

b) Partida presupuestaria;

c) Apellidos y nombres completos;

d) Cédula de ciudadania o pasaporte en caso de ser extranjero;
e) Unidad o proceso a la que pertenece el puesto;

f) Denominacion del puesto;

g) Grupo Ocupacional;

h) Rol del puesto;

i) Remuneracion mensual unificada;

j)Régimen Laboral;

k) Modalidad laboral (nombramientos permanentes);

1) Tiempo de servicio en el sector publico (ano, mesy dias); y,
m) Valor a pagar por concepto de indemnizacion.

3. Formularios de Andlisis/auditoria ocupacional; aprobada en el Anexo | de
esta Ordenanza, resultados del levantamiento de la Plantilla de Talento Humano
y Plan de Optimizacion y Racionalizacién del Talento Humano.

4, Dictamen de la Direccion de Talento Humano que contendrd: 1. La
determinacion sucinta del asunto que se trate, 2. El fundamento, y 3. Los anexos
necesarios. El dictamen contendrd, ademds, de forma inequivoca, la
conclusion, pronunciamiento o recomendacion.

5. Informe técnico de la UATH, para la ejecuciéon del proceso de supresion de
puestos, dispuesta por la autoridad nominadora deberd sustentarse en:

a) Las politicas, normas juridicas, metodologias e instrumentos técnicos
aprobados en el Anexo | esta Ordenanza.

b) La proporcionalidad de la poblacion laboral institucional por
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procesos y por unidades organizacionales;

c) La determinacion del nimero de puestos que serdn suprimidos y el
costo total de la indemnizacion conforme los valores senalados en la
Disposicion General Primera de la LOSEP;

d) La certificacion de disponibilidad presupuestaria, emitida por la
Direccion Financiera; que servird de base para el pago de las
indemnizaciones;

e) Informe de haber agotado procedimiento de reubicacion interna a
través del andlisis de partidas vacantes disponibles en la Institucion
donde el servidor pueda ser reubicado siempre que cumpla con el
perfil del puesto vacante conforme el Art. 129 del Reglamento
General de la LOSEP, y de reubicacion externa a fravés de la
certificacion que expida Secretaria General respecto a las solicitudes
externas para comision de servicios del perfil del puesto a suprimir
conforme el Art. 89.b de la LOSEP; v,

f) La base legal aplicable al caso concreto basado en razones
objetivas, los fundamentos y/o causales de orden técnico, funcionaly
econdémico, que motivan la supresidon del puesto especifico.

6. Dictamen de la Direccion Financiera que contendrd: 1. La determinacion
sucinta del asunto que se trate, 2. El fundamento y 3. Los anexos necesarios.El
dictamen contendrd, ademds, de forma inequivoca, la conclusion,
pronunciamiento o recomendacion.

7. Resolucidn  Administrativa que contendrd el acto administrativo
debidamente motivado bajo los pardmetros de razonabilidad, légica y
comprensibilidad y requisitos previstos en el Art. 100 del Cddigo Orgdnico
Administrativo con sustento en el dictamen de la UATH institucional vy
certificacion de disponibilidad presupuestaria.

8. Elaboracion de la accidén de personal de cesacion de funciones a cargo
de la UATH institucional; v,

9. Notificacion de la accidn de personal por cesacion de funciones y pago
de la indemnizacion. - En el caso de proceso de supresion de puestos y
partidas, se deberd comunicar previamente a la o el servidor de la cesacion
por la supresion, y posteriormente proceder al pago de laindemnizacion
y la liguidacidn de haberes a la o el servidor. Cumplido el pago
automdticamente quedard suprimida la  partida  presupuestaria
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correspondiente al puesto, debiendo remitirse de manera inmediata al
Ministerio de Trabajo para el registro correspondiente en el plazo de 30 dias.

10. Anexos:
a. Informes técnico individual senalado en esta Ordenanza.
b. Dictamen Favorable de la UATH.

c. Certificacion Financiera que justifique la existencia de la partida
presupuestaria y disponibilidad econdmica de recursos que permitan
erogar las indemnizaciones respectivas a favor del servidor que se va a
suprimir.

d. Resolucion Administrativa de supresion de puestos.
e. Acciéon de personal de cesacion de funciones.

La notificacion seguird las reglas generales contempladas en el articulo 164 y
siguientes del Codigo Orgdnico Administrativo.

Art. 34.- Prohibicion de creacion de partida eliminada. - La supresidn de puesto
decidido por el Alcalde, implica la prohibicion de crear nuevamente el puestoy
la partida presupuestaria durante dos anos, salvo caso debidamentejustificados
mediante el respectivo informe técnico de la Direccidn de Talento Humano. Asi
también, no se podrd celebrar contratos ocasionales en el ejercicio fiscal en
curso, en el puesto que ha sido suprimido.

Art. 35.- Registro de expedientes. - La Direccion de Talento Humano llevard un
registro especial que contenga todos los soportes de la supresion de puestos.

SECCION Il
COMPRA DE RENUNCIA CON INDEMNIZACION

Art. 36.- De las razones técnicas, funcionales y/o econdmicas para efectuar
compras de renuncias obligatorias con indemnizacién. - En el caso de que se
inicie procesos de reestructuracion institucional, racionalizacion u optimizacion del
talento  humano institucional, que implique Ilas siguientes razones
técnicas/funcionales:
a) Supresion, fusibn o reorganizaciéon de las unidades administrativas que la
conforman la entidad.

b) Reestructuraciéon de la estructura institucional y posicional de la entidad
debido a redefinicion de su misién, finalidad u objetivos.

¢) Duplicidad de funciones de cargos y/o de las unidades administrativas
internas.
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d)
e)
f)
g)

h)

Simplificaciéon de trémites, procedimientos o procesos.
Puestos sobrevalorados.
Superposicion, duplicacion o eliminacion de actividades.

Por razones econdmicas. Aquellas que se generan por condiciones
presupuestarias adversas al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Esmeraldas, que obliguen a la adopcidon de
medidas de optimizacidon de recursos econdmicos que permitan la
prevalencia de la prestacidn de servicios pUblicos.

Racionalizacion del Talento Humano que podrd darse por las siguientes
Causas:;

i) Racionalizaciéon de la institucion, que implique supresion, fusion
O reorganizacion de las unidades administrativas que la
conforman.

i) Reestructuraciéon de la estructura institucional y posicional dela
entidad y/o debido a redefinicion de su mision, finalidad u
objetivos, desconcentracion, duplicacion de funciones, de
unidades administrativas internas o simplificacion de tramites,
procedimientos o procesos; todo lo cual responderd a la
planificacion institucional.

i) Racionalizaciéon y optimizacion del talento humano a causa de
superposicion, duplicacidon o eliminacion de actividades; vy,

iv) Profesionalizacién y eficiencia en las labores a cargo del GAD
Municipal.

Baja carga laboral por puesto de trabajo asignado; y,

Actualizacion e implementacion del Manual de descripcidn, clasificacion
y valoracion de puestos instifucional con nuevos perfiles acorde a la
reforma al estatuto orgdnico de gestion por procesos: En funcion de la
revision de la estructura orgdnica institucional querequiera la
actualizacion, reforma e implementacidon del Manual de puestos
institucional, en el cual se asignanresponsabilidades, acciones,cargos, y se
establecen los niveles jerdrquicos y funciones para cada uno de sus
servidoras y servidores de manera que se garanfice el desarrollo
profesional y técnico especializados con el que se pueda lograr mayores
indices de eficacia, eficiencia y satisfaccion frente a los clientes internos
y externos.
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Las causales descritas anteriormente responderdn a los resultados obtenidos de
la planificacion anual del talento humano y andlisis de auditoria ocupacional
de cada puesto, por lo que las y los servidores serdn sujetos a procesos de
compra de renuncias obligatorias con indemnizacion, en cuyo caso se pagard
la indemnizaciéon de cinco salarios basicos unificados del trabajador privado en
general vigente al ano 2015 por cada ano de servicio contados a partir delinicio
del primer ano de prestar sus servicios en el sectorpUblico, lo cual se validard con
el historial laboral del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Los anos en que
la o el servidor pUblico hubiere laborado enotras entidades del sector publico,
serdn reconocidos siempre que se presenteun certificado de no haber recibido
indemnizacién o compensaciéon econdmica por su desvinculacion en cada
institucién, en caso de no existir, esa institucidon, deberd presentar una
declaraciéon juramentada indicando si recibi® o no compensaciéon o
indemnizacion, y se sujetard a las penas por perjurio a que hubiere lugar.

Art. 37.- Del Plan de Desvinculacion Laboral por Compra de Renuncia obligatoria
con indemnizacion. - La Direccién de Talento Humano en funcién de procesos
de reestructuraciéon institucional, racionalizacién y optimizacion del talento
humano podrd disenar acorde a las necesidades institucionales unplan de
desvinculacion por compra de renuncia obligatoria con indemnizacion,
conforme las causales descritas en el Art. 36 de esta Ordenanza.

Art. 38.- Procedimiento para la ejecucion del Plan de Desvinculacién Laboral por
Compra de Renuncia obligatoria con indemnizacion. - La aprobacion y
ejecucion del plan de desvinculacion laboral por compra de renuncia
obligatoria con indemnizacion se realizard conforme al siguiente procedimiento:

1. Resolucidon de aprobacion del Alcalde del inicio del estudio de compra
de renuncias con indemnizacion, en el cual la UATH, sustente el
cumplimiento de cualquiera de las razones previstas en el articulo 36 de la
presente Ordenanza; asi como la verificacidon de que los servidores
publicos sujetos al presente estudio no se encuentran impedidos de
ejercer cargo publico de conformidad con el articulo 5 literal c) de la Ley
Orgdnica del Servicio Publico; vy, la certificacion de las imposicionesen el
sector publico de los mismos;

2. Llista de asignaciones que deberd contener.

a) Enumeracion del personal al que pertenecen las partidas
presupuestarias a suprimirse de manera ascendente;

b) Partida presupuestaria;
c) Apellidosy nombres completos;

d) Cédula de ciudadania o pasaporte en caso de ser extranjero;
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e) Unidad o proceso ala que pertenece el puesto;

f) Denominacioén del puesto;

g) Grupo Ocupaciondl;

h) Rol del puesto;

i) Remuneracion mensual unificada;

j)Régimen Laboral;

k) Modalidad laboral (nombramientos permanentes);

I) Tiempo de servicio en el sector publico (ano, mesy dias); vy,
m) Valor a pagar por concepto de indemnizacion.

3. Dictamen de la Direccidén de Talento Humano que contendrd: 1. La
determinacion sucinta del asunto que se trate, 2. El fundamento, y 3. Los
anexos necesarios. El dictamen contendrd, ademds, de forma
inequivoca, la conclusion, pronunciamiento o recomendacion.

4. Informe técnico de la UATH, para la ejecucion del proceso de compra de
renuncias con indemnizacion, dispuesta por la autoridad nominadora
deberd sustentarse en:

g) Las politicas, normas juridicas, metodologias e instrumentos técnicos
aprobados en el Anexo | de esta Ordenanza.
h) La proporcionalidad de la poblacidn laboral institucional por

procesos y por unidades organizacionales;

i) La determinacion del nUmero de puestos que serdn sujetos a compra
de renuncias con indemnizacion y el costo total de la indemnizacion
conforme los valores senalados en la Disposicion General Primera de la
LOSEP;

j) La certificacion de disponibilidad presupuestaria, emitida por la
Direccidn Financiera; que servird de base para el pago de las
indemnizaciones; vy,

k) La base legal aplicable al caso concreto basado en razones
objetivas, los fundamentos y/o causales de orden técnico, funcionaly
econdmico, que motivan la compra de renuncia con indemnizacion
del puesto especifico.

5. Dictamen de la Direccién Financiera que contendrd: 1. La determinacion
sucinta del asunto que se trate, 2. El fundamento y 3. Los anexos necesarios.
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El dictamen contendrd, ademds, de forma inequivoca, la conclusion,
pronunciamiento o recomendacion.

6. Resolucidon Administrativa que contendrd el acto administrativo
debidamente motivado bajo los pardmetros de razonabilidad, I6gica y
comprensibilidad y requisitos previstos en el Art. 100 del Cédigo Orgdnico
Administrativo con sustento en el dictamen de la UATH institucional y
certificacion de disponibilidad presupuestaria.

7. Elaboracién de la accidon de personal de cesacion de funciones a
cargo de la UATH institucional.

8. Notificaciéon de la accidén de personal por cesacion de funciones y
pago de la indemnizacion. — Se nofificard la accidon de personal
correspondiente, y posteriormente se procederd al pago de la
indemnizacién vy la liquidacién de haberes a la o el servidor. Cumplido el
pago se remitird de manera inmediata al Ministerio de Trabajo para el
registro correspondiente en el plazo de 30 dias; y,

9. Anexos:
a. Informes técnico individual sefalado en esta Ordenanza.

b. Dictomen Favorable de la UATH

c. Certificacion Financiera que justifique la existencia de la partida
presupuestaria y disponibilidad econdmica de recursos que
permitan erogar las indemnizaciones respectivas a favor del
servidor que se va a suprimir.

d. Resolucion Administrativa de supresiéon de puestos
e. Accion de personal de cesacion de funciones.

La notificacion seguird las reglas generales contempladas en el articulo 164 y
siguientes del Codigo Orgdnico Administrativo. La desvinculaciéon del personalse
readlizaré de manera progresiva, precautelando el normal desenvolvimiento
institucional.

La Direcciéon de Talento Humano deberd verificar los anos de servicio laborados
en el sector publico de las servidoras y los servidores, a fin de efectuar el cdlculo
respectivo y no se reconocerd los anos en otras entidadespublicas en las que la
o el servidor hubiere recibido indemnizaciéon, lo cual secomprobard con un
certificado de la entidad en la que prestd sus servicios, si por alguna
circunstancia la Institucion no existiere o no tuviere en sus archivos la forma de
constatar la informacién del ex servidor, este podrd presentar declaracion
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juramentada ante Notario de ser el caso.

La liquidacion de haberes se cancelard en un periodo de 30 dias previo la
presentacion de los documentos habilitantes de declaraciéon juramentada de
fin de gestion ante la Contraloria General del Estado, acta de entrega
recepcion de bienes y archivos en medios magnéticos, telemdaticos vy fisicos asu
cargo y documentos internos requeridos por la Institucion, el segundo pago
correspondiente a la indemnizacidn se realizard una vez que el servidor
complete la presentacion de los certificados de no haber sido indemnizados en
ofrasinstituciones del Estado de ser necesario.

SECCION 1lI
PLAN DE DESVINCULACION VOLUNTARIA

Art. 39.- Del Plan de Desvinculacion Voluntaria por Jubilacién, Jubilacién Forzosa
por cumplimiento de edad, Renuncias Voluntarias con compensaciény Retiros
Voluntarios con Indemnizacion. - La Direccion de Talento Humano del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal del cantén Esmeraldas, serd laencargada
de establecer, de ser pertinente el plan de desvinculaciéon voluntaria por: a)
renuncia voluntaria con indemnizacion, b) retiro voluntariocon indemnizacion,
c) retiro voluntario para acogerse alajubilacion del IESS, y

d)retiro parajubilacion forzosa por haber cumplido 70 anos.

El Plan Anual de Desvinculaciéon Voluntaria, contendrd: () nombres y apellidos
completos de la servidora o del servidor, () nUmero de cédula de ciudadania ()
funcion o rol que desempena, () remuneracion actual () edad, () sexo vy, () nivelde
instruccion;

Art. 40.- Procedimiento para acogerse al Plan de Desvinculacion Voluntaria. -
Para poder acogerse de manera voluntaria a las modalidades a), b) y ¢) del Art.
37 de esta Ordenanza, la servidora o servidor publico municipal, deberdn
presentar |0s siguientes requisitos:

1. Solicitud escrita dirigida al Alcalde para incluirse en la planificacion anual que
serd ejecutada por regla general durante el siguiente ejercicio fiscal, paralo cual
deberd acompanar el historial actualizado del IESS;

2. Informe de la Direccidn de Talento Humano, en el que acredite cumplir los
requisitos para acogerse a la jubilacion del [ESS, refiro voluntario con
indemnizacion o renuncia voluntaria con compensacion segun corresponda. La
Direccidon de Talento Humano solicitara a la Direccidn Financiera lacertificacion
de disponibilidad presupuestaria para acoger las solicitudes quese presenten;

3. Certificacion de disponibilidad presupuestaria por parte de la Direccidon
Financiera e informe favorable de la Direccion de Talento Humano;
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4. Una vez aprobado el Plan Anual de Desvinculaciéon Voluntaria, al primer dia
laborable, la Direccidn de Talento Humano, mediante memorando circular
pondrd en conocimiento de las servidoras y los servidores del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal del cantdn Esmeraldas, el inicio del Plan
Anual de desvinculacion voluntaria, que estard sujeto a la disponibilidad
presupuestaria, senalando la forma de cdlculo de la indemnizacion por este
concepto;

5. Dentro de los quince dias laborables siguientes a la fecha de notificacion del
memorando circular, las servidoras y los servidores del Gobierno Autdénomo
Descentralizado Municipal del cantdn Esmeraldas, presentardn por escrito su
solicitud indicando la modalidad escogida, ante la Direccion de Talento
Humano, debiendo senalar sus nombres y apellidos completos, el nUmero de
cédula de identidad o ciudadania, cargo que desempena y edad;

6. La Direccidon de Talento Humano deberd verificar los anos de servicio en la
Institucion y/o sector publico segun cormesponda de las servidoras vy los
servidores que hubieren presentado su renuncia o retiro voluntarios con
indemnizacién o retiro voluntario con indemnizacion.

7. La Direccidon de Talento Humano notificard la aceptacion de la modalidad
escogida por la o el servidor, el cual deberd formalizar la presentacién de su
renuncia en la fecha que determine la UATH, recibida esta, se emitird y notificara
la accidon de personal de cese de funciones correspondiente. La desvinculacion
del personal se realizard de manera progresiva, precautelando el normal
desenvolvimiento institucional. Si la o el servidor no presentare surenuncia a
pesar de haber solicitado ser incluido en el referido plan no podrdser escogido
en futuros planes de desvinculacion.

8. La indemnizacién o compensacion segun corresponda se cancelard dentro
de los treinta dias siguientes a partir de la notificacion de la accidn de personalde
cese de funciones, previo la suscripcidon obligatoria de un acta de entrega
recepcion de los bienes y archivos en medios magnéticos, telematicos vy fisicoa
suU cargo y presentacion de la constancia de recepcion de la declaracion
juramentada por fin de gestion ante la Contraloria General del Estado.

El Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del cantdn Esmeraldas,
atenderd el nimero de solicitudes en orden de prelacion conforme la
disponibiidad presupuestaria aprobada para cada ejercicio fiscal. Se dard
prioridad a las personas que tengan 70 anos o mds por edad avanzada,
padezcan de enfermedad catastréfica o compleja o tenga algun grado de
discapacidad o tengan a su cuidado parientes con discapacidad severa
hasta el cuarto grado de consanguinidad.

Las solicitudes se recibirdn hasta el 31 de julio de cada ano y se ejecutardn enel
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siguiente ejercicio fiscal previo el cronograma establecido para el efecto elcual
serd comunicado a la o el servidor. Por excepcion el Alcalde podrd autorizar el
inicio del plan de desvinculacion voluntaria siempre que exista disponibilidad
presupuestaria para ser ejecutada durante el mismo ejercicio fiscal, conforme al
orden de prelacion de las solicitudes o atencion prioritaria a servidores que
cumplan las condiciones descritas en el parrafo anterior.

El Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del cantén Esmeraldas
pagard a las servidoras y servidores publicos municipales conforme el siguiente
detalle:

a)

b)

Renuncia voluntaria conindemnizacion: Lasy los servidoras o servidores, que
se acojan a esta modalidad, tendrdn derecho a recibir por una sola
vez cinco salarios bdsicos unificados del frabajador privado por cada
ano de servicio en la Institucion contados a partr del inicio del quinto
ano y hasta un monto mdximo de ciento cincuenta salarios bdsicos
unificados del trabajador privado en total a partir del ano 2015, de
conformidad con el salario bdsico unificado vigente al 1 de enero del
2015. Para el caso de las renuncias voluntarias con compensacion se
estard alo dispuesto enla disposicion general décima segunda de la LOSEP
y el Acuerdo Ministerial Nro. MRL-2011-0158.

Retiro voluntario con indemnizacion: Las y los servidoras o servidores,que
se acojan a esta modalidad, tendrdn derecho a recibir por una sola
vez cinco salarios bdsicos unificados del trabajador privado por cada
ano de servicio en la Institucidn contados a partir del inicio del primer
ano en el sector publico y hasta un monto mdximo de ciento cincuenta
salarios bdsicos unificados del trabajador privado en total apartir del ano
2015, de conformidad con el salario bdsico unificado vigente al 1 de
enero del 2015. Se reconocerdn todos los anos siempreque el servidor
presente un cerfificado de no haber recibido indemnizacion o
compensacidn por supresion de puestos, compras de renuncias,
renuncias voluntarias en otras entidades del sector publico,distintas al GAD
Municipal.

Retiro voluntario para acogerse a la jubilacion del [ESS Las y los
servidoras o servidores, que se acojan a esta modalidad, tendrdn
derecho a recibir por una sola vez cinco salarios bdsicos unificados del
tfrabajador privado por cada ano de servicio en la Institucion contados
a partir del inicio del quinto ano y hasta un monto mdximo de ciento
cincuenta salarios bdsicos unificados del trabajador privado en total a
partir del ano 2015, de conformidad con el salario bdsico unificado
vigente al 1 de enero del 2015.Y
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d) Refiro para jubilacion forzosa por haber cumplido 70 anos: Las y los
servidoras o servidores, que se acojan a esta modalidad, tendrdn
derecho a recibir por una sola vez cinco salarios bdsicos unificados del
trabajador privado por cada ano de servicio en la Institucidon contados
a partir del inicio del quinto ano y hasta un monto mdximo de ciento
cincuenta salarios bdsicos unificados del trabajador privado en total a
partir del ano 2015, de conformidad con el salario bdsico unificado
vigente al 1 de enero del 2015. Aquellos servidores que cumplan los
requisitos para acogerse a la jubilacion forzoso no podrdn aplicar para
las modalidades previstas en los literales a) y b) de este articulo.

La liquidacion se realizard con el monto fijado en el Art. 129 de la Ley
Orgdnica de Servicio PUblico y Disposicion General Unica de la Ley Orgdnica
de Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo No Remunerado. Este plan
solo entrara en vigencia si la Institucion lo convocare anualmente.

Art. 41.- Exclusién al Plan de Desvinculacién Laboral. - Las servidoras o servidores
que, a la fecha de aprobacién del plan anual de desvinculacién voluntaria, se
les hubiere iniciado o esté sustancidndose un sumario administrativo, no podrdan
percibir suindemnizacion o compensacion hasta laconclusion del mismo.

Concluido el proceso de sumario administrativo disciplinario en el que se
establecieren responsabilidades, la indemnizacién o compensacion prevista en
esta norma no procederd en sujecion a lo dispuesto en el inciso segundo de la
Décima Segunda Disposicion General de la Ley Orgdnica del Servicio Publico.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - EI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon
Esmeraldas, establecerd de manera planificada el nimero mdximo de
renuncias a ser tframitadas y financiadas con fuente interna y/o externa en
cada ano de acuerdo con este instrumento técnico-juidico, debiendo para
ello readlizar las programaciones presupuestarias correspondientes en
coordinaciéon con la Direccion Financiera.

Segunda. - La Direccidon de Talento Humano debera:

a) Cubrir, acorde a las necesidades institucionales de prestacion del servicio,
procurando vincular a personal calificado en las vacantes generadasy,

b) Confrolar los procesos de entrega recepcidn de informacion,
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documentacion Oficial, equipos y otros bienes que estuvieren a cargo del
servidor que cesa en funciones.

Tercera. - La Direccidn de Talento Humano y Direccion Financiera, efectuardnlas
acciones necesarias para confar con la disponibilidad de recursos
presupuestarios para el pago alas servidoras y servidores de conformidad alos casos
que corresponda y que se encuentran determinados en esta Ordenanza.

Cuarta. - Elincumplimiento de la presentaciéon del acta entrega - recepcion de
los bienes, documentos y trédmites a cargo de la persona sujeta a la
compensacion o indemnizacion por proceso de desvinculacion, serd
comunicado por la Direccién de Talento Humano a la Contraloria General del
Estado para el establecimiento de responsabilidades a que hubiere lugar.

Quinta. - La Direccion de Talento Humano, remitird la ndmina completa del
personal desvinculado que implique el pago de indemnizaciones o
compensaciones al Ministerio de Trabajo para los efectos legales pertinentes ysu
registro en el plazo de 30 dias contados a partir de su ejecucion, esto es de la
notificacién de las acciones de personal y resoluciones administrativas
correspondientes.

La Avutoridad Nominadora con asesoramiento de Talento Humano en
coordinacién con la Direccidn Financiera, analizardn y determinardn la
necesidad de proceder a llenar la o las partidas que quedaren vacantes por
implementacion del plan de desvinculacidon voluntaria y de compra de
renuncias con indemnizacién y/o supresion de puestos.

Conforme lo preceptuado en el articulo 108, inciso sexto del Reglamento
General a la Ley Orgdnica del servicio PUblico, exceptlese de la indemnizacion
prevista en esta Resolucion alos servidores de libre remocion ynombramiento, con
nombramientos provisionales, con nombramientos a periodo fijo, con contratos
de servicios ocasionales, asi como los puestos contemplados en el nivel
jierdrquico superior.

Sexta. - Motivacion de los actos administrativos contenidos en las Resoluciones que
resuelvan implementar supresiones de puestos y/o compra de renunciascon
indemnizacioén. - Los actos administrativos que expida el Alcalde deberdncumplir
la debida motivacidn conforme los elementos constitucionales de
razonabilidad, légica y comprensibilidad, conforme el Art. 76.71 de la
Constitucion y Arts. 99.5 y 100 del Cédigo Orgdnico Administrativo, que se
explican a continuacion:

a. Razonabilidad. - Alrespecto la sentencia Nro. 009-14-SEP-CC. CasoNro.
0526-11-EP, de la Corte Constitucional define la razonabilidad enlos
siguientes tférminos: “es el elemento mediante el cual es posibleanalizar
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las normas que han sido utilizadas como fundamento de laresolucion
judicial”

Asi mismo, la Corte Constitucional en sentencia Nro. 089-16-SEP-CC, caso
Nro. 1848-13-EP, manifestd: “implica la fundamentacion en base a
normas constitucionales y legales es decir en las fuentes de derechos
que permiten verficar la base juridica utiizada por el operador de
justicia almomento deresolver en un caso concreto”.

b. Logica.- Al respecto la sentencia Nro. 069-16-SEP-CC. Caso Nro. 1883-13-
EP, de la Corte Constitucional senala que éste criterio se relaciona:
“no solo con la coherencia y concatenacion que debe existirentre las
premisas con la conclusion final, sino también con la carga
argumentativa que debe existir entre las premisas con la conclusion
final, sino tfambién con la carga argumentativa que debeexistir por
parte de la autoridad de los razonamientos, afirmaciones y finalmente en
la decision que vaya adoptar”

1. Premisa Mayor. La enunciacion de las normas y principios juridicos
aplicable al caso concreto y la determinacion de su alcance.

2. Premisa menor: Corresponde a los hechos facticos relevantes quese
subsumen en el presupuesto hipotético y factico de las normas y/o
principiosjuridicos a aplicarse.

3. Conclusion: Es la aplicacion razonada y coherente de las premisas
mayores y menores.

c. Comprensibilidad.- Al respecto la Corte Constitucional del Ecuador en
la sentencia Nro. 087-16-SEP-CC, caso 0965-10-EP; sentencia 153-15-SEP-
CC, caso Nro. 1523-12-EP; sentencia 049-15-SEP-CC, caso 1974-12-EP,
senala: “Es te criterio constitucional consiste en el empleo, por parte
del operador de |usticia, de un lenguagje claro y pertinente que
permita una correctay completa comprension de lasideas contenidas
en una determinada resolucion judicial”

d. Requisitos del Art. 100 del Cdédigo Orgdnico Administrativo: ESTRUCTURA
LOGICA FORMAL DE LA MOTVACION contfiene los pardmetros
impuestos por la Corte Constitucional del Ecuador paramotivar entre
otros, actos administrativos como garantia del debidoproceso previsto
en el Art. 76.7.1 de la Constitucion, y asi fambién los requisitos previsto en
el Art. 100 del Cdédigo Orgdnico Administrativo, conforme paso a
explicar a continuacion:
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a) Premisa Mayor (NORMA JURDICA APLCABLE AL CASO
CONCRETO yrequisito 1 del Art. 100 del COA),
b) Premisa menor: HECHOS RELEVANTES (requisito 2 del Art. 100 delCOA);

c) Conclusion (CONCLUSION LOGICA DEL EFECTO DE LAS NORMAS
INVOCADAS y requisito 3 del Art. 100 del COA).

Séptima. - Directrices y politicas para procesos de reestructuracién institucional.
- DIRECTRICES. - La UATH, deberd cumplir con las siguientes directricesy politicas:

1.- Se adoptard con cardcter obligatorio la regulacién 70/30 que consiste enque
las Unidades Administrativas contardn con personal en los procesos habilitantes
de apoyo y asesoria en un maximo del 30% mientras que el 70% delpersonal deberd
corresponder a procesos agregadores de valor agregado o sustantivo con
énfasis en la dotacién de perfiles profesionales y técnicos especializados que
contribuyan al desarrollo de los productos y servicios propios de cada unidad
administrativa p proceso. Esta medida aplicard para nombramientos
permanentes, provisionales y confratos ocasionales.

2.- El personal excedente que cuente con nombramiento permanente y resulte de
la aplicacion de la regulacion descrita en el numeral anterior, serd sujeto a
procesos de supresion de puestos y/o compras de renuncia con indemnizacion,
la indemnizacién a que hubiere lugar se financiard con cargoal presupuesto
institucional y/o con financiamiento externo destinado para elefecto.

3.- En el término de 90 dias se utilizard la medicion de carga laboral con plantillas
de talento humano para contar con una estructura minima y funcional.

4.- No se podrd someter a procesos de supresidon de puestos al personal que
tenga enfermedad catastréfica o compleja y personas con discapacidad o
sustituto directo o por solidaria humana, sin embargo, se someterdn a la
medicién de cargas laborales, en caso de detectarse excedente de personal
en las dreas en las cuales actualmente laboran, serdn reubicados acorde al
perfil que cumplan en unidades administrativas donde puedan potenciar sus
capacidades. Las personas con enfermedad catastrofica o compleja se
otorgard un trato preferente en el cual se reasignardn tareas acordes al
rendimiento que pueda desempenar, sin que en ningUun caso puedad ser motivo
de destitucion, el hecho de que las evaluaciones del desempeno no cumplan
con los estadndares minimos previstos en la norma técnica del subsistema de
evaluacion del desempeno.

5.- La UATH revisard y actualizard los perfiles en los roles profesional y no
profesional vigentes en el Manual de Descripcion, Clasificacion y Valoracion
de puestos promoviendo la profesionalizacion y especializacion en todas las
unidades administrativas pertenecientes a los procesos habilitantes de apoyo vy
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asesoria y sustantivos o agregadores de valor.

6.- En caso de que la persona que actualmente ocupe un puesto que, luego de
la elaboracion de las plantillas del Talento Humano, se determine excedente
podrd ser sujeto al proceso de supresion del puesto previoagotamiento del
proceso de reubicacion interna o externa en puestos vacantes acorde el perfil
o compra de renuncia obligatoria con indemnizacion.

7.- Los nombramientos provisionales vigentes que no requieran contfinuar conlos
procesos selectivos hasta determinar su estricta necesidad de permanencia en la
estructura orgdnica en virtud del proceso de reestructuracion institucional dispuesto
en esta Ordenanza, perderdn vigencia y se dardn por terminado. Una vez
concluido el proceso de reestructuracion institucional que determinen los
resultados del levantamiento de la plantilla del talento humano seconvocard a
los concursos de méritos y oposicion para llenar las vacantes quese determinen.
Sin embargo, por necesidad institucional se podrd vincular excepcionalmente
al personal que hubiere cesado en nombramientos provisionales mediante la
figura de contrato de servicios ocasionales, previo informe técnico de la
Direcciéon de Talento Humano.

Se excepciona del cese de funciones de nombramientos provisionales aquellos
protegidos por la Disposicidon Transitoria Undécima de la Ley Orgdnica de
Servicio PUblico.

8.- Los nombramientos provisionales expedidos por la excepcidn prevista en el Art.
18 letra c) del Reglamento General a la Ley Orgdnica de Servicio PUblico,esto es
para ocupar un puesto cuya partida estuviere vacante hasta obtener el
ganador del concurso de méritos y oposicion, para cuya designacion provisional
serd requisito bdsico contar con la convocatoria, de conformidad con lo
dispuesto en la disposicion transitoria Segunda de la Norma Técnica del
Subsistema de Seleccion de Personal aprobada mediante Acuerdo No. MDT
2019-0022 publicada en el Registro Oficial No. 437 de 27 de febrero de 2019,que
establece que los concursos que hayan sido planificados de conformidadcon
la normativa anterior a la presente (Norma de Seleccion de Personal expedida
con Acuerdo Ministerial No. MRL-2014-0222, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 383, de 26 de noviembre de 2014), deberdn ser objeto de
una nueva planificacion que serd determinada por el Ministerio del Trabajo una
vez que la UATH institucional haya cargado la documentacién necesaria en la
plataforma tecnolégica vy solicite la convocatoria. En caso de que no se
solicite la convocatoria dentro del plazo establecido, ésta perdera vigencia y
por ende existird imposibilidad técnica y legal de otorgar nombramientos
provisionales.

De no contarse con la convocatoria a través de la plataforma informdtica del
Ministerio del Trabajo, los nombramientos provisionales perderan su vigencia,
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debiendo cesar en funciones por lo que una vez que se concluya el proceso de
reestructuracion institucional, deberd convocarse a concursos de méritos y
oposicidon aquellos puestos que se determine su permanencia en la estructura
orgdnica.

10.- Hasta culminar el proceso de reestructuracion institucional se faculta a la
maxima autoridad, previo informe técnico de la UATH y certificacion de
disponibilidad presupuestaria proceda a vincular personal en la modalidad de
contratos ocasionales siempre que cumplan con el perfil requerido previsto enel
Manual de Puestos y/o que cuente con perfiles provisionales validados porlJefe
inmediato y la UATH institucional.

11.- La Direccién de Talento Humano analizard los nombramientos provisionalesy
contratos ocasionales del personal que cumpla funciones de obrero y en caso
de determinar su estricta necesidad de contratacion sujeto del régimendel
Codigo de Trabajo, previa certificacion presupuestaria, se podrd realizar el
cambio de régimen laboral.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. - REESTRUCTURACION INSTITUCIONAL.- Por esta Unica vez, se disponeque en
el plazo de hasta 90 dias, la Direccidn de Talento Humano con personalpropio o a
fravés de servicios especializados, elabore un proceso de reestructuracion
institucional, optimizacion y racionalizacion del talento humano que mida carga
laboral a través del uso de las plantillas de talento humano vy los instrumentos
técnicos que conforman el Anexo |, conforme el Estatuto Orgdnico de Gestion
por Procesos para determinar brechas y/o excedentes de personal, y de ser
pertinente establecer procesos de desvinculacion por compra de renuncia y/o
supresion de puestos acorde el plan de optimizacidon y racionalizacion del
talento humano con el objeto de reducir la masa salarial y potenciar el talento
humano institucional. La Planificacidon Anual del Talento Humano y el Plan de
Optimizacion y Racionalizacion del Talento Humano que se derive de esta
transitoria  deberd ser aprobada por el Alcalde para su ejecucion e
implementacion.

Segunda.- Para la elaboracién y ejecucion del plan de desvinculacion
voluntaria, la Direccidon de Talento Humano, pondrd en conocimiento de las ylos
servidores del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del cantdn
Esmeraldas, el inicio del plan de desvinculacion que serd ejecutado conformela
disponibilidad presupuestaria durante el presente ejercicio fiscal 2020. Este
proceso se realizard en el mismo plazo senalado en la Disposicidon Transitoria
Primera y conforme las modalidades previstas en el Art. 34 de esta Ordenanza.
Tercera. - Para este proceso se seguirdn las directrices y politicas determinadosen la
Disposicion General Séptima.
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Cuarta: El proceso de reestructuracion institucional consta de los siguientes
instrumentos:

1.
2.

o kW

Actualizacion y reforma del Estatuto Orgdnico de Gestidn por Procesos.
Actualizacion y reforma del Manual de Descripcion, Clasificacion y
Valoraciéon de Puestos.

Levantamiento de Planfillas de Talento Humano.

Planificacion Anual del Talento Humano 2020.

Plan de Racionalizacion y Optimizaciéon del Talento Humano

Planes de Desvinculacion conforme esta Ordenanza, asi como de los
siguientes formularios

Anexo |

Detalle de Formularios

1.

10.

11.

12.

PRO-MDT-PTH-0O1 FOR 01 EXT Acta de validacion del portafolio de
productosy servicios.

PRO-MDT-PTH-0O1 FOR 02 EXT Acto resolutivo para incorporacion de
nuevos productos y servicios.

PRO-MDT-PTH-01 FOR 03 EXT Reporte de diagndstico institucional.
PRO-MDT-PTH-01 FOR 04 EXT Plantilla de Talento Humano.

PRO-MDT-PTH-01 FOR 05 EXT Matriz de planificacion del talento humanopor
niveles territoriales.

PRO-MDT-PTH-01 FOR 06 EXT Lista de asignaciones para Traslados

administrativos a ofras unidades o procesos internos.

PRO-MDT-PTH-01 FOR 07 EXT Lista de asignaciones para Traspasos de puestos
a otras unidades o instituciones.

PRO-MDT-PTH-01 FOR 08 EXT Lista de asignaciones para Comisiones de
Servicio con remuneracion para la presentacion de servicios en ofras
instituciones.

PRO-MDT-PTH-01 FOR 09 EXT Lista de asignaciones para Habilitacion de
partidas vacantes.

PRO-MDT-PTH-01 FOR 10 EXT Lista de asignaciones para Contratos de
Servicios Ocasionales.

PRO-MDT-PTH-01 FOR 11 EXT Lista de asignaciones para Supresiones de
puestos. PRO-MDT-PTH-01 EXT

PRO-MDT-PTH-01 FOR 12 EXT Lista de asignaciones para Creaciones de
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puestos.

13. PRO-MDT-PTH-01 FOR 13 EXT Lista de asignaciones para Desvinculaciones
de personal.

14. PRO-MDI-PTH-01 FOR 14 EXT Informe de optimizaciéon y racionalizaciéon por
nivel ferritorial.

15. PRO-MDI-PTH-01 FOR 15 EXT Informe del plan consolidado de la
planificacién del talento humano.

16. PRO-MDT-PTH-01 FOR 16 EXT Acta de responsabilidad de identificacionde
campos de gestion del talento humano.

17. FO-VSP-DPN-SRTH-CLAS-01.01 Formulario de Andlisis/Auditoria
Ocupacional

DISPOSICION DEROGATORIA

Se derogan toda Ordenanza de igual jerarquia y todo acto normativo las
disposiciones de igual o menor jerarquia que confradigan o se opongan a lo
establecida en esta Ordenanza.

DISPOSICION FINAL.

Las normas de la presente Ordenanza entrardn en vigencia a partir de su
aprobacién por el Concejo del Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal de cantdon Esmeraldas, serd publicada en la pdgina web, enla
gaceta municipal, y difundida por la Direccion de Comunicacion Social
de la Municipalidad de Esmeraldas, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial del Ecuador.

Dado y firmado en la sala de sesiones del pleno del Concejo Municipal
del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Esmeraldas, alos 03
dias del mes de julio de 2023.

S RAKTRD CRIZTHIAN
- PrQUINTEAD CAICESQ
PR ALY

03 = g3 0

Abg. Ramiro Quintero Caicedo, Mgtr
ALCALDE DEL CANTON ESMERALDAS (E) SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO

CERTIFICO QUE LA REFORMA A LA ORDENANZA TECNICA PARA LA ADMINISTRACION
DEL SUBSISTEMA DE PLANIFICACION DEL TALENTO HUMANO Y DESARROLLO DEL PLAN DE
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OPTIMIZACION Y RACIONALIZACION DEL TALENTO HUMANO, fue discutida y
aprobada por el Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del cantdn Esmeraldas, en sesidon ordinaria celebrada con
fecha 29 de junio de 2023, en primera instancia y en sesion extraordinaria
realizada el 03 de julio de 2023, en segunda instancia.

Esmeraldas, 03 de julio de 2023.

&SR RACTRD CRISTHIAN
' QUINTERO CALCEZC

Abg. Ramiro Quintero Caicedo, Mgtr.
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO

SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

DEL CANTON ESMERALDAS.

04, julio de 2023, De conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto del
articulo 322 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, remito original y copias de la presente ordenanza, al
senor Alcalde, Mgtr. Vicko Villacis Tenorio, para su sancion respectiva.

Abg. Ramiro Quintero Caicedo, Mgtr.
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO

ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS.- De conformidad con lo
que se estipula en el inciso quinto del Art. 322 y Art. 323 del Codigo Orgdnico
de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), vy
habiéndose observado el tradmite legal, SANCIONO Y ORDENO Ia
promulgocié,n a fravés de su publicocic’;n de la presente REFORMA A LA
ORDENANZA TECNICA PARA LA ADMINISTRACION DEL SUBSISTEMA DE PLANIFICACION
DEL TALENTO HUMANO Y DESARROLLO DEL PLAN DE OPTIMIZACION Y RACIONALIZACION

DEL TALENTO HUMANO, que fue aprobada en segunda y definitiva instancia
a los 03 dias del mes de julio de 2023, cumplase, notifiquese y publiquese.

Esmeraldas, 04 de julio de 2023.

.k-t‘;.-,."-. VICXO ALFEEZO
G g_r‘ VILLACIS TINORIQ

-nm?g...
Abg. Vicko Villacis Tenorio, Mgtr
ALCALDE DEL CANTON ESMERALDAS
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SECRETARIO DE CONCEJO DEL GADMCE.- SANCIONO Y ORDENO Io
promulgacion a través de su publicacion, el Mgtr. Vicko Villacis Tenorio,
Alcalde del cantdén Esmeraldas lo REFORMA A LA ORDENANZA TECNICA PARA
LA ADMINISTRACION DEL SUBSISTEMA DE PLANIFICACION DEL TALENTO HUMANO Y
DESARROLLO DEL PLAN DE OPTIMIZACION Y RACIONALIZACION DEL TALENTO HUMANO,
que fue aprobada en segunda y definitiva instancia a los 03 dias de julio de
2023.

Esmeraldas, 04 de julio de 2023.

R RAKTRD CRISTHIAN
_Quzxtm CALICEZQ
= e

Abg. Roirc‘; uinTero Caicedo, Mgtr.
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO.
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