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No. 000365

Fernando Gustavo Teréan Fiallos
MINISTRO DE INCLUSION ECONOMICA
Y SOCIAL, ENCARGADO

Considerando:
Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador establece que a: “(...) las ministras y ministros
de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la

ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas
publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion™;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador establece que: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicosy las personas que actden en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”,

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador establece que: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion,  descentralizaciéon,  coordinacion,
participacion planificacion, transparencia y evaluacion™;

Que, la Ley Orgéanica de Comunicacion, publicada en el
Registro Oficial Suplemento No. 22 de 25 de junio de 2013,
cred la Superintendencia de la Informacién y Comunicacion
como el organismo técnico de vigilancia, auditoria,
intervencion y control, con capacidad sancionatoria,
de administracién desconcentrada, con personalidad
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
presupuestaria y organizativa;

Que, la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
tiene por objeto establecer y mantener, el sistema de
control, fiscalizacién y auditoria del Estado, y regular su
funcionamiento con la finalidad de examinar, verificar y
evaluar el cumplimiento de la vision, misién y objetivos
de las instituciones del Estado y la utilizacién de recursos,
administracion y custodia de bienes puablicos;

Que, el articulo 28-A de la Ley de Modernizacién del
Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos
por parte de la Iniciativa Privada establece que: “La
formacion, extincion y reforma de los actos administrativos
de las instituciones de la Funcién Ejecutiva, se regiran
por las normas del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva”;

Que, el articulo 57 del Reglamento General Sustitutivo para
el Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico
establece que: ““(...) Cuando intervengan dos personas
juridicas distintas no habra traspaso sino donacion vy,
en este evento, existira transferencia de dominio que se
sujetard a las normas especiales de la donacion™;

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico
y Administrativo de la Funcion Ejecutiva, ERJAFE
manifiesta: “Los Ministros de Estado son competentes para
el despacho de todos los asuntos inherentes a sus ministerios
sin necesidad de autorizacion alguna del Presidente de la
Republica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes
especiales (...)”;
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Que, el articulo 71 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutivo, ERJAFE, establece
que: “Se requerird de dictamenes e informes cuando ello
sea obligatorio en virtud de las normas de procedimiento
administrativo. El dictamen tiene el propdsito de facilitar
elementos de opinion o juicio, para la formacion de
la voluntad administrativa y forma parte de los actos
previos a la emision de dicha voluntad. El dictamen o
informe se integra como otra etapa de caracter consultivo
- deliberativo en el procedimiento administrativo de
conformar la voluntad administrativa’;

Que, mediante Decreto Supremo No. 3815 del 07 de agosto
de 1979 publicado en el Registro Oficial No. 208 de 12 de
junio de 1980, se cred el Ministerio de Bienestar Social y
mediante Decreto Ejecutivo No. 580 del 23 de agosto de
2007, publicado en el Registro Oficial No. 158 del 29 de
agosto de 2007, se cambia la razén social del Ministerio
de Bienestar Social, por el de Ministerio de Inclusion
Econémica y Social con las funciones, atribuciones,
competencias y responsabilidades que le correspondian al
Ministerio de Bienestar Social;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 314 del 06 de abril
del 2014, el sefior Presidente Constitucional de la Republica
del Ecuador, encarga al ingeniero Fernando Gustavo Teran
Fiallos, el Ministerio de Inclusién Econémica y Social;

Que, mediante Acta de Posesion de 15 de octubre de 2013
de conformidad con la resolucién 003-264-CPCCS-2013
del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, aprobada el 08 de octubre de 2013,
comparecio el sefior licenciado Carlos Alberto Ochoa
Hernandez para posesionarse como Superintendente de
Informacién y Comunicacion;

Que, mediante Oficio No. SUPERCOM-1GG-0001-2014 de
07 de enero de 2014 la Intendente General de Gestion de la
Superintendencia de la Informacién y Comunicacion, Lic.
Myriam Quichimba Alvarez, solicita a la Maxima
Autoridad del Ministerio de Inclusién Econdémica y Social,
la donacion de mobiliario, segun el detalle que adjunta,
destinados al uso de la Institucién, para el cumplimiento de
los objetivos institucionales;

Que, mediante comentario inserto en el recorrido del
Sistema de Gestion Documental Quipux, documento No.
MIES-SG-2014-011-EXT de 08 de enero de 2014, la
sefiora Ministra, Doris Solis Carrion, dispone ““atender lo
solicitado”;

Que, mediante Oficio No. SUPERCOM-IGG-036-2014 de
14 de marzo de 2014 la Intendente General de Gestion de
la Superintendencia de la Informacion y Comunicacion,
Lic. Myriam Quichimba Alvarez, realiza un alcance al
oficio arriba mencionado, solicitando mobiliario adicional,
en virtud que el nimero de servidores se ha incrementado
en los Gltimos meses, se anexa el listado de bienes;

Que, mediante Memorando No. MIES-CAF-DA-
2014-1087-M de 24 de marzo de 2014 el Analista

Administrativo, sefior Telmo Kennedy Riofrio Cabrera,
comunica al Director Administrativo que en referencia
a los oficios enviados por la Superintendencia de
Informacion y Comunicacion; y en base al Reglamento
General de Control de Bienes, detalla los bienes muebles
considerados para la transferencia de dominio, mismos
que se adjuntan en 7 fojas;

Que, mediante memorando No. MIES-CAF-DA-2014-
1192-M de 31 de marzo de 2014 el Director Administrativo
informa a la sefiora Ministra sobre el proceso de los
tramites realizados proceso de transferencia de bienes a
la SUPERCOM v solicita la autorizacion correspondiente
para la entrega de los mismos y que constan en el listado
adjunto;

Que, mediante Memorando No. MIES-CAF-2014-
0160-M de 16 de abril de 2014 la Coordinadora General
Administrativa Financiera informa a la sefiora Ministra
sobre el proceso de transferencia de bienes a favor de la
SUPERCOM, e indica que una vez que se ha verificado
el cumplimiento de la normativa vigente en la ejecucion
de este proceso, conforme consta en el Memorando No.
MIES-CAF-DA-2014-1255-M de 04 de abril de 2014
suscrito por la Responsable de la Unidad de Control de
Bienes y dando cumplimiento a la sumilla inserta en el
Memorando No. MIES-CAF-DA-2014-1192-M de 31 de
marzo de 2014, solicita la autorizacién correspondiente
para la entrega de los bienes, constantes en el listado
adjunto, a favor de la Superintendencia de la Informacién
y Comunicacion;

Que, mediante sumilla inserta en el Memorando No. MIES-
CAF-2014-0160-M de 16 de abril de 2014, la Maxima
Autoridad aprueba la entrega de los bienes a favor de la
Superintendencia de la Informacién y Comunicacion;

Que, mediante Memorando No. MIES-CAF-2014-
0184-M de 28 de abril de 2014 la Coordinadora General
Administrativa Financiera solicita al Coordinador General
de Asesoria Juridica, toda la documentacion del proyecto
de transferencia de dominio de bienes muebles a favor de
la Superintendencia de Informacion y Comunicacion, para
la revision y elaboracion del correspondiente Acuerdo
Ministerial;

En ejercicio de las atribuciones que les confieren los
articulos 154, numeral 1 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, y 17 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcion Ejecutiva,

Acuerda:

Articulo 1.- Autorizar y disponer la ejecucion de los actos
necesarios para la transferencia de dominio a favor de la
Superintendencia de la Informacion y Comunicacion, a
titulo gratuito de los bienes muebles que se encuentran
detallados en el listado adjunto, de acuerdo al Memorando
No. MIES-CAF-DA-2014-1087-M de 24 de marzo de
2014, en siete fojas; y que forman parte de este Acuerdo
Ministerial.
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Articulo 2.- Disponer a la Coordinacién General
Administrativa Financiera del Ministerio de Inclusién
Econémica y Social realice conjuntamente con la
Superintendencia de la Informaciéon y Comunicacion,
los trdmites necesarios para la transferencia de dominio
de los bienes muebles detallados en el articulo 1 (siete
fojas).

Articulo 3.- La Superintendencia de la Informacion
y Comunicacioén, asumird los gastos que demande
la transferencia de dominio de los bienes muebles
detallados en el anexo del articulo 1, de conformidad
a lo previsto en el articulo 57 del Reglamento General
Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes
del Sector Publico.

Articulo 4.- Disponer a la Coordinacion General
Administrativa Financiera, una vez perfeccionada
la transferencia de dominio, elimine de los registros
contables de la institucion, los bienes muebles detallados
en el articulo 1, asi como se de cumplimiento a lo
establecido en los articulos 55 y 56 del Reglamento
General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de
Bienes del Sector Publico;

Articulo 5.- El presente Acuerdo entrard en vigencia a
partir de la presente fecha, sin perjuicio de su publicacién
en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.-
Dado, en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a 09
de mayo de 2014

f.) Ing. Gustavo Terdn Fiallos, Ministro de Inclusion
Econémica y Social (E).

MIES.- Ministerio de Inclusién Econdémica y Social.-
Secretaria General.- f.) ilegible.- Es fiel copia del original.-
Lo certifico.- 08 de julio de 2014.

No. 000366

Fernando Teran Fiallos
MINISTRO DE INCLUSION ECONOMICA
Y SOCIAL (E)

Considerando:

Que, el numeral 26 del articulo 23 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, sefiala que sin perjuicio de
los derechos establecidos en esta Constitucion y en los
instrumentos internacionales vigentes, el Estado reconocera
y garantizard a las personas la seguridad juridica;

Que, el numeral 13 del articulo 66 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, consagra el derecho de libertad
de los ciudadanos a asociarse, reunirse y manifestarse en
forma libre y voluntaria;

Que, el articulo 96 de la Constitucién de la Republica del
Ecuadory el articulo 30 de la Ley Orgénica de Participacion
Ciudadana reconocen todas las formas de organizacion de
la sociedad, como expresion de la soberania popular para
desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las
decisiones y politicas publicas y en el control social de
todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades
publicas y de las privadas que presten servicios publicos;
organizaciones que podran articularse en diferentes
niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus formas de
expresion y deberan garantizar la democracia interna, la
alternabilidad de sus dirigentes y la rendicidn de cuentas;

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de
la Republica faculta a las ministras y ministros de Estado,
ademas de las atribuciones establecidas en la ley, ejercer
la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y
expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que
requiera su gestion;

Que, en el articulo 1 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana se propicia, fomenta y garantiza el ejercicio
de los derechos de participacion de las ciudadanas y
ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y
montubio, y demés formas de organizacidn licitas, de manera
protagénica, en la toma de decisiones que corresponda, con
el propésito de fortalecer el poder ciudadano y sentar las
bases para el funcionamiento de la democracia participativa,
asi como las iniciativas de rendicion de cuentas y control
social;

Que, en los articulos 31 y 32 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana, el Estado garantiza el derecho
a la libre asociacion, asi como a sus formas de expresion;
y genera mecanismos que promuevan la capacidad de
organizacion y el fortalecimiento de las organizaciones
existentes; y debe promover y desarrollar politicas,
programas y proyectos que se realicen con el apoyo de
las organizaciones sociales, incluidos aquellos dirigidos a
incentivar la produccion y a favorecer la redistribucion de
los medios de produccién.

Que, el articulo 36 de la Ley Orgéanica de Participacion
Ciudadana sefiala que las organizaciones sociales que
desearen tener personalidad juridica deberan tramitarla
en las diferentes instancias publicas que correspondan a
su ambito de accion y actualizaran sus datos conforme a
sus estatutos. El registro de las organizaciones sociales se
hara bajo el respeto a los principios de libre asociacion y
autodeterminacion;

Que, el articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcidn Ejecutiva establece que los
Ministros de Estado son competentes para el despacho
de todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin
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necesidad de autorizacién alguna del Presidente de la
Republica, salvo los casos expresamente sefialados en
leyes especiales;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 339 de 28 de
noviembre de 1998, publicado en el Registro Oficial No. 77
de 30 de noviembre de 1998, el Presidente de la Republica
deleg6 la facultad a cada Ministro de Estado, para que de
acuerdo con la materia de que trate apruebe los estatutos
y las reformas de las organizaciones que se constituyan
al amparo de lo dispuesto en el Titulo XXIX, Libro I del
Cadigo Civil;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 580 del 23 de agosto
de 2007, publicado en el Registro Oficial No. 158 del 29
de agosto de 2007, se cambi6 la razdn social del Ministerio
de Bienestar Social, por el de Ministerio de Inclusién
Econémica y Social con las funciones, atribuciones
competencias y responsabilidades que le correspondian al
Ministerio de Bienestar Social;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 16 de 4 de junio
de 2013 publicado en el Suplemento al Registro Oficial
No. 19 de 20 de junio de 2013, se estableci6 instancias,
mecanismos, instrumentos, requisitos y procedimientos
adecuados para el funcionamiento del Sistema Unificado
de Informacion de las Organizaciones Sociales -SUIOS-,
como garantia e incentivo del derecho de las personas,
comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos, a asociarse con fines pacificos en toda forma de
organizacion libre, igualitaria y licita de la sociedad;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 314 de 6 de mayo
de 2014 se nombré como Ministra de Inclusion Econdémica
y Social encargado, al ingeniero Fernando Gustavo Teran
Fiallos;

Que, mediante Acuerdo Ministerial 000154 de 08 de enero
del 2013 se expidio6 el Estatuto Organico por Procesos del
Ministerio de Inclusién Economiay Social, el cual establece
como una de las atribuciones de las Unidades Zonales y
Distritales de Asesoria Juridica de las Coordinaciones
Zonales y Direcciones Distritales del Ministerio de
Inclusiéon Econémica y Social gestionar la aprobacion de
estatutos, disolucion y liquidacion de personas juridicas sin
fines de lucro;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 00226 de 4 de
junio de 2013, la Ministra de Inclusion Econémica y Social
delegé a los Coordinadores Zonales/Directores Distritales
dentro del ambito de su jurisdiccidn, la suscripcion de todos
los actos administrativos, actos de simple administracion
y resoluciones que se deriven de la aplicacion del Decreto
Ejecutivo No.16 de 04 de junio de 2013;

Que, mediante Informe emitido a través de memorando
No. MIES-CGJ-D0S-2014-0172-M de 7 de mayo de 2014,
la Direccion de Organizaciones Sociales, recomienda la
expedicion de un Instructivo para normar los trdmites
relacionados con el registro de Directiva, acreditacion,
inactividad, reactivacion, disolucion y liquidacién de

organizaciones sociales que estén bajo el control del MIES,
contemplados en el Reglamento para el Funcionamiento del
Sistema Unificado de Informacién de las Organizaciones
Sociales y Ciudadanas, expedido mediante Decreto
Ejecutivo 16 del 04 de junio del 2013, lo cual es aprobado
mediante sumilla inserta de la maxima autoridad en el
mismo documento;

En ejercicio de la atribuciones establecidas en el articulo
154 de la Constitucién de la Republica el Ecuador y en el
articulo. 17 del Estatuto de Régimen Juridico de la Funcion
Ejecutiva.

Acuerda:

EXPEDIR EL INSTRUCTIVO PARA NORMAR LOS
TRAMITES RELACIONADOS CON EL REGISTRO
DE DIRECTIVA, ACREDITACION, INACTIVIDAD,
REACTIVACION, DISOLUCION Y LIQUIDACION
DE ORGANIZACIONES SOCIALES QUE ESTEN
BAJO EL CONTROL DEL MIES

TITULOI
GENERALIDADES

Art. 1.- El presente Acuerdo tiene por objeto establecer
procedimientos y requisitos para el registro de Directiva,
acreditacion, declaratoria de inactividad, reactivacion,
disolucion y liquidacion de las organizaciones sociales que
estén bajo el control del Ministerio de Inclusién Econémica
y Social.

Art. 2.- Este Instructivo rige para las organizaciones
sociales y demas ciudadanas y ciudadanos que en uso del
derecho a la libertad de asociacion y reunion, participan
voluntariamente en las diversas manifestaciones y
formas de organizacién licita de la sociedad que estén
bajo el control del Ministerio de Inclusién Econémica
y Social.

TITULO II
DEL REGISTRO

Art. 3.- Una vez otorgada la personalidad juridica y dentro
de los 30 dias posteriores, la organizacion social para
el registro de su Directiva debera presentar una solicitud
adjuntado la siguiente documentacion:

1. Convocatoria a la Asamblea;

2. Acta de la Asamblea en la que conste la eleccion
de la Directiva, certificada por el Secretario de la
Organizacion;

3. Nomina que contendrd nombres y apellidos completos
de los miembros presentes en la Asamblea, con nimeros

de cédula de ciudadania y firmas;

4. Certificado actualizado del RUOS;
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Iguales requisitos se observara para el caso de eleccion de
nuevas directivas por fenecimiento de periodo o cambio de
dignidades.

Art. 4.- Para el registro de Directiva se seguira el siguiente
procedimiento:

1. Presentacion de la solicitud, junto con los requisitos
para el registro de directiva;

2. Launidad juridica de la Coordinacién Zonal o Direccion
Distrital segln sea el caso, elaborara un informe para la
firma del Coordinador Zonal o Director Distrital dentro
del término de 15 dias contados desde la presentacion
de la solicitud.

Si el informe es favorable la autoridad administrativa
emitira un oficio de registro dentro del término de 8
dias, si del informe se desprende que no cumple con los
requisitos la Coordinacién Zonal o Direccion Distrital,
concedera un término de 20 dias para que la organizacion
complete los requisitos, una vez reingresada y completa
la documentacién, la unidad juridica elaborard un nuevo
informe y emitira el oficio correspondiente.

TITULO 111
DE LAACREDITACION

Art. 5.- EI MIES otorgara la acreditacion a las organizacio-
nes sociales cuyo d&mbito de accion, objetivos y fines estén
relacionados con los programas y servicios para la inclusion
social y atencion en el ciclo de vida con prioridad en la
poblacion de nifios, nifias y adolescentes, jovenes, adultos
mayores, personas con discapacidad y aquellos y aquellas
que se encuentren en situacion de pobreza y vulnerabilidad.

Art. 6.- Para recibir la correspondiente acreditacion, las
organizaciones sociales deberan presentar los siguientes
documentos:

1. la solicitud de acreditacion debera ser firmada por el
representante de la Organizacion Social conjuntamente
con su abogado y contendra como minimo lo siguiente:

a) Autoridad a la cual se dirige la solicitud
(Coordinadora Zonal o Directora Distrital);

b) Descripcion del ambito de accion, objetivo y fines;
\z

c) Peticion concreta.

2. Registro Unico de Organizaciones Sociales (RUOS)
actualizado;

Art. 7.- Para la acreditacién se seguird el siguiente
procedimiento:

1. La organizacién social ingresard la solicitud de
acreditacion junto con los documentos descritos en

el articulo precedente a las Coordinaciones Zonales o
Direcciones Distritales del MIES, segln corresponda;

2. La autoridad administrativa dentro del término de 5
dias emitira informe favorable, lo cual sera notificado
a la organizacion social. A partir de la emision de dicho
informe, la autoridad administrativa tendra 10 dias para
emitir la Resolucién de Acreditacion;

3. En el caso de que los requisitos y la informacién
proporcionada no estén conforme el articulo
precedente, la autoridad administrativa comunicara a la
organizacion social, para que en el término de 5 dias
complete dicha documentacion y la reingrese;

4. Una vez completada la documentacion de conformi-
dad con el articulo 6 del presente Acuerdo, la autoridad
administrativa dentro del término de 15 dias emitira la
Resolucién de Acreditacion, la cual estara sustentada en
un informe motivado;

5. Si por segunda ocasion, la solicitud no reuniere los
requisitos exigidos o no estuviere acompafiada de los
documentos previstos en este Acuerdo, serd negada,
sin perjuicio de que la organizacion social presente con
posterioridad una nueva solicitud.

Art. 8.- La acreditacion tendrda una vigencia de cuatro
afios, luego de lo cual la organizacion deberd renovar
la acreditacion, de conformidad con lo dispuesto en el
presente Acuerdo.

TITULO IV
DE LA INACTIVIDAD

Art. 9.- El Ministro o Ministra de Inclusion Econdmica
y Social o su delegado emitira una resolucién motivada
para declarar inactiva a una organizacion social sujeta a
su control, de oficio o a peticién de parte, cuando exista
inactividad manifiesta en los siguientes casos:

a) Al no haber reportado sus actividades por cuatro afios
consecutivos; y,

b) Cuando sus documentos constitutivos, aprobatorios,
directivas 0 némina de miembros no estan actualizados
e inscritos en el RUOS, conforme al articulo 25 del
Reglamento para el Funcionamiento del Sistema
Unificado de Informacién de las Organizaciones
Sociales y Ciudadanas.

Art. 10.- El Coordinador/a Zonal o Director/a Distrital,
emitird la resolucion para declarar la inactividad, la cual
estara sustentado en un informe motivado.

La resolucion para declarar la inactividad serd notificada
en el domicilio sefialado por la organizacion social en su
Estatuto, en caso de desconocer el mismo, la notificacion se
sujetara a lo establecido en el Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva.
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La resolucion de inactividad se notificard al Servicio de
Rentas Internas.

Art. 11.- Las organizaciones sociales podran impugnar la
resolucion de inactividad de conformidad a lo establecido
en el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcion Ejecutiva.

TITULOV
DE LA REACTIVACION

Art. 12.- La reactivacion de las organizaciones sociales
podréa darse por resolucion judicial o administrativa.

Art. 13.- A partir de la notificacion de la declaratoria de
inactividad, los socios de la organizacion social tendran 1
afio para solicitar la reactivacion de su organizacion social.

De no existir dicha peticion de reactivacion dentro del
tiempo previsto, la autoridad administrativa iniciara el
procedimiento de disolucion establecido en el presente
Acuerdo Ministerial.

Para la reactivacion, los socios de la organizacion social
declarada inactiva deberan adjuntar:

a. Solicitud de reactivacion, firmada por el designado en la
asamblea, conjuntamente con el abogado patrocinador;

b. Acta de Asamblea General en la cual se resolvi6
la reactivacion de la organizacion social por haber
desaparecido las causales que motivaron la declaratoria
de inactividad,; vy,

c. Documentos certificados que justifiquen que las causales
por la cuales se declar6 inactiva la organizacion social
han desaparecido.

Art. 14.- En el término de 15 dias de presentada la solicitud,
las Coordinaciones Zonales o Direcciones Distritales,
de ser el caso emitiran una resolucién de reactivacion, la
misma que sera sustentada mediante un informe motivado;
resolucion que sera debidamente notificada al peticionario.

TITULO VI
DE LA DISOLUCION
Art. 15.- Ladisolucion puede ser voluntaria y controvertida.

Serd voluntaria cuando la disolucién fuere decidida por la
Asamblea General de miembros, convocada expresamente
para el efecto y con el voto de las dos terceras partes de
sus integrantes; y sera controvertida cuando la organizacién
incurriere en cualquiera de las causales de disolucion,
descritas en el articulo 26 del Reglamento para el
Funcionamiento del Sistema Unificado de Informacion de
las Organizaciones Sociales y Ciudadanas, la misma que
podra instaurarse de oficio o a peticidn de parte, a través
de un procedimiento administrativo, en el que se contara
necesariamente con las partes involucradas.

CAPITULO |
DISOLUCION Y LIQUIDACION VOLUNTARIA

Art. 16.- Las organizaciones sociales bajo el control de esta
Cartera de Estado, podran ser disueltas y liquidadas por
voluntad de sus socios, mediante resolucién en Asamblea
General, convocada expresamente para el efecto y con el
voto de las dos terceras partes de sus integrantes.

Para el procedimiento de disolucion y liquidacion, la
Asamblea General, en el mismo acto, deberd4 nombrar un
liquidador. Los resultados de la disolucién y liquidacion
se pondran en conocimiento de esta Cartera de Estado a
fin de que se proceda a elaborar el Acuerdo Ministerial de
disolucion y liquidacion.

Art. 17.- Para el inicio del procedimiento de disolucion
voluntaria el requirente debera presentar a la Coordinacién
Zonal o Direccion Distrital segun sea el caso lo siguiente:

a) Convocatoria;
b) Acta de Asamblea General la cual debera contener:
1. Nombre de la Organizacion Social.

2. Voluntad de los miembros de disolver la misma y
designacion del liquidador.

3. Nombres, apellidos y ndmero de documento de
identidad, teléfono correo electrénico y domicilio
del liquidador

4. En el acta el secretario de la organizacion debera
sentar Razon de que efectivamente se llevo la
asamblea y de que se tomaron las decisiones con el
Quorum establecido; y,

¢) N6mina de los miembros asistentes a la Asamblea
General, en la cual constara los nombres, apellidos,
numero de cédula de ciudadania y firmas.

Si se presenta una copia del Acta y de la ndmina de los
socios deberan ser certificadas por un Notario.

En cuanto a los requisitos de la liquidacion se estara a lo
establecido en el 32 del presente Acuerdo Ministerial.

Art. 18.- El procedimiento para la disolucién y liquidacion
de las organizaciones sociales sera el siguiente:

1. La organizacion social ingresard la solicitud de
disolucién junto con los documentos descritos en el
articulo precedente a los Coordinadores Zonales o
Directores Distritales del MIES, segln corresponda.

2. En el caso de que los requisitos ni la informacion
proporcionada no estén conforme el articulo
precedente, la autoridad administrativa comunicara a la
organizacion social, para que en el término de 5 dias
complete dicha documentacion y la reingrese.
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3. La autoridad administrativa dentro del término de 15
dias emitira el Acuerdo de disolucién y liquidacién de
la organizacion social la cual estara sustentada en un
informe motivado

CAPITULO II
DISOLUCION CONTROVERTIDA

Art. 19.- Las organizaciones de la sociedad civil podran
ser disueltas y liquidadas de oficio o por denuncia,
de la que se evidencie el desvio de sus fines o haber
incurrido en cualquiera de las causales de disolucion.
Las Coordinaciones Zonales y Direcciones Distritales
segun sea el caso que estén a cargo del registro juridico
de la organizacion, en la resolucién que declare disuelta
a la organizacién, y si el estatuto no contuviere otra
disposicién, nombrard una comision liquidadora de entre
los socios de la organizacion disuelta y en proceso de
liquidacidn. Comisidn que deberé presentar un informe en
el término de 90 dias.

Art. 20.- Son causales de disolucion de las organizaciones
sociales constituidas bajo este régimen, las siguientes:

1. Falsedad o adulteracion de la documentacion e
informacién proporcionada;

2. Desviarse de los fines y objetivos para los cuales fue
constituida;

3. Contravenir reiteradamente disposiciones emanadas
por las autoridades competentes para otorgamiento
de personalidad juridica o por los entes de control y
regulacion;

4. Por haberse declarado a la organizaciéon como
inactiva por parte de la cartera de estado competente y
permanecer en este estado por un periodo superior a un
afio;

5. Disminuir el nimero de miembros a menos del minimo
establecido en este Reglamento;

6. Finalizacion del plazo establecido en su estatuto;

7. Dedicarse aactividades de politica partidista, reservadas
a los partidos y movimientos politicos inscritos en el
Consejo Nacional Electoral, de injerencia en politicas
publicas que atenten contra la seguridad interna o
externa del Estado o, que afecten la paz publica;

8. Incumplir las obligaciones previstas en la Constitucion,
la ley y este Reglamento, o por incurrir en las
prohibiciones aqui establecidas; y,

9. Demas causales establecidas en los estatutos.

Para declarar disuelta una organizacién social por la causal
1 del articulo 18 del presente Acuerdo Ministerial, se
requerira previamente la sentencia judicial que declare la
falsedad o adulteracidon de la documentacidn proporcionada.

Con la sentencia judicial la autoridad administrativa de
oficio declarara disuelta la mencionada organizacion.

Art. 21.- Los procedimientos podran iniciarse de oficio o a
solicitud de persona interesada.

1. Para que se inicie un procedimiento de oficio debera
existir un informe motivado emitido por la Coordinacion
Zonal o Direccién Distrital el cual seré notificado junto
con el auto de inicio del procedimiento de disolucién al
representante de la organizacion social.

2. Por denuncia, la denuncia debera contener:

a) Organo de laadministracion o unidad administrativa
a la que se dirige.

b) Nombres y apellidos del interesado y, en su caso,
de la persona que lo represente, asi como la
identificacion del lugar o medio que se sefiale a
efectos de notificaciones;

c) Hechos, razones, fundamentos de derecho y
peticion clara y concreta;

d) Lugary fecha de la denuncia; y,

e) Firma del solicitante y de su abogado patrocinador.
Cuando las pretensiones correspondientes a una pluralidad
de personas tengan un contenido y fundamento idéntico
0 sustancialmente similar, podran ser formuladas en una
Unica solicitud, salvo que las normas reguladoras de los
procedimientos especificos dispongan otra cosa.

Art. 22.- El Coordinador/a Zonal o Director Distrital
designard a un/a Secretario/a Ad-Hoc quien debera
cumplir con las formalidades legales en la sustanciacion y
tramitacion del expediente administrativo; de conformidad
a lo establecido en este instructivo.

Art. 23.- Se notificara al representante legal de la
organizacion social, con el informe y/o denuncia y el
auto inicial, dentro del término de 10 dias después de su
expedicion; mismo que contendra:

a) Fecha, horay lugar;

b) Mencidn del Acuerdo de delegacion;

e) Resumen del informe o denuncia presentada;

d) Motivacién del auto, normativa aplicable para el
efecto;

e) La causal de disolucién;
f) Derecho a la defensa;
g) Dia, lugary hora para la audiencia; y,

h) Término para la comparecencia.
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Art. 24.- Las notificaciones se las realizaran en el domicilio
legal de las organizaciones, el mismo que se encuentra
registrado en sus estatutos.

La razon de la notificacion contendra:
a) La fecha de notificacion;
b) Elcontenido del auto inicial debidamente motivado;

c) La identificacion de la persona que recibe la
notificacion.

La razon de la notificacion se incorporara al expediente
correspondiente.

Si el representante legal no se hallare presente en el
momento de la notificacion, ésta se entregara a cualquier
persona que se encuentre en el domicilio, de quien se
registrara su nombre completo, cédula de ciudadania y
fecha en la que recibe la notificacion;

Si la notificacion con el auto inicial no fuese recibida por
ninguna persona se notificara de la siguiente manera:

a) Se pegara en la puerta de acceso de la organizacion
y sentara razon de éste hecho.

b) Se publicara mediante cartel en un lugar visible
tanto de la Coordinacion Zonal o Direccion
Distrital, parque o plaza central correspondiente al
domicilio/sede de la Organizacion Social;

¢) Las demas formas de notificacion constantes en el
ERJAFE.

La razon de la notificacion por la prensa se incorporara al
expediente correspondiente; la publicacion contendra: un
extracto del auto de inicio, la providencia respectiva, la
afirmacion de que es imposible determinar la residencia de
quien deba ser notificado; la misma que surtira efecto desde
el dia habil siguiente al de la publicacion.

Art. 25.- En el caso de que el altimo domicilio conocido de
la organizacién o de sus representantes legales se encuentre
en un pais extranjero, la notificacion se efectuara mediante
su publicacion en el tablon de anuncios del Consulado o
Seccién Consular de la Embajada correspondiente.

Art. 26.- Una vez efectuada la audiencia, se abrira el
término de prueba de 10 dias, para que las organizaciones
presenten las pruebas de descargo de las que se creyeren
asistidas. Concluido el término de prueba se pediran autos
para resolver.

Art. 27.- Dentro de la etapa de prueba se podré solicitar los
informes que serviran de motivacion a la resolucion cuando
se incorporen al expediente.

Art. 28.- Dictado el auto para resolver, las Coordinaciones
Zonales o Direcciones Distritales segin sea el caso,
procederan a emitir en el término de 15 dias la

resolucion respectiva misma que causara ejecutoria en
72 horas, notificandose a los representantes legales de las
organizaciones sociales para los fines legales pertinentes.

Art. 29.- Si la resolucién no establece la disolucion de la
organizacion, se notificard con el respectivo archivo del
expediente en la misma resolucion.

Art. 30.- La Resolucion debera ser motivada y pondra fin a
este procedimiento, la misma debera contener al menos los
siguientes puntos:

1.- Se nombrara a una comisién liquidadora de entre los
socios de la organizacion disuelta y en proceso de
liquidacion, misma que debera presentar un informe en
90 dias.

2.- Se dispondra que el representante legal proceda:

a) Ainformar alos miembros de la organizacién social
el texto integro de la resolucion;

b) A realizar los trdmites que corresponden ante el
Servicio de Rentas Internas a fin de cancelar el
Registro Unico de Contribuyentes RUC si fuere el
caso.

c) Agregar al nombre de la organizacion social las
palabras “EN LIQUIDACION” en todos los actos
y contratos en que intervenga la organizacion social
disuelta.

3.- Disponer se remita una copia de la resolucion a la
Secretaria Nacional de Gestion de la Politica para su
conocimiento.

Igual procedimiento se observard para el caso de la
disoluciény liquidacion voluntariaen lo que fuere aplicable.

CAPITULO Il
DE LA LIQUIDACION

Art. 31.- De conformidad con el articulo 29 del Reglamento
para el Funcionamiento del Sistema Unificado de
Informacion de las Organizaciones Sociales y Ciudadanas,
en concordancia con lo que establece el Codigo Civil,
para efectos de la liquidacion cada organizacion, debera
presentar los siguientes documentos debidamente suscritos
por el representante legal:

a. Elaboracion del inventario de sus bienes;

b. Balance general;y,

c. Lista de acreedores y deudores.
De existir pagos a los acreedores, se publicara el aviso de
llamado durante tres dias seguidos en uno de los periédicos

de mayor circulacion del domicilio de la organizacion,
indicando en la misma que transcurrido treinta dias
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contados a partir de la tltima publicacién se continuara con
el tramite liquidatorio correspondiente.

Realizado el activo y extinguido el pasivo, se cerraran
las cuentas de la liquidacion y se procedera a elaborar un
balance final.

Todos los documentos antes descritos deberan
protocolizarse y se presentardn ante este Ministerio para
su conocimiento, adjuntando ademas un certificado del
Registro de la Propiedad y Mercantil, junto con una
Declaracion Juramentada del representante legal respecto
de los bienes de la organizacion.

De existir bienes, muebles o inmuebles, se acompafiara el
documento que justifique la donacion de los mismos a otra
entidad sin fines de lucro.

En lo demaés, se observara lo establecido en el estatuto
social y el Cédigo Civil.

Los documentos antes referidos deberan reposar en el
expediente de la organizacion que lleven a su cargo las
Coordinaciones Zonales y Direcciones Distritales.

Sobre la base de los documentos antes descritos, la
comision liquidadora o liquidador en caso de disolucién
voluntaria, elaborara el informe, el cual seré presentado a la
autoridad administrativa para la elaboracion del acuerdo de
liquidacién de la organizacion social.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Cuando las notificaciones sean a peticion de
parte, el interesado asumira el costo de publicacion de ser
el caso.

SEGUNDA.- Los procesos de liquidacion y disolucién
resueltos con anterioridad a la fecha de expedicion del
presente acuerdo, son convalidados y los posteriores se
cefiiran al procedimiento establecido en este instructivo.

DISPOSICION FINAL

PRIMERA.- Encarguese de la ejecucion del presente
Acuerdo Ministerial a las Coordinaciones Zonales y
Direcciones Distritales del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social.

El presente instructivo entrard en vigencia a partir de su
expedicion sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

Comuniquese.- Dado en San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a 09 de mayo de 2014.

f.) Ing. Fernando Teran Fiallos, Ministro de Inclusion
Econémica y Social (E).

MIES.- Ministerio de Inclusién Econdmica y Social.-
Secretaria General.- f.) ilegible.- Es fiel copia del original.-
Lo certifico.- 08 de julio de 2014.

No. 000001

Ingeniera Ana Beatriz Tola Bermeo
MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA
Y SOCIAL

Considerando:

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, determina que la seguridad juridica se fundamenta
en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes;

Que, el articulo 154, numeral 1 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, establece que a las ministras y
ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas
en la ley, les corresponde ejercer la rectoria de las politicas
publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, sefiala que la Administracion Publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por lo principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 35
de la Ley de Modernizacion del Estado, el/la Ministro/a
de Inclusion Econdmica y Social, puede delegar sus
atribuciones y facultades a funcionario de su Portafolio,
cuando la conveniencia institucional asi lo requiera;

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva, determina
que los Ministros de Estado dentro de la esfera de su
competencia, podran delegar sus atribuciones y deberes
al funcionario inferior jerdrquico de sus respectivos
Ministerios, cuando lo estimen conveniente, siempre y
cuando las delegaciones que concedan no afecten a la
buena marcha del Despacho Ministerial, todo ello sin
perjuicio de las funciones, atribuciones y obligaciones
que de acuerdo con las leyes y reglamentos tenga el
funcionario delegado;

Que, el articulo 56 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva, establece que salvo
autorizacion expresa, no podran delegarse las competencias
que a su vez se ejerzan por delegacion;

Que, el articulo 57 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva, sefiala que la
delegacion podra ser revocada en cualquier momento por
el érgano que la haya conferido y se extinguira, en el caso
de asuntos Unicos, cuando se haya cumplido el acto cuya
expedicion o ejecucion se delego;

Que, mediante Decreto Ejecutivo 580 del 23 de agosto del
2007, publicado en el Registro Oficial No. 158 de 29 de
agosto de 2007, se cambi6 la razon social del Ministerio de
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Bienestar Social, por el Ministerio de Inclusién Econémica
y Social con las funciones, atribuciones, competencias y
responsabilidades que le correspondian al Ministerio de
Bienestar Social;

Que, mediante Decreto Ejecutivo 317 del 12 de mayo de
2014, se designo a la ingeniera Ana Beatriz Tola Bermeo.
Ministra de Inclusién Econdmica y Social;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 154 de fecha 08 de
enero del 2013, publicado en el Registro Oficial Edicion
Especial No. 415 de fecha 21 de marzo de 2013, se expidio el
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
del Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social, cuyo
articulo 22 numeral 1, subnumeral 1.1., literal a) atribuye
al Ministro/a la Representacion Legal del Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social;

Que, el articulo 22, numeral 1, subnumeral 1.1, el literal
f) del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos del Ministerio de Inclusion Econémica y Social,
faculta al Ministro/a delegar competencias y atribuciones
a los/las viceministros/as, subsecretarios/as, coordinadores/
as generales, coordinadores/as zonales, directores/as
distritales del Ministerio de Inclusién Econémica y Social,
asi como a las autoridades del Instituto de Economia
Popular y Solidaria;

Que, mediante memorando Nro. MIES-CGJ-DP-2014-
0192-M de 15 de mayo de 2014, la Direccion de Patrocinio,
solicité a la Coordinacion General de Asesoria Juridica,
revisar y dar a conocer a la sefiora Ministra de Inclusion
Econdmica y Social el Acuerdo Ministerial que delegue al
Coordinador General Asesoria Juridica, la representacion
de las causas judiciales, extrajudiciales y administrativas
del MIES;

En ejercicio de sus atribuciones, contempladas en
los articulos 154, numeral 1, de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, y 17, inciso primero del Estatuto
del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva.

Acuerda:

Articulo 1. Delegar al/la Coordinador/a General de
Asesoria Juridica, para que, en nombre y representacion
del Ministro/a de Inclusion Econdémica y Social,
intervenga y represente, en todos los procesos y
acciones constitucionales, judiciales y extrajudiciales
y administrativas, en los que sea parte esta Cartera de
Estado, ya sea como actor, demandado, parte ofendida,
acusador particular o terceristaetc., entodas sus instancias
y fases procesales y pre-procesales, quedando por
tanto, expresamente investido/a de todas las facultades
para suscribir, presentar, contestar demandas, escritos,
acusaciones particulares, denuncias , quejas, petitorios
etc.; formular escritos y peticiones especiales en razén
de la materia que incluyan justificacién de propiedad de
los bienes institucionales, y en el caso de automotores,
queda facultado/a para solicitar su inmediata devolucion,

cumplidos que fueren los requisitos y formalidades
legales; reconocer firmas y rubricas de los documentos
antes seflalados, ya sea en juicios penales, civiles,
contenciosos administrativos, laborales, de transito,
inquilinato, tributarios, constitucionales y de garantias
jurisdiccionales, asuntos comprometidos a la mediacion
y arbitraje, indagaciones previas, instrucciones fiscales y
demas procesos y acciones constitucionales, judiciales,
extrajudiciales y administrativas, que se ventilen en
las diferentes instancias procesales ante la Funcion
Judicial, Fiscalia, Corte Constitucional, Defensoria del
Pueblo, etc.; asi como para iniciar juicios, continuarlos,
impulsarlos, presentar o impugnar pruebas, interponer y
contestar recursos, comparecer a todo tipo de audiencias
en general, absolver posiciones, etc.; no pudiendo, en
consecuencia, alegarse falta o insuficiencia de poder
a efectos de que pueda cumplir con la delegacion
que por medio de este instrumento se le confiere. Sin
embargo, para transigir y/o desistir del pleito, requerirad
de autorizacion expresa del Ministro/a, y del Procurador
General del Estado de conformidad con la normativa
legal correspondiente.

Ademas, el/la Coordinador/a General de Asesoria Juridica
podra designar a los/las abogados/as institucionales que
patrocinaran las respectivas causas; y queda autorizado/a,
de forma expresa, para delegar al/la director/a de
Patrocinio y/o a los/las abogados/as institucionales, las
facultades sefialadas en el inciso anterior del presente
articulo. En cuanto al ambito y jurisdiccion laboral,
se le concede plena facultad para delegar en nombre
y representacion de esta Cartera de Estado a los/las
profesionales del derecho que impulsaran las contiendas
legales, a fin de que no se acuse falta de delegacion, poder
especial o procuracion para la presentacion, contestacion,
formulacién de prueba, alegatos, comparecencias a
la audiencia preliminar y definitiva, interposicion
de recursos en todos los grados y demds actuaciones
pertinentes en materia laboral que permitan la gestion e
impulso de este tipo de juicios.

Articulo 2. Todos los actos judiciales, extrajudiciales y
administrativos que se realicen en virtud de esta delegacion
son de exclusiva responsabilidad del/la delegado/a, quien
debera informar de la sustanciacién de los procesos, cuando
la maxima autoridad del Ministerio de Inclusién Econémica
y Social asi lo requiera.

Articulo 3. La Autoridad delegante, cuando lo considere
procedente, podrd retomar las atribuciones delegadas en
virtud del presente Acuerdo, sin necesidad de que éste sea
reformado o derogado.

Disposicion final.- De la ejecucidn del presente Acuerdo
encarguese a la Coordinacién General de Asesoria Juridica
y la Direccion de Patrocinio del Ministerio de Inclusion
Econémica y Social.

El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de la
fecha de suscripcién, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.
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Comuniquese.-

Dado en San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a
21 de mayo de 2014.

f.) Ing. Ana Beatriz Tola Bermeo, Ministra de Inclusion
Econémica y Social (E).

MIES.- Ministerio de Inclusién Econémica y Social.-
Secretaria General.- f.) ilegible.- Es fiel copia del original.-
Lo certifico.- 09 de julio de 2014.

No. 0016

Econ. Diego Esteban Aulestia Valencia
MINISTRO DE DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA

Considerando:

Que, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
MIDUVI, fue creado mediante Decreto Ejecutivo No. 3
de fecha 10 de agosto de 1992, y publicado en el Registro
Oficial No. 1 de 11 de agosto de 1992;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N0.170 de 5 de diciembre
de 2013, publicado en el Registro Oficial Suplemento 1l
No.145 de 17 de diciembre de 2013, se designo al sefior
economista Diego Aulestia Valencia, como Ministro de
Desarrollo Urbano y Vivienda;

Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador reconoce el derecho que tienen todas las personas
“(...) a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda
adecuada y digna, con independencia de su situacidn social
y econémica.”;

Que, el articulo 31 de la Carta Magna dispone que: “Las
personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de
sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad,
justicia social, respeto a las diferente culturas urbanas y
equilibro entre lo urbano y rural. El derecho a la ciudad se
basa en la gestion democratica de esta, en la funcion social
y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio
pleno de la ciudadania”;

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador establece que: “A las ministras y ministros
de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la
ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas
publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion.”;

Que, el articulo 321 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que: “El Estado reconoce y garantiza

el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta y que
debera cumplir su funcion social y ambiental”;

Que, el articulo 323 de la Norma Suprema manda: “Con
el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo
sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las
instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o
interés social y nacional, podran declarar la expropiacion
de bienes, previa justa valoracion, indemnizacién y pago
de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de
confiscacion™;

Que, el articulo 375 de la referida Constitucion dispone
que: “El Estado en todos sus niveles de gobierno,
garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna™;
adicionalmente dispone en el numeral 3:*“Elaborara,
implementara y evaluard politicas, planes y programas de
habitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de los
principios de universalidad, equidad e interculturalidad,
con enfoque en la gestion de riesgos™;

Que, en el Registro No. 183 de 3 de octubre del 2007 se
publicé la Ley Legalizacion de la Tenencia de Tierras a
favor de los moradores y posesionarios de predios que se
encuentran en la circunscripcion de los cantones Guayaquil,
Samborondén y El Triunfo, expedida en consideracién con
los derechos constitucionales de la Carta Fundamental del
afio 1998, con una Reforma efectuada mediante Ley sin
numero publicada en el Registro Oficial No. 359 de 10 de
enero de 2011;

Que, el 28 de diciembre de 2010, mediante Decreto
Ejecutivo N° 607 se declar6 como Area de Reserva de
Seguridad del Sistema Hidrico de Represas y Embalses a
una zona que limita con en el Distrito 8 de Guayaquil, al
noroccidente de la ciudad, sector conocido como Monte
Sinai, con el fin de establecer un sistema coordinado
tendiente a “‘prevenir, minimizar y controlar riesgos,
gestionar y ejecutar medidas para evitar el agravamiento
de la situacion geografica en el sector”. Este decreto
establece un limite a la expansién de la ciudad de
Guayaquil en esa direccién, la cual estaba ocurriendo en
forma de asentamientos irregulares, desordenadamente y
sin servicios;

Que, el 1 de octubre de 2013 se expidi6 la Ley Reformatoria
a la Ley de Legalizacion de la Tenencia de Tierras a
favor de los moradores y posesionarios de predios que se
encuentran dentro de la circunscripcion territorial de los
cantones Guayaquil, Samboronddn y El Triunfo, publicada
en el Registro Oficial No. 105 de 21 de octubre de 2013;

Que, mediante Oficio No. T.691-SGJ-14-399 de fecha
10 de junio de 2014, dirigido a la Ministra Coordinadora
de Desarrollo Social, el Secretario General Juridico de la
Presidencia de la Republica, solicita instruir al Ministro de
Desarrollo Urbano y Vivienda la expedicion del Acuerdo
correspondiente mediante el cual se dicten las normas que
regulen la extension maxima de los lotes de terreno a ser
adjudicados o vendidos y el procedimiento correspondiente,
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segin lo previsto en la letra b) del nimero 2.1 y el
cuarto inciso del nimero 2.2 del articulo 3, agregados a
continuacion del articulo 2 de la Ley reformada.

Que, es necesario expedir la norma regulatoria que permita
una adecuada aplicacion de la Ley de Legalizacion de la
Tenenciade Tierras a favor de los moradores y posesionarios
de predios que se encuentran dentro de la circunscripcion
territorial de los cantones Guayaquil, Samborondén y El
Triunfo;

Que, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
es el encargado de establecer y ejecutar las politicas y
procedimientos para la adecuada aplicacion de la Ley
88 y su reforma, sin perjuicio de las competencias de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados de los cantones
Guayaquil, Samborondoén y El Triunfo.

En ejercicio de las facultades previstas en el numeral 1 del
Art. 154 de la Constitucién de la Republica.

Acuerda:

Expedir las “NORMAS REGULATORIAS PARA LA
APLICACION DE LA LEY DE LEGALIZACION
DE LA TENENCIA DE TIERRAS A FAVOR DE
LOS MORADORES Y POSESIONARIOS DE
PREDIOS QUE SE ENCUENTRAN DENTRO DE
LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE LOS
CANTONES GUAYAQUIL, SAMBORONDON Y EL
TRIUNFO, Y SUREFORMA”.

CAPITULO I
OBJETO, AMBITO Y ORGANISMO EJECUTOR

Articulo 1.- Objeto.- El presente Acuerdo tiene por
objeto determinar el procedimiento de adjudicacion y
venta directa para la transferencia de la propiedad de los
predios sefialados en el Art.1 de la Ley de Legalizacion
de la Tenencia de tierras a favor de los moradores y
posesionarios de predios que se encuentran dentro de
la circunscripcion territorial de los cantones Guayaquil,
Samborondén y El Triunfo (en adelante Ley 88) y su
Reforma.

Articulo 2.- Ambito.- El presente Acuerdo se aplicara en
los predios identificados y singularizados en el Art.1 de la
Ley 88.

CAPITULO II
DEFINICIONES Y ACRONIMOS

Articulo 3.- Definiciones.- Para efectos de aplicacion del
presente Acuerdo los términos sefialados a continuacion
tendran el siguiente significado:

a) Adjudicacion.- De conformidad con las competencias
otorgadas por la Ley 88, es el acto por el cual el
MIDUVI transfiere el dominio de un bien inmueble
singularizado a favor de un morador beneficiario,
mediante Resolucion Administrativa debidamente

b)

c)

d)

€)

9

h)

)

K)

motivada generada a través de un expediente de
adjudicacion, previo verificacion del cumplimiento
los requisitos. EI GAD municipal se regird a sus
procedimientos establecidos.

Aspirantes.- Son las personas naturales interesadas
en beneficiarse de la adjudicacion de un lote social,
y que hayan presentado en la Direccion Provincial
del MIDUVI la carpeta con la documentacion que se
establece en el presente Acuerdo.

Beneficiario.- Serd beneficiario la persona que
cumpliendo con los requisitos de acceso a la
adjudicacién de un lote social establecidos por la
Ley 88 y su Reforma y demas normativa que se dicte
para el efecto, reciba la resolucidon de adjudicacion
correspondiente.

Convenio de pago.- Es el documento en virtud del
cual el beneficiario se compromete a cubrir los valores
de adjudicacion y venta directa, determinados por el
MIDUVI segln la condicidn socio econémica y en un
plazo sefialado;

GAD MUNICIPAL.- Gobierno  Auténomo
Descentralizado donde se ubica el predio segin el
avallo catastral vigente en la fecha de aprobacion de
cada Plan de Intervencion.

Ley 88.- Ley de Legalizacion de la Tenencia de tierras
a favor de los moradores y posesionarios de predios que
se encuentran dentro de la circunscripcién territorial de
los cantones Guayaquil, Samborondén y El Triunfo;

Lote social.- Area de terreno destinada a vivienda, a ser
adjudicada o vendida de forma directa a los beneficiarios
que cumplan con los requisitos que establece la Ley 88,
su Reforma y demas normativa aplicable.

MIDUVI.- Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Plan de Intervencion.- Plan de desarrollo integral para
la intervencion en los predios determinados en la Ley
88 y su Reforma.

Poblacion de saturacion.- Corresponde al nimero
maximo de residentes para un area determinada.

Posesionario.- Morador ubicado antes del 28 de
diciembre del 2010, dentro de los predios determinados
en la Ley 88 y su Reforma, que cuenta con Certificado
de Posicion Geografica con coordenadas UTM WGS 84
zona 17 sur de geolocalizacion emitido por la Secretaria
Técnica de Prevencién de Asentamientos Humanos
Irregulares (STPAHI).

Postulantes.- Son los moradores ubicados dentro del
poligono de la Ley 88 y su Reforma, aspirantes a la
adjudicacion de un lote social, quienes han cumplido
con la documentacidn para acceder a la mencionada
adjudicacion.
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m) Produccién Social del Habitat.- Para efectos de la
Ley 88 y su Reforma, es el proceso de produccién de
vivienda y su entorno urbano, liderado por grupos de
poblacion organizada que operan sin fines de lucro, ya
sea autbnomamente o con el apoyo de la administracién
publica, y/o el acompafiamiento y asistencia técnica
y social de entidades publicas o privadas sin fines de
lucro.

n) Registro Social R.S.- Es el catastro nacional de
informacion individualizado por familias que permite
identificar la clasificacion socio-econémica de las
familias y personas que seran potenciales beneficiarias
de los programas y proyectos sociales del Estado.

0) SGR.- Secretaria de Gestion de Riesgos.

p) STPAHI.- Secretaria Técnica de Prevencion de
Asentamientos Humanos Irregulares.

g) Venta directa.- Se entenderd como aquella realizada
por el MIDUVI a favor de moradores ubicados dentro
del poligono de la Ley 88 y su Reforma y que se lleve
a cabo conforme al procedimiento establecido en este
Acuerdo.

r) Zonas de riesgo no mitigable.- Para efecto del presente
Reglamento, son aquellas zonas donde el riesgo
identificado no tiene solucion de ingenieria posible
para su mitigacion, o donde la obra de ingenieria para
la eliminacion del riesgo identificado tiene un costo
superior al costo financiero de la reubicacién de los
hogares que ocupan la zona.

CAPITULO Il
DEL PLAN DE INTERVENCION

Articulo 4.- Criterios y contenidos del Plan de
Intervencion.- El Plan de Intervencion para los predios de
propiedad del Gobierno Central, desarrollado y ejecutado
por el MIDUVI en el poligono de la Ley 88 y su Reforma,
de conformidad al articulo 4 de este Acuerdo, se efectuara
en base a criterios y contenidos de tipo: legal, social y
urbanistico, los cuales estaran interrelacionados y seran
complementarios e implementados simultdneamente. El
Plan de Intervencién se ejecutara de forma gradual por
sectores delimitados dentro del poligono de la Ley 88 y su
Reforma.

Paragrafo |
Del componente legal del Plan de Intervencion Integral

Articulo 5.- Fraccionamiento y reestructuracion
urbana.- Los proyectos de fraccionamiento y urbanizacion,
en cumplimiento de los articulos 470 y 474 del COOTAD
y su Reforma, se entregaran a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales con la documentacion
exigible de acuerdo a las ordenanzas aplicables, quienes, de
acuerdo a la Ley 88y su Reforma, deberan aprobarlos en un
plazo no mayor a 90 dias contados a partir del dia siguiente
a la presentacion del mismo.

Articulo 6.- De la postulacion para la adjudicacion de un
lote social.- El aspirante serd considerado postulante una
vez que presente a la Direccion Provincial de Guayas la
documentacion que se detalla a continuacion:

a) Formulario de postulacion, el mismo que se anexa al
presente Acuerdo;

b) Copia de cédula de identidad y papeleta de votacion;

c) Declaracion juramentada ante una Notaria del canton
donde se ubica el predio, en la que exprese que
ningin miembro de su ndcleo familiar (incluyendo
cényuge, conviviente en unién de hecho o hijos e hijas
dependientes) es propietario de otro bien inmueble a
nivel provincial,

d) El original del Certificado de Registro de la Propiedad,
que demuestre no ser propietario o poseedor de bien
inmueble dentro de la circunscripcion territorial
cantonal, segun la ubicacion del predio;

e) El original del Certificado de Adjudicacion emitido por
el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

f) Suscribir el Convenio de Pago por el valor correspon-
diente a la adjudicacién de un lote social;

Articulo 7.- De la postulacion en grupo.- Con la finalidad
de agilitar el proceso de calificacion, la documentacion
requerida en el articulo precedente debera presentarse de
forma conjunta por grupos de postulantes organizados por
el MIDUVI, a quienes se les brindara la asistencia legal
necesaria.

Articulo 8.- De la calificacion de postulantes.- La Direc-
cion Provincial del MIDUVI - Guayas realizara el proceso
de calificacion de los postulantes, para lo cual aperturara
un expediente administrativo para cada morador postulante.

El criterio Unico de calificacién es la autenticidad y
veracidad de la documentacion presentada.

Una vez el postulante haya sido calificado favorablemen-
te, éste deberd suscribir el Convenio de Pago por el valor
correspondiente a la adjudicacion de un lote social, el cual
se establecerd calculando el promedio de los valores catas-
trales por metro cuadrado de los predios urbanos y rurales
declarados de utilidad publica por el MIDUVI en cumpli-
miento de la Ley 88 y su Reforma, desde la expedicion de
la Reforma de la Ley 88 el dia 01 de octubre de 2013 hasta
la expedicion del presente Acuerdo.

Este valor podra ser cancelado en un plazo menor a diez
(10) afios, de conformidad a lo que sea acordado en el
respectivo Convenio de Pago.

Articulo 9.- De la adjudicacion de lotes sociales.- El
MIDUVI adjudicara un lote social a cada postulante
calificado como beneficiario de la Ley 88 y su Reforma
mediante resolucion administrativa, la cual serd emitida



Registro Oficial N° 296  --

Jueves 24 de julio de 2014  -- 15

una vez se cuente con el informe favorable y el Convenio
de Pago suscrito entre el postulante y el MIDUVI.

Los lotes sociales adjudicados en el marco de la Ley 88 y
su Reforma no podran ser enajenados en un plazo menor
a diez (10) afios, segun lo establecido en la Ley 88 y su
Reforma, plazo que serd contado desde la inscripcion de la
Resolucion Administrativa en el Registro de la Propiedad
del canton correspondiente.

Articulo 10.- Del tamafio del lote social.- No se establece-
ra un tamafio Unico para los lotes sociales. El area minima
del lote sera la que determinen las ordenanzas municipales
aplicables. Sin embargo, en ningln caso el tamafio del lote
social podra tener un area superior a 300 metros cuadrados.

Con el fin de lograr la homogenizacidn de los lotes habita-
dos en cada manzana, aquellos que superen el tamafio se-
fialado en el inciso anterior, seran objeto de subdivision de
conformidad a los parametros establecidos en este Acuerdo.

Los beneficiarios que habiten en terrenos con una superficie
mayor a la determinada por el Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda, les serd adjudicado un Unico lote
social, pudiendo escogerlo entre los lotes resultantes de la
mencionada subdivision.

Articulo 11.- De la adjudicacion de lotes sociales en
caso de beneficiarios que moran en zonas de riego.- En
el caso de que el terreno habitado por un beneficiario se
encuentre en zonas de riesgo no mitigable, el MIDUVI
adjudicard un lote social en un area cercana segura dentro
del poligono de la Ley 88 y su Reforma.

Aquellos beneficiarios cuyos lotes sean reubicados por
encontrarse en zona de riesgo no mitigable, seran atendidos
de forma preferencial en el proceso de calificacion de sus
postulaciones al bono de la vivienda nueva en terreno
propio y en la construccion de sus viviendas, segun
establece la normativa vigente aplicable a este tipo de bono
de la vivienda.

Articulo 12.- De la venta directa de lotes sociales.- La
venta directa de lotes sociales se podra realizar a favor
de aquellos beneficiarios interesados, cuyo terreno fue
subdividido en cumplimiento del articulo 10 del presente
Acuerdo.

El beneficiario podra comprar hasta un (1) lote adicional,
el cual debera ser colindante al lote adjudicado por el
MIDUVI, en cuyo caso suscribira un Convenio de Pago por
el valor correspondiente al del lote adquirido, aplicando el
valor, plazo y condiciones establecidas en la Ley 88 y su
Reforma, y en el articulo 17 del presente Acuerdo.

Paréagrafo Il
Del componente social del Plan de Intervencion
Integral

Articulo 13.- De la sociabilizaciéon del Plan de
Intervencion. EI MIDUVI sociabilizard las estrategias

de intervencion y todos sus componentes, asi como los
derechos y responsabilidades de los beneficiarios en
relacion al cumplimiento de la normativa vinculada a la
Ley 88 y su Reforma, al buen uso del espacio y servicios
publicos y a la convivencia ciudadana.

Articulo 14.- Del diagnostico social.- EIMIDUVI elaborara
un diagnostico social, con una linea base e indicadores,
para lo cual se utilizara la informacion del Registro Social,
la que posea la Secretaria Técnica de Prevencion de
Asentamientos Humanos Irregulares y demas informacion
existente o que sea levantada para el efecto.

El diagndstico social de cada sector dentro del poligono de
la Ley 88 y su Reforma se iniciard una vez se cuente con
la lista definitiva de beneficiarios de cada sector, y debera
terminarse en un plazo méximo de 3 meses.

Avrticulo 15.- Del fortalecimiento organizacional.- El
MIDUVI elaborara e implementard un plan de gestion
social en el que uno de los ejes fundamentales sera el
fortalecimiento organizacional de los moradores del
area de intervencion, tomando en consideracion las
organizaciones existentes y su planificacion, promoviendo
la participacion democrética activa, la corresponsabilidad
y la convivencia comunitaria, con enfoque de género,
intercultural e intergeneracional, y con inclusién de la
poblacion con capacidades especiales. Se potenciaran las
capacidades individuales y comunitarias para la gestion de
su territorio y promovera la coordinacion interinstitucional
e interministerial para la intervencién integral.

El disefio del espacio publico se elaborara preferentemente
a través de procesos participativos con las organizaciones
comunitarias.

Articulo 16.- Del seguimiento y evaluacién. EIl
seguimiento y evaluacion lo realizara el MIDUVI en
funcién de la linea base e indicadores del diagndstico, en
todas las fases del Plan de Intervencion integral que lo
desarrollara el area de Gestion Social en coordinacion con
las demaés areas involucradas.

Paragrafo 111
Del componente urbanistico del Plan de Intervencion
Integral

Avrticulo 17.- Del planeamiento urbanistico y asignacion
de usos del suelo.- EI MIDUVI elaborard planes
urbanisticos y proyectos de urbanizacién que delimiten
zonas con asignacion de usos principales, complementarios,
restringidos y prohibidos en todo el poligono de la Ley 88y
su Reforma, preferentemente en coordinacion con el GAD
municipal correspondiente, de acuerdo a las siguientes
categorias:

a) Residencial para lotes con fines habitacionales;
b) Residencial para proyectos habitacionales;

c¢) Areas verdes;
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d) Equipamientos urbanos publicos y privados;
e) Viasy parqueos publicos;

f) Otras categorias pertinentes de acuerdo a las ordenan-
zas municipales del cantdn correspondiente.

Las areas verdes, parques, plazas, vias y parqueos publicos
delimitados en el plan urbanistico seran cedidas al GAD
municipal, segun corresponda, de acuerdo al COOTAD y a
las ordenanzas municipales respectivas.

El planeamiento urbanistico y la correspondiente asigna-
cién de usos para cada sector dentro del poligono de la Ley
88 y su Reforma se iniciard una vez que se cuente con la
lista de moradores con Certificados de Posicion Geografica
emitida por la STPAHI para cada sector, y debera terminar-
se en un plazo maximo de 2 meses.

Articulo 18.- De los riesgos.- EI MIDUVI identificara y
realizard un analisis técnico de las zonas de riesgo como
actividad integrada a la delimitacion de zonas para uso
residencial y equipamientos, utilizando los criterios técnicos
establecidos por la Secretaria de Gestion de Riesgos
(SGR), para establecer cuales son mitigables y cuéles no
son mitigables, lo cual determinara la regularizacion o la
reubicacién de los lotes, respectivamente, de acuerdo a lo
establecido por el articulo 16 del presente Acuerdo.

Los terrenos en zonas de riesgo no mitigable seran
destinados a areas verdes no edificables.

Articulo 19.- Delimitacion de las &reas verdes.- El
MIDUVI reservard, como minimo, quince por ciento
calculado del area util de los proyectos de urbanizacion
en calidad de areas verdes y comunales, de acuerdo a lo
establecido en el COOTAD y su Reforma. En ningln caso
la poblacion de saturacion calculada para cada proyecto
de urbanizacién tendra un indice inferior a nueve (9)
metros cuadrados de espacio verde por habitante, valor
recomendado por la Organizacién Mundial de la Salud.

Articulo 20.- Del sistema de movilidad.- EI MIDUVI
disefiara un sistema de movilidad integral en coordinacion
con el GAD municipal correspondiente, favoreciendo el
transporte publico, las vias peatonales y las ciclo vias, con
suficientes parqueos publicos para la poblacién residente
y flotante y asegurando la conexion al resto de la ciudad,
de acuerdo a las ordenanzas y estandares municipales
especificos.

Articulo 21.- De las afectaciones.- Como parte del
proceso de planeamiento urbanistico, el MIDUVI
mantendra un registro de los beneficiarios que habiten
en lotes afectados por estar ubicados en areas destinadas
a espacio publico, a proyectos habitacionales de interés
social, a equipamientos, a infraestructuras, o en zonas
reservadas de seguridad. Los beneficiarios afectados
seran reubicados, adjudicandoles un lote social en otra
area dentro del poligono de la Ley 88 y su Reforma,
preferiblemente en la manzana més proxima.

Aquellos beneficiarios registrados por el MIDUVI como
afectados seran atendidos de forma preferencial en el
proceso de calificacion de sus postulaciones al bono de
la vivienda nueva en terreno propio y en la construccion
de sus viviendas, segln establece la normativa vigente
aplicable a este tipo de bono de la vivienda.

Avrticulo 22.- De la proyeccion demografica.- EI MIDUVI
calculara la poblacion de saturacion en el poligono de la
Ley 88 y su Reforma a partir de la determinacion de los
indices de ocupacion de suelo, de edificabilidad para cada
lote y manzana destinados a vivienda, y otros factores que
determinen la densidad edificatoria.

Articulo 23.- De los equipamientos publicos.- EIl MIDUVI
dimensionara y ubicara los equipamientos publicos (edu-
cativos, de salud, deportivos, de seguridad, sociales, entre
otros) de acuerdo a la poblacion de saturacion y a la pla-
nificacion territorial de las entidades publicas competentes.

Avrticulo 24.- De los servicios basicos.- Se coordinara
con las instituciones correspondientes de acuerdo a sus
competencias, el disefio y construccién de los proyectos
de infraestructura necesarios para asegurar una provision
universal de servicios basicos: agua potable, saneamiento,
electricidad y telecomunicaciones; asi como el sistema de
evacuacion de aguas pluviales, garantizando la seguridad
de la poblacidn del area de intervencion y sus alrededores,
respetando los cursos naturales del agua y definiendo el
destino del agua evacuada.

Articulo 25.- De los proyectos habitacionales de
interés social.- Para el disefio y ejecucion de proyectos
habitacionales de interés social sefialados en la referida
Ley y su Reforma, se aplicara lo establecido en el presente
Acuerdo, y demas normativa vigente o que llegare a expedir
el MIDUVI.

Una vez aprobados los proyectos de urbanizacion por parte
del GAD municipal correspondiente, los beneficiarios
podran postular al bono de vivienda nueva o al bono de
mejoramiento, conforme establezca la normativa vigente o
que llegare a expedir el MIDUVI.

El MIDUVI y/o otras entidades especializadas podran
brindar asistencia técnica y legal a los beneficiarios que
tomen iniciativas de construccion o mejoramiento de
viviendas, sea de forma organizada en la modalidad de
Produccién Social del Habitat, o individualmente en la
modalidad de construccion propia. Dicha asistencia, en
todos los casos, estara orientada a asegurar las condiciones
de habitabilidad y seguridad de las viviendas.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- EI MIDUVI revocaré la Resolucion Adminis-
trativa de Adjudicacion otorgada a favor de los beneficia-
rios en los casos de incumplimiento del Convenio de Pago
suscrito por concepto de venta directa de lotes adicionales;
aquellos terrenos adjudicados cuya Resolucién Adminis-
trativa sea revocada, se revertiran a favor del MIDUVI.
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Segunda.- EI MIDUVI emprendera las acciones legales
pertinentes en los casos de incumplimiento del Convenio
de Pago suscrito por concepto de venta directa de lotes
sociales.

Tercera.- EI MIDUVI podra transferir a un banco publico
0 privado, 0 a una institucion del sistema financiero
solidario, la gestion de cobro o la recaudacion de los
valores establecidos en los Convenios de Pago referidos en
el presente Acuerdo.

DISPOSICION TRANSITORIA

La situacion actual de los moradores que no estén
contemplados en el &mbito de aplicacion de la Ley 88 y su
Reforma sera regulada por el Acuerdo Ministerial que el
MIDUVI elaboraré para tal efecto.

DISPOSICION FINAL

El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de su
suscripcion sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano a 02 de julio de 2014.

f.) Eco. Diego Esteban Aulestia Valencia, Ministro de
Desarrollo Urbano y Vivienda.

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.- Certifico
que este documento es fiel copia del original.- 10 de julio
del 2014.- f.) ilegible.- Secretaria General.

No. MRL-2014-0134
EL MINISTRO DE RELACIONES LABORALES
Considerando:

Que, el literal a) del articulo 51 de la Ley Orgéanica del
Servicio Publico — LOSEP, sefiala como competencia del
Ministerio de Relaciones Laborales ejercer la rectoria en
materia de remuneraciones del sector publico, y expedir las
normas técnicas correspondientes en materia de recursos
humanos;

Que, el literal a.9 del articulo 83 de la Ley Orgénica del
Servicio Publico — LOSEP establece que se excluyen del
sistema de carrera del servicio publico a las y los asesores;

Que, mediante Acuerdo No. 0059, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 216 de 01 de abril
de 2014, el Ministerio de Relaciones Laborales expidio
la Norma Técnica para la Contratacion de Consejeros de
Gobierno y Asesores en las Instituciones del Estado;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MRL-2014-0105,
publicado en el Registro Oficial No. 252 de 23 de mayo de
2014, el Ministerio de Relaciones Laborales expidi6 la re-
forma a la Norma Técnica para la Contratacién de Conseje-
ros de Gobierno y Asesores en las Instituciones del Estado;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MRL-2014-0071,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 216 de
01 de abril de 2014, el Ministerio de Relaciones Laborales
expidi6 el Reglamento para la Contratacion de Gerentes
Institucionales;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 339, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 262 de 06 de junio de
2014, el Presidente de la Republica reforma el articulo 1
del Decreto Ejecutivo No. 195, publicado en el Suplemento
del Registro Oficial No. 111 de 19 de enero de 2010,
respecto a la estructura organizacional de los Ministerios
de Coordinacion;

Que, con sustento en las disposiciones antes referidas
los Ministerios de Coordinacion deben adecuar su forma
de organizacion a la misién y competencias legalmente
atribuidas, para lo cual es necesario que estas instituciones
realicen estudios técnicos de optimizacion y racionalizacion
de su talento humano para dar cumplimiento a la nueva
estructura dispuesta por el Presidente de la Republica segin
Decreto Ejecutivo No. 339, antes referido;

Que, mediante el oficio No. MINFIN-DM-2014-0532,
de 27 de junio de 2014, el Ministerio de Finanzas, de
conformidad con la competencia que le otorga el literal c)
del articulo 132 de la Ley Organica del Servicio Publico
-LOSEP, emiti6 el dictamen presupuestario favorable,
previo a la expedicion de la presente reforma; y,

En uso de las atribuciones que le confiere el literal a) del
articulo 51 de la Ley Orgénica del Servicio Publico,

Acuerda:

REFORMAR LA NORMA TECNICA PARA
LA CONTRATACION DE CONSEJEROS
DE GOBIERNO Y ASESORES EN LAS
INSTITUCIONES DEL ESTADO

Art. 1.- Sustityase el articulo 13, por el siguiente:

“Art. 13.- De los informes de labores.- Las y los consejeros
de gobierno y asesores deberan presentar de manera
trimestral a la maxima autoridad institucional un informe
de las labores de asesoria realizadas. Estos informes
también podran ser requeridos en cualquier momento y con
la periodicidad que la maxima autoridad determine sin que
sea mayor a un periodo trimestral.

A la finalizacién de sus labores, las y los consejeros de
gobierno y asesores deberan presentar un informe final.”

Art. 2.- Afiddase a continuacion de la Disposicion General
Novena, las siguientes:
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“DECIMA.- PROHIBICION PARA CONTRATAR
ASESORES.- Las y los Gerentes Institucionales
contratados o nombrados en las instituciones del Estado,
y las y los Coordinadores Estratégicos que pertenecen a
las Subsecretarias de Gestion y Eficiencia Institucional
y las Coordinaciones Generales de los Ministerios de
Coordinacion, no podran contar con personal en calidad
de asesores.

DECIMA PRIMERA.- DE LOS CONSEJEROS DE
GOBIERNO CON DOMICILIO HABITUAL EN
EL EXTERIOR.- A las y los consejeros de gobierno
contratados de conformidad con esta norma, que tengan
nacionalidad extranjera y que declaren mediante escritura
publica mantener su domicilio habitual fuera del pais, se
les otorgara pasajes de ida y vuelta, siempre y cuando la
institucion cuente con disponibilidad presupuestaria.”

Art. 3.- Afadase a continuacion de la Disposicion
Transitoria Tercera, la siguiente:

“CUARTA.- TERMINO DE APLICACION PARA LOS
MINISTERIOS DE COORDINACION.- Los Ministerios
de Coordinacion, en virtud de la emisién del Decreto
Ejecutivo No. 339, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 262, de 06 de junio de 2014, contaran con el
plazo maximo de 90 dias contados a partir de la fecha
de expedicion del presente Acuerdo Ministerial para dar
cumplimiento a la asignaciéon del nimero méximo de
asesores establecido en el articulo 6 reformado mediante
Acuerdo Ministerial No. MRL-2014-0105, publicado en el
Registro Oficial No. 252 de 23 de mayo de 2014.”

El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a 30 de junio de 2014.

f.) Eco. Carlos Marx Carrasco, Ministro de Relaciones
Laborales.

No. MRL-2014-0136
EL MINISTRO DE RELACIONES LABORALES
Considerando:

Que, el literal a) del articulo 51 de la Ley Organica
del Servicio Pablico — LOSEP, faculta al Ministerio de
Relaciones Laborales ejercer la rectoria en materia de
remuneraciones del sector publico, y expedir las normas
técnicas correspondientes en materia de recursos humanos,
conforme lo determina esta Ley;

Que, el articulo 51 literal g) de la LOSEP, faculta al
Ministerio de Relaciones Laborales establecer las politicas
nacionales y normas técnicas de capacitacion, asi como
coordinar la ejecucion de programas de formacion y
capacitacion;

Que, el articulo 70 de la LOSEP, establece que el
subsistema de capacitacion y desarrollo del personal,
se orienta al desarrollo integral del talento humano que
forme parte del servicio publico a partir de procesos de
adquisicion y actualizacion de conocimientos, desarrollo
de técnicas, habilidades y valores para la generacion de
una identidad tendiente a respetar los derechos humanos,
practicar principios de solidaridad, calidez, justicia y
equidad reflejados en sus comportamientos y actitudes
frente al desempefio de sus funciones de manera eficiente y
eficaz que permita realizarse como seres humanos y ejercer
de esta forma el derecho al buen vivir;

Que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 71 de este
cuerpo legal, es deber del Estado garantizar y financiar la
formacion y capacitacién continua de las y los servidores
publicos, mediante la implementacion y desarrollo de
programas de capacitacion;

Que, con Acuerdo Ministerial No. MRL-2014-0108, de
14 de mayo de 2014, publicado en el Registro Oficial No.
252 de 23 de mayo de 2014, el Ministerio de Relaciones
Laborales delegé la facultad de la calificacién y registro de
los prestadores de servicios especializados de capacitacion,
a fin de que las UATH institucionales asuman esta
atribucion;

Que, es necesario dotar a las Unidades de Administracion
del Talento Humano —UATH de instrumentos normativos y
técnicos que garanticen una correcta aplicacion y adminis-
tracion del subsistema de formacion y capacitacion de las
y los servidores publicos, a fin de garantizar su desarrollo
profesional y elevar los niveles de eficiencia y eficacia de la
gestion de las instituciones del Sector Publico; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los arti-
culos 51 literales a) y g) de la Ley Organica del Servicio
Publico,

Acuerda:

EMITIR LANORMA TECNICA DEL SUBSISTEMA
DE FORMACION Y CAPACITACION

CAPITULO |
DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Art. 1.- Objeto.- Establecer los mecanismos normativos
y técnicos que permitan a las Unidades de Administracion
de Talento Humano-UATH de las instituciones publicas
planificar, organizar, ejecutar, evaluar y mejorar los
programas de formacién y capacitacion, orientados a
adquirir, desarrollar y potencializar los conocimientos,
destrezas, habilidades y actitudes de las y los servidores
publicos para el ejercicio de sus puestos de trabajo.
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Art. 2.- Ambito de aplicacion.- Esta Norma Técnica
es aplicable a todas las instituciones del Estado
comprendidas en el articulo 3 de la Ley Organica del
Servicio Publico.

Art. 3.- Del proceso de formacion y capacitacion.- Es el
conjunto de politicas y procedimientos que permite a las
y los servidores publicos fortalecer sus competencias, en
funcién de los perfiles exigibles de los puestos establecidos
sobre la base de los objetivos institucionales y de Estado.
La capacitacion serd el resultado obtenido del subsistema de
evaluacion del desempefio, para cubrir las brechas exigibles
en los perfiles 6ptimos de desempefio y los disponibles por
la o el servidor.

CAPITULO 1I
DE LOS ORGANOS RESPONSABLES DE LA
ADMINISTRACION DEL SUBSISTEMA DE
FORMACION Y CAPACITACION

Art. 4.- De los responsables de formacion y capacita-
cién.- La capacitacion y formacion de las y los servidores
publicos, estara bajo la responsabilidad de:

1. ElI Comité Interinstitucional de Formacion vy
Capacitacion;

2. El Ministerio de Relaciones Laborales;

3. La Autoridad Nominadora de cada institucién puablica;
Y,

4. Las Unidades de Administracion del Talento Humano —
UATH institucionales.

Art. 5.- Del Comité Interinstitucional de Formacion
y Capacitacion.- Estara integrado por el Ministro de
Relaciones Laborales o su delegado quien lo presidira,
el Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo o su
delegado, y el Director Ejecutivo del Instituto de Altos
Estudios Nacionales — IAEN o su delegado.

El Comité Interinstitucional de Formacién y Capacitacion,
tendra las siguientes responsabilidades:

a) Conocer y direccionar la estructura de los programas
de formacién ofertados por el Instituto de Altos
Estudios Nacionales — IAEN, de conformidad a las
areas prioritarias de desarrollo del pais establecida en
el Plan Nacional del Buen Vivir;

b) Conocer el informe integrado de eventos de capacita-
cién de las y los servidores de las entidades del sector
publico; y,

¢) Administrar el banco de proyectos y estudios que se
generen de la formacion y capacitacion y autorizar su
implementacion.

Art. 6.- Del Ministerio de Relaciones Laborales.- Tendra
las siguientes responsabilidades:

a) Establecer politicas nacionales y normas técnicas
de capacitacion, asi como coordinar la ejecucién de
programas de formacion y capacitacion.

b) Receptar los reportes de los resultados de los programas
de capacitacion ejecutados y remitidos por las
instituciones publicas en el instrumento técnico que se
elabore para este efecto,

¢) Consolidar los resultados de los programas de
capacitacion de las entidades del sector publico y
remitir el informe integrado para conocimiento del
Comité Interinstitucional de Formacién y Capacitacion
para su monitoreo y evaluacion;

d) Mantener actualizado el listado de personas naturales
y juridicas publicas o privadas que prestaran servicios
especializados de capacitacion en el sector publico,
calificadas por las UATH, de conformidad a la
delegacion emitida por el Ministerio de Relaciones
Laborales; vy,

e) Las demas que establezca la LOSEP y su Reglamento
General.

Art. 7.- De la autoridad nominadora institucional.-
Tendra como responsabilidades:

a) Aprobar el plan anual de formacion y capacitacion
institucional elaborado por la UATH, en el que constara
el presupuesto requerido para su ejecucion, el mismo
que se hard constar en la proforma presupuestaria
para el siguiente ejercicio fiscal para la aprobacion del
Ministerio de Finanzas;

b) Suscribir convenios y contratos de capacitacion
con personas naturales o juridicas nacionales o
extranjeras;

¢) Conceder permisos de estudios regulares de
especializacion, licencias sin remuneracion, comision
con remuneracion o por cumplimiento de servicios
institucionales, segun el caso, para las y los servidores
que asistan a programas de formacidn y/o capacitacion
en el pais o en el exterior;

d) Suscribir los convenios de devengacion de becas de
formacion y capacitacion; vy,

e) Las demas que establezca la LOSEP y su Reglamento
General.

Art. 8.- De las Unidades de Administracion del Talento
Humano.- Tendran como responsabilidades:

a) Realizar el proceso de deteccion de necesidades de
formacién y capacitacion;

b) Elaborar el plan anual de formacién y capacitacién y
poner en conocimiento de la maxima autoridad para su
aprobacién;
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c) Calificar y seleccionar los servicios especializados
de capacitacion con personas naturales y/o juridicas
nacionales o extranjeras;

d) Ejecutar el plan institucional de capacitacion
debidamente aprobado por la méaxima autoridad y
presupuestado por parte del Ministerio de Finanzas;

e) Elaborar informes técnicos internos segin las exigencias
de cada Institucion.

f) Elaborar reportes de la ejecucion de los eventos
establecidos en el plan institucional de capacitacion en
los instrumentos técnicos que para éste efecto emita el
Ministerio de Relaciones Laborales y remitirlos a esta
Cartera de Estado hasta el 31 de marzo del afio siguiente
a la ejecucion del plan; vy,

g) Las demas que establezca la LOSEP, su Reglamento
General y el Ministerio de Relaciones Laborales.

Las y los servidores de la institucion que participen en
procesos de formacion y capacitacion suscribiran el
convenio de devengacion de conformidad con lo dispuesto
en la LOSEP y su Reglamento General, y tendran la
obligacion de transferir los conocimientos adquiridos en la
capacitacion a través de eventos internos planificados por la
UATH institucional.

CAPITULO IlI
DE LA FORMACION Y LA CAPACITACION

Art. 9.- De la formacién.- La formacion es el proceso que
permite la adquisicion de competencias especializadas
a través de estudios de carrera a nivel superior con
el fin de generar conocimientos cientificos y realizar
investigaciones aplicadas en las areas de prioridad
nacional.

Art. 10.- De los requisitos para acceder a la formacion.-
La autoridad nominadora podra autorizar a la o el servidor
permisos de estudios regulares de especializacion, licencias
sin remuneracion, comision con remuneracion para asistir
a eventos de formacion en el pais o en el exterior previo
informe de la UATH institucional, la misma que observara
los siguientes requisitos:

1. Ser servidor de carrera y haber cumplido por lo menos
un afio de servicio dentro de la institucién;

2. Haber obtenido en la evaluacién de desempefio el
resultado de excelente 0 muy buena;

3. Que el programa de formacion sea acorde con el
perfil de puesto, misién y objetivos de los procesos
institucionales;

4. Certificacion de disponibilidad presupuestaria por parte
de la Unidad Financiera institucional cuando la entidad
asuma estos valores; v,

5. Suscribir el convenio de devengacion.

Art. 11.- De la capacitacion.- Se orienta al desarrollo
profesional a través de la adquisicion y actualizacion de
conocimientos, desarrollo de competencias y habilidades
de las y los servidores publicos, con la finalidad de impulsar
la eficiencia y eficacia de sus puestos de trabajo y de los
procesos en los que interviene.

Art. 12.- De las clases de capacitacion.- La capacitacion
se clasifica en:

a) Capacitacién inductiva.- Es aquella destinada a
orientar, difundir y/o reafirmar en las y los servidores
publicos, principios y valores institucionales, acorde
CON su Vvisioén, misidn y objetivos.

El programa de induccion considerara
fundamentalmente las caracteristicas de especificidad
de los puestos que ocupan, la misién y el portafolio de
productos y servicios del proceso en el que interviene y
los objetivos estratégicos institucionales.

Los eventos de capacitacion inductiva podran
estructurarse a través de visitas de observacion y
entrenamientos en otras unidades administrativas
internas o de otras entidades similares, asi como
mecanismos de informacién de la funcionalidad
institucional.

Las UATH institucionales llevaran un registro de los
procesos de induccion que deberan ser de por lo menos
24 horas de participacion y deberan cumplirse dentro
del primer mes de labores.

b) Capacitacion técnica.- Esta directamente relacionada
con el desarrollo de conocimientos, destrezas y
habilidades técnicas en funcién de la misién, de
los productos y servicios que genera cada proceso
institucional y sus puestos de trabajo.

c) Capacitacion gerencial y/o directiva.- Tiene como
finalidad el desarrollo de competencias conductuales
requeridas por las y los servidores publicos que tienen
la responsabilidad de gerenciar, direccionar y gestionar
los procesos organizacionales.

d) Otras capacitaciones.- Todas aquellas destinadas al
desarrollo de competencias conductuales requeridas
para las y los servidores publicos.

Art. 13.- Del plan institucional de capacitacion.- Le
corresponde a cada UATH de las entidades del sector
publico, elaborar el plan institucional de capacitacion,
como efecto del proceso de deteccidn de necesidades.

El plan institucional de capacitacion tendrd directa
relacion con el desarrollo de competencias técnicas y
conductuales, la misma que se asociara a las caracteristicas
de especificidad de los puestos y de los procesos en los
que interviene.
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Art. 14.- De la capacitacion no programada.- La
autoridad nominadora previo informe favorable de la
UATH vy certificacion presupuestaria en funcion de los
requerimientos institucionales, podra ejecutar eventos de
capacitacion que no se encuentren considerados en el plan
de capacitacion institucional.

Art. 15.- De los efectos de la formacion y capacitacion.-
Los efectos de la formacion y capacitacion de las y los
servidores publicos en la que el Estado hubiese invertido
recursos economicos, generara la responsabilidad de
trasmitir y poner en practica los nuevos conocimientos
adquiridos y prestar sus servicios por el triple del tiempo
utilizado para la formacion o capacitacién; y, de esta
manera cumplir con el objetivo multiplicador.

La Unidad de Administracion del Talento Humano esta
en la obligacién de planificar los programas internos para
impartir los conocimientos adquiridos.

Art 16.- De los convenios de devengacién.- Es un
compromiso escrito entre la Institucion puablica y la o el
servidor beneficiado con garantias personales o reales, en el

cual se obliga a prestar sus servicios por el triple del tiempo
que duren los eventos o cuando se le conceda:

a) Comision de servicios con remuneracion para forma-
cién y capacitacion;

b) Permisos para estudios regulares de especializacion; y,
c) Licencia sin remuneracion para estudios de postgrado,
correspondera seguir laborando por un tiempo igual al

de la realizacion de los estudios de postgrado.

CAPITULO IV
DEL PROCESO DE CAPACITACION

Art. 17.- De los componentes del proceso.- Contempla las
siguientes fases:

a) Deteccion de necesidades de capacitacion;

b) Elaboracion del plan;

c) Programacion;

d) Ejecucion;

e) Evaluacion;y,

f) Plan de mejoramiento.

Art. 18.- De la deteccion de necesidades de capacitacion.-
Las UATH institucionales determinaran las necesidades
de capacitacion de cada servidor, para disefiar el plan
institucional de capacitacion.

La deteccion de necesidades se centrara basicamente en

el desarrollo de conocimientos, destrezas y habilidades
técnicas y conductuales, de conformidad al perfil de

competencias establecido en la descripcion del puesto,
considerando las brechas existentes entre el perfil del
puesto y el disponible por la o el servidor publico.

Art. 19.- De la elaboracion del plan.- La UATH
institucional disefiara el plan institucional de capacitacion,
en base a la deteccion de necesidades elaboradas por cada
unidad administrativa.

Art. 20.- De la programacion.- La UATH institucional
elaborard el cronograma de eventos, participantes y
presupuesto de capacitacién, de conformidad al plan
institucional previamente aprobado por lamaxima autoridad

Art. 21.- De la ejecucion.- La UATH institucional previa
aprobacién y financiamiento del plan de capacitacion
institucional, ejecutard los eventos de conformidad al
cronograma elaborado para este efecto.

Art. 22.- De la evaluacion.- La UATH institucional
elaborard el informe de ejecucion de eventos en el que se
considerara la evaluacién de los participantes al instructor
y al organizador del evento, en los instrumentos técnicos
elaborados para el efecto.

Art. 23.- Del plan de mejoramiento.- Los resultados
y analisis de las evaluaciones serviran de insumo para la
elaboracion de los planes y programas de capacitacion que
estaran dirigidos a cubrir las limitaciones, dificultades o
nuevos indicadores de gestion, acorde con la evolucién de
los procesos institucionales.

Art. 24.- De la entrega de certificados de capacitacion.-
La emision y el registro de certificados de aprobacion
y/o asistencia a los programas de capacitacion interna, es
responsabilidad de la Unidad de Administracion del Talento
Humano. Para la aprobaciéon de los eventos de capacitacion
se consideraran los siguientes parametros:

1. 80% de asistencia; y/o
2. 70% de aprovechamiento.

CAPITULO YV
DE LA CALIFICACION DE LOS PROVEEDORES
DE SERVICIOS DE CAPACITACION

Art. 25.- Servicios especializados de capacitacion.-
Las UATH institucionales para la ejecuciéon del plan
de capacitacion institucional debidamente aprobado vy
presupuestado, podran contratar servicios especializados de
capacitacion, con personas naturales y/o juridicas del sector
publico o privado.

Art. 26.- De la calificacion y registro de servicios de
capacitacion.- Las UATH institucionales calificaran a las
personas naturales y/o juridicas, publicas o privadas que
oferten servicios de capacitacién en el sector publico, de
acuerdo a su planificacion y remitiran trimestralmente
el listado de los proveedores de servicios calificados al
Ministerio de Relaciones Laborales.



22

Registro Oficial N° 296

-~ Jueves 24 de julio de 2014

Art. 27.- De los requisitos para la calificacion y registro
de personas naturales.- Los requisitos para calificar
a personas naturales nacionales como facilitadores o
facilitadoras, son los siguientes:

1. Namero de cédula de ciudadania;
2. Numero de certificado de votacion actualizado;

3. Titulo de formacion superior y nimero de registro en
la SENESCYT o de hasta 3 certificados que avalen su
capacidad en un area técnica no profesional;

4. Areas de competencia de capacitacion como méximo 5;
\Z

5. Numero del Registro Unico de Contribuyentes (RUC)
gue mencione como actividad econémica: capacitacion,
docencia o ensefianza.

Para el caso de las personas naturales extranjeras que
tengan su residencia en el pais para ser calificado como
facilitadores o facilitadoras, ademas de los requisitos
antes descritos presentaran el nimero de pasaporte y visa
vigente.

Las y los extranjeros que no residan en el pais, no requieren
de esta calificacion. Sin embargo, si esta actividad es
recurrente en el pais, para su contratacion debera contar con
el auspicio de una persona juridica calificada previamente
por la UATH.

Art. 28.- De los requisitos para la calificacion y registro
de las personas juridicas.- Los requisitos para calificar
a las personas juridicas publicas o privadas, nacionales
0 extranjeras como operadoras de capacitacién, son los
siguientes:

1. Numero de resolucién de la persona juridica, emitida
por la Superintendencia de Compaiiias o del organismo
respectivo;

2. Especificar el objeto social el mismo que deberd tener
relacién con capacitacion, docencia o ensefianza;

3. Areas de competencia de capacitacion, hasta un maximo
de 10;

4. NUmero de cédula de ciudadania del representante
legal;

5. Numero de certificado de votacién actualizado del
representante legal;

6. Fecha de inscripcion en el Registro Mercantil u érgano
competente; y,

7. Nuamero de Registro Unico de Contribuyentes (RUC)
que mencione como actividad econémica actividades
de capacitacion docencia o ensefianza.

La operadora extranjera que desee calificarse, debera
tener representacion legal en el pais y cumplir con todos
los requisitos establecidos en los numerales anteriores;
y, adicionalmente presentara copia del pasaporte y visa
vigente del representante legal.

La operadora extranjera que no desee contar con este
registro y ofrezca servicios de capacitacion debera ser
auspiciada por una persona juridica calificada previamente
por la UATH institucional.

Art. 29.- De las capacitaciones en el exterior.- En el caso
de eventos de capacitacion que se realicen en el exterior,
el proveedor del servicio no requiere estar calificado por
la UATH.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Toda persona natural o juridica que se haya
calificado y registrado como operador para brindar servicios
especializados de capacitacion en una de las UATH de
las instituciones estatales determinadas en el &mbito del
articulo 3 de la LOSEP, no requerira calificarse y registrarse
en otra UATH, dentro del periodo de un afio, contado desde
la fecha de dicho registro.

Con el proposito de que las UATH puedan verificar la
calificacion de los proveedores de servicios de capacitacion,
estas consultaran a través de la pagina web del Ministerio de
Relaciones Laborales el registro de proveedoras calificadas
por la UATH y que han sido remitidas a esta Cartera de
Estado.

SEGUNDA.- El incumplimiento de la presente Norma
Técnica por parte de las instituciones del Estado, sera
comunicado inmediatamente por parte del Ministerio de
Relaciones Laborales a la autoridad nominadora de cada
institucion, a efectos de adoptar las acciones pertinentes
previstas en la Disposicion General Décima de la Ley
Organica del Servicio Publico.

TERCERA.- El Ministerio de Relaciones Laborales
proporcionara la asesoria, el apoyo técnico y capacitacion
para la aplicacion de la presente norma técnica.

CUARTA.- Enlos casos de duda que surjan de laaplicacion
de la presente norma, el Ministerio de Relaciones
Laborales absolvera las consultas y proporcionara la
asesoria, el apoyo técnico conforme lo determinado en el
literal i) del articulo 51 de la Ley Organica del Servicio
Publico.

QUINTA .- El Ministerio de Relaciones Laborales, a través
de la Direccion de Capacitacion, emitira los instrumentos
técnicos de aplicaciéon del Plan de Capacitacion
Institucional, de conformidad al contenido de la presente
Norma Técnica.

Igualmente, el Instituto de Altos Estudios Nacionales —
IAEN, instrumentara el proceso de formulacion del plan
nacional de formacion.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Ministerio de Relaciones Laborales
conocera y emitird el informe respectivo a los planes
institucionales de capacitacion remitidos hasta la fecha que
entre en vigencia el presente Acuerdo, a partir del cual, las
instituciones no requeriran de ese tramite y se sujetaran a lo
dispuesto a las disposiciones de esta Norma Técnica.

SEGUNDA.- Las calificaciones y registros de las
operadoras y facilitadores de capacitacion, emitidos con
anterioridad a la vigencia de esta norma tendran validez de
un afo.

DEROGATORIAS.- Se derogan los siguientes Acuerdos
Ministeriales:

Acuerdo Ministerial No. MRL-2012-0224, publicado en el
Registro Oficial No. 865, de 08 de enero de 2013.

Acuerdo Ministerial No. MRL-2013-0232, publicado
en el Suplemento del Registro Oficial No. 146, de 18 de
diciembre de 2013.

Acuerdo Ministerial No. MRL-2014-0078, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 226, de 15 de abril de
2014.

Articulo Final.- El presente Acuerdo entrara en vigencia a
partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a 09 de julio de 2014.

Comuniquese y Publiguese.-

f.) Econ. Carlos Marx Carrasco Vicufia, Ministro de
Relaciones Laborales

No. 027

LA MINISTRA DE TRANSPORTE
Y OBRAS PUBLICAS

Considerando:

Que acorde lo preceptuado en los numerales 13 y 17 del
articulo 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
el Estado garantiza el derecho de libre Asociacion con fines
pacificos, asi como la libertad de trabajo licito;

Que de conformidad con el Reglamento para el
Funcionamiento del Sistema Unificado de Informacion
de las Organizaciones Sociales y Ciudadanas expedido
mediante Decreto Ejecutivo No. 16 de 04 de junio de 2013,

publicado en el Registro Oficial No. 19, de 20 de junio
de 2013, las personas, comunas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos se encuentran facultadas para
asociarse con fines pacificos en toda forma de organizacion
libre, igualitaria, licita y sin fines de lucro con finalidad
social, en ejercicio del derecho constitucional de libre
asociacion;

Que de conformidad con el articulo 17 del Reglamento
citado en el considerando precedente, el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas es competente para aprobar
estatutos y otorgar personalidad juridica a las personas
juridicas de derecho privado contempladas en los articulo 5
de dicho cuerpo normativo, siempre y cuando cumplan con
los requisitos previstos en el articulo 17 y 18 del referido
Reglamento;

Que con observancia de las normas vigentes en la
Legislacion Ecuatoriana, el sefior Manuel Zambrano
Guerrero, Presidente provisional de la Unién de de
Operadoras en Taxis del Canton Otavalo, se dirige a la
Ministra de Transporte y Obras Publicas, como titular
responsable del sector, a través de las peticion de 6 de
agosto de 2013, ratificada con fechas de recepcion de 25
de septiembre 2013, solicitando el estudio y aprobacion
del Estatuto respectivo, tendiente a obtener la personalidad
juridica de conformidad con la Ley;

Que los fundadores de la Union de de Operadoras en Taxis
del Cantén Otavalo, han discutido y aprobado internamente
su Estatuto en Asamblea de Socios convocados el 12 de
junio de 2013, 20 de junio de 2013, 28 de junio de 2013y
12 de marzo de 2014 y 21 de diciembre de 2013, asi como
en la Asamblea Constitutiva de la Camara el 28 de mayo
de 2013, segln consta de la respectiva certificacion sentada
en el Acta Constitutiva, por la Secretaria Provisional de la
Céamara;

Que el Titular de la Subsecretaria de Transporte Terrestre
y Ferroviario mediante Oficio No. MTOP-STTF-13-107-
OF de 28 de octubre de 2013, emitio las observaciones al
proyecto de Estatuto, las mismas que fueron cumplidas por
parte de la Unién de de Operadoras en Taxis del Canton
Otavalo, que conforme consta en los Oficios de 04 de abril
de 2014 con documento de Registro No. MTOP-UCDA-
2014-2776-EXT; de 09 de abril de 2014 con documento
de Registro No. MTOP-UCDA-2014-2775-EXT; de 07
de mayo de 2014 con documento de Registro No. MTOP-
UCDA-2014-3761-EXT; y, de 07 de mayo de 2014 con
documento de Registro No. MTOP-UCDA-2014-3763-
EXT; y sus respectivos anexos;

Que conforme el certificado de depdsito del Banco Nacional
de Fomento, con fecha 10 de abril de 2014, la Unién de
de Operadoras en Taxis del Cantén Otavalo, acredita un
patrimonio de cuatro mil dolares de los Estados Unidos
de América (US. $ 4000,00) en la cuenta de integracion
de capital, en cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 2
del inumerado 17.5 del Articulo 17 del Reglamento antes
citado;
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Que la Subsecretaria de Transporte Terrestre y
Ferroviario del Ministerio de Transporte y Obras
Pablicas considera que se ha dado cumplimiento con
las disposiciones legales y reglamentarias vigentes en el
Pais en esta materia; v,

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 17
del Reglamento para el Funcionamiento del Sistema
Unificado de Informacion de las Organizaciones Sociales
y Ciudadanas, y el articulo 17 del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva,

Acuerda:

Art. 1.- Conceder la personalidad juridica a la Union de
Operadoras en Taxis del Cantén Otavalo, con domicilio en
el cantén Otavalo, Provincia de Imbabura.

Art. 2.- Aprobar el texto del Estatuto de la Union a que se
refiere el articulo precedente, con la siguiente modificacion:

PRIMERA: Suprimase el Capitulo Décimo “DE LA
AUDITORIA”.

SEGUNDA: Incorpérese al parrafo segundo del
articulo 16, el siguiente titulo: “MECANISMOS DE
ELECCION, DURACION Y ALTERNABILIDAD DEL
DIRECTORIO”.

TERCERA: Incorporese en el articulo 15, el siguiente
titulo: “DEL REGIMEN DISCIPLINARIO Y DE LAS
SANCIONES”.

CUARTA: Incorporese al parrafo final del articulo 28, el
siguiente texto: “La mediacion de conflictos se realizara
con el consentimiento y peticion de las partes ante un
centro calificado para el efecto, de conformidad a la Ley de
Arbitraje y Mediacion”.

QUINTA: Incorporese al parrafo final del articulo 37, el
siguiente texto: “Disuelta la Unidn, sus bienes y enseres
pasaranauna Institucion de igual naturaleza seglin determine
la ultima Asamblea General, a falta de designacion, se
estara a lo dispuesto en las normas pertinentes”.

SEXTA: Agréguese en todo el texto del Estatuto, los
articulos él, la, las y los antes de las palabras socio o
socia, vocal o vocales, delegado o delegados, delegada o
delegadas; y los adjetivos en género femenino de Presidente,
Vicepresidente, Secretario General, Tesorero, de acuerdo al
marco constitucional vigente, referente a los derechos de
igualdad de género.

Art. 3.- Dada la naturaleza de la Unidn, le esta impedido
legalmente desarrollar actividades crediticias y lucrativas
en general u otras prohibiciones derivadas de la Ley.

Art. 4.- El Ministerio de Transporte y Obras Publicas
podra en cualquier momento requerir la informacién que
se relacione con sus actividades a fin de verificar que
se cumpla con los fines para los cuales fue legalizada

la Unién; por lo que de comprobarse su inobservancia
el Ministerio iniciard el procedimiento de disolucién y
liquidacién previsto en las normas que rigen a esta clase
de personas juridicas.

Art. 5.- La veracidad sobre la autenticidad de los
documentos ingresados es de exclusiva responsabilidad
de los peticionarios o representantes de la Union.
En todo caso, de comprobarse falsedad u oposicion
legalmente fundamentada, el Ministerio se reserva el
derecho de dejar sin efecto este Acuerdo Ministerial y
de ser necesario, llevarlo a conocimiento del Ministerio
Publico.

Art. 6.- Cualquier conflicto interno generado en la
Unién, deberd ser resuelto conforme a las normas
estatutarias y de persistir, se sometera a la Ley de
Arbitraje y Mediacion.

Art. 7.- El Estatuto que se aprueba, con las respectivas
reformas ingresadas en el presente Acuerdo Ministerial,
es la normativa que rige a la Union de de Operadoras en
Taxis del Cantdn Otavalo, por lo tanto no puede estar
condicionado a Reglamentos Internos de la entidad.

Art. 8.- Una vez obtenida la personalidad juridica, la
Union de de Operadoras en Taxis del Canton Otavalo,
dara plena observancia de las normas legales o
reglamentarias vigentes, incluyendo el Reglamento para
el Funcionamiento del Sistema Unificado de Informacion
de las Organizaciones Sociales y Ciudadanas expedido
mediante Decreto Ejecutivo No. 16 de 04 de junio de
2013, publicado en el Registro Oficial No. 19 de 20 de
junio de 2013, cuyo control y aplicacidn estricta esta a
cargo y responsabilidad del sector competente en estos
casos, que corresponde al Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, a través de la Subsecretaria de Transporte
Terrestre y Ferroviario.

Art. 9.- Una vez obtenida la personalidad juridica, la
Union, en el plazo méximo de treinta dias posteriores
a la fecha de otorgamiento de la personalidad Juridica,
deberd poner en conocimiento a través del portal web
del SUIOS al Ministerio de Transporte y Obras Publicas
la convocatoria, acta de la asamblea en la que conste la
eleccion de la directiva definitiva debidamente certificada,
asi como el certificado actualizado del Registro Unico de
las Organizaciones Sociales (RUOSC), conforme a las
normas legales y reglamentarias vigentes.

Art. 10.- Las modificaciones que se hicieren en el cuadro
de socios, como del nombramiento del representante legal
y domicilio de la Unién, seran comunicadas a través del
portal web del SUIOS al Ministerio de Transporte y Obras
Publicas para su registro y plena validez.

Articulo final.- De la ejecucion del presente Acuerdo
Ministerial que entrara en vigencia a partir de la fecha de
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial, encarguese el Subsecretario de Transporte Terrestre
y Ferroviario.
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Hagase conocer este Acuerdo a los interesados por
intermedio de la Direccién Administrativa del Ministerio
de Transporte y Obras Publicas.

Comuniquese y Publiquese.- Dado en la ciudad de San
Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a 30 de junio
de 2014.

f.) Ingeniera Paola Carvajal Ayala, Ministra de Transporte
y Obras Publicas.

N° 032

Ing. Paola Carvajal Ayala
MINISTRA DE TRANSPORTE
Y OBRAS PUBLICAS

Considerando:

Que, el articulo 154 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, establece que a las Ministras y Ministros de
Estado les corresponde ejercer la rectoria de las politicas
publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador establece que la Administracion Publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacién;

Que, el articulo 323 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que con el objeto de ejecutar planes de
desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de
bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones
de utilidad publica o interés social y nacional, podran
declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracion,
indemnizacion y pago de conformidad con la ley.

Que, de conformidad con el articulo 2 de la Ley de
Caminos, todo proyecto de construccion, ensanchamiento,
mejoramiento o rectificacion de caminos, debera someterse
previamente a la aprobacion del Ministerio de Obras
Publicas (hoy Ministerio de Transporte y Obras Publicas),
sin cuya aprobacién no podra realizarse trabajo alguno.

Que, en el articulo 16 literal f) del Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, se
incluye el Ministerio de Transporte y Obras Publicas como
parte de la Funcion Ejecutiva;

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcion Ejecutiva, establece que “los
Ministros de Estado son competentes para el despacho de
todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad
de autorizacion alguna del Presidente de la Republica”;

Que, mediante memorando Oficio No. DEV-10-820-OF, del
09 de septiembre de 2010, suscrito por el Ingeniero Rom-
mel Yela Acosta, ex Director de Estudios del Transporte del
MTOP, aprueba los estudios para la Rehabilitacion de la ca-
rretera Playas - Posorja, ubicada en la provincia del Guayas.

Que, mediante memorando No. MTOP-FINAN-GUA-
2014-89-ME, de fecha 10 de abril 2014, la Supervisién
Financiera de la Direccion Provincial MTOP Guayas, emite
la Certificacion Presupuestaria No. 520 0009 0000 23 00 111
001 840301 0000 001 0000 0000. “EXPROPIACIONES
E INDEMNIZACIONES VARIAS CARRETERAS -
TERRENO?”, por el valor de USD $ 124.773.60.

En ejercicio de las atribuciones legales, especialmente las
facultades conferidas por los articulos 4, 5y 6 de la Ley de
Caminos.

Acuerda:

Art. 1.- Aprobar el proyecto de construccion del Puente
sobre El Estero de Data, en la provincia de Guayas, cantén
General Villamil Playas.

Art. 2.- Declarar de utilidad Pablica los terrenos necesarios
para la Construccion del Puente sobre el Estero Data,
ubicado entre las siguientes coordenadas:

Punto Referencia Coordenadas
Inicio Interseccion Av. Paquisha N: 9699987
(Playas) E: 0576849
Fin Policia Nacional de N: 9700042
Trénsito (Posorja) E: 0576849

Art. 3.- Establecer el derecho de via para el proyecto, de
conformidad a lo dispuesto en el Reglamento Aplicativo de
la Ley de Caminos, articulo cuatro, inciso segundo, en una
distancia de veinticinco metros medidos desde el eje de la
via hacia cada uno de los costados, distancia a partir de la
cual podra levantarse Unicamente el cerramiento; debiendo,
para la construccion de vivienda, observarse un retiro
adicional de cinco metros.

En consecuencia, acorde con lo previsto en los articulos 3
de la Ley de Caminos y 4 de su Reglamento de Aplicacion,
el retiro minimo obligatorio exigido en el presente caso
para poder levantar edificaciones es de treinta metros.

Art. 4.- Prohibir la transferencia de dominio y la
constitucion de gravamenes o limitaciones de dominio en
los predios a ocuparse y que se encuentran comprendidos
dentro del articulo 2 de este Acuerdo, como también, las
actividades de explotacion de canteras y minas dentro del
derecho de via.

Por tanto, los Notarios Publicos del Pais, los Registradores
de la Propiedad y los Concejos Cantonales de Playas y
Guayaquil respectivamente, Provincia del Guayas, donde
se encuentra el area de influencia del proyecto, no podran
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autorizar la celebracién de escrituras pablicas los primeros,
y la inscripcion de cualquier acto traslaticio de dominio
o gravamen los segundos, hasta cuando se concluya el
proceso de expropiacion correspondiente, salvo los actos
notariales y de registro que sean a favor del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas.

Art. 5.- Designar en calidad de perito para realizar el exa-
men de los predios afectados y que efectue las operaciones
relativas a la indemnizacion, conforme lo dispuesto en el
articulo 11 de la Ley de Caminos, en concordancia con el
articulo 13 del Reglamento Aplicativo de la ley ibidem, a
uno de los supervisores viales del MTOP de la Provincia del
Guayas, para cuyo efecto se encargara al Director Provin-
cial del MTOP del Guayas.

Art. 6.- Encargar al Director Provincial del MTOP del
Guayas, la inscripcién del presente Acuerdo Ministerial en
el Registro de la Propiedad correspondiente.

Art. 7.- Notificar a los Registradores de la Propiedad, Cole-
gio de Notarios y Gobiernos Auténomos Descentralizados
de los Cantones Playas y Guayaquil respectivamente, Pro-
vincia del Guayas, con el contenido del presente Acuerdo
y prohibicion de enajenar los bienes comprendidos en el
articulo 2 de este Acuerdo.

Art. 8.- El incumplimiento de las disposiciones emanadas
del presente Acuerdo Ministerial, serd sancionado de con-
formidad con la ley, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales a que hubiere lugar.

Art. 9.- De la ejecucion del presente Acuerdo, que entrara
en vigencia a partir de la fecha de suscripcion, encarguese
al Director Provincial del MTOP Guayas, sin perjuicio de
la fecha que se realice la correspondiente publicacién en el
Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a 03 de julio de 2014.

f.) Ing. Paola Carvajal Ayala, Ministra de Transporte y
Obras Publicas.

No. CORIDICOM-PLE-2014-016

EL PLENO DEL CONSEJO DE REGULACION
Y DESARROLLO DE LA INFORMACION Y
COMUNICACION

Considerando:
Que, el numeral 2 del articulo 18 de la Constitucién de

la Republica manifiesta que todas las personas, en forma
individual o colectiva, tienen derecho a acceder libremente

a la informacion generada en entidades publicas, o en
las privadas que manejen fondos del Estado o realicen
funciones publicas;

Que, la Ley del Sistema Nacional de Archivos en su
articulo 1 establece que constituye patrimonio del Estado
la documentacién basica que actualmente existe o que
en adelante se produjere en los archivos de todas las
instituciones del sector publico;

Que, la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en su articulo 10 declara que es
responsabilidad de las instituciones publicas, personas
juridicas de derecho publico, crear y mantener registros
publicos de manera profesional, para que el derecho a la
informacion se pueda ejercer a plenitud, por lo que, en
ningln caso se justificara la ausencia de normas técnicas
en el manejo y archivo de la informacién y documentacion
para impedir u obstaculizar el ejercicio de acceso a la
informacion publica, peor aln su destruccion;

Que, el mismo articulo advierte que quienes administren,
manejen, archiven o conserven informacion publica, seran
personalmente responsables, solidariamente con la autori-
dad de la dependencia a la que pertenece dicha informacion
ylo documentacién, por las consecuencias civiles, admi-
nistrativas o penales a que hubiere lugar, por sus acciones
u omisiones, en la ocultacion, alteracion, pérdida y/o des-
membracion de documentacion e informacion puablica;

Que, el primer inciso del articulo 71 de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado establece que “La facultad
que corresponde a la Contraloria General del Estado para
pronunciarse sobre las actividades de las instituciones del
Estado, y los actos de las personas sujetas a esta Ley, asi
como para determinar responsabilidades, caso de haberlas,
caducara en siete afios contados desde la fecha en que se
hubieren realizado dichas actividades o actos. (...)”

Que, en el Registro Oficial No. 735 del 31 de diciembre
del 2005 se publicé el Instructivo de Organizacién Basica
y Gestion de Archivos Administrativos, expedido por el
Consejo Nacional de Archivos y la Direccion del Sistema
Nacional de Archivos;

Que, el articulo 47 de la Ley Organica de Comunicacién
crea el Consejo de Regulacion y Desarrollo de la
Informaciéon y Comunicacion con personalidad juridica,
autonomia funcional, administrativa y financiera, cuya
Presidenta o Presidente ejercera la representacion legal,
judicial y extrajudicial de esta entidad;

Que, el articulo 49 literal 6 de la misma Ley otorga al
Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Informacion
y Comunicacion, la facultad de elaborar y expedir los
reglamentos necesarios para el cumplimiento de sus
atribuciones y su funcionamiento;

Que, mediante Resolucion CORDICOM-2014-002, el
Pleno del Consejo de Regulacidon y Desarrollo de la
Informacion y Comunicacion, asigna a la Secretaria General
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del Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Informacion
y Comunicacién la responsabilidad de custodiar la
documentacion interna y externa; llevar un registro fisico y
digital de la documentacion enviada y recibida; realizar el
seguimiento del estado de los trdmites de la documentacion
ingresada; administrar y proponer directrices para el
funcionamiento del archivo asi como del area de recepcion
de correspondencia; entre otras,

Resuelve:

Expedir el “REGLAMENTO DE GESTION
DOCUMENTALY CUSTODIA DE ARCHIVOS DEL
CONSEJO DE REGULACION Y DESARROLLO DE

LA INFORMACION Y COMUNICACION”.

CAPITULO I
CONSIDERACIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto.-

Este reglamento tiene por objeto establecer los
procedimientos para la gestion documental del Consejo de
Regulacién y Desarrollo de la Informacién y Comunicacion
para la correcta custodia y administracion de los archivos
de oficina y del archivo central de la Institucién; garantizar,
mediante la correcta gestion de la informacién, documentos
auténticos, fiables, integros y disponibles; y, lograr que
la documentacidn conservada en el archivo institucional
sea fiel testimonio y demostracion de las actividades que
desempefia de conformidad a su entorno normativo.

Articulo 2. Ambito.-

El presente reglamento es de aplicacién y cumplimiento
obligatorio para todo el personal del Consejo de Regulacion
y Desarrollo de la Informacion y Comunicacién y sus
usuarias y usuarios externos.

Avrticulo 3. Autoridad competente.-

La Secretaria General es la responsable de la custodia y
gestion de la documentacion y los archivos de la Institucion;
a fin de mantener un sistema de informacién eficiente
y garantizar el acceso a la informacion publica, emitira
instructivos de organizacién de archivos y procedimientos
de gestion documental a las unidades administrativas que
conforman el Consejo de Regulacion y Desarrollo de la
Informacion y Comunicacion.

Articulo 4. Definiciones.-

Archivo Central: Es el archivo institucional, responsable
de la recepcion y registro de la documentacién que llega
a la Institucion y de recibir, mediante transferencias, la
documentacion pasiva de las unidades administrativas,
responsables de los archivos de oficina, conforme a las
tablas de plazos de conservacion documental.

Archivo de Oficina: Conserva y administra los
documentos generados por cada unidad administrativa,

mientras es de uso frecuente. El archivo de oficina
realizara el seguimiento y control a las comunicaciones
que se remitan a otras areas y llevard un inventario
de su documentacién, el mismo que sera actualizado
periédicamente.

El archivo de las diferentes unidades administrativas
conserva la documentacion producida por ellas, de
conformidad con las Tablas de Plazos de Conservacién
Documental. Luego de los plazos establecidos en las
Tablas de Plazos de Conservacion Documental, esta sera
transferida al Archivo Central para su procesamiento.

Ciclo de vida de los documentos: El ciclo de vida de
los documentos plantea tres fases. En la primera fase o
fase activa, el documento es de continua utilizacion y
consulta por su valor administrativo y fuerza dispositiva;
en la segunda fase o fase semiactiva, la documentacién
ha perdido valores administrativos y su uso es menos
frecuente; y en la tercera fase o fase inactiva, ha ganado
valores histéricos o culturales. La documentacion de cada
una de estas fases requiere de tratamiento especifico, por
lo que reposaré respectivamente en el archivo activo, en el
intermedio o en el permanente.

Comité de Evaluacion de Documentos: EI Comité es
el 6rgano encargado de aprobar la valoracién y seleccion
documental. EI Comité estara integrado por la maxima
autoridad administrativa o su delegado o delegada, el
0 la Coordinadora de Asesoria Juridica o su delegado o
delegada, el Director o Directora de la unidad que generd
la documentacion o su delegado y el Secretario o Secretaria
General o su delegado o delegada.

Conservacion: Conjunto de técnicas, tratamientos y
procedimientos de cualquier naturaleza, preventivos o
curativos que tengan por objeto garantizar la durabilidad
de los soportes documentales y la salvaguarda de la
informacion en ellos contenida.

Cuadro de clasificacion de documentos: Es un
instrumento técnico que refleja la produccion documental
de cada una de las instancias o unidades administrativas
y sus competencias administrativas; permite dotar de una
estructura Idgica a la documentacion producida y recibida
por la institucion en el ejercicio de sus funciones y facilita
la localizacion de la informacion y de su soporte fisico.
Ademés permite establecer categorias de agrupamiento
estables, Gnicas, delimitadas, universales y flexibles.

Depuracion: Operacion mediante la cual se descartan,
retiran, excluyen o suprimen del expediente, los documentos
que no tienen valor primario ni secundario.

Digitalizacion: Técnica que permite la reproduccién de
informacion que se encuentra guardada de manera analégica
en una que sdlo puede decodificarse a través de dispositivos
tecnoldgicos que utilizan lenguaje binario.

Documento: Informacién creada o recibida, conservada
como informacion y prueba, por una organizacién o un
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individuo en el desarrollo de sus actividades o en virtud
de sus obligaciones legales, independientemente de su
soporte.

Evaluacion o valoracion de documentos: Fase del
tratamiento archivistico que consiste en analizar y
determinar los valores primarios y secundarios de las series
documentales, fijando los plazos de transferencia, acceso y
conservacion o eliminacion total o parcial.

Expediente: Conjunto total de los documentos relaciona-
dos con un mismo tema, asunto o persona. // Conjunto de
documentos generados organica y funcionalmente por una
entidad productora en el tratamiento de una misma cuestion.
[/l Conjunto ordenado de documentos y actuaciones que sir-
ven de antecedentes y fundamentos a la resolucion adminis-
trativa asi como las diligencias encaminadas a ejecutarlas.
Refleja un orden como resultado de una agregacion sucesiva
de documentos que tienden a una resolucion. El expediente
debe tener un documento de inicio y uno de cierre, ademas
de los anexos que se generen durante el tramite.

Foliar: Numerar consecutivamente las hojas de un
expediente.

Fondo documental: Es el conjunto de documentos
producidos organicamente por una dependencia o entidad
con cuyo nombre se identifica.

Gestion de documentos: Conjunto de principios, métodos
y procedimientos orientados a lograr un eficiente flujo
de documentacion dentro de la Institucion. La correcta
administracion de este flujo permite un procesamiento,
almacenamiento, evaluacién, seguimiento, recuperacion,
retroalimentacion, conservacion y difusion adecuados de la
informacion.

Gestion de documentos electronicos: Serie de procesos
que implican el uso de dispositivos de digitalizacion,
programas para el tratamiento de ficheros y aplicaciones
paralaelaboraciony adaptacion de documentos electrénicos
para su integracion en los sistemas de tratamiento y
recuperacion de informacion documental, como bases de
datos documentales.

Guia de fondo documental: Instrumento descriptivo que
sirve para conocer en forma general la totalidad o parte de
los documentos que se conservan en un archivo.

Inventario: Herramienta de archivo que describe series
documentales o unidades de instalacion, tales como cajas,
volimenes y legajos.

Seccién: Es cada una de las divisiones del fondo docu-
mental, basada en las atribuciones de cada dependencia o
entidad de conformidad con las disposiciones legales apli-
cables.

Seleccidn: Proceso de archivo mediante el cual se determi-
na la conservacion parcial de la documentacion, por medio
de muestreo.

Serie documental: Agrupamiento de documentos que dan
testimonio continuado de actividades desarrolladas por una
funcidn determinada.

Sistema de gestion documental: Conjunto de componen-
tes administrativos y técnicos interrelacionados que traba-
jan de forma coordinada para lograr un correcto manejo y
organizacion de la documentacion de una entidad, desde su
origen hasta su destino final, para garantizar su utilizacion,
conservacion y difusion.

Tablas de plazos de conservacion documental: Son
herramientas archivisticas que detallan las series y tipos
documentales que contienen, a los cuales se determina un
tiempo de permanencia en cada una de las etapas del ciclo
de vida del documento, de acuerdo con lo establecido en la
normativa vigente.

CAPITULO II
DE LA CONFORMACION DEL SISTEMA
DE GESTION DOCUMENTAL

Avrticulo 5. Conforman el sistema de gestion documental
del Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Informacion
y Comunicacion, los siguientes componentes:

- Componentes regulatorios: Reglamento de gestion
documental y custodia de archivos, y manuales
expedidos por la Secretaria General.

- Componentes organicos: Secretaria General, de la que
dependen el archivo central y la recepcion y despacho
de documentos; archivos de oficina y un érgano asesor
que es el Comité de Evaluacion de Documentos.

- Componentes de gestion documental: tramite docu-
mental; plan de clasificacién; plan de retencién y trans-
ferencia; plan de descripcion, difusion y conservacion.

Avrticulo 6. Son funciones de los componentes organicos
del Sistema de Gestién Documental las siguientes:

1. De la Secretaria General:

- Emitir directrices a los responsables de cada
dependencia del sistema: archivo central, recepcion y
despacho de documentos, archivos de oficina y Comité
de Evaluacion de Documentos.

2. Del Archivo Central:

- Dirigir las actividades de correspondencia y archivo
a nivel institucional, que permitan la planificacion,
organizacion, control, supervision y coordinacién con
las demés unidades administrativas de la institucion;

- Supervisar el cumplimiento del sistema de
administracion documental y archivos;

- Elaborar las tablas de plazos de conservacion documen-
tal en coordinacidn con los archivos de las unidades ad-
ministrativas, de acuerdo con la normativa vigente;
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Recibir, calificar, registrar 'y distribuir la
correspondencia que ingresa a la Institucion.
La calificacion consiste en determinar si la
correspondencia es oficial, personal o reservada.
Sera considerada personal cuando esté dirigida a
nombre de una persona sin referencia al cargo que
ocupa o cuando diga expresamente “personal”; sera
considerada reservada cuando esté identificada con la
palabra “reservada”.

Mantener actualizados los registros de control de las
comunicaciones y los archivos;

Informar sobre el estado del tramite de los documentos
a quien lo requiera;

Despachar con oportunidad la correspondencia
elaborada en las diferentes unidades administrativas y
control de los medios de entrega;

Participar técnicamente en las evaluaciones de
documentos;

Programar y ejecutar la conservacion documental a
través de la aplicacion de medios informéticos como la
digitalizacion u otros, de acuerdo con las necesidades
de la Institucion;

Atender pedidos de referencia de las usuarias o de los
usuarios y personal de la Institucion y llevar registro de
los préstamos de documentos;

Atender a las usuarias y los usuarios que requieran
acceso a la informacién, segun establece la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y su Reglamento.

Establecer la participacion obligatoria en programas de
adiestramiento archivistico a todo el personal que tenga
bajo su responsabilidad el manejo de documentos y
archivos.

Presentar informes de avance o evaluacion de trabajos y
novedades.

Del archivo de oficina:

Recibir y controlar el flujo interno de las comunicacio-
nes remitidas por la Secretaria General,

Elaborar y actualizar el registro de control de ingreso de
documentos;

Distribuir la correspondencia a los funcionarios
respectivos;

Informar al responsable de la unidad administrativa
sobre el estado de los tramites;

Controlar el flujo de las comunicaciones que pasaran a
otras unidades administrativas;

- Impedir la eliminacion de documentos sin previa
evaluacion y autorizacion escrita;

- Cumplir las normas establecidas por la Secretaria
General;

- Organizar, clasificar y archivar la documentacion de la
unidad;

- Conservar la documentacion segin plazos establecidos
en las Tablas de Plazos de Conservacion Documental;

- Atender las solicitudes de acceso a la informacién
seglin procedimientos establecidos;

- Controlar y recuperar los documentos a través de un
registro de préstamo;

- Evaluar periddicamente la documentacion para su
permanencia, eliminacion o envio al Archivo Central,
en base a los procedimientos establecidos;

- Preparar las transferencias documentales segin normas
establecidas;

- Llevar el Inventario de archivos y actualizarlo;
4. Del Comité de Evaluacion de Documentos:

- Aprobar las Tablas de Plazos de Conservacion
Documental;

- Participar en el proceso de valoracion y seleccién
documental, y elaborar los instrumentos de respaldo
sefialados en este Reglamento;

- Determinar cuales son los documentos vitales de la
Institucion;

- Las otras que le sean encomendadas en la normativa
interna;

CAPITULO 111
DE LA GESTION DOCUMENTAL

Seccién Primera
DEL TRAMITE DOCUMENTAL

Articulo 7. Ingreso de documentacion.- Se considerara
oficial el ingreso de un documento y por tanto, apto para
su tramitacién el momento en sea consignado en ventanilla.
Los documentos que con firma electronica lleguen a las
bandejas del gestor de tramites de cualquier funcionaria
o funcionario, deberan ser impresos y registrados en
ventanilla a fin de iniciar su tramite. En caso de que sean
remitidos via correo electronico documentos escaneados, la
funcionaria o el funcionario que los reciba debera explicar
al remitente que su trdmite ingresard oficialmente una vez
que la documentacion llegue a ventanilla, esto sin perjuicio
de que en casos urgentes puedan adelantarse las gestiones
pertinentes.
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La documentacion llegada a ventanilla se recibira,
calificard y abrira, para luego registrar la informacion
en la plataforma de gestion de trdmites, la cual es de
uso obligatorio para todas y todos los funcionarios. La
calificacion consiste en determinar si la correspondencia
es oficial, personal o reservada. Seré considerada personal
cuando diga expresamente “personal” aun cuando haga
referencia al cargo; la documentacion que llegue dirigida
a una servidora o servidor de la Institucion, identificada
con el término “personal” o “reservada”, serd entregada
directamente a su destinatario, sin realizar su registro en el
gestor de tramites.

En caso de que documentacién oficial de tramite corriente
haya sido ingresada como personal o reservada, la o el
funcionario que la tenga en su poder esta en la obligacion
de entregarla a la Secretaria General para su registro y
direccionamiento.

Toda comunicacion calificada como oficial serd abierta
y revisada, a fin de que la persona encargada determine
si el documento y tipo de tramite solicitado se enmarca
en las competencias de la Institucion; si tiene firma de
responsabilidad; si contiene los anexos que sefiala; fecha,
cédula de identidad de la ciudadana o el ciudadano y datos
de contacto. El ejemplar del interesado sera sellado con la
informacién del nimero de ingreso de su tramite.

Las solicitudes, consultas o requerimientos no oficiales
recibidos via correo electrénico, en la gestion en territorio
o redes sociales por cualquier servidora o servidor, deberan
ser remitidos al correo electrdnico institucional creado
en la plataforma informéatica de atencion ciudadana, a
fin de que la Direccion de Contacto Ciudadano realice la
descripcién del caso ingresado. La unidad receptora, al
migrar el requerimiento debera informar en el sistema si es
competente 0 no para su atencion. La plataforma generara
una alerta a la Coordinacion Técnica, desde donde se
direccionara la atencion del caso a la unidad competente.

Ningln requerimiento podra ser contestado directamente
por las unidades administrativas, a menos que se les
haya delegado la facultad para hacerlo; en este caso, la
respuesta sera enviada a través de la plataforma con
copia al Despacho. En caso de no contar con delegacion,
la unidad preparard un proyecto de respuesta, el cual
sera reenviado a Despacho para su revision y remision
a la ciudadana o el ciudadano a través de la plataforma.
El canal de respuestas a requerimientos ingresados por
estas vias serd el mismo de su ingreso; en caso de que
una solicitud amerite respuesta oficial, la Direccién de
Contacto Ciudadano orientara al usuario a fin de que
ingrese su tramite por ventanilla.

Articulo 8. Registro de la documentacion.- La
informacién contenida en los documentos sera ingresada
en la plataforma de gestion de trdmites e inmediatamente
digitalizada. Todo ingreso sera conectado en la plataforma
de gestion, mediante busqueda de antecedentes, al
codigo de expediente o cédigo padre. En caso de que la
documentacion pertenezca a un tramite en proceso, se

direccionara la informacion recién ingresada a la unidad
que la gestiona, con la notificacion respectiva, a fin de que
sea incorporada al expediente.

Articulo 9. Digitalizacién.- EI documento junto con sus
anexos se digitalizara e integrara en el sistema de gestion
documental. Las copias digitales se almacenaran de
conformidad al Cuadro de Clasificacion Documental en el
repositorio digital.

Articulo 10. Distribucion de documentos.- La
distribucién de documentos se realiza en base al Cuadro
de Clasificacién Documental, a fin de mantener modelos
permanentes de flujo en atencién a sistemas funcionales
de clasificacién. El Cuadro de Clasificacion identifica la
documentacidn entre sustantiva y comun; siendo sustantiva
aquella que esta vinculada directamente con la mision
institucional, y comun aquella que no lo esta. Con relacién
a esta clasificacion, la documentacidn sera distribuida de la
siguiente manera:

1. Documentacién de funciones sustantivas. Los
documentos recibidos y registrados en ventanilla
seran direccionados a la Coordinacion correspondiente
y desde alli se asignara a la Direccién competente
utilizando el Registro de Entrega Interna de
Documentos. El direccionamiento se hara mediante la
plataforma tecnoldgica de gestién documental a fin de
alimentar la hoja de ruta; las y los servidores, una vez
recibida la notificacion en el sistema, deberan cuidar
que el original también les sea remitido.

Las actuaciones de las Direcciones se pondran en
consideracion de su Coordinacién, a efectos de su
validacion. El documento original resultante pasara a
integrar el expediente, la copia digital en PDF se anexara
al expediente digital. Una vez terminada la gestién en
una unidad administrativa, se reasignara el tramite a la
encargada del siguiente paso del proceso.

La generaciéon de respuestas digitales debe conservar
la referencia en la plataforma para que los documentos
originados dentro del mismo tramite no pierdan conexion.
En caso de requerirlo, los coordinadores podran también
redireccionar el trdmite a niveles jerarquicos similares.
Los expedientes, ya finalizados, deben remitirse siempre
a Secretaria General, a fin de que, cuando corresponda,
sean insumo para el Pleno del Consejo de Regulacion y
Desarrollo de la Informacién y Comunicacion.

Una vez en Secretaria General, los expedientes finalizados
deberan foliarse y digitalizarse; estas copias digitales se
ingresaran en el repositorio digital segin el Cuadro de
Clasificacion.

2. Documentacion de funciones comunes. Los documen-
tos recibidos y registrados en ventanilla seran direc-
cionados, en soporte fisico y digital a la Coordinacion
correspondiente y desde alli se asignara a la Direccion
competente. El direccionamiento se hara mediante la
plataforma de gestion documental a fin de alimentar la
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hoja de ruta del documento y utilizando el Registro de
Entrega Interna de Documentos.

Para mayor control de la documentacion, todo traspaso
de expedientes de una instancia a otra serd registrado
por el personal que realice la entrega, caso contrario la
responsabilidad sobre el expediente la tendra la servidora o
el servidor bajo cuya firma conste el dltimo cargo.

Los originales se conservaran en los archivos de oficina
de cada Direccién. Cada Directora o Director designara un
responsable de archivo, quien debe registrar e inventariar
la documentacion, dar seguimiento al tramite y archivarlo.
Para efectos de archivo, los expedientes deberan ser
identificados de conformidad con el Cuadro de Clasificacion
Documental y agrupados dentro de la serie documental
correspondiente.

Articulo 11. Elaboracion de respuestas.- En caso de
que la documentacion requiera una respuesta oficial,
ésta se elaborara por la o las unidades administrativas
correspondientes de forma consecutiva, observando que los
criterios emitidos se encuentren debidamente motivados.
Toda respuesta oficial debera ser firmada por la maxima
autoridad o su delegada o delegado; del mismo modo, los
anexos contaran con sumillas y firmas de responsabilidad
de quienes participaron en su elaboracion.

Cadaunidad administrativa utilizara siglas de identificacion
y numeracion consecutiva para los documentos que
dentro de sus funciones produzca: oficios, memorandos
e informes; para ello la Secretaria General emitird los
criterios de normalizacion.

En caso de que una documentacion que ingrese a la
Institucion Gnicamente con fines informativos debera
archivarse; esta decision asi como cualquier otra novedad,
debera ser registrada por la persona a quien se ha remitido
el tramite desde Secretaria General, en el sistema de gestion
documental.

Articulo 12. Namero de ejemplares.- Toda respuesta debe
ser impresa en tres ejemplares con sus anexos, y distribuidos
de la siguiente forma:

1. Para la o el destinatario.

2. Paralao el emisor, la que se adjuntara al expediente.
3. Para el archivo auxiliar numérico.

Las notificaciones deberan ser impresas en cuatro
ejemplares con sus anexos, para distribuirse de la siguiente
forma:

1. Parala o el destinatario.

2. Parala o el emisor, la que se adjuntara al expediente.

3. Para archivarse en el grupo documental de
notificaciones.

4. Para el archivo auxiliar numérico.

Articulo 13. Seguimiento y retroalimentacion.- La
Secretaria General dispondra del personal encargado de
hacer seguimiento de los tramites ingresados y direccionados
a las diferentes unidades; asimismo, constatara que la hoja
de ruta correspondiente se vaya actualizando de forma
correcta, a fin de que la persona de ventanilla disponga de
informacion completa y veraz sobre todos los tramites. La
entrega de referencia al usuario sobre el curso de su trdmite
se realizara a través de ventanilla.

Avrticulo 14. Préstamo y reproduccion de documentos.-
Los documentos relacionados con las funciones
sustantivas, seran accesibles Unicamente para las partes
intervinientes y para los funcionarios del Consejo de
Regulaciény Desarrollo de la Informacion y Comunicacion
que participen en su elaboracion. Una vez finalizado el
tramite la documentacion es de libre acceso. Seran de
acceso restringido aquellos documentos que hayan sido
calificados por el organismo como reservados, conforme lo
establece la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Puablica y su Reglamento, con los que debera
procederse segun dispone la misma norma.

Las y los ciudadanos que requieran informacion en
materia documental deberan presentar su peticion
motivada de acuerdo con lo establecido en el articulo 19
inciso final de la Ley Organica de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica y demas normas concordantes.
En caso de que el peticionario solicite copias de un
documento extenso, deberd consignar su costo en el
servicio de fotocopiado.

En caso de una solicitud de consulta de documentos, una
vez autorizado el acceso, las y los responsables de la
custodia y archivo proporcionaran a la o el solicitante la
documentacion requerida, debidamente foliada, previa
presentacion y retencion de la cédula de ciudadania. Todo
préstamo de documentos a usuarios externos se harad en
el &rea respectiva. Finalizada la consulta, la funcionaria o
funcionario responsable revisard que la documentacion se
encuentre completa y en buen estado.

En caso de que una funcionaria o funcionario requiera
material documental de otra unidad administrativa o del
Archivo Central, deberd anticipar su solicitud mediante
correo electronico a la o el jefe de la unidad propietaria del
documento y una vez autorizado, llenara el formulario de
préstamo de documentos, el que se colocara en el lugar de la
documentacion en préstamo. Ningun préstamo superara el
tiempo de 5 dias, asunto del que deberé hacer seguimiento
la o el responsable del expediente. En caso de extravio
de la documentacion, el particular seré reportado a la o el
superior de la funcionaria o funcionario solicitante, quien
a su vez notificard a la Unidad Administrativa de Talento
Humano para la sancidn pertinente.

Articulo 15. Despacho externo de documentos.- Esta
tarea se realizara exclusivamente por la Secretaria General,
a través del personal responsable; para ello, las unidades
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remitentes de documentacion externa deberan dirigirla bajo
guia digital a la Secretaria General. La o el responsable
del despacho debera verificar que la documentacion
se encuentre completa antes de remitirlo con la guia
correspondiente a la o el destinatario.

En caso de tratarse de una respuesta oficial a un tramite
ingresado, se verificard que la hoja de ruta haya sido
cumplimentada totalmente. Los documentos se enviaran
fisicamente sin perjuicio de que se hayan remitido
electronicamente, salvo que cuenten con firma electronica.

Articulo 16. Certificacion de documentos.- La Secreta-
ria General esta facultada para emitir copias certificadas de
originales, de copias o compulsas, de actos administrativos
emitidos por el Consejo de Regulacion y Desarrollo de la
Informacion y Comunicacion, excepto de aquellos docu-
mentos que hayan sido calificados como “reservados”.

La usuaria o usuario interno debera llenar el formulario
de solicitud de copias certificadas de los documentos
que reposan en la Secretaria General, Archivo Central o
cualquier archivo de oficina. Si quien requiere certificacion
de la Secretaria General es la unidad en la que reposa la
documentacion, se debera:

1. Llenar la solicitud;

2. Entregar las copias del documento, cada hoja debe
contener el sello de identificacion del area donde se
origina la documentacion.

La usuaria 0 usuario externo que requiera copias
certificadas de documentacién que repose en los archivos
de oficina, debera solicitarlas mediante oficio, el mismo
que sera atendido por la unidad competente. De ser
autorizado el tramite, se remitird dicho resultado junto
con las copias selladas a la Secretaria General para su
registro, certificacion y despacho. La documentacion a ser
certificada debe estar debidamente foliada.

Seccién Segunda
DEL PLAN DE CLASIFICACION

Articulo 17. Del Cuadro de Clasificacion de
Documentos.- A fin de proporcionar una estructura légica-
jerarquica a la documentacion producida y recibida por el
Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacion y
Comunicacion en el ejercicio de sus funciones, establecer la
trazabilidad de la documentacion, garantizar su usabilidad
y acceso, Y facilitar su localizacion, el Consejo utilizara el
Cuadro de Clasificacion de Documentos.

El Cuadro de Clasificacion de Documentos sera elaborado
por la Secretaria General conjuntamente con delegados
de las diferentes unidades a fin de guardar conformidad
con los procesos institucionales. Siempre que se requiera
actualizacion de las funciones descritas en el Cuadro y por
tanto apertura de cddigos, las unidades administrativas
deberén comunicarlo a Secretaria General para la creacion
de uno.

El Cuadro observard los conceptos de fondo, seccion,
serie y subserie, lo que permitird ubicar expedientes y
unidades documentales en agrupaciones naturales. A toda
la documentacion ingresada se le asignara un cédigo Unico,
de conformidad con el Cuadro de Clasificacion; el codigo
sera consignado en el sistema de gestion documental.

Articulo 18. Organizacion de los archivos.- La
documentacion ingresada sera inmediatamente clasificada
de acuerdo con el Cuadro de Clasificacion Documental,
antes del enrutamiento, con la finalidad de contar con
informacion previa sobre el movimiento y uso que debe
recibir el documento.

Al archivar los documentos, se respetara la procedencia:
fondo documental, seccion y serie, y estructura bajo la que
han sido generados, y se ordenaran cronoldgica, alfabética
0 numéricamente dentro de cada serie; se establecerd un
orden para cada caso.

Las unidades, ademés de contar con estos archivos
“principales”, podran acceder a los archivos digitales que
se guardaran en el repositorio digital, segin los permisos de
acceso otorgados.

Articulo 19. Conformacion de expedientes.- Los
expedientes estaran conformados por todos los documentos
producidos por los distintos responsables del tramite,
inician con un documento desencadenante y finalizan con
un documento de cierre e incorporan todas las actuaciones
e instrucciones impartidas durante el proceso, asi como los
anexos generados. Los documentos deben ser colocados en
la carpetilla del expediente de forma cronolégica.

Los expedientes, por constituir partes de una funcion
especifica, deben tender a contener siempre los mismos
tipos documentales, que responden a un tramite seriado.
En el archivo de oficina, una vez concluido el expediente
debera ser foliado a fin de mantener su integridad.

Articulo 20. Identificacion de los expedientes.- Los
expedientes serdn codificados de conformidad con el
Cuadro de Clasificacion de Documentos, es decir reflejando
la estructura funcional de la Institucion. Dentro de cada
serie, los expedientes se numeraran de manera ascendente y
secuencial dentro de cada afo.

Seccién Tercera
DEL PLAN DE RETENCION Y TRANSFERENCIA

Articulo 21. Tablas de plazos de conservacién
documental.- La elaboracion de las tablas de plazos
de conservacién documental exige un andlisis de la
serie documental y de los tipos documentales, a fin de
identificar, valorar, seleccionar y proponer la eliminacion
0 conservacion de la documentacion; intervendran en este
trabajo la o el responsable de la unidad administrativa, la
o el responsable de la unidad de archivo de oficina y una o
un delegado de la Secretaria General. Una vez elaboradas
deberan recibir la aprobacién del Comité de Evaluacion
Documental.
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En la Tabla se establecera el tiempo que cada serie
documental debe permanecer en los archivos de oficina
y luego en el Central; cuando el valor del documento sea
semiactivo, es decir su valor de uso sea menos frecuente, la
serie debera pasar al Archivo Central, donde permanecera
hasta ser transferida al Archivo Central de la Administracion
Publica, cuando prescriban sus valores administrativos.

Tanto en el archivo de oficina como en el Archivo
Central se deben conservar ejemplares de las tablas de
plazos de conservacion documental a fin de cumplir con
sus disposiciones. Los plazos de retencion sefialados se
contaran a partir del ultimo dia al que corresponde el grupo
documental y siempre que no existan tramites pendientes.

Articulo 22. Transferencias documentales.- Las
transferencias de los archivos de oficina al Archivo Central
se realizaran de forma programada, para ello los archivos
de oficina remitiran cada enero su inventario en digital a
la Secretaria General, para la verificacion de los plazos
establecidos en las Tablas de Plazos de Conservacion
Documental.

El personal encargado en Secretaria General elaborard
un calendario y notificard, por lo menos con un mes de
anticipacion, a la o el responsable del archivo de oficina
que deben remitir la documentacion que corresponda.

Son tareas de la o el responsable del archivo de oficina,
antes de remitir la documentacion al Archivo Central las
siguientes:

- Depuracion de la documentacion

- Limpieza de la documentacion

- Eliminacion de material metélico

- Identificacion de material afectado por biodeterioro
- Revisién y foliacion

- Realmacenamiento de documentacion en carpetas y
cajas de contencion e identificacion de contenedores

- Preparar para su entrega el registro de transferencia y
los inventarios existentes.

Una vez listo el material, la o el responsable del Archivo
Central o su delegada o delegado debera hacer una consta-
tacion in situ de la documentacion a transferir. La entrega
fisica la hara la unidad remitente. La transferencia se cierra
con la firma de un acta a la cual se adjunta el registro de
transferencia. Cuando la transferencia se realice desde el
Archivo Central de la Institucién al Archivo Central de la
Administracién Publica, se remitiran las tablas de plazos de
conservacion documental aprobadas por la autoridad com-
petente, a fin de que se apliquen las medidas sefialadas.

Articulo 23. De la depuracién.- Los archivos de oficina
deberan eliminar todos los documentos informativos,

duplicados, copias, tarjetas sociales, circulares,
memorandos informativos, que no impliquen valores
secundarios, antes de realizar la transferencia. En este
sentido, los archivos auxiliares podran permanecer en las
unidades de origen maximo un afio después de transferidos
los expedientes originales al Archivo Central, luego de este
tiempo se transferiran al Archivo Central.

Avrticulo 24. De la seleccién.- La o el responsable de la
unidad administrativa y la o el responsable del archivo
de oficina realizaran una preevaluacion de acuerdo con
lo establecido en las tablas de plazos de conservacion
documental y notificaran a la Secretaria General cuando
sea procedente realizar la seleccion de la documentacion
sefialada. Los procedimientos que se adoptardn para la
seleccion o eliminacion de documentacion quedaran
reflejados en la misma Tabla.

La Secretaria General convocara al Comité de Evaluacion
de Documentos que realizard una actualizacion del inven-
tario de esta documentacién y elaborara un informe que
sustente las decisiones constantes en la Tabla; este informe,
junto con los instrumentos precedentes -tablas de plazos de
conservacion documental e inventario-, serd presentado a la
Direccion del Archivo Central de la Administracion Publi-
ca, que debera aprobar o negar los procedimientos.

Obtenida la autorizacién respectiva y una vez que se
haya completado el procedimiento, se elaboraran actas de
eliminacion, las que durarén siete afios, de conformidad al
articulo 71 de la Ley Orgénica de la Contraloria General
del Estado. El inventario del fondo debera ser actualizado
con la documentacion que finalmente permanecera en el
Archivo, ademas se estableceran criterios de acceso.

Seccion Cuarta
PLAN DE DESCRIPCION,
DIFUSION Y CONSERVACION

Avrticulo 25. Toda descripcion documental deberd cumplir
con las normas internacionales de descripcion archivistica,
para unidades de descripcion y productores.

Avrticulo 26. Los instrumentos de registro y control son
herramientas descriptivas que facultan el acceso a la
documentacién. Adicionalmente, la o el responsable
del archivo de oficina elaborard inventarios, detallando
los expedientes de cada serie. Estos inventarios deberan
reposar en las unidades administrativas y una copia se
entregara al Archivo Central junto con toda transferencia.

Articulo 27. La Secretaria General elaborara, en
coordinacién con todas las unidades administrativas, una
Guia del Fondo Documental del Consejo de Regulacion y
Desarrollo de la Informacién y Comunicacion, la misma
que serd actualizada una vez al afio y publicada en la pagina
web institucional.

Avrticulo 28. Sera publicado en la pagina web el listado
indice de documentos calificados como reservados, asi
como la justificacién juridica que ampara tal designacion.
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Articulo 29. Conservacion de documentos.- Los
documentos seran valorados a fin de optimizar recursos
y se implementardn medidas de conservacion en relacion
a la valoracion efectuada. Los documentos identificados
con valor histdrico, gozaran de trato prioritario desde su
generacion; ademas, debera preverse su reproduccion en
nuevos soportes, asi como el programa de transferencia de
informacion.

El Comité de Evaluacion de Documentos determinara
qué documentacion debe considerarse como vital para la
Institucion. Respaldos de los documentos vitales deberan
ser archivados en diferentes sitios a los originales, con las
seguridades necesarias.

Articulo 30. Infraestructura y mobiliario.- El depoésito
de Archivo Central debe disponer de espacio suficiente
con proyeccion de crecimiento a cinco afios, y ubicarse
en la planta baja del edificio. En caso de que la entidad
no disponga del espacio fisico y necesite conservar
los archivos, podrd arrendar un depdsito de archivos
que garantice la adecuada conservacion y custodia
de la documentaciéon. En este caso, el arrendador se
responsabilizara de la administracion del archivo, a través
de una coordinadora o un coordinador nombrado por la
Institucion.

Se tomaran en cuenta las siguientes normas nacionales:
Prevencion de incendios, puertas NTE INEN 748
contra fuego

Norma para extintores portatiles NORMA NFPA 10
contra incendios

Norma sobre sefiales y simbolos de NTE INEN 439
seguridad en gradas, pasillos y otros
espacios fisicos.

Ademas, se cuidara que el depdsito cumpla, entre otras, con
las siguientes condiciones ambientales basicas:

Factor SITUACION IDEAL

Humedad 45° (+-5%)

Temperatura 18°C (+- 5°C)

Contaminacion Ausencia total

lluminacion 100 lux
Ventilacion Natural
Higiene Diaria

La documentacién se ubicara en estantes metalicos,
adecuados al tipo de documento. La ubicacion de la
estanteria debera garantizar ventilacion al documento y
espacio suficiente para el transito de personas. Su altura no
debe superar 2.20 m.

Articulo 31. Contenedores.- Los documentos mereceran
trato prioritario de conformidad con lo establecido en

las tablas de plazos de conservacién documental, asi, los
documentos sustantivos desde su creacion seran ubicados
en contenedores de carton pH neutro y carpetillas de
cartulina sin accesorios metélicos. Cada expediente sera
ubicado en un contenedor rotulado adecuado a su soporte
y formato.

Articulo 32. Preservacion digital.- La informacion
digital se sometera a los mismos plazos y procedimientos
de conservacion establecidos en las tablas de plazos de
conservacion documental, en este sentido, la Secretaria
General establecera los parametros para la creacion de
documentos digitales y la digitalizacion de documentos;
entre otros, uso de formatos estandares, no sujetos a
licencia y que garanticen la autenticidad e integridad del
documento.

La Secretaria General, a través de su personal, creara
expedientes en el repositorio digital, a fin de garantizar:
identificacion Unica de los documentos, descripcion y
asociacion mediante varios tipos de metadatos para su
gestion y recuperacién de forma precisa. El repositorio
digital deberd exigir y garantizar que los documentos
ingresados se encuentren en los formatos mas idéneos para
la preservacion.

Se establecera un calendario de renovacién de soportes y
migraciones a formatos mas actuales; también se elaboraran
estrategias de gestion y conservacion de documentacion
digital en caso de desastres. Todo procedimiento debera ser
realizado por personal calificado y de forma documentada;
asi también se consignardn metadatos del proceso en
el propio documento. Se ingresardn metadatos con
informacion de referencia, de contexto, de procedencia e
integridad.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. En el lapso de dos meses a partir de la
aprobacion del presente Reglamento, la Secretaria
General deberad elaborar el Cuadro de Clasificacion de
Documentos para el Consejo de Regulacion y Desarrollo
de la Informacioén, asi como los formularios y herramientas
citadas para la aplicacion de esta normativa.

SEGUNDA. En el lapso de seis meses a partir de la
aprobacion del presente Reglamento, se emitira el Manual
de Valoracion Documental, el que contemplara las
funciones que debe cumplir el Comité de Evaluacion de
Documentos.

TERCERA. En el lapso de un afio a partir de la aprobacion
del presente Reglamento se elaboraran las tablas de plazos
de conservacion documental.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. Una vez aprobado este Reglamento, la
Secretaria General planificard la capacitacion para el
personal responsable de los archivos de oficina de la
Institucion.
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SEGUNDA. La Secretaria General serd la encargada de
emitir las directrices e instructivos que en relacion a la
gestion documental y archivo deban observar las distintas
unidades administrativas de la Institucion.

El presente Reglamento entrard en vigencia a partir de su
aprobacidn, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito D. M., a los
veinte dias del mes de junio de dos mil catorce.

f.) Patricio Barriga Jaramillo, Presidente, Consejo de
Regulacién y Desarrollo de la Informacién y Comunicacion

f.) Eduardo Almeida, Secretario General.

SCV.DSC.G.14.012

Ab. Suad Manssur Villagran
SUPERINTENDENTA DE COMPANIAS

Considerando:

Que la Constitucion de la Republica reconoce, en su
articulo 30, que las personas tienen derecho a un habitat
seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y econémica.

Que el articulo 66 de la indicada norma garantiza a las
personas el derecho a la propiedad en todas sus formas, con
funcién y responsabilidad social y ambiental.

Que segun el articulo 213, ibidem, las superintendencias
son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervencion y control de las actividades econdmicas,
sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las
entidades publicas y privadas, con el propdsito de que estas
actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico
y atiendan al interés general, disponiendo que actien de
oficio o por requerimiento ciudadano.

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica
determina que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actGen en virtud de una potestad estatal
tendran el deber de coordinar acciones para hacer efectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.

Que la Codificacion de la Ley de Compafiias, en su articulo
430, establece que la Superintendencia de Compaifiias
y Valores es el organismo técnico y con autonomia
administrativa, econémica y financiera, que vigila y
controla la organizacion, actividades, funcionamiento,

disolucion y liquidacion de las compafiias y otras
entidades, en las circunstancias y condiciones establecidas
por la ley.

Que el articulo 431 de la misma ley dispone que la
Superintendencia de Compafiias y Valores ejercera la
vigilancia y control: a) De las compafiias nacionales
anonimas, en comandita por acciones y de economia mixta
en general; b) De las empresas extranjeras que ejerzan sus
actividades en el Ecuador, cualquiera que fuere su especie;
c) De las compafiias de responsabilidad limitada; y, d) De
las bolsas de valores y demas entes, en los términos de la
Ley de Mercado de Valores.

Que de conformidad con el articulo 432 de la referida
ley, la vigilancia y control total que la Superintendencia
de Compaiiias y Valores ejerce respecto de las antedichas
compafiias comprende los aspectos juridicos, societarios,
econémicos, financieros y contables.

Que la ley indicada dispone en su articulo 354, numeral
4, que la Superintendencia de Compafiias y Valores podra
intervenir una compafiia sujeta a su control y vigilancia,
y designar uno 0 mas interventores, en caso de que
ésta hubiere recurrido a cualquier forma de invitacion
publica para obtener dinero de terceros en base de planes,
sorteos, promesas u ofertas generales de venta, entrega o
construccion de bienes muebles o inmuebles y no hubiere
constituido garantias suficientes para respaldar el dinero
recibidos, y tal situacién implicare graves riesgos para
terceros.

QueafindequelaSuperintendenciade Compafiiasy Valores
ejerza un adecuado control de las compafiias dedicadas
a la construccion de viviendas y otras edificaciones y
promocion inmobiliaria, es necesario reglamentar las
actividades que realizan tales compafiias, cuando para el
desarrollo y ejecucion de proyectos inmobiliarios reciban
dinero de clientes en forma anticipada a la entrega de los
inmuebles.

Que segun lo dispuesto en el articulo 433 de la referida
Ley, la Superintendente de Compaiiias y Valores expedira
las regulaciones, reglamentos y resoluciones que considere
necesarios para el buen gobierno, vigilancia y control de las
compafiias mencionadas en el articulo 431 de dicha Ley y
resolvera los casos de duda que se suscitaren en la practica;

Y

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
resuelve expedir el siguiente,

REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO DE
LAS COMPANIAS QUE REALIZAN ACTIVIDAD
INMOBILIARIA

Art. 1.- Ambito de aplicacion.- Las disposiciones del
presente reglamento seran de cumplimiento obligatorio
para las compafiias cuyo objeto social contemple la
actividad inmobiliaria en cualesquiera de sus fases, tales
como, la promocidn, construccién y comercializacion;
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y que para el desarrollo y ejecuciéon de los proyectos
inmobiliarios que ofrecen al publico reciban dinero de sus
clientes en forma anticipada a la entrega de las viviendas
y edificaciones.

No se entendera por proyecto inmobiliario la construccion
de una unidad habitacional por cuenta del propietario del
terreno sobre el que se la edifica.

Art. 2.- Obligaciones.- Las compafiias que realicen
actividad inmobiliaria, deberan cumplir las siguientes
obligaciones:

a) Ser propietaria del terreno en el cual se desarrollara el
proyecto o titular de los derechos fiduciarios del fideicomi-
S0 que sea propietario del terreno, lo que se acreditara con
el testimonio de la escritura publica contentiva del titulo
traslaticio de dominio y el certificado correspondiente del
Registro de la Propiedad. En caso de no cumplir con lo
anterior, sera necesario que en las respectivas escrituras
publicas de promesa de compraventa y compraventa defi-
nitiva, segln el caso, comparezca y se obligue la persona
natural o juridica propietaria del terreno.

b) Contar con el presupuesto detallado de cada proyecto,
que debera estar aprobado por la Junta General de Accio-
nistas 0 Socios o el Directorio de la compaifiia, e incluira la
proyeccion de los ingresos necesarios para su desarrollo y
sus fuentes, incluido el financiamiento, asi como los costos
y gastos que genere el proyecto inmobiliario.

c) Suscribir a través de su representante o representantes
legales y en calidad de promitente vendedora, las escrituras
publicas de promesa de compraventa con los promitentes
compradores de las unidades inmobiliarias. En las promesas
de compraventa se debera sefialar, al menos, la ubicacion,
identificacion y caracteristicas del inmueble; el precio
pactado; las condiciones de pago; el plazo para la entrega
del bien; y el plazo para la suscripcion de la escritura
publica de compraventa definitiva.

Sin perjuicio de lo anterior, de forma previa a la suscripcion
de la escritura publica de promesa de compraventa, se
podréan recibir valores de los interesados, a titulo de reserva,
siempre que éstos no superen el dos por ciento del valor
total de la unidad habitacional ofrecida y se entregue un
soporte documental. Los valores entregados como reserva
se imputaran al precio final que se pacte por la unidad
habitacional.

d) Construir, dentro de los plazos establecidos, los
proyectos inmobiliarios aprobados y autorizados por
los organismos competentes en materia de uso de suelo
y construcciones, de conformidad con los contratos de
promesa de compraventa celebrados con los promitentes
compradores de los inmuebles.

e) Suscribir a través de su representante legal las escrituras
publicas de compraventa definitiva de transferencia de
dominio a favor de los promitentes compradores, de los
bienes inmuebles que fueron prometidos en venta.

f) Atender los requerimientos de informacién que formule
la Superintendencia de Compafiias y Valores, asi como de
los organismos publicos que tienen competencias legales en
materia de vivienda.

g) Cumplir las disposiciones de la Superintendencia de
Compaiiias y Valores, encaminadas a corregir situaciones
que pudieren causar perjuicios a los clientes de la compaifiia,
dentro de los términos o plazos que el organismo de control
establezca.

Las compafiias que realicen actividad inmobiliaria a través
de un fideicomiso mercantil en el que ostenten la calidad
de constituyentes, constituyentes adherentes o beneficiarios
deberan, ademas, cumplir con las regulaciones dictadas por
el Consejo Nacional de Valores.

Art. 3.- Las compafiias que realicen actividad inmobiliaria,
en los términos del presente Reglamento, deben abstenerse
de realizar lo siguiente:

a) Ofrecer al publico la realizacién de proyectos en terrenos
que no sean de su propiedad o en terrenos que sean de
propiedad de fideicomisos respecto de los cuales no sean
titulares de los derechos fiduciarios, excepto en los casos
en que cuenten con el compromiso por parte de la persona
natural o juridica propietaria del terreno de comparecer y
obligarse en las respectivas escrituras publicas de promesa
de compraventa y compraventa definitiva, segun sea el caso.

b) Promover proyectos inmobiliarios que no tengan el
presupuesto detallado.

¢) Recibir u ordenar recibir cuotas o anticipos en especie
0 en dinero, sin contar con la autorizacién prevista en los
articulos 470 y 477 del Cadigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

d) Suscribir contratos de promesa de compraventa por
instrumento privado.

e) Suscribir promesas de compraventa respecto de bienes
que han sido prometidos en venta.

f) Destinar el dinero de promitentes compradores
participantes de un determinado proyecto inmobiliario o
etapa del mismo, a otros proyectos inmobiliarios o etapas
que desarrolle la compafiia, asi como desviarlos a fines
distintos al objeto especifico para el cual fueron entregados.
Sin embargo, tal dinero si podra destinarse a la ejecucién
de las obras comunes de un mismo proyecto inmobiliario.

Unicamente en el caso de contar efectivamente con los
valores suficientes para concluir la ejecucion de una etapa,
la compafiia podrd destinar el excedente recibido o por
recibir, a la ejecucion de otra etapa del mismo proyecto.

Art. 4.- Contratos.- Los contratos que las compafias
sometidas a este reglamento utilicen para vender los bienes
inmuebles que comercialicen al publico, deberan observar
las disposiciones que sobre la materia constan en la Ley
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Organica de Defensa del Consumidor, en la Ley Organica
de la Defensoria del Pueblo, y las normas contenidas en el
Constitucién de la Republica.

Art. 5.- Acciones.- En caso de que en los contratos de
promesas de compraventa y de compraventa definitivas
se estipularen clausulas discriminatorias e inequitativas
entre las partes, aun cuando se reputan no escritas, podra
denunciarse tal hecho a la Defensoria del Pueblo, sin
perjuicio de las denuncias que se presentaren ante la
Superintendencia de Compafiias y Valores, y de las acciones
judiciales que puedan deducir los promitentes compradores.

Art. 6.- Intervencion.- De oficio o0 a peticion de parte,
la Superintendencia de Compafilas y Valores podra
realizar en cualquier momento inspecciones para verificar
que las compafiias, en forma previa a la construccion y
comercializacion de sus proyectos inmobiliarios, han
cumplido con lo dispuesto en la normativa vigente.

Si de los informes de inspeccion se generaren observaciones,
la Superintendencia de Compafiias y Valores notificara
al representante legal de la compafiia concediéndole
un término de hasta treinta dias, contados a partir de
la notificacion con el oficio correspondiente, para que
efectle los descargos de los que se crea asistido. Vencido
el término, el Superintendente de Compafiias y Valores o
su delegado evaluaré los descargos presentados y resolvera
si la compafiia se encuentra incursa en una 0 méas de las
causales de intervencion previstas en el articulo 354 de la
Ley de Compafiias y, si fuere del caso, procedera a declarar
el estado de intervencion de la compaifiia, designando uno o
mas interventores.

El o los interventores designados por la Superintendencia
de Compaiiias y Valores emitiran un informe de la situacion
general de la compafiia, en el término de quince dias
contados a partir de su posesion.

Art. 7.- Notificacion a municipios.- Cuando en el gjercicio
de sus labores de supervision y control la Superintendencia
de Compafiias y Valores detectare que una compafiia
sujeta a este reglamento ha recibido u ordenado recibir
cuotas o anticipos en especie o en dinero, sin contar con
la autorizacion prevista en los articulos 470 y 477 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, notificara el hecho a la municipalidad
del cantdn correspondiente, para los fines de ley.

Art. 8.- Disolucion y liquidacion.- Si las exigencias de
la Superintendencia de Compafiias y Valores para que la
compafiia aplique correctivos que permitan superar una
situacion general negativa que comporte riesgo para sus
clientes, no son acatadas dentro de los términos o plazos
que el organismo de control conceda para tal efecto,
la compafiia podra ser declarada disuelta, en la forma
contemplada en los articulos 361 y siguientes de la Ley de
Compafiias.

Art. 9.- Facultad interpretativa.- Los casos de duda que
surgieren en la aplicacién del presente reglamento, o que no

estuvieren previstos en sus disposiciones, seran resueltos
por el Superintendente de Compafiias y Valores.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Deroganse la
resolucion No. SC.DSC.G.13.014 de 2 de diciembre de
2013, publicada en el Registro Oficial No. 146 de 18 de
diciembre de 2013, y la resolucién No. SC.DSC.G.14.002
de 4 de febrero de 2014, publicada en el Registro Oficial
No. 194 de 28 de febrero de 2014

DISPOSICION FINAL.- El presente reglamento entrara
en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE EN EL REGISTRO
OFICIAL.- Dictada en la ciudad de Guayaquil, en la oficina
matriz de la Superintendencia de Compafiias y Valores, a
los diez dias del mes de julio del afio dos mil catorce.

f) Ab. Suad Manssur Villagran, Superintendenta de
Compafiias y Valores.

Superintendencia de Compafiias.- Secretaria General.-
Certifico.- Es fiel copia del original.- Quito, julio 14 de
2014.- f.) Ab. Felipe Oleas Sandoval, Secretario General de
la Intendencia Regional de Quito.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LORETO

Considerando:

Que, el articulo 1, de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, establece que: “El Ecuador es un estado
Constitucional de Derechos y justicia social”.

Que, el articulo 3, de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, dispone que: “Son deberes primordiales del
estado:

1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion,
salud, la alimentacidn, la seguridad social, y el agua para
sus habitantes”.

Que, el articulo 10, de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, determina que: “Las personas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran
de los derechos garantizados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales”.

Que, el articulo 11, numeral 2 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador define que: “Todas las personas
son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.
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Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar
de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad
cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicién socio-econémica,
condicién migratoria, orientacién sexual, estado de
salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.
La ley sancionara toda forma de discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accidén afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de
derechos que se encuentren en situacion de desigualdad;
y, el numeral 9 establece que, el mas alto deber del
Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucién”.

Que, el articulo 35, de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, consagra que: “Las personas adultas mayores,
nifias, nifos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de la libertad y
quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibiran atencién prioritaria y especializada
en los ambitos publico y privado. La misma atencion
prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard
especial proteccion a las personas en condicién de doble
vulnerabilidad”.

Que, los articulos 36, 37 y 38, de la Constitucién de la
Repablica del Ecuador, reconocen y garantizan los
derechos de las personas adultas mayores.

Que, el articulo 39, de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, reconoce a las y los jovenes como actores
estratégicos del desarrollo del pais.

Que, los articulos 40, 41 y 42, de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, enuncia el derecho de las personas
a migrar asi como ordena los derechos de las personas,
cualquiera sea su condicién migratoria.

Que, los articulos 44, 45 y 46, de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, instala los derechos de la nifiez y
la adolescencia, disponiendo al Estado, la sociedad y la
familia en sus diversos tipos, la promocion de su desarrollo
integral de una manera prioritaria, atendiendo al principio
del interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los
de las demas personas.

Que, los articulos 47, 48 y 49 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, reconocen los derechos para las
personas con discapacidad, garantizando politicas de
prevencion y procura la equiparacion de oportunidades y
su integracion social.

Que, los articulos 56, 57, 58, 59, y 60, de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, reconocen y garantizan los
derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos

y nacionalidades indigenas, del pueblo afro ecuatoriano,
el pueblo montubio y las que forman parte del Estado
ecuatoriano, Unico e indivisible.

Que, el articulo 70, de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, define que: “El Estado formulara y ejecutara
politicas para alcanzar la igualdad entre hombres y
mujeres, a través del mecanismo especializado de acuerdo
con la ley, e incorporara el enfoque de género en planes y
programas y brindara asistencia técnica para su obligatoria
aplicacién en el sector publico”.

Que, el articulo 95, de la Constitucion de la Republica
del Ecuador garantiza la participacion de las ciudadanas
y ciudadanos, en forma individual y colectiva, de manera
protagénica en la toma de decisiones, planificacion y
gestion de los asuntos publicos, y en el control popular
de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion
del poder ciudadano.

Que, el articulo 156, de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, sefiala que: “Los Consejos Nacionales para
la igualdad son 6rganos responsables de asegurar la plena
vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de
Derecho Humanos. Los Consejos ejerceran atribuciones
en la formulacion, transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
relacionadas con las teméticas de género, generacionales,
interculturales y de discapacidades y movilidad humana de
acuerdo con la ley. Para el cumplimiento de sus fines se
coordinaran con las entidades rectoras y ejecutoras y con
los organismos especializados en la proteccion de derechos
en todos los niveles de gobierno.

Que, el articulo 340, de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, instaura el sistema Nacional de Inclusion
y Equidad Social como el conjunto articulado y
coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas,
programas y servicios que aseguran el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en
la Constitucién y el cumplimiento de los objetivos del
régimen de desarrollo.

Que, el articulo 341, de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, manda que, el Estado generarda las
condiciones para la proteccion integral de sus habitantes
a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y
principios reconocidos en la Constitucién, en particular
la igualdad en la diversidad y la no discriminacion,
y priorizara su accién hacia aquellos grupos que
requieran consideracion especial por la persistencia de
desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia,
o en virtud de su consideracion etaria, de salud o de
discapacidad.

La proteccion integral funcionard a través de sistemas
especializados, de acuerdo con la Ley. Los sistemas
especializados se guiaran por sus principios especificos y
los del Sistema Nacional de Inclusién y Equidad Social.
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Que, el articulo 3, numeral 3, de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana, determina que es necesario:
“Instituir mecanismos y procedimientos para la aplicacion
e implementacién de medios de accion afirmativa que
promuevan la participacion a favor de titulares de derechos
gue se encuentren situados en desigualdad.”

Que, el articulo 30, de la Ley Orgéanica de Participacion
Ciudadana, sefiala que: “Se reconocen todas las formas
de organizaciéon de la sociedad, como expresion de la
soberania popular que contribuyan a la defensa de los
derechos individuales y colectivos, la gestion y resolucion
de problemas y conflictos, al fomento de la solidaridad, la
construccion de la democracia y la busqueda del buen vivir;
que incidan en las decisiones y politicas publicas y en el
control social de todos los niveles de gobierno, asi como,
de las entidades publicas y de las privadas que presten
servicios publicos.

Las organizaciones podran articularse en diferentes
niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus formas
de expresion. Las diversas dinamicas asociativas y
organizativas deberan garantizar la democracia interna, la
alternabilidad de sus dirigentes, la rendicién de cuentas y
el respeto a los derechos establecidos en la Constitucion
y la ley, asi como la paridad de género, salvo en aquellos
casos en los cuales se trate de organizaciones exclusivas de
mujeres o de hombres; o, en aquellas, en cuya integracion
no existan miembros suficientes de un género para integrar
de manera paritaria su directiva”.

Que, el articulo 80 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana define a los Consejos Consultivos, como:
“mecanismos de asesoramiento  compuestos  por
ciudadanas o ciudadanos, o por organizaciones civiles
que se constituyen en espacios y organismos de consulta.
Las autoridades o las instancias mixtas o paritarias podran
convocar en cualquier momento a dichos consejos. Su
funcidn es meramente consultiva”.

Que, el articulo 3, del Cadigo Organico de Ordenamiento
Territorial Autonomias y Descentralizacion, de los
Principios, a) Unidad, inciso 5, resuelve que la: “La
Igualdad de trato implica que todas las personas son
iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades, en el marco del respeto a los principios
de interculturalidad, y plurinacional, equidad de género,
generacional, los usos y costumbres”.

Que, el articulo 4 literal h, del Cddigo Orgénico de
Ordenamiento Territorial Autonomias y Descentralizacion,
tiene entre sus fines: “La generacion de condiciones
que aseguren los derechos y principios reconocidos en
la Constitucion de la Republica a través de la creacion y
funcionamiento del sistema de proteccion integral de sus
habitantes...”

Que, el articulo 31 literal h, Codigo Organico de
Ordenamiento Territorial Autonomias y Descentralizacion
manda, como funcién del Gobierno Auténomo
Descentralizado Regional: “Promover los sistemas de

proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en
el marco de sus competencias”.

Que, el articulo 41, literal g del Cddigo Organico de
Ordenamiento Territorial y Autonomias y Descentralizacion
establece al Gobierno auténomo descentralizado provincial
“Promover los sistemas de proteccion integral a los
grupos de atencion prioritaria para garantizar los derechos
consagrados en la Constitucién en el marco de sus
competencias”.

Que, el articulo 54, literal j, del Cddigo Organico de
Ordenamiento Territorial Autonomias y Descentralizacion,
establece al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal: “Implementar los Sistemas de Proteccion
Integral del Canton que aseguren el ejercicio, garantia y
exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion
y en los instrumentos internacionales, lo cual incluira
la conformacién de los Consejos Cantonales, Juntas
Cantonales y Redes de Proteccion de derechos de los grupos
de atencion prioritaria. Para la atencion de las zonas rurales
coordinara con los Gobiernos Auténomos Parroquiales y
Provinciales”.

Que, el articulo 64, literal k, del Cédigo Orgéanico de Or-
denamiento Territorial y Autonomias y Descentralizacion
establece al Gobierno autdnomo descentralizado parroquial
rural “Promover los sistemas de proteccion integral a los
grupos de atencion prioritaria para garantizar los derechos
consagrados en la Constitucion, en el marco de sus compe-
tencias”.

Que, el articulo 57 literal a), del Codigo Orgéanico de
Ordenamiento Territorial Autonomias y Descentralizacion,
determina el ejercicio de la facultad normativa en la materia
de competencia del Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones.

Que, el articulo 128 inciso 3°, “Sistema integral y modelos
de gestion; del Cddigo Organico de Ordenamiento
Territorial Autonomias y Descentralizacion, establece que:
“Todas las competencias se gestionardn como un sistema
Integral que articula los distintos niveles de gobierno y por
lo tanto, sera responsabilidad del Estado en su conjunto.

El ejercicio de las competencias observara una gestion
solidaria y subsidiaria entre los diferentes niveles de
gobierno, con participacién ciudadana y una adecuada
coordinacion interinstitucional.

Los modelos de gestion de los diferentes sectores se
organizarén, funcionaran y someterdn a los principios y
normas definidos en el sistema nacional de competencias.

Los modelos de gestion que se desarrollen en los
regimenes especiales observardn necesariamente la
distribuciéon de competencias y facultades, criterios y
normas, contenidas en este Codigo para los distintos
niveles de gobierno.
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Que, el articulo 302, del Codigo Organico de Ordenamiento
Territorial autonomias y descentralizacion, en relacion con
el Art. 95, de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que: “La ciudadania, en forma individual o
colectiva, podra participar de manera protagénica en
la toma de decisiones, la planificacion y gestion de los
asuntos publicos, y el control social de las instituciones
de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion
del poder ciudadano; y el Art. 303 del Cédigo Orgéanico de
Ordenamiento Territorial Autonomias y Descentralizacion,
en su parte pertinente establece que los grupos de atencion
prioritaria, tendran instancias especificas de participacion,
para la toma de decisiones relacionadas con sus derechos”.

Que, el art 148 de COOTAD sobre el ejercicio de
las competencias de proteccion integral a la nifiez y
adolescencia determina: “Los gobiernos auténomos
descentralizados ejerceran las competencias destinadas
a asegurar los derechos de nifias, nifios y adolescentes
que les sean atribuidas por la Constitucion, este Cddigo
y el Consejo Nacional de Competencias en coordinacion
con la ley que regule el sistema nacional descentralizado
de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia. Para
el efecto, se observara estrictamente el ambito de accion
determinado en este Cédigo para cada nivel de gobierno y
se garantizara la organizacién y participacion protagénica
de nifios, nifias, adolescentes, padres, madres y sus familias,
como los titulares de estos derechos.

Que, el articulo 598, del Codigo Organico de Ordenamiento
Territorial Autonomias y Descentralizacion, de los Consejo
Cantonal para la proteccion de derechos manifiesta que:
“Cada Gobierno Auténomo Descentralizado, Municipal
organizard y financiard un Consejo Cantonal para la
Proteccidn de los Derechos consagrados por la Constitucion
y los instrumentos internacionales de Derechos Humanos”.

Los Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos,
tendran como atribuciones la formulacion, transversaliza-
cién, observancia, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas Municipales de proteccion de derechos, articulada
a las politicas publicas de los Consejos Nacionales para la
Igualdad. Los Consejos de Proteccion de derechos coordi-
naran con las entidades asi como con las redes interinstitu-
cionales especializadas en proteccion de derechos.

Los Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos se
constituiran con la participacion paritaria de representantes
de la sociedad civil, especialmente de los titulares de
derechos; del sector publico, integrados por delegados de
los organismos desconcentrados del gobierno nacional
que tengan responsabilidad directa en la garantia,
proteccion y defensa de los derechos de las personas y
grupos de atencion prioritaria; delegados de los gobiernos
metropolitanos o0 municipales respectivos; y, delegados
de los gobiernos parroquiales rurales. Estaran presididos
por la maxima autoridad de la funcién ejecutiva de los
gobiernos metropolitanos o municipales, o su delegado; v,
su vicepresidente sera electo de entre los delegados de la
sociedad civil.

Expide:

ORDENANZA REFORMATORIA DE
ORGANIZACION DEL SISTEMA DE PROTECCION
INTEGRAL DEL CANTON LORETO

Art. 1.- En el articulo 5, de la sociedad civil inciso quinto,
cambiese las palabras “varios principales y con sus
respectivos suplentes” por “principal y suplente”

Art. 2.- De la disposicion final, inciso segundo de la OR-
DENANZA REFORMATORIA DE ORGANIZACION
DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DEL
CANTON LORETO, aprobado por el concejo Municipal
del Cantén Loreto, el 29 de octubre del 2013. Cambiese
la frase “sin perjuicio de publicacién en la pagina web
de la Municipalidad” por “sin perjuicio de publicacion
en el REGISTRO OFICIAL”

DISPOSICION FINAL

Esta ordenanza entrard en vigencia cuando sea aprobada
por Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Loreto sin perjuicio de su publicacion en el REGISTRO
OFICIAL y el pagina WEB de la Municipalidad.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Loreto, a los 16 dias del mes
de abril del afio dos mil catorce.

f.) Lic. Rene Grefa, Alcalde de Loreto.

f.) Lcdo. Luis Aguinda, Secretario General.
CERTIFCIACION.- Certifico, que la ordenanza que
antecede, se conocio, discutié y aprobd en dos debates
llevados a cabo en sesiones de fechas: 19 de marzo de 2014
y 16 de abril de 2014

Loreto, 21 de abril de 2014

f.) Lcdo. Luis Aguinda, Secretario del Concejo.
ALCALDIA DEL CANTON LORETO.- Sanciénese la
ORDENANZA DE ORGANIZACION DEL SISTEMA
DE PROTECCION INTEGRAL DEL CANTON
LORETO.

Ejecutese.

Loreto, 21 de abril de 2014.

f.) Lcdo. René Grefa A., Alcalde del Cantdn Loreto.
Certificacion: El sefior Lcdo. René Grefa A., Alcalde del
canton Loreto, proveyd y firmo el decreto que antecede, a
los 21 dias del mes de abril de 2014.

Loreto, 21 dias del mes de abril de 2014.

f.) Lcdo. Luis Aguinda, Secretario General.



