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No. 68

EL MINISTRO DE ENERGIA
Y MINAS

Considerando:

Que d numera 6 del articulo 179 de la Constitucion
Politica de la Republica del Ecuador, dispone que a los
ministros de Estado, les corresponde expedir acuerdos que
serequieran en la gestion ministerial;

Queed articulo 9 delaLey de Hidrocarburos, sefidla que, €
Ministro del ramo es e funcionario encargado de la
gecucion de la politica de hidrocarburos, asi como de la
aplicacion de dicha ley para lo cua esta facultado para
dictar los reglamentos y disposiciones que se requieran;

Que € articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva, expresa que, los
ministros de Estado son competentes para e despacho de
todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad
de autorizacion alguna del Presidente de la Republica,
salvo los casos expresamente sefial ados en leyes especides;

Que € litera h) del numeral 1 del articulo 10 de
Reglamento para € control de la elaboracion y
comercializacion de grasas y aceites lubricantes de uso de
automotores de diesel y gasoling, expedido mediante
Decreto Ejecutivo No. 2373, publicado en el Suplemento
del Registro Oficial No. 16 del 6 de febrero del 2007,
expresa que, las personas interesadas en elaborar y/o
comerciaizar grasas y/o aceites |ubricantes para uso de
automotores de diesel y gasolina de la marca solicitada,
deberédn constar con los seguros de responsabilidad civil
extracontractual, que cubra dafios a terceros, a sus bienesy
dafios d medio ambiente que pudieren ocurrir en las
instalaciones que operen y por la manipulacion de
productos, expedida por una compafiia de seguros
establecida legamente en € pais, cuyo monto serd
establecido por €l Ministro de Energiay Minas;

Que es necesario que las personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, interesadas en la elaboracion y
comercializacion de grasas y aceites lubricantes de uso de
automotores de diesel y gasolina, presenten previo a la
autorizacion como comerciaizadoras de esta actividad, la
poliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual,
gue cubra dafios a terceros, a sus bienes y dafios a medio
ambiente, de conformidad con lo dispuesto por € Ministro
de Energiay Minas;

Que la Direccion Naciona de Hidrocarburos, mediante
memorando No. 055-DNH-RI 0142 de 16 de febrero del
2007, solicité a la Subsecretaria de Desarrollo
Organizaciond y a la Direccion de Procuraduria
Ministerial, viabilizar la eaboracion de un acuerdo
ministerial parafijar los montos de la péliza sefidado en €
considerando precedente;

Que la Direccion de Procuraduria Ministerial, con
memorando No. 129 DPM-AJ de 6 de marzo del 2007,
remiti6 a la Direcciéon Nacional de Hidrocarburos, un
proyecto de acuerdo ministeria, para que se incorporen en
su texto |os aspectos técni cos-econdmicos respectivos,

Que la Direccién Nacional de Hidrocarburos, mediante
memorando No. 063 DNH-RI 0267 de 15 de marzo del
2007, remitié ala Direccion de Procuraduria Ministeria el
proyecto de acuerdo ministerial incluyendo las tablas con
los montos de las pdlizas, de conformidad con las
sugerencias presentadas mediante oficio No. SK-01-395-
07 de 6 de marzo del 2007, por la compafiia seguros
Kolosos, Segukol Cia Ltda.;

Que la Direccion Nacional de Hidrocarburos, con
memorando No. 070 DNH-RI de 20 de marzo del 2007,
solicité a la Direccion de Procuraduria Ministerial, incluir
la definicion “Primera Red de Distribucion”, a fin de
aclarar € literal ¢) del articulo 8 del Reglamento para €l
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control de la elaboracion y comercializaciéon de grasas y
aceites lubricantes de uso de automotores de diesd y
gasoling;

Que la Direccion de Procuraduria Ministerial, mediante
memorando No. 300 DPM-AJ de 2 de mayo del 2007,
emitié informe favorable para la expedicion de este
acuerdo ministerial, salvo el mejor e ilustrado criterio del
sefior Ministro de Energia y Minas, recomendd a la
Direccion Nacional de Hidrocarburos que previo a someter
aconsideracion del Secretario de Estado, esimprescindible
que, emita el informe técnico econdémico favorable sobre €
presente proyecto de acuerdo ministerial y sobre e monto
delas pdlizas sugeridas;

Que la Coordinacién de Refinacién e Industrializacién de
la Direccidon Naciond de Hidrocarburos, con memorando
No. 112 DNH-RI de 4 de mayo del 2007, emiti6 informe
técnico-econoémico favorable parafijar € monto minimo de
las polizas de seguro de responsabilidad civil
extracontractual, que deban cumplir las personas naturales
0 juridicas, nacionales o extranjeras, que requieran
autorizacién como comercializadoras de grasas y aceites
lubricantes de uso de automotores de diesel y gasoling, y
recomendd, elevar a consideracion del sefior Ministro de
Energia y Minas, la expedicion del presente acuerdo
ministerial;

Que la Direccién Nacional de Hidrocarburos, mediante
memorando No. 113 DNH-RI 527 de 8 de mayo del 2007,
remiti6 a la Direccién de Procuraduria Ministerial, el
memorando de la Coordinacién de Refinacion e
Industrializacion No. 112 DNH-RI de 4 de mayo del 2007,
solicitando se proceda con €l trémite correspondiente;

Que la Direccién de Procuraduria Ministerial, con
memorando No. 338 de 16 de mayo del 2007, ratifico
informe juridico, expedido mediante memorando No. 300
DPM-AJ de 2 de mayo del 2007; v,

En ejercicio, de las atribuciones contempladas en e
numera 6 del articulo 179 de la Constitucion Politicade la
Republica del Ecuador, en concordancia con lo dispuesto
en e articulo 9 de la Ley de Hidrocarburosy €l articulo 17
del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcion Ejecutiva,

Acuerda:

Art. 1.- Fijar paralas elaboradoras y comercializadoras de
grasas y aceites lubricantes de uso de automotores de diesel
y gasolina, € monto minimo de las p6lizas de seguro de
responsabilidad civil extracontractual, que cubra los dafios
a terceros, a sus hienes y dafios a medio ambiente que
pudieren ocurrir en la planta de elaboracion y/o reciclagje
procesamiento y comercializacion de grasas y/o aceites
lubricantes que operen y/o abastezcan bajo su responsa-
bilidad y marca comercial, segiin € siguiente detalle:

ELABORADORAS DE ACEITES LUBRICANTES
(COMPANIAS CON INFRAESTRUCTURA PROPIA)

Rango GLS/afio (promedio Monto asegurado

mensual de elaboracion) (USD)
0- 50.000 150.000,00
50.001 - 100.000 200.000,00
100.001 - 200.000 250.000,00
> 200.000 300.000,00

ELABORADORAS DE ACEITES LUBRICANTES
(QUE NO TENGAN INFRAESTRUCTURA PROPIA)

Y COMERCIALIZADORAS
Rango GLS/afio (promedio Monto asegurado

mensual de ventas) (USD)
0- 10.000 50.000,00
10.001 - 20.000 60.000,00
20.001- 30.000 70.000,00
30.001- 40.000 80.000,00
40.001- 50.000 100.000,00
50.001 - 100.000 150.000,00
100.001 - 150.000 200.000,00
150.001 - 200.000 250.000,00
> 200.000 300.000,00

ELABORADORAS Y COMERCIALIZADORAS DE

GRASAS LUBRICANTES
Rango kg/aiio (promedio Monto asegurado

mensual de ventas) (USD)
0- 5.000 25.000.00
5.001 - 10.000 30.000.00
10.001 - 15.000 35.000.00
> 15,000 50.000.00
Elaboradoras 100.000.00

Art. 2.- Los seguros seran contratados por las personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, previo a que
sean autorizadas como comercializadoras de grasas y
aceites |ubricantes de uso de automotores de diesel y
gasoling, las que correran con sus costos.

Art. 3.- Las pdlizas de seguros deberdn mantenerse
vigentes por e plazo de autorizacion otorgado por el
Ministerio de Energia y Minas, para lo cua la empresa
debera redlizar la renovacion correspondiente, la cua sera
verificada en el control anua que efectda la Direccidn
Nacional de Hidrocarburos.

Art. 4.- Los reclamos por siniestros deberan ser
presentados a la compafiia de seguros emisora de la poliza
respectivao a asegurado.

Art. 5.- La contratacion de los seguros no exime a las
elaboradoras y comercializadoras de grasas y aceites
lubricantes de uso de automotores de diesel y gasolina, de
su responsabilidad frente a las indemnizaciones debidas
por siniestros ocurridos.

Art. 6.- Para efectos de la aplicacion de las normas
previstas en este acuerdo y en € Reglamento para €
control de la elaboracion y comercializacion de grasas y
aceites lubricantes de uso de automotores de diesdl y
gasolina, se entendera que las compafiias que formen parte
de la primera red de distribucién, mencionadas en € literal
¢) del articulo 8 del reglamento antes citado, son aquellas
que constituyen las personas naturales o juridicas que,
vinculadas con una empresa elaboradora o importadora de
grasas y/o aceites lubricantes, distribuyan a su vez €
producto de dos (2) o més subdistribuidoras y/o sucursales.

Art. 7.- Este acuerdo ministerial, entrard en vigencia a
partir de la fecha de su expedicion sin perjuicio de su
publicacién en € Registro Oficial.



4 - Registro Oficial N° 106

Viernes 15 de Junio del 2007

Comuniquese y publiquese- Dado, en Quito, Distrito
Metropolitano, a5 dejunio del 2007.

f.) Alberto Acosta, Ministro de Energiay Minas.

Ministerio de Energiay Minas.- Es fiel copia del original .-
Lo certifico. Quito, 5 de junio del 2007.

f) Susana Vaencia, Gestion y Custodia de
Documentacion.

No. 69

Alberto Acosta
MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS

Considerando:

Que, € numeral 1 dd articulo 244 de la Constitucion
Politica de la Republica del Ecuador, dispone que le
corresponde a Estado garantizar € desarrollo de las
actividades econdmicas, mediante un orden juridico e
institucional que las promueva, fomente y genere
confianza;

Que, €l articulo 9 de la Ley de Hidrocarburos establece que
la industria petrolera es una actividad atamente
especializada por lo que seré normada por € Ministro del
ramo;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 2282, publicado en
el Registro Oficial No. 508 de 4 de febrero del 2002, se
expidié & Reglamento para autorizacion de actividades de
comercializacion de gas licuado de petroleo;

Que, con Acuerdo Ministerial No. 209, publicado en €
Registro Oficial No. 194 de 19 de mayo de 1999, €
Ministerio de Energia’y Minas promulgé las disposiciones
parala comercializacion de gas licuado de petréleo através
de instalaciones centralizadas;

Que, es necesario reformar € citado Acuerdo Ministerial
No. 209, con e proposito de facilitar los procesos de
construccién y autorizacion de instalaciones centralizadas
de GLP, los cuales se han visto interrumpidos en razén de
que las ordenanzas emitidas por los municipios del pais, no
contemplan las disposiciones técnicas pertinentes para
extender los permisos exigidos en € acuerdo ministeria en
referencia; e incorporar, e requerimiento exigido por €
articulo 41 del Reglamento sustitutivo del Reglamento
ambiental para las operaciones hidrocarburiferas en e
Ecuador; y,

En gercicio de las facultades conferidas por €l numeral 6
del articulo 179 de la Constitucion Politica de la Republica
del Ecuador, € articulo 9 de la Ley de Hidrocarburosy el
aticulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva,

Acuerda:
Expedir las siguientes disposiciones para la

comercializacién de gas licuado de petréleo a través de
instalaciones centralizadas.

Capitulo I
Disposiciones generales

Art. 1.- Paralaaplicacion del presente acuerdo ministerial,
entiéndase como instalacion o sistema centralizado, aquel
gue se compone de uno 0 varios tanques estacionarios,
cuyo volumen geométrico sea igual 0 mayor a un metro
cubico, y que estén destinados para amacenar gas licuado
de petroleo, accesorios, conexiones y una red de tuberias
gue conduzcan e combustible a los puntos de consumo
para servicio domiciliario (residencial y multifamiliar),
industrial y comercial.

Art. 2.- La comerciaizaciéon del Gas Licuado de Petréleo
(GLP) comprende, ademéds de las actividades de
adquisicion de GLP da granel, su amacenamiento,
envasado, transporte y distribucién a consumidor,
previstas en la normativa vigente, aquellas que permitan el
abastecimiento de gas licuado de petrdleo a instalaciones o
sistemas centralizados.

Art. 3.- Las personas naturales o juridicas, nacionaes o
extranjeras interesadas en eercer la actividad de
comercializacion del Gas Licuado de Petroleo a través de
instalaciones 0 sistemas centralizados, establecido en €l
presente acuerdo ministerial, para su autorizacion, deberdn
cumplir con los requisitos previstos en la normativa
vigente, ademés de presentar una memoria técnica que
contenga:

a) El detalle de instrumentos, equipos, herramientas,
medios de comunicacién, repuestos, indumentaria e
implementos de seguridad e higiene industrial,
propios, y, de transporte a granel, almacenamiento y
asistencia técnica, propios o de terceros vinculados
contractuamente, que les permita €ecutar las
actividades de comercializacion del gas licuado de
petroleo a través de instalaciones centralizadas,
proteger a su persona y cumplir con un eficiente y
oportuno servicio a consumidor final;

b) El detalle de bibliografia de normas técnicas
nacionales e internaciondes aplicables a sus
actividades, catdogos, especificaciones, procedi-
mientos técnicos para € disefio e instalacion y/o
montaje, propiedad de la persona solicitante para
sustento de sus actividades de comerciaizacion a
través de instal aciones centralizadas; v,

¢) Descripcion de los procesos para gecucion de las
actividades de comercializacion del gas licuado del
petroleo en instalaciones o sistemas centralizados,
incluyendo pruebas técnicas y de vida dtil,
mantenimiento, abastecimiento, trasiego, carga y
descarga del gas licuado del petrdleo, prevencion y
contingencias, asistencia técnicay reparacion.

La Direccion Nacional de Hidrocarburos, verificara el
cumplimiento de los requisitos sefidados en e presente
articulo y emitira el informe correspondiente.

Art. 4.- La Direcciéon Nacional de Hidrocarburos,
verificado e cumplimiento de los requisitos enunciados en
el articulo precedente y previa observancia de lo dispuesto
en el presente acuerdo ministerial y en las demas normas
vigentes que regulan las actividades materia de este
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acuerdo, mediante resolucion motivada, autorizara la
comercializacion de gas licuado de petréleo a través de
instalaciones centralizadas.

Art. 5.- Las comercidizadoras del Gas Licuado de
Petrleo autorizadas para redizar actividades de
comercializacion a través de instalaciones o sistemas
centralizados a mas de cumplir con e ordenamiento
juridico vigente que regula las actividades de
comercializaciéon de gas licuado de petréleo, estan
obligadas a:

1. Ejecutar las actividades de comercializacion del gas
licuado de petréleo a través de instal aciones o sistemas
centralizados, con persona técnico, especiaizado y
avalado por la persona comercializadora.

2. Cumplir y hacer cumplir a las personas naturales y
juridicas vinculadas con su actividad, los manuales de
procedimientos y normas técnicas INEN o
internacionales aplicables, de proteccion ambiental y
seguridad industrial que sustenten la presentacion y
gecucion del proyecto registrado por la Direccion
Nacionad de Hidrocarburos, asi también, lo
correspondiente a la operacion, mantenimiento,
seguridad, abastecimiento y demas actividades
contenidas en € proyecto registrado y demés
disposiciones de la Direccion Naciona de
Hidrocarburos.

3. Responsabilizarse del abastecimiento eficiente 'y
oportuno del gas licuado de petréleo alasinstalaciones
0 sistemas centralizados, mediante la utilizacién de
sistemas de medicion confiables y debidamente
calibrados; debiendo la comercializadora facturar al
usuario final en base ala medicion obtenida

4. Emitir a cliente, bajo su responsabilidad, informes
bianuales de la instalacion o sistema centralizado,
respecto al estado de conservacion del mismo y de sus
incumplimientos a la normativa técnica vigente,
particularmente en lo relacionado a normas de
seguridad. Adiciondmente, las comercializadoras
seran responsables de supervisar los mantenimientos
gue pudieran ser contratados por € cliente a
instaladores calificados y que operen con € aval de la
comercializadora. En caso de que en e informe
bianual efectuado por las comercializadoras se
reporten incumplimientos a la normativa vigente,
deberdn ser notificados a la Direccion Naciona de
Hidrocarburos, en un plazo de 15 dias luego de
efectuados los mismos con su cronograma de trabajos
correctivos.

5. Remitir mensuamente a la Direccion Naciona de
Hidrocarburos, lainformacién de |los volimenes de gas
licuado de petroleo recibidos a granel, asi como de las
ventas efectuadas a los clientes de instalaciones o
sistemas centralizados.

6. Mantener un historial técnico individual y cronoldgico
por cada instalacion, en € que consten las pruebas a
que ha sido sometido e sistema, las reparaciones
efectuadas, mantenimiento realizado, emergencias
atendidas y més informaci én técnica correspondiente.

Capitulo 11

Del procedimiento para la autorizacion de instalaciones
o sistemas centralizados

Art. 6.- La Direccion Naciona de Hidrocarburos,
autorizard las instalaciones o sistemas centralizados, una
vez que la comercializadora de gas licuado de petroleo
autorizada, haya presentado la siguiente documentacion:

1. Descripcién detallada, célculos, planos, pruebas de
estanqueidad y demés informacion técnica que justifi-
quen e cumplimiento de las exigencias establecidas en
las normas INEN correspondientes o internacionales
aplicables alas instalaciones o sistemas centralizados.

2. Certificado de conformidad con la norma, del o los
tanques de almacenamiento para gas licuado de
petroleo, emitido por e INEN; incluyendo el
certificado de calidad otorgado por € fabricante.

3. Permiso de funcionamiento otorgado por €l Cuerpo de
Bomberos de la zona

4. Lapdliza de seguro de responsabilidad civil, conforme
lo establecido en € Acuerdo Ministerial No. 416,
publicado en el Registro Oficial No. 739 de 7 de enero
del 2003.

5. Las instalaciones o sistemas centralizados de Gas
Licuado de Petrleo cuya capacidad tota de
amacenamiento sea igua o superior a 120 m3,
deberan presentar y contar con la aprobacion de la
Subsecretaria de Proteccion Ambiental del Estudio de
Impacto Ambiental y los correspondientes planes de
manejo ambiental de acuerdo con la Codificacion de la
Ley de Gestion Ambiental y el Reglamento Sustitutivo
del Reglamento Ambiental para las Operaciones
Hidrocarburiferas en el Ecuador y, la respectiva
licencia ambiental en caso de ser necesario.

Para el caso de instalaciones o sistemas centralizados que
tengan proyectado e incremento paulatino del volumen
geométrico hasta llegar a registrado en € permiso de
funcionamiento otorgado por € Cuerpo de Bomberos de la
zona, la comercidizadora informard a la Direccion
Nacional de Hidrocarburos las modificaciones realizadas
conforme se vayan g ecutando.

Art. 7.- La coordinacion de comercializacion de la
Direccién Nacional de Hidrocarburos, en e término de
quince (15) dias contados a partir de la presentacion de la
documentacion respectiva, emitird e informe respectivo
sobre el cumplimiento de los requisitos técnicos y legales
detallados en € articulo precedente, recomendando a
Director Nacional de Hidrocarburos, en forma
debidamente motivada, apruebe, rechace o <solicite
modificaciones de lainstalacion o sistema centralizado.

El Director Naciona de Hidrocarburos, de considerar
procedente la recomendacion de rechazar o solicitar
modificaciones de la instalacion o sistema centralizado,
comunicard en forma motivada su decision 4
administrado.

En ambos casos, € administrado podrd nuevamente
solicitar la autorizacion, siempre y cuando cumpla con
todo e procedimiento previsto en este capitulo y haya
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superado los motivos que causaron € rechazo o haya
cumplido con las modificaciones solicitadas por la
Direccion Nacional de Hidrocarburos.

Art. 8.- Con d informe favorable de la Coordinacion de
Comercidizacion de la Direccion Naciona de
Hidrocarburos, respecto a cumplimiento de los requisitos
técnicos y legales detallados en el articulo 6 del presente
acuerdo  ministerial, &  Director Nacional de
Hidrocarburos, mediante resolucion motivada, autorizarala
instalacion o sistema centralizado y notificaratal decision a
la comercializadora.

Art. 9.- Una vez que la Direccion Neaciona de
Hidrocarburos haya emitido la resolucién de autorizacion
del proyecto para comercidizacién de Gas Licuado de
Petréleo através de instalaciones o sistemas centralizados,
la comercializadora remitird dicha resolucién a Municipio
correspondiente, paralos fines pertinentes.

Capitulo 111
Disposiciones finales

Art. 10.- El cambio de abastecedor a las instalaciones o
sistemas centralizados, implica cambio de responsables,
por lo tanto, deberdn comunicar inmediatamente del
particular a la Direccion Nacional de Hidrocarburos, tanto
la comercializadora que deja de suministrar como la que
asume el suministro, sujetandose esta Ultima a las

disposiciones establecidas en e presente acuerdo
ministerial.

Art. 11.- El listado de las personas naturales y/o juridicas
certificadas por € INEN como instaladores de sistemas
centralizados de gas licuado de petréleo, con quienes la
comercializadora mantenga relaciones contractuales, asi
como sus modificaciones, debera ser remitido por estaala
Direccién Naciond de Hidrocarburos para efectos de
registro.

Art. 12.- Se prohibe de manera expresa, e abastecimiento
de gas licuado de petréleo a instalaciones o0 sistemas
centralizados que no se encuentren debidamente
autorizados por la Direccion Naciona de Hidrocarburos.

Art. 13.- Las industrias, hoteles, talleres, restaurantes y
toda actividad de produccion de bienes y servicios con
fines lucrativos;, asi como los establecimientos y
residencias que cuenten con infraestructura suntuaria
(piscinas, bafios sauna, turcos, jacuzzies, hidromasajes,
entre otros) que no requieren mayores voltimenes de GLP,
deberdn utilizar exclusivamente cilindros de 45 kg,
conforme a precio establecido para el sector industrial.

Para e cumplimiento de esta disposicion, las
comercializadoras de gas licuado de petréleo deberan
mantener en sus centros y depositos de distribucion, un
stock suficiente de cilindros de GLP con capacidad de 45
kg. El nimero de cilindros con € que debera contar cada
comercializadora sera determinado por la Direccion
Nacional de Hidrocarburos.

Art. 14.- La Direccion Naciona de Hidrocarburos gercera
los controles necesarios que permitan garantizar €
cumplimiento de las disposiciones del presente acuerdo
ministerial.

Art. 15.- El incumplimiento de las disposiciones del
presente acuerdo ministerial ser4 sancionado por €
Director Nacional de Hidrocarburos, de conformidad con
las disposiciones legales que rigen el sector.

Art. 16.- En caso de comprobarse, luego del debido
proceso, que las comercializadoras que abastecen a las
instalaciones o sistemas centralizados, realicen e desvio
y/o comercio ilicito del gas licuado de petréleo adquirido a
PETROCOMERCIAL, la Direccion Naciona de
Hidrocarburos procedera a sancionar, conforme laley y los
reglamentos vigentes y pondra en conocimiento de las
autoridades competentes.

Art. 17.- Derégase € Acuerdo Ministeria No. 209,
publicado en € Registro Oficial No. 194 de 19 de mayo de
1999 que contiene las disposiciones para la
comerciaizacion de Gas Licuado de Petroleo a través de
instalaciones centralizadas; asi como norma de igual o
menor jerarquia que se opongan a presente acuerdo
ministerial.

Art. 18.- El presente acuerdo ministerial entrara en
vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Disposicion transitoria

En e plazo de seis (6) meses, contados a partir de la fecha
de publicacion en e Registro Oficia del presente acuerdo
ministerial, las instalaciones o sistemas centralizados que
se encuentren en funcionamiento sin la autorizacion de
operacion emitida por la Direccion Naciona de
Hidrocarburos o que se encuentren en proceso de
gecucion, deberan gustarse a las disposiciones del
presente acuerdo ministeria, a través de una
comercializadora del gas licuado del petréleo cdlificada y
autorizada para el efecto.

Comuniquese y publiquese.- Dado, en € Distrito
Metropolitano de la ciudad de San Francisco de Quito, a5
junio del 2007.

f.) Alberto Acosta, Ministro de Energiay Minas.

Ministerio de Energiay Minas.- Es fiel copiadel original.-
Lo certifico. Quito, 5 dejunio del 2007.

f.) Susana Vaencia, Gestion
Documentacion.

y Custodia de

N° 0251

EL MINISTRO DE SALUD PUBLICA (E)
Considerando:

Que; de conformidad con lo previsto en € articulo 176
numeral 6 y del articulo 179, capitulo 3, Titulo VII de la
Constitucion Politica de la Republica, los ministros de
Estado representaran a Presidente de la Republica en los
asuntos propios del Ministerio a su cargo, esto en
concordancia con lo dispuesto en e dltimo inciso del
aticulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcion Ejecutiva;
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Queg; € articulo 42 de la Constitucion Politica del Ecuador
dispone; “que € Estado garantizar el derecho alasalud, su
promocion y proteccion, por medio del desarrollo de la
seguridad alimentaria, la provision de agua potable y
saneamiento béasico, & fomento de ambientes saludables en
lo familiar, labora y comunitario, y la posibilidad de
acceso permanente e ininterrumpido a servicios de saud,
conforme a los principios de equidad, universalidad,
solidaridad, calidad y eficiencid’;

Que; es indispensable en la glecucion de toda actividad en
materia de salud contar con hormas precisas para mejorar
la calidad de la prestacion de servicios de menores de 10
afnos,

Que; mediante Acuerdo Ministerial N° 00182 del 21 de
marzo del 2002, se aprobd e documento “Normas de
Atencion alaNifiez”;

Que; la Direccion del Proceso de Normatizacion del
Sistema  Naciona de Saud, ha circunscrito
institucionalizar la “Guia de las intervenciones basadas en
evidencias para la reduccion de la muerte neonatal”, como
parte del conjunto de laatencion integral ala nifiez;

Que; mediante memorando N° SNS-12-126 de 3 de mayo
del 2007, la Direccion del Proceso de Normatizacion de
Salud, solicita la elaboracion del presente instrumento
juridico; y,

En gercicio de las atribuciones concedidas por los
articulos 176 y 179 de la Constitucion Politica de la
Replblica y el articulo 17 del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva,

Acuerda:

Art. 1.- Disponer que la “Guia de las intervenciones
basada en evidencia, para la reduccién de la muerte
neonatal” forme parte de las normas de atencion a la
nifiez.

Art. 2.- Difundir € documento mencionado en €l articulo
1 del presente acuerdo, anivel nacional para que e mismo
sea aplicado obligatoriamente en todas las unidades
operativas del sector salud tanto publicas como privadas.

Art. 3.- De la gjecucion del presente acuerdo que entrard
en vigencia a partir de la fecha de su publicacion en el
Registro Oficial, encarguese a las direcciones de Gestion
Técnica del Sistema Nacional de Salud y del Proceso de
Normatizacion del Sistema Nacional de Saud de esta
Cartera de Estado.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a 18 de mayo
del 2007.

f.) Dr. Ernesto Torres Teran, Ministro de Salud Piblica
(B).

Esfiel copia del documento que consta en e archivo de la
Secretaria General, a que me remito en caso necesario. Lo
certifico. Quito, 23 de mayo del 2007. f.) Dra. Nelly
Cecilia Mendoza Orquera, Secretaria General, Ministerio
de Salud Publica.

N° 0252

EL MINISTRO DE SALUD PUBLICA (E)
Considerando:

Que; de conformidad con lo previsto en € articulo 176,
numeral 6 del articulo 179, capitulo 3, Titulo VII de la
Congtitucién Politica de la Replblica, los ministros de
Estado representan a Presidente de la Republica en los
asuntos propios del Ministerio a su cargo, esto en
concordancia con lo dispuesto en e articulo 17 del
Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcién Ejecutiva;

Que; la Constitucion Politica de la Republicaen su articulo
42 dispone que e Estado garantizard el derecho ala saud,
asi como la posbilidad del acceso permanente e
ininterrumpido a servicios de saud, conforme a los
principios de equidad, universalidad, solidaridad, calidad y
eficiencig;

Que; € Art. 54 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva, establece que a
través de la desconcentracion, la titularidad y € gercicio
de las competencias atribuidas a los oOrganos
administrativos podrén ser desconcentradas en otro
jerérquicamente dependiente de aquellos, cuyo efecto serd
traslado de la competenciaa 6rgano desconcentrado;

Que; mediante memorando N° SRH-10-051 del 25 de abril
del 2007 la sefiora Ministra de Salud, solicita la
elaboracion de este instrumento legal; y,

En € eercicio de las atribuciones concedidas por los
articulos 176 y 179 de la Constitucion Politica de la
Republica y en e articulo 17 del Estatuto Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva,

Acuerda:

Art. 1- Delegar y autorizar alaIng. Lupe Orozco Ramos,
para que a nombre y en representacion del Ministerio de
Salud Pdblica, actiie como delegada al Consgjo Nacional
delaNifiez y la Adolescenciadel 26 de abril al 28 de mayo
del 2007.

Art. 2.- De la gecucion del presente acuerdo ministerial
encarguese a Director del Proceso de Normatizacion del
Sistema Nacional de Salud.

Art. 3.- El presente acuerdo ministerial, tendré vigencia a
partir del 26 de abril del 2007, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

Dado en € Distrito Metropolitano de Quito, a 23 de mayo
del 2007.

f.) Dr. Ernesto Torres Teran, Ministro de Salud Pudblica
(B).

Esfiel copiadel documento que consta en el archivo de la
Secretaria General, a que me remito en caso necesario. Lo
certifico. Quito, 23 de mayo del 2007. f.) Dra Nelly
Cecilia Mendoza Orquera, Secretaria General, Ministerio
de Salud Piblica.
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N° 0253

LA MINISTRA DE SALUD PUBLICA

Considerando:

Que; de conformidad con lo previsto en los articulos 176 y
179, capitulo 3, Titulo VII dela Constitucién Politicade la
Republica, los ministros de Estado representan &
Presidente de la Republica en los asuntos propios del
Ministerio a su cargo, esto en concordancia con lo
dispuesto en d articulo 17 del Decreto Ejecutivo N° 2428
publicado en el Registro Oficial N° 536 de 18 de marzo del
2002, que modifica €l Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva;

Que; a través dd memorando N° SCF.-12-225 de 23 de
septiembre de 1999 la Direccion Naciona de Control
Sanitario, emite criterio técnico favorable respecto al
proyecto de Reglamento Interno de la Organizacién
Funcional del Centro de Rehabilitacion Respiratoria
Boehringer Ingelheim Cia. Ltda.;

Que; e Centro de Rehabilitacion Respiratoria Boehringer
Ingelheim Cia. Ltda. en su inicio se conformé como Centro
de Rehabilitacion Respiratoria para posteriormente
funcionar como Centro de Atencién a Paciente;

Que; mediante Acuerdo Ministerial N° 01694 de 30 de
septiembre del 1999, se aprobd e Reglamento Interno de
Organizacion Funcional del Centro de Rehabilitacion
Respiratoria Boehringer Ingelheim Cia. Ltda; con sede en
las ciudades de Quito, Guayaquil y Cuencay se dispuso la
publicacién en € Registro Oficial;

Que; e Centro de Rehabilitacién Respiratoria Boehringer
Ingelheim Cia Ltda; ha presentado en este Portafolio
la documentacion con el objeto de dejar sin efecto e
acuerdo ministerial con el que se aprueba e reglamento
interno; y,

En gercicio de las atribuciones que le confieren los
articulos 176 y 179 de la Constituciéon Politica de la
Replblica y 17 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcion Ejecutiva,

Acuerda:

Art. 1.- Dgjar sin efecto @ Acuerdo Ministeria N° 01694
de 30 de septiembre de 1999, en € que se aprobd €
Reglamento Interno de Organizacién Funciona del Centro
de Rehabilitacion Respiratoria Boehringer Ingelheim Cia.
Ltda

Art. 2.- Dejar a salvo € derecho a terceros, porque la
Empresa Boehringer Ingelheim Cia. Ltda. deberd asumir
cualquier obligacion lega o de otra indole relacionados
con las actividades que han desarrollado € “Centro de
Rehabilitacion Respiratorid’ y/o el Centro de Atencion a
Paciente.

Comuniquese en Quito, Distrito Metropolitano, a 23 de
mayo del 2007.

f.) Dra. Caroline Chang Campos, Ministra de Salud
Puablica.

Es fiel copia del documento que consta en el archivo de la
Secretaria General, a gue me remito en caso necesario. Lo
certifico. Quito, 23 de mayo del 2007. f.) Dra. Nelly

Cecilia Mendoza Orquera, Secretaria General, Ministerio
de Salud Pdblica.

No. C.D.166

EL CONSEJO DIRECTIVO DEL
INSTITUTO ECUATORIANO
DE SEGURIDAD SOCIAL

Considerando:

Que, por mandato constitucional la prestacion del seguro
general obligatorio es responsabilidad del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Socidl;

Que, la segunda disposicién transitoria de la Constitucion
Politica de la Republica del Ecuador dispone que €l
Ingtituto Ecuatoriano de Seguridad Socia, de manera
urgente y prioritaria inicie un proceso profundo de
transformacion para racionalizar su estructura, modernizar
su gestion, aplicar la descentralizacién y desconcentracion,
recuperar su equilibrio financiero, optimizar larecaudacién
y € cobro de la cartera vencida; superar los problemas de
organizacion, para que cumpla con los principios de
seguridad social y entregue prestaciones y servicios de
calidad, en forma oportunay eficiente;

Que, es obligacion del Consgjo Directivo expedir normas
gue aseguren € cumplimiento de entrega de prestaciones
del Seguro General Obligatorio, en observanciaalaley de
Seguridad Social y las respectivas reformas a ésta;

Que, la entrega de prestaciones y servicios actualmente se
sustenta en la informacion que es administrada por
plataformas tecnoldgicas diferentes, las mismas que
presentan problemas relacionados con la calidad de la
informacién, situacion que obliga a adoptar procesos
mixtos, que no garantizan la eficienciay oportunidad en la
entrega de servicios;

Que, debe definirse la aplicacion de meses calendario para
la generacion y cancelacion de planillas de aportes y la
utilizacion de esta informacion para la cdificacion de
derechos para € otorgamiento de las prestaciones y
Sservicios; y,

En uso de las atribuciones que le confieren los literales b),
c), f) y p) ded Art. 27 de la Ley 2001-55 de Seguridad
Socidl,

Resuelve:

Expedir las siguientes disposiciones para la mejora de la
entrega de las prestaciones, sustentadas en un proceso
de depuracién automatico de la informacion a través de
la aplicacion de reglas de validacion.

Art. 1.- La entrega de las diferentes prestaciones y
servicios, tomardn como sustento para la determinacion de
las condiciones de elegibilidad y los diferentes valores a
pagar, la informacion depurada y validada de manera
automética, utilizando herramientas informdticas que
apliquen un conjunto de reglas de validacion, establecidas
por el Departamento de Afiliacién y Control Patronal de la
Direccion Provincia de Pichincha, actividad que este
departamento debera convalidar con sus similares del resto
de direcciones provinciales.
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Art. 2.- La informacién que no cumpla las reglas de
validacion establecidas, no sera considerada inicialmente
en la determinacion de los valores a pagar dentro de las
prestaciones y servicios, y serd amacenada en un
repositorio de informacidn inconsistente, el cual deberé ser
tratado de manera especiad de acuerdo a cada caso
especifico y por tanto causara efectos de reliquidaciones
posteriores de las prestaciones otorgadas. Los procesos de
reliquidacion correspondientes se gjecutardn por solicitud
expresadel beneficiario.

Art. 3.- Las planillas de aportes se generaran y cancelaran,
considerando dias calendario; cuyo detalle se mantendraen
e sistema inform&ico de Historia Labora. Las
aplicaciones informéticas que hagan relacion a la
concesion y prestacion de servicios, incluiran en sus
programas, las rutinas de conversion de dias a periodos o
imposiciones que hagan cumplir su propia normativa en
materia de calificacion de derechos.

Art. 4.- La Direccion de Desarrollo Institucional
conjuntamente con el Departamento de Afiliacion y
Control Patrona de la Direccion Provincia de Pichinchay
sus similares del resto de direcciones provinciaes,
implementaran todas las acciones administrativas y técnico
informaticas segin corresponda, conducentes a la
aplicacion de esta resolucion.

Art. 5.- La Direccion General del IESS dispondra la
provision de recursos financieros y de personal necesarios,
parael cumplimiento de la presente resolucion.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- DEROGATORIAS.- Deréganse las normas
expedidas de igua o inferior jerarquia que contravengan
las disposiciones de la presente resolucion.

SEGUNDA.- VIGENCIA.- La presente resolucion entrara
en vigencia a partir de la fecha de su aprobecién, sin
perjuicio de su publicacion en e Registro Oficial.

Comuniquese.- Quito, Distrito Metropolitano, a 24 de
mayo del 2007.

f.) Dr. Wellington Sandoval Cordova, Presidente, Consgjo
Directivo.

f.) Dr. Manuel Vivanco Riofrio, miembro, Consgo
Directivo.

f.) Ab. Marvel Herndndez Castro, miembro, Consgo
Directivo.

f.) Dra. Betty Amores Flores, Directora General, IESS,
Secretaria Consgjo Directivo.

INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD
SOCIAL - Esfiel copia del origina .- Lo certifico.- f.) Dr.
MSc. Patricio Arias Lara, Prosecretario, Consgo
Directivo.- 31 de mayo del 2007.

Certifico que esta es fiel copia auténtica del original.- f.)
Dr. Angd V. Rocha Romero, Secretario General del
IESS.

No. SENRES-2007-000032

EL SECRETARIO NACIONAL TECNICO DE
DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS Y
REMUNERACIONES DEL SECTOR PUBLICO

Considerando:

Que, la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de
Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico,
en e ambito de sus competencias, mediante Resolucion
SENRES No. 2004-000081, publicada en € Registro
Oficial No. 374 de 9 de julio del 2004, emiti6 la escadla de
remuneracion mensual unificada para los dignatarios,
autoridades y funcionarios que ocupen puestos a tiempo
completo, comprendido en el nivel jerarquico superior, la
cua fue reformada con Resolucion SENRES No. 2004-
000174, publicada en € Registro Oficia No. 460 de 12 de
noviembre del 2004;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 2211 de 25 de
octubre del 2004, publicado en el Registro Oficial No. 455
de 5 de noviembre del 2004, e Presidente Constitucional
de la Republicareforma e articulo 1 del Decreto Ejecutivo
No. 1820, publicado en € Registro Oficial No. 373 de 8 de
julio del 2004, dejando sin efecto la homologacién de las
remuneraciones mensuales unificadas prevista para estos
servidores a partir de enero del 2005, rigiendo en
consecuencia la escala que se viene aplicando desde junio
del 2004;

Que, con Decreto Ejecutivo No. 3, publicado en €
Suplemento del Registro Oficial No. 8 de 25 de enero del
2007, se determina que la remuneracion mensual unificada
del nivel jerérquico superior del sector plblico no podra
ser igua o superior a la remuneracion mensual unificada
del Presidente de la Republica;

Que, mediante Resolucion SENRES No. 2007-000007,
publicada en Registro Oficial No. 19 de 9 de febrero del
2007, se sustituye la escaa de remuneracion mensual
unificada para los dignatarios, autoridades y funcionarios
gue ocupen puestos a tiempo completo, comprendidos en
el nivel jerérquico superior, constante en € Art. 1 de la
Resolucion SENRES No. 2004-000174, publicada en el
Registro Oficia No. 460 de 12 de noviembre del 2004;

Que, es necesario racionalizar la estructura de puestos de
asesores para determinados niveles jerarquicos valorados
sobre labase de lafuncién, eficienciay responsabilidad;

Que, € Ministerio de Economia y Finanzas, mediante
oficio No. MERSP-CDPP-2007-101539 de 22 de mayo
del 2007, y oficio No. MEF-SP-CDPP-2007-101696 de
31 de mayo del 2007, de conformidad con la competencia
que le otorga € litera c) del articulo 135 de la
Codificacion de la Ley Orgénica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion
de las Remuneraciones del Sector Publico, ha emitido €
dictamen presupuestario favorable; y,

En egercicio de las atribuciones que le confiere el
articulo 109 de la Caodificacion de la Ley Organica
de Servicio Civil y Carera Administrativa y de
Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Publico,
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Resuelve:

Art. 1.- Incorporar en la escala de remuneracion mensual
unificada del nivel jerarquico superior, publicada en €
Registro Oficia No. 374 de 9 de julio del 2004, las clases
de puestos enumeradas a continuacion; por lo tanto, serén
los Unicos que podran contar con asesores.

Grado | Clase de Autoridades del nivel jerarquico
puesto superior

Presidente de la Republica

5 |ASESOR1 Vicepresidente de la Republica
Ministros de Estado
4 |ASESOR 2
Autoridades del grado 7
Asesor 1 (grado 5)

Esta clase de puesto esta asignada exclusivamente para €l
Presidente y Vicepresidente de la Republica

Asesor 2 (grado 4)

Esta clase de puesto esta asignada exclusivamente para
asesorar a ministros de Estado y demaés autoridades
ubicadas en el grado 7 del nivel jerarquico superior.

Grado | Clase de | Autoridades del nivel | Maximo de
puesto | jerarquico superior | asesores por
autoridad

3 |Asesor 3 |Autoridades del grado 6 2

Autoridades de log

! AAsesor 4 grados4y 5 1

Asesor 3 (grado 3)

Esta clase de puesto esta asignado exclusivamente para
asesorar a autoridades ubicadas en el grado 6 del nivel
jerérquico superior y se establece un nimero maximo de 2
asesores.

Asesor 4 (grado 1)

Esta clase de puesto esta asignada exclusivamente para
asesorar a autoridades ubicadas en los grados 4 y 5 del
nivel jerérquico superior; y se determina Unicamente 1
asesor por cada autoridad.

Art. 2.- De acuerdo a la necesidad y disponibilidad
presupuestaria, |as autoridades mencionadas anteriormente,
podran solicitar asesores Unicamente de manera
descendente, es decir, del grado que le corresponde hacia
abajo; por lo tanto e Presidente y e Vicepresidente de la
Republica podrén tener asesores de niveles 1, 2, 3 y/o 4,
mientras que las autoridades del grado 7, solo podran tener
asesores de niveles 2, 3 y/o 4 y asi sucesivamente, sin
exceder e nimero maximo de puestos asignados para las
autoridades de grados 4, 5y 6. Para € niimero maximo de
puestos asignados se tomaran en cuenta la totalidad de
asesores, es decir, tanto aquellos asesores de
nombramiento como de contrato de servicios ocasionales.

Art. 3.- Para ocupar los puestos de Asesor 1, 2, 36 4 serd
necesario obtener un minimo de 500 puntos, de acuerdo
con los siguientes factores:

Instruccion formal: conjunto de conocimientos requeridos
para € desempefio del puesto, adquiridos a través de
estudios formales, competencia necesaria para que €
servidor se desempefie eficientemente en el puesto.

Asignacién de Puntos:

Nivel Puntos
Bachiller 100
Tecnologia 250
Titulo de 3er. nivel 350
Titulo de 4to. nivel 450

Los puntos deben otorgarse en base a grado académico
més alto obtenido y no son acumulativos.

Experiencia: Aprecia e nivel de experticia necesaria para
e desarrollo  €ficiente  del  rol, atribuciones 'y
responsabilidades asignados a puesto.

o Especifica afios de experiencia labora en e sector
publico y privado respecto a tema en que va a
asesorar.

e Generd: afios de experiencialabora que no incluyan
experiencia especifica.

Asignacién de puntos:

General 5 puntos por afio
Especifica 30 puntos por afio

Se contabilizaran puntos por experiencia general para un
méximo de 10 afios (hasta 50 puntos) y por concepto de
experiencia especifica por un maximo de 10 afios (hasta un
méximo de 300 puntos).

Capacitacion especifica: Es la preparacion adiciona a
través de seminarios, talleres, conferencias y cursos que
adquiere el servidor; que tiene relacion directa con el tema
en que va a asesorar.

Asignacién de puntos:

Especifica 0.30 puntos por hora
Se contabilizaran puntos por capacitacion especifica para
un maximo de 500 horas (hasta 150 puntos).

Art. 4.- De comprobarse la no veracidad de alguno de los
documentos presentados se procedera conforme las normas
legales pertinentes.

Art. 5.- Lacalificacion de asesores se dara previo dictamen
de la SENRES; & Ministerio de Economia y Finanzas
certificard la disponibilidad presupuestaria, paralo cua las
unidades de Administracién de Recursos Humanos
UARHSs, remitirdn a la SENRES € informe técnico
justificando la necesidad de estos puestos y la descripcion
de funciones, certificando la valoracion de los factores
antes descritos, conforme e formulario técnico de la
SENRES.

Art. 6.- Se sudtituye la clase de puesto de asesor
presidencial por € de asesor 1 y la clase de puesto de
asesor de Ministro por el de Asesor 2, ubicados en el grado
5 y 4, respectivamente, de la escala de remuneracion
mensua unificada del nivel jerérquico superior, publicada
en Registro Oficial No. 374 de 9 de julio del 2004, por lo
cual se extenderan nuevas acciones de persona en e caso
de servidores que vengan ostentando puestos con esas
denominaciones.
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Art. 7.- La aplicacion presupuestaria de la incorporacion
de los puestos que contiene esta resolucion, se efectuara
con los recursos asignados en los presupuestos
institucionales vigentes.

Art. 8- En la Resolucion No. SENRES-2005-000141 de
29 de diciembre del 2005, publicada en e Registro Oficial
No. 187 de 13 de enero del 2006, con la que se emite la
“Norma Técnica de Planificacién de Recursos Humanos';
en d Art. 30 a3), suprimase € texto que dice “Los
contratos de servicios ocasionales de asesoria, serdan
autorizados especificamente para cumplir actividades de
asesoria a nivel de los despachos de los Ministros de
Estado y similares.”; por tanto, las instituciones para la
contratacion de asesores se considerardn las disposiciones
de la presente resolucion.

Art. 9.- De conformidad con oficio No. MEF-SP-CDPP-
2007-101539 de 22 de mayo del 2007 y oficio No. MEF-
SP-CDPP-2007-101696 de 31 demayo del 2007, del

Ministerio de Economiay Finanzas, mediante €l cua emite
dictamen presupuestario favorable para la incorporacién de
los referidos puestos en los grados de vaoracion de la
escala de remuneraciones mensuales unificadas del nivel
jerérquico superior, la aplicacion presupuestaria se
efectuard a partir del 15 de enero del 2007, sin perjuicio de
su publicacion en e Registro Oficial.

Art. 10.- Para la aplicacion de la presente resolucién, se
debera tener en cuenta que su vigencia sera aplicable con
carécter retroactivo, Unica y exclusivamente para las
autoridades que de acuerdo con la ley estaban facultadas a
designar o contratar asesores.

Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a 30 de mayo del
2007.

f.) Richard Espinosa Guzman, B.A., Secretario Nacional
Técnico-SENRES.

No. SENRES-2007-000033

EL SECRETARIO NACIONAL TECNICO DE
DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS Y
REMUNERACIONES DEL SECTOR PUBLICO

Considerando:

Que, d Art. 54 letra j) de la Codificacién de la Ley
Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Publico, LOSCCA, establece que es atribucion dela
Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos
Humanos y Remuneraciones del Sector Publico,
detlerminar  los montos méximos obligatorios para cubrir
los incrementos salariales y demés beneficios econémicos
y sociales que se pacten en |os contratos colectivos y actas
transaccionales,

Que, € inciso final del citado Art. 54 de la LOSCCA,
sefiala que en las instituciones, entidades y organismos del
sector publico, € porcentaje de incremento de las
remuneraciones y cualquier otro beneficio que cause un
egreso de un gjercicio aotro, como maximo, sera € que,

previo informe favorable del Ministerio de Economia y
Finanzas respecto de la disponibilidad econdémica,
determine la SENRES;

Que, mediante oficio No. MEF-SP-CDPP-2007-101618 de
29 de mayo del 2007, e Ministerio de Economia y
Finanzas de conformidad con la competencia que le otorga
la letra ¢) del articulo 135 de la citada ley organica, ha
emitido el dictamen técnico-presupuestario favorable; y,

En uso de las atribuciones y facultades que le confiere €l
Art. 57 letra b) de la Codificacion de la Ley Orgénica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico,

Resuelve:

Art. 1.- En los contratos colectivos, contratos individuales
de trabgjo y actas transaccionales, que suscriban las
instituciones sefidadas en € articulo 101 de la
Codificacion de la Ley Orgénica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa 'y de Unificacion y Homologacion
de las Remuneraciones del Sector Plblico, LOSCCA, y
articulo 1 de su reglamento, se fija @ incremento a la
remuneracion mensual unificada para € afio 2007, con
sujecion al siguiente detalle:

REMUNERACION MENSUAL UNIFICADA
DEL TRABAJADOR

INCREMENTO ANO 2007

Menor o igual aUSD 290,00

Diferencia hasta completar USD 300,00

Mayor que USD 290,00 hasta USD 358,00

Hasta el 8%, con un tope maximo de USD 368,00

Mayor que USD 358,00 hasta USD 519,00

Hasta el 3%, con un tope maximo de USD 519,00

Art. 2.- Los demés beneficios econdmicos y sociaes que
no forman parte de la remuneracion mensua unificada y,
se pacten en los contratos colectivos y actas
transaccional es legalmente suscritos, podrén incrementarse

en un porcentge de hasta € 3% del valor vigente,
siempre que para el efecto cuenten con recursos propios de
carécter permanente y que no dtere la masa sdaria
institucional .
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Art. 3.- Las ingtituciones, entidades, organismos y
empresas cuyos presupuestos integren o no el Presupuesto
Genera del Estado, en forma previa a la celebracion y
suscripcion  de los contratos  colectivos,  contratos
individuales de trabgjo y actas transaccionales, deberan
obtener informe y dictamen del Ministerio de Economia y
Finanzas.

Igual requisito deberan observar aguellas entidades de
derecho privado, cuyo capital social, patrimonio, fondo o
participacion esté integrado en el cincuenta por ciento o
més por instituciones del Estado o recursos publicos.

Art. 4.- El Ministerio de Economiay Finanzas, por ningdn
concepto asignara recursos para financiar los incrementos
de los contratos colectivos y actas transaccionales de los
gobiernos seccionales y empresas publicas, de acuerdo alo
determinado en la 22 disposicion general del Presupuesto
Genera del Estado.

Art. 5.- El Ministerio de Trabajo y Empleo, Ministerio de
Economia y Finanzas, los organismos de control y las
méximas autoridades de las instituciones contratantes,
cumpliran obligatoriamente los preceptos determinados en
la presente resolucion.

Art. 6.- La Secretaria Naciona Técnica de Desarrollo de
Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico,
de conformidad con lo dispuesto en el Art. 136 de la
Codificacién de la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacién
de las Remuneraciones del Sector Publico, verificara el
cumplimiento de las disposiciones de la presente
resolucion; y s llegare a detectar incumplimientos a la
misma, comunicara a |a respectiva autoridad nominadora y
ala Contraloria General del Estado para que se establezcan
las responsabilidades y sanciones a que hubiere lugar, de
conformidad con lo dispuesto en la disposicion general
décima segunda de la LOSCCA.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, D. M, a1l de
junio del 2007.

Publiquese.

f.) Richard Espinosa Guzmén, B. A., Secretario Nacional
Técnico-SENRES.

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
SUBDIRECCION DE CONSULTORIA

EXTRACTOS DE CONSULTAS
FEBRERO 2007

ACREENCIAS: LIQUIDACION FORZOSA
CONSULTANTE: CENTRAL ECUATORIANA DE
ORGANIZACIONES CLASISTAS,
CEDOC.

CONSULTAS:

“1.- El registro de acreencias en una institucion financiera
sometida a liquidaciéon forzosa a favor de cualesquier
persona natural o juridica, implica para e liquidador de

dicha IFI la obligacion de aceptar las compensaciones que
se propongan en pago de deudas propias o de terceros,
segun permite e articulo 1671 y siguientes del Codigo
Civil?'.

“2.- Le corresponde a Superintendente de Bancos disponer
al Liquidador de una IFI, que acepte las acreencias
registradas en pago de obligaciones propias o de
terceros?’.

PRONUNCIAMIENTO:

El registro de acreencias en una ingtitucion financiera
sometida a liquidacion forzosa, a favor de cualesguiera
persona natural o juridica, implica para € Liquidador de
dicha IFl, en € caso de su consulta, Filanbanco S. A. en
Liquidacion, la obligacion de aceptar las compensaciones
gue se propongan en pago de deudas propias o de terceros,
debiendo e Superintendente de Bancos disponer a
Liquidador de la IFl, que acepte las acreencias registradas
en pago de obligaciones propias o de terceros, cuando este
Ultimo se opusiere 0 desatendiere un mandato y un
resguardo legal que nuestro Codigo Civil desarrolla en
Art. 1671y siguientes.

OF. PGE. N°: 31438 de 13-02-2007.

AGUAS: TARIFA DE PAGO
CONSULTANTE: CONELEC.
CONSULTA:

En e sentido de que la tarifa por e derecho de
aprovechamiento de aguas, se la debe pagar desde |a fecha
de otorgamiento de la concesion por parte del Consgjo
Nacional de Recursos Hidricos 0 a partir del inicio de la
operacion comercial de la respectiva centra
hidroeléctrica’.

PRONUNCIAMIENTO:

La prevision de que trata la letra g) del articulo 73 del
Reglamento a la Ley de Aguas, que ordena pagar a
Consgjo Nacional de Recursos Hidricos determinados
valores por utilizacion de agua para la produccion de
energia hidroeléctrica, se encuentra en franca y notoria
oposicion a la excepcion contenida en € segundo inciso
del articulo 18 de la ley que se reglamenta, pues la
disposicion legal, meridiana y expresamente, manda que
las concesiones del derecho de aprovechamiento de aguas
destinadas a agua potable, a produccién de energia
eléctrica para servicio publico, asi como para empresas
industriales que la generen en su propia planta o plantas,
estdn exoneradas del pago de tarifas indicadas en €
articulo 17 delamismaley

En consecuencia, es evidente que las concesiones del
derecho de aprovechamiento de aguas, cuando ta
aprovechamiento esta orientado a desarrollar proyectos de
agua potable y a producir energia eléctrica para servicio
publico o para empresas industriales que la generen en su
propia planta o plantas, estan exoneradas del pago de
tarifasindicadas en €l articulo 17 de lamismaley.

OF. PGE. N°: 31392 09-02-2007.
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ANDINATEL:
REMUNERACIONES DEL DIRECTORIO

CONSULTANTE: CONTRALOR GENERAL DEL
ESTADO.

CONSULTAS:

1.- “¢El Directorio de ANDINATEL S. A. debia 0 no
incrementar desde el 9 de julio del 2004 |a remuneracion
de los presidentes gecutivos a USD 4.670,00, que
corresponde a Grado 6 en que ubico la SENRES, a los
presidentes gecutivos de ANDINATEL S. A. mediante
Resolucién SENRES-2004-00817".

2.- ¢Es procedente aplicar para los gerentes y
vicepresidentes el Grado 16, que corresponde a Profesional
6 de la Resoluciéon SENRES 2004-000186, publicadaen e

Registro Oficial Suplemento 463 de 17 de noviembre del
2004~.

3.- ¢Los miembros del Directorio tienen o no derecho a
percibir como remuneracién gastos de responsabilidad,
dietas por sesiones de directorio y de trabajo?.

PRONUNCIAMIENTO:

1.- Andinatel S. A. debe observar en cuanto a régimen de
remuneraciones gque corresponde a su Presidente Ejecutivo,
la LOSCCA y las resoluciones de la SENRES que
contienen la escala aplicable a los dignatarios, autoridades
y funcionarios de nivel jerarquico superior, escala que rige
desde su expedicion hacia e futuro.

2.- Los cargos de gerentes y vicepresidentes de Andinatel
S. A. no constan en las resoluciones SENRES Nos. 81y
186, por lo tanto, considero que compete a la SENRES
redlizar los estudios y andisis pertinentes a fin de
incorporar esos puestos a la escala que corresponda, en
funcién de la responsabilidad que a esos cargos se asigne
en laestructura organico funcional de esa empresa.

3.- No procede € pago de dietas a los servidores y
funcionarios de Andinatel S. A. que conformen y/o
participen en las sesiones del Directorio u otros 6rganos
colegiados de esa misma empresa; como tampoco procede
d pago de gastos de responsabilidad, como rubro
independiente o adicional a la remuneracion mensual
unificada.

OF. PGE. N°: 31653 de 26-02-2007.

ARQUITECTOS: EJERCICIO PROFESIONAL

CONSULTANTE: MUNICIPALIDAD DE MORONA
SANTIAGO.

CONSULTAS:

1.- “El llustre Municipio ¢estd en la obligacién de exigir
que los proyectos presentados en el Departamento de
Planificacion se adjunte el comprobante de pago de la
contribucion del 1/100, sobre el monto total de la obra
por la Planificacibn o Construccion de Obras
Arquitectonicas, se exija € sello del Colegio de
Arquitectos?’.

2.- Qué responsabilidad tiene €  Director de
Departamento de Planificacion si como profesional del
ramo se encuentra regido por la Ley de Ejercicio
Profesional de la Arquitectura y como funcionario
publico se encuentra regido por la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y la Ley
Organica de Régimen Municipal ?.

3.- Los arquitectos directores de los departamentos de la
Municipalidad, por cumplir la normativa interna sean
estas. disposiciones, resoluciones, ordenanzas ¢Estén
sujetos a las sanciones que expide la Ley de Ejercicio
Profesional de laArquitectura?.

4.- Qué documentos que se presenten en los
departamentos técnicos de la Municipalidad, deberan
estar respaldados por las firmas profesionales y cudes
serian  los profesionades que pueden presentar
levantamientos planimétricos?.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- De las dos resoluciones del Tribunal de Garantias
Constitucionales, en opinién de esta Procuraduria aparece
una evidente contradiccion; sin embargo, en virtud de lo
dispuesto en € articulo 13 de la Ley Organica de la
Procuraduria General del Estado que faculta a titular de
este organismo de control asesorar y absolver “... las
consultas juridicas con caracter de vinculantes, sobre la
inteligencia o aplicaciéon de las normas constitucionales,
legales o de otro orden juridico, a pedido de las méximas
autoridades de los organismos y entidades del sector
publico y de los representantes legales o convencionales
de las personas juridicas de derecho privado con finalidad
social o publica, excepto cuando se trate de asuntos que
hayan sido resueltos por jueces o tribunades de la
Republica 0 que estén en conocimiento de los mismos,
...", me abstengo de atender la primera interrogante,
sugiriendo a usted que se dirijaa Tribunal Constitucional.

2.- El Departamento de Planificacion debe gercer sus
funciones observando las disposiciones de la Ley de
Ejercicio Profesional de la Arquitectura, asi como de la
Ley Orgéanica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y
de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Publico, Ley Organica de la Contraloria General del
Estado y la Ley Organica de Régimen Municipal, debiendo
tenerse en consideracién que las disposiciones delaLey de
Ejercicio Profesiona de la Arquitectura, en caso de
conflicto normativo, subyacen a las de las leyes organicas
Ultimamente citadas, tanto porque la Ley de Ejercicio
Profesional de la Arquitectura es anterior a éstas, cuanto
porque las leyes organicas prevalecen sobre las leyes
ordinarias conforme a lo dispuesto en los articulos 143,
inciso segundo y 272 de la Constitucion Politica de la
Republica.

3.- En armonia con la contestacion anterior, s €
funcionario  mencionado actla cumpliendo las
disposiciones legales, ordenanzas y resoluciones emitidas
por el Concejo Cantonal no habria razon para que se le
imponga ninguin tipo de sancién.

4.- Corresponde a las municipalidades velar por €
planeamiento fisico y urbanistico de todo €l territorio de un
cantén, sean estas &eas urbanas o rurales. En
consecuencia, toda persona que desee redizar
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construcciones requiere contar con la autorizacion que
otorga la Municipadidad de Morona Santiago, de
conformidad con sus respectivos planes reguladores de
desarrollo fisico cantonal y de desarrollo urbano con que
cuente dicho gobierno auténomo secciona que esta en
facultad para, mediante ordenanza, determinar los
documentos y el procedimiento a que deben sujetarse los
vecinos o moradores del canton.

Los levantamientos planimétricos estan referidos a la
identificacion de los predios, con € detalle de la ubicacion,
de su condicion, es decir si existen o no edificaciones, red
viad existente de conexion a las vias publicas,
equipamiento urbano, redes de infraestructura existentes,
entre otros aspectos.

En esa virtud, la Municipaidad de Morona Santiago
deberd normar cudes son los documentos que deben
presentar los administrados en los departamentos técnicos
de la Municipalidad en egjercicio de sus atribuciones
establecidas en los articulos 64, 146 y 401 de la Ley
Orgénica de Régimen Municipal, asi como determinar a
qué profesionales corresponde elaborar y respaldar con su
firma los levantamientos planimétricos y demés
documentos correspondientes, teniendo en cuenta para €
efecto, las disposiciones de las leyes de Ejercicio
Profesional de la Ingenieria, Ejercicio Profesiona de la
Ingenieria Civil, Ley de Ejercicio Profesional de la
Arquitectura, Ley de Consultoria y més normas legales y
reglamentarias pertinentes.

OF. PGE. N°: 31245 de 01-02-2007.

AUTOMOTORES: ENAJENACION
Y COMPRA DE VEHICULOS NUEVOS

CONSULTANTE: CEDEGE.
CONSULTA:

Si con el producto de la venta o remate de los automotores
pueden ser utilizados para la compra de nuevos vehiculos

gue requiere lainstitucion.
PRONUNCIAMIENTO:

La Comisién de Estudios para € Desarrollo de la Cuenca
del Rio Guayas, es una entidad con personeria juridica de
derecho publico, con patrimonio propio, autonomia
técnica, funcional, administrativa, financiera vy
presupuestaria, con domicilio en e cantén Guayaquil,
seglin lo dispone € articulo 1 del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria de la CEDEGE, publicado en €
Registro Oficial N° 10 de 29 de enero del 2003.

De lo anterior se deduce que para la engjenacion de los
automotores y compra de nuevos vehiculos, referidos en la
consulta, CEDEGE debera observar en forma obligatorialo
previsto en el articulo 43 de la Ley de Presupuestos del
Sector Publico.

OF. PGE. N°: 31385 de 09-02-2007.

CONCEJAL: LICENCIA SIN SUELDO

CONSULTANTE: MUNICIPALIDAD DEL CANTON
SAN MIGUEL DE URCUQUI.

CONSULTA:

Si e Rector del Colegio Urcuqui puede eercer la
representacion popular de Concgja de Canton San Miguel
de Urcuqui.

PRONUNCIAMIENTO:

El Rector de un determinado colegio si bien recibe un
sueldo del Estado, no percibe remuneracién alguna por
desempefiarse como Concejal. En efecto, el segundo inciso
del articulo 30 de la Ley Orgéanica de Régimen Municipal
determina que los “...concgjdes no percibiran sueldo
alguno por & desempefio de sus funciones, pero ganaran
las correspondientes dietas por cada sesion ordinaria a la
queasistan”.

Por tanto, el gercicio del puesto de Rector de un colegio,
cuyo cargo por lo demas se encuentra excluido del servicio
civil segiin meridianamente ordena la letra h) del articulo 5
de la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carera
Administrativa y de Unificacion y Homologacién de las
Remuneraciones del  Sector PuUblico, LOSCCA, no
comporta para dicho Rector la obligacion de solicitar la
licencia sin sueldo a que se refiere el segundo inciso del
numeral 2 del articulo 101 de la Constitucion Paliticade la
Republica, para desempefiar la dignidad de Concejal
Cantonal.

La antedicha licencia solo sera obligatoria para € Rector
de que se trate cuando en su calidad de Concejal hubiera
sido designado como Vicepresidente de la Corporacion
Municipal, y en dichavirtud debiera asumir laAlcaldia por
aplicacion del articulo 82 de la mencionada Ley Organica
de Régimen Municipal.

OF. PGE. N°: 31627 de 20-02-2007.

CONCEJALES:
INCOMPATIBILIDAD O INHABILIDAD

CONSULTANTE: MUNICIPALIDAD DEL CANTON
LOJA.

CONSULTA:

“Cual eslaincompatibilidad o inhabilidad que pueda tener
un dignatario de eleccion popular (concejal) para gercer
sus funciones siendo contratista del Estado o concesionario
del mismo”.

PRONUNCIAMIENTO:

El numeral 6 del articulo 101 de la Constitucién Politica de
la Replblica, prohibe candidatizarse a dignidades de
eleccién popular, entre otros, a quienes hubieren celebrado
contratos con € Estado para la explotacion de recursos
naturales mediante concesion, asociacion o cualquier otra
modalidad contractual.
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Por tanto, quien incurra en cualquiera de las prohibiciones
sefidladas en e invocado articulo 101 de la Constitucion
Politica de la Republica, como es haber celebrado
contratos con e Estado para la explotacion de recursos
naturales, no puede gercer la dignidad para la cua fue
elegido.

OF. PGE. N°: 31742 de 28-02-2007 .

CONCURSO PUBLICO DE OFERTAS:
CAMBIO DE MARCA

CONSULTANTE: MUNICIPALIDAD DE BABA-
HOYO.

CONSULTA:

Sobre la procedencia del cambio de marca del equipo
hidrosuccionador que integra €l camién hidrocleaner, €
cual serd adquirido por esa Municipalidad del Proceso
Plblico de Ofertas N° 005-IBM-2006, del cual resulto
adjudicataria la COMPANIA DE INGENIERIA Y
COMERCIO CODEIN C. A., por € vaor de US $
249.000,00, sinincluir e VA, y € plazo de entrega de 150
dias contados a partir de la fecha de entrega del anticipo a
contratista. En relacion al indicado concurso publico de
ofertas, la Procuraduria General del Estado emiti6 informe
favorable con oficio N° 028766 de 23 de octubre del 2006.

PRONUNCIAMIENTO:

Esta Procuraduria se ha pronunciado favorablemente sobre
la procedencia de cambios en la marca de bienes a
adquirirse por parte de las entidades del sector plblico,
siempre y cuando € bien a entregarse tenga similares o
mejores caracteristicas a iniciamente adjudicado, y cuyo
precio seaigua o menor a éste.

Sin embargo, cabe advertir que es de exclusiva
responsabilidad de la méaxima autoridad de la
Municipalidad de Babahoyo, de los miembros del Comité
de Contrataciones y demas funcionarios, en sus respectivas
areas de intervencion, la verificacion de que se mantengan
0 mejoren las caracteristicas técnicas del bien a adquirirse
y lacelebracion del contrato con el cambio sefial ado.

OF. PGE. N°: 31292 de 05-02-2007.

CONSEJEROS: CAPACITACION

CONSULTANTE: CONSEJO DE LA PROVINCIA DE
ORELLANA.

CONSULTA:

Si la Corporacion Provincial esté facultada por mandato
constitucional y amparado en la Ley de Régimen
Provincial, resolver para que funcionarios publicos y
dignatarios de eleccion popular, especificamente
consgieros, puedan acceder a la obtencion de un
DIPLOMADO a nivel superior en GERENCIA DE
GOBIERNOS SECCIONALES para un mejor desempefio
de funciones tanto administrativas como politicas.

PRONUNCIAMIENTO:

La ley establecié la capacitacion como un proceso en
beneficio de los servidores publicos, los que estan
obligados a devengar a Estado los gastos que origine la
misma.

Los dignatarios de eleccién popular no estan comprendidos
en e servicio civil, por tanto, no son sujetos de los
derechos, deberes y obligaciones establecidos en dicha ley
para los servidores publicos, consecuentemente, los
consgjeros de esa provincia no pueden beneficiarse del
auspicio del Consgjo Provincia para la obtencion de un
diplomado a nivel superior en gerencia de gobiernos
seccionales.

OF. PGE. N°: 31388 de 09-02-2007.

CONSEJEROS: IMPROCEDENCIA DE
REPRESENTACION EN DIRECTORIOS

CONSULTANTE: CONSEJO
SUCUMBIOS.

PROVINCIAL DE

CONSULTA:

Si es procedente €l pago de dietas a los consgjeros que
participan como miembros del Directorio del Centro de
Investigacion y Servicios Agropecuarios “ CISAS’.

PRONUNCIAMIENTO:

Los consejeros provinciales no pueden ser representantes o
vocales en directorios, juntas, comités, cuerpos colegiados
y consecuentemente percibir dietas, salvo que una norma
legal dispongalo contrario.

OF. PGE. N°: 31630 de 26-02-2007.

CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO:
BIENES DEL ESTADO

CONSULTANTE: BANCO
ECUADOR.

CENTRAL DEL

CONSULTA:

“ ¢Es procedente que el Banco Central del Ecuador proceda
con la renovacién de los contratos de arrendamiento
tramitados a amparo de lo previsto en € articulo 38 y
siguientes del Titulo IV, Capitulo Il, Seccion |.-
Arrendamiento de Bienes de propiedad del Estado o de
Entidades Plblicas, de la Codificacion de la Ley de
Contratacion Pdblica?’.

PRONUNCIAMIENTO:

La Codificacion de la Ley de Contratacion Publica, en su
Titulo IV, Capitulo Il, establece e procedimiento para el
arrendamiento de bienes inmuebles, cuya Seccion 1 se
refiere al arrendamiento de bienes de propiedad del Estado
o0 de entidades publicas a particulares. A su vez, la Seccion
2 trata sobre € arrendamiento por e Estado o entidades
publicas de bienes particulares. En d articulo 51, que
pertenece a esta seccion, se establece que “En |os casos en
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que convenga a los intereses institucionaes, de acuerdo
con € informe que presente la unidad encargada de la
administracion de los bienes y la Direccion Financiera de
la entidad u organismo, podran renovarse los contratos de
arrendamiento de bienes inmuebles”.

En la Seccion 1 no existe disposicion que prevea la
renovacion de los contratos suscritos para arrendar bienes
del Estado o entidades publicas a particulares;, sin
embargo, en aplicacion del aforismo juridico latino “ubi
eadem ratio, idem jus’, esto es “a igua razodn, igua
derecho”, cabria que la disposicion del articulo 51 de la
Codificacion de la Ley de Contratacion Publica sea
aplicada para dichos contratos. Para tal efecto deberd
contarse con € informe de unidad encargada de la
administracion de los bienes del Banco Centra del
Ecuador, asi como de la Direccion Financiera, que
determinen la conveniencia de renovar € contrato; v,
debera preverse lo correspondiente a regjuste del canon,
de conformidad con lo dispuesto en e articulo 50 de la
Codificacién de laLey de Contratacion Pablica.

OF. PGE. N°: 31368 00-02-2007.

CONTRATO DE SERVICIOS OCASIONALES Y
PROFESIONALES: RENOVACION CONTINUA

CONSULTANTE: CONSEJO PROVINCIAL
ZAMORA CHINCHIPE.

DE

CONSULTAS:

“a- Se puede seguir ampliando los plazos de los contratos
en servicios ocasionales por uno, dos 0 mas gercicios
fiscales.

b.- Se puede contratar alas mismas personas por mas de un
gercicio fiscd mediante la modaidad de servicios
profesionales.

c.- Podemos renovar para e siguiente gercicio fiscal los
contratos de servicios ocasionales y profesionales del
personal que labora en los proyectos y unidades € ecutoras
los mismos que tienen un plazo determinado de gjecucién”.

PRONUNCIAMIENTOS:

El persona que ingrese a trabgar en cuaquiera de las
instituciones del Estado, bajo la modalidad de contrato de
servicios ocasionales, no puede tener una permanencia
habitual en la entidad con la renovacion continua de los
contratos.

Dicha advertencia se la ha redizado, con € fin de
precautelar la naturaleza ocasional de estos contratos en €l
sector publico y evitar e abuso de las autoridades
nominadoras que, bajo la renovacion continua de los
mismos, muchas veces por largos periodos, transforman a
los servidores supuestamente ocasionales, en permanentes.

De lo expuesto, resulta procedente concluir que la entidad
a su cargo no podria seguir ampliando los plazos de los
contratos de servicios ocasionales por uno, dos 0 mas
gercicios fiscales, tanto mas cuanto que, la Contraoria
Genera del Estado ha practicado una auditoria a esa
Prefectura sobre e cumplimiento de la LOSCCA, cuyos
resultados son de observancia obligatoria.

No obstante lo expuesto, si de conformidad con el Art. 38
de la Norma Técnica del Subsistema de Planificacion de
Recursos Humanos de las instituciones, entidades,
organismos y empresas del Estado, publicado en €
Registro Oficial N° 187 de 13 de enero del 2006, €l
Consgio Provincial de Zamora Chinchipe, por necesidad
institucional justificada en el informe previo favorable de
la UARHSs, requiera continuidad en la prestacion de
servicios, la autoridad nominadora podra autorizar y
suscribir un nuevo contrato de servicios ocasionales o
contrato de servicios profesionales para e siguiente
gercicio fisca, sempre y cuando cuente con
disponibilidad presupuestaria y no incremente la masa
salaria aprobada.

La contratacion de aguellos servidores sera de exclusiva
responsabilidad del Consgo Provincial de Zamora
Chinchipe, sin que sea atribucién de esta Procuraduria
avalar dicharesolucion.

OF. PGE. N°: 31652 de 26-02-2007.

DELEGACION:
PRESTACION DE SERVICIO PUBLICO

CONSULTANTE: CONGRESO NACIONAL.
CONSULTA:

¢LaFacultad asignada a Presidente de la Republica por el
literal d) (sic) del articulo 43 de la Ley Modernizacion del
Estado debe entenderse que corresponde a la persona
juridica de derecho privado que haya obtenido la
delegacion de ente pulblico. En  consecuencia,
corresponderia a dicha persona juridica de derecho
privado, determinar la modalidad contractual que permita
la consecucion de la prestacion del servicio publico?.

¢Dentro de la modalidad “Swiss Challenge’, es factible
gue los oferentes puedan solicitar aportes de recursos
publicos, en tanto dicha posibilidad haya sido incorporada
en las bases de la contrataci6n?

PRONUNCIAMIENTOS:

Cuando una persona juridica de derecho privado hubiere
recibido del Estado la delegacion para la prestacion de un
servicio publico, dicha persona bien puede determinar la
modalidad contractual para € efecto, cuidando por una
parte que tal modalidad no vulnere la normativa vigente en
la Republica, y que lavia através de la cua se exprese tal
modalidad, se encuentre determinada en €l estatuto social
de dicha persona juridica. Por lo demas, es legalmente
factible que la modalidad contractual denominada “ Swiss
Challenge”, incorpore la posibilidad de que existan aportes
de recursos publicos, en tanto ello se hubiera incorporado
en las bases de la contratacién, y siempre que la persona a
cargo de la cua corrié la elaboracion de las bases, haya
tenido la facultad para comprometer tales recursos publicos
0 se hubieren condicionado los aportes a la
correspondiente autorizacién de la entidad u organismo
propietario de esos recursos publicos.

OF. PGE. N°: 31369 de 09-02-2007.
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DONACION:
DINERO EN EFECTIVO

CONSULTANTE: MUNICIPALIDAD DEL CANTON
SANTA ELENA.

CONSULTA:

Si procede legalmente que esa Municipaidad done dinero
en efectivo alaAsociacién de Jubilados “18 de Agosto” de
Santa Elena, para la cancelacion de la cuota inicia en la
adquisicion de un bien inmueble a Banco del Pacifico que
servird para sede socia y salade velaciones.

PRONUNCIAMIENTO:
La Municipalidad de Santa Elena no esta facultada para
entregar recursos publicos para e caso referido en la

consulta.

OF. PGE. N°: 31273 de 02-02-2007 .

EXONERACION DE TASAS POR RECOLECCION
DE BASURA: FEDERACION DEPORTIVA

CONSULTANTE: EMAC.

CONSULTA:

Si la Federacion Deportiva del Azuay esta exenta del pago
de la tasa recoleccion de basura 'y puede la EMAC en uso
de sus potestades proceder a cobro de los valores
actualmente adeudados por concepto de recoleccién de
basura.

PRONUNCIAMIENTO:

La Federacion Deportiva del Azuay debe pagar € importe
de la tasa de recoleccion de basura y aseo publico
establecida mediante ordenanza por €l |. Concejo Cantonal
de Cuenca, por lo que la prenombrada empresa esta en
plena potestad legal para proceder a cobro de los valores
actualmente adeudados por la mencionada federacion.

OF. PGE. N°: 31386 09-02-2007.

FACTURACION DEL COMBUSTIBLE FUEL OIL
CONSULTANTE: PETROCOMERCIAL.
CONSULTA:

Se formula una consulta en torno a cobro de vaores
resultantes de una correccidn en la férmula aplicada por
Petrocomercial para e precio defuel oil.

PRONUNCIAMIENTO

Los problemas detectados en la facturacion del
combustible fuel oil en determinados periodos se derivan
de “errores’ cometidos por funcionarios de su
representada, que a su vez determinan la existencia de una
obligacion por parte de las comercializadoras, aun cuando,
como menciona en su consulta, éstas no se han beneficiado
del diferencial en € precio, pues a su vez han vendido €
combustible aterceras personas.

En cumplimiento de la obligacién referida puede
producirse por cualquiera de los modos de extincién de
obligaciones aplicables a su representada, modo que se
desprendera del andlisis juridico, técnico y financiero que
determine Petrocomercial como & més favorable a los
intereses institucionales.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe mencionar que su
representada puede ademés solicitar la aplicacion de la
mediacion como método alterno de solucion de conflictos,
en caso de asi acordarlo con las personas juridicas
obligadas, mediacion que podria tener lugar en € Centro
de Mediacién de esta Procuraduria General del Estado,

nuevamente, de asi acordarlo las partes.

OF. PGE. N°: 31441 de 13-02-2007.

FODEPI: CREACION

CONSULTANTE: FONDO DE DESARROLLO DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS -
FODERPI.

CONSULTA:

“Es o no legal la modificacion del articulo 4 del Decreto
de creacion del FODEPI relativo a la conformacion del
Directorio sin haber sido consultado a respecto al
Directorio de la Entidad”.

PRONUNCIAMIENTO:

La actuacién del sefior Presidente de la Republica, a
expedir el Decreto Ejecutivo N° 1709 de 3 de agosto del
2006, que modifica la conformacion del Directorio del
FODEPI, se encuentra enmarcada dentro de las facultades
y atribuciones que le otorgan la Constitucion y laley.

OF. PGE. N°: 31226 de 01-02-2007.

FONDO DE SOLIDARIDAD: DESIGNACION
PROVISIONAL DE MIEMBROS DEL DIRECTORIO

CONSULTANTE: FONDO DE SOLIDARIDAD.
CONSULTA:

Sobre la procedencia de que en su caidad de Gerente
General y como tal representante legal del Fondo de
Solidaridad, en uso de |as atribuciones legal es sefialadas en
la Ley de Creacion del Fondo de Solidaridad y su
reglamento, Ley de Compafiias y estatutos sociaes de las
empresas, designe a los miembros del Directorio y
administradores, cumpliendo para el efecto la normativa
publicainternadel Fondo de Solidaridad, esto es, contando
con la aprobacion del Directorio de la institucion, hasta
que se instrumente e procedimiento previsto en la Ley
Reformatoria a la Ley de Régimen del Sector Eléctrico,
publicada en e Registro Oficidl N° 364 de 26 de
septiembre del 2006, y en la Ley que reforma la Ley
Reformatoria a la Ley de Régimen del Sector Eléctrico,
publicada en € Suplemento del Registro Oficial N° 1 de 16
de enero del 2007.
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PRONUNCIAMIENTO:

Hasta que se instrumente el procedimiento contemplado en
las referidas leyes reformatorias publicadas en los registros
oficiales N° 364 y Suplemento N° 1 de 26 de septiembre
del 2006 y 16 de enero del 2007, en aplicacion de lo
dispuesto en las normas legales citadas y, ademés, asi lo
permitan los estatutos socides, es procedente la
designacion provisional de los miembros de los directorios
y administradores de las compafiias en las que el Fondo de
Solidaridad tenga participacion accionaria.

OF. PGE. N°: 31511 de 15-02-2007.

FONDO DE SOLIDARIDAD:
REGIMEN ADMINISTRATIVO

CONSULTANTE: FONDO DE SOLIDARIDAD.
CONSULTA:

Si son de cumplimiento obligatorio por parte del Fondo de
Solidaridad, aquellas resoluciones emitidas por organismos
genos a la gestién administrativa de la entidad, cuyas
atribuciones y competencias nacen de leyes o decretos que
contravienen la autonomia reconocida por la Constitucion
Politica de la Republica a dicho organismo.

PRONUNCIAMIENTO:

El Fondo de Solidaridad fue creado como un organismo de
derecho publico auténomo, con personeria juridica,
patrimonio y régimen administrativo y financiero propio,
adscrito a la Presidencia de la Republica; por tanto, dicho
organismo pertenece a la Administracion Publica
Institucional de la Funcién Ejecutiva, conforme lo dispone
d articulo 2 ded Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

Por otra parte, € articulo 8 del referido estatuto dispone a
las administraciones publicas (centra e institucional de la
Funcion Ejecutiva), en € desarrollo de su actividad propia
y en sus relaciones reciprocas, debe respetar las
competencias de las otras administraciones y las obliga a
prestar, en su propia competencia, la cooperacion que las
demas recabaren para el cumplimiento de susfines.

Si bien el Fondo de Solidaridad es una entidad que goza de
autonomia, es menester recordar lo que dice a respecto la
Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia en e fallo N° 47, publicado en €
Registro Oficial N° 587 de 31 de mayo del 2002 (pag. 14):
“... La autonomia es la facultad de decidir en Ultima y
definitiva instancia sobre las materias que son de su
competencia, pero, desde luego sujetandose a las
disposiciones de las normas legales y reglamentarias
vigentes, en consecuencia, laautonomiano dalugar a actos
discrecionales, ni menos adn arbitrarios...”.

Consecuentemente, dicho organismo, pese a su autonomia
debe someterse a ordenamiento juridico vigente en € pais,
siempre que no se oponga a cumplimiento de los fines que
le otorgan la Constitucién Politica de la Republica 'y su
Ley de Creacion.

OF. PGE. N°: 31655 de 26-02-2007.

GARANTIAS DE FIEL CUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO Y DE BUEN USO DEL ANTICIPO

CONSULTANTE: MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS.

CONSULTA:

“¢Se debe solicitar Garantias de Fiel Cumplimiento del
Contrato y de Buen Uso del Anticipo, considerando la
forma de pago establecida en el Decreto Supremo N° 1147,
publicado en € Registro Oficial N° 123 de 7 de diciembre
de 1963 que se refiere alos contratos de seguros?”.

PRONUNCIAMIENTO:

Para solicitar una garantia de buen uso del anticipo, el
mencionado reglamento nada dice al respecto, no obstante,
esta Procuraduria considera procedente su solicitud afin de
garantizar los pagos, tanto de la primera prima al momento
de la suscripcion del contrato de seguro, cuanto de las
primas que se realicen por anticipado, precautelando asi €l
egreso de recursos publicos.

OF. PGE. No: 00134 de 08-03-2007.

INTERESES Y MULTAS:
CONDONACION

CONSULTANTE: MUNICIPALIDAD DEL CANTON
CUENCA.

CONSULTA:

Si de conformidad con lo dispuesto en € articulo 54 de la
Codificacion del Codigo Tributario, “es procedente
decretar amnistia y remision tributaria de intereses y
multas, pidiendo se pronuncie, en caso de ser cefiido ala
Ley, a quien corresponda hacerlo, esto es Corporacion; el
plazo méximo para dicha amnistia y cuantia de éstay que
otros requisitos son menester cumplirlos’.

PRONUNCIAMIENTO:

Los gobiernos cantonales pueden crear, modificar y
suprimir tasas y contribuciones especiales de mejoras, la
remision como de extinguir las obligaciones tributarias por
parte del Concgjo Municipa o del Alcalde (amén de las
obligaciones tributarias creadas por ley) no esta previstaen
laLey Orgéanicade Régimen Municipal .

Por tanto, en atencion a los términos de su consulta, el
Concejo Municipal o e Alcade no estan facultados para
condonar € pago de los intereses y multas que se deriven
de cuaquier obligacion tributaria generada a favor de las
municipalidades.

OF. PGE. N°: 31391 de 09-02-2007.
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INGENIEROS:
DISTRIBUCION DEL UNO POR MIL

CONSULTANTE: CONGRESO NACIONAL.

CONSULTAS:

1.- “Si la sociedad de Ingenieros del Ecuador (SIDE) y su
Directorio tienen 0 no competencia para administrar y
distribuir los fondos provenientes del uno por mil
recaudados por la Sociedad de Ingenieros del Ecuador
ZonaNorte (SIDEN)”.

2.-“Si la Sociedad de Ingenieros del Ecuador (SIDE) y su
Directorio tiene o no capacidad legal para observar o
dirimir sobre las resoluciones de distribucion y
administracion de los fondos provenientes del uno por mil
realizado en el Directorio de la Sociedad de Ingenieros del
Ecuador Zona Norte (SIDEN)”.

3.- “Si la Sociedad de Ingenieros del Ecuador Zona Norte
(SIDEN), como entidad de derecho privado con la
finalidad socia, autdnoma financiera y administrativa,
tiene o no potestad Unica para administrar y distribuir los
fondos provenientes del uno por mil recaudados en su
jurisdiccion”.

4.- “Si los Colegios Nacionales perciben o no fondos
provenientes de |a recaudacion del uno por mil”.

5.- “Si los Colegios Provinciades perciben fondos
provenientes de la recaudacion del uno por mil,
Unicamente en las Sociedades Regionales a las que
pertenecen”.

6.- Si la Sociedad de Ingenieros del Ecuador (SIDE) y su
Directorio tienen o no competencia para dirimir sobre
discrepancias que se suscitaren por los campos de accion
comunes entre ramas de ingenieria.

7.- S e Directorio de la Sociedad de Ingenieros del
Ecuador Zona Norte (SIDEN), es la Unica entidad
encargada de resolver sobre las discrepancias por los
campos de accién comunes entre ramas de ingenieros de
los Colegios Provincides o Regionales de su
circunscripcion territorial.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- La Sociedad de Ingenieros del Ecuador no tienen
competencia, ni atribucion para distribuir y administrar los
fondos que provienen del uno por mil que son recaudados
y que pertenecen al SIDEN.

2.- De acuerdo con lo dispuesto en d articulo 43 del
Reglamento a la Ley de Ejercicio Profesional de la
Ingenieria, corresponde a las sociedades regionales, como
es el caso del SIDEN, administrar |os fondos provenientes
delacontribucion del uno por mil.

3.- El SIDEN tiene potestad para administrar y distribuir
los fondos que provengan de la recaudacién del uno por
mil, en su jurisdiccion.

4.- De acuerdo con lo previsto por € literal c) del articulo
38 de la Ley de Ejercicio Profesional de la Ingenieria, los
colegios nacionales deben percibir los ingresos que
distribuya €l Directorio de la Sociedad de Ingenieros, entre
los que no se encuentran, los de la contribucién del uno

por mil, puesto que conforme lo dispone € articulo 26
ibidem, estdn destinados en beneficio de la Sociedad
Regiona de Ingenieros, que a su vez los distribuira
conforme lo sefialado en el Art. 43 del Reglamento a la
referida ley, en cuya norma no se incluye a los colegios
nacionales.

5.- De conformidad con lo dispuesto en e Art. 43 del
reglamento a la ley ibidem, corresponde a las sociedades
regionales administrar dichos fondos y redizar la
distribucion correspondiente, consecuentemente, son los
nicos organismos, de los cuales los colegios miembros de
cada sociedad regional y los colegios generadores, pueden
percibir estos fondos.

6y 7.- El articulo 23 del Reglamento alaLey de Ejercicio
Profesional de la Ingenieria, determina que en caso de
discrepancia en los campos de la actividad profesional, le
corresponde a la respectiva Sociedad Regional dictaminar
sobre € asunto.

OF. PGE. N°: 31397 de 12-02-2007.

VOCALES JUNTA PARROQUIAL:
INHABILIDADES

CONSULTANTE: JUNTAS PARROQUIALES
RURALES DEL ECUADOR.

CONSULTA:

Si un Vocal que se encuentra actual mente en funciones en
la Junta Parroquial puede asumir la funcion de Teniente
Politico de una parroquia, sin renunciar alavocalia, ya que
es una persona que no recibe sueldo del Estado, sino dietas
por sesiones, y de ser asi, s puede gjercer las dos funciones
smulténeamente.

PRONUNCIAMIENTO:

De conformidad con lo dispuesto en € articulo 92 de la
Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativay
de Unificacion y Homologacién de las Remuneraciones del
Sector PUblico, los jefesy tenientes politicos son cargos de
libre nombramiento y remocion.

Del marco juridico antes expuesto, se infiere que el Vocal
de la Junta a asumir € cargo de Teniente Politico,
incurririaen una causal de inhabilidad sobreviniente.

OF. PGE. N°: 31631 de 26-02-2007.

ORQUESTA SINFONICA NACIONAL:
REPRESENTACION LEGAL

CONSULTANTE: JUNTA DIRECTIVA DE LA
ORQUESTA SINFONICA NACIO-
NAL DEL ECUADOR.

CONSULTA:

Quién debe representar al cuerpo musical de la Orquesta
Sinfonica Nacional, tanto en la Junta Directiva como en las
instancias administrativas de direccion; si es e Sindicato
Ecuatoriano de Artistas MUsicos o laAsociacion.
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PRONUNCIAMIENTO:

De su oficio de consulta se desprende que en esa
institucion existen dos representaciones, una por la
Asociacion y otra por el Sindicato Ecuatoriano de Artistas
Musicos.

Las Unicas representaciones ante la junta directiva,
reconocidas por la Ley Constitutiva de la Orquesta
Sinfénica Nacional, en actual vigencia, son las constantes
en € articulo 5 ibidem, norma que sefiala claramente en la
letra ¢) que la Junta Directiva estara conformada por un
representante del Sindicato Ecuatoriano de Artistas y
Musicos. Para que pueda sustituirse esta representacion,
debera redlizarse unareforma ala mencionada ley.

OF. PGE. N°: 31389 de 09-02-2007.

PERMUTA: AVALUO DE LA DINAC

CONSULTANTE: MINISTERIO DE ENERGIA Y
MINAS.

CONSULTA:

Si procederia 0 no la permuta con la Compafiia
CEVALLOS CALISTO LTDA., CECAL de los bienes,
maguinaria y equipos que se encuentran en custodia de
dicha compafiia, por un bien inmueble de igual o mayor
valor a los bienes mencionados a favor del Ministerio de
Energia y Minas; cud seria el procedimiento a seguir; v,
cudl seriala entidad a la que le corresponderia evaluar los
bienes a permutarse.

PRONUNCIAMIENTO:

En el evento que la permuta incluyere bienes inmuebles, e
avalo de tales bienes corresponder4 a la Direccion
Nacional de Avallios y Catastros, en |os términos previstos
en d articulo 36 de la antedicha Ley de Contratacion
Publica. En tratdndose de bienes muebles, el avaltio debera
regirse por lo previsto en € articulo 9 del Reglamento
Genera de Bienes del Sector Publico, publicado en €
Registro Oficial N° 378 de 17 de noviembre del 2006.

En suma, la permuta es una institucion que se encuentra
prevista en nuestro ordenamiento juridico, y que de
acuerdo con la letra d) del articulo 6 de la Ley de
Contratacion Publica, se encuentra exceptuado de los
procedimientos precontractuales, aun cuando € valor de
uno de los bienes exceda hasta en un veinte por ciento del
asignado &l otro y € correspondiente propietario se obligue
a pago de ladiferencia

OF. PGE. N°: 31400 de 12-02-2007.

PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO:
APROBACION

CONSULTANTE: MUNICIPALIDAD DEL CANTON
SUCUA.

CONSULTAS:

1. ¢Si segln € articulo 512 de la Codificacion de la Ley
Organica de Régimen Municipal, € proyecto de
presupuesto debiod ser aprobado hasta e 10 de diciembre y

pese a existir disposicion expresaen € sentido de que a no
haberse despachado en la fecha establecida, se entendera
aceptado € proyecto presentado por € Alcade ¢Es
procedente y legal conocer y aprobar en segunda discusién
la pro forma presupuestaria 2007...7.

2. ¢Cud es @ tramite para la legalizacion de la ordenanza
del presupuesto cuando ha sido aprobado e proyecto
presentado por € Alcalde, segln e articulo 512 de la
Codificacion de la Ley Organica de Régimen Municipa,
parte pertinente?.

3. ¢Cud es el efecto legal s se gecuta una vez sancionado
el presupuesto general municipal aprobado luego del 10 de
diciembre del 2006, a pesar de que la sesion fue
suspendida alegando falta de informes de las Comisiones
de Saneamiento Ambiental y Comisién Negociadora del
Proyecto de Revision del Noveno Contrato Colectivo?.

4. ;Con qué fecha debe constar el acta 'y las resoluciones
del Concejo adoptadas como consecuencia de la sesion
extraordinaria convocada para €l 10 de diciembre del 2006,
suspendida este diay reinstalada €l jueves 14 de diciembre
del 2006, que a inicio de esta sesion por resolucion del
Concgio, € mismo se declara en sesién permanente y en
horas de la tarde se aprueba el presupuesto municipal 2007
y se clausurala sesion?.

5. ¢Es lega que la Secretaria Generad del Concejo,
certifique las resoluciones y se notifique a través de la
Alcaldia a los interesados antes de que se apruebe la
respectiva acta de sesién o primero debe aprobarse € acta
respectiva en la que puede hacerse ciertas modificaciones,
alcances y luego notificarlas?.

PRONUNCIAMIENTOS:
PREGUNTAS PRIMERA Y TERCERA.

Existen fechas limites para e cumplimiento del proceso de
elaboracion, andisis, aprobacion 'y vigencia del
presupuesto municipal, razén por la que s el Concejo no
aprobd la pro forma presupuestaria hasta & 10 de
diciembre, entra en vigencia e proyecto de presupuesto
presentado por € Alcalde, consecuentemente no procede
aprobar en segunda discusién la pro forma presupuestaria
unavez que haexpirado €l plazo establecido en laley.

PREGUNTA SEGUNDA:

La legalizacion de la ordenanza que contiene €
presupuesto municipa debe cefiirse del articulo 124 al 128
de la Ley de Régimen Municipal, en armonia con lo
dispuesto en e Titulo XI, Capitulo IV, articulos 511 y
siguientes de laley ibidem.

PREGUNTA CUARTAY QUINTA:

De conformidad con lo dispuesto en € articulo 13 de la
Ley Organica de la Procuraduria General del Estado,
corresponde a este organismo de control absolver consultas
sobre la inteligencia o aplicacion de las normas
constitucionales legales o de otro orden juridico, mas no
pronunciarse sobre asuntos de cardcter interno de la
Corporacion Municipal.
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Segun lo dispuesto en € articulo 132 de la Ley Organica
de Régimen Municipal, corresponde a Concego
reglamentar los procedimientos para la expedicion de sus
actos decisorios.

OF. PGE. N°: 31656 de 26-02-2007.

PROCURADURIA: PRONUNCIAMIENTO DEL
PROCURADOR VINCULANTE

CONSULTANTE: MUNICIPALIDAD DEL CANTON
PAUTE.

CONSULTA:

El Concejo Municipa de Paute por mayoria de votos ha
decidido que € Municipio continde transfiriendo recursos
provenientes del 15% del Presupuesto del Gobierno
Central para los organismos seccionales auténomos, a las
juntas parroquiales rurales, desconociendo de esta manera,
el pronunciamiento que, sobre € tema emitiera esta
institucion.

PRONUNCIAMIENTO:

El numeral primero del articulo 97 de la Constitucion
Politica de la Replblica determina que todos los
ciudadanos estdn obligados a cumplir los preceptos
constitucionales, legales y las decisiones legitimas de
autoridad competente; a su vez, € inciso primero del
articulo 120 ibidem establece que no hay dignatario,
autoridad, funcionario ni servidor publico exento de
responsabilidad por 10s actos que realicen en el gercicio de
sus funciones, o por las omisiones que cometan.

El numera séptimo del articulo 64 de la Ley Organica de
Régimen Municipal, prohibe a Concejo, aplicar cualquier
ingreso municipal a objetos distintos de los fines a los
cuales estdn destinados;, los actos que redicen los
concejales en contravencion con lo previsto en € ya citado
articulo, son nulos, y los concejales que hayan contribuido
€ON sus Votos, son objeto de las sanciones previstas en las

leyes.

La $ptima disposicion general de la Ley Organica de la
Procuraduria General del Estado, impone a Procurador
solicitar a las autoridades, funcionarios, entidades o
dependencias del sector publico, rectifiquen los actos que
se hayan adoptado con violacién de la Constitucion y la

ley.

Cabe advertir que los concgjaes que hayan contribuido
con sus votos para decidir sobre asuntos prohibidos por la
Ley Organica de Régimen Municipa son persond y
pecuniariamente  responsables por los perjuicios
ocasionados lo que conlleva ademés la nulidad de las
resol uciones adoptadas.

Por tanto, € Concejo deberd acatar € pronunciamiento del
Procurador, sin perjuicio que, de ser € caso, se aplique lo
dispuesto en los articulos 234 y 277 del Codigo Penal, que
tipifican los delitos de prevaricato y desacato.

OF. PGE. N°: 31445 de 13-02-2006.

RECURSOS APREHENDIDOS E INCAUTADOS:
INVERSIONES

CONSULTANTE: BANCO
ECUADOR.

CENTRAL DEL

CONSULTA:

Si el Banco Central del Ecuador esta facultado parainvertir
los recursos que han sido objeto de alguna medida cautelar,
y que por tanto se encuentran depositados en dicha
institucion, hasta que se dicte una sentencia definitiva, a
pesar de que en la Ley para Reprimir €l Lavado de Activos
no se contempla expresamente sobre tal atribucion, no
obstante que en e Art. 24 del reglamento general de dicha
ley, se faculta para que e Banco Centra del Ecuador
invierta esos valores.

PRONUNCIAMIENTO:

El Banco Central del Ecuador puede invertir los recursos
aprehendidos e incautados que fueren objeto de medidas
cautelares y que se encuentran depositados en dicha
entidad, en los términos del Art. 110 de la Ley de
Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas, y del Art. 24
del Reglamento General ala Ley para Reprimir € Lavado
deActivos.

En el caso de |os recursos provenientes del delito de lavado
de activos, las inversiones se pueden efectuar en € pais o
en el exterior hasta por su monto total, observando para e
efecto, & Decreto Ejecutivo N° 589 publicado en €
Registro Oficial N° 128 de 26 de julio del 2000.

OF. PGE. N°: 00141 de 08-03-2007.

REINGRESO AL SECTOR PUBLICO:
FUNCIONARIO CENSURADO O DESTITUIDO

CONSULTANTE: CONGRESO NACIONAL.

CONSULTA:

La Ley Organica de la Funcién Legidativa en
concordancia con €l mandato de la Constitucion Politica de
la Republica, no estipula expresamente los efectos en
cuanto a que un funcionario censurado y destituido no
pueda desempefiar un cargo publico, con nombramiento,
contrato u otras figuras previstas en la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativay su reglamento de
aplicacion y que por lo tanto, en ningin momento se ha
perdido la opcién legitima de que se reconozcan los
derechos civiles, € derecho a trabao, y que € Estado
garantice conforme lo dispone la Constitucién Politica de
laRepublicaen susArticulos 23 y 25" (sic).

PRONUNCIAMIENTO:

La censura y destitucion de un funcionario publico no
impide que éste desempefie en cargo publico con
nombramiento, contrato u otras figuras previstas en la
LOSCCA y en su reglamento de aplicacién. Los requisitos
y prohibiciones se encuentran en el Titulo Il del Libro | de
lapropia LOSCCA, y en é no se contemplan alacensuray
la destitucion como impedimentos para desempefiar un
cargo publico.

OF. PGE. N°: 31408 de 12-02-2007.
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SUBROGACION DE FUNCIONES:
DIRECTOR EJECUTIVO

CONSULTANTE: CENTRO DE RECONVERSION

ECONOMICA DEL  AZUAY,
CANAR'Y MORONA SANTIAGO,
CREA.

CONSULTAS:

1. “....cuando €l Director Ejecutivo se encuentra fuera de
la Ciudad de Cuenca, (sede del Organismo Regional),
realizando gestiones de orden administrativo, judicia y
otras, en beneficio institucional, debe encargar las
funciones inherentes a cargo, con todas las atribuciones y
responsabilidades; o cud es & mecanismo lega que se
debe aplicar?’.

2. “¢El servidor subrogante, que asume por encargo las
funciones, atribuciones, deberes, derechos y obligaciones
inherentes a cargo, debe percibir e pago de los valores
gue le corresponde por concepto de subrogacién que
contempla la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, sabiendo que este derecho también se haria
extensivo a quien asume las funciones del subrogante?’.

PRONUNCIAMIENTO:

La subrogacion del Director Ejecutivo del CREA procede
en los siguientes casos:

a) Por encargo dd titular de laentidad;

b) Por ausencia del titular por més de tres dias sin causa
justificada, en cuyo caso e Subdirector asume las
funcionesipso iure; y,

¢) En ausencia definitiva, que asimismo, asumiria las
funciones ipso iure, hastatanto sedesigne d titular.

Durante el tiempo que & Subdirector subrogue al Director
Ejecutivo, conforme los presupuestos establecidos en €
Reglamento Organico Funcional del CREA lo hara con
todas sus atribuciones y responsabilidades y tendra derecho
ad pago de los valores que por este concepto le
corresponden, a amparo de lo dispuesto en € articulo 132
de la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carera
Administrativa y de Unificacién y Homologacién de las
Remuneraciones del Sector Plblico, sin perjuicio de los
derechos del titular.

OF. PGE. N°: 31387 de 09-02-2007.

TRANSFERENCIA DE FUNCIONES
DISTRIBUCION DEL FONDO DE
DESCENTRALIZACION

CONSULTANTE: CONSEJO NACIONAL DE
JUNTAS PARROQUIALES RURA-
LES DEL ECUADOR.

CONSULTAS:

1.- ¢Las Juntas Parroquiades Rurales del Ecuador estan
legal y constitucionalmente facultadas para requerir y
solicitar a las entidades de la Funcion Ejecutiva la
transferencia definitiva de funciones, competencias,

responsabilidades y recursos que les permita cumplir sus
fines, objetivos y atribuciones legales e institucional es para
las que fueron creadas. Y aceptado expresa o tacitamente
tal requerimiento, para solicitar y exigir la suscripcion de
los convenios respectivos en eecucion de dicha
transferencia?’.

2.- “¢Las Juntas Parroquiales Rurales del Ecuador deben
ser incluidas y consideradas como beneficiarias en la
asignacién anual del quince por ciento de los ingresos
corrientes totales del Presupuesto del Gobierno Central, y
por tanto, tienen derecho a acceder y ser participes de estos
recursos en la forma que lo ordena e Art. 232 de la
Constitucién Politica de la Repiblica?’.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- Tanto la Ley de Descentralizacién Administrativa 'y de
Participacion Social como la Ley Organica de Juntas
Parroquidles Rurales, no contempla entre sus
disposiciones, la transferencia de funciones, atribuciones,
responsabilidades y recursos de la Funcién Ejecutiva a las
Juntas Parroquiales Rurales.

Con fundamento en lo establecido en los articulos 225 y
230 de la Constitucion Politica de la Replblica, se
concluye que las juntas parroquiaes no estan consideradas
en los procesos de transferencia de funciones,
competencias, responsabilidades y recursos de que son
titulares las entidades de |a Funcion Ejecutiva.

2.- De conformidad con € inciso primero del Art. 119 dela
Constitucién Politica de la Republica, las instituciones del
Estado, sus organismos y dependencias y los funcionarios
publicos, no pueden gercer otras atribuciones que las
consignadas expresamente en la Congtitucion y laley.

Si laley no establece un sistema de distribucion del Fondo
de Descentralizacion a favor de las juntas parroquiaes
rurales, a estos organismos no les asiste el derecho a ser
participes de estos recursos.

OF. PGE. N°: 31297 de 05-02-2007.

VIATICO DE VIDA A BORDO

CONSULTANTE: FLOTA PETROLERA ECUATO-
RIANA, FLOPEC.

CONSULTA:

Relacionados con €l pago del “Viético de VidaaBordo” a
personal de FLOPEC embarcado parainiciar e vigje de un
puerto a otro, y viceversa. Consulta si dicho rubro forma
parte de la materia gravada a la que hace referencia el Art.
11 delaLey de Seguridad Socidl.

PRONUNCIAMIENTO:

Los términos de su consulta, la absuelvo en e sentido de
que €l rubro "Viético de Vida a Bordo" que FLOPEC paga
a su persona embarcado cuando se hace a la mar en los
buques de esa institucion, no forma parte de la materia
gravada segin se la define en e Art. 11 de la Ley de
Seguridad Social.

OF. PGE. N°: 31651 de 26-02-2007.
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VIATICOS, MOVILIZACIONES Y SUBSISTENCIAS

CONSULTANTE: JUNTA NACIONAL DE DEFENSA
DEL ARTESANO.

CONSULTA:

Solicita se inteligencie sobre la aplicacion de la norma
contenida en e Art. 15 del Reglamento de Vidticos,
Movilizaciones y Subsstencias expedido por la SENRES,
especificamente, respecto a pago de subsistencia € dia de
retorno una vez cumplidala comision.

PRONUNCIAMIENTO:

El servidor que cumple una comision de servicios tiene
derecho a los pasgjes, hospedaje y alimentacion, por los
dias que dure tal objetivo; por el dltimo dia, tendra derecho
a los pasgjes de vige, mas los gastos de aimentacion o
subsistencia, no asi los de hospedaje.

OF. PGE. N°: 31654 de 26-02-2007.

No. 514-2005

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TERCERA SALA DE LO PENAL

Quito, 14 de agosto del 2006; alas 08h30.

VISTOS: ANTECEDENTES.- Resolviendo la accidn
colusoria iniciada por Maria Judith Haro Guerra, Cristina
Elizabeth Alvarez Corrales, Segundo Cepeda Cushcagua,
Josefina Males Morales, Oswaldo Pilatufiay Gloria Maria
Hidalgo Guevara, en contra de Elva Maria Liduvina L6pez,
Dr. José Fabidn Simbafia Ayambaca, Luis Washintong
Alvarez Cabezas, Sixto Rodrigo Erazo Vallgjos y Alberto
Vega Ramirez, la Sala de lo Penal de la Corte Superior de
Justicia de Ibarra, € 7 de octubre del 2004, a las 10h00,
dicta sentencia desechando la demanda, sin costas no
honorarios que regular, sentencia que ha sido notificada e
mismo dia interpuesta €l recurso de apelacién por parte de
Cristina Elizabeth Alvarez Corrales, procurador comdn de
los actores. Concedido € recurso se haremitido el proceso
a la Corte Suprema de Justicia, €l 17 de enero del 2005
radicd competencia en la Primera Sala Especiadizada de lo
Penal ante la cua se ha tramitado todo e expediente de
segunda instancia se ha dado cumplimiento a lo dispuesto
en € Art. 8 delaLey para€e Juzgamiento de la Colusiony
estando para resolver la Tercera Sala de lo Pena hace las
siguientes  consideraciones:. PRIMERO: COMPE-
TENCIA.- Esta Sda tiene potestad jurisdiccional y
competencia para conocer y resolver e recurso de
apelacion propuesto por Cristina Elizabeth Alvarez
Corrales, en su cdidad de procuradora comin de los
actores, tanto por lo previsto en e Art. 8 delaLey paradl
Juzgamiento de la Colusion, como por la creacion de la
Sala prevista en la Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de la Funcién Judicia y € resorteo de causas

penales ordenado por € Plano de la Corte Suprema de
Justicia, mediante resolucion del 7 de diciembre y
practicado € 9 de diciembre del 2005. SEGUNDO:
VALIDEZ PROCESAL.- Revisado el expediente no se
encuentran vicios de procedimiento que podrian generar
nulidad procesal, por lo que este Tribunal de alzada declara
la vaidez de esta causa colusoria TERCERO:
FUNDAMENTOS DE LA DEMANDA.- Los actores
manifiestan que la demandada Elva Maria Liduvina Lépez
Lopez, en caidad de promotora de la urbanizacion “El
Valle’ haredizado propaganday oferta de lotes de terreno
de 200 metros cuadrados por cuatro millones quinientos
mil sucres, por cada lote, hecho ocurrido el mes de enero
de 1993, con lo que ha logrado aglutinar a mas de 120
socios, entre los que se cuentan tanto los demandados
como los actores de esta accion colusoria valores que han
empezado a pagar desde inicios de 1994; que luego la
misma promotora ha solicitado mas dinero para obras de
infraestructura (alcantarillado, luz, agua potable, veredas,
bordillo, etc.), contribuciones que hacian los posesionarios
gue se encontraban esperando realizar las escrituras de
compra-venta, ya que habian sido convocados con ta
propésito a estudio juridico del Dr. José Fabidn Simbaia
Ayabaca. Que la vendedora no cumpli6 con sus
ofrecimientos; en cambio organizo un frente denominado
“Pre Asociacion El Valle’ a mediados del afio 1996 cuyo
representante de dicho gremio es e sefior Marco Antonio
Chicaiza Toapanta, quien ha realizado gestiones en €
Municipio de Otavalo, en su cdidad invocada pues en
ningin momento la demandada Elva L6pez, impugnd o se
opuso a dicha asociacion. Ante los incumplimientos de las
ofertas realizadas por la promotora de la urbanizacion El
Valle, seinicié una accién pena por el delito de estafa en
dicho juicio pena comparece la acusadora Elva Lopez
acompafiada de su abogado defensor Dr. Fabian Simbafia
Ayabaca, quienes ofrecen entregar las escrituras que se
dificultaban por falta de requisitos de ley para la
aprobacion de la urbanizacion y division de lotes en €
Municipio de Otavalo. Que posteriormente se hicieron
efectivas varias acciones posesorias de quienes se
encontraban en |os lotes asignados. Luego aparece €l sefior
Luis Alvarez, que conjuntamente con Sixto Erazo y
Alberto Vega, integraban la directiva de la urbanizacién El
Valle, quienes han conseguido convencer alos socios para
abandonar € juicio penal; pero que Luis Alvarez, Sixto
Erazo y Alberto Vega, mantienen constantes
conversaciones en privado en la oficina de Fabian
Simbafia, hasta que: "...repentinamente el 16 de junio de
1998, mediante una publicacion en € diario del norte nos
enteramos que €l lote de terreno que forma la urbanizacion
e Valle, estaba de remate". Lo ocurrido segun los actores
es que Elva Loépez Loépez, acosada por mas de 100
propietarios o compradores de la urbanizacion El Valey
de litigios por cobro de deudas, asesorada por su abogado
José Simbafia Ayabaca, proceden a fraguar un contubernio
doloso, haciendo aparecer que Elva Lopez Lopez, adeuda
sin justificacion alguna la suma de ciento cincuentay ocho
millones de sucres, a su defensor y amigo José Fabian
Simbafia Ayabaca, quien demanda en juicio gecutivo €
pago de dicha cantidad sin pedir ni siquiera medidas
precautelares, que e 23 de junio de 1997, se cita a la
demandada personalmente en e Juzgado Primero de lo
Civil, como parte del acuerdo entre actor y demandado,
pero procesamente no se defiende ni presenta excepciones
lademandaday €l12 dejulio de 1997, en un tiempo record,
se dicta sentencia aceptando la demanda disponiendo el
pago de lo supuestamente adeudado mas |os intereses; que
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posteriormente se ordena el embargo y d remate del bien
raiz en el que habian construido sus viviendas més de cien
familias, luego de haber pagado latotalidad del costo. Que
enterados del remate los protagonistas del juicio gecutivo
convencieron ala mayoria de socios para que comparezcan
como oferentes para la adjudicacion del lote, de esta forma
todos han autorizado la mocién para que los dirigentes se
presentaran como oferentes; que una vez estando ya
propietarios estos tres individuos. Luis Alvarez, Sixto
Erazo y Alberto Vega, han empezado a pedir sumas de
dinero para la entrega de las escrituras. Se refiere también
la accién, que habido un enriquecimiento ilicito por parte
de Elva Lépez Lopez.. asi como un contubernio entre: el
Dr. Fabian Simbafia y los adjudicados Luis Alvarez, Sixto
Erazo y Alberto Vega. Que parte del acuerdo colusorio fue
convencer a la mayoria de socios Del Valle, para que no
obstaculicen € remate y més bien con e dinero de los
socios se beneficien de la adjudicacion. Que luego tratando
dellegar aun acuerdo han firmado una acta de mediacién
celebrada en la Defensoria del Pueblo de Imbabura. Con
todos estos argumentos y a amparo de lo dispuesto en €l
Art. 1 delaLey para el Juzgamiento de la Colusion, piden
se imponga el maximo de las penas a los demandados,
dejando sin defecto € acto colusorio, juicio €ecutivo y
consecuentemente € remate y adjudicacion, las escrituras
de compra-venta que se hubieran realizado posteriores a
remate, asi como € pago de dafios, perjuicios y pago de
costas procesales. Recalcan los actores que e acto
colusorio se perpetr6 y causd grave perjuicios a los
comparecientes y més personas e momento en que se
adjudica los terrenos de la urbanizacién El Valle afavor de
Luis Alvarez, Sixto Erazo y Alberto Vega, puesto que
hemos sido amenazados con €l desalojo”. Calificada que
ha sido la demanda y legalmente citados los demandados,
han comparecido a contestarla y presentar excepciones.
CUARTO:. EXCEPCIONES.- Al contestar la demanda
Elva Maria Liduvina Lépez LOpez, alega: negativa pura'y
simple de los fundamentos de hecho y de derecho;
improcedencia de la accion colusoria por € fondo y por la
forma; falta de derecho de los accionantes; falta de
legitimo contradictor de su parte; falta de objeto y causa
licitos; nulidad del proceso por omisén de solemnidades
relativas a esta clase de juicios;, manifiesta ser ella victima
del acuerdo, de quienes tomaron posesion de los lotes de la
urbanizacién con € abogado José Fabian Simbafia, para
que mediante un juicio gecutivo, basado en una letra de
cambio por una cantidad que jamas ha adeudado le han
iniciado la accién por e cobro, acelerando € proceso y
remate del inmueble de su propiedad; que en dicho juicio
gecutivo no ha sido citada y se ha tramitado en rebeldia
sin darle la oportunidad de su defensa, razon por la que ha
propuesto y se hala tramitando un juicio de nulidad en la
sentencia, asi como también hainiciado un juicio penal por
prevaricato en contra del abogado José Fabian Simbaria, el
mismo que se encuentra en tramite en & Juzgado Tercero
de lo Pena de Imbabura. Aparecen luego en el proceso,
antes de que contesten todos los demandados e
desistimiento de Maria Judith Haro Guerra, luego la
contestacion de Luis Washington Alvarez Cabezas, las
contestaciones de: Alberto Vega Ramirez, Sixto Rodrigo
Erazo Vadlgos, de Notario José Fabian  Simbafia
Ayabaca, quienes individuamente presentan las
respectivas excepciones. Una vez trabada la litis, se ha
celebrado la junta de conciliacion sin éxito. QUINTO:
PRUEBA .- Conforme determina el Art. 5 delaLey parael
Juzgamiento de la Colusion, se ha abierto la causa a prueba
por diez dias, término dentro del cual las partes han hecho

vaer sus legitimos derechos, por lo que aparecen
incorporados a proceso multiples protocolizaciones de
cheques, facturas de pagos que han realizado los socios de
laurbanizacion El Valle. Y cumpliendo con el mandato de
laLey para el Juzgamiento de la Colusion, se ha pedido el
dictamen del sefior Ministro Fiscal de Imbabura. SEXTO.-
Dictamen del Ministerio Publico.- El representante del
Ministerio Publico de Imbabura luego de presentada la
prueba a fojas 394 y 395 dice. "Dentro de esta etapa
probatoria y de todo cuanto obra del proceso se establece
gue en verdad se ha constituido un programa de venta de
lotes de terreno ubicados en la urbanizacién "El Valle” de
la ciudad de Otavalo, siendo la promotora la demandada
Elvia Maria L6pez LOpez; que esta urbanizacién la
formaba més de 100 socios, pero que en definitiva no se
llegaron a realizar las escrituras de adjudicaciéon de los
lotes de terreno a favor de cada uno de los socios
beneficiarios, por lo que, han surgido desacuerdos e
inclusive se ha iniciado una accion de carécter penal
acusandole de haber cometido € delito de estafa, accion
propuesta en contra de |la demandada Elva Lépez Lépez, y
de su abogado demandado Dr. Fabian Simbafia Ayabaca;
en el mismo libelo de demanda se hace constar que esta
accion ha sido abandonada, asi mismo obra de proceso que
se ha tramitado un juicio eecutivo, propuesto por €l
demandado Dr. Fabian Simbafia Ayabaca en contra de Elva
Lopez Lépez por la suma de 158 millones de sucres,
habiéndose llegado a remate por no haber propuesto
excepciones la parte demandada, ademés consta que se ha
iniciado un juicio ordinario de nulidad de sentenciay adn
més, un juicio de prevaricato en contra del demandado Dr.
Fabian Simbafia Ayabaca ... por lo que € sefior Ministro
Fisca es de la opinion que se deseche la demanda
propuesta. En € cuaderno de apelacion la sefiora Ministra
Fisca Genera del Estado, subrogante, amplia los
argumentos presentados por e Ministro Fiscal Distrital,
reconociendo que se ha procedido a suscribir las escrituras
de compraventa con todos quienes han cumplido con sus
obligaciones menos aquellos que no han pagado todas las
cuotas correspondientes a las obras realizadas en dicha
urbanizacion, como es € caso de los demandantes en el
presente juicio colusorio, aseveraciones que se encuentran
corroborados con e certificado del Registrador de la
Propiedad agregado a proceso, por lo que tampoco
encuentra acto colusorio aguno y opina que debe
desestimarse € recurso de apelacion presentado por los
actores. SEPTIMO: CONSIDERACIONES DE LA
SALA .- La colusion se considera como un contrato hecho
en forma fraudulenta y secreta con el objeto de engafiar y
perjudicar a un tercero, es decir, primalaintencién positiva
de irrogar dafio a la persona o propiedad de otro, lo que
debe ser probado en € proceso efectivamente por quien
afirma, que tales hechos en e presente caso no se han
demostrado; por otro lado, e Art. 1 de la Ley para €
Juzgamiento de la Colusion dispone que: "el que mediante
algin procedimiento o acto colusorio hubiere sido
perjudicado en cualquier forma, como entre otros, en €l
caso de privarsele del dominio, posesién o tenencia de
algun inmueble o de algun derecho real de uso, usufructo o
habitacion, servidumbre o anticresis constituido sobre un
inmueble o de otros derechos que legalmente le competen,
podra acudir con su demanda ante la Corte Superior del
domicilio de cualquiera de los demandados' por 1o que la
Sala considera que los razonamientos expuestos en la
sentencia impugnada, se gustan a derecho. OCTAVO:
RESOLUCION.- Sobre la base de las consideraciones
expuestas, y como no existe precisién ni del hecho
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presuntamente colusorio ni de las fechas que € supuesto
acto colusorio se ha gecutado y tampoco existe prueba
agunadel acto fraudulento y secreto, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR

AUTORIDAD DE LA LEY, laTercera Salade lo Pena de
la Corte Suprema de Justicia, confirma en todas sus partes
la sentencia que ha sido apelada por los actores. Sin costas
que regular. Notifiquese.

Fdo.) Dres. Alfonso Zambrano Pasquel, Eduardo Franco
Loor, MSc. y José Robayo Camparia, Magistrados.

Certifico.
f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

Certifico: Que las cuatro copias que anteceden son iguales
asu origina.- Quito, 16 de octubre del 2006.

f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

No. 529-2005

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TERCERA SALA DE LO PENAL

Quito, 29 de agosto del 2006; alas 10h30.

VISTOS El presente proceso pena ha sido resuelto
mediante sentencia condenatoria dictada por € Tribunal
Pena de Napo € 19 de noviembre del 2004 a las 15h30,
que impone a Nelson Norton Narvaez Méndez y Alfred
Humberto Taquez Esparia, la penaindividua de dieciséisy
ocho afios de reclusién mayor especial, respectivamente,
como autor y complice del delito de asesinato, tipificado y
reprimido en e Art. 450 numerales 1, 2, 4y 5 dd Cddigo
Penal. De este fallo interponen, recurso de casacion los
prenombrados sentenciados correspondiendo  pronun-
ciarnos en relacion a Alfred Humberto Taquez Espafia,
toda vez que la Sala en providencia de 2 de mayo del 2006,
declara la desercion del recurso formulado por Nelson
Norton Narvaez Méndez, por haber incumplido con lo
dispuesto en e Art. 352 del Cddigo de Procedimiento
Penal. Concluido €l tramite previsto para este tipo de
recursos, la Sala para resolver consideras PRIMERO:
JURISDICCION Y COMPETENCIA.- Esta Tercera Sala
Penal, tiene jurisdiccion y competencia por la Ley
Organica Reformatoria de la Ley Organica de la Funcion
Judicial, publicada en el Registro Oficial No. 26 del jueves
26 de mayo del 2005 y por €l resorteo de causas del 9 de
diciembre del 2005. SEGUNDO: VALIDEZ PROCESAL.-
No se advierten vicios de procedimiento que puedan
afectar la validez del proceso de casacion, por 1o que no
hay nulided alguna que declarar. TERCERO:
PRETENSION DEL RECURRENTE.- El recurrente
fundamenta e recurso sosteniendo, que en la sentencia
impugnada €l Tribunal Penal a momento de resolver viol6
e contenido del Art. 143 del Codigo de Procedimiento

Penal, pues €l testimonio del acusado solo puede tomarse
como prueba a favor o en contra de si mismo, pero jaméas
en contra de otros; hizo unafd sa aplicacion del Art. 43 del
Caodigo Penal, ya que ma podria ser complice de una
accién que desconocia que se iba a redlizar; no aplico los
Arts. 11 y 14 ibidem, los mismos que establecen €
principio de responsabilidad personal de los actos y, que
paralacomisién de uniilicito debe existir dolo o culpa, que
€l resultado sea querido por € agente 0 al menos previstoy
no evitado, por cuanto sus actos se limitaron a conducir un
vehiculo, en € cua trasporté a coacusado, sin tener
voluntad ni conciencia en d ilicito cometido, violando de
esta manera ademas los Arts. 13y 32 del  Cadigo Penal;
gue se hainobservado €l contenido de los Arts. 87 y 88 del
Codigo de Procedimiento Pena y, que no han sido
aplicadas las circunstancias atenuantes constantes en el
Art. 29, numerales 6, 7 y 10 del Cadigo Penal. CUARTO:
DICTAMEN DEL MINISTERIO PUBLICO.- La sefiora
Ministra Fiscal Genera del Estado, subrogante, expresa
que “El Tribuna Penal analiz6 la prueba actuada en €
juicio y aplicando las reglas de |la sana critica y la logica
juridica, 1legd a la conclusion de que se ha comprobado
tanto la existencia de la infraccion como la
responsabilidad de los acusados y s bien es cierto no
existieron testigos presenciales del hecho, de las
declaraciones rendidas ante e Tribuna y que son
concordantes entre si, se establece claramente que Nelson
Norton Narvaez Méndez en compafiia de Alfred Humberto
Taguez Espana, € 4 de noviembre del 2003, a eso de las
06h00, fueron a buscar a hoy occiso en su casa, para
pedirle que les acompafie a ver unos terrenos, lo que
habian acordado en visita realizada la noche anterior, para
luego cometer € acto ilicito planificado y querido. Estas
consideraciones desvirttan lo afirmado por € sentenciado,
quien afirma que se inobservo € contenido de los Arts. 87
y 88 del Cdédigo de Procedimiento Penal. El delito de
asesinato previsto y reprimido en el Art. 450 del Codigo
Penad y que se le atribuye en calidad de complice a
recurrente  Aldred Humberto Taguez Espafia, esta
plenamente justificado, pues e acto antijuridico fue
redizado con premeditacion, lo que se demuestra con la
visita que recibié Angel Zhingre e dia anterior, acto en €
cual segun los testimonios analizados estuvo presente el
recurrente, quienes procuraron laindefension de lavictima,
paralo cua se le condujo en un taxi de su propiedad, aun
lugar seguro para cometer el acto, lo que permitia a los
sujetos activos actuar sin riesgo alguno y sobreseguro. Los
actos anteriores y simultaneos y que los redizé Taquez
Espafia, determinan con claridad su colaboracién indirecta
y €efectiva con € delito cometido, tanto en su preparacion
como en su gecucion, asi como su total conocimiento,
tanto més cuanto que facilitd la fuga del autor material del
hecho, desvirtuando la afirmacion del recurrente en €
sentido de que se hizo una falsa aplicacion de los Art. 11,
13, 14, 32y 43 del Codigo Penal. Del texto de la sentencia
se infiere que lo Unico que se encuentra probado son las
circunstancias 1y 4 del Art. 450 del Cédigo Penal, que se
refieren a ensaflamiento, comprobado en el presente caso
por las multiples heridas procedidas en la victima, més no
los previstos en los numerdes 2 y 5 de la citada
disposicion legal, como lo sefida el Tribunal, pero que de
acuerdo con la jurisprudencia, basta la existencia de una
sola de ellas para que la infraccion sea la de asesinato. De
lo expuesto se establece que en la sentencia se viol6 €
numeral 1° del Art. 30 del Cddigo Penal, porque €l
Tribunal ya utiliz6 las circunstancias agravantes de
alevosia y ensaflamiento para configurar € delito de
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asesinato, por lo que s proceden atenuantes, dejando
constancia que la sentencia tampoco sefiala que € reo los
hay justificado, lo que deberd ser analizado por la Sala'.
En razon de lo expuesto y con la finadidad de que se
enmiende los errores de derecho penal en los que incurrid
e Tribunal Penal del Napo, solicita se case la sentencia
dictada por el citado Tribunal. QUINTO: ANALISIS DE
LA SALA.- El fundamento y finalidad de la casacion es
resguardar el principio de igualdad ante la ley asegurando
lainterpretacion unitaria de laley de fondo, sometiendo en
definitiva su interpretacion ad més ato Tribunal de la
Justicia nacional, ante €l cual la causallega con los hechos
del proceso definitivamente fijados, para que solamente se
juzgue de la correccion juridica con que han sido
cdificados, de una parte y de la otra, preservar la
observancia de las garantias de la libertad individual y en
particular del juicio previo en el cua se asegure la defensa,
haciendo efectivalaverdaderay ampliainterpretacién de la
regla: juicio no solo previo sino también legal. La casacion
es considerada, como un medio de impugnacion por €
cual, por motivos de derecho especificamente previstos por
laley, una parte postula la revision de los errores juridicos
atribuidos a la sentencia de mérito que la perjudica,
reclamando la correcta aplicacion de la ley sustantiva, o la
anulacion de la sentencia y una nueva decisién sin la
necesidad del reenvio a nuevo juicio, como ocurre en
Ecuador. Jorge Claria Olmedo, refiere “Se trata de una
apelacion devolutiva, limitada en su fundamentacion a
motivos de derecho. Estos motivos pueden ser tanto de
juicio como de actividad: in iudicando como in
procedendo. De aqui que queden excluidas todas las
cuestiones de hecho sobre e mérito (el iudicando in
factum), en cuanto a su fijacion y a la apreciacion de la
prueba’. Es preciso aclarar que en todos los casos de
casacion existe una violacion de la ley como genérica
desobediencia a mandato de legislador; pero esa violacion
se refiere en unos casos a la ley que regula € fondo del
asunto (ley sustantiva) y en otros a la ley que regula la
actividad del Juez y de |as partes en procura de la sentencia
(ley procesal). En la sentencia, la actividad vaorativa,
volitiva y critica que redliza e Juez se cumple con un
juicio légico, pero € error en que incurra puede traducirse
en un vicio in procedendo en lamotivacion dela sentencia
0 en un vicio iudicando cuando no obstante la correccién
formal del fallo error en a decisiéon del fondo del asunto.
Tanto la “inobservancia’ como la “errénea aplicacion” de
la ley, quedan comprendidos en € concepto de violacion
de las ley sustantiva Ricardo Nufiez afirma que, "la doble
enunciacion deja de aparecer como repetitiva o redundante,
tan pronto como se advierte que la referencia no debe
hacerse alaley en su totalidad, sino a sus disposiciones en
particular, pues asi resulta clara la distincién entre la
simple no aplicaciéon de una disposicion (inobservancia) y
la aplicacion errénea de una disposicion sustituyéndola a
otra o la incorrecta interpretacion de la ley aplicada
(errénea aplicacién). En € primer caso, € interesado solo
aduce que el Juez a quo debio aplicar una disposicion que
no aplica. En e segundo, aduce que & Juez a quo aplico
mal una disposicién, siendo que debia aplicar otra o que
aplicd mal la disposicion’. Inobservancia significa
desconocimiento, desobediencia o falta de aplicacion de la
norma juridica. No se traa de un error en € modo de
aplicarla, sino de una omision de cumplirla. Errénea
aplicacion es lainadecuacion o falta de correspondencia de
la norma aplicada con el caso concreto, es decir, una norma
es observada o cumplida, pero no esla que debia aplicarse,
0 es aplicada con una mala interpretacion de su mandato.

En definitiva, la errénea aplicacion implicaria siempre una
inobservancia, y viceversa. Vincenzo Mancini opina
"Inobservancia existe cuando no se aplica laley sustantiva
que debia aplicarse d caso, mientras que hay errénea
aplicacion cuando se ha aplicado una norma en lugar de
otra 0 la norma justamente aplicable 1o ha sido con una
inexacta interpretacion”. La violacion del derecho procesal
se traduce en una contravencion a comportamiento
exterior que el Juez o las partes debian observar a cumplir
su actividad. En este caso, € Tribunal de Casacion cumple
un verdadero examen féctico en tanto debe examinar la
conducta concretamente observada en € proceso por los
sujetos procesales a fin de decidir su conformidad o no con
las normas de derecho procesal. No cualquier violacién o
desconocimiento de una norma procesal consiente el
recurso de casacion por este motivo; debe tratarse ante
todo de una norma que establezca o determine una forma
procesal. Ha dicho Hugo Alsima: “Todos los vicios de
procedimiento aunque hayan sido determinados por un
error de juicio en la eleccion o aplicacion de la norma
procesal, quedan comprendidos en el concepto de errores
in procedendo, porgue en tales casos se da prevalenciaala
actividad del Juez’. A diferencia del recurso de apelacion,
la casacion no constituye una nueva instancia sobre los
hechos, cual recurso de apelacion, donde € Tribuna ad
quem esté facultado legalmente para practicar un reexamen
ex novo detodo el materia probatorio. Para que se pueda
dictar sentencia condenatoria es necesario que se
demuestre conforme a derecho, tanto la existencia de la
infraccion como la responsabilidad del acusado y del
examen de la sentencia se aprecia que € Tribuna Pena a
quo luego de hacer un resumen y andlisis de las pruebas
presentadas por los sujetos procesales, las mismas que se
encuentran precisadas en los considerandos tercero y
cuarto, llega ala conclusion de que se encuentra probada la
existencia de la infraccién con: a) El testimonio de los
policias nacionales Edgar Tapia Banda y Beauvin Ruiz
Viteri, quienes procedieron arealizar € levantamiento del
cadaver de quien en vida fue Angel Nicolas Zhingre, con
tres impactos de bala en el cuerpo, los cuales se ratifican
en el contenido del informe policial; b) Los testimonios de
los peritos médicos legistas Edy Rolando Quizhpe Ordéfiez
y Betsy Alexandra Ubillus Barcia, que practicaron €l
reconocimiento del cadaver y autopsia del occiso, quienes
se ratifican en su informe y detallan: heridas por arma de
fuego en region toraxica esterna superior de un centimetro
de diametro; herida de arma de fuego en hemitérax derecho
cara anterior a nivel de lalinea clavicular, de més de cinco
centimetros; herida de arma de fuego en hemitorax
izquierdo de siete mm de diametro; herida por arma blanca,
bordes irregulares de més o menos 1 cm; herida por arma
blanca a nivel de vértebras dorsales de 1 cm, herida de
arma de fuego en cara dorsal de la mano derecha con
orificio de sdlida entre la mefiique y anular; siendo la
causa de muerte shok hipovolémico, hemotérax
hemoperitdneo, a consecuencia de heridas de arma de
fuego; c) La declaracién de los peritos Edgar Tapia Banda
y Beauwin Ruiz Viteri, quienes practicaron €
reconocimiento de las evidencias fisicas, los cuales se
ratifican en su informe en e que constan como evidencias:
una camioneta marca Chevrolet amarilla sin placas de
propiedad de Alfred Taquez, dos celulares, una escopeta de
fabricacion casera y una factura del referido vehiculo,
evidencias que a excepcién del vehiculo, fueron exhibidas
en la audiencia; y, d) El testimonio de los peritos en
balistica, Tnte. José Luis Garcés Naranjo y Lcdo. José
Morales Ledn, quienes se ratifican en su informe donde se
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hace el andlisis de la bala blindada utilizada en e acto
antijuridico. En cuanto a la responsabilidad de Alfred
Humberto Taques Espafia, e juzgador anaiza los
testimonios de: @) El denunciante José Medardo Zhingre
Robles, hermano del occiso, quien afirma que su hermano
le participd que tenia amenazas de muerte, que provenian
de las petroleras por sus acciones contra la contaminacién
y de la familia Vargas, por mal manejo de dineros de una
asociacion agricola por parte de Segundo Vargas, quien fue
denunciado y detenido; b) La testigo Beatriz Rocio Andy,
afirma que encontréndose en su domicilio escuchd un
disparo, luego dos més, saio a ver y observé a sefior
Zhingre ensangrentado en €l piso, que segun otro vecino €
vehiculo en que huyeron los agresores fue un taxi; ¢) De
Marlene Lucrecia Andy Padilla, ex conviviente de Angel
Zhingre, quien afirma que una chica esperaba a su
conviviente la noche anterior, habiéndole manifestado que
un sefior queria adquirir un terreno y que al frente se
encontraba parqueado un taxi, a los que habia manifestado
gue regresaran en la mafiana; que € diasiguiente alas seis
llegd dicho taxi con vidrios ahumados en e cua se
embarco, minutos después se enteré de su muerte; y, d)
Testimonio de Silvia Esperanza Camuendo, quien estuvo
en la casa del occiso, presencié que una chica golped la
puerta que junto con un chico con corte de pelo bajito,
conversaron con Angel Zhingre, la chicatraté de llevarlo a
un vehiculo y Zhingre se negd, comentando luego que se
trataba de unos terrenos. El Art. 349 del Cddigo de
Procedimiento Penal vigente dice, "El recurso de casacion
sera procedente para ante la Corte Suprema cuando en la
sentencia se hubiera violado la Ley, ya por contravenir
expresamente a su texto; ya por haberse hecho una falsa
aplicacion de lamisma; ya en fin, por haberla interpretado
erréneamente”. Se reconocen como fines esencides a la
casacion, la defensa del derecho objetivo, buscandose con
ello el imperio de la seguridad juridica, laigualdad de los
ciudadanos ante la ley, asi como la unificacion de la
Jjurisprudencia, que busca ademas la confluencia del
interés privado con € interés social 0 publico. SEXTO:
RESOLUCION.- De una apreciacion ponderada y objetiva
de la sentencia, surge de manera incuestionable que el
Tribuna aquo, ha violado la ley en sentencia, pues como
Juez supremo no solo debié valorar las pruebas de acuerdo
con las reglas de la sana critica para concluir que se ha
comprobado la existenciadel delito, sino que debié ademés
adecuar correctamente la conducta imputada a tipo pena
sancionador y en e caso presente incurrié en un error de
derecho pues reconoce a acusado la calidad de cémplice
del delito de asesinato, previsto en el Art. 450 del Codigo
Penal, dejando constancia de los numerales 2 y 5 de la
disposicion citada, circunstancias que no se encuentran
debidamente comprobadas. Las pruebas para tratar de
justificar la existencia material del delito y la
responsabilidad del acusado han sido producidas de
manera oral y publica, gerciendo las partes el derecho a
contradictorio y respetando los principios de la continuidad
0 concentracion, asi como cumpliendo con €l principio de
lainmediacién de la prueba con e Juez de la sentencia. La
materialidad del delito asi como la culpabilidad del
acusado, se encuentran debidamente probadas, como se ha
analizado en la sentencia impugnada; todo lo cua se hace
constar en € considerando precedente, salvo en lo que
tiene que ver con € error de derecho en que incurre €
Tribunal en la adecuacion tipica. Por las consideraciones
que anteceden, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD
DE LA LEY, esta Tercera Sda de lo Pend de la Corte

Suprema de Justicia, de conformidad con el Art. 358 del
Cadigo de Procedimiento Penal vigente, acepta € recurso
de casacion interpuesto, declarandolo procedente; y, casa
la sentencia condenatoria, reparando € manifiesto error de
derecho en que incurre e Tribuna Pena actuante,
declarando que la conducta del acusado Alfred Humberto
Taguez Espafia se adecua a tipo pena del Art. 450 del
Cadigo Pend con las circunstancias 1 y 4 del Codigo
Penal, en e grado de complice, sin que se encuentren
probadas las circunstancias previstas en los numerales 2 y
5 ibidem. No procede la modificacion de la penaimpuesta,
por cuanto de la sentencia no aparecen probadas las
circunstancias atenuantes que permita tal modificacion.
Devuélvase e proceso a Juez aquo paralagecucion de la
condena. Notifiquesey publiquese.

Fdo.) Dres. Alfonso Zambrano Pasguel, Eduardo Franco
Loor, MSc. y José Robayo Campafia, M agistrados.

Certifico.
f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

Certifico: Que las cinco copias que anteceden son iguales a
su origina .- Quito, 16 de octubre del 2006.

f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

No. 575-2005

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TERCERA SALA DE LO PENAL

Quito, 29 de agosto del 2006; alas 11h15.

VISTOS: El 28 de enero del 2005 alas 09h00, €l Tribunal
Primero de lo Pena de Pichincha, dicta sentencia
absolutoria a favor de Fabian Ricardo Torres Recalde
quien estaba procesado por los delitos tipificados y
sancionados por los Arts. 62 y 64 de la Ley de Sustancias
de Estupefacientes y Psicotrépicas. Sentencia de la cual
interponen recurso de casacion € acusado y € Agente
Fisca de la Unidad de Antinarcéticos del Distrito de
Pichincha y habiéndose concluido € tramite para este tipo
de recurso, la Salaconsidera: PRIMERO: JURISDICCION
Y COMPETENCIA .- Esta Sda Tercera de lo Pena de la
Corte Suprema de Justicia tiene potestad jurisdiccional y
competencia para conocer y resolver los recursos de
casacion propuestos de conformidad con laley, tanto por la
crecion de la Sda prevista en la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Orgénica de la Funcién Judicial, asi
como por €l resorteo de causas penaes ordenado por €
Pleno de la Corte Suprema de Justicia mediante resolucién
del 7 dediciembrey practicado € 9 de diciembre del 2005.
SEGUNDO: VALIDEZ PROCESAL.- Revisado e
expediente no se encuentran vicios de procedimiento que
podrian generar nulidad procesal, por lo que este Tribunal
de adzada declara la validez de esta causa pend.
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TERCERO: ALEGACION DEL RECURRENTE: El
recurrente y acusado Fabian Ricardo Torres Recalde,
interpone recurso de casacion por los dafios que se le ha
causado debido a la detencién arbitraria de la que fue
objeto durante mucho tiempo y por todo aquello que le
fuere desfavorable. CUARTO: DICTAMEN DEL
MINISTERIO  PUBLICO.- ElI  Agente Fisca
Antinarcéticos en su escrito de interposicion del recurso
manifiesta que la sentencia a absolver a acusado, violalos
Arts. 42 del Cédigo Penal; 87 y 88 del Cddigo de
Procedimiento Penal; y 64 de la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas. Por esto la Ministra Fiscal
Genera del Estado, subrogante en su escrito presentado €l
1° de junio del 2006, ante esta Sala, expresa que otras
cosas que, “los actos procesales antes referidos permiten
establecer en forma categérica que la accion tipica y
antijuridica establecida en & Art. 64 de la Ley de
Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas, que describe la
tenencia ilicita de drogas, toda vez que € acusado prepar6
el envio clandestino hasta Espafia de 5.630 gramos de
clorhidrato de cocaina camuflandose en objetos
artesanales, en base a la utilizacién de un documento
publico previamente falsificado. En virtud de lo expuesto,
se aprecia que e Tribuna Pena reaizd una erronea
interpretacion de los Arts. 36 y 42 del Cddigo Pena y una
falsa aplicacion de los Arts. 143 y 252 del Cddigo de
Procedimiento Penal”. Consecuentemente la representante
del Ministerio Pablico solicita a la Saa que case la
sentencia, para que se corrija € error en que incurrié €
Tribunal Primero de lo Penal de Pichincha y declare a
acusado Fabidn Ricardo Torres Recalde, autor responsable
del delito tipificado y sancionado en el Art. 64 delalLey de
Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas e imponga la
pena respectiva y que disponga € enjuiciamiento penal
respectivo por e delito de uso doloso de documento
publico falso. QUINTO: FUNDAMENTACIONES DE LA
SALA - Para la procedencia del recurso de casacion en €
ambito penal, es menester que en la fundamentacion se
determinen con certeza los cargos contra la legalidad de la
sentencia impugnada, vale decir, que se especifique la
violacion de lanorma en cualquiera de las hipotesis fijadas
en el Art. 349 del Cddigo de Procedimiento Penal. Como
bien lo asegura € eminente profesor ordinario de la
Universidad de Munich, Claus Roxin en su “Derecho
Procesal Pena” (Editores del Puerto s.r.l., Buenos Aires
2003), “la casacion es un recurso limitado y permite
Unicamente e control in iure. Esto significa que la
situacion de hecho fijada en la sentencia es tomada como
ya establecida y solo seinvestiga s e Tribunal inferior ha
incurrido en una lesién a derecho material o formal”.
Segun el autor César San Martin Castro “la casacion tiene
una findidad eminentemente defensora del  ius
contitutionis, del ordenamiento juridico, a través de dos
vias. @ La funcion nomofiléctica, que importa al
proteccion o salvaguarda de las normas del ordenamiento
juridico; y, b) La funcién uniformadora de la
jurisprudencia en la interpretacion y aplicacion de las
normas juridicas. En puridad, sin embargo como enfatiza
Andrés Martinez Arrieta, “la casacion
contemporaneamente se configura como un recurso que
desarrollo su actuacion para asegurar la interdiccion de la
arbietrariedad, tanto en lo que afecta a control de la
observancia de los derechos fundamentales como en la
unificacion de la interpretacion pena y procesal. Los
principios de igualdad ante laley y de seguridad juridica se
concretan a través de la finalidad de la casacion, de
garantizar la unidad de la aplicaciéon de la ley y hacer

justiciaen el caso concreto, instituyéndose de este modo en
un medio de proteccion juridica contra la arbitrariedad
(“Derecho Procesal Pena”, Tomo Il, Editorial Juridica
Griley. Lima 2006, pag. 992). Ahora bien, Lino Enrique
Palacio en su obra “Los Recursos en € Proceso Pena”
(Abeledo - Perrot, Buenos Aires, 2001, pag. 115), sefida
acertadamente que “la via del recurso de casacion no
procede para provocar un nuevo examen critico de los
medios probatorios en que se apoya la sentencia, por
cuanto € vaor de las pruebas no esta prefijado o
predeterminado de antemano y corresponde, por lo tanto, a
la aplicacién del Tribunal de juicio la determinacion del
grado de convencimiento que aguellas puedan producir, sin
que dicho Tribuna deba justificar por qué otorga mayor o
menor mérito a una prueba que a otra’. Cabe establecer
gue de acuerdo con las normas legales que rigen la
casacion penal, es obligacion de quien recurre por esta via
demostrar en qué consisten las violaciones de la ley en la
sentencia, esto es hacer evidente la contravencion a las
normas legaes en cuanto a su texto, o establecer
claramente en qué consiste la interpretacion de laley o la
fasa aplicacion de la misma. En e presente caso
observamos que no existe plena coherencia Yy
sistematizacion entre la parte expositiva y resolutiva de la
sentencia, apreciandose que se reaizd una errénea
interpretacion de los Arts. 36 y 42 del Cédigo Pena y una
falsa aplicacién de los Arts. 143 y 252 del Codigo de
Procedimiento Penal, toda vez que s bien en €
consderando tercero de la sentencia se establece la
existencia de la infraccion de tréfico, tenencia'y posesion
ilicita de estupefacientes tipificado en los Arts. 62 y 64 de
la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas, €l
juzgador, como bien lo asegura la representante del
Ministerio Pablico “deja de valorar como corresponde las
pruebas documentales y testimoniales que irrefutablemente
conducen a la conviccion de que € acusado participd de
manera directa e inmediata, previniendo y queriendo y con
pleno conocimiento en los delitos de tenencia y tré&fico
ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion por parte del
Estado, asi como lo determina la pericia documentol 6gica
practicada alacédulade identidad alterada con la que el
acusado pretendio enviar la droga hasta Europa, en la que
constando los nombres originales de Luis Alfredo Pérez
Aguirre, suplanté la foto autorizada por € Registro Civil,
por una suya, con la clara intencion de ocultar su identidad
para no ser descubierto por las autoridades, situacion que
es ratificada por € policia Rubén Patricio Carranco Torres,
quien informa que al momento de su aprehension en delito
flagrante, el acusado Torres Recalde dijo llamarse Alfredo
Pérez...”, criterios que la Sala los comparte, toda vez que
como bien narra el considerando tercero de la sentencia, la
existencia de la infraccion que se juzga se ha comprobado
con las siguientes pruebas practicadas durante |la etapa del
juicio: @ Exhibicion por parte de la Sra. Agente Fiscal de
la sustancia incautada, consistente en 20 tapas de cocos,
haciendo la aclaracién de que no se podia treer toda la
evidencia, por seguridad, pero indico que se trataba de 46
tapas de cocos que conformaban 23 artesanias en forma de
carteras, impregnadas en €l interior de las paredes de las
tapas de los cocos una sustancia blanquecina, que al ser
sometida a las pruebas de campo, ha dado positivo para
cocaina con un peso total bruto aproximado de 5630
gramos; b) Testimonio de la perita Guillermina Gallo Zea,
quien reaizdé € andisis quimico de dicha sustancia y
elaboro el respectivo informe, en el cual hace constar que,
el resultado es cocaina; c) Testimonio del policia Luis
Roberto Mena Oto, quien dijo que e 13 de abril, en la
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tarde, se encontraba en las oficinas de Geomil Express, que
como €l persona se encontraba en una reunion han salido
un momento y que al regresar el Sgto. Carranco le ha
dicho que han degjado un carton, procediendo a revisar y
encontrando dentro las artesanias que eran unos cocos en
forma de carteras y que en las partes interiores de las tapas
se encontraba impregnada una sustancia blanquecina, que
el ciudadano se ha acercado al otro dia a tramitar €l envio,
gue la cédula de Pérez Aguirre Luis Alfredo y con la foto
del acusado, ha sido encontrado en el piso del sitio donde
fue aprehendido; d) Testimonio del Sgto. Rubén Patricio
Carranco Torres, quien refiere a Tribunal, que e 13 de
abril del 2004, en las oficinas de Geomil, se realizé una
reunion del personal, hasta que ésta se termine han salido;
Yy, que a regresar a retirar sus pertenencias, un empleado
de la empresa le ha comentado que le han dejado un
cartén, por lo que han revisado y han encontrado en €
interior de dos cocos una sustancia blanquecina, que a
otro dia ha llegado €l propietario de la encomienda en un
vehiculo, acompafiado de dos ciudadanos, quienes han sido
aprenendidos y trasladados a |a oficina antinarcéticos, para
su investigacion y que han manifestado que nada tienen
que ver en el hecho que se investigaba, que solo le
acompafiaron, que e hoy acusado ha indicado que ese
cartén no erade é, que setrataba de un favor que le habia
pedido un individuo de apellido Pérez, que € carton ha
sido abierto en presencia de dos personeros de la Empresa
Geomil, manifiesta categdricamente que la actitud del
acusado ha sido de sorpresa, manifestando que é no
conocia su contenido; €) Testimonio de Fausto Ramon
Samaniego Ruiz y Jinsop Omar Cueva Vdarezo,
empleados de Geomil Express, quienes con juramento
manifiestan ser operadores couriers y choferes, coinciden
en manifestar que el 13 de abril estuvieron en una reunion
de trabgjo, que cuando estaban saliendo ha llegado €l
acusado, que eso era después de las dieciséis horas, a
redlizar el tramite de envio de una caja, que como no se le
pudo recibir porque ya todo estaba cerrado, se lo sugirio
que deje encargado, como asi |o habia hecho, que cuando
han llegado los sefiores que hacen la vigilancia han
revisado e encargo y han dicho que habia droga; f)
Testimonio de los peritos Eddie Fernando Montavo
Sol6rzano y Lcdo. Carlos Marcelo Benacazar, quienes
manifiestan haber realizado la pericia de la cédula de
Alfredo Pérez, comprobando, luego del andlisis quelafoto
ha sido suplantada con la del acusado, que la cédula como
tal es auténtica, no se puede decir o mismo de los datos; y,
0) Testimonio del oficial investigador de la Jefatura
Antinarcéticos de Pichincha Mario Andrés Casco Rueda
quien, con juramento manifiesta haber estado a cargo de la
investigacion del caso, que la droga se encontré en unos
cocos, que el acusado ha dicho que quien ledio, hasido un
sefior de nombres Luis Alfredo Pérez Aguirre, que esta
persona le hadicho que tiene un puesto en e mercado de
artesanias, que se ha trasadado con €l acusado a tratar de
ubicarlo y que nadie ha dado razon de esa persona y
testimonio del Sr. Luis Alfredo Pérez Aguirre, quien dice
que en & mes de diciembre del 2003, en el interior del
trolebls ha sido objeto de robo por parte de delincuentes
desconocidos, quienes le han sustraido su cédula de
ciudadania, hecho que ha sido denunciado en la Comisaria
Segunda Nacional dd Canton Quito e 9 de febrero del
2004, ademés presenta certificados notariados de varias
entidades publicas. Todo lo cua aparece inequivocamente
comprobada la responsabilidad penal del acusado en €
presente caso, por lo que, de una apreciacion ponderaday
objetiva de la sentencia, surge de manera incuestionable

gque e Tribuna Primero de lo Penal de Pichincha ha
trasgredido la ley en la sentencia demostrandose como se
dijo anteriormente la autoria del recurrente, en su calidad
de autor de la infraccion, por lo que cabe casar la
sentencia  SEXTO: RESOLUCION.- Por las conside-
raciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD
DE LA LEY, esta Tercera Saa de lo Penal de la Corte
Suprema de Justicia acogiendo € dictamen de la
representante del Ministerio PUblico casa la sentencia y
corrigiendo €l error de derecho, en que incurrié e Tribunal
Penal Primero de Pichincha, impone a Fabian Ricardo
Torres Recalde, de nacionalidad ecuatoriana, de 47 afios de
edad, egresado de economia, la pena de 12 afios de
reclusién mayor extraordinaria de conformidad con el
Art. 62 de la Ley de Sustancias Estupefacientes y
Psicotrépicas y ordena devolver € proceso a inferior para
gue gjecute la sentencia, de conformidad con el Art. 358
del Cadigo de Procedimiento Penal. Oficiese ala Comisién
de Recursos Humanos del Consgo Naciona de la
Judicatura a efecto de que se inicie un sumario
administrativo en contra de los vocales miembros del
Tribunal Penal Primero de Pichincha, Dr. Gil Flores
Serrano, Dr. Milton Garcia Ramos y Dra. Fanny Correa
Défaz, Jueza suplente por haber transgredido disposiciones
legales. Notifiquese y publiquese.

Fdo.) Dres. Alfonso Zambrano Pasguel, Eduardo Franco
Loor, MSc. y José Robayo Camparia, Magistrados.

Certifico.
f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

Certifico: Que las cuatro copias que anteceden son iguales
asu original.- Quito, 16 de octubre del 2006.

f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

No. 602-2005

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TERCERA SALA DE LO PENAL

Quito, 29 de agosto del 2006; alas 11h20.

VISTOS ANTECEDENTES.- Luego de conocer y
tramitar un proceso en € que acusan a José Palibio Tello
Vaencia, William Fabidn Topa Males y Milton Danilo
Garrido Mencias, por € ddito de robo, € Tribunal Penal
Cuarto de Pichincha, € 19 de abril del 2005, a las 08h20,
dicta sentencia absolutoria a favor de los acusados.
Sentencia que ha sido notificada en la misma fecha y
oportunamente impugnada mediante €l recurso de casacion
planteado por e sefior Agente Fiscad de Pichincha
Concedido que hasido € recurso, se han elevado los autos
a la Corte Suprema de Justicia, habiendo correspondido
por sorteo celebrado e 19 de diciembre del 2005 a la
Tercera Sala Especializada de lo Penal, el conocimiento de
la instancia Estando para resolver se considera
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PRIMERO: COMPETENCIA.- Esta Saa tiene potestad
jurisdiccional y competencia para conocer y resolver €
recurso de casacion propuesto por el sefior Agente Fiscal,
tanto por lo dispuesto en e Art. 200 de la Constitucién
Politica de la Republica, como por la creacién de la Sala
prevista en la Ley Orgénica Reformatoria a la Ley
Organica de la Funcién Judicial, asi como por € sorteo de
causas penales celebrado € 19 de diciembre del 2005.
SEGUNDO: VALIDEZ PROCESAL.- Revisado e
expediente no se encuentran vicios de procedimiento que
podrian generar nulidad procesal, por lo que este Tribunal
de azada declara la validez de esta causa pena.
TERCERO: ALEGACIONES DEL RECURRENTE.- Al
fundamentar el recurso la sefiora Ministra Fiscal General
del Estado, subrogante, manifiesta que "revisada la
sentencia impugnada, se constata que en € considerando
cuarto se dice que en la audiencia de juzgamiento, el sefior
Agente Fiscal presenta como prueba de cargo o siguiente:
e testimonio del Cabo de Policia Pedro Guevara Guerra,
quien seratificaen el parte de aprehension presentado por
e Fisca de la causa, agrega que en la Policia Judicid,
recibieron informacion reservada de que en el sector La
Ecuatoriana de la ciudad de Quito, existia un inmueble
donde se ocultaban cosas robadas, por lo que montaron
vigilancia en €l lugar, encontrandose que existia evidencias
que ocultaban cosas de ilicita procedencia en el interior de
esa vivienda, como son: electrodomésticos, dos armas de
fuego, y a pocas cuadras de la casa, encontraron una
camioneta que estaba reportada como robada, cuya
legitima procedencia no pudieron justificar, que todas estas
evidencias constan en € parte de aprehension, las mismas
que fueron trasladadas a la Policia Judicial; €l testimonio
del policia Edmundo Isaias Madril Jacome, quien
manifiesta que por delegacion del Fiscal procedieron a
receptar la version de Rocio Quillupangui quien habia
denunciado el robo de su conocimiento, ubicado en lacalle
Pelileo y Pasaje Andrade de esta ciudad de Quito, que
realizaron e reconocimiento del lugar de los hechos y
constataron € robo y que por informacion de los
compafieros de la Brigada de Homicidios tuvieron
conocimiento sobre la recuperacion de objetos sustraidos,
que la perjudicada se trasladd a las bodegas de la Policia
Judicia y en presencia de los agentes reconocié un
televisor y un VCD mismos que fueron recuperados en el
sector de La Ecuatoriana, €l testimonio de la Policia Marfa
de Jeslis Tituafia Collahuazo, quien ante e Tribuna
manifiesta haber constatado con algunas vecinas, que las
hijas de la perjudicada Rocio Quillupangui lloraban y
pedian ayuda, ya que su domicilio habia sido robado,
Ilamando tel efonicamente a la madre de las nifias, que este
hecho se produjo e 4 de abril del 2004, a eso de las 07h30
a 08h00; y, € testimonio de Beatriz del Rocio
Quillupangui Araujo, quien manifiesta que sufrié € robo
de su vivienda, en horas de la mafiana del 4 de abril del
2004, que presentd una declaracion juramentada los
documentos otorgados por Almacenes Japdn para que los
electrodomésticos recuperados sean devueltos’; en
consecuencia solicita que aceptando € recurso de casacion
interpuesto se condene a los acusados como autores del
delito tipificado y reprimido en e Art. 569 del Cddigo
Penal. CUARTO: ANALISIS DE LA SALA.- Lacasacion
€S un recurso extraordinario que procede Unicamente
cuando en la sentencia se hubiere violado la ley; ya por
contravenir expresamente a su texto, ya por haberse hecho
una falsa aplicacion de ella o por haberla interpretado
erréneamente; en e presente caso, € mismo Tribuna
Pena, manifieta que existen varias actuaciones

probatorias de cargo producidas en e curso de la
audiencia, enumeradas de la siguiente manera: 4.1. El
testimonio del Policia Pedro Guevara Guerra, autoridad
que elabord € parte de aprehension, quien manifiesta que
recibieron una informacién reservada de que en € sector
de La Ecuatoriana, Av. Ecuatorianay Luis Riofrio de esta
ciudad de Quito, existi6 un inmueble en donde se
ocultaban cosas robadas, por 1o que montaron vigilanciaen
e lugar, que e 13 de mayo del 2004, observaron que los
acusados |legaron a dicho inmueble en los que encontraron
varios sacos grandes apilados, sobre los cuales no supieron
explicar su procedencia afirmando simplemente que les
habian encargado; que cuando se les permitioé el ingreso,
en € interior encontraron varios electrodomésticos y
evidencias, cuya legitima procedencia no supieron
explicar; que registrada las demés habitaciones encontraron
armas de fuego que iguamente aseguraron que les habian
encargado; que la esposa de Ushca, les indicod que, dias
antes habian comprado una camioneta que se encontraba
guardada a pocas cuadras de la casa, que al momento de
ser registrada se descubrié que habia sido robada. 4.2. El
testimonio del policia Edmundo Isaias Madrid Jacome,
quien receptd la version de la sefiora Rocio Quillupangui,
denunciante del robo de su domicilio, ubicado en la calle
Pelileo y Pasaje Andrade de la ciudad de Quito, quien deja
constancia de las violencias fisicas, que los autores del
robo habian gjercido en la habitacion de la victima;
manifiesta también que la sefiora Quillupangui, identificd
un televisor y un VCD de su propiedad que se
encontraban en las bodegas de la policia, recuperados del
lugar donde fueron capturados los acusados. 4.3. El
testimonio de la Policia Maria de JesUs Titufia Collaguazo,
quien se refiere haber constatado con algunas vecinas de la
sefiora Rocio Quillupangui y sus hijas que solicitaban
ayuda por que su domicilio habia sido robado, hecho que
se produjo €l 4 de abril del 2004, a eso de las 07h30 a
08h00, en lacalle Pelileo y Pasaje Andrade de esta ciudad
de Quito. 4.4. El testimonio de Beatriz del Rocio
Quillupangui Araujo, quien dice ser victima del robo de
electrodomésticos producido € 4 de abril del 2004 cuyas
evidencias habian sido descubiertas por la Policia Judicial,
recuperando un televisor y un VCD. Frente a esta prueba
de cargo aparecen también e acusado Milton Danilo
Garrido Mencias, quien afirma que se trasladd a dicho
inmueble con el proposito de cobrar un dinero por la venta
de su camioneta. lgualmente rinde el testimonio José
Polivio Tello Vaencia, quien manifiesta que & 20 de abril
del 2004, recobr6 su libertad; pero luego de haber
permanecido privado de la libertad en e Pena Garcia
Moreno; se refieren también a que en la casa donde fue
capturado desconocia que se ocultaban cosas robadas.
Todo lo expresado en sin duda demostracién de que los
acusados son responsables del ilicito previsto en €
Art. 569 del Codigo Pena, situacion que e Cuarto
Tribunal Pena de Pichincha ha desestimado, por lo que
procede la casacion. El Juez debe consignar las razones
gue lo llevan atener por acreditados o no, ciertos o falsos
los hechos que constituyen los elementos materiales del
delito, enunciando las pruebas de que se sirve en cada
caso y expresando la valoracion que haga de ellas, es decir,
la apreciacion sobre s lo conducen relativamente al
supuesto del hecho investigado o a una conclusion
afirmativa o negativa. La falta de motivacién en derecho
puede consistir en la no descripcién del hecho que debe
servir de sustento a la caificacion; es decir, cuando se
aplica una norma juridica diferente ala que corresponde en
un proceso de correcta adecuacion tipica; para ser
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motivada |a resolucion en los hechos debe suministrar las
pruebas en que se fundan las conclusiones facticas, esto es
demostradas. Para que sea fundada en derecho la sentencia
debe explicar los hechos objeto de la adecuacion tipica;
esto es describirlos. Otra exigencia para que la motivacion
sea legitima es que debe basarse en prueba vaidamente
introducida en e debate o audiencia del juicio, esta es una
consecuencia de los principios de: verdad rea e
inmediacion que es su derivado, €l cual supone oralidad,
publicidad y contradiccion. Con todo lo expresado se llega
a la conviccion de que la conducta de los encausados se
subsume en € tipo pena previsto y reprimido por e
referido Art. 569 del Cédigo Penal. La afirmacion del
Tribunal de que & proceso carece de prueba vinculante con
los acusados, no se gusta a derecho; igualmente la
afirmacion de que los indicios no hayan reunido la calidad
exigidas por € Art. 88 del Codigo de Procedimiento
Penal, apreciaciones que la Sala las considera indebidas.
Razones por las que procede la casacion. SEXTO:
RESOLUCION.- Por las consideraciones expuestas,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, la
Tercera Salade lo Penal de la Corte Suprema de Justicia,
fundada en lo dispuesto en e Art. 358 del Codigo de
Procedimiento Penal, y acogiendo €l dictamen de la sefiora
Ministra Fiscal General del Estado, casa la sentencia 'y
condena a José Pdibio Tello Valencia, ecuatoriano, de 31
afios de edad, soltero, de ocupacion chofer, domiciliado en
la ciudad de Esmeraldas; William Fabian Topa Males
ecuatoriano, de 24 afios de edad, soltero, de ocupacion
albafil, domiciliado en ésta ciudad de Quito; y, Milton
Danilo Garrido Mencias, ecuatoriano, de 28 afios de edad,
soltero, de ocupacion chofer, domiciliado en esta ciudad de
Quito, como autores del delito previsto y reprimido en
Art. 569 del Codigo Penal, que dispone: “Los que hubieren
ocultado, en todo o en parte, |las cosas robadas, hurtadas u
obtenidas mediante delito para aprovecharse de ellas...”, se
les condena @ cumplimiento de la pena de dos afios de
prision correccional acadauno. Notifiquese y publiquese.

Fdo.) Dres. Alfonso Zambrano Pasquel, Eduardo Franco
Loor, MSc. y José Robayo Campafia, Magistrados.

Certifico.
f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

Certifico: Que las tres copias que anteceden son iguaes a
su original - Quito, 16 de octubre del 2006.

f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

No. 607-2005

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TERCERA SALA DE LO PENAL

Quito, 29 de agosto del 2006; alas 08h30.

VISTOS: El 18 de mayo del 2005; a las 09h00, € Tercer
Tribunal Pena del Azuay, dicta sentencia absolutoria a
favor de Jaime Rolando Méarquez Mérquez quien estaba
procesado por €l delito de violacion. A la sentencia

presenta recurso de casacion la acusadora particular Blanca
Grimanesa Chavez Barrezueta y €l Agente Fiscal Distrital
del Azuay; y habiéndose concluido € tramite previsto para
este tipo de recurso, la Saa consideras PRIMERO:
JURISDICCION Y COMPETENCIA.- Esta Sala Tercera
de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia, tiene potestad
jurisdiccional y competencia para conocer y resolver los
recursos de casacion propuestos de conformidad con lo
previsto en e Art. 200 de la Constitucion Politica de la
Republica como por la creacion de la Sala prevista en la
Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de la
Funcién Judicia y por € sorteo respectivo. SEGUNDO:
VALIDEZ PROCESAL.- Revisado e expediente no se
encuentran vicios de procedimiento que podrian generar
nulidad procesal por lo que este Tribuna de alzada declara
la validez de esta causa penal. TERCERO: ALEGACION
DE LA RECURRENTE.- Larecurrente a fundamentar el
recurso de casacion manifiesta que € Tribuna Pena en la
sentencia haviolado e numeral 3 del Art. 24; Arts. 17y 18
de la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador;
Arts. 512, 514 del Codigo Penal; y Arts. 84, 85, 86, 87 y
88 del Cddigo de Procedimiento Pend. CUARTO:
CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO.-
El Agente Fiscal en su escrito de interposicidn del recurso
considera que € fallo emitido por e Tribunal Pena,
vulnera los Arts. 17 y 24 numera 3 de la Constitucion
Politica del Estado, por cuanto las pruebas actuadas en la
etapa del juicio establecen de manera cierta tanto la
existencia material de la infraccion como la
responsabilidad del acusado. Por esto la Sra. Ministra
Fiscd Generad ded Estado, subrogante en € escrito
presentado el 10 de abril del 2006, ante esta Sala, entre
otras cosas dice que "para poder imputar a una persona por
e acto antijuridico de violacién, en la circunstancia 3° del
Art. 512 del Cddigo Pena no basta con encasillar su
conducta en e respectivo tipo penal, Sino que es necesario
establecer con prueba pericial legalmente actuada que
demuestre las huellas propias de este tipo de delito. Por lo
tanto, le corresponde a representante del Ministerio
Plblico, probar los hechos que ha propuesto
afirmativamente en € juicio, con medios idoneos y eficaces
que acrediten los presupuestos indispensabl es exigidos por
la ley para dictar sentencia condenatoria. En e presente
caso e Tribunal Penal aprecia como ilegal e informe
pericia presentado como prueba en la audiencia, € mismo
gue por no reunir con todos los requisitos establecidos en
el Art. 98 del Cédigo Penal carece de eficacia probatoriae
impide la materialidad de la infraccion, ademés conforme
lo deja especificado en su falo, los testimonios tendientes
a comprobar la responsabilidad del acusado, son
meramente referenciales y en nada convalida lo expresado
por la ofendida en su declaracion, tanto mas que a ser
preguntada por € propio acusado sobre si e acto sexual
fue de mutuo acuerdo y por lo cual quedaron en verse a
siguiente dia, esta inclind la cabeza y no respondio
absolutamente nada’. En definitiva la representante del
Ministerio Fiscal, se abstiene de fundamentar el recurso
interpuesto por el Agente Fiscal, a no haber demostrado
que la sentencia dictada a favor del acusado Jaime Rolando
Mé&rquez M&rquez, infrinja la ley por cuaquiera de las
formas determinadas en e Art. 349 de Codigo de
Procedimiento Penal. QUINTO: ANALISIS DE LA
SALA .- Parala procedencia del recurso de casacion en €
ambito penal, es menester que en la fundamentacion se
determinen con certeza los cargos contra la legalidad de la
sentencia impugnada, vale decir, que se especifique la
violacion de la norma en cualquiera de las hipotesis fijadas
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en el Art. 349 del Cddigo de Procedimiento Penal. Como
bien lo asegura € eminente profesor ordinario de la
Universidad de Munich, Claus Roxin en su "Derecho
Procesal Penal" (Editores del Puerto s.r.l., Buenos Aires.
2003), "la casacion es un recurso limitado y permite
Unicamente e control in iure. Esto significa que la
situacion de hecho fijada en la sentencia es tomada como
ya establecida 'y solo seinvestiga s € Tribunal inferior ha
incurrido en una lesién a derecho material o formal”.
Segun € autor César San Martin Castro "la casacion tiene
una finalidad eminentemente defensora del ius
contitutionis, del ordenamiento juridico, a través de dos
vias. @) La funcién nomofilactica, que importa la
proteccion o salvaguarda de las normas del ordenamiento
juridico; 'y, b) La funcién uniformadora de la
jurisprudencia en la interpretacion y aplicacion de las
normas juridicas. En puridad, sin embargo como enfatiza
Andrés Martinez Arrieta, la casacion contemporaneamente
se configura como un recurso que desarrolla su actuacion
para asegurar lainterdiccion de la arbitrariedad, tanto en lo
que afecta a control de la observancia de los derechos
fundamentales como en la unificacién de la interpretacion
penal y procesal. Los principios de igualdad ante laley y
de seguridad juridica se concretan a través de la finalidad
de la casacion, de garantizar la unidad de la aplicacion de
laley y hacer justiciaen el caso concreto, instituyéndose de
este modo en un medio de proteccion juridica contra la
arbitrariedad" ("Derecho Procesa Pena”, Tomo I,
Editorial Juridica Grijley. Lima 2006, pag. 992). Ahora
bien, Lino Enrique Palacio en su obra"Los Recursos en el
Proceso Pena" (Abeledo - Perrot, Buenos Aires, 2001,
pag. 115), sefida acertadamente que "la via del recurso de
casacion no procede para provocar un NUEvVO examen
critico de los medios probatorios en que se apoya la
sentencia, por cuanto € valor de las pruebas no esta
prefijado o predeterminado de antemano y corresponde,
por lo tanto, a la apreciacién del Tribuna de juicio la
determinaciéon del grado de convencimiento que aquellas
puedan producir, sin que dicho Tribunal deba justificar por
gué otorga mayor 0 menor mérito a una prueba que a otra’".
Por eso Fernando de la Rua asegura que "a Tribunal de
Casacion solo le corresponde el control de la aplicacion de
la ley sustantiva por los tribunales de mérito. Su misién se
limita a la revision del juicio de derecho contenido en la
sentencia. Todo lo que se refiera a la determinacion del
hecho y al gercicio de poderes discrecionaes queda fuera
de su ambito. Por eso se ha podido declarar con razén que
el Tribunal de Casacion no es un Tribunal de segundo
grado con potestad para examinar ex novo la causa y
corregir todos los errores de hecho y de derecho que
pueda cometer € Juez de sentencia, Sno que es su supremo
guardidan del derecho sustantivo y procesal, tanto para
evitar la inobservancia o erronea aplicacion de la ley
sustantiva como la inobservancia de las normas
procesales...” (“La Casacién Pend”. Ediciones Depama
Buenos Aires. 1994. pag. 40). Cabe establecer que de
acuerdo con las normas legales que rigen la casacion penal,
es obligaciones de quien recurre por esta via demostrar en
que consisten las violaciones de la ley en la sentencia, esto
es hacer evidente la contravencion a las normas legales en
cuanto a su texto, o establecer claramente en qué consiste
lainterpretacion de laley o lafalsa aplicacion de lamisma,
lo que no ocurre en e presente caso. Observamos que
existe plena coherencia y sistematizacion entre la parte
expositivay resolutiva de la sentenciay en el considerando
cuarto se establece categoricamente “definitivamente en
este proceso no se han cumplido con los preceptos

fundamentales requeridos para que e Tribuna pueda
condenar, esto es con la existencia de la infraccion y la
responsabilidad del acusado. En lo que respecta a la
existencia de la infraccién y concretamente a la
intervencion del perito Rodolfo Matute Tapia, no cumple
con lo previsto claramente en e numeral 1 del Art. 98 del
Cadigo de Procedimiento Penal por cuanto en €l contenido
de su informe pericia quelo readiza el dia 4 de octubre del
2004, hace constar |o que observé d dia 2 del mismo mes
y afio citados en e momento en el que se hizo cargo de la
paciente y consiguié controlar la hemorragia, porque €
mismo indica que "no le volvio aver alapaciente é cuatro
para emitir su informe", refiriéndose a Blanca Grimanesa
Chéavez Barrezueta. En suma cuando fue designado perito y
posesionado legalmente no cumplié con lo dispuesto por
la ley en e numeral 1 del Art. 98 del Cddigo de
Procedimiento Penal, porque no observéd nada en ese dia,
y la disposicion y numeral indicados, dice, refiriéndose al
contenido del informe pericia: "1.- La descripcion
detallada de lo que se hareconocido o examinado, tal cual
observé e perito en d momento de practicar €
reconocimiento o examen".- Con esto se evidencia que no
se ha comprobado conforme a derecho la existencia de la
infraccion. En cuanto a la responsabilidad, éstatampoco ha
sido comprobada. Todos los testigos presentados, son
referenciales, ya sea de la propia acusadora o ya de uno de
los familiares, nada saben del hecho, sino después que se
producen y del extracto de sus testimonios, no se dan sino
simples presunciones, y € Tribuna para pronunciar
sentencia debe tener la certeza de lo sucedido. Cuando al
rendir su testimonio el acusado, le dijo de frente a Blanca
Grimanesa "veme a los ojosy di si es 0 no cierto, que
luego del acto sexual, quedamos en vernos al siguiente dia
alamismahoraen este lugar". Ellasolo incliné la cabezay
no contest6 nada. lguamente cuando un Voca del
Tribunal le preguntd hasta donde le habia bgado el
pantalon paraviolarle, indicd que Unicamente hasta encima
de lasrodillas. Si es que estaba ella desmayada, lo creible
hubiese sido que le saque €l pantalén para cometer €l acto,
pero esto no sucedid por la propia afirmacion de la
supuesta ofendida que indico que luego del acto se subio €
pantalén y camind. La sola relacion sexual no pudo bajo
ningun aspecto, salvo casos especides como € de la
paciente, provocar una hemorragia, que al decir del galeno
que procedié a tratarle, Dr. Rodolfo Matute Tapia "€
sangrado no es e que le llevé a shock a la paciente”, el
Tribunal considera no posible la accion sexual, si la mujer
tiene su calzonario y su pantal6n encimade lasrodillas'. El
perito médico dijo que "la hemorragia se produjo por los
desgarros internos, con seguridad de no producirse los
desgarros, no se daba el desangre ni lamujer lo hacia saber
a los parientes..". Por todo lo dicho no habiendo
trasgresion de la ley en la sentencia, no cabe casar la
misma. SEXTO: RESOLUCION.- Por |as consideraciones
expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE
DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,
esta Tercera Sala de lo Pena de la Corte Suprema de
Justicia, rechaza por improcedente €l recurso de casacion
interpuesto y ordena devolver € proceso a inferior para
gue gecute la sentencia de conformidad con € Art. 358
del Cdédigo de Procedimiento Penal. Notifiquese y
publiquese.

Fdo.) Dres. Alfonso Zambrano Pasquel, Eduardo Franco
Loor, MSc. y José Robayo Campafia, M agistrados.

Certifico.
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f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

Certifico: Que las tres copias que anteceden son iguales a
su original - Quito, 16 de octubre del 2006.

f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

N° 017-2006

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL
DE SIMON BOLIVAR

Considerando:

Que, es deber de la Administracion Municipal adoptar
acciones que conduzcan alaoptimizacion y eficienciaen la
prestacién de los servicios afavor de la comunidad;

Que, los procesos de racionalizacion y modernizacion de
los servicios publicos exigen soluciones dinamicas y
adecuadas que permitan conseguir los objetivos
nacionales;

Que, la Ley Organica de Régimen Municipal faculta al
Concejo la creacion de la Empresa Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado; v,

En uso de las atribuciones que le confieren los articulos
118, 228 y 231 de la Constitucion Politica, en
concordancia con los articulos 123 y los numerales 1y 24
del articulo 63 de la Ley Orgéanica de Régimen Municipal
Codificada,

Expide:

La Ordenanza de creacién de la Empresa Municipal
Cantonal de Agua Potable Simén Bolivar
(EMCAPSIB).

TITULO I
CREACION, NATURALEZA, FINES Y DOMICILIO

Art. 1. CREACION.- Créase la Empresa Municipal
Cantonal de Agua Potable Simén Bolivar (EMCAPSIB),
con personeria juridica, autonomia administrativa,
financiera'y patrimonial, regulada por las disposiciones de
la Ley Organica de Régimen Municipd, Ley Organica de
Administracion Financiera y Control; €  estatuto
constitutivo, reglamento interno y especificos, la presente
ordenanza de creacion y demés normas juridicas
aplicables.

Art. 2. DENOMINACION.- Se denominara por su
nombre Empresa Municipal Cantona de Agua Potable
Simon Bolivar; o por sus siglas (EMCAPSIB); con la que
se identificara y actuard en todos los actos publicos,
privados, judicialesy extrajudiciales.

Art. 3. DOMICILIO.- Con domicilio en la ciudad de
Simén Bolivar, cantdn del mismo nombre, provincia del
Guayas.

Art. 4. AMBITO DE ACCION Y COMPETENCIA.-
La Empresa (EMCAPSIB), eercera su accion en €
territorio cantonal de Simon Bolivar: en la cabecera
cantonal, parroquias, recintos y comunidades y otros que
solicitaren su competencia en todo lo relacionado con la
prestacién de los servicios de agua potable, alcantarillado,
dentro de su jurisdiccion.

Art. 5. OBJETIVOS.- La Empresa (EMCAPSIB) tiene
como objetivo la implementacion, dotacion, prestacion,
operacion 'y mantenimiento de los servicios de agua
potable y acantarillado en la jurisdiccion del canton
Simén Bolivar. La empresa serd responsable de la
administracion,  planificacion, disefio, construccion,
control, operacion y mantenimiento de los sistemas de
estos servicios.

Art. 6. ATRIBUCIONES Y DEBERES DE LA
EMPRESA.- Para e cumplimiento de su objetivo, son
atribuciones y deberes de la empresa:

a) Planificar los proyectos y redizar los estudios y
disefios respectivos para la gecucién de las obras de
agua potable, y alcantarillado en € cantén;

b) Elaborar las normasy especificaciones técnicas locaes
que regulen la construccion, mantenimiento, operacion
y uso de los sistemas de los servicios a cargo de la

empresa;

¢) Conocer, aprobar y recibir los proyectos de agua
potable y acantarillado de las urbanizaciones
particulares, asi como la supervision y recepcion de los
trabajos de acuerdo a las normas y especificaciones
dadas por la empresa, en coordinacion con la
Municipalidad de Simon Bolivar en lo que
corresponda a sus respectivas atribuciones legales;

d) Redlizar los estudios y obras necesarias que permitan
ampliar, completar u optimizar la calidad de los
sistemas,

€) Controlar que la calidad de los materiaes a utilizarse
en la gecucion de las obras que redlice, contrate o
conceda, estén de acuerdo con las normas técnicas
establecidas por la empresa y autorizar y supervisar su
correcta utilizacion;

f) Ejecutar obras de agua potable y acantarillado por
administracion directa, contrato o participacion del
sector privado;

g) Recibir las obras, bienes y servicios de conformidad
con lo previsto en los contratos y en laley;

h) Organizar las &eas técnicas, administrativas vy
comerciales que fueren necesarias;

i) Recaudar e invertir correcta y legalmente los recursos
delaempress;

j) Fijar las tarifas por los servicios que administra de
acuerdo con laley;
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k) Vigilar e cumplimiento de las ordenanzas que regulan
la planificacion, construccion y dotacion de los
servicios de agua potable y a cantarillado;

I) Coordinar con otras instituciones la eecucion de
obras;

m) Delegar la gestion de los procesos de produccion,
distribucion, operacion 'y mantenimiento con
autorizacién del Directorio;

n) Contratar los servicios de administracion financiera,
contable, comercializacion y otros, que resuelva la
administracién; vy,

0) Supervisar y fiscalizar las actividades de las personas
naturales o juridicas de quienes dependa la operacion,
administracién, eecucion de obras y otros contratos
gue requierala empresa.

Para e cumplimiento de sus fines y objetivos,
(EMCAPSIB) ¢gercerd las funciones, atribuciones vy
deberes que se determinen en el estatuto congtitutivo y
reglamentos internos.

CAPITULO 11
DE LA ADMINISTRACION Y ESTRUCTURA
TITULO I

DE LA REPRESENTACION LEGAL Y DE LA
ADMINISTRACION

Art. 7. REPRESENTACION LEGAL.- El Gerente
Genera de la Empresa (EMCAPSIB) de Simon Bolivar es
d representante legal de la misma, con las atribuciones
determinadas en la presente ordenanza y demés
disposiciones aplicables.

Art. 8. ADMINISTRACION.- La administracion estara a
cargo del Gerente General.

TITULO 11
DE LA ESTRUCTURA ORGANICA

Art. 9. ESTRUCTURA ORGANICA.- La empresa
tendra la siguiente estructura organica

« Nive Directivo, constituido por e Directorio de la
empresa.

« Nive Ejecutivo, constituido por la Gerencia General.

e Nivel Asesor, integrado por Asesoria Juridica y
Auditoria Interna

« Nive Operativo, integrado por las jefaturas de areay
otras dependencias.

Art. 10. NIVEL DIRECTIVO.- El Nivel Directivo estara
representado por e Directorio, méxima autoridad de la
empresa. Le corresponde dictar politicas, fijar objetivos y
metas, fijar tarifas por los servicios y expedir reglamentos
internos, generales y especificos de la empresa. También

podra solicitar a Concejo Municipa la expedicion de
ordenanzas que considere necesarias 0 proponer lareforma
delas vigentes.

Art. 11. NIVEL EJECUTIVO.- Estara representado por
el Gerente Generd, que es la autoridad que gecuta las
politicas dictadas por € Nivel Directivo.

Art. 12. NIVEL ASESOR.- Congtituye e Nive
Consultivo y de Apoyo para las decisiones de los niveles
Directivo y Ejecutivo. Su relacion de autoridad es indirecta
con respecto alas unidades del Nivel Operativo.

Art. 13. NIVEL OPERATIVO.- Es e que cumple los
objetivos y finalidades de la empresa; gecuta los planes,
programasy proyectos.

TITULO III
DEL DIRECTORIO

Art. 14. DEL DIRECTORIO.- Eslaméxima autoridad de
laempresay estéintegrado de la siguiente manera:

* El Alcade o su delegado que serd € Presidente del
Directorio.

» Dos concejales(as).

» Dos delegados de los usuarios de los servicios de agua
potable y alcantarillado, designados en asamblea
generdl.

Los tres primeros miembros durarén en sus funciones el
tiempo que desempefien las dignidades para las que fueron
elegidos; y, los dos restantes, durarén dos afios, pudiendo
ser reclegidos; el Gerente General o quien le subrogue
asistira a las sesiones del Directorio con voz informativay
actuara como Secretario del mismo.

Art. 15. SUPLENTES.- Cada miembro del Directorio,
excepto € Alcalde o su delegado, tendra su respectivo
suplente, quien actuara a fata, tempora o definitiva del
titular.

Art. 16. DE LAS SESIONES.- Las sesiones del
Directorio serén ordinarias'y extraordinarias. Las primeras
tendran lugar cada trimestre y las extraordinarias cuando
las convogue €l Presidente 0 a peticion por escrito y
suscrita por las tres cuartas partes de sus miembros.

Cuando la convocatoria ha sido solicitada por la mayoria
simple (la mitad més uno) de sus miembros, €l Presidente
no podra excusarse de paticipar. S fdtare
injustificadamente, e Directorio designara de entre los
presentes quien presida esa sesion.

Art. 17. QUORUM Y VOTACIONES.- El quérum sera
de cuatro miembros y las decisiones se adoptaran con tres
votos favorables. En caso de empate, la decision se
inclinard en el sentido del voto del Presidente.

Las votaciones seran nominales y sus miembros no podran
abstenerse de votar.

Para la revision de una decision se requiere la mayoria
simple (mitad més uno).
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Art. 18. DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL
DIRECTORIO.- Son deberes y atribuciones del
Directorio:

a) Cumplir y hacer cumplir la presente ordenanza,
reglamentos y demas normas pertinentes,

b) Determinar las metasy politicas de la empresa;

c¢) Aprobar los reglamentos internos generales y
especificos de laempresa;

d) Designar a Gerente Técnico y Comercid de la terna
presentada por € Alcalde;

€) Aprobar lastarifas por los servicios;

f) Aprobar los proyectos de ordenanzas que requiera la
empresa para su posterior presentacion al Concejo para
la aprobacion;

g) Aprobar € plan financiero;

h) Aprobar la pro forma del presupuesto anua de la
empresa y remitirlo a Concejo Municipal para su
andlisis, estudio y aprobacion;

i) Aprobar lasreformas a presupuesto;

j) Aprobar la contratacion de empréstitos internos o
externos;

k) Designar los representantes de la empresa que
integraran el Comité de Contrataciones,

I) Designar de entre sus miembros alos integrantes de las
comisiones especidles para que resuelvan asuntos
especificos y presenten informes de la gestion
redizada;

m) Solicitar la concurrencia a sesiones del Directorio alos
funcionarios de la empresa, de la Municipalidad o a
personas que por su capacidad y experiencia asesoren
sobre asuntos especificos, quienes tendrd voz
informativa;

n) Conocer y aprobar los estudios que requieran
someterse a consideracion del Concejo Municipal;

0) Conocer los informes de Gerencia Genera y los de
Auditoria Interna;

p) Conceder licencia o declarar en comision de servicios
a Gerente Técnico y Comercial por un tiempo mayor a
30 diasy designar a funcionario que lo subrogarg;

g) Evaluar la marcha técnica, administrativa y financiera
delaempresaeinformar a Concejo Municipal; y,

r) Los demés que establezcan la ley, la presente
ordenanzay demas reglamentos.

Art. 19. PROHIBICIONES AL DIRECTORIO.- Estd
prohibido al Directorio:

a) Delegar a persona aguna las funciones que se le han
asignado en esta ordenanza;

b) Donar o ceder gratuitamente obras, construcciones,
bienes o servicios de propiedad de la empresa;

¢) Condonar obligaciones constituidas a favor de la
empresa;

d) Aprobar e presupuesto anua con partidas que no
estén debidamente financiadas, tanto para € inicio de
nuevas obras, como para la culminacion de las
iniciadas en gjercicios anteriores;

€) Crear tributos, los cuales solamente seran establecidos
de acuerdo alaley;

f) Arrogarse funciones que no estdn expresamente
previstas; y,

0) Las demas previstas en la Codificacion de la Ley
Orgénica de Régimen Municipa y la presente
ordenanza.

TITULO IV
DEL PRESIDENTE DEL DIRECTORIO

Art. 20. DEL PRESIDENTE DEL DIRECTORIO.- Son
deberesy atribuciones del Presidente del Directorio:

a) Convocar y presidir las sesiones del Directorio y
legalizar las actas con su firma conjuntamente con €
Secretario del Directorio;

b) Someter a consideracion del Concegjo los asuntos
aprobados por e Directorio que deban ser conocidos
por esainstancia municipal;

c) Coordinar la accion de la empresa con la
Municipalidad en los aspectos financieros,
administrativos y técnicos cuando se establezcan
acuerdos, convenios u otros compromisos de caracter
legal, para el cumplimiento de susfines;

d) Someter a consideracion del Directorio los proyectos
de ordenareas, reglamentosy resoluciones,

€) Conceder licenciay declarar en comision de servicios
al Gerente Técnicoy Comercial, con sujecion alaleyy
a las necesidades de la empresa por un periodo menor
atreintadias; y,

f) Las demas que establezca la Codificacion de la Ley
Orgénica de Régimen Municipa y la presente
ordenanza.

TITULO V
DEL GERENTE GENERAL

Art. 21. DESIGNACION.- El Gerente General sera
designado por € Directorio de la terna presentada por el
Alcaldey gercera sus funciones por un periodo que dure €l
Alcalde, pudiendo ser reelegido.

Art. 22. ATRIBUCIONES.- El Gerente Genera es €
responsable ante el Directorio por la gestion administrativa
de laempresa paralo cua tendralos deberes'y atribuciones
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suficientes para formular programas y planes de accién,
gjecutarlos, verificar su cumplimiento e informar 4
Directorio.

Art. 23. REQUISITOS.- El Gerente General debera tener
capacidad y experiencia administrativa en e gercicio de
actividades afines a las funciones a desempefiar y
necesarias para dirigir la empresa y reunir las demas
condiciones de idoneidad previstas en la ley. No podra
mantener en vigencia contratos celebrados directamente o
por interpuesta persona con la Municipalidad de Simén
Bolivar.

Art. 24. DEBERES Y ATRIBUCIONES.- Son deberesy
atribuciones del Gerente General:

a) Cumplir y hacer cumplir las politicas y metas
establecidas por e Directorio, observando leyes,
ordenanzas y reglamentos,

b) Administrar la empresa, gecutando y celebrando a
nombre de ella todos los actos y contratos que fueren
necesarios de acuerdo con las leyes, reglamentos y
resoluciones del Directorio;

c) Ejercer larepresentacion legal, judicia y extrajudicial
delaempresa;

d) Someter aconsideraciony aprobacion del Directorio el
Programa de obras, mejoras y aplicaciones de los
sistemas de agua potable, y acantarillado del cantdn
Simén Bolivar;

€) Presentar el plan financiero, maximo cuatro afios, para
la aprobacion del Directorio;

f) Elaborar la pro forma del presupuesto anual de la
empresa gustandose a plan financiero-administrativo
de cuatro afios y someterlo a consideracion del
Directorio para su aprobacion;

g) Autorizar los traspasos, suplementos y reducciones de
créditos de | as partidas de un mismo programa;

h) Informar a Directorio de |as gestiones administrativas,
comerciales, financieras y técnicas de los
trabajos eecutados y de la situacion de los
proyectos;

i) Velar por la adecuada utilizacion de los recursos
humanos, materiales, tecnolégicos y financieros de la
empresa, de acuerdo con laley;

j) Someter a consideracién del Directorio hasta € 31
de enero de cada afio los balances del egercicio
anterior;

k) Formular los proyectos de ordenanzas, reglamentos e
informes para someterlos a consideracion del
Directorio, através del Presidente;

1) Actuar en €l Directorio con voz informativa;

m) Nombrar y remover funcionarios, empleados y
trabajadores, de conformidad con la ley, asi como
crear, suprimir y fusionar cargos;

n) Conceder licenciay declarar en comisién de servicios
a los funcionarios, empleados y trabagjadores de la
empresa, con sujecion a laley y a las necesidades de
los servicios;

0) Delegar atribucionesy deberes alos funcionarios de la
empresa, dentro de la esfera de la conpetencia que les
corresponde, siempre que las obligaciones que
concede no afecte alos servicios publicos:

p) Formar pate del Comité de Contrataciones, de
acuerdo con la Ley de Contratacion Puablica y
reglamento pertinente;

g) Revisar y presentar a Comité de Contrataciones los
documentos pre-contractuales en los casos de
licitaciébn y concurso publico de ofertas para su
aprobacion;

r) Contratar directamente a nombre de la empresa previo
proceso de seleccion, cuando € monto sea inferior a
de concurso ptblico;

s) Solicitar a Directorio la autorizacion para la
contratacion directa en los casos determinados por la
Ley de Contratacién Publica;

t) Aprobar los documentos precontractuales para los
procesos de consultoria;

u) Solicitar ala Contraloria General del Estado y Unidad
de Auditoria Interna la realizacion de examenes
especiadles 0 auditorias cuando a su juicio existan
circunstancias que asi lo requieran o ameriten o
cuando € Directorio lo determing; y,

v) Las demés que le confieran e Directorio, las leyes,
ordenanzas y reglamentos vigentes.

Art. 25. AUTORIZACIONES.- El Gerente Genera
requerira la autorizacion del Directorio para alanarse a
demandas, desistir en controversias  judiciales,
comprometer resoluciones arbitrales, proponer y aceptar
conciliaciones cuando |os montos de las causas sobrepasen
el 20% de los ingresos anuales del afio inmediato anterior
delaempresa.

Art. 26. SUBROGACION.- El Gerente General encargara
la Gerencia a uno de los funcionarios de la empresa por
periodos inferiores a treinta dias. En caso de ausencias
mayores, €l Directorio designard a subrogante.

TITULO VI
DE LA AUDITORIA

Art. 27. AUDITORIA.- La empresa podra contratar los
servicios de auditoria ocasional.

El auditor deber4d acreditar titulo profesional en
contabilidad o auditoriay experienciaen € areaafin.

El auditor designado deberé cefiirse, en el gercicio de sus
funciones, a las normas y directrices que establezca la
empresa, a los términos contractuales y a la normativa
vigente sobre la materia.
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TITULO VII
DEL COMITE DE CONTRATACIONES

Art. 28. COMITE DE CONTRATACIONES.- Sera
conformado por e Presidente del Directorio, quien lo
presidirg, e Director de Asesoria Juridica, tres técnicos:
dos nombrados por la empresa, otro por e colegio
profesional a cuyo ambito de actividad corresponda la
mayor participacion en e proyecto, de acuerdo con €l valor
estimado de la contratacion. Actuar4 como Secretario el
servidor de la empresa que designe €l comité de acuerdo a
lo que dispone la Ley de Contratacion Publica. Sus
funciones seran las que determine la L ey, € Reglamento de

Aplicacion y e Reglamento de Contrataciones de la
empresa, que serd creado 60 dias después de crearse €l
orgéanico funcional de laempresa.

TITULO VIII
DEL CONTROL DE LA GESTION

Art. 29. CONTROL DE LA GESTION.- La gestion de
los servicios a cargo de la empresa, realizados en forma
directa o0 delegada sera controlada y evauada
periodicamente en funcidn de los siguientes indicadores de
eficiencia

Indicador Unidad frecuencia de medicion
Cdlidad del agua Andlisisfisico: Turbiedad =5
Color =5 Semanal, con reportes trimestrales

Andlisis Bacteriol 6gico

=0 coliformes Con reportes trimestrales

Continuidad del servicio

24 horas  Constatacion diaria, con reporte trimestral

Andlisis de pérdidas y ganancias econémicas

Ingresos recaudados <1

Gastos totales Anual
Tarifa 0,35 USD/m3 promedio Anual
% de pérdidas en ventas m3 producidos- m3 vendidos
m3 producidos Anual

Responsabilidad social

1 - (NUmero usuarios total - usuarios que pagan)

NUmero usuarios totales

Anuad

S los indicadores de eficiencia tienen variaciones
negativas significativas, constituira causal de remocién de
los administradores o de la terminacion unilateral de la
relacion contractua con los operadores privados o
comunitarios.

TITULO IX

PATRIMONIO Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO
DE LA EMPRESA

Art. 30. PATRIMONIO.- Son bienes de la empresa los
muebles e inmuebles que han pertenecido a la
Municipalidad, asignados para la prestacion de los
servicios de agua potable, que se detallan en documento
anexo y que transfiere en propiedad ala empresa, asi como
los que afuturo adquiera a cuaquier titulo.

Art. 31. FUENTES DE INGRESOS.- Son fuentes de
ingreso de la empresa:

a) Ingresostributarios;
b) Ingresos operacionales; y,
c) Otrosingresos.

Art. 32. TARIFAS.- El Directorio de la empresafijaralas
tarifas por sus servicios de conformidad con lo previsto en
la Codificacion de la Ley Organica de Régimen Municipal
y esta ordenanza. Las tarifas seran establecidas teniendo
como objetivo la autosuficiencia financiera de la empresa
con una prestacion eficiente del servicio. Paraalcanzarlo la
tarifa debera tender a costo margina de largo plazo y
producir ingresos suficientes para cubrir |a totalidad de los

gastos de produccion, operacion, mantenimiento,
depreciacion y amortizaciones. Ademas, deberd asegurar
que la generacion de fondos sea suficiente para atender e
servicio de la deuda, s existiere y participar en €
financiamiento de sus programas de expansion.

Los servicios se facturardn individualmente, con valores
redes, sin referencia a porcentgjes que generen
dependencia de otro servicio.

TITULO X
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 33. JURISDICCION COACTIVA.- La empresa
gercerd jurisdiccion coactiva para € cobro de las
obligaciones que se le adeudaren, seguiin lo establecido en
el Codigo Tributario y en e Cdédigo de Procedimiento
Civil. La accion coactiva serd gjecutada por € funcionario
recaudador y el procedimiento sera dirigido por € Asesor
Juridico o un abogado contratado para el efecto.

Art. 34. PROHIBICION.- La empresa se cefiira en €
cumplimiento de sus funciones a las disposiciones de esta
ordenanza y no podra desarrollar actividades o gecutar
actos distintos de los previstos, ni destinar parte de sus
bienes o recursos para fines diferentes de los contemplados
en lamisma.

Expresamente e esta prohibido:
a) Condonar obligaciones asu favor;

b) Donar o ceder en forma gratuita bienes de su
propiedad; v,
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¢) Exonerar totalmente del pago por concepto de los
servicios que brinda o por contribuciones especiales de
mejoras.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Dentro del plazo de treinta dias contados a
partir de la publicacion de la presente ordenanza, €
Alcalde redlizara todas las acciones que sean necesarias
parala designacion de los vocales miembros del Directorio
y convocara a primera sesién para la designacion del
Gerente de la empresa.

SEGUNDA.- Dentro del plazo de sesenta dias, contados a
partir de la fecha de su nombramiento, el Gerente General
someterd a consideracion del Directorio € reglamento
orgénico funcional delaempresay e Presidente convocara
asesion de Directorio para su aprobacion.

TERCERA.- El Gerente Genera adoptara las medidas
internas necesarias para la eecucion de la presente
ordenanza

CUARTA-- La recuperacion de la cartera vencida de
aquellas obligaciones de las que no se hubieren iniciado
acciones de cobro coactivo, seran asumidas por laempresa.

QUINTA.- La presente ordenanza entrara en vigencia una
vez que €l concejo la apruebe y sea sancionada por el sefior
Alcalde.

DISPOSICION FINAL

Todas |as ordenanzas relacionadas con €l consumo de agua
potable en la ciudad, parroquias, recintos y comunidades
gue hayan solicitado y demas pertinentes que se encuentren
en vigencia en € Concgjo Municipal de Simén Balivar,
son de carécter obligatorias, hasta que no sean
expresamente reformadas por la Empresa Municipal
Cantonal de Agua Potable Simén Bolivar (EMCAPSIB).

Deréganse todas las ordenanzas y resoluciones de Concgjo
que se opongan a la presente, que tiene € carécter de
especidl.

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su
sancion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dada y firmada en la sda de sesiones de la llustre
Municipaidad de Simén Bolivar, a uno y ocho de
diciembre del afio 2006.

f.) Sra Margota Manjares Chamorro, Vicedcal desa del
Canton Simén Bolivar.

f.) Ab. Kléber Cerezo Loor, Secretario del Concgjo (E).

Secretaria Municipal, Simon Bolivar, 8 de diciembre del
2006, alas 13h00.

Certifico.- Que la presente Ordenanza de creacion de la
Empresa Municipa Cantonal de Agua Potable Simon
Bolivar (EMCAPSIB), fue discutida y aprobada en las
sesiones ordinarias llevadas a efecto |os dias uno y ocho de
diciembre del 2006.

f.) Ab. Kléber Cerezo Loor, Secretario del Concejo (E).

Alcaldia de Simén Bolivar, 14 de diciembre del 2006, alas
10h00.

En uso de las facultades que me confiere la Codificacién
de la Ley Orgéanica de Régimen Municipal, en su Art. 126,
sanciono la presente Ordenanza de creacién de la Empresa
Municipal Cantonal de Agua Potable Simén Bolivar
(EMCAPSIB) y dispongo su publicacion de acuerdo a la

ley.

f.) Ing. Johnny Firmat Chang, Alcalde del canton Simén
Bolivar.

Secretaria Municipal, Simoén Bolivar 14 de diciembre del
2006, alas 10h13.

El suscrito Secretario General (E), certifica que la presente
Ordenanza de creacion de la Empresa Municipal Cantonal
de Agua Potable Sim6n Bolivar (EMCAPSIB), fue
sancionada y firmada por e sefior Ing. Johnny Firmat
Chang, Alcalde del cant6on Simén Bolivar, € dia 14 de
diciembre del 2006, a las 10h00; y, dispuso su publicacion
de acuerdo alaley.

f.) Ab. Kléber Cerezo Loor, Secretario del Concejo (E).

I. Municipalidad de Simén Bolivar.- Certifico: Que €
presente documento es igual a que reposa en archivo.-
Simon Bolivar, a3 de enero del 2007.

Secretaria Municipa.- f.) Ab. Simon Jara Mendoza,
Secretario, I. Municipio Simén Bolivar.

EL GOBIERNO CANTONAL DE
PUERTO QUITO

Considerando:

Que, €l Art. 63 de la Ley Organica de Régimen Municipal,
establece que la accion del Concgo estd dirigida a
cumplimiento de los fines del Municipio y, que para ta
efecto, seglin disposicion constante en € numeral 1 del
articulo antes citado, puede normar a través de ordenanzas,
las politicas a seguirse en cada una de |las ramas propias de
laadministracion;

Que, € articulo 254, en su literal c) de laLey Organicade
Régimen Municipal, determina que constituyen bienes del
dominio privado los bienes mostrencos situados dentro de
las zonas de reserva para la expansion de las ciudades y
centros poblados, y, en general los bienes vacantes,
especia mente |os caminos abandonados o rectificados;

Que, a efectos de dar cumplimiento a aquellos fines
municipales, se torna necesario dictar una Ordenanza que
regule €l proceso de escrituracion de los bienes inmuebles
vacantes 0 mostrencos y la legalizacion de bienes en
posesion de los particulares del canton; y,
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En gercicio de las facultades que le confiere la
Constitucion Politica del Estado en su articulo 228, en
concordancia a lo dispuesto por los articulos 63 numeral 1
y 69 numeral 34 de la Ley Organica de Régimen
Municipal,

Expide:

La Ordenanza que reglamenta el proceso de
escrituracion de los bienes inmuebles vacantes o
mostrencos y la legalizacién de bienes en posesion de los
particulares del cantén Puerto Quito, provincia de
Pichincha.

CAPITULO 1
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene los
siguientes objetivos:

a) Incorporar legamente al haber municipa los bienes
inmuebles vacantes 0 mostrencos que se encuentran
dentro del perimetro urbano de la cabecera cantonal y
de los centros poblados que dispongan del area urbana
debidamente legalizada;

b) Legdizar la tenencia de la tierra dentro del perimetro
urbano que no hayan sido legalizadas anteriormente;

¢) Escriturar los bienes inmuebles mostrencos o vacantes
anombre del Gobierno Cantonal de Puerto Quito;

d) Legaizar la tenencia de la tierra de los posesionarios
particulares sean estos naturales o juridicos, siempre 'y
cuando no estén en litigio;

e) Controlar € crecimiento territorial en genera y
particularmente € uso, fraccionamiento y ocupacion
del suelo en las éreas urbanas; y,

f) Garantizar e egercicio pleno de los derechos de
dominio.

Articulo 2.- Ambito.- La presente ordenanza tendra
vigencia y serd aplicada en las éreas urbanas del canton
Puerto Quito; que generalmente justifiquen tal condicion,
la que debera ser debidamente aprobada y autorizada por €
Departamento de Planificacion.

CAPITULO I
DE LOS BIENES MOSTRENCOS O VACANTES

Articulo 3.- Bienes mostrencos o vacantes, segin la Ley
Orgénica de Régimen Municipal, Art. 254, litera ¢): son
bienes mostrencos aguellos situados dentro de las zonas de
reserva parala expansion de ciudades y centros pobladosyy,
en general, los bienes vacantes, especiamente los caminos
abandonados o rectificados.

Articulo 4.- Inclusion al haber municipal.- La inclusion
a haber municipal de terrenos vacantes o mostrencos
estard amparada en los siguientes documentos que serén
conocidosy autorizados por €l Alcalde:

a) Levantamiento topogréfico;

b) Informe delaDireccion de Planificacion;

¢) Informe delaDireccién Financiera;

d) InformedeAvallosy Catastros; y,

€) Informe de Sindicatura.

Articulo 5.- Escrituracion e inscripcién de terrenos

mostrencos.- Cumplido el procedimiento sefidlado en €

articulo precedente, la documentacion pertinente sera

escriturada e inscrita en el Registro de la Propiedad.
CAPITULO III

DE LA LEGALIZACION DE BIENES INMUEBLES
EN POSESION DE LOS PARTICULARES

Articulo 6.- Beneficiarios.- El Gobierno Cantona de

Puerto Quito, reconoce a las personas naturaes y/o

juridicas que han permanecido por un minimo de cinco

afios en posesion pacifica, tranquila e ininterrumpida del

predio y que tenga antecedentes de dominio comprobado,

en atencion a lo dispuesto por € Art. 2432 del Codigo

Civil.

Articulo 7.- Posesionarios.- Las personas naturales o

juridicas que se hallen en posesion de inmuebles descritos

en e Art. anterior, podran solicitar a |. Municipio la

legalizacion del mismo, previo cumplimiento de los

siguientes requisitos:

PARA LAS PERSONAS NATURALES

a) Ser ecuatoriano;

b) Solicitud delegalizacion dirigidaa Alcalde;

¢) Documentos que acrediten la posesion del hbien
inmueble; (certificado extendido por e comité de
mejoras u organi zacion respectiva);

d) Declaraciéon juramentada de la no existencia de
escritura sobre el bien y laforma de adquisicién;

e) Certificado de no adeudar ala Municipalidad;
f) Cartade pago del impuesto predia vigente;
g) Certificado de actualizacion catastral del Municipio;

h) Certificado del Registrador de la Propiedad sobre €
predio solicitado;

i) Copiadelacédulade ciudadania; y,
j) Copiadd certificado de votacion.
PARA LAS PERSONAS JURIDICAS

A mas de los requisitos sefialados para personas natural es,
los siguientes:

a) En caso de personeria juridica, nombramiento de los
representantes | egal es, debidamente registrados; vy,

b) Constitucion legal de la organizacion.
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Articulo 8.- Tramite.- Los peticionarios presentardn sus
“Solicitudes de Legalizacion”, dirigidas a Alcalde, quien
dispondra que las direcciones Financiera y de
Planificacién, a través de la Jefatura de Avallos y
Catastros, redlicen la inspeccion de campo; se elaboren los
planos por parte del Topdégrafo Municipal, verifiquen y
emitan el informe técnico correspondiente sobre linderos y
superficie, que serviran de fundamento para que
Sindicatura elabore el acta de legalizacion con la cual, €
Gobierno Cantonal de Puerto Quito, a través del Alcalde,
dicte la providencia respectiva.

Articulo 9.- Pago del derecho de tierra.- En base a
informe técnico y a avallo pertinente determinado en €
articulo anterior, la Direccion Financiera, dispondra que la
Seccion de Rentas emita € titulo de crédito en concepto de
“Derecho de Tierrd’, de acuerdo a avallio comercial, para
cuyo efecto, se fija como “Derecho de Tierd' €
equivalente a porcentgje del valor comercia rea de
conformidad alos siguientes rubros:

a) De aquellos inmuebles, cuyo valor comercial real, se
encuentre entre cero y seis mil ddlares, se debe
cancelar por “Derecho de Tierra’, €l cero coma cinco
por ciento de este valor; vy,

b) De aquellos inmuebles, cuyo valor comercial real, sea
de seis mil un ddlares en adelante, se debe cancelar por
“Derecho de Tierra’, €l cero coma siete por ciento de
este valor, pero en ninglin caso se pagara mas de cien
ddlares por este concepto.

Articulo 10.- Legalizacién.- Al acta de legalizacion se
adjuntara | os siguientes documentos habilitantes:

a) Titulo de crédito para & pago de “Derecho de Tierrd’
del inmuebl g

b) Informe técnico favorable que contendra linderos y
dimensiones del lote alegdlizar; y,

¢) Plano del lote deterreno alegdizar.

Cumplidos los requisitos anteriores, la Municipalidad
emitirdla providencia que constard en €l actarespectiva.

Articulo 11.- Escrituracion.- Una vez formaizada la
legalizacion, la escritura deberd cumplir con las
solemnidades determinadas en laley.

Articulo 12.- Prohibicion de enajenar.- Los predios en
posesion de los particulares, ya sean estos personas
naturales o juridicas, que legalizaren sus titulos amparados
en la presente ordenanza, quedaran prohibidos de enajenar,
de conformidad al Art. 281 de la Ley Organica de Régimen
Municipal, y mientras e beneficiario no construya una
vivienda habitable en & inmueble o e respectivo
cerramiento, de acuerdo con sus posibilidades econémicas
y con las especificaciones técnicas de la Direccion de
Planificacién.

Articulo 13.- Derogatoria.- Déase sin efecto toda norma
o disposicion de igual 0 menor jerarquia que se oponga a
los fines de la presente ordenanza y especiamente la
Ordenanza que reglamenta € proceso de escrituracion de
los bienes vacantes o mostrencos, expedida e veintiuno de

junio del dos mil dos, pero se observaran y respetaran los
derechos adquiridos bagjo la vigencia de la ordenanza
derogada y otras formas legitimas de adquirir €l dominio.

Articulo 14.- Norma supletoria.- En todo cuanto no se
encuentre contemplado en esta ordenanza se estard a lo
dispuesto en la Ley Organica de Régimen Municipa,
Cadigo Civil y demas leyes que sean aplicables.

Articulo 15.- Vigencia- La presente ordenanza que
reglamenta e proceso de escrituracién de bienes inmuebles
vacantes 0 mostrencos, entrara en vigencia al dia siguiente
de su promulgacion efectuada en cualquiera de las formas
previstas en e Art. 129 de la Ley Orgénica de Régimen
Municipal y demés leyes aplicables.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno
Cantonal de Puerto Quito, alos 17 dias del mes de abril del
2007.

f.) Sr. Prospero Villavicencio, Vicepresdente del |.
Concegjo.

f.) Lic. Angel Delgado, Secretario General.

CERTIFICADO DE DISCUCION.- Puerto Quito, 17 de
abril del 2007.- Siento como tal que la presente ordenanza
fue discutida y aprobada por € |. Concejo Cantonal de
Puerto Quito, en las sesiones ordinarias de los dias
miércoles 11 de abril y martes 17 de abril del 2007.

f.) Lic. Angel Delgado, Secretario General.

VICEPRESIDENCIA DEL CONCEJO CANTONAL
DE PUERTO QUITO.- Puerto Quito, 18 de abril del
2007; a las 09h00.- De conformidad a lo dispuesto en el
Art. 125 de la Ley Organica de Régimen Municipal.
Remitase original y copias de la presente ordenanza, a la
sefiora Alcaldesa del Gobierno Cantonal de Puerto Quito,
para su sancién'y promulgacion.

f.) Sr. Prospero Villavicencio, Vicepresidente del |.
Concegjo.

ALCALDIA DEL CANTON PUERTO QUITO.- Puerto
Quito, 18 de abril del 2007; a las 11h00.- Al tenor de lo
que dispone € Art. 126 de la Ley Organica de Régimen
Municipal, habiéndose observado e tramite legal y por
cuanto la presente ordenanza estd de acuerdo con la
Constitucion y més leyes de la Replblica; sanciono esta
ordenanza para que entre en vigencia, para e efecto, se
publicara por cuaquiera de los medios previstos en €
Art. 129 del cuerpo legal invocado sin perjuicio de su
promulgacion en el Registro Oficial.- Camplase

f.) Sra. Narciza Parraga de Monar, Alcaldesa del canton
Puerto Quito.

CERTIFICACION.- Puerto Quito, 18 de abril del 2007.-
E infrascrito Secretario General del |. Concejo Cantonal
de Puerto Quito, certifica que la sefiora Narciza Parraga de
Monar, Alcaldesa del Gobierno Cantonal de Puerto Quito,
proveyd y firmd la ordenanza que antecede en la fecha
sefialada- Lo certifico

f.) Lic. Angel Delgado, Secretario General.
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