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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON URDANETA

EXPOSICION DE MOTIVOS

En cumplimiento con las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias,
se torna fundamental y necesario para el buen accionar institucional el reglamentar
el cobro del impuesto de alcabalas, en la jurisdiccion del canton Urdaneta, con la
expediciéon de la respectiva Ordenanza.

Constituyendo el objetivo primordial de esta Ordenanza dar las facilidades a los
usuarios de esta entidad municipal residentes en este canton, para que puedan
cumplir con sus obligaciones y ejecutar tramites que ellos requieran, bajo los
principios y parametros de igualdad, equidad, proporcionalidad y generalidad,
establecidos en la ley.

A mas de ello, correspondera al GAD Municipal del Cantén Urdaneta asumir las
facultades y competencias que le confiere la Constitucion y el Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en armonia con las
disposiciones contempladas en el Codigo Tributario.

En razén de la materia, obviamente sera contar con una herramienta legal
actualizada que permita una mejor y mayor recaudacion de recursos econdmicos,
para el financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos, que se revierten en
beneficio de la comunidad del Cantén Urdaneta.

La expedicion y posterior aplicacion de esta ordenanza, sera un instrumento legal
que dara mayor eficiencia a la administracion municipal en la recaudacién del
impuesto de alcabalas que sean requeridos por sus usuarios.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
URDANETA

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que "Los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera";
concomitantemente, el Articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn define a la autonomia politica como ".la capacidad de cada gobierno auténomo
descentralizado para impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y
caracteristicas propias de la circunscripcidon territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las
facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades que
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de manera concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas territoriales;
la eleccién directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio universal, directo
y secreto; y, el ejercicio de la participaciéon ciudadana’;

Que, el Articulo 240 de la Norma Suprema establece que "Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales ", en concordancia con la
disposicién mencionada, el Art. 7 del Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon, reconoce esta facultad normativa para los citados niveles de gobierno.

Que, el Articulo 6 literal k) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon prohibe a las autoridades extrafias a la municipalidad "emitir dictamenes o
informes respecto de las normativas de los respectivos drganos legislativos de los gobiernos
auténomos descentralizados, especialmente respecto de ordenanzas tributarias...";

Que, la Disposicion Transitoria Vigésimo Segunda del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién determina que "en el periodo actual de funciones, todos los érganos
normativos de los gobiernos auténomos descentralizados deberdn actualizar y codificar las normas
vigentes en cada circunscripcién territorial y creardn gacetas normativas oficiales, con fines de
informacidn, registro y codificacién";

Que, los Articulos 527 al 537 del Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacién regulan el impuesto de alcabala;

En uso de las facultades conferidas en los Articulos 7 y 57 literales a] y b) del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidon expide la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA LA ADMINISTRACION, CONTROL Y RECAUDACION
DEL IMPUESTO DE ALCABALAS EN EL CANTON URDANETA

Art. 1.- Objeto. - Son objeto del impuesto de alcabala, los siguientes actos y contratos:

a) Los titulos traslaticios de dominio onerosos de bienes raices;

b) La adquisicion del dominio de bienes inmuebles a través de prescripcion
adquisitiva de dominio y de legados a quienes no fueren legitimados;

c) La constitucion o traspaso, usufructo, uso y habitacion, relativos a dichos bienes;

d) Las donaciones que se hicieren a favor de quienes no fueren legitimarios;

e) Las transferencias gratuitas u onerosas que haga el fiduciario a favor de los
beneficiarios en cumplimiento de las finalidades del contrato de fideicomiso
mercantil.

Las adjudicaciones que se hicieren como consecuencias de participaciones entre
coherederos o legatarios, socios y, en general, entre copropietarios, se consideraran
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uretas a este impuesto en la parte en que las adjudicaciones excedan de la cuota a la
que cada conddémino o socio tiene derecho.

Art. 2. Sujeto Activo. - Corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Urdaneta administrar, controlar y recaudar el impuesto que grava los actos
y contratos que afectan a los inmuebles ubicados dentro de la jurisdiccion del cantén.

Cuando un inmueble estuviese ubicado en la jurisdiccion del Cantén Urdaneta, y de
otro u otros cantones, se cobrara el impuesto en proporcion al avalto de la propiedad
que corresponda a la parte del inmueble ubicado dentro de su jurisdiccion.

En el caso anterior, o cuando la escritura que cause el impuesto referente a un inmueble
ubicado en el Cantén Urdaneta, se otorgue en otro cantdn, el impuesto se podra pagar
en la Tesoreria Municipal del cantén en que se otorgue la escritura; en este caso el
Tesorero/a Municipal donde ha sido oforgada la escritura, debera remitir en el plazo de
72 horas, al Tesorero/a del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Urdaneta el valor del impuesto total o la parte proporcional, que le corresponda, segun
el caso; de no dar cumplimiento a esta disposicion la o el Tesorero obligado incurrira en
la multa del 3% mensual aplicado sobre el valor del impuesto que debia remitir, la misma
que sera impuesta por el Contralor General del Estado ha pedido documentado del
Alcalde/sa del Canton Urdaneta.

Esta disposicion regira también para el caso de que una sola escritura contemple
contratos relativos a inmuebles ubicados en diversos cantones.

Asi mismo, en el caso de la o el Tesorero del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal del Cantén Urdaneta recaude impuestos de alcabala que corresponden a
otros cantones, remitira los valores correspondientes a las respectivas municipalidades
beneficiarias en el término de 72 horas bajo su responsabilidad personal y pecuniaria.

Art. 3.- Sujeto Pasivo. - Son sujetos pasivos de esta obligacion tributaria, los
contribuyentes que reciban beneficio en el respectivo contrato, asi como los favorecidos
en los actos que se realicen en su exclusivo beneficio.

Salvo determinacion especial en el respectivo contrato, se presumira que el beneficio
es mutuo y proporcional a la respectiva cuantia. Cuando una entidad que esté
exonerada de este impuesto, haya otorgado o sea parte del contrato, la obligacion
tributaria se causara tunicamente en proporcion al beneficio que corresponda a la parte
o partes contratantes que no gozan de esa exencion.

Se prohibe a las instituciones beneficiarias con la exoneracién del pago del impuesto,
subrogarse en las obligaciones que para el sujeto pasivo de la obligacion se establecen
en los articulos anteriores.
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7Ark-4.- No Devolucion del Impuesto. - No habra lugar a la devolucién del impuesto
que se haya pagado en los casos de reformas, nulidad, resolucion o rescision de los
actos o contratos, excepto cuando la nulidad sea declarada por causas que no pudieron
ser previstas o por nulidad del auto de adjudicacion de los respectivos inmuebles. La
convalidacién de los actos o contratos no dara lugar a nuevo impuesto.

Exceptuase de lo dispuesto en el inciso anterior, los casos en que la nulidad fuera
declarada por causas no previstas por las partes; y, en el caso de nulidad de auto de
adjudicacion de los inmuebles que hayan servido de base para el cobro del tributo.

La reforma de los actos y contratos causara el impuesto de alcabala solo cuando
hubiese aumento de la cuantia mas alta y el impuesto se causara unicamente sobre la
diferencia.

Si para celebrar la escritura publica del acto o contrato causante del impuesto se lo
hubiera pagado, pero el acto o contrato no se hubiere perfeccionado, se tomara como
pago indebido previa certificacion del Notario Publico respectivo, conforme al
procedimiento previsto en el Cédigo Tributario.

Art. 5.- Adjudicaciones. - Las adjudicaciones que se hicieren como consecuencia de
particiones entre herederos o legatarios, socios, y en general, entre copropietarios se
consideraran sujetas a este impuesto en la parte en que las adjudicaciones excedan de
la cuota a la que cada condémino o socio tiene derecho.

Art. 6.- Base Imponible. - La base del impuesto sera el valor contractual, si éste fuere
inferior al avaltio de la propiedad que conste en el catastro, regira este ultimo. Si se
trata de constitucion de derechos reales, la base sera el valor de dichos derechos a la
fecha en que ocurra el acto o contrato respectivo.

Para la fijacion de la base imponible se consideraran las siguientes reglas:

a) En el traspaso de dominio, excepto el de nuda propiedad, servira de base el
precio fijado en el contrato o acto que motive el tributo, siempre que se cumpla
alguna de estas condiciones:

e Que el precio no sea inferior al que conste en los catastros oficiales como valor
de la propiedad; y,

e Que no exista avaluo municipal o que la venta se refiera a una parte del inmueble

cuyo avalto no pueda realizarse de inmediato.
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% caso el Director/a Financiero/a podra aceptar el valor fijado en el contrato u
ordenar que se efectue un avaluo que sera obligatorio para las autoridades

correspondientes, sin perjuicio de los derechos del contribuyente.

En este caso, si el contribuyente formulare el reclamo, se aceptara provisionalmente el
pago de los impuestos teniendo como base el valor del contrato, mas el 50% de la
diferencia entre ese valor y el del avaltio practicado por el sujeto activo.

Si el contribuyente lo deseare, podra pagarse provisionalmente el impuesto con base
en el avaltuo existente o del valor fijado en el contrato, mas un 20% que quedara en
cuenta especial y provisional, hasta que se resuelva sobre la base definitiva;

b) Si la venta se hubiere pactado con la condicion de que la tradicion se ha de efectuar
cuando se haya terminado de pagar los dividendos del precio estipulado, el valor del
avaluo de la propiedad que se tendra en cuenta sera el de la fecha de la celebracion
del contrato.

De no haberlo o de no ser posible establecerlo, se tendra en cuenta el precio de
adjudicacion de los respectivos contratos de promesa de venta.

c) Si se vendieren derechos y acciones sobre inmuebles, se aplicaran las anteriores
normas, en cuanto sea posible, debiendo recaer el impuesto sobre el valor de la parte
transferida, si se hubiere determinado. Caso contrario, la materia imponible sera la parte
proporcional del inmueble que pertenezca al vendedor. Los interesados presentaran,
para estos efectos, los documentos justificativos al Director/a Financiero/a y se
determinara el valor imponible, previo informe de la procuraduria sindica.

d) Cuando la venta de derechos y acciones versare sobre derechos en una sucesion
en la que se haya practicado el avalto por el cobro del impuesto a la renta, dicho avaltio
servira de base y se procedera como se indica en el inciso anterior. El impuesto recaera
sobre la parte proporcional de los inmuebles, que hubieren de corresponder al
vendedor, en atencion a los derechos que tenga en la sucesion.

e) En este caso y en el anterior, no habra lugar al impuesto de alcabala ni al de registro
sobre la parte del valor que corresponda al vendedor, en dinero o en créditos o bienes
muebles.

f) En el traspaso por remate publico se tomara como base el precio de la adjudicacion;
g) En las permutas, cada una de los contratantes pagara el impuesto sobre el valor de

la propiedad que transfiera, pero habra lugar al descuento del treinta por ciento por cada
una de las partes contratantes.
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#R}El valor del impuesto en la transmisién de los derechos de usufructo, vitalicio o por
tiempo cierto, se hara segun las normas de la Ley de Régimen de Tributario Interno,
aplicando los porcentajes que se fijan en la siguiente tabla, sobre el valor de la
propiedad:

TABLA DE PORCENTAJES USUFRUCTO POR TIEMPO CIERTO

USUFRUCTUARIO
L Eg”:_ioug’fjgg géfc')o'v TANTO POR CIENTO | NUDO PROPIETARIO
GRAVABLE

1 ANO 7% 93%
2 ANOS 12% 88%
3 ANOS 17% 83%
4 ANOS 22% 78%
5 ANOS 26% 74%
6 ANOS 29% 71%
7 ANOS 32% 68%
8 ANOS 35% 65%
9 ANOS 38% 62%
10 ANOS 41% 59%
11 ANOS 44% 56%
12 ANOS 47% 53%
13 ANOS 50% 50%
14 ANOS 53% 47%
15 ANOS 55% 45%
DE 16 A 20 ANOS 61% 39%
DE 21 A 25 ANOS 69% 31%
DE 26 A 30 ANOS 76% 24%
DE 31 A 35 ANOS 81% 19%
DE 36 A 40 ANOS 86% 14%
DE 41 EN ADELANTE 91% 9%

USUFRUCTO VITALICIO

EDAD DEL USUFRUCTUARIO USUFRUCTUARIO
TANTO POR NUDO
CIENTO PROPIETARIO
GRAVABLE
MENOS DE 10 ANOS 80% 20%
10 ANOS SIN LLEGAR A 15 70% 30%
15 ANOS SIN LLEGAR A 20 60% 40%
20 ANOS SIN LLEGAR A 25 50% 50%
25 ANOS SIN LLEGAR A 30 45% 55%
7
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“30 ANOS SIN LLEGAR A 35 40% 60%
35 ANOS SIN LLEGAR A 40 35% 65%
40 ANOS SIN LLEGAR A 45 30% 70%
45 ANOS SIN LLEGAR A 50 28% 72%
50 ANOS SIN LLEGAR A 55 26% 74%
55 ANOS SIN LLEGAR A 60 24% 76%
60 ANOS SIN LLEGAR A 65 22% 78%
65 ANOS SIN LLEGAR A 70 20% 80%
70 ANOS EN ADELANTE 15% 85%

i) La base imponible en la constitucion y traspaso de la nuda propiedad sera la diferencia
entre el valor del inmueble y el del correspondiente usufructo, calculado como se indica
en el numeral anterior;

Jj) La base imponible en la construccion y traspaso de los derechos de uso y habitacion
sera el precio que se fijare en el contrato, el cual no podra ser inferior, para estos
efectos, del que resultare de aplicarse las tarifas establecidas en la Ley de Régimen
Tributario Interno, sobre el veinticinco por ciento 25% del valor del valor del avaltio de
la propiedad, en los que se hubieran constituido esos derechos, o de la parte
proporcional de esos impuestos, segun el caso; y,

k) El valor imponible en los demas actos y contratos que estuvieren sujetos al pago de
este impuesto, sera el precio que se hubiere fijado en los respectivos contratos, siempre
que no se pudieran aplicar, por analogia, las normas que se establecen en los
numerales anteriores y no fuere menor del precio fijado en los respectivos catastros.

Art. 7.- Deducciones y Rebajas. - El traspaso de dominio o de otros derechos reales
que se refiera a un mismo inmueble y a todas y a cada una de las partes que
intervinieron en el contrato y que se repitiese dentro de los 3 afios contados desde la
fecha en que se efectuo el acto o contrato anteriormente sujeto al pago de impuesto,

gozara de las siguientes rebajas:

a) 40% si la nueva transferencia ocurriera dentro del primer afio;

b) 30% si se verificare dentro del sequndo;

c) 20%, si ocurriere dentro del tercero; y,

d) En los casos de permuta se causara unicamente el 75% del impuesto total, a
cargo de uno de los contratantes.

Estas deducciones se haran también extensivas a las adjudicaciones que se efectiuen
entre socios y copropietarios, con motivo de una liquidacion o participacion y a las
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Fetandiciones que deben pagar los herederos o legatarios a quienes se les adjudiquen
inmuebles por un valor superior al de la cuota a la que tiene derecho.

Art. 8.- Exoneraciones. - Quedan exentos del pago de este impuesto:

a)

b)

9)

h)

El Estado, los Gobiernos Auténomo Descentralizados Municipales y demas
organismos de derecho, asi como BanEcuador, Banco Central, Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, y los demas organismos que, por leyes
especiales estén exentos de todo impuesto, en la parte que les corresponda,
estando obligados al pago, por su parte, los contratantes que no gozan de
esta exencion.

En la venta o transferencia de dominio de inmuebles destinados a cumplir
programas de vivienda de interés social, o que pertenezcan al sector de la
economia solidaria, previamente calificados como tales por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Urdaneta, la exoneracion sera total.

Las ventas de inmuebles en las que sean parte los gobiernos extranjeros,
siempre que los bienes se destinen al servicio diplomatico o consular, o
alguna oftra finalidad oficial o publica, en la parte que les corresponda.

Las adjudicaciones por particiones o por disolucion de sociedades.
Las expropiaciones que efectuen las instituciones del Estado.

Los aportes de bienes raices que hicieren los conyuges o convivientes en
unién de hecho a la sociedad conyugal o la sociedad de bienes y los que se
efectuaren a las sociedades cooperativas, cuando su capital no exceda de
10 remuneraciones mensuales minimas unificadas del trabajador privado en
general; si el capital excediere de esa cantidad, la exoneracion sera de solo
el 50% del tributo que habria correspondido pagar a la cooperativa.

Los aportes de capital de bienes raices a nuevas sociedades que se
formaren por la fusién de sociedades anénimas y en lo que se refiere a los
inmuebles que posean las sociedades fusionadas;

Los aportes de bienes raices que se efectuen para formar o aumentar el
capital de sociedades industriales de capital solo en la parte que
corresponda a la sociedad, debiendo lo que sea del cargo del trayente.

Las donaciones que se hagan al estado y otras instituciones de derecho
publico, asi como las que se efectuaren a favor del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y demas organismos que la ley define como entidades de
derecho privado con finalidad social o publica y las que las que se realicen
a sociedades o instituciones particulares de asistencia social, educacion u
otras funciones analogas, siempre que tengan estatutos aprobados por la
autoridad competente.
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Jj) Los contratos de transferencia de dominio y mutuos hipotecarios otorgados
entre el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y sus afiliados.

k) Toda persona que ha cumplido 65 afios de edad y con ingresos mensuales
estimados en un maximo de 5 remuneraciones basicas unificadas o que
tuviere un patrimonio que no exceda de 500 remuneraciones basicas
unificadas, estara exonerada del pago de este impuesto. Si la renta o
patrimonio excede de las cantidades determinadas en el inciso primero, los
impuestos se pagaran unicamente por la diferencia o excedente. Sobre los
impuestos nacionales administrados por el Servicio de Rentas Internas sélo
seran aplicables los beneficios expresamente sefalados en las leyes
tributarias que establecen dichos tributos.

I) Las personas que adolezcan de discapacidad en un porcentaje del cuarenta
por ciento; previa presentacion de solicitud y documentacioén que justifique.

Estas exoneraciones no podran extenderse a favor de las otras partes contratantes o
de las personas, que deban pagar el 50% de la contribucién total. La estipulacion por
la cual tales instituciones tomaren a su cargo la obligacién, no tendran valor para efectos
tributarios.

Conforme al inciso segundo del articulo 5636 del Codigo Tributario, estan exentos del
pago de todo impuesto, tasa o contribucion especial, las transferencias de dominio de
bienes inmuebles que se efectiuen con el objeto de constituir un fideicomiso mercantil.

Art. 9.- Porcentaje Aplicable. - Sobre la base imponible se aplicara el 1%.

Art. 10.- Impuestos Adicionales al de Alcabalas. - Los impuestos adicionales al de
alcabalas creados o que se crearen por leyes especiales, se cobraran conjuntamente
con el tributo principal, a menos que en la ley que dispusiere la recaudacion por distinto
agente del tesorero municipal de .... El monto del impuesto adicional no podra exceder
del cincuenta por ciento (60%) de la tarifa basica que establece el articulo anterior, ni
la suma de las adiciones excedera del ciento por ciento de esa tarifa basica. En caso
de que excediere, se cobrara unicamente un valor igual al ciento por ciento, que se
distribuira entre los participes.

Art. 11.- Responsabilidad de Notarios y Registradores de la propiedad. - Los
notarios, antes de extender una escritura de las que comportan impuestos de alcabalas,
pediran al Director de Planificacion y Ordenamiento Territorial, que extienda un
certificado con el valor del inmueble, segun el catastro correspondiente, debiéndose
indicar en ese certificado, el monto del impuesto municipal a recaudarse, asi como el
de los adicionales si los hubiere.

Los notarios no podran extender las antedichas escrituras, ni los registradores de la
propiedad inscribirlas, sin que se les presenten un recibo de pagos de las contribuciones

10
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principales y adicionales, debiéndose incorporar estos recibos a las escrituras. En los
legados, el registrador de la propiedad previa inscripcion debera solicitar el pago de la
alcabala.

En el caso de las prescripciones adquisitivas de dominio, el juez, previo a ordenar la
inscripcion de la sentencia en el registro de la propiedad, debera disponer al
contribuyente el pago del impuesto de alcabala.

Los notarios y los registradores de la propiedad que contravinieren a estas normas,
seran responsables solidariamente del pago del impuesto con los deudores directos de
la obligacion tributaria y seran sancionados con una multa igual al ciento por ciento del
monto del tributo que se hubiere dejado de cobrar. Aun cuando se efectue la cabal
recaudacion del impuesto, seran sancionados con una multa que fluctuara entre el 25%
y el 125% de la remuneracion mensual unificada del trabajador privado en general,
segun su gravedad.

Art. 12.- Proceso de Cobro. - Con la minuta de la escritura publica, pasara a
conocimiento de la Jefatura de Avaluos y Catastros, que verificara el valor de la
propiedad que conste en el catastro correspondiente o conforme al valor pactado si
fuere mas alto, el mismo que conferira la certificacion y pasara a la Jefatura de Rentas
Municipales para que calcule el monto del impuesto de alcabalas, luego de lo cual
pasara para la recaudacion y pago.

Art. 13.- Requisitos. - Para el pago del impuesto de alcabala, el contribuyente debera
presentar los siguientes requisitos:

Copia de Cédula y Certificado de Votacion del comprador y del vendedor;

Copia del Certificado de Avaltos y/o carta de pago predial;

Copia de Minuta;

Formulario de aviso o formulario de liquidaciéon de alcabala, firmado y sellado por
el Notario que elaborara la escritura.

Art. 14.- Reclamos y Recursos. - Los sujetos pasivos tienen derecho a presentar
reclamos y recursos ante el Director Financiero Municipal. Quien los resolvera de
acuerdo a lo sefalado en el Coédigo Organico Tributario y el Coédigo Organico
Administrativo.

Art. 15.- Procedimientos. - En todos los procedimientos y aspectos no previstos en
esta ordenanza se aplicaran las disposiciones pertinentes del Coédigo Organico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Cdodigo Tributario Cddigo
Organico General de Procesos (COGEP), Codigo Organico Administrativo, COA, y
demas cuerpos legales que sean aplicables.
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DISPOSICION GENERAL

En caso de producirse en el futuro, reformas a las Normativas generales, esta
Ordenanza se adaptara a las nuevas disposiciones

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas todas las ordenanzas y disposiciones de menor jerarquia expedidas
sobre este impuesto, con anterioridad a la presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
oficial, sin perjuicio de su promulgacion en la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Urdaneta y en su pagina web.

Firmado electrénicamente por:

AMADA ARGENTINA
ZAMBRANO RODRIGUEZ
/alidas 1

dar Gnicamente con FirmaEC

Lcda. Amada Zambrano Rodriguez Msc.
Alcaldesa del Canton Urdaneta

o te
Ab. Benito Isidro Alava.
Secretario del Concejo Municipal.

CERTIFICADO DE DISCUSION Y APROBACION POR PARTE DEL CONCEJO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON URDANETA,
Catarama, a los diecisiete dias del mes de julio del afio dos mil veinticinco, el infrascrito Secretario
General del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Urdaneta, certifica, que la
ORDENANZA QUE REGULA LA ADMINISTRACION, CONTROL Y RECAUDACION
DEL IMPUESTO DE ALCABALAS EN EL CANTON URDANETA, fue conocida, discutida
y aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Urdaneta,
en primer debate en la sesion ordinaria de fecha veintiocho de abril del dos mil veinticinco y en
segundo debate en la Sesion extraordinaria de fecha diecisiete de julio del dos mil veinticinco.- Lo
Certifico.

Ab. Benito Isidro Alava.
Secretario del Concejo Municipal.
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PROCESO DE SANCION: SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON URDANETA. - Catarama, a los diecisiete
dias del mes de julio del afio dos mil veinticinco. - De conformidad con la razén que antecede y en
cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del Art. 322 del Codigo Organico de Organizacioén
Territorial Autonomia y Descentralizacion, remitase original y dos copias de la ORDENANZA
QUE REGULA LA ADMINISTRACION, CONTROL Y RECAUDACION DEL
IMPUESTO DE ALCABALAS EN EL CANTON URDANETA a la sefiora Alcaldesa Lcda.

Amada Zambrano Rodriguez Msc, para la sancion respectiva.

SYBENITO ISIDRO ALAVA
RE L validar Gnicamente con Firma
EE Rl
Ab. Benito Isidro Alava.
Secretario del Concejo Municipal.

SANCION: ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON URDANETA.- Catarama, a los diecisiete
dias del mes de julio del afio dos mil veinticinco.- De conformidad con la disposicion contenida en el
cuarto inciso del Art. 322 y 324 del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y estando de acuerdo con la Constitucion y
Leyes de la Republica del Ecuador.- Sanciono y Ordeno la promulgacién y publicacion de la presente
ORDENANZA QUE REGULA LA ADMINISTRACION, CONTROL Y RECAUDACION
DEL IMPUESTO DE ALCABALAS EN EL CANTON URDANETA; procédase de acuerdo
ala Ley.

Firmado electrénicamente por:

AMADA ARGENTINA

t | ZAMBRANO RODRIGUEZ
e con FirmaEC

Fivatider anicanent

;
Lecda. Amada Zambrano Rodriguez Msc.
Alcaldesa del Cantén Urdaneta

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON URDANETA. - Proveyo y firmé la ORDENANZA QUE REGULA LA
ADMINISTRACION, CONTROL Y RECAUDACION DEL IMPUESTO DE
ALCABALAS EN EL CANTON URDANETA, la seiiora Lcda. Amada Zambrano Rodriguez
Msc. Alcaldesa del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantéon Urdaneta, a los
diecisiete dias del mes de julio del afio dos mil veinticinco. - Lo Certifico.

Firmado electrénicamente por:
tBENITO ISIDRO ALAVA

Ab. Benito Isidro Alava.
Secretario del Concejo Municipal.
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G.A.D. Municipal del Cantén Urdaneta
O Av. Alfonso Bustamante y Concepciéon Landivar
K"’ @ www.urdaneta.gob.ec
i %wwam

GADM. 2023 - 2027

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que, ¢l Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Urdaneta es una
entidad de derecho publico, con autonomia administrativa y financiera, regida por la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), asi como por sus propias
ordenanzas y resoluciones emitidas por el Concejo Municipal y la Alcaldia.

Que, el GAD Municipal del Canton Urdaneta tiene la facultad legal de expedir actos
normativos de caracter general, como son las ordenanzas, las cuales deben respetar la
jerarquia constitucional, no pudiendo dictarse, aprobarse o expedirse en contravencion a
la Constitucion de la Republica ni a las leyes vigentes.

Que, conforme lo establece el COOTAD, el GAD Municipal del Canton Urdaneta debe
adoptar normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos dentro de su territorio,
con el fin de proteger la vida de las personas, las colectividades y la naturaleza, en
concordancia con los procesos de ordenamiento territorial.

Que, resulta necesario y oportuno fortalecer los procesos de desarrollo territorial del
Canton Urdaneta bajo un enfoque de gestion de riesgos, como medida de prevencion
ante los efectos adversos ocasionados por amenazas naturales o antrOpicas. Esta
dimension del desarrollo territorial debe integrarse a las estrategias establecidas en el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), siendo la Agenda de Reducciéon
de Riesgos un instrumento clave para la gestién cantonal.

Que, ¢l Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, en su articulo 19,
establece que el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos esta
conformado por las unidades de gestion de riesgos de todas las instituciones publicas y
privadas en los niveles local, regional y nacional.

Que, este sistema nacional descentralizado incluye al ente rector, las unidades de
gestion de riesgos de todas las entidades publicas y privadas, las entidades cientificas
encargadas del estudio de amenazas y vulnerabilidades, asi como los mecanismos de
coordinacién, como el Comité de Operaciones de Emergencia (COE), entre otros
componentes.

Que, en funcién de la politica nacional, es necesario implementar el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos a nivel cantonal, articulando sus acciones
mediante el Comité de Gestion de Riesgos — COE Cantonal, tanto en su nivel plenario
como en sus mesas técnicas.

Que, para viabilizar dicha implementacion, el GAD Municipal del Cantéon Urdaneta
desarrollara procesos institucionales enmarcados en la gestion de riesgos, mediante su
Unidad de Gestion de Riesgos, como ente responsable de coordinar y ejecutar la politica
institucional en esta materia, garantizando su transversalizacién en toda la gestion
municipal. Esta unidad debera operar en los distintos ambitos institucionales, abarcando
los procesos de reduccién de riesgos, respuesta, recuperacion y estudios técnicos
necesarios.
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CONSIDERANDO

Que, el articulo 1 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador establece que: “El/
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
forma de republica y se gobierna de manera descentralizada...”, 1o que otorga a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados facultades para gestionar su desarrollo
territorial de forma soberana y en concordancia con los principios constitucionales.

Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce que: “Las
personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y
digna, con independencia de su situacion social y economica”, por lo cual es deber del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon Urdaneta garantizar
condiciones de habitabilidad segura dentro de su jurisdiccion.

Que, el articulo 31 de la Carta Magna dispone que: “Las personas tienen derecho al
disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio
entre lo urbano y lo rural...”, estableciendo que dicho ejercicio debe fundamentarse en
una gestion democratica, con enfoque social, ambiental y participativo.

Que, el articulo 66 numerales 23 y 27 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
garantiza el derecho de las personas: “...a vivir en un ambiente sano, ecologicamente
equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza...”, principios que
deben ser observados en toda politica publica y normativa local en el Canton Urdaneta.

Que, el articulo 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucion determina que: “Las
resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en
la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho...”, lo cual implica
que todo acto normativo del GAD Municipal del Cantéon Urdaneta debe estar
debidamente justificado y fundamentado en el marco juridico aplicable.

Que, el articulo 82 de la Constitucion establece que: “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”, 1o que
obliga al GAD Municipal del Cantén Urdaneta a emitir normativas con criterios
técnicos, legales y de forma, que aseguren el cumplimiento de este principio.

Que, el articulo 85 de la Constitucién sefala que: “La formulacion, ejecucion,
evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos que garanticen los
derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan de acuerdo con las siguientes
disposiciones: 1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se
orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir
del principio de solidaridad”, por lo cual todo proceso normativo debe tener como eje
central la garantia del bienestar colectivo.
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Que, ¢l articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad

interterritorial, integracion y participacion ciudadana...”, lo que faculta al GAD
Municipal del Canton Urdaneta a emitir ordenanzas y politicas publicas alineadas con
sus competencias y el desarrollo armoénico de su territorio.

Que, cl Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de

otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y

rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton. 13. Gestionar los
servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios... ... En el ambito
de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas

>

cantonales.’

Que, cl Art. 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, al referirse a los tipos
de propiedad dispone: El Estado protegera a las personas, las colectividades y la
naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico
mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de
minimizar la condicidén de vulnerabilidad.

El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo estd compuesto por las
unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los
ambitos local, regional y nacional. El Estado ejercera la rectoria a través del organismo
técnico establecido en la ley. Tendra como funciones principales, entre otras:

1. Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al
territorio ecuatoriano.

2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacioén suficiente y oportuna para
gestionar adecuadamente el riesgo.

3. Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente,
y en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestion.

4. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades para
identificar los riesgos inherentes a sus respectivos ambitos de accion, informar sobre
ellos, e incorporar acciones tendientes a reducirlos.
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5. Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los
riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la
ocurrencia de una emergencia o desastre.

6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir,
mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o
emergencias en el territorio nacional.

7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del Sistema,
y coordinar la cooperacion internacional dirigida a la gestion de riesgo.

Que, el Art. 390 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, al referirse a los tipos
de propiedad dispone: “Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizaciéon
subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su
ambito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes,
las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera
brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos

de su responsabilidad.”

Que, el Art. 6 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, determina: “Garantia de autonomia. - Ninguna funcion
del FEstado ni autoridad extraiia podra interferir en la autonomia politica,
administrativa y financiera propia de los gobiernos autonomos descentralizados, salvo
lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica.

k) Emitir dictamenes o informes respecto de las normativas de los respectivos organos
legislativos de los gobiernos autonomos descentralizados, especialmente respecto de
ordenanzas tributarias proyectos, planes, presupuestos, celebracion de convenios,
acuerdos, resoluciones y demds actividades propias de los gobiernos autonomos
descentralizados, en el ejercicio de sus competencias, salvo lo dispuesto por la

)

Constitucion y este Codigo...’

Que, el Art. 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, dispone: “Facultad normativa. - Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se
reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribira al ambito territorial y a las competencias
de cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la Ley. Los

gobiernos autonomos descentralizados del régimen especial de la provincia de
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Galapagos ejerceran la facultad normativa con las limitaciones que para el caso
expida la ley correspondiente.

Las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias asumiran
las capacidades normativas que correspondan al nivel de gobierno en las que se

enmarquen sin perjuicio de aquellas que le otorga la Constitucion y la ley.”

Que, el Art. 9 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia y
Descentralizacion, dispone: “Facultad ejecutiva. - La facultad ejecutiva comprende el
gjercicio de potestades publicas privativas de naturaleza administrativa bajo
responsabilidad de gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos o prefectas,
alcaldes o alcaldesas cantonales o metropolitanos y presidentes o presidentas de juntas

)

parroquiales rurales.’

Que, ¢l Art. 54 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone.: “Funciones. -

Son funciones del gobierno autonomo descentralizado municipal las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales,

b) Diseniar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion
en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales,

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las
condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma
de fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando
porcentajes para zonas verdes y dreas comunales;

) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista
una explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la
elaboracion, manejo y expendio de viveres, servicios de faenamiento, plazas de
mercado y cementerios,

0) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal, con especial

atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres...”

Que, el Art. 55 del Coédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, determina: “Competencias exclusivas del gobierno
autonomo descentralizado municipal. - Los gobiernos autonomos descentralizados
municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley,

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad,
el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento

territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
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parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el
marco de la interculturalidad y

b) plurinacionalidad y el Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
canton;

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y

)

contribuciones especiales de mejoras...’

Que, el Art. 56 del Coédigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, dispone: “Concejo municipal. - El concejo municipal es el organo de
legislacion y fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizado municipal. Estard
integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y por los
concejales o concejalas elegidos por votacion popular, de conformidad con lo previsto
en la ley de la materia electoral. En la eleccion ele los concejales o concejalas se
observara la proporcionalidad de la poblacion urbana y rural prevista en la

Constitucion y la ley.”

Que, el Art. 57 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion, dispone: “Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo

municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones,

d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o
reconocer derechos particulares...

...X) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del
suelo en el territorio del canton, de conformidad con las leyes sobre la materia, y

’

establecer el régimen urbanistico de la tierra...’

Que, el Art. 59 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, dispone: “Alcalde o alcaldesa. - El alcalde o alcaldesa es la primera
autoridad del ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado municipal, elegido por
votacion popular de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en la ley de la

materia electoral.”

Que, el Art. 60 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, dispone: “Atribuciones del alcalde o alcaldesa. - Le corresponde al

alcalde o alcaldesa:
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a) Ejercer la representacion legal del gobierno autonomo descentralizado municipal; y
la representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico.

d) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el dambito de
competencias del gobierno autonomo descentralizado municipal;

w) Dirigir y supervisar las actividades de la municipalidad, coordinando y controlando

)

el funcionamiento de los distintos departamentos...’

Que, el Art. 140 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone: Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- La
gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccidn, mitigacion,
reconstruccioén y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o
antropico que afecten al territorio se gestionaran de manera concurrente y de forma
articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes
emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley.
Los gobiernos autonomos descentralizados municipales adoptardn obligatoriamente
normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el
proposito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de
ordenamiento territorial.

Para el caso de riesgos sismicos los Municipios expedirdn ordenanzas que reglamenten
la aplicacion de normas de construccidon y prevencion. La gestion de los servicios de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, que de acuerdo con la
Constitucion corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, se
gjercera con sujecion a la ley que regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de
bomberos del pais serdn considerados como entidades adscritas a los gobiernos
autébnomos descentralizados municipales, quienes funcionardn con autonomia
administrativa y financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley especial y

normativas vigentes a las que estaran sujetos.”

Que, el Art. 322 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone: “Decisiones legislativas. -Los consejos regionales y
provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas
regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto
conforme de la mayoria de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun
corresponda a cada nivel de gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran
presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion
clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los
proyectos que no reunan estos requisitos no seran tramitados. El proyecto de
ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias

b

distintos...’
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Que, el Art. 328 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, dispone: “Prohibiciones a los organos legislativos. -Esta prohibido
a los organos legislativos de los gobiernos autonomos descentralizados:

) Expedir acto normativo, ordenanzas, acuerdos o resoluciones que disminuyan o
interfieran la recaudacion de ingresos propios de otros niveles de los gobiernos
autonomos descentralizados;

g) Aprobar ordenanzas, acuerdos o resoluciones que no hayan cumplido los

>

procedimientos establecidos en el presente Codigo...’

Que, Art. 11 numeral 3 de Ley Organica De Ordenamiento Territorial Uso Y Gestion
De Suelo: “3. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo
cantonal o distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la gestion del suelo. Ademas,
identificaran los riesgos naturales y antropicos de dambito cantonal o distrital,
fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social y la accesibilidad del
medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias para la movilidad y el
acceso a los servicios basicos y a los espacios publicos de toda la poblacion.

Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacion del suelo de este nivel
de gobierno racionalizaran las intervenciones en el territorio de los otros niveles de

s

gobierno.’

Que, Art. 47 del Codigo Organico Administrativo, dispone: “Representacion legal de
las administraciones publicas. La maxima autoridad administrativa de la
correspondiente entidad publica ejerce su representacion para intervenir en todos los
actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no
requiere delegacion o autorizacion alguna de un organo o entidad superior, salvo en

los casos expresamente previstos en la ley...”

Que, Art. 89 del Codigo Organico Administrativo, dispone: “Actividad de las
Administraciones Publicas.

Las actuaciones administrativas son:
5. Acto normativo de caracter administrativo

Las administraciones publicas pueden, excepcionalmente, emplear instrumentos de
derecho privado, para el ejercicio de sus competencias.”

Que, Art. 98 del Codigo Organico Administrativo, dispone: “Acto administrativo. Acto
administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la
funcidén administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre
que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedira por cualquier medio
documental, fisico o digital y quedara constancia en el expediente administrativo.”
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Que, Art. 100 del Coédigo Organico Administrativo, dispone: “Motivacion del acto
administrativo. En la motivacion del acto administrativo se observara:

1. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la
determinacion de su alcance.

2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcion de la decision, sobre la base
de la evidencia que conste en el expediente administrativo.

3. La explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacion con los
hechos determinados.

Se puede hacer remision a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore al
texto del acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la

persona interesada.

Si la decision que contiene el acto administrativo no se deriva del procedimiento o no se
desprende légicamente de los fundamentos expuestos, se entendera que no ha sido

motivado.”

Que, Art. 101 del Coédigo Organico Administrativo, dispone: “Eficacia del acto
administrativo. El acto administrativo sera eficaz una vez notificado al administrado. La
ejecucion del acto administrativo sin cumplir con la notificacidon constituird, para
efectos de la responsabilidad de los servidores publicos, un hecho administrativo
viciado.”

Que, Art. 128 del Codigo Organico Administrativo, dispone: “Acto normativo de
caracter administrativo. Es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de una
competencia administrativa que produce efectos juridicos generales, que no se agota con
su cumplimiento y de forma directa.”

Que, el Art. 3 de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo
Municipal determina que la facultad normativa del Concejo Municipal se expresa
mediante ordenanzas acuerdos y resoluciones que son normas juridicas de interés

general del canton.

En uso de las facultades que le confieren las disposiciones legales antes mencionadas
resuelve expedir:
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ORDENANZA DEL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS EN EL CANTON
URDANETA

CAPITULO 1
GENERALIDADES

Art. 1. - Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto incorporar a la Gestion de
Riesgos de Desastres naturales, antropicos y socio naturales en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Urdaneta, debe estar sustentado en un modelo
incluyente, sostenible y resiliente, con enfoque de derechos, de género, cambio
climatico y se incorporen criterios efectivos del analisis de riesgos, reduccion de
riesgos, preparacion y respuesta, y la recuperacion dentro del modelo de desarrollo
institucional, territorial y en articulacioén con lo sectorial.

Art. 2. - Ambito. - La presente Ordenanza desarrolla la normativa y organiza los
preceptos que tienen efectos juridicos y administrativos vinculados a las competencias
constitucionales y legales del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del
Canton Urdaneta de aplicacion general y obligatoria en todo el territorio del canton de
conformidad con su jurisdiccidn y limites cantonales; y respecto de personas naturales y
juridicas; publicas y privadas; nacionales o extranjeras, que residan o se encuentren

temporalmente en la circunscripcion territorial del Canton Urdaneta.

Art. 3.- Alcance.- La presente Ordenanza tiene por finalidad distinguir, profundizar y
establecer los mecanismos de regulacion para el Sistema Cantonal de Gestion de
Riesgos de Desastres, expresados en: contexto, identificacion, andlisis, evaluacion,
valoracion, zonificacion, tratamiento, prevencion, mitigacidon, monitoreo, comunicacion,
informacién, preparacion, respuesta, remediacidon, rehabilitacion y consulta a la
poblacién, en concordancia con las normas nacionales e internacionales, con un enfoque
de derechos y desde la perspectiva del desarrollo sostenible, eventos peligrosos y
adaptacion al cambio climatico.

Art. 4.-Principios Orientadores. - Para la implementacion de los lineamientos para la
Gobernanza de la Gestion de Riesgos de Desastres en los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos que se establecen en el Plan Nacional
de Reduccion de Riesgos en los distintos instrumentos de planificacion sectorial y
territorial, es necesario tener en cuenta los siguientes principios orientadores:

e Principio de proteccion de derechos: la proteccion de la sociedad y
colectividad es el fin supremo de la Gestion de Riesgo de Desastres (GRD), por
lo cual, los derechos de las personas establecidos en la Constitucidén, deben estar
garantizados frente a posibles desastres o eventos peligrosos que puedan ocurrir.
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e Principio de autoproteccion: todas las personas y colectividades, tienen el
deber de adoptar las medidas necesarias para reducir su exposicion y
vulnerabilidad ante las amenazas, y mejorar su capacidad para afrontar y
recuperarse ante emergencias y desastres.

e Principio de descentralizacion subsidiaria: implica que la responsabilidad
directa en Gestion de Riesgo de Desastres (GRD) est4 en las instituciones dentro
de su circunscripcion territorial. Cuando las capacidades para la Gestion de
Riesgo de Desastres (GRD) son insuficientes, las instancias de mayor ambito
territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario
con respeto a su autoridad en el territorio, sin relevarlos de su responsabilidad.
Con esto se busca que las decisiones se tomen lo mas cerca posible de la
ciudadania.

e Principio del bien comun: en cualquier acciéon de Gestion de Riesgo de
Desastres (GRD) se deberd anteponer el interés general al interés particular de
acuerdo con lo que establece la Constitucion.

e Principio de eficiencia: los recursos publicos asignados para la gestion de
riesgos deberan orientarse de conformidad con los criterios de proteccidon de la
vida humana, resiliencia de las comunidades y complementariedad con otras
inversiones. Las acciones de asistencia humanitaria a cargo de las entidades
obligadas a prestarla, deben brindarse con la celeridad, calidad y basadas en
normativa técnica de acuerdo con los protocolos vigentes.

e Principio de precaucion: la falta de certeza no debe utilizarse como razén para
postergar o negar la adopcion de medidas de proteccidn en materia de gestion de
riesgos. Se debe aplicar en una situacion en que la informacion técnica es
insuficiente o existe un nivel significativo de duda en las conclusiones del
analisis técnico.

e Principio de transparencia: toda informacion relacionada con eventos
peligrosos, emergencias, desastres y catastrofes, debera ser comunicada a la
ciudadania a través de los canales oficiales de manera oportuna y veraz.

e Principio de integralidad: Se basa en una vision sistémica de caracter
multisectorial e integrado, sobre la base del ambito de competencias,
responsabilidades y recursos de las entidades publicas; garantizando la
transparencia, efectividad, cobertura, consistencia, coherencia y continuidad en
sus actividades. Los procesos de Gestion de Riesgo de Desastres (GRD) deben
abordarse por todas las entidades de manera transversal.
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e Principio de Pertinencia: Todas las acciones enmarcadas en la gestion de
riesgo de desastres deben ser oportunas, adecuadas y convenientes de manera
que se obtengan los resultados esperados y se alcancen las metas planteadas.

e Principio de Autoproteccion: Toda persona natural o juridica, bien sea de
derecho publico o privado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para
reducir su exposicion y sensibilidad ante las amenazas y de mejorar su capacidad
de afrontamiento y recuperacion ante emergencias y desastres.

e Principio de Concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades
nacionales y territoriales de los ambitos publico, privado y comunitario que 10
constituyen el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, tiene
lugar cuando la eficacia en los procesos, acciones y tareas se logre mediante la
union de esfuerzos y la colaboracion no jerarquica entre las autoridades y
entidades involucradas. La accion concurrente puede darse en beneficio de todas
o de algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de competencias exige el
respeto de las atribuciones propias de las entidades involucradas, el acuerdo
expreso sobre las metas comunes y sobre los procesos y procedimientos para
alcanzarlas.

e Principio de Interés Publico. - En toda situacion de riesgo o desastre, el interés
publico o social prevalecera sobre el interés particular. Los intereses locales,
sectoriales y colectivos condescenderan frente al interés nacional, sin detrimento
de los derechos fundamentales del individuo y sin demérito de la autonomia de
las entidades territoriales.

e Principio de Responsabilidad: Quienes sean generadores de emergencias y/o
desastres por accion u omisidén deberan responder por sus efectos, segin su
grado de responsabilidad, de conformidad con la Constitucion de la Republica y
la normativa aplicable.

Art. 5. — Enfoques Transversales. - Cambio climatico: Variacion del estado del clima
identificable (por ejemplo, mediante pruebas estadisticas) en las variaciones del valor
medio y/o en la variabilidad de sus propiedades, que persiste durante largos periodos de
tiempo, generalmente decenios o periodos mas largos. El cambio climatico puede
deberse a procesos internos naturales o a forzamientos externos tales como
modulaciones de los ciclos solares, erupciones volcanicas o cambios antropogenos
persistentes de la composicion de la atmosfera o del uso del suelo.

Inclusion: Es esencial empoderar a las mujeres, personas con discapacidad y otros
grupos de poblacidon normalmente excluidos, para que encabecen y promuevan
publicamente la inclusion en materia de prevencién, mitigacion, respuesta,
recuperacion, rehabilitacidon y reconstruccion con un enfoque basado en derechos.
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CAPITULO 11
DEFINICIONES GENERALES

Art. 6. - Definiciones: Para los efectos de aplicacion y comprension de esta
Ordenanza se consideran los siguientes términos: Para la implementacion de las
diferentes acciones se debe considerar las siguientes definiciones para la gestion de
riesgos:

Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos de Desastres: El Sistema Cantonal de
Gestion de Riesgos de Desastres es el conjunto de instituciones y empresas publicas o
de caracter privado municipales, que de acuerdo con el ambito de sus competencias y a
los diferentes mecanismos, herramientas y procesos deben promover la gestion del
riesgo de desastres como un valor agregado al desarrollo local, asegurando la reduccion
de los riesgos climaticos y no climaticos existentes en el territorio. Se caracteriza por ser
parte de una estructura nacional con la que interactia para gestionar los riesgos
presentes y futuros en su circunscripcion territorial.

Gestion del riesgo de desastres: Es la aplicacion de politicas y estrategias de reduccion
con el proposito de prevenir nuevos riesgos de desastres, reducir los riesgos de desastres
existentes y gestionar el riesgo residual, contribuyendo con ello al fortalecimiento de la
resiliencia y a la reduccion de las pérdidas por desastres.

Analisis del riesgo de desastres: Proceso de comprender la naturaleza del riesgo dentro
de su jurisdiccion cantonal para determinar su nivel a través de la identificacion de
riesgo, es la base para la evaluacion de riesgos y las decisiones sobre las medidas de
reduccion del riesgo y preparacion para la respuesta. Incluye la estimacion del riesgo.

Riesgo mitigable: Es la factibilidad de reducir una determinada condicién de riesgo a
niveles socialmente aceptables. Es asi, que para la mitigacion se emplea una valoracion
relativa que los gobiernos hacen sobre la pertinencia de alternativas de intervencion
técnicamente viables de acuerdo con sus circunstancias economicas, legales, de

gobernabilidad y capacidad de concertacion con los actores sociales involucrados.

Evaluaciéon de amenazas: Es la valoracién endodgena en un territorio mediante el cual
se determina la posibilidad que un fendmeno fisico se manifieste en un determinado

grado de severidad, causando un evento peligroso en su area geografica determinada.

Se puede realizar a través de inventarios de fendmenos realizados de forma participativa
en el territorio, con los lideres comunitarios y la poblacidn; observaciones y mediciones
de campo, analisis y revision de informacién cientifica disponible (mapas, fotos aéreas,
informes, etc.), con el fin de conocer la probable ubicacion y severidad de los
fendmenos naturales peligrosos, asi como la probabilidad de que ocurran en un tiempo y
area especifica.
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Evaluacion de la exposicion: Consiste en el analisis de la situacion en que se
encuentran las personas, infraestructuras, viviendas, capacidades de produccion,
recursos econdmicos, sociales, ambientales y otros activos humanos que por su

localizacion pueden estar expuestas a la manifestacion de la amenaza.

Evaluacion de la vulnerabilidad: Condiciones determinadas por factores o procesos
fisicos, sociales, econdmicos y ambientales que aumentan la susceptibilidad de una
persona, una comunidad, los bienes o los sistemas a los efectos de las amenazas. En esta
fase se debe determinar el nivel de susceptibilidad y predisposicion a dafios y pérdidas,
ante los impactos de una amenaza especifica en los sistemas vitales que forman parte
del territorio.

Evaluacion y Zonificacion del riesgo de desastres: Es un proceso con enfoque
cualitativo o cuantitativo usado para determinar la naturaleza y el alcance del riesgo de
desastres mediante el analisis de las posibles amenazas y la evaluacion de las
condiciones existentes de exposicion y vulnerabilidad que conjuntamente podrian
causar dafios a las personas, los bienes, los servicios, los medios de vida y el medio
ambiente del cual dependen.

Esta fase consiste en estimar los danos y pérdidas probables debido a la ocurrencia de
los diferentes eventos peligrosos en el territorio. Evaluar el riesgo es relacionar las
amenazas, la exposicion y las vulnerabilidades con el fin de determinar las
consecuencias sociales, econdmicas y ambientales de un determinado evento.

Monitoreo de amenazas y eventos peligrosos: Proceso sistematico que permite la
observacion, evaluacion y retroalimentacion de informacion de diversas situaciones
relacionadas con el comportamiento de las amenazas o desencadenamiento de eventos
peligrosos, obteniendo como resultado la consolidacion de datos de afectaciones y las
acciones generadas por los actores del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos.

Consiste en un proceso permanente de seguimiento y registro de informacion de los
parametros de estados de las amenazas activas identificadas en su territorio, en un
periodo de tiempo en donde se pueden observar variaciones considerables o alteraciones
las cuales conlleven a procesos de emision de alertas para comunicar a la poblacion
expuesta quienes deben aplicar protocolos de evacuacion para mitigar su impacto ante la
materializacion de las amenazas activas.

Andlisis de capacidades: Se debe tener en cuenta los recursos fisicos, humanos,
organizacionales y de conocimiento con que se cuenta en cada territorio que permiten
reducir los diversos tipos de vulnerabilidad.

Reduccion del Riesgo de Desastres: Esta orientada a la prevencion de nuevos riesgos de
desastres, la reduccion de los existentes y a la gestion del riesgo residual, todo lo cual
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contribuye a fortalecer la resiliencia y, por consiguiente, al logro del desarrollo
sostenible.

Consta de dos etapas:

1. Prevenir conlleva “implementar acciones y mecanismos con antelacion a la
ocurrencia de los agentes perturbadores, con la finalidad de eliminar o reducir los
riesgos identificados; evitar o mitigar su impacto destructivo sobre las personas, bienes,
infraestructura, asi como anticiparse a los procesos sociales de construccion de estos™.
Ademas de reforzar los instrumentos normativos de planeacion.

Actividades tendentes a evitar el impacto de amenazas, y medios empleados para
minimizar los desastres ambientales, tecnologicos y bioldgicos relacionados con dichas
amenazas. Dependiendo de la viabilidad social y técnica y de consideraciones de
costo/beneficio, la inversion en medidas preventivas se justifica en areas afectadas
frecuentemente por desastres. En este contexto, la concientizacion y educacion publica
relacionadas con la reduccion del riesgo de desastres contribuyen a cambiar la actitud y

los comportamientos sociales, asi como a promover una “cultura de prevenciéon™.

2. Mitigacion quiere decir “implementar acciones orientadas a disminuir el impacto o
danos ante la presencia de un agente perturbador sobre un agente afectable”. Para
lograrlo, es primordial construir una vision de municipio resiliente con la comunidad,
para financiar la realizacion de estudios, capacitaciones, acciones de prevencion y/u
obra de reduccion de riesgo. Ademas de las obras preventivas de infraestructura, se
deben de estudiar la implementacion de reasentamientos preventivos de poblaciones
asentadas en zonas de riesgo.

3. Preparacion ante desastres: Busca aumentar los conocimientos y capacidades que
desarrollan los gobiernos locales, las organizaciones de respuesta y recuperacion, las
comunidades y las personas para prever, responder y recuperarse de forma efectiva de
los impactos de desastres probables, inminentes o presentes.

4. Respuesta ante desastres: Implica las medidas adoptadas directamente antes, durante
o inmediatamente después de un desastre con el fin de salvar vidas, reducir los impactos
en la salud, velar por la seguridad publica y atender las necesidades basicas de
subsistencia de la poblacién afectada de manera ordenada y organizada, con otros
niveles de coordinacién (COE) de emergencias provincial y nacional dependiendo de la

situacion.

5. Recuperacion: Restablecimiento o mejora de los medios de vida y la salud, asi como
de los bienes, sistemas y actividades economicas, fisicas, sociales, culturales y
ambientales de una comunidad o sociedad afectada por un desastre, siguiendo los
principios del desarrollo sostenible y de ‘“reconstruir mejor”, con el fin de evitar o
reducir el riesgo de desastres en el futuro.
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6. Resiliencia: Capacidad que tiene un sistema, una comunidad o una sociedad
expuestos a una amenaza para resistir, absorber, adaptarse, transformarse y recuperarse
de sus efectos de manera oportuna y eficiente, en particular mediante la preservacion y
la restauracion de sus estructuras y funciones basicas.

CAPITULO 111

DE LA ESTRUCTURA Y FACULTADES QUE CONFORMAN EL SISTEMA
DE GESTION DE RIESGOS CANTONAL

Art. 7. — Lineamientos. - La gestion del riesgo de desastres implica comprender los
riesgos presentes en el territorio para fortalecer la institucionalidad, las politicas
publicas locales, la toma de decisiones, la planificacion, la inversion, los procesos
administrativos y operativos de los gobiernos locales para la reduccion de riesgos, bajo
un enfoque sistémico, integral y transversal para desarrollar territorios resilientes:

Lineamiento 1.- Establecer el Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos — (SCGR-
MCU). Lineamiento 2.-Regular la Gestion del Riesgos de desastres de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales (GADMCU).

Lineamiento3.- Conformar la Unidad de Gestion de Riesgos y Fortalecer su
Articulacion con las demas Dependencias Municipales (UGR-GADMCU).

Lineamiento 4.- Ejecutar Acciones Estratégicas de Gestion del Riesgo de Desastres
como Eje Transversal en los diferentes procesos y servicios que prestan los Gobiernos
Locales.

Lineamiento 5.- Lograr que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Urdaneta alcance a corto plazo ser un Canton seguro y resiliente, en donde la reducciéon
de riesgo del desastre debe formar parte del disefio de las estrategias para obtener un
desarrollo sostenible.

Lineamiento 6.- Aumento Progresivo de la Acciones técnicas estratégica para la
Gestion de Riesgos de Desastres en el Territorio, a través del Plan de desarrollo y
ordenamiento territorial (PDOT).

Lineamiento 7.- Controlar y garantizar que todos los establecimientos del sector
turisticos, hotelero, empresas, instituciones publicas, privadas, bares, cafeterias,
restaurantes, discotecas etc, que necesiten la actualizacién y/o el permiso de uso de
suelo deberan presentar el Plan de Gestion de Riesgos Institucional y mapa de
evacuacion y recursos que serda aprobado por la Jefatura de Gestion de Riesgos del
GAD. Municipal del Canton Urdaneta, que servird como requisito para el permiso de
funcionamiento.
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1.- Los establecimientos con un aforo de 10 hasta 20 personas necesitaran el mapa de
riesgos y senalética.

2.- Los establecimientos que sobrepasen de 20 personas o mas necesitaran el Plan de
Gestion de Riesgos Institucional, Sefialética y mapa de evacuacion y recursos.

Lineamiento 8.- Controlar y garantizar que todas las infraestructuras de las
instituciones publicas y privadas que necesiten la actualizacion y/o el permiso de uso de
suelo deberan presentar el Plan de Gestion de Riesgos Institucional con su respectivo
mapa de evacuacion y recursos que sera revisado y aprobado por la Direccion y/o
Jefatura de Gestion de Riesgos del GAD. Municipal del Canton Urdaneta, que servira

como requisito para el permiso de funcionamiento.

Lineamiento 9.- Aplicar los procesos, protocolos y normas de seguridad en las
operaciones de control y manejo integral del fuego e incendios forestales, el fuego ha
sido utilizado para cambiar el uso del suelo de aptitud forestal a suelo de aptitud
agricola. Si bien el sistema de tumba y quema en la actualidad ha disminuido, el uso del
fuego en la actividad agricola y ganadera contintia siendo un factor de cambio de la
cobertura vegetal.

Lineamiento 10.- Registrar todas las normas, politicas, lineamientos, planes,
programas, procesos, instrumentos, protocolos, procedimientos y mecanismos, entre
otros instrumentos para la gestion integral del riesgo de desastres ante el ente rector de
la gestion integral del riesgo de desastres.

Para el cumplimiento de esta competencia el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Urdaneta en concordancia con las politicas nacionales para la
gestion integral de riesgos de desastres, se basara en las diecinueve acciones estratégicas
que abarcan todas las fases de la gestion de riesgos de desastres establecidas en el
documento “Lineamientos para la Gobernanza de la Gestién de Riesgos en los GAD
Municipales” mas previsto en la necesidad territorial que asi se requiere.

Art. 8. - Competencia. - Le corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Urdaneta ejercer sus atribuciones dentro de su circunscripcion
territorial en todos los aspectos relacionados con la gestion y administracion de los
riesgos presentes y futuros conforme a las normas establecidas en el ordenamiento
juridico ecuatoriano, considerando que su accionar es concurrente y debe ser articulado
con los otros niveles de gobierno, sin perjuicio de la transversalidad que incluya a otros
actores locales que puedan contribuir a un manejo mas eficiente y oportuno de los
riesgos.

Para el cumplimiento de esta competencia el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Urdaneta en concordancia con las politicas nacionales para la
gestion de riesgos, se basara en las diecinueve acciones estratégicas que abarcan todas

30



Registro Oficial - Edicion Especial N° 722 Jueves 13 de noviembre de 2025

las fases de la gestion de riesgos de desastres establecidas en el documento
“Lineamientos para la Gobernanza de la Gestion de Riesgos en los GAD Municipales y
Metropolitanos " las que a continuacion se detallan:

a) Evaluar las amenazas climaticas y no climaticas existentes en el territorio.
b) Evaluar la exposicion de los elementos del territorio.
c) Evaluar la vulnerabilidad de los elementos en el territorio.
d) Evaluar y zonificar los riesgos de desastres en el territorio.
e) Vigilar y monitorear los riesgos presentes en el territorio.
f) Institucionalizar y regular la gestion de riesgos de desastres.
g) Establecer mecanismos de articulacion multinivel.
h) Planificar y ordenar el territorio.
1) Clasificar y regular el uso de suelo segun la zonificacion de riesgos.
j) Controlar los asentamientos humanos irregulares en el territorio.
k) Proteccion Financiera.
1) Reducir la vulnerabilidad de los elementos esenciales.
m) Desarrollar resiliencia comunitaria ante los riesgos de desastres.

n) Ejecutar medidas estructurales y no estructurales para la prevencion y mitigacion de
riesgos.

0) Implementar mecanismos de control de la aplicacion de normas, codigos y
ordenanzas de construccion.

p) Planificar para la respuesta ante emergencias.

q) Fortalecer las capacidades de las instituciones de respuesta para la atencién de

emergencias.
r) Gestionar la asistencia humanitaria para la respuesta frente a eventos peligrosos.
s) Implementar procesos de rehabilitacion y reconstruccion post desastres.

Art. 9. - Alcance: El Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos de Desastres (SGRD)
tendrd una intervencion en las variables fisicas, sociales, culturales, economicas,
institucionales y ambientales, de tal forma que se reduzcan los riesgos actuales y no se
generen nuevas condiciones de vulnerabilidad, interactuando sistematicamente para
precautelar la seguridad de la poblacidén, bienes e infraestructura de acuerdo con el

ambito territorial, transversalizando sus acciones en la planificacion y gestion
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institucional con la informacion sobre amenazas, vulnerabilidades, escenarios de
riesgos, indicadores de riesgo y peligros; y monitoreara el cumplimiento de los
estandares y normas técnicas de gestion para reducir los riesgos.

Art. 10. — Directrices Especificas para Organizar el SCGR. - El Sistema Cantonal de
Gestion de Riesgos de Desastres del GAD Municipal de Urdaneta se constituye con un
nivel directivo compuesto por el Concejo Cantonal como 6rgano normativo con las
facultades que le asigna la Constitucion y la ley, el Alcalde como méaxima autoridad
ejecutiva con atribuciones administrativas y de regulacion que las ejercerda mediante
cualquiera de los modos determinados en la ley que son normalizados como actividades
de la Administracion Publica; y, la Jefatura de Gestioén de Riesgos del Cantéon Urdaneta
como unidad operativa del sistema; y, los demas servidores municipales a quienes se les
atribuya facultades dentro del sistema.

Para ese efecto, actuara bajo el siguiente esquema organico-funcional:
a) Concejo Municipal: maxima instancia legislativa y emisora de politicas del sistema.

b) Alcalde/sa: maxima autoridad ejecutiva. Representante oficial del sistema, vocero y
coordinador politico del mismo.

c) La Unidad de Gestion de Riesgos: coordinadora técnica del Sistema de Gestion de
Riesgo.

Art. 11. - Estructura del Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos de Desastres. - El
sistema es el instrumento central de coordinacidn para la gestion de riesgos en el ambito
territorial de esta ordenanza. Lo integran:

Miembros permanentes:

1. El/la Alcalde/sa o su delegado, quien lo presidira.

2. Concejal presidente miembro de la comision especial.

3. El Analista de la Unidad/ de Gestion de Riesgos del GAD. Municipal del Canton
Urdaneta.

. Director/a de Planificacion del GAD. Municipal del Canton Urdaneta.

. Director/a Financiero del GAD. Municipal del Cantén Urdaneta.

. Procurador/a Sindico del GAD. Municipal del Canton Urdaneta.

. Director/a de obras publicas del GAD. Municipal del Canton Urdaneta.

. Coordinador/a de proyectos del GAD. Municipal del Canton Urdaneta.

O 0 9 N L b

. Jefe/a de gestion ambiental del GAD. Municipal del Canton Urdaneta.

10. Representantes de las Empresas Publicas Municipales.

11. Representante del Cuerpo de Bomberos del Cantén Urdaneta.

12. Representante del Consejo de Proteccion de Derechos o Defensoria del Pueblo;

13. Representante de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del Cantén Urdaneta.
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14. Representante o delegado del sector de salud.

15. Representante o delegado del sector de educacion.

16. Representante o delegado del sector de inclusion econémica y social.

17. Representante o delegado del sector de vivienda.

18. Representantes o delegados de sectores estratégicos.

19. Representante o delegado de la Policia Nacional del Ecuador.

20. Representante o delegado de las Fuerzas Armas del Ecuador.

Miembros invitados, segun corresponda:

Representantes de  organizaciones no  gubernamentales, organismos
internacionales y de cooperacion internacional en el territorio.

Representantes del sector privado (camaras de industrias, comercio, turismo y
otras).

Delegados de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales.
Representantes o técnicos-cientificos delegados de las universidades publicas,
privadas o institutos de investigacion certificados.

Art. 12. - Atribuciones. - El Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos del Canton

Urdaneta determinara estrategias y acciones para reducir los riesgos actuales y futuros,

asi como la generacion de estrategias que apunten a un modelo de desarrollo territorial

sostenible.

1.

Garantizar el cumplimiento de las leyes, normas y lineamientos relacionados a la
gestion de riesgos de competencia de los GAD, que se encuentran establecidos
en distintos cuerpos legales, normativos y otros instrumentos de obligatorio
cumplimiento o no, que garanticen la proteccidon de las personas, colectividades
y naturaleza.

Orientar al Municipio en la implementacion de politicas publicas que fortalezcan
procesos de analisis de riesgos, reduccion de riesgos y recuperacion en el canton
o distrito metropolitano;

Orientar al Municipio, para que integre a la gestion de riesgos en los
instrumentos de planificacion del desarrollo local, en el ordenamiento territorial,
en la gestion y uso de suelo y en los respectivos instrumentos de inversion
publica;

Orientar la formulacion, aprobacion, implementacion, seguimiento y evaluacion
del Plan Cantonal de gestion de riesgo de desastres;

Proponer la implementacion de medidas de gestion prospectiva para evitar
nuevas condiciones de riesgos de desastres en el canton.

Proponer la ejecucién de medidas de prevencidon y mitigacion para reducir las
condiciones actuales de riesgos de desastres en el canton.

Proponer acciones prioritarias de Gestion de Riesgos de Desastres y de
adaptacion al cambio climatico a nivel cantonal;
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8. Articular al cantén, con la academia y los institutos técnico - cientificos para el
estudio de las amenazas, vulnerabilidades, capacidades, impactos potenciales, y
el riesgo presente y futuro;

9. Orientar en el canton o distrito metropolitano la aplicacion de mecanismos de
proteccién financiera ante las condiciones de riesgos de desastres, especialmente
en las comunidades vulnerables, infraestructura para la provision de servicios
basicos esenciales y de las instituciones presentes en el territorio;

10. Orientar y asesorar en el canton o distrito metropolitano la implementacion de
politicas, planes, normativa, estandares y protocolos de regulacion técnica
dirigidas a la reduccioén del riesgo, respuesta, rehabilitacidén y recuperacion post-
desastres;

11. Orientar la formulacion, aprobacidén, implementacion, seguimiento y evaluacion
de los Planes Cantonales especificos para la recuperacién posterior a una
situacion de desastre;

12. Promover mecanismos de financiamiento para la ejecucion de acciones para el
fortalecimiento de las capacidades en prevencidon y mitigacion del riesgo de las
comunidades;

13. Establecer alianzas de cooperacion con asociaciones no gubernamentales,
organizaciones de la sociedad civil, sector privado, academia, entre otros para la
transferencia de informaciodn, sensibilizacion a la comunidad, desarrollo de
resiliencia y demas temas relacionados a reducir los riesgos;

14. Establecer mecanismos de transparencia y rendicioén de cuentas;

15. Las demas que la maxima autoridad del sistema Cantonal considere pertinente.

CAPITULO IV
DE LA GESTION DE RIESGOS

Art. 13.- Creacion: Créase, como instancia técnica, asesora y dependiente del Gobierno
Municipal del Cantén Urdaneta, La Unidad de Gestion de Riesgos, con jurisdiccion y
competencia en el Canton Urdaneta, misma que serd asumida por un analista técnico y
profesional de acuerdo a esta rama.

Art. 14.- Facultades: Transversalizar la gestion de riesgos en los servicios y procesos
municipales con la finalidad de garantizar el andlisis de riesgos, la prevencidn,

mitigacion, preparacion para la respuesta y recuperacion.

Art. 15.- Atribuciones: Abarcar funciones para los cuatro componentes de la gestion de
riesgos estipulados en los Lineamientos para la gobernanza de la gestion del riesgo de
desastres en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Urdaneta.

Art. 16.- Perfil: Conocimientos en Riesgos o Afines, Tecnologo Superior, o Titulo de
Tercer Nivel, de Construccion, Geografia, Riesgos, Medio Ciencias Fisicas, Ambiente,
y Estadisticas, Ciencias de la Tierra, Sociologia, Antropologia, Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion.

CAPITULO V
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DE LA GESTION DEL COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA

Art. 17.- Conformacion: El COE Cantonal de Urdaneta, estard conformado por
delegados de las entidades presentes en territorio cantonal, representantes de
organizaciones distintivas de la ciudadania y demas actores de la sociedad civil. La
maxima autoridad del GAD. Municipal del Cantén Urdaneta, o su delegado presidira

esta instancia.

Art. 18.- Facultades: Transversalizar la Gestion de Riesgos en los servicios y procesos
municipales con la finalidad de garantizar el andlisis de riesgos, la prevencion,
mitigacion, preparacion para la respuesta y recuperacion.

Art. 19.- Atribuciones: Abarcar funciones para los cuatro componentes de la Gestién
de Riesgos estipulados en los Lineamientos para la gobernanza de la Gestion del Riesgo
de Desastres en el Canton Urdaneta.

Art. 20.- Funciones: Son Funciones Generales de los Comités de Operaciones de
Emergencia.

Funciones principales del COE:

a) Planeacion estratégica. Liderada por los niveles de tomadores de
decision/autoridades, en base a la informaciéon, a las acciones operativas
planificadas y a las brechas existentes.

b) Coordinacion politica.

¢) Garantizar la accion integrada de los diferentes niveles politicos a nivel territorial y
sectorial.

d) Coordinacion de actores humanitarios.

e) Analisis de la informacion para establecer lineamientos de atencion a la poblacion.

f) Organizacion de las acciones humanitarias.

g) Seguimiento de las acciones y evaluacion de los resultados obtenidos.

h) Formulacion y aprobacion de informes.

i) Mantener los canales de comunicacién con las unidades operativas en terreno.

j) Seguimiento y control de operaciones de respuesta.

k) Analisis de las capacidades y establecimiento de las acciones operativas y de
soporte entre los actores (organizaciones, empresas publicas, instituciones, etc.).

1) Garantizar el funcionamiento de los flujos de informacion entre los actores.

m) Establecer lineamientos para el restablecimiento de los servicios basicos.

n) Informacion publica.

o) Entrega oportuna de informacion clara y validada a la ciudadania sobre las
afectaciones registradas, las acciones implementadas y los resultados obtenidos.

p) Garantizar el acceso a la informacion a personas e instituciones.

CAPITULO VI

INSTITUCIONALIDAD
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INSTRUMENTOS DE LA PLANIFICACION, FINANCIAMIENTO, Y
MONITOREO

Art. 21. - Transversalidad. - El GAD Municipal de Urdaneta, se asegurard de que
todas sus dependencias incorporen en forma obligatoria la gestion de riesgo en su
planificacion, a través de procesos y procedimientos claros, con responsables, productos
y servicios definidos.

Para el cumplimiento de este objetivo se dispondrd de una instancia de articulacion

intrainstitucional que garantice la coordinacion entre dependencias municipales.

La maxima autoridad del GAD Municipal del Canton Urdaneta, designara al analista de
la Unidad de Gestion de Riesgos, quien estara encargado de cumplir con las
atribuciones que le sean asignadas en el Estatuto Organico por procesos del GAD
Municipal del Cantén Urdaneta.

Art. 22 - Informacion: Se garantiza a la colectividad el libre acceso a toda informacion
publica disponible sobre la gestion de riesgos regulada en esta ordenanza.

La Unidad de Gestion de Riesgos del Canton Urdaneta, deberd contar con los recursos
humanos y las capacidades técnicas, tecnoldgicas y financieras que promuevan la
generacion de informacidén para la toma de decisiones efectivas para la gestion de
riesgos, asi como también deberd implementar sistemas de comunicacion que permitan

ayudar a dirigir las respuestas y control de los eventos peligrosos.

Art. 23. - Monitoreo: La Unidad de Gestion de Riesgos del Cantén Urdaneta, debera
dar seguimiento continuo a los resultados de sus actividades en el curso normal de sus
operaciones mediante evaluaciones puntuales, internas y externas que muestren la

efectividad de su gestion y del grado de preparacion para gestionar los riesgos.

Adicionalmente, la Unidad de Gestion de Riesgos podra solicitar informacion a las
demas dependencias municipales con la finalidad de monitorear su desempefio en

contribucion a la gestion de riesgos del cantdn y proponer mejoras.

Art. 24. - Control: Las actividades de control son aquellas politicas y procedimientos
que ayudan a asegurar que la gestion de los riesgos se lleve a cabo de manera adecuada
y oportuna.

Art. 25. - Cooperacion Internacional: El GAD Municipal del Canton Urdaneta, para
efectos de respaldar, promover y ejecutar acciones inherentes al Sistema Cantonal de
Gestion de Riesgos, podra recurrir a la asistencia técnica y financiera de organizaciones
de cooperacion internacional, con la finalidad de elaborar proyectos y acceder a
programas capacitacion de funcionarios y servidores que estén vinculados directa o
indirectamente con el sistema.
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Art. 26. — Gestion integral de riesgos: El GAD Municipal del Canton Urdaneta,
institucionalmente y su maxima autoridad ejecutiva dentro de sus facultades,
procuraran, afirmaran y facilitaran la permanente coordinacion entre municipalidades e

interinstitucional cantonal a fin de optimizar las acciones que sean oportunas.
CAPITULO VII
PARTICIPACION, INFORMACION Y CIUDADANIA

Art. 27. - Corresponsabilidad Ciudadana: El GAD Municipal del Cantén Urdaneta
promovera el involucramiento de toda la ciudadania del Cantén en acciones

concernientes a las areas y componentes de gestion de riesgos.

Art. 28. - Alcalde o Alcaldesa: En coordinacién con la Secretaria de Gestion de
Riesgos zonal, sera el vocero oficial antes los medios de comunicacion y la ciudadania.

Art. 29. - Alcance y formas de la participacion: El GAD. Municipal del Cantén
Urdaneta, a través del Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos y la Unidad de Gestion
de Riesgos, promoveran los siguientes mecanismos asegurando el acceso y la
participacién en igualdad de condiciones y priorizando a los grupos de atencidn
prioritaria:

a) Comités Comunitarios de Gestion de Riesgos;

b) Redes de participacion ciudadana;

¢) Audiencias, asambleas y foros publicos de didlogo;

d) Talleres de capacitacion, difusion, educacion y sensibilizacion;

e) Campaiias de concienciacion a través de medios de comunicacion;
f) Las acciones populares reconocidas constitucional y legalmente.

Art. 30. - Campaiias informativas: El GAD Municipal del Canton Urdaneta a través
de la Unidad de Gestion de Riesgos promovera los espacios para realizar campanas
informativas y comunicacionales sobre los temas relacionados con la gestion de riesgos.

Art. 31. - Derechos ciudadanos: Todas las personas tienen derecho a:

a) Recibir Informacién sobre la inminencia o eventual ocurrencia de un desastre o
evento peligroso, de manera accesible para personas con discapacidad.

b) Demandar y recibir proteccion cuando sean afectados por un desastre o evento
peligroso.

¢) Recibir atencién médica en cualquier centro hospitalario publico o privado si ha
sufrido cualquier quebranto de salud debido a un desastre o evento peligroso y la
atencion y asistencia especializada para personas con discapacidad.

d) Solicitar la construccion de obras que consideren necesarias para prevenir un
desastre o evento peligroso, que pueda afectar su vida, sus bienes personales o de
su comunidad, que esté en concordancia con los instrumentos de planificacion y
ordenamiento territorial.
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e) Solicitar a la autoridad competente que se realice simulacros y/o capacitaciones a
la ciudadania en gestion de riesgos.

Art. 32. - Deberes ciudadanos: Son deberes de las personas en caso de desastre o
evento peligroso:

a) Colaborar con las labores de prevencion, mitigacion y de proteccion.

b) Acatar las disposiciones y medidas de prevenciéon que emane la autoridad
competente.

¢) Evacuar las areas peligrosas cuando el ente técnico lo solicite.

d) Comportarse de acuerdo con los protocolos establecidos ante la ocurrencia de un
desastre o evento peligroso.

e) Colaborar en la ejecucion de los planes de mitigacion de desastre que se emprenda.

f) Organizarse, seguir las instrucciones y comunicarse con el resto de la comunidad,
para enfrentar con efectividad y solidaridad el desastre o evento peligroso.

g) Atender a los heridos en caso de desastre o evento peligroso. Esta obligacion se
extiende a los entes hospitalarios publicos y privados.

Art. 33. - Accion Colectiva: El GAD Municipal del Canton Urdaneta, organizara
acciones que reduzcan el riesgo de desastres de manera colectiva, conformando grupos
de ciudadanos que comparten elementos en comun tales como: idioma, costumbres,
valores, tareas, vision del mundo, edad, ubicacion geografica, estatus social, y se
encargaran de proteger, prevenir y mitigar riesgos en su territorio con apoyo de

entidades publicas y privadas.

Art. 34. - Accion Popular: Se concede accion popular a cualquier persona, natural o
juridica grupo, organizacién o comunidad del cantén, sin necesidad de ser directamente
afectados, para que denuncien cualquier conducta u omisién que atente al ejercicio de
los derechos de las personas y/o que infrinja las disposiciones de esta ordenanza.

Las instancias respectivas de acuerdo con la Constitucioén de la Republica y la ley deben
recibir y sustanciar las denuncias con base al ambito de su competencia y estar
facultadas para adoptar las medidas necesarias de reduccion del riesgo existente o de
reparacion de los derechos vulnerados.

Art. 35. - Denuncias Publicas: Toda persona natural o juridica podra acudir ante el
organo de control de gestion de riesgos del GAD Municipal del Cantéon Urdaneta, a fin
de denunciar cualquier situacion que ponga en peligro la vida, los bienes propios o de
terceros a consecuencia de actividades que eventualmente sean riesgos reales o
potenciales, asi como naturales, antropicos o socio naturales. Lo anterior no limita la
facultad de presentar sus reclamos ante otras instancias previstas en el ordenamiento
juridico ecuatoriano.

CAPITULO VIII

RECURSOS
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Art. 36. - Presupuestarios: El GAD Municipal del Canton Urdaneta, asignara dentro
de su presupuesto anual los recursos necesarios destinados al sostenimiento de la
Unidad de Gestion de Riesgos del Canton Urdaneta, considerando que forma parte de su
estructura orgéanica y se encuentra en el nivel de operativo de los procesos sustantivos
que son la razéon de ser de la institucionalidad.

De igual manera, debera asegurar los recursos necesarios que sostengan los procesos,
procedimientos, productos y servicios de las demas dependencias municipales, en
contribucion a la gestion de riesgos del canton.

Art. 37. - Financiamiento: Los recursos destinados a los Organos e instancias
mencionados en la presente ordenanza; el financiamiento de los planes orientados al
cumplimiento de los estamentos establecidos en la ley y todos aquellos proyectos y
actividades permanentes del Sistema de Gestion de Riesgos del GAD Municipal del
Canton Urdaneta, provendran de asignaciones presupuestarias que la maxima autoridad
gjecutiva o el Concejo Cantonal puedan sugerir para ser incluidas en el presupuesto
anual o gestionadas ante el Gobierno Central en aplicacidén de lo previsto en el numeral
7 del articulo 389 de la Constitucion de la Republica.

Art. 38. - Otras Fuentes de Financiamiento: E1 GAD Municipal del Cantén Urdaneta
podra gestionar otras fuentes de financiamiento para la operatividad del Sistema
Cantonal de Gestion de Riesgos en todos sus procesos, como son los recursos
provenientes de créditos reembolsables y no reembolsables de organismos nacionales e
internacionales, tasas, contribuciones, aportaciones, donaciones, multas, etc.

Art. 39. — Financiamiento del fondo de Gestion de Riesgos. - Creacion del fondo de
emergencia para prevencion, mitigacion, respuesta y rehabilitacion. Se subvencionara
anualmente con 0,3% de los ingresos propios que se genere dentro del Gobierno
Autonomo Municipal del Cantoén Urdaneta; adicionalmente a este fondo se incrementara
con una tasa del 5% de la Remuneracion Basica Unificada (RBU) por Aprobacion de
Permisos de Planes de Contingencia para todo tipo de eventos publicos y privados,
excepto los planes de contingencia que sean para eventos deportivos, educativos y
culturales sin fin de lucro.

Art. 40. - Aplicacion de los recursos: Los recursos establecidos en los articulos
precedentes se ejecutaran conforme a las siguientes reglas:

a) La planificacion estratégica y operativa del GAD Municipal del Canton Urdaneta
deberda contemplar las actividades a realizarse en funcion de la operatividad del
Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos con su respectiva asignacion
presupuestaria.

b) Los recursos deberan ser asignados sobre la base de una priorizacién de los
procesos, productos y servicios de la Unidad de Gestion de Riesgos del Canton
Urdaneta de conformidad con el Estatuto Organico por procesos del GAD
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Municipal del Canton Urdaneta, asi como de las demdas dependencias para
garantizar los procesos, procedimientos, productos y servicios que contribuyan a la
gestion de riesgos.

¢) El GAD Municipal del Cantén Urdaneta, procurara mantener en su presupuesto un
fondo de gestion de riesgos.

d) Los parametros para la priorizacion en el uso de los recursos se determinaran
segun el analisis de riesgos que realice anualmente la Unidad de Gestion de
Riesgos del Cantén Urdaneta y la necesidad de la ejecucion de actividades de
prevencion, mitigacion y/o respuesta ante eventos peligrosos.

e) Los recursos provenientes de la recuperacion de inversiones en obras y servicios
por egresos efectuados en los procedimientos y actividades de prevencion de
riesgos seran destinados de preferencia para la ejecucion de planes y proyectos
relacionados con la reduccion de riesgos.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Las disposiciones establecidas en la presente ordenanza son de
cumplimiento obligatorio para los servidores publicos, personas naturales y miembros
de las personas juridicas que habiten y residan en el canton Urdaneta.

SEGUNDA: Las politicas que determine el Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos
seran de aplicacién obligatoria para todas las personas naturales y juridicas del Canton
Urdaneta.

TERCERA: Las resoluciones que tome el COE Cantonal de Urdaneta, seran de
aplicaciéon inmediata y obligatoria para todas las personas naturales y juridicas del
Canton Urdaneta.

CUARTA: En todo lo no previsto en esta Ordenanza, se sujetara a la Constitucion, al
Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, Codigo
Organico Administrativo, y, demas normativa en lo que fuere aplicable.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - En un plazo no mayor a 30 dias la Jefatura de Talento Humano revisara y
ajustara de ser necesario el Organico funcional y manual de funciones, referentes a los
funcionarios que requieren ser contratados, en la Unidad de Gestiéon de Riesgos del
GAD. Municipal del Cantén Urdaneta.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA. - La presente ordenanza deroga cualquier ordenanza, reforma o
reglamentacion que contravenga a la presente normativa a partir de su aprobacion.

DISPOSICION FINAL

Esta Ordenanza entrard en vigencia luego de su aprobacidén por parte del Concejo
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado de Urdaneta y su publicacion en el
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. X

Validar Gnicamente con FirmaEC

Lcda. Amada Zambrano Rodriguez Msc.
Alcaldesa del Canton Urdaneta

Ll
P\ Firmado electrénicamente por:
= BENITO ISIDRO ALAVA

o
alidar Gnicamente con FirmaEC

Ab. BeniEtlo Isidro Alava.
Secretario del Concejo Municipal.

CERTIFICADO DE DISCUSION Y APROBACION POR PARTE DEL CONCEJO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON URDANETA,
Catarama, a los veinticinco dias del mes de agosto del afio dos mil veinticinco, el infrascrito
Secretario General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon Urdaneta,
certifica, que la ORDENANZA DEL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS EN EL CANTON
URDANETA, fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal del Cantén Urdaneta, en primer debate en la Sesion Ordinaria de fecha
cuatro de agosto del dos mil veinticinco y en segundo debate en la Sesion Ordinaria de fecha
veinticinco de agosto del dos mil veinticinco.- Lo Certifico.

Ab. Benito Isidro Alava.
Secretario del Concejo Municipal.

PROCESO DE SANCION: SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON URDANETA. - Catarama, a los veinticinco
dias del mes de agosto del dos mil veinticinco. - De conformidad con la razéon que antecede y en
cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del Art. 322 del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, remitase original y dos copias de la ORDENANZA DEL
SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS EN EL CANTON URDANETA, a la sefiora Alcaldesa
Lcda. Amada Zambrano Rodriguez Msc, para la sancidn respectiva.

Ab. Benito Isidro Alava.
Secretario del Concejo Municipal.
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SANCION: ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON URDANETA.- Catarama, a los veinticinco dias del mes de agosto del dos mil
veinticinco.- De conformidad con la disposicion contenida en el cuarto inciso del Art. 322 y 324 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose
observado el tramite legal y estando de acuerdo con la Constitucion y Leyes de la Republica del
Ecuador.-Sanciono y Ordeno la promulgacion y publicacion de la presente ORDENANZA DEL
SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS EN EL CANTON URDANETA, procédase de acuerdo
ala Ley.

Firmado electrénicamente por:
AMADA ARGENTIPNA
ZAMBRANO RODRIGUEZ

Lcda. Amada Zambrano Rodriguez Msc.
Alcaldesa del Canton Urdaneta

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON URDANETA .- Proveyo y firmé la ORDENANZA DEL SISTEMA DE
GESTION DE RIESGOS EN EL CANTON URDANETA., la sefiora Lcda. Amada Zambrano
Rodriguez Msc. Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Urdaneta,
a los veinticinco dias del mes de agosto del dos mil veinticinco. - Lo Certifico.

s

Firmado electrénicamente por:
BENITO ISIDRO ALAVA

Ab. Benito Isidro Alava.
Secretario del Concejo Municipal.
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ﬂ G.A.D. Municipal del Cantén Urdaneta
Q Av. Alfonso Bustamante y Concepcion Landivar
K_’ : @ www.urdaneta.gob.ec

%’Wa‘mfﬂ EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Cuerpos de Bomberos son entidades que fueron a un inicio adscritas al Ministerio de
Bienestar Social, luego pasaron a formar parte de la Secretaria de Gestion de Riesgo, en la
actualidad de acuerdo a la Constituciéon Politica vigente, los Cuerpos de Bomberos del pais
son entidades adscritas a las Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales.

Los Cuerpos de Bomberos nacieron en un inicio con el fin de socorrer incendios que
afectaban a la ciudadania, sin embargo, las emergencias que sufren las personas no solo
son incendios, sino también las ocasionadas por la naturaleza como: erupciones volcanicas,
derrumbes, inundaciones, enfre otros; ademas de las emergencias causados por la
intervenciéon humana: derrame de quimicos que producen contaminacion al medio ambiente,
accidentes de transitos eftc., dichas emergencias son atendidas como primera respuesta por
los miembros operativos de los Cuerpos de Bomberos.

Por ello, es indispensable que la institucion mantenga recursos econémicos suficientes que
permitan la planificacion, prevencion, mitigacion y la oportuna intervencion en las
emergencias presentadas con la mayor eficiencia posible.

Hasta el 2013 de acuerdo a los articulos 32 y 35 de la Ley de Defensa Contra Incendios en
concordancia con el articulo 11 del reglamento de aplicacién, los Cuerpos de Bomberos del
pais mantenian tarifarios que le permitian generar recursos para cumplir con su mision, de
acuerdo al Decreto Ejecutivo N° 94 de fecha 21 de agosto de 2013, se establece el cobro de
los permisos anuales que establece el articulo 35 de la Ley de Defensa contra Incendios no
podran ser superior al cero punto quince por mil del valor del impuesto predial, esto ha
provocado que se reduzcan los recursos de los Cuerpos de Bomberos, afectando la
operatividad de los mismos.

La normativa legal actual permite a las Administraciones Municipales aprobar tasas que
generen ingresos econémicos que permitan cubrir las necesidades de la institucion bomberil,
y ademas permita que los bomberos puedan atender las emergencias que se presentan,
para su oportuna prevencion y mitigacion. Esta competencia se encuentra definida como
exclusiva, cuyas normas estan protegidas por el principio de competencia previsto en el
ultimo inciso del articulo 425 Constitucion de la Republica.
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
URDANETA

CONSIDERANDO.

Que, el Articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que los
gobiernos autébnomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias
y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales.

Que, el numeral 13 del Articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica
como una de las competencias exclusivas de los Gobiernos Autbnomos municipales es
“Gestionar los servicios de prevencion, proteccién socorro y extincion de incendios”.

Que, el Art. 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que “Sélo por acto
normativo de érgano competente se podran establecer, modificar exonerar y extinguir tasas
y contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo
con laley.”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su
Articulo 55, numeral m) menciona las Competencias exclusivas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal: “Gestionar los servicios de prevencion, proteccién, socorro y
extincion de incendios”

Que, el articulo 140 numeral. - 3, del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, establece el Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- “La
gestion de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, que de
acuerdo con la Constitucién corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, se ejercera con sujecion a la ley que regule la materia. Para tal efecto, los
cuerpos de bomberos del pais seran considerados como entidades adscritas a los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, quienes funcionaran con autonomia
administrativa y financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley especial y
normativas vigentes a las que estaran sujetos.”

Que, El articulo 35 de la Ley de Defensa Contra Incendios en concordancia con el articulo
11 del reglamento de aplicacion a los Articulos 32 y 35 de la Ley de Defensa Contra Incendios
reformada, contempla el cobro de tasas por servicios, el cual refiere a los valores que el
Cuerpo de Bomberos emitira anualmente para los permisos de funcionamiento.

Que, el Consejo Nacional de Competencias mediante resolucion No. 0010-CNC-2014,
publicada en el Registro Oficial Nro. 413 del 10 de enero de 2015, ha expedido la regulacion
para el ejercicio de la competencia para gestionar los servicios de prevencion, proteccion,
socorro y extincion de incendios, a favor de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales del pais.

Que, La ordenanza de integracion del Cuerpo de Bomberos de Urdaneta al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Urdaneta, en el Art. 12.- literal j) menciona
que: son recursos econdémicos administrados por la institucion.

Que, en el art. 22.- numeral 7) de la misma Ordenanza menciona los Deberes y atribuciones
del Consejo de Administracion y Disciplina.- Son deberes y atribuciones del Consejo de
wdministracion y Disciplina: “Desarrollar proyectos de ordenanzas para la determinacion de
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tasas por los servicios que preste y ponerlos a consideracion, discusion y aprobacion del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Urdaneta’.

Que, es indispensable que el Cuerpo de Bomberos Municipal del Cantén Urdaneta, para el
gjercicio de las funciones correspondientes a su naturaleza y mision, cuente con la
normativa, procedimientos técnicos actualizados y recursos para la prevencion, mitigacion y
proteccion contra incendios en su respectiva jurisdiccion, tendientes a proteger la vida, el
medio ambiente y los bienes.

Que, en las Disposiciones Generales Cuarta de la ordenanza de integracion del Cuerpo de
Bomberos de Urdaneta al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Urdaneta, indica.- Corresponde al Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Urdaneta, aprobar la propuesta que al efecto enviara
el Consejo de Administracion y Disciplina del Cuerpo de Bomberos, para fijar el tarifario por
concepto de las tasas que cobre la institucion por Concepto de permisos de funcionamiento
de los establecimientos que realicen actividades comerciales, segun lo dispone la Ley de
Defensa Contra Incendios y normativa legal pertinente.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en relacion con el articulo 7, 57 literales a) y d) del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Resuelve expedir la:

ORDENANZA PARA EL COBRO DE TASAS DE PREVENCION CONTRA INCENDIO,
COBRO DE CONTRIBUCION DEL 0.15 X MIL SOBRE PREDIOS URBANOS Y RURALES,
SERVICIOS OCASIONALES, PERMISOS DE FUNCIONAMIENTO DE LOS
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES, INDUSTRIALES, FINANCIEROS, DE SERVICIOS
Y CUALQUIERA DE ORDEN ECONOMICO QUE OPERE DENTRO DE LA JURISDICCION
DEL CANTON URDANETA.
CAPITULO |
OBJETO, AMBITO Y HECHO GENERADOR

Art. 1.- Objeto. - Esta Ordenanza tiene como objeto establecer la recaudacion para el cobro
de tasas de prevencion contra incendios, permisos ocasionales, contribucion del 0.15 x mil
sobre predios urbanos y rurales, emision del permiso de funcionamiento, aprobacion de
planos y otros servicios que presta el Cuerpo de Bomberos, a fin de que cada establecimiento
que se encuentre dentro del perimetro del Cantén Urdaneta cumpla con las normas de
sequridad contra incendios.

Art. 2.- Ambito de aplicacion. - Las disposiciones contenidas en esta ordenanza, seran de
aplicacion obligatoria dentro de la jurisdiccion del canton Urdaneta, por todas las personas
naturales o juridicas, que realicen actividades econdomicas permanentes u ocasionales con
o sin fines de lucro; y aquellas determinadas en el Art. 1 del Reglamento de Prevencion,
Mitigacion y Proteccion contra Incendios.

Art. 3.- Hecho Generador. - Las tasas establecidas en la presente ordenanza se generan
por la emisién de los permisos de funcionamiento y demas servicios prestados por el Cuerpo
de Bomberos Municipal del Cantén Urdaneta, en aplicacion de la Ley de Defensa contra
Incendios y sus Reglamentos actuales vigentes.
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Art. 4.- Sujeto Activo. - El sujeto activo de las tasas descritas en la presente ordenanza, es
el Cuerpo de Bomberos Municipal del Cantén Urdaneta.

Art. 5.- Sujeto Pasivo. - Se consideran sujetos pasivos a todas las personas naturales o
juridicas, que realicen actividades econémicas permanentes u ocasionales con o sin fines
de lucro; y, aquellas determinadas en el Art. 1 del Reglamento de Prevencion, Mitigacion y
Proteccioén contra Incendios.

Art. 6.- Materia Imponible. - Los servicios que presta el Cuerpo de Bomberos Municipal del
Canton Urdaneta y que estan sujetos a tasas son:

Permiso Anual de funcionamiento. - Es la autorizacion que el Cuerpo de Bomberos Municipal
del Cantén Urdaneta emite a todo local para su funcionamiento y que tiene vigencia de un
aro calendario (1 de enero al 31 de diciembre), conforme lo establece el articulo 349 del
Reglamento de Prevencion, Mitigacion y Proteccion contra Incendios.

Tasa por Eventos Ocasionales. - Se considera evento ocasional a la autorizacion que otorga
el Cuerpo de Bomberos Municipal del Cantén Urdaneta para eventos especificos que no
duraran mas de treinta dias, conforme lo establece el articulo 353 del Reglamento de
Prevencion, Mitigacion y Proteccion contra Incendios.

Tasa por revision de planes de emergencia y contingencia. — Es la cantidad que el Cuerpo
de Bomberos Municipal del Cantén Urdaneta percibe por la aprobaciéon de planes de
emergencia y contingencia.

Tasa por Capacitacion. — Es el valor que las personas naturales o juridicas deben cancelar
previo al servicio de capacitacion y simulacros como respuesta eficiente ante siniestros y
desastres.

Tasa por uso de espacio institucional. — Es el valor que debera cancelar determinado
contribuyente por el uso del salon principal.

Tasa por Revision de planos y Visto Bueno. — Es la autorizacion de todo proyecto de
edificacién y/o urbanizacion mayor de 4 pisos, proyectos de concentracion y Proyectos de
almacenamiento de hidrocarburos debera obtener como visto bueno de planos de sus
Sistemas de Prevencion y Proteccion Contra Incendios, previo a su registro en el GAD
Municipal del Cantén Urdaneta en aplicacion del Art. 8 y 9 del Reglamento de Prevencion
de Incendios para que los cuerpos de bomberos cumplan y hagan cumplir las normas
técnicas y disposiciones establecidas en la Ley de Defensa Contra Incendios.

Tasa por Contribucion Predial. — Es la Contribucion del 0.15 por mil, desglosado en las
planillas de cobro de impuestos prediales de las zonas urbanas y rurales del Canton
Urdaneta, a favor del Cuerpo de Bomberos y recaudadas por el GAD. Municipal del Canton
Urdaneta, conforme lo establece el articulo 33 de la ley de defensa contra incendios y el
articulo 43 del Reglamento General para la aplicacion de la Ley de Defensa contra Incendios
Codificada.

Art. 7.- De las solicitudes. — Toda solicitud se receptara en especie valorada, la cual se
solicitara en las oficinas de la Tesoreria del Cuerpo de Bomberos Municipal del Cantén
Urdaneta.
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Art. 8.- De la Recaudacion. — El tesorero/a del Cuerpo de Bomberos Municipal del Cantén
Urdaneta sera el ente recaudador de los valores que por tasas de servicios se cobre a los
usuarios y/o contribuyentes.

CAPITULO II
DEL PERMISO ANUAL DE FUNCIONAMIENTO

Art. 9.- Tasa Anual. - Constituye la autorizacion legal otorgada por el Cuerpo de Bomberos
Municipal del Canton Urdaneta a los establecimientos que desarrollen actividades
comerciales, temporales y habituales, siempre y cuando cumplan con los requisitos
establecidos en la presente ordenanza.

Sin la tasa anual de prevencion de incendios, ningun establecimiento comercial, industrial o
de servicio podra operar dentro de la jurisdiccion cantonal; para efectos de control y
regulacion de las tasas anuales de prevencion de incendios del Cantén Urdaneta, estas
seran validas solo hasta el 31 de diciembre de cada ario; entendiéndose que al siguiente afio
estaran los usuarios obligados a renovarla.

Art. 10.- Plazos. — El permiso anual de funcionamiento que debera obtener todo
contribuyente que desarrolle una actividad comercial y que posea un establecimiento
aperturado dentro de la jurisdiccion cantonal de Urdaneta se lo tramitara en el mes de enero
de cada afio de conformidad con el noveno digito del Registro Unico de contribuyentes,
acorde con el siguiente detalle:

Si el noveno digito
es

Vencimiento

10 de enero
12 de enero
14 de enero
16 de enero
18 de enero
20 de enero
22 de enero
24 de enero
26 de enero
28 de enero

Q O W NOOAWNN

Cuando una fecha de vencimiento coincida con dias de descanso obligatorio o feriados,
aquella se trasladara al siguiente dia habil o laborable.

Si el tributo no fuere pagado dentro de los plazos previstos en este articulo, se adicionaran
los correspondientes intereses y multas que seran liquidados en el mismo Permiso Anual de
Funcionamiento.

Art. 11.- De las Inspecciones y boletas de notificaciones. - El Cuerpo de Bomberos
Municipal del Cantén Urdaneta, efectuara las inspecciones de todos los locales o
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establecimientos comerciales, industriales, servicio y cualquiera de orden econémico, previa
a la obtencién del permiso anual de funcionamiento durante todo el afio, para determinar el
tipo de establecimiento y nivel de riesgo.

Una vez que el contribuyente ha obtenido el permiso, el/los inspectores tienen la facultad de
realizar inspecciones sin previo aviso a los establecimientos comerciales en funcionamiento
dentro de la Jurisdiccion territorial del cantén, para constatar las medidas de seguridad en
cuanto a prevencion y proteccion contra Incendios y comprobar la actualizacion de su
permiso de funcionamiento, y dejara una boleta de notificacién en caso de presentarse
alguna observacion.

En la boleta de notificacion, constaran las observaciones realizadas que deberan ser
remediadas dentro un plazo no mayor a quince dias, caso contrario el Departamento de
Prevencion impondra las sanciones correspondientes.

Solicitar nuevamente la inspeccion, en caso de un informe no favorable.

Art. 12.- Vigencia. - Todo permiso de funcionamiento tendra vigencia hasta el 31 de
diciembre del afio en curso, después de ese lapso caducara, debiendo renovarse para el
siguiente ejercicio fiscal.

Art. 13.- Catastro de Contribuyentes. — La Tesoreria del Cuerpo de Bomberos Municipal
del Cantén Urdaneta, mantendra un catastro actualizado de los contribuyentes que obtengan
el permiso anual de funcionamiento en archivo fisico y digital; la base de datos debera contar
con la siguiente informacion:

a) Numero de Permiso;

b) Registro Unico de Contribuyente;

¢) Razébn social o nombre comercial;

d) Actividad econémica;

e) Nombres y apellidos del representante legal (en caso de persona juridica);
f) Direccion del establecimiento comercial, teléfono y correo electronico;
g) Afo del dltimo permiso;

h) Numero de inspeccion;

i) Nivel de riesgos;

J) Fecha de registro del nuevo permiso;

k) Valor cancelado.

Art. 14. - Requisitos. - Previo a la obtencion del permiso anual de funcionamiento, todas las
personas naturales o juridicas que ejercen actividades comerciales, industriales, financieras,
de servicios dentro de la jurisdiccion del Cantén Urdaneta, deberan presentar los siguientes
requisitos:

o Solicitud de tramite en especie valorada;

e Copia de la cédula de ciudadania y papeleta de votacion;
e Certificado del RUC actualizado;

e Certificado de establecimiento;
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e Documento de Uso de Suelo emitido por el GAD Municipal de Cantén Urdaneta
(Gnicamente para las personas naturales o juridicas que realicen el tramite por
primera vez o hayan realizado cambio de lugar de domicilio o reapertura dentro del
Canton);

e Informe favorable de inspeccion;

o Copia de la tasa del afio anterior;

e Comprobante de deposito bancario;

o Demas documentos requeridos por el Departamento de Prevencion.

Art. 15.- Del Procedimiento. - La persona que desee obtener el Permiso Anual de
funcionamiento, ingresara su peticion en la Secretaria General del Cuerpo de Bomberos
Municipal del Cantén Urdaneta, anexando los documentos establecidos en el articulo
anterior.

Una vez realizada la inspeccion fisica en el local por parte del inspector asignado, debera
cancelarse la tasa en un término no mayor a ftres dias que se contaran a partir de la
notificacion de aprobacion de las medidas de sequridad. Cuando el contribuyente inicie la
actividad econémica fuera del mes de enero, sélo cancelara el proporcional respectivo por
los meses que faltan para culminar el ejercicio fiscal.

Art. 16.- Elementos basicos. - Los elementos basicos que seran revisados durante la
inspeccion en los locales sujetos a control seran: extintor, sefialética, luces de emergencia,
instalaciones eléctricas en buen estado, sistema centralizado de humo, sistema contra
incendios y plan de emergencia.

Art. 17.- Metodologia del calculo. - El calculo sera igual a multiplicar un porcentaje fijo de
aplicacién de acuerdo al tipo de establecimiento y nivel de riesgo por la Remuneracion Basica
Unificada vigente a enero de cada afio.

o P.AF=[%FA* RBU]
e % FA = Porcentaje fijo de aplicacion.
e RBU = Remuneracién Basica Unificada

Art. 18.- Porcentaje fijo de aplicacion. - Es aquel determinado en base a la probabilidad
que ocurra una emergencia en establecimientos comerciales, industriales y servicios. Para
su aplicacion se considera la siguiente tabla:

. Nivel de riesgo
CLASIFICACION SEGUN SU USO BAJO |MODERADO| ALTO

USO RESIDENCIAL 12.00% 14.00% 16.00%
DE OFICINAS 7.00% 9.00% 12.00%
DE SALUD Y REHABILITACION 10.00% 12.00% 15.00%
DE CONCENTRACION DE PUBLICO 6.00% 8.00% 10.00%
DE COMERCIO Y SERVICIO AL PUBLICO

PRIMERA CLASE 5.00% 6.50% 10.00%

SEGUNDA CLASE 10.00% 12.00% 15.00%

TERCERA CLASE 15.00% 17.00% 21.00%

ESPECIALES 75.00% 80.00% 100.00%
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Art. 19.- Clasificacion de los establecimientos segun su uso. - Los riesgos de incendio
en un establecimiento tienen relacién directa con la actividad, para la que fue planificada y
la carga de combustible almacenada, por lo tanto, contara con las instalaciones y los equipos
requeridos para prevenir y controlar el incendio, a la vez prestaran las condiciones de
sequridad y facil desalojo en caso de incidentes.

Uso residencial. - Vivienda, hoteles, moteles, hostales, pensiones, hosterias, residenciales,
residencias y albergues.

De oficina. - Establecimientos de oficinas publicas, privadas y mixtas.

De salud y rehabilitacion. - Hospitales, clinicas, centros de salud, laboratorios clinicos,
centros de rehabilitacion, geriatricos y orfelinatos.

De concentracion de publico. - Establecimientos educativos, auditorios, bibliotecas, cines,
salas de uso mdultiple, discotecas, clubes sociales, estadios, coliseos, museos, lugares de
esparcimiento, terminales aéreos y terrestres y otros.

De comercio y servicio al publico

Primera clase: Locales con superficies menores a trescientos metros cuadrados (300 m2),
cuya area de venta o servicio se encuentra a nivel de la calle.

Segunda clase: Locales con superficies igual o mayores de trescientos metros cuadrados
(300 m2) y menor de tres mil metros cuadrados (3.000 m2) de construccién con varios
niveles.

Tercera clase: Locales con superficies mayores a tres mil metros cuadrados (3.000 m2) con
tres o mas niveles.

Especiales: Proyectos de ingenieria, gasolineras, estaciones de servicio, establecimientos
de expendio de productos quimicos peligrosos y/o inflamables, distribuidoras de gas,
garajes, estacionamientos de vehiculos cubiertos, bodegas y otros.

Cualquier tipo de proyecto que no se enmarque dentro de estas categorias, el Cuerpo de
Bomberos determinara la clasificacion del uso que le corresponden aplicando las normas de
seguridad correspondientes.

CAPITULO Il
DE LAS TASAS INSTITUCIONALES

Art. 20.- Especies Valoradas. - Las especies valoradas para todo tipo de solicitud, tendra
un costo del 1% de la Remuneracion Basica Unificada vigente a enero de cada afio

Art. 21.- Por Eventos Ocasionales. - Se considera tasa ocasional a la autorizacion que
otorga el Cuerpo de Bomberos Municipal del Cantén Urdaneta para eventos especificos que
no duraran mas de treinta (30) dias. Los requisitos son los siguientes:

e Solicitud de tramite en especie valorada;
e Informe de inspeccion;
e Copia de la cédula de ciudadania y papeleta de votacion;
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Certificado del RUC actualizado;

e Plan de Contingencia aprobado por la Jefatura de Riesgo del GAD Municipal del
Cantén Urdaneta o quien hagas sus veces;

e Comprobante de depdsito bancario;

e Deméas Documentos requeridos por el Departamento de Prevencion.

Para la instalacion de parques de diversiones, circos y otros espectaculos de caracter
provisional, presentaran los registros de mantenimiento de estructuras, equipos,
maquinarias, generadores eléctricos y otros, bajo la responsabilidad de un profesional en la
rama, posterior a esto el Cuerpo de Bomberos emitira el permiso ocasional de
funcionamiento.

Una vez realizada la inspeccion correspondiente, el contribuyente acudira a tramitar su
permiso con los requisitos antes mencionados con un minimo de 7 dias antes de realizarse
el evento.

Para el pago por concepto de tasas por Eventos Ocasionales, se multiplicara el porcentaje
de acuerdo a la categorizacion del evento y nivel de riego por la Remuneracion Basica
Unificada vigente a enero de cada afio, conforme a la siguiente tabla:

o,
CATEGORIZACION DEL EVENTO % NIVEL DE RIESGO

BAJO | MEDIO | ALTO

DE 1A 10 DIAS | 6.00 8.00 10.00

CIRCOS DE 11 A 20 DIAS| 8.00 9.00 10.00
PUESTOS i?EAgg_lzglALES POR 4.00 6.00 8.00
DE 1 A 10 DIAS | 4.00 7.00 10.00

JUEGOS MECANICOS DE 11 A 20 DIAS| 7.00 10.00 12.00
DE 21 A 30 DIAS| 10.00 12.00 14.00

EVENTOS PUBLICOS 4.00 6.00 8.00
SALONES 4.00 6.00 7.00
FUTBOLINES 4.00 5.00 7.00
COMEDORES 4.00 5.00 7.00

Art. 22.- Por la revisiéon de planes de emergencia y contingencia. — La tasa por
supervision, fiscalizacion y control de la mitigaciéon de factores de riesgos cualitativos y
cuantitativos en los planes de contingencias sera igual al 10 % de la RBU vigente a enero de
cada afio, previa a la entrega de los siguientes requisitos:

e Solicitud de tramite en especie valorada;

e Copia de la cédula de ciudadania y papeleta de votacion;

e Certificado del RUC actualizado;

e Comprobante de deposito bancario;

e Demas Documentos requeridos por el Departamento de Prevencion.
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Art. 23.- Por Capacitacion y simulacros a Empresas Privadas. — Cancelaran las
instituciones privadas que realicen actividades con fines de lucro, por el servicio prestado de
capacitacion en areas de prevencion de incendios, desastres naturales, materiales
peligrosos y primeros auxilios el 3% de la RBU por persona. La capacitacion sera coordinada
por el Departamento de Prevencion, previa a la entrega de los siguientes requisitos:

o Solicitud de tramite en especie valorada;

e Copia de la cédula de ciudadania y papeleta de votacion;

e Certificado del RUC actualizado;

e Comprobante de depdsito bancario;

e Demas Documentos requeridos por el Departamento de Prevencion.

La tasa por servicio prestado de simulacros sera igual al 20% de la RBU vigente a enero de
cada afio.

Art. 24.- Por uso de espacio institucional. - Es la autorizacion que el Cuerpo de Bomberos
Municipal del Cantén Urdaneta otorga para el uso del salon principal. Previa a la entrega de
los siguientes requisitos:

e Solicitud de tramite en especie valorada;

e Copia de la cédula de ciudadania y papeleta de votacion;

e Certificado del RUC actualizado;

e Comprobante de depdsito bancario;

e Demas Documentos requeridos por el Departamento de Prevencion.

Para el pago por concepto de tasas por uso de espacio institucional, se multiplicara el 5% de
la Remuneraciéon Basica Unificada vigente a enero de cada afo, por cada hora de duracion
del evento

El salén principal podra ser utilizado para realizar actividades de tipo cultural, educativo,
promocional, informativo, y laboral en los dias y horarios acordados. Se prohibe
expresamente lo siguiente:

e Ingresar, portar o conservar objetos corto punzantes como tijeras, estiletes, etc.
e Ingresar bebidas alcohdlicas.

e Fumar dentro del recinto.

e Sustraer equipos o cualquier elemento de las instalaciones.

e Pegar todo tipo de adhesivos o carteles sin autorizacion.

e El uso del auditorio sin la debida autorizacion y firma del acta de recepcion.

e Retirar cualquier equipo o mobiliario sin la debida autorizacion

o Despegar o mutilar los codigos de barra.

En caso de que el autorizado no decida hacer uso del auditorio por alguna circunstancia, el
solicitante debera informar a mas tardar 48 horas antes de la fecha fijada para el evento, en
caso contrario se hara acreedor a un llamado de atencion.
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De haberse producido novedades en préstamos anteriores, el administrador se reserva el
derecho de negar el uso del espacio institucional. Los dafios que pueda sufrir el auditorio en
la realizacion de actividades deberan ser cubiertos en su totalidad por el solicitante.

La persona responsable del evento debera hacer entrega de las instalaciones, equipos,
muebles y enseres al administrador del edificio o su delegado, en las mismas condiciones y
estado como las recibio.

Art. 25.- Revision de planos y Visto Bueno. — Todo proyecto de edificacion y/o
urbanizacion debera obtener su respectivo visto bueno de planos de sus Sistemas de
Prevencién y Proteccion Contra Incendios, previo a su registro en el GAD Municipal del
Canton Urdaneta, siendo aplicable para:

o Edificios de mas de 4 pisos;

e Construcciones que alberguen mas de 25 personas;

e Edificaciones para la industria, comercio, administracién publica o privada;

e Proyectos de concentracion del publico, salud, educacion, culto;

e Proyectos de almacenamiento, expendio de combustibles e inflamables, gas licuado
de petroéleo efc.

o Hoteles, moteles, alberges, residenciales, efc.

Por la revision de planos y visto bueno para desarrollar actividades de construccion, el
Solicitante deberéa cancelar el 5% de RBU vigente a enero de cada afio, previa a la entrega
de los siguientes requisitos:

e Solicitud de tramite en especie valorada;

e Planos arquitecténicos, eléctricos, sanitarios, etc., con las respectivas firmas de
responsabilidad;

e Un juego completo de planos con el sistema de prevencién y control de incendios;

e Memoria técnica del sistema de seguridad, sanitario, eléctrico, especiales, de
prevencion y control de incendios, con la firma del profesional responsable.

e Copia de informe de aprobacion del ante proyecto;

o Copia de la carta de pago del impuesto predial;

e Certificado del profesional responsable indicando que existe la factibilidad de
implementaciéon del sistema contra incendios (En caso de ser construcciones
existentes);

e Copia de la cédula de ciudadania y papeleta de votacion;

e Certificado del RUC actualizado;

e Comprobante de depdsito bancario;

o Demas Documentos requeridos por el Departamento de Prevencion.

El visto bueno de planos tendra vigencia de un afio desde su fecha de emision. Una vez
transcurrido este plazo, se considerara caducado y debera ser actualizado. Las
modificaciones posteriores al visto bueno de un plano también lo anulan, y debera tramitarse
nuevamente.
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CAPITULO IV
DE LA CONTRIBUCION PREDIAL.

Art. 26.- Contribucién predial del cero punto quince por mil. - El Cuerpo de Bomberos
de Municipal del Canton Urdaneta, recibira la contribucion predial del cero punto quince por
mil, de acuerdo al avaluo catastral de los predios, tanto en parroquias urbanas como en
rurales del cantén Urdaneta.

Art. 27.- Responsable del cobro. - El cobro de esta contribuciéon predial se hara a través
de las ventanillas de recaudacién del Departamento de Tesoreria del GAD Municipal del
Canton Urdaneta.

Art. 28.- Acreditacioén. - Al recaudarse dicho valor en las ventanillas municipales, y por
tratarse de fondos de terceros, mensualmente se acreditaran dichos valores mediante
depdsito bancario en la cuenta corriente del Cuerpo de Bomberos Municipal del Canton
Urdaneta que mantiene en el Banco Central del Ecuador en un periodo no mayor a 15 dias
del mes recaudado.

La Tesorera o Tesorero del GAD Municipal emitira mensualmente un informe de valores
recaudados y acreditados por Contribucién predial del cero punto quince por mil en la cuenta
bancaria del Cuerpo de Bomberos.

CAPITULO V
OTRAS CONTRIBUCIONES

Art. 29.- Tasa por servicios administrativos y para emision de documentos varios. —
En la emision de cualquier especie valorada por obligaciones tributarias y no tributarias, el
solicitante pagara una tasa del 1,5% de la RBU vigente a enero de cada afio.

CAPITULO VI
DE LAS SANCIONES Y MULTAS

Art. 30.- De la clausura. - Los locales comerciales que no cumplan con las disposiciones de
la ley de Defensa contra Incendios y sus reglamentos, siendo notificado por 3 ocasiones
seran sancionados con la clausura del establecimiento; mas una multa del 15% de la
Remuneracion Basica Unificada por la reapertura del establecimiento.

Art. 31.- Destrucciéon del sello de clausura. — Para los establecimientos que sin la
autorizacion del Cuerpo de Bomberos Municipal del Cantén Urdaneta, procedan a retirar o
destruir los sellos de clausura, seran sancionados con el 10% de la Remuneracion Basica
Unificada, en caso de reincidencia se aplacara el 25%.

Art. 32.- Exhibicion de la Tasa Anual de prevencion de incendios. - La no exhibicion de
la tasa anual de funcionamiento sera sancionada con una multa equivalente al 2% de la
Remuneracién Basica Unificada.

Art. 33.- Por falta de obtencion del permiso de funcionamiento. - Es obligaciéon de todo
contribuyente que posea un establecimiento obtener el permiso de funcionamiento, quien no
lo hiciere en el tiempo indicado, cancelara una multa equivalente al 10% de la tasa que debi6
liquidarse, mas la tasa del afio respectivo.
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Art. 34.- Por incendios. - En el caso de producirse un incendio en un local y el sujeto pasivo
no hubiere obtenido el permiso dentro del periodo fiscal, ademas de la multa que se sefala
en el articulo que antecede, debera pagar una multa por incendio, la cual sera calculada de
acuerdo a la clasificacion de los incendios, conforme al siguiente cuadro:

Clasificacion de los
. . Multa
incendios
Fuego Clase A 1 RBU
Fuego Clase B 2 RBU
Fuego Clase C 3 RBU
Fuego Clase D 4 RBU
Fuego Clase K 5 RBU

Fuego Clase A: Fuegos de materiales solidos, generalmente de naturaleza organica, en los
que la combustion se presenta generalmente con formacion de llamas.

Fuego Clase B: Fuegos de gases, liquidos o solidos licuables.

Fuego Clase C: Fuegos en equipos o instalaciones eléctricas vivas (con circulacion de fluido
eléctrico).

Fuego Clase D: Fuegos de metales: cloratos, percloratos, en general de peroxidos y todos
aquellos elementos que al entrar en combustibn generan oxigeno propio para Su
autoabastecimiento y similares.

Fuego Clase K: Grasas y aceites saturados (animal vegetal).
CAPITULO ViII
EXENCIONES

Art. 35.- Exenciones. - Quedan exentos de las tasas emitidas por el Cuerpo de Bomberos
Municipal del Cantén Urdaneta los siguientes:

a) Actividades y/o programas de ayuda social legalmente justificados.

b) Actividades y/o programas realizados por el Gobierno Municipal del Cantén Urdaneta.

c¢) Actividades y/o programas realizados por organizaciones legalmente constituidas con
el cardcter “sin fines de lucro” segun el Registro Unico de Contribuyentes.

DISPOSICION DEROGATORIA:

A partir de la vigencia de la presente ordenanza quedan derogadas expresamente todas las
ordenanzas o disposiciones de igual o menor jerarquia que se hayan emitido en esa misma
materia.

DISPOSICION FINAL:

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial,
sin perjuicio de su publicacion en la pagina web institucional municipal y en la Gaceta Oficial,
de conformidad al Art. 324 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
pescentralizacion — COOTAD.
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ZAMBRANO RODRIGUEZ
Lcda. Amada Zambrano Rodriguez Msc.
Alcaldesa del Canton Urdaneta

T BENTTG TSTORO” ALAVA
Ab. Benito Isidro Alava.
Secretario del Concejo Municipal.

CERTIFICADO DE DISCUSION Y APROBACION POR PARTE DEL CONCEJO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON URDANETA,
Catarama, a los treinta y un dias del mes de marzo del afio dos mil veinticinco, el infrascrito
Secretario General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Urdaneta,
certifica, que la ORDENANZA PARA EL COBRO DE TASAS DE PREVENCION CONTRA
INCENDIO, COBRO DE CONTRIBUCION DEL 0.15 X MIL SOBRE PREDIOS URBANOS
Y RURALES, SERVICIOS OCASIONALES, PERMISOS DE FUNCIONAMIENTO DE LOS
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES, INDUSTRIALES, FINANCIEROS, DE SERVICIOS
Y CUALQUIERA DE ORDEN ECONOMICO QUE OPERE DENTRO DE LA JURISDICCION
DEL CANTON URDANETA, fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon Urdaneta, en primer debate en la Sesion
Ordinaria de fecha diez de febrero del dos mil veinticinco y en segundo debate en la Sesién
Ordinaria de fecha treinta y uno de marzo del dos mil veinticinco.- Lo Certifico.

[=F
Ab. Benito Isidro Alava.
Secretario del Concejo Municipal.

PROCESO DE SANCION: SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON URDANETA. - Catarama, a los treinta y un
dias del mes de marzo del afio dos mil veinticinco. - De conformidad con la razén que antecede
y en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del Art. 322 del Cddigo Organico de
Organizaciéon Territorial Autonomia y Descentralizacion, remitase original y dos copias de la
ORDENANZA PARA EL COBRO DE TASAS DE PREVENCION CONTRA INCENDIO,
COBRO DE CONTRIBUCION DEL 0.15 X MIL SOBRE PREDIOS URBANOS Y RURALES,
SERVICIOS OCASIONALES, PERMISOS DE FUNCIONAMIENTO DE LOS
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES, INDUSTRIALES, FINANCIEROS, DE SERVICIOS
Y CUALQUIERA DE ORDEN ECONOMICO QUE OPERE DENTRO DE LA JURISDICCION
DEL CANTON URDANETA, a la sefiora Alcaldesa Lcda. Amada Zambrano Rodriguez Msc,
para la sancion respectiva.
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fFirmado electrénicamente por:
ENITO ISIDRO ALAVA

Ab. Benito Isidro Alava.
Secretario del Concejo Municipal.

SANCION: ALCALDIA  DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON URDANETA.- Catarama, a los cinco dias del mes de mayo del afio
dos mil veinticinco.- De conformidad con la disposicion contenida en el cuarto inciso del Art. 322
y 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
habiéndose observado el tramite legal y estando de acuerdo con la Constitucion y Leyes de la
Republica del Ecuador.- Sanciono y Ordeno la promulgacion y publicacion de la presente
ORDENANZA PARA EL COBRO DE TASAS DE PREVENCION CONTRA INCENDIO,
COBRO DE CONTRIBUCION DEL 0.15 X MIL SOBRE PREDIOS URBANOS Y RURALES,
SERVICIOS OCASIONALES, PERMISOS DE FUNCIONAMIENTO DE LOS
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES, INDUSTRIALES, FINANCIEROS, DE SERVICIOS
Y CUALQUIERA DE ORDEN ECONOMICO QUE OPERE DENTRO DE LA JURISDICCION
DEL CANTON URDANETA.- Procédase de acuerdo a la Ley.

i s Pirmado electrénicamente por:
A AMADA ARGENTINA
ZAMBRANO RODRIGUEZ
Validar Gnicamente con FirmaEC

Lcda. Amada Zambrano Rodriguez Msc.
Alcaldesa del Cantén Urdaneta

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON URDANETA. - Proveyd y firmé la ORDENANZA PARA EL COBRO DE TASAS
DE PREVENCION CONTRA INCENDIO, COBRO DE CONTRIBUCION DEL 0.15 X MIL
SOBRE PREDIOS URBANOS Y RURALES, SERVICIOS OCASIONALES, PERMISOS DE
FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES, INDUSTRIALES,
FINANCIEROS, DE SERVICIOS Y CUALQUIERA DE ORDEN ECONOMICO QUE OPERE
DENTRO DE LA JURISDICCION DEL CANTON URDANETA, la sefiora Lcda. Amada
Zambrano Rodriguez Msc. Alcaldesa del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Cantdn Urdaneta, a los cinco dias del mes de mayo del afio dos mil veinticinco. - Lo Certifico.

irmado electrémicamente por:
ENITO ISIDRO ALAVA

O] T

Ab. Benito Isidro Alava.
Secretario del Concejo Municipal.
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