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ACUERDO Nro. MIES-MIES-2025-0028-A

SR. MGS. HAROLD ANDRES BURBANO VILLARREAL
MINISTRO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, segin lo determinado en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Repiblica del
Ecuador, a las ministras y ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les
corresponde: “I. Ejercer la rectoria de las politicas piiblicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores ptiblicos y las personas que actiien
en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion™;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, sefiala que: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 233 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que ninguna servidora ni
servidor publico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus
funciones, o por sus omisiones, y serdn responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y
administracién de fondos, bienes o recursos publicos;

Que, el articulo 7 del Cédigo Orgadnico Administrativo, determina: “Principio de desconcentracion. La
funcion administrativa se desarrolla bajo el criterio de distribucion objetiva de funciones, privilegia la
delegacion de la reparticion de funciones entre los 6rganos de una misma administracion publica, para
descongestionar y acercar las administraciones a las personas.”;,

Que, el Cédigo Orgdnico Administrativo, respecto a la delegacion de competencias, su contenido,
efectos, prohibiciones y extincion, establece lo siguiente:

“Art. 69.- Delegacion de competencias. Los organos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus
competencias, incluida la de gestion, en: (...) 1. Otros drganos o entidades de la misma administracion
publica, jerdrquicamente dependientes. (...)”.

“Art. 70.- Contenido de la delegacion. La delegacion contendrd: 1. La especificacion del delegado. 2. La
especificacion del organo delegante y la atribucion para delegar dicha competencia. 3. Las
competencias que son objeto de delegacion o los actos que el delegado debe ejercer para el
cumplimiento de las mismas. 4. El plazo o condicion, cuando sean necesarios. 5. El acto del que conste
la delegacion expresard ademds lugar, fecha y niimero. 6. Las decisiones que pueden adoptarse por
delegacion. La delegacion de competencias y su revocacion se publicardn por el organo delegante, a
través de los medios de difusion institucional”.

“Art. 71.- Efectos de la delegacion. Son efectos de la delegacion: 1. Las decisiones delegadas se
consideran adoptadas por el delegante. 2. La responsabilidad por las decisiones adoptadas por el
delegado o el delegante, segiin corresponda’.

“Art.72.- Prohibicion de delegacion. No pueden ser objeto de delegacion: 1. Las competencias
reservadas por el ordenamiento juridico a una entidad u organo administrativo especifico. 2. Las
competencias que, a su vez se ejerzan por delegacion, salvo autorizacion expresa del 6rgano titular de la
competencia. 3. La adopcion de disposiciones de cardcter general. 4. La resolucion de reclamos en los
organos administrativos que hayan dictado los actos objeto de dicho reclamo”.
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“Art. 73.- Extincion de la delegacion. La delegacion se extingue por: 1. Revocacion. 2. El cumplimiento
del plazo o de la condicion. El cambio de titular del érgano delegante o delegado no extingue la
delegacion de la competencia, pero obliga, al titular que permanece en el cargo, a informar al nuevo
titular dentro los tres dias siguientes a la posesion de su cargo, bajo prevenciones de responsabilidad
administrativa, las competencias que ha ejercido por delegacion y las actuaciones realizadas en virtud
de la misma. En los casos de ausencia temporal del titular del érgano competente, el ejercicio de
funciones, por quien asuma la titularidad por suplencia, comprende las competencias que le hayan sido
delegadas.”;

Que, el Codigo Organico Administrativo, en su articulo 89, numeral 1, establece al acto administrativo,
como una de las actuaciones administrativas de las administraciones publicas;

Que, el articulo 98 del Cddigo Orgdnico Administrativo, determina que el acto administrativo es la
declaracién unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcién administrativa que produce
efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa;
y que se expedird por cualquier medio documental, fisico o digital y quedard constancia en el expediente
administrativo;

Que, el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, en su articulo 17,
determina: “Los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los asuntos inherentes a
sus ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del Presidente de la Repiiblica, salvo los casos
expresamente seiialados en leyes especiales. (...)”;

Que, mediante Decreto Supremo Nro. 3815 de 7 de agosto de 1979, publicado en el Registro Oficial
Nro. 208 de 12 de junio de 1980, se creé el Ministerio de Bienestar Social y mediante Decreto Ejecutivo
Nro. 580 de 23 de agosto de 2007, publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 158 de 29 de agosto
de 2007, se cambid la razén social del Ministerio de Bienestar Social por la de Ministerio de Inclusién
Econdémica y Social (MIES), otorgandole, entre otras, la siguiente atribucién:

“a. Promover y fomentar activamente la inclusion economica y social de la poblacién, de tal forma que
se asegure el logro de una adecuada calidad de vida para todos los ciudadanos y ciudadanas, mediante
la eliminacion de aquellas condiciones, mecanismos procesos que restringen la libertad de participar en
la vida economica, social y politica de la comunidad y que permiten, facilitan o promueven que ciertos
individuos o grupos de la sociedad sean despojados de la titularidad de sus derechos economicos y
sociales y apartados, rechazados o excluidos de las posibilidades de acceder y disfrutar de los beneficios
y oportunidades que brindan el sistema de las instituciones economicas y sociales”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 8 de 27 de mayo de 2025, el Presidente Constitucional de la
Republica, designd al sefior Harold Andrés Burbano Villarreal como Ministro de Inclusién Econdmica y
Social;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 030 de 16 de junio de 2020, se expidié la Reforma Integral al
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Inclusién Econémica y
Social, en el que se establece, entre otros aspectos, lo siguiente:

“Articulo 1.- Mision: Definir y ejecutar politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y servicios de
calidad y con calidez, para la inclusion econdmica y social, con énfasis en los grupos de atencion
prioritaria y la poblacion que se encuentra en situacion de pobreza y vulnerabilidad, promoviendo el
desarrollo y cuidado durante el ciclo de vida, la movilidad social ascendente y fortaleciendo a la
economia popular y solidaria.”.

1.4.1.1 Gestién General de Asesoria Juridica. Mision: “Coordinar, organizar, disponer, supervisar y
monitorear los procedimientos de cardcter administrativo interno de la Coordinacion, asi como las
gestiones de asesoria juridica, patrocinio y organizaciones sociales, tanto a nivel central como
desconcentrado.”.

1.4.1.1.2 Gestién de Patrocinio. Misién: “Ejercer el patrocinio judicial, extrajudicial; asi como,
sustentar los reclamos y recursos administrativos de la Institucion, dentro del marco legal aplicable y
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demds dreas de derecho, a fin de garantizar la seguridad juridica en los actos administrativos y defensa
de los intereses institucionales” .

Disposiciéon General Novena.- “(...) Para la implementacion de las Direcciones de los Distritos Tipo A,
se aplicardn las atribuciones, responsabilidades, productos y servicios de los procesos sustantivos y
adjetivos, mientras que, para las Direcciones Distritales Tipo B y Oficinas Técnicas, se aplicardn las
atribuciones, responsabilidades, productos y servicios de los procesos sustantivos, constantes en el
presente Estatuto Orgdnico. Para el caso de las Direcciones Distritales Tipo B siendo estas: 1) San
Lorenzo, 2) Durdn, 3) Quito Norte, 4) Quito Centro 'y 5) Quito Sur, las atribuciones, responsabilidades y
productos de los procesos adjetivos de apoyo y asesoria serdn asumidas por la Coordinacion Zonal de su
Zona, a excepcion de las Direcciones Distritales Tipo B de las Zona 9, cuyas atribuciones,
responsabilidades y productos de los procesos adjetivos de apoyo y asesoria las asumird Planta
Central.”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MIES-2021-016 de 17 de diciembre de 2021 y sus reformas, se
expidid la delegacion de atribuciones de la maxima autoridad del Ministerio de Inclusién Econdémica y
Social;

Que, en el “Informe Técnico de Viabilidad Reformar los articulos 11, 13 y 14 del Acuerdo Ministerial
016, mediante el cual se expidi6 la delegacion de atribuciones de la maxima autoridad del Ministerio de
Inclusién Econémica y Social” de junio de 2025, revisado y aprobado por la Directora de Patrocinio, en
su parte pertinente, manifiesta:

“6- CONCLUSION:

El Acuerdo Ministerial Nro. 016, mediante el cual se expidio: “La Delegacion de Atribuciones de la
Maxima Autoridad del Ministerio de Inclusion Economica y Social”, tiene que ser reformado para
desconcentrar el tema de la suscripcion de las actas de mediacion, con el fin de mejorar la eficacia,
promoviendo de esta manera un mejor cumplimiento y adaptacion a las dindmicas actuales, asegurando
que las politicas puiblicas cumplan con su propdsito de manera optima y en beneficio de las partes que
intervienen dentro del proceso de mediacion

7.- RECOMENDACION:

7.1.- Por lo expuesto, se recomienda que la mdxima autoridad de la institucion reforme el Acuerdo
Ministerial Nro. 016, mediante el cual se expidio: “La Delegacion de Atribuciones de la Mdxima
Autoridad del Ministerio de Inclusion Economica y Social” y se desconcentre la suscripcion de las actas
de mediacion a nivel Zonal y Distrital.”; y,

Que, mediante memorando Nro. MIES-CGAJ-DP-2025-0441-M de 18 de junio de 2025, la Direccién de
Patrocinio remitié a la Coordinaciéon General de Asesorfa Juridica el “Informe Técnico de Viabilidad
Técnica para reformar los articulos 11, 13 y 14 del Acuerdo Ministerial 016, mediante el cual se expidié
la delegacion de atribuciones de la méxima autoridad del Ministerio de Inclusién Econémica y Social”;

Que, mediante memorando Nro. MIES-CGAJ-2025-0630-M de 26 de junio de 2025, la Coordinacién
General de Asesoria Juridica, remitié al Despacho Ministerial, el Informe Juridico y la propuesta del
presente Acuerdo Ministerial;

En uso de las atribuciones conferidas en el articulo 154, numeral 1, de la Constitucién de la Republica del
Ecuador,

ACUERDA:

REFORMAR EL ACUERDO MINISTERIAL NRO. MIES-2021-016, DE 17 DE DICIEMBRE DE
2021, QUE EXPIDE LA DELEGACION DE ATRIBUCIONES DE LA MAXIMA AUTORIDAD
DEL MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL
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Articulo 1.- En el articulo 11, sustitiyase el literal a) por el siguiente texto:

“a) La representacion judicial en todos los procesos y acciones que se ventilen en las diferentes
instancias administrativas, judiciales y constitucionales, en los que sea parte el Ministerio de Inclusion
Econémica y Social, ya sea como actor, demandado, victima, acusador particular, tercerista, amicus
curiae, en todas sus etapas pre procesales y procesales.

Queda expresamente facultado para suscribir, transigir, presentar 'y contestar demandas,
reconvenciones, escritos, acusaciones particulares, quejas, querellas, solicitudes; comparecer a
audiencias y diligencias, reconocer firma y ribrica, formular escritos y peticiones especiales, sin
perjuicio de todas las demds facultades detalladas en el articulo 43 del Codigo Orgdnico General de
Procesos, en razon de la materia que incluyan justificacion de la propiedad de los bienes institucionales.

En los casos de automotores, queda facultado/a para gestionar su inmediata devolucion o liberacion
ante las autoridades judiciales y administrativas en materia de trdnsito, incluyendo el retiro de los patios
de retencion vehicular de cualquier entidad piiblica, cumplidos que fueren los requisitos y formalidades
legales.

En consecuencia, no podrd alegarse falta o insuficiencia de poder a efectos de que pueda cumplir con la
delegacion que por medio de este instrumento se le confiere. Sin embargo, para desistir del litigio
requerird de autorizacion expresa del Ministro/a y del/la Procurador/a General del Estado de
conformidad con la normativa legal correspondiente.

Adicional, el/la Director/a de Patrocinio, podrd designar a los/las abogados/as institucionales que
patrocinardn las respectivas causas.

La representacion extrajudicial en todos los procesos y trdmites de conciliacion, mediacion y arbitraje,
quedando expresamente facultado para suscribir, previa autorizacion del Procurador General del
Estado de ser el caso, las actas de acuerdo total, acuerdo parcial, imposibilidad de acuerdo y
constancias de imposibilidad de mediacion, que correspondan a casos de Planta Central.

De igual forma para el sometimiento a convenio arbitral, requerird autorizacion del/la Ministro/a de
Inclusion Econémica y Social y del/la Procurador/a General del Estado de ser el caso”.

Articulo 2.- En el articulo 13, reempldcese el literal a) por el siguiente texto:

“a) La representacion judicial en todos los procesos y acciones que se ventilen en las diferentes
instancias administrativas, extrajudiciales, judiciales y constitucionales, en los que sea parte la
Coordinacion Zonal, sus dependencias y el Ministerio de Inclusion Economica y Social, ya sea como
actor, demandado, victima, acusador particular, tercerista, amicus curiae, en todas sus etapas pre
procesales y procesales, dentro de su jurisdiccion, en coordinacion con la Direccion de Patrocinio. No
podrdn desistir de los procesos y acciones sin la autorizacion de la mdxima autoridad.

La representacion extrajudicial en todos los procesos y tramites de conciliacion, mediacion y arbitraje,
quedando expresamente facultado para suscribir, previa autorizacion del Procurador General del
Estado de ser el caso, las actas de acuerdo total, acuerdo parcial, imposibilidad de acuerdo y
constancias de imposibilidad de mediacion en los que sea parte la Coordinacion Zonal”.

Articulo 3.- En el articulo 14, sustitiyase el literal a) por el siguiente texto:

“a) La representacion judicial en todos los procesos y acciones que se ventilen en las diferentes
instancias, administrativas, extrajudiciales, judiciales y constitucionales, en los que sea parte la
Direccion Distrital y el Ministerio de Inclusion Economica y Social, ya sea como actor, demandado,
victima, acusador particular, tercerista, amicus curiae, en todas sus etapas pre procesales y procesales,
dentro de su jurisdiccion, en coordinacion con la Direccion de Patrocinio. No podrdn desistir de los
procesos y acciones sin la autorizacion de la mdxima autoridad.
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La representacion extrajudicial en todos los procesos y trdmites de conciliacion, mediacion y arbitraje,
quedando expresamente facultado para suscribir, previa autorizacion del Procurador General del
Estado de ser el caso, las actas de acuerdo total, acuerdo parcial, imposibilidad de acuerdo y
constancias de imposibilidad de mediacion en los que sea parte los Distritos.”.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - Las y los servidores publicos informaran periédicamente o cuando la o el Ministro lo requiera,
sobre las acciones realizadas en ejercicio de la atribucién delegada.

Segunda. — El/la Ministro/a, podrd en cualquier momento, realizar la avocacién de la atribucién, sin
necesidad de la suscripcion de documento alguno, particular que serd puesto en conocimiento del servidor
delegado.

Tercera. — Los/las servidores/as ptblicos/as a quienes se les delega atribuciones mediante este Acuerdo
Ministerial, en ejercicio de las mismas, deberdn observar y respetar estrictamente las normas
constitucionales, legales y reglamentarias aplicables a la materia, asi como también responderdn por sus
actuaciones ante la autoridad delegante, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal
por infracciones al ordenamiento juridico.

Cuarta. — De la ejecucion del presente Acuerdo, encarguese a todas las Unidades del Ministerio de
Inclusién Econdémica y Social, que constan con sus respectivas delegaciones en el presente Acuerdo
Ministerial.

DISPOSICION FINAL

El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion, sin perjuicio de
su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M., a los 30 dia(s) del mes de Junio de dos mil veinticinco.

Documento firmado electronicamente

SR. MGS. HAROLD ANDR’ES BURBANO VILLARREAL
MINISTRO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

DRES
URBANO VILLARREAL

on FirmaEC
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ACUERDO Nro. MIES-MIES-2025-0029-A

SR. MGS. HAROLD ANDRES BURBANO VILLARREAL
MINISTRO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, en su articulo 3, seflala como deberes
primordiales del Estado, entre otros, garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacién, la salud, la alimentacidn, la seguridad social y el agua para sus habitantes; asi como
planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir;

Que, el articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su numeral 8, determina:
"El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las normas,
Jurisprudencia y las politicas puiblicas. El Estado generard y garantizard las condiciones
necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio”; y, en su numeral 9, establece: "El mds alto
deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion.";

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 35, sefiala: “Las personas
adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibirdn atencion prioritaria y especializada en los dmbitos piiblico y privado. La
misma atencion prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard
especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.”;

Que, el articulo 44 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su primer inciso, establece:
"El Estado, la sociedad y la familia promoverdn de forma prioritaria el desarrollo integral de las
nifias, nifios y adolescentes, y asegurardn el ejercicio pleno de sus derechos; se atenderd al
principio de su interés superior 'y sus derechos prevalecerdn sobre los de las demds personas.",

Que, el articulo 45 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que las nifias, nifios y
adolescentes gozardn de los derechos comunes al ser humano ademds de los especificos de su edad.
El Estado reconocerd y garantizard la vida incluido el cuidado y proteccién desde la concepcion. En
el inciso segundo sefiala que los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a tener una familia y
disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria;

Que, el articulo 154, numeral 1 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, determina: "A las
ministras y ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde:
1) Ejercer la rectoria de las politicas puiblicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion",

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en su articulo 226, establece: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las
personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, sefiala: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
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planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 340 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, establece: “El sistema
nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas,
instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y
exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del
régimen de desarrollo. (...)”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 341, sefiala: “El Estado
generard las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que
aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en la
diversidad y la no discriminacion, y priorizard su accion hacia aquellos grupos que requieran
consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia,
o en virtud de su condicion etaria, de salud o de discapacidad.”;

Que, conforme lo establece el numeral 3 del articulo 3 de la Convencidon sobre los Derechos del
Nifio, los Estados Partes se asegurardn que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccién de los nifios cumplan las normas establecidas por las
autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia
de su personal, asi como en relacién con la existencia de una supervisién adecuada;

Que, el articulo 98 del Cédigo Orgéanico Administrativo, determina que el acto administrativo es
la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcién administrativa que
produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de
forma directa; y que se expedird por cualquier medio documental, fisico o digital y quedara
constancia en el expediente administrativo;

Que, el articulo 1 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, establece: “(...) la proteccion integral
que el Estado, la sociedad y la familia deben garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes que
viven en el Ecuador, con el fin de lograr su desarrollo integral y el disfrute pleno de sus derechos,
en un marco de libertad, dignidad y equidad. Para este efecto, regula el goce y ejercicio de los
derechos, deberes y responsabilidades de los nifios, nifias y adolescentes y los medios para
hacerlos efectivos, garantizarlos y protegerlos, conforme al principio del interés superior de la
nifiez y adolescencia y a la doctrina de proteccion integral.”;

Que, el articulo 151 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, sefiala: “La adopcion tiene por
objeto garantizar una familia idonea, permanente y definitiva al nifio, nifia o adolescente que se
encuentren en aptitud social y legal para ser adoptados";

Que, el articulo 165, numeral 3 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, dispone que es facultad
privativa del Comité de Asignacién Familiar la asignacién, mediante Resolucién Administrativa, de
una familia a un niflo, nifia o adolescente;

Que, el articulo 170 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, establece: "Los Comités de
Asignacion Familiar estardn integrados por tres miembros designados; dos por el Ministerio
encargado de los asuntos de inclusion econémica y social y uno por el gobierno municipal donde
tenga jurisdiccion cada comité",

Que, el articulo 171 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, sefiala: “Para ser miembro de los
Comités de Asignacion Familiar deberd acreditarse conocimientos y experiencia en el trabajo
social, psicoldgico, legal o médico con nifiez y adolescencia, especialmente con nifios privados de
su medio familiar y adopcion. No podrdn serlo los representantes de las agencias o entidades de
adopcion, los funcionarios o empleados de las mismas, y sus parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad. Los miembros de los Comités de Asignacion Familiar estdn
sujetos a las inhabilidades e incompatibilidades previstas en el reglamento.",
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Que, el articulo 174 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, sefiala que, una vez hecha la
asignacion, el Comité de Asignacién Familiar dispondrd el establecimiento de una vinculacién
inicial entre el nifio, nifia o adolescente a adoptarse y el o los candidatos a adoptantes, con la
finalidad de comprobar, en la practica de la relacion, si la asignacion ha sido la mas adecuada para
el niflo, nifia o adolescente;

Que, el articulo 195, literal h), del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, sefiala como funcién del
Ministerio encargado de los asuntos de inclusién econémica y social: "Establecer los Comités de
Asignacion Familiar, determinar la jurisdiccion de cada uno y designar a los miembros que le
corresponde de conformidad con lo dispuesto en este Codigo",

Que, el articulo 89 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva,
sefiala que los actos administrativos que expidan los érganos y entidades sometidos a dicho estatuto
se extinguen o reforman en sede administrativa de oficio o a peticién del administrado;

Que, mediante Decreto Supremo Nro. 3815 de 07 de agosto de 1979, publicado en el Registro
Oficial Nro. 208 de 12 de junio de 1980, se cred el Ministerio de Bienestar Social y mediante
Decreto Ejecutivo Nro. 580 de 23 de agosto de 2007, publicado en el Registro Oficial Suplemento
Nro. 158 de 29 de agosto de 2007, se cambi6 la razén social del Ministerio de Bienestar Social, por
la de Ministerio de Inclusién Econémica y Social, otorgandole, entre otras, la siguiente atribucion:

“a. Promover y fomentar activamente la inclusion econémica y social de la poblacion, de
tal forma que se asegure el logro de una adecuada calidad de vida para todos los ciudadanos y
ciudadanas, mediante la eliminacion de aquellas condiciones, mecanismos procesos que restringen
la libertad de participar en la vida econdmica, social y politica de la comunidad y que permiten,
facilitan o promueven que ciertos individuos o grupos de la sociedad sean despojados de la
titularidad de sus derechos econdomicos y sociales y apartados, rechazados o excluidos de las
posibilidades de acceder y disfrutar de los beneficios y oportunidades que brindan el sistema de las
instituciones econémicas y sociales’;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 8 de 27 de mayo de 2025, el sefior Presidente
Constitucional de la Reptblica del Ecuador, designé al sefior Harold Andrés Burbano Villarreal
como Ministro de Inclusién Econémica y Social;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 024 de 4 de mayo de 2020, el Ministerio de Inclusion
Econdémica y Social, expidié el Reglamento para el Funcionamiento de los Comités de Asignacion
Familiar en el Proceso de Adopcién, que tiene por objeto regular el funcionamiento de los Comités
de Asignacién Familiar a nivel nacional y el procedimiento para la coordinacién intra e
interinstitucional en el proceso de asignacion familiar para una nifia, nifio o adolescente en aptitud
psicosocial y legal para ser adoptado. En dicho Reglamento se establece, entre otros aspectos, 1o
siguiente:

“Articulo 7.- Integrantes del Comité de Asignacion Familiar. De conformidad con lo establecido
en el articulo 170 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, cada Comité de Asignacion Familiar
estard integrado por tres miembros designados; dos por el Ministerio encargado de los asuntos de
inclusion econdmica y social y uno por el gobierno municipal donde tenga jurisdiccion cada
Comité.

Articulo 8.- Jurisdiccion de los Comités de Asignacion Familiar. Los Comités de Asignacion
Familiar tendrdn jurisdiccion zonal, de conformidad con la organizacion territorial de
planificacion, y su sede se ubicard en la misma ciudad de sede de la Coordinacion Zonal del

Ministerio de Inclusion Economica y Social. (...)

Articulo 10.- Designacion y periodo de permanencia. La designacion como miembro del Comité de
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Asignacion Familiar es personal e indelegable. Los miembros del Comité de Asignacion Familiar
serdn designados de forma directa por las mdximas autoridades del Ministerio de Inclusion
Economica y Social, mediante Acuerdo Ministerial, y el Gobierno Autonomo Descentralizado
competente. El periodo de la designacion tendrd una duracion de dos aiios, con posibilidad de ser
reelegido por una sola ocasion y por un periodo similar. La notificacion de la designacion como
miembro del Comité de Asignacion Familiar serd realizada por la Direccion Nacional de
Adopciones.

Articulo 11.- Requisitos para ser miembro del Comité de Asignacion Familiar. Los miembros
designados del Comité de Asignacion Familiar deberdn acreditar: a. Formacion profesional en las
dreas trabajo social, psicologia o legal. b. Conocimientos y experiencia profesional minima de dos
afios en temas de familia, nifiez y adolescencia, especialmente con nifias, niiios y adolescentes
privados de su medio familiar y en temas de adopcion. c. Tener como minimo tres aiios en el
ejercicio de su profesion”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 030 de 16 de junio de 2020, se expidié el Estatuto
Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Inclusién Econémica y Social,
en su articulo 1, establece como misién institucional: “Definir y ejecutar politicas, estrategias,
planes, programas, proyectos, y servicios de calidad y con calidez para la inclusion econémica y
social, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria y la poblacion que se encuentra en
situacion de pobreza y vulnerabilidad, promoviendo el desarrollo y cuidado durante el ciclo de
vida, la movilidad social ascendente y fortaleciendo la economia popular y solidaria”;

Que, el Estatuto Orgédnico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Inclusion
Econémica y Social, en su numeral 1.1.1.1, determina como atribuciones y responsabilidades del
Ministro/a de Inclusion Econémica y Social, entre otras, las siguientes: e. Establecer los comités de
asignaciéon familiar y designar a los miembros que corresponden de acuerdo con la ley; f.
Determinar la jurisdiccién de los comités de asignacion familiar de acuerdo con la Ley;

Que, el numeral 1.2.2.3 del Estatuto Orgdnico de Gestién Organizacional por Procesos del
Ministerio de Inclusion Econdémica y Social, determina como misién de la Subsecretaria de
Proteccion Especial, planificar, articular y evaluar politicas, planes, programas, estrategias,
proyectos y servicios en el dmbito de la protecciéon especial, a través de la prevencion de
vulneracion de derechos, protecciéon y apoyo en la restitucion de derechos de las y los ciudadanos
en todo su ciclo de vida, con énfasis en nifias, nifios, jévenes, adultos mayores, personas con
discapacidad, que se encuentran en situacién de pobreza, extrema pobreza, vulnerabilidad, y grupos
de atencion prioritaria, fomentando la corresponsabilidad ciudadana; estableciendo, en su literal q),
como una de sus atribuciones y responsabilidades, la de evaluar el seguimiento y monitoreo de las
acciones ejecutadas por las Unidades Técnicas de Adopcién y de los Comités de Asignacion
Familiar en adopciones nacionales e internacionales;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MIES-MIES-2025-0014-A de 26 de marzo de 2025, se
designd, ratific6 y conformé los Comités de Asignaciéon Familiar del Ministerio de Inclusidn
Econémica y Social;

Que, mediante Resolucion Ministerial No. 001 de 04 de enero de 2019, el Ministerio de Inclusion
Econdémica y Social aprob¢ el procedimiento para la elaboracidn, aprobacion, registro y publicacién
de acuerdos o resoluciones institucionales, en cuyo numeral 6. Descripcion de Actividades del
Procedimiento, se determina que corresponde a las unidades requirentes del MIES, la elaboracién
del informe técnico que establezca los objetivos generales y especificos de la propuesta de Acuerdo,
asi como la justificacion juridica y técnica que motive su expedicion; informe con base en el cual,
la Coordinacién General de Asesoria Juridica, a través de la Direccion de Asesoria Juridica, realiza
el andlisis del cumplimiento de la normativa vigente y elabora el instrumento juridico
correspondiente;;

11
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Que, mediante “INFORME DE VIABILIDAD TECNICA PARA LA CONFORMACION DE
COMITES DE ASIGNACION FAMILIAR” Nro. MIES-SPE-DA-2025-002-CAF de 19 de junio de
2025, elaborado, revisado y aprobado por la Subsecretaria de Proteccion Especial y validado por el
Viceministro de Inclusién Social, anexo al memorando Nro. MIES-VIS-2025-0267-M de 27 de
junio de 2025, manifiesta:

“8. RECOMENDACION
Con base en la justificacion técnica y legal antes descrita se recomienda:
a“ Derogar el Acuerdo Ministerial No. MIES-MIES-2024-0014-A, de 26 de marzo de 2025.

a“ Designar a la nueva delegada del Comité de Asignacion Familiar de las Zona 2 por parte del
Ministerio de Inclusion Economica y Social, de acuerdo a la siguiente descripcion:

ZONA DESIGNADOS PERFIL PROFESIONAL
2 Lic. LISETH ESTEFANIA CHILIQUINGA TAIPE Trabajadora Social

a“ Actualizar el registro de los miembros de los nueve (9) Comités de Asignacion Familiar a nivel
nacional, establecido mediante el Acuerdo Ministerial No. MIES- MIES-2024-0014-A, de 26 de
marzo de 2025 y conformarlos de la siguiente manera, considerando las fechas de designacion
para proceder con la ratificacion o la asignacion de nuevos miembros, segiin corresponda: (...)”;

y,

Que, mediante memorando Nro. MIES-VIS-2025-0267-M de 27 de junio de 2025, el
Viceministro de Inclusién Social, remitié a la Coordinacién General de Asesoria Juridica, el
Informe de Viabilidad Técnica para la conformacién de los Comités de Asignacién Familiar, a fin
de que se proceda con la emision del respectivo Acuerdo Ministerial.

Que, mediante memorando Nro. MIES-CGAJ-2025-0633-M de 27 de junio de 2025, la
Coordinacién General de Asesoria Juridica, remitié al Despacho Ministerial, el Informe Juridico y
la propuesta del presente Acuerdo Ministerial;

En ejercicio de las atribuciones establecidas en el articulo 154 numeral 1 de la Constitucién de la
Repiblica del Ecuador,

ACUERDA:

Articulo 1.- Designar a los miembros del Comité de Asignacién Familiar de la Coordinacién Zonal
2. por parte del Ministerio de Inclusién Econémica y Social, conforme al siguiente detalle:

ZONA DESIGNADOS PERFIL PROFESIONAL |EN REEMPLAZO DE
D LIC. LISETH ESTEFANIA Trabajadora Social 1]\)42;1;53 EI{I’J};II]S;IAN
CHILIQUINGA TAIPE ALMEIDA

Articulo 2.- Conformar los Comités de Asignacion Familiar del Ministerio de Inclusién Econémica
y Social a nivel nacional, de acuerdo al siguiente detalle:
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NOMBRE MIEMBRO FECHA

7ZONA CAF PERFIL PROFESIONAL DESIGNACION
ANA LUZ ANDRADE

1 BETANCOURT Abogada — Mgs. 21 de febrero de 2022
ANA GABRIELA - .. .

FLORES MONTALVO Psicéloga Clinica 02 de septiembre de 2022
LISETH ESTEFANIA Li Trabaio Social A la fecha de la emision del

, CHILIQUINGA TAIPE 1. el 1rabajo socia Acuerdo Ministerial
PILAR ELIZABETH Psic6loga Educativa, Mstr. 10 de iunio de 2024
BONILLA MORALES en Psicopedagogia ]

ERICK DANIEL

, ESCOBAR JACOME ‘Abogado 26 de marzo de 2025
SILVIA JEANETTE . .

BURGOS CRUZ Trabajadora Social 15 de febrero de 2023
CINTHIA LISSETTE .

, SORNOZA PICO ‘Abogada 10 de junio de 2024
JOSE GREGORIO RIVAS  [Licenciado en Trabajo .

ALAVA Social 10 de junio de 2024
AURA MAGDALENA
RODRIGUEZ Trabajadora Social 3 de abril de 2023

5 VERGARA
JENNIFFER STHEFANIA - . L
SANCHEZ FONSECA Psicéloga Clinica 10 de junio de 2024
SANDRA MARILU Licenciada en Trabajo Lo
LOPEZ BAUTISTA Social 10 de junio de 2024

6 GINA ALEXANDRA IS“;‘;‘:ZIC liflla:“eirabajo
JARRIN Intervc;ncigér; Psicosocial 10 de junio de 2024
VILLAVICENCIO o

Familiar
LIDIA CLEMENCIA . . .

! MASACHE ESCOBAR Trabajadora Social 2 de junio de 2022
IVAN JOSE RIOFRIO -
MALDONADO ‘Abogado 2 de junio de 2022
SONIA MARIUXI Psic6loga, Mstr. en Asesoria
TAYUPANDA Terai gF’ mili .rS' témi 10 de junio de 2024

o ZAMBRANO erapia Familiar Sistémica
DAISE MARGOT LAPO o
LAPO Abogada 10 de junio de 2024
DANIELA ALEJANDRA
SAGNAY PONCE Abogada 26 de marzo de 2025

[ CARLABSTERANIA e 10 dejunio de 2024
RECALDE MOSQUERA pecagogla y Ju

Neuropsicologia

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - Los servidores designados responderdn de manera personal, civil, administrativa o penal
por los actos u omisiones que realicen en el ejercicio de sus funciones.

Segunda. - De la ejecucién del presente Acuerdo Ministerial, encdarguese a la Subsecretaria de
Proteccién Especial, a las Coordinaciones Zonales y a la Direccién de Coordinacién del D.M.Q., en
el 4mbito de sus respectivas competencias y atribuciones institucionales.
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DISPOSICION DEROGATORIA. - Derogar el Acuerdo Ministerial Nro.
MIES-MIES-2025-0014-A, de 26 de marzo de 2025.

DISPOSICION FINAL. - El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de la fecha
de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M., a los 30 dia(s) del mes de Junio de dos mil veinticinco.

Documento firmado electronicamente

SR. MGS. HAROLD ANDRES BURBANO VILLARREAL
MINISTRO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

AROLD ANDRES
URBANO VILLARREAL
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REPUBLICA DEL ECUADOR
MINISTERIO DEL TRABAJO
ACUERDO MINISTERIAL Nro. MDT-2025-102

Abg. Ivonne Elizabeth Nufiez Figueroa
MINISTRA DEL TRABAJO

CONSIDERANDO:

Que el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador precisa como un
deber del Estado: “(...) Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales (...).”";

Que el numeral 2 del articulo 11 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador prescribe: “Todas
las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie
podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado
Judicial, condicion socio-economica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva,
temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion (...)”;

Que el articulo 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “El trabajo es un
derecho y un deber social, y un derecho economico, fuente de realizacion personal y base de la
economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una
vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempeiio de un trabajo saludable y
libremente escogido o aceptado.”;

Que los numerales 3 y 4 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establecen:
“Se reconoce y garantizara a las personas: (...) 3. El derecho a la integridad personal, que
incluye: a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual;, b) Una vida libre de violencia en el
ambito publico y privado. El Estado adoptard las medidas necesarias para prevenir, eliminar y
sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres (...) personas
adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o
vulnerabilidad, idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la explotacion
sexual (...); 4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion”.

Que el articulo 70 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “El Estado formulara
y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través del mecanismo
especializado de acuerdo con la ley, e incorporara el enfoque de género en planes y programas,
y brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector publico.”;

Que el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que
corresponde a las ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la
ley, ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
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el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion.”;

Que el nimero 5 del articulo 326 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador establece: “E/
derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: 5. Toda persona tendrd derecho a
desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y propicio, que garantice su salud, integridad,

2,

seguridad, higiene y bienestar.”,

Que el articulo 331 de la Constitucion de la Republica del Ecuador ordena: “E! Estado garantizara
a las mujeres igualdad en el acceso al empleo, a la formacion y promocion laboral y profesional,
a la remuneracion equitativa, y a la iniciativa de trabajo autonomo. / Se adoptara todas las
medidas necesarias para eliminar las desigualdades. / Se prohibe toda forma de discriminacion,
acoso o acto de violencia de cualquier indole, sea directa o indirecta, que afecte a las mujeres

>

en el trabajo.”;

Que el articulo 333 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “(...) El Estado
promoverd un régimen laboral que funcione en armonia con las necesidades del cuidado humano,
que facilite servicios, infraestructura y horarios de trabajo adecuados; de manera especial,
proveera servicios de cuidado infantil, de atencion a las personas con discapacidad y otros
necesarios para que las personas trabajadoras puedan desemperiar sus actividades laborales; e
impulsara la corresponsabilidad y reciprocidad de hombres y mujeres en el trabajo doméstico y
en las obligaciones familiares (...)”;

Que la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
publicada en el Registro Oficial Suplemento Nro. 153, de 25 de noviembre de 2005, prohibe toda
forma de distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos por parte de la
mujer y compromete a los paises a crear politicas publicas encaminadas a la eliminacién de toda
forma de discriminacion;

Que el literal b) del articulo 2 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar, y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida también como Convencion de Belém do Para
establece: “(...) que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que
comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada,
secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas,
establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y (...).”;

Que el Convenio 100 de la Organizacion Internacional del Trabajo, ratificado por el Ecuador y
publicado en el Registro Oficial Nro. 177, de 3 de abril de 1957, determina la igualdad de
remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual
valor, estableciendo que las tasas de remuneracion sean fijadas sin discriminaciéon en cuanto al
sexo;

Que el Convenio 111 de la Organizacién Internacional del Trabajo, relativo a la discriminacion,
ratificado por nuestro pais el 30 de julio de 1962, sefiala varios aspectos concernientes a la
discriminacioén en el empleo y la ocupacion;

Que el Convenio 156 de la Organizacion Internacional del Trabajo, ratificado por nuestro pais y
publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 641, de 15 de febrero de 2012, hace referencia
a la igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras con responsabilidades
familiares, y establece en el nimero 1 de su articulo 3 que: “(...) Con miras a crear la igualdad
efectiva de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras, cada Miembro deberd
incluir entre los objetivos de su politica nacional el de permitir que las personas con
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responsabilidades familiares que desemperien o deseen desemperiar un empleo ejerzan su
derecho a hacerlo sin ser objeto de discriminacion y, en la medida de lo posible, sin conflicto

’

entre sus responsabilidades familiares y profesionales.”;

Que el Convenio 190 de la Organizacion Internacional del Trabajo, ratificado por el Ecuador y
publicado en el Registro Oficial Nro. 69, de 25 de mayo de 2022, en su Preambulo reconoce:
“la violencia y el acoso en el mundo del trabajo afectan a la salud psicologica, fisica y sexual de
las personas, a su dignidad, y a su entorno familiar y social (...) y que “también afectan a la
calidad de los servicios publicos y privados, y que pueden impedir que las personas, en particular
las mujeres, accedan al mercado de trabajo, permanezcan en él o progresen profesionalmente.”;

Que el Convenio 190 de la Organizacion Internacional del Trabajo, en el articulo 1 prescribe: “/a
expresion "violencia y acoso" en el mundo del trabajo designa un conjunto de comportamientos
y prdcticas inaceptables, o de amenazas de tales comportamientos y practicas, ya sea que se
manifiesten una sola vez o de manera repetida, que tengan por objeto, que causen o sean
susceptibles de causar, un dafio fisico, psicologico, sexual o economico, e incluye la violencia y
el acoso por razon de género.”;

Que mediante publicacion en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 234 de 20 de enero de 2023,
entr6 en vigencia la Ley Organica para Impulsar la Economia Violeta; y, mediante Decreto
Ejecutivo Nro. 928 de 20 de noviembre de 2023, publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial Nro. 444 de 24 de noviembre de 2023, se expidid el Reglamento General a la
Ley Orgéanica para Impulsar la Ley de Economia Violeta, con el cual se establecen las normas de
aplicacion a la Ley Orgénica para Impulsar la Economia Violeta;

Que el articulo 9 titulado “Medidas concretas para prevenir el acoso sexual y el acoso por razon
de sexo en el trabajo” de la Ley Organica para Impulsar la Economia Violeta, determina: “Las
empresas que cuenten con veinticinco o mds trabajadores deberdan promover condiciones de
trabajo que eviten el acoso laboral con connotacion sexual y determinar procedimientos
especificos para su prevencion y para atender las denuncias o reclamaciones que puedan
Jformular quienes hayan sido objeto de este acoso. Para este efecto, se podran establecer medidas
que deberan acordarse con las asociaciones de los trabajadores, tales como la elaboracion y
difusion de codigos de buenas prdcticas, protocolos de prevencion y atencion, y la realizacion de
campanias informativas.”;

Que el articulo 12 del Reglamento General a la Ley Organica para Impulsar la Economia Violeta
dispone: “El acoso sexual laboral se define como cualquier accion ya sea ocasional o repetida,
cuyo proposito sea o pueda ser perjudicar la integridad sexual de la persona trabajadora,
persona servidora publica, u otra persona relacionada en el mundo del trabajo. Este tipo de
acoso puede ocurrir durante la jornada de trabajo, en conexiones laborales o como consecuencia
de estas, por medios fisicos o digitales. Estas conductas pueden presentarse en sentido vertical
cuando se da entre personas de distinta jerarquia o nivel organizacional, pudiendo ser,
descendente es decir desde los mandos, autoridades y/o jefes hacia sus subalternos, o, ascendente
cuando se presenta desde los trabajadores hacia un superior. También puede ocurrir en sentido
horizontal, cuando se produce entre trabajadores que ocupan un mismo nivel o jerarquia (...)"’;

Que el articulo 13 del Reglamento General a la Ley Organica para Impulsar la Economia Violeta
dispone: “Todo empleador debera anualmente capacitar a todos sus empleados, en especial a
los directivos, gerentes, administradores, ejecutivos y cualquier otra persona que tenga cargo
directivo sobre la importancia de la prevencion y accion inmediata en los casos de acoso sexual
laboral y la tolerancia cero a conductas acosadoras. / Ademas, deberd adecuar su reglamento
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interno de trabajo de modo que se incluyan mecanismos de prevencion de acoso sexual laboral,
de identificacion oportuna de casos y el plan de accion a tomar”;

Que el articulo 14 del Reglamento General a la Ley Organica para Impulsar la Economia Violeta
sefiala los principios que se deberan aplicar en los procedimientos especificos para la
investigacion de denuncias y sanciones;

Que el articulo 15 del Reglamento General a la Ley Organica para Impulsar la Ley de Economia
Violeta establece: “(...) De acuerdo con lo establecido en el numeral 8 del articulo 172 y en el
articulo 173 del Codigo del Trabajo, el cometimiento de actos de acoso de cualquier tipo, incluido
el acoso sexual laboral y acoso en razon de géenero en el trabajo, faculta al empleador para
terminar la relacion laboral con el empleado que ha cometido tales actos, previo el procedimiento
de visto bueno. / La prescripcion establecida en el articulo 636 del Codigo del Trabajo, en los
casos del numeral 8 del articulo 172 del Codigo del Trabajo, se contara desde que el empleador,
a traves de su representante o maxima autoridad, tuvo conocimiento del cometimiento del acto. /
El testimonio de la presunta victima de acoso sexual laboral no serd considerando prueba
suficiente, salvo que existan otras pruebas que puedan demostrar claramente la conducta
indebida o ilegal. El testimonio de la presunta victima se lo hara de manera oral en la diligencia
de investigacion o a través de documento escrito, con firma original de la presunta victima (...).”;

Que la Disposicion Transitoria Unica de la Ley Orgéanica reformatoria para la Erradicacion de la
Violencia y el Acoso en todas las Modalidades de Trabajo, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 599, de 16 de mayo de 2024, establece: “En ciento ochenta (180) dias
contados a partir de la publicacion de la presente Ley, el Ministerio del Trabajo; la Secretaria
de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Ministerio de Educacion y el
Ministerio de Salud Publica, en el ambito de sus competencias, emitiran la normativa que se
requiera para dar cumplimiento a la Ley”;

Que el articulo 46.1 del Codigo del Trabajo establece: “La violencia y acoso en materia laboral
se refiere a todo tipo de comportamientos y prdcticas inaceptables incluidas las amenazas,
reconocidas en la Constitucion, esta ley o en leyes especiales en favor del ser humano y
concebidas como violencia, que ocurran una sola vez o de manera repetitiva, que resultan o
pueden resultar en un dario fisico, psicologico, sexual, economico, politico, simbdlico o digital,
en contra de una persona trabajadora, incluyéndose la violencia y el acoso de género o por
razones discriminatorias. / La violencia y el acoso laboral comprende el comportamiento
atentatorio a la dignidad de la persona, ejercido de forma reiterada, y potencialmente lesivo,
cometido en el lugar de trabajo o en cualquier momento en contra de una de las partes de la
relacion laboral o entre trabajadores, que tenga como resultado el menoscabo, maltrato,
humillacion o bien que amenace o perjudique a sus derechos adquiridos y obligados a una
situacion laboral de la persona violentada o acosada laboralmente. / La violencia y el acoso
laboral comprende también la no desconexion digital, el desacato a su tiempo de descanso,
permisos y vacaciones, asi como de su privacidad de la intimidad personal y familiar. / El acoso
podra considerarse como una actuacion discriminatoria cuando sea motivado por una de las
razones enumeradas en el articulo 11.2 de la Constitucion de la Republica, incluyendo la filiacion
sindical y gremial. / El cambio de ocupacion sin autorizacion expresa y escrita del trabajador,
constituye violencia psicologica y patrimonial en el caso de reduccion de la remuneracion. / Las
conductas que se denuncien como Acoso laboral serdan valoradas por la autoridad de trabajo,
segun las circunstancias del caso, y la gravedad de las conductas denunciadas. La autoridad
competente apreciard las circunstancias de acuerdo a la capacidad de estas de someter a un
trabajador a presion para provocar su marginacion, renuncia o abandono de su puesto de
trabajo, ya sean producidas de manera personal, en redes sociales, correos electronicos, o en
cualquier momento en contra de una de las partes de la relacion laboral o entre trabajadores.”;

18



Registro Oficial N° 117 Jueves 4 de septiembre de 2025

Que los articulos 42 y 220 del Codigo del Trabajo disponen las obligaciones del empleador,
indicando que se debera garantizar la igualdad de oportunidades y la no discriminacion en el trato
de trabajadores y contratos colectivos;

Que el primer inciso del articulo 539 del Coédigo del Trabajo senala: “Corresponde al Ministerio
de Trabajo y Empleo la reglamentacion, organizacion y proteccion del trabajo y las demas
atribuciones establecidas en este Codigo y en la Ley de Régimen Administrativo en materia
laboral’;,

Que la Corte Constitucional del Ecuador mediante Sentencia Nro. 986-19-JP/21 y acumulados,
de 21 de diciembre de 2021, caracterizo al acoso laboral como una forma de violencia que
estructura una relacion social, sobre todo contra las personas trabajadoras, que atenta contra la
dignidad humana y es, actual o potencialmente, lesivo de los derechos de la persona, violencia
que se ejerce de forma reiterada en el lugar de trabajo o en cualquier momento entre los sujetos
de la relacion y que trae como resultado para la persona afectada un menoscabo, maltrato o
humillacién, o bien la amenaza o perjuicio de su situacion laboral. En este sentido, en el parrafo
115 declaro que: “(...) a) El acoso laboral es una forma de violencia que estructura una relacion
social y acarrea darios a bienes constitucionales como la salud y la integridad, sobre todo, de las
personas trabajadoras, en cuyo caso, el acoso laboral deviene una forma de vulneracion del
derecho al trabajo en condiciones dignas. En ese sentido, el Estado, a través de las instituciones
competentes, en este caso el MDT, tiene la obligacion de adoptar medidas para prevenir el acoso
laboral en el ambito publico y privado, asi como los mecanismos adecuados para garantizar la
proteccion de las personas servidoras y trabajadoras en relacion con dichos actos.”. En el
numeral “IX Decision” de esta sentencia, la Corte Constitucional resuelve: “8.2. Que el MDT
elabore e implemente un plan de prevencion del acoso laboral, tanto en el ambito publico como
privado, conforme a la obligacion de prevencion del acoso laboral que tiene el Estado, conforme
se especifico en los parrafos 65 y 66 ut supra (...)";

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 12 de 23 de noviembre de 2023, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador designd a la abogada Ivonne Elizabeth Nufiez
Figueroa como Ministra del Trabajo; y, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 11 de 27 de mayo de
2025, el Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador ratifico a la abogada Ivonne
Elizabeth Nufiez Figueroa como Ministra del Trabajo;

Que mediante Acuerdo Ministerial Nro. 00398, publicado en el Registro Oficial Nro. 322, de 27
de julio de 2006, el Ministerio del Trabajo, expidio las Disposiciones Relativas a la Terminacion
de la Relacion Laboral de los Trabajadores con VIH;

Que mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-244 publicado en el Registro Oficial Nro.
355 de 22 de diciembre de 2020, el Ministerio del Trabajo expidioé el “Protocolo de prevencion y
atencion de casos de discriminacion, acoso laboral y toda forma de violencia contra la mujer en
los espacios de trabajo’;

Que mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2023-140 de 14 de noviembre de 2023, publicado
en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 447, de 29 de noviembre de 2023 y su reforma, el
Ministerio del Trabajo expidio las “Normas Generales aplicables al control de las obligaciones
del empleador y los procedimientos de inspeccion”;

Que mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2024-041 de 21 de marzo de 2024, publicado en
el Registro Oficial Segundo Suplemento Nro. 526 de 26 de marzo de 2024, y su reforma, el
Ministerio del Trabajo expidio: “El Reglamento que Regula el Tramite Administrativo de Visto
Bueno”;
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Que es necesario emitir una normativa orientada a la prevencion y erradicacion de la
discriminacion, acoso y todo tipo de violencia en el ambito laboral cuyo propdsito es proteger a
las partes contractuales dentro de los espacios de trabajo, asegurando un entorno laboral seguro y
respetuoso para todos; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, el articulo 130 del Cédigo Organico Administrativo, articulo 539
del Codigo del Trabajo; vy, el articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la
Funcioén Ejecutiva,

ACUERDA:

EXPEDIR LA NORMA PARA LA PREVENCION Y ATENCION A TODO CASO DE
DISCRIMINACION, VIOLENCIA Y ACOSO LABORAL EN EL SECTOR PRIVADO

CAPITULO 1
GENERALIDADES

Articulo 1. Del objeto. El presente Acuerdo Ministerial tiene por objeto determinar los
lineamientos para la prevencion y atencion de casos de discriminacion, violencia y acoso laboral,
en el sector privado.

Articulo 2. Del ambito. Las disposiciones del presente Acuerdo Ministerial son de aplicacion
obligatoria para los trabajadores y empleadores sujetos al régimen del Codigo del Trabajo.

Articulo 3. Espacio laboral / Mundo del trabajo. La presente norma se aplicarad cuando las
conductas de discriminacion, violencia y acoso laboral, ocurran durante el trabajo, en relacion
con el trabajo o como resultado del mismo, en los siguientes espacios:

1. En las instalaciones del lugar del trabajo;

2. Fuera de las instalaciones del lugar del trabajo,

3. Los desplazamientos, viajes, eventos o actividades sociales o de formacion relacionados
con el trabajo; y,

4. En el marco de las comunicaciones, incluidas las realizadas de forma telematica.

Articulo 4. De la finalidad. La finalidad de la presente norma es establecer medidas de
prevencion por parte de los empleadores y trabajadores a fin de alcanzar espacios de trabajo libres
de discriminacion, acoso laboral y todo tipo de violencia, asi como, establecer lineamientos de
atencion en caso de estos comportamientos.

Articulo 5. De las responsabilidades del trabajador. Los trabajadores, son responsables de
mantener relaciones de respeto y equidad con su empleador y con sus compafieras o comparieros
de trabajo, ejecutando de manera eficiente sus actividades. Ademads, son responsables de sus
conductas, de visibilizar, frenar y denunciar conductas de terceros frente a cualquier tipo de
discriminacion, violencia y acoso laboral.

Articulo 6. De las responsabilidades del empleador. Los empleadores del sector privado estan
obligados a promover y respetar de manera progresiva el pleno goce y ejercicio efectivo de los
derechos fundamentales de los trabajadores, consagrados en el ordenamiento juridico nacional y
en los instrumentos internacionales de derechos humanos reconocidos por el Ecuador.
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Cada empleador debera elaborar, observar y aplicar el Protocolo Interno de Prevencion y
Erradicacion de la Discriminacion, Violencia y Acoso Laboral y el Programa de Prevencion de
Riesgos Psicosociales.

Los empleadores que cuenten con mas de diez (10) trabajadores, deberan implementar el
Programa de Prevencion de Riesgos Psicosociales y establecer medidas para prevenir y mitigar
los riesgos psicosociales. Todos los empleadores independientemente del ntimero de trabajadores
deberan gestionar la prevencion de los riesgos psicosociales conforme lo establece la normativa
técnica vigente.

Articulo 7. De la adopcion de medidas de prevencion y de erradicacion. Los empleadores
deberan adaptar su normativa interna y establecer un Protocolo Interno de Prevencion y
Erradicacion de la discriminacion, violencia y acoso laboral, en concordancia con los preceptos
del presente Acuerdo y la normativa legal vigente. Los empleadores deberan justificar
documentadamente las medidas adoptadas cuando sean requeridos por las autoridades de trabajo
correspondiente. La no presentacion de los justificativos sera sancionada conforme lo
determinado en la normativa legal vigente.

Articulo 8. De las medidas especificas en el ambito laboral para las presuntas victimas de
discriminacion, violencia y acoso laboral. El empleador tendra la responsabilidad de adoptar
las siguientes medidas ante la denuncia de un presunto caso de discriminacion, violencia y acoso
laboral:

a) Precautelar que no exista ningun tipo de represalia directa o indirecta por denunciar un
caso de discriminacion, violencia y acoso laboral;

b) Asegurar que se lleve a cabo un proceso justo, no discriminatorio considerando el criterio
mas favorable a los derechos de la presunta victima;

¢) Garantizar que las partes tengan acceso a la informacidn sobre el estado de la denuncia
en cualquier momento;

d) Separar fisicamente del ambiente laboral al presunto agresor y/o a la presunta victima, de
considerarlo necesario, justificable y posible; y,

e) Mantener la confidencialidad de la informacion de los hechos denunciados y de las partes
involucradas.

CAPITULO IT
DE LOS LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DEL PROTOCOLO INTERNO
DE PREVENCION Y ERRADICACION DE LA DISCRIMINACION, VIOLENCIA Y
ACOSO LABORAL

Articulo 9. Del objetivo del protocolo. El Protocolo Interno de Prevencion y Erradicacion de la
discriminacion, violencia y acoso laboral, tiene por objeto establecer un marco de actuacion claro
y efectivo para la prevencion, identificacion, atencion y sancion de casos de discriminacion, acoso
laboral y toda forma de violencia en el ambito laboral.

Articulo 10. De los ejes. El Protocolo Interno de Prevencion y Erradicacion de la discriminacion,
violencia y acoso laboral, debera contener al menos los siguientes ejes:

1. Eje de Prevencion:
a) Procesos de sensibilizacion y capacitacion.

b) Politica de cero tolerancias.
¢) Canales de comunicacion claros y asertivos.
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2. Eje de Identificacion y Deteccion de Casos:

a) Comentarios ofensivos o estercotipos de género, raza, orientacion sexual, entre otros.
b) Condiciones de trabajo hostiles o intimidantes.

¢) Actos de discriminacion, acoso y todo tipo de violencia.

d) Cambios en el rendimiento laboral.

e) Aislamiento social o emocional de la victima.

f) Estrés, ansiedad o baja autoestima.

3. Eje de Atencion:

a) Canales y procedimiento de denuncia, se refiere al procedimiento determinado por
el Ministerio del Trabajo y consta en el presente Acuerdo Ministerial.

b) Medidas administrativas internas de proteccion (atencion psicologica y fisica,
acompafiamiento legal, entre otros).

¢) Medidas correctivas y de no repeticion (capacitacion, advertencia, sanciones
disciplinarias, entre otros) de acuerdo lo que resuelva el Inspector del Trabajo.

4. Eje de Seguimiento y Evaluacion:

a) Monitoreo trimestral de casos denunciados.
b) Evaluacion anual del protocolo.

El protocolo interno debe considerar los ejes enunciados pudiendo adaptar los contendidos a las
particularidades de cada empresa, observando el cumplimiento del marco legal constitucional e
instrumentos internacionales, asi como, lo determinado en la legislacion nacional en la materia.

Articulo 11. Del registro. Todo empleador del sector privado, debera de forma obligatoria,
elaborar y registrar el Protocolo Interno de Prevencion y Erradicacion de la discriminacion,
violencia y acoso laboral, en la plataforma informatica que el Ministerio del Trabajo establezca
para tal efecto.

Articulo 12. Del procedimiento. El empleador debera completar la informacion requerida en el
sistema establecido para el efecto y adjuntar el Protocolo Interno de Prevencion y Erradicacion
de la discriminacion, violencia y acoso laboral en formato PDF debidamente firmado. La
informacion declarada y suministrada por el peticionario sera de su absoluta responsabilidad
conforme la normativa vigente, quedando a salvo el derecho del Ministerio rector del Trabajo a
comprobar la veracidad de la informacion presentada y el cumplimiento de la norma respectiva.

Articulo 13. De la aprobacion. El Director Regional del Trabajo y Servicio Publico, competente
a la jurisdiccion del domicilio del empleador, emitira la Resolucion de aprobacion del Protocolo
Interno de Prevencion y Erradicacion de la discriminacion, violencia y acoso laboral. De negarse
el registro, el peticionario debera ingresar nuevamente el tramite para su registro.

Una vez que estos sean aprobados, el empleador dispondréa de un plazo improrrogable de quince
(15) dias para descargarlos como respaldo de su registro y aprobacion. Transcurrido este plazo,
los documentos se eliminaran automaticamente. Sin embargo, la informacion registrada en
relacion al tramite se mantendra de manera indefinida.

El ente rector del trabajo realizard un control aleatorio posterior, de cumplimiento legal y
aplicacion del Reglamento Interno de Trabajo, en las instituciones privadas y publicas.
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Articulo 14. De las sanciones. El incumplimiento del registro del Protocolo Interno de
Prevencion y Erradicacion de la discriminacion, violencia y acoso laboral, sera causal de sancion,
de conformidad al marco normativo vigente.

gAPiTULO 111
DE LA DISCRIMINACION, VIOLENCIA Y ACOSO LABORAL

Articulo 15. De las conductas. La discriminacion, violencia y acoso laboral pueden manifestarse
en diferentes direcciones: de forma vertical, con orientacion descendente cuando proviene de
superiores hacia subalternos, o ascendente cuando se origina de los trabajadores hacia un superior.
Asimismo, se contemplan estas conductas en sentido transversal, es decir, entre compaieros del
mismo lugar o espacio de trabajo.

Asimismo, puede manifestarse por personas en el espacio laboral/ mundo del trabajo a quienes,
sin tener la calidad de trabajadores, prestan servicios para o en las instalaciones, cualquiera que
sea su situacion contractual, incluyendo las personas en formacién como voluntarios, pasantes,
en practicas pre profesionales, postulantes, usuarios de los servicios o personas vinculadas
mediante relacion de caracter civil.

Articulo 16. De la discriminaciéon en el espacio laboral. Nadie podra ser discriminado por
razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado
civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-econdmica,
condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia
fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos,
durante la existencia de la relacion laboral y en cualquier ambito del empleo.

Para su aplicacion se tomard como referencia las categorias establecidas de forma ejemplificativa
en el articulo 11.2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

Articulo 17. De la seleccion de personal y sus prohibiciones. Todas las personas tienen derecho
a participar en igualdad de oportunidades libres de discriminacion, en todo tipo de procesos de
seleccion de personal en el sector privado. Por tal motivo, se prohibe en estos procesos solicitar
lo siguiente:

a) Pruebas o resultados de embarazo;

b) Informacién referente al estado civil;

¢) Requisitos referentes a la edad, sexo, etnia, identidad de género, religion y otros
determinados como discriminatorios, de conformidad a lo establecido en este acuerdo,
salvo los requisitos determinados en leyes especiales;

d) Cualquier tipo de prueba para la deteccion de enfermedades, incluyendo el VIH-SIDA,
como requisito para conservar el empleo;

e) Exigir al trabajador que vive con el VIH notificar sobre su estado de salud, ya sea al
comienzo de la relacion laboral o en cualquier tiempo durante el decurso de la actividad
para la cual fue contratado.

f) Vulnerar la confidencialidad e intimidad de datos personales, mediante su divulgacion.

g) Informacion de cualquier indole acerca de su pasado judicial a excepcion de los casos
previstos por ley;

h) Informacién de cualquier indole referente a actividades sindicales;

i) Polizas de seguro privado por enfermedades degenerativas o catastroficas; y,

j) Exigir en la hoja de vida una fotografia o cualquier dato personal no laboral en un proceso
de seleccion.
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Articulo 18. De la violencia y acoso en el ambito laboral. La violencia y acoso en materia
laboral se refiere a todo tipo de comportamientos y practicas inaceptables incluidas las amenazas,
reconocidas en la Constitucion, esta ley o en leyes especiales en favor del ser humano y
concebidas como violencia, que ocurran una sola vez o de manera repetitiva, que resultan o
pueden resultar en un dafo fisico, psicologico, sexual, economico, politico, simbdlico o digital,
en contra de una persona trabajadora, incluyéndose la violencia y el acoso de género o por razones
discriminatorias.

La violencia y el acoso laboral comprende el comportamiento atentatorio a la dignidad de la
persona, ejercido de forma reiterada, y potencialmente lesivo, cometido en el lugar de trabajo o
en cualquier momento en contra de una de las partes de la relacion laboral o entre trabajadores,
que tenga como resultado el menoscabo, maltrato, humillacion o bien que amenace o perjudique
a sus derechos adquiridos y obligados a una situacion laboral de la persona violentada o acosada
laboralmente.

La violencia y el acoso laboral comprende también la no desconexion digital, el desacato a su
tiempo de descanso, permisos y vacaciones, asi como de su privacidad de la intimidad personal y
familiar.

La violencia y acoso laboral podra ser considerado como una actuacion discriminatoria cuando
sea motivado por una de las razones enumeradas en el articulo 11.2 de la Constitucion de la
Republica, incluyendo la filiacion sindical y gremial.

Articulo 19. Excepciones a la desconexion laboral digital. No estaran sujetos a la observancia
de la desconexion laboral digital:

a) Los trabajadores que desempefien cargos de confianza o puestos directivos;

b) Situaciones de fuerza mayor o caso fortuito, ademas, de situaciones que se requiera
cumplir deberes extra de colaboracion, cuando sean necesarios para la continuidad del
servicio o para solucionar situaciones dificiles o de urgencia que mediante un informe lo
requiera el empleador; y,

c) La aceptacion, expresa o tacita, al pedido de ejecucion de actividades laborales fuera de
la jornada de trabajo.

En cualquier caso, la orden o pedido a la no desconexion laboral digital debera efectuarse en
términos de respeto y sin amenazas. Asimismo, en cada caso, se deberan contemplar el pago que
corresponda de acuerdo al Codigo del Trabajo.

CAPITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO DE DENUNCIA EN CASOS DE DISCRIMINACION,
VIOLENCIA Y ACOSO EN EL AMBITO LABORAL

Articulo 20. De la denuncia. El trabajador que se sienta afectado por un acto de discriminacion,
violencia o acoso en el &mbito laboral, podra presentar una denuncia por medio fisico, a través de
las ventanillas de atencion ciudadana de Planta Central o de las Direcciones Regionales de
Trabajo y Servicio Publico ubicadas a nivel nacional, seglin la jurisdiccion a la que corresponde
la denuncia.

Articulo 21. De los requisitos de admisibilidad de la denuncia. La denuncia deberd cumplir
con los siguientes requisitos de admisibilidad:

a) La designacion de la autoridad ante quien se la propone (Inspector del Trabajo).
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b) Los nombres y apellidos completos; nimero de cédula de identidad o de ciudadania o
pasaporte; estado civil; edad; profesion u ocupacion; direccion domiciliaria; asi como
también debera sefialar la/s direccion/es electronica/s y/o casillero judicial, en los casos
en que cuente con abogado patrocinador, para las notificaciones que le corresponda
recibir.

¢) Los nombres y apellidos completos y la designacion del lugar en que debe notificarse al
empleador, para lo cual debera adjuntar el croquis correspondiente.

d) La narracion de los hechos detallados y pormenorizados que sirven de fundamento a la
pretension, debidamente precisados y enumerados.

e) Los fundamentos de derecho con la invocacion de la o las causales que justifican el
ejercicio de la accion, expuestos con claridad y precision.

f) La identificacion y presentacion de los medios de prueba, tal como establece el COGEP,
destinados a respaldar los hechos expuestos. Incluira la nomina de las personas
encargadas de informar sobre los hechos que fundamentan la solicitud, indicando su lugar
de trabajo; y, se especificara/n la/s diligencia/s solicitada/s con el objetivo de estas.

g) La pretension clara y precisa que se exige.

h) Las firmas del denunciante.

i) Si la denuncia seré presentada por una tercera persona, debera contar con la autorizacion
suscrita por el denunciante.

Sin perjuicio de lo anterior, la autoridad laboral encargada de receptar la denuncia no podra dejar
de atender el asunto por el incumplimiento de formalidades no esenciales por parte de la presunta
persona afectada.

Articulo 22. Del procedimiento de denuncia. El procedimiento de denuncia sera el siguiente:

a) Conocida la denuncia por el Inspector del Trabajo, verificara si cumple los requisitos y
la calificara dentro del término de tres (3) dias;

b) Si la denuncia no cumple los requisitos, el Inspector del Trabajo dispondra que el
denunciante la aclare o complete en el término de tres (3) dias. En caso de no completarla
dentro del término dispuesto, ordenara el archivo;

¢) Luego de calificada la denuncia, el Inspector del Trabajo, dentro del término de cinco (5)
dias notificara al presunto agresor y al empleador con la denuncia y el auto de calificacion,
concediéndole el término de tres (3) dias para que conteste la denuncia y presente las
pruebas de descargo;

d) Fenecido el término sefialado en el literal anterior, el Inspector del Trabajo en el término
de dos (2) dias convocara a audiencia a las partes, misma que se efectuara al tercer (3er)
dia habil contado desde la notificacion de convocatoria a audiencia;

e) La audiencia comenzara con el Inspector del Trabajo ordenando la reproduccion de la
prueba y la exposicion de los alegatos, iniciando con el denunciante. El Inspector del
Trabajo tomaré en cuenta cualquier medio de prueba que sea admisible de acuerdo con
las previsiones del ordenamiento juridico vigente. El testimonio de la presunta victima
debera ser sustentado con otros medios de prueba; si el empleador no es la parte
denunciada, debera probar que no conocido de los hechos y que ha adoptado e
implementado medidas de prevencion de actos de discriminacion, violencia o acoso en el
ambito laboral;

f) En caso de determinarse la existencia de un acto de discriminacion, violencia o acoso
laboral, el Inspector del Trabajo en el acta de audiencia dejaré constancia de la existencia
del acto discriminatorio, violento o de acoso laboral ocurrido.

De llegarse a determinar que el empleador no activo el Protocolo Interno de Prevencion y
Erradicacion de la discriminacion, violencia y acoso laboral o del Programa de Prevencion de
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Riesgos Psicosociales, el Inspector del Trabajo remitird el informe de sancién al Director
Regional del Trabajo y Servicio Publico.

El Director Regional del Trabajo y Servicio Publico, en el término de diez (10) dias desde la
recepcion de los informes de sancion, emitira la resolucion administrativa de sancion respectiva,
conforme lo establece el articulo 7 del Mandato Constituyente Nro. 8§ y demas normativa
aplicable; sin que ello implique la imposibilidad del trabajador afectado para ejercer los derechos
y acciones legales de las que se crea asistido.

Articulo 23. De la solicitud de visto bueno por parte del trabajador. Una vez determinado el
cometimiento de violencia o acoso laboral por parte del empleador, el trabajador podra acogerse
a lo contenido en el articulo 173 del Cédigo del Trabajo y solicitar el inicio del proceso de visto
bueno.

Articulo 24. De la solicitud de visto bueno por parte del empleador. Una vez que se determine
el cometimiento de violencia o acoso laboral por parte del trabajador, el empleador podra acogerse
a lo sefialado en el articulo 172 del Codigo de Trabajo y solicitar el inicio del proceso de visto
bueno.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. En todo lo no previsto en el presente Acuerdo Ministerial, se observara lo dispuesto
en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Convenios Internacionales ratificados por el
Ecuador, Cédigo del Trabajo, Reglamento Interno de Trabajo, y demas norma conexa.

SEGUNDA. La version libre y voluntaria de la presunta victima de acoso sexual laboral no sera
considerada prueba suficiente, salvo que existan otras pruebas que puedan demostrar claramente
la conducta indebida o inmoral. La version libre y voluntaria de la presunta victima se la hara de
manera oral en la diligencia de investigacion o a través de documento escrito, con firma original
de ésta.

TERCERA. La Direccion de Control, Inspecciones y Coactiva elaborard un informe trimestral
estadistico respecto a los procesos de visto bueno de violencia o acoso laboral y sus resultados.

CUARTA. La Direccion de Seguridad en el Trabajo y Prevencion de Riesgos Laborales y la
Direccion de Grupos de Atencion Prioritaria o quienes hagan sus veces, organizara talleres de
sensibilizacion y socializacion, en el ambito de sus competencias, sobre el Programa de
Prevencion de Riesgos Psicosociales y sobre el Protocolo Interno de Prevencion y Erradicacion
de la discriminacion, violencia y acoso laboral.

QUINTA. La Direcciéon de Seguridad en el Trabajo y Prevencion de Riesgos Laborales
determinara los formatos y lineamientos bajo los cuales se implementara, el Programa de
Prevencion de Riesgos Psicosociales, mismos que deberan ser registrados, implementados y
reportados cada afio al Ministerio del Trabajo.

SEXTA. La Direccion de Grupos de Atencion Prioritaria determinard el formato bajo el cual se
implementara el Protocolo Interno de Prevencion y Erradicacion de la discriminacion, violencia

y acoso laboral, mismos que deberan ser implementados por los empleadores.

SEPTIMA. En aquellos casos que se trate de una denuncia de servidores sujetos a régimen de la
Ley Orgéanica de Servicio Publico se debera aplicar la normativa vigente expedida para su efecto.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. En el término de sesenta (60) dias contados a partir de la entrada en vigencia del
presente Acuerdo Ministerial, el empleador debera adecuar su Programa de Prevencion de
Riesgos Psicosociales y el Protocolo Interno de Prevencion y Erradicacion de la discriminacion,
violencia y acoso laboral a lo establecido en la presente Norma y demas normativa aplicable.

SEGUNDA. En un plazo de sesenta (60) dias, contados a partir de la entrada en vigencia del
presente Acuerdo Ministerial, la Direccion de Seguridad en el Trabajo y Prevencion de Riesgos
Laborales, junto con la Direccion de Grupos de Atencion Prioritaria y en coordinacion con la
Direccion de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion del Ministerio del Trabajo, deberan
articular el desarrollo e implementacion de un modulo informatico que permita la correcta
aplicacion de la normativa.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA. Deroguese el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2017-0082, publicado en el Registro
Oficial Nro. 16, de 16 de junio de 2017

SEGUNDA. Deroguese el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-244, publicado en el Registro
Oficial Nro. 355 de 22 de diciembre de 2020.

DISPOSICIONES FINALES
UNICA. El presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin

perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los 22 dias del mes de
agosto de 2025.

VONNE ELIZABETH
UEROA

Abg. Ivonne Elizabeth Nuifiez Figueroa
MINISTRA DEL TRABAJO
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ACUERDO Nro. SNP-SNP-2025-0051-A

SRA. MGS. DIANA PAULINA RAMIREZ VILLACIS
SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, dispone que: "Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las
personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion'

Que, el articulo 227 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, determina que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 233 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, dispone que: “(...) Ninguna
servidora ni servidor puiblico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el
ejercicio de sus funciones o por omisiones, y serdn responsable administrativa, civil y penalmente
por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos puiblicos. Las servidoras o servidores
publicos y los delegados o representantes a los cuerpos colegiados a las instituciones del Estado,
estardn sujetos a las sanciones establecidas por delitos de peculado, cohecho, concusion y
enriquecimiento ilicito. La accion para perseguirlos y las penas correspondientes serdn
imprescriptibles y en estos casos, los juicios se iniciardn y continuardn incluso en ausencia de las
personas acusadas. Estas normas también se aplicardn a quienes participen en estos delitos, aun
cuando no tengan las calidades antes sefialadas (...)";

Que, el articulo 40 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, prescribe: “Las
autoridades, dignatarios, funcionarios y demds servidores de las instituciones del Estado, actuardn
con la diligencia y empeiio que emplean generalmente en la administracion de sus propios
negocios y actividades, caso contrario responderdn, por sus acciones u omisiones, de conformidad
con lo previsto en esta Ley”;

Que, el niimero 4, del articulo 27 Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, prevé
como atribucién de la o el Secretario Nacional de Planificacion, la siguiente: "4.-Delegar por
escrito las facultades que estime conveniente. Los actos administrativos ejecutados por las o los
funcionarios, servidores o representantes especiales o permanentes delegados, para el efecto, por
el Secretario Nacional tendrdn la misma fuerza y efecto que si los hubiere hecho el titular o la
titular de dicha Secretaria y la responsabilidad corresponderd al funcionario Delegado™;

Que, los articulos 65, 69 y 70 del Codigo Orgédnico Administrativo, respectivamente, disponen:

“Art. 65.- Competencia. La competencia es la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a
un organo para obrar 'y cumplir sus fines, debido a la materia, el territorio, el tiempo y el grado”.

"Art. 69.- Delegacion de competencias. Los érganos administrativos pueden delegar el ejercicio de
sus competencias, incluida la de gestion, en: (...) 4. Los titulares de otros organos dependientes

para la firma de sus actos administrativos (...).

Art. 70.- Contenido de la delegacion. La delegacion contendrd: 1. La especificacion del delegado.
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2. La especificacion del érgano delegante y la atribucion para delegar dicha competencia. 3. Las
competencias que son objeto de delegacion o los actos que el delegado debe ejercer para el
cumplimiento de estas. 4. El plazo o condicion, cuando sean necesarios. 5. El acto del que conste la
delegacion expresard ademds lugar, fecha y niimero. 6. Las decisiones que pueden adoptarse por
delegacion. La delegacion de competencias y su revocacion se publicardn por el érgano delegante,
a través de los medios de difusion institucional”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 732 de 13 de mayo de 2019, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 496 de 28 de mayo de 2019, se suprimié la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), y se cre6 la Secretaria Técnica de
Planificacion “Planifica Ecuador”, entidad de derecho publico, con personalidad juridica, dotada
de autonomia administrativa y financiera, a cargo de la planificacién nacional;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021, se reformé el articulo 2 del
Decreto Ejecutivo No. 732, por el siguiente texto: “Crease la Secretaria Nacional de Planificacion,
como una entidad de derecho piblico, con personalidad juridica, dotada de autonomia
administrativa y financiera, como organismo técnico responsable de la planificacion nacional

()7

Que, el Decreto Ejecutivo Nro. 84 de 16 de junio de 2021, en el articulo 1, establece: “Reformese
el articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 3 de 24 de mayo de 2021, por el siguiente: Cdmbiese de
nombre la “Secretaria Técnica de Planificacion Planifica Ecuador” por el de “Secretaria
Nacional de Planificacion”, como una entidad de derecho piiblico, con personalidad juridica,
dotada de autonomia administrativa y financiera, adscrita a la Presidencia de la Repiiblica, a
cargo de la planificacion nacional de forma integral y de todos los componentes del sistema de
planificacion”; “La Secretaria Nacional de Planificacion estard dirigida por un Secretario
Nacional con rango de ministro de Estado, quien ejercerd la representacion legal, judicial y
extrajudicial y serd de libre nombramiento y remocion por el Presidente de la Repiiblica”;

Que, el articulo 7 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas, en su parte pertinente dispone: “(...)
El Directorio de las empresas estard integrado por: a) Para el caso de empresas creadas por la
Funcion Ejecutiva:

1. La o el titular del Ministerio del ramo correspondiente, o su delegada o delegado permanente,
quien lo presidird;

2. Una o un delegado permanente de la Presidenta o Presidente de la Reptiblica; y,

3. La mdxima autoridad o el delegado de la Secretaria Nacional de Planificacion.

Los delegados o delegadas permanentes a los que hace referencia este literal, deberdn acreditar
conocimiento y experiencia en el drea correspondiente a la actividad de la empresa. Los demds
requisitos para la designacion se establecerdn en el respectivo decreto ejecutivo (...)”;

Que, la Norma Interna de Control 200-05, contenida en las Normas de Control Interno de la
Contraloria General del Estado, respecto de la delegacion de autoridad, determina lo siguiente: “La
asignacion de responsabilidad, la delegacion de autoridad y el establecimiento de politicas
conexas, ofrecen una base para el seguimiento de las actividades, objetivos, funciones operativas y
requisitos regulatorios, incluyendo la responsabilidad sobre los sistemas de informacion y
autorizaciones para efectuar cambios. La delegacion de competencias debe conllevar, no sélo la
exigencia de la responsabilidad por el cumplimiento de los procesos y actividades
correspondientes, sino también la asignacion de la autoridad necesaria, a fin de que los servidores
puedan emprender las acciones mds oportunas para ejecutar su cometido de manera expedita y
eficaz”;

Que, las letras q) y r) del acapite 1.1.1.1. del articulo 10 de la Codificacién del Estatuto Orgédnico
de la Secretaria Nacional de Planificacidn, establecen entre las atribuciones y responsabilidades de
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la Secretaria Nacional de Planificacion, las siguientes: “q) Delegar facultades y atribuciones dentro
de la estructura jerdrquica institucional, cuando considere necesario (...) r) Suscribir y aprobar
todo acto administrativo, normativo y metodologico relacionado con la Secretaria Nacional de
Planificacion™,

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 14 de 27 de mayo de 2025, el Presidente de la Republica del
Ecuador, designé a la Mgs. Diana Paulina Ramirez Villacis, como Secretaria Nacional de
Planificacion;

Que, se considera necesario dinamizar la gestion de la Secretaria Nacional de Planificacion; y,

En ejercicio de las atribuciones y facultades consagradas en la Constitucién y la Ley,

ACUERDA:

Articulo 1.- Designar a la Mgs. Verodnica Elizabeth Carvajal Murillo, Coordinadora de Despacho,
como delegada permanente de la Secretaria Nacional de Planificacién, ante los siguientes
directorios de empresas publicas:

1. Empresa Publica Flota Petrolera Ecuatoriana, EP FLOPEC; vy,
2. Empresa Nacional Minera, ENAMI EP.

Articulo 2.- Agréguese, dentro de las delegaciones contenidas en el articulo 1 del Acuerdo Nro.
SNP-SNP-2025-0033-A de 19 de junio de 2025, el numeral 4, consecuentemente, queda reformado
el referido articulo, de la siguiente manera:

“Articulo 1.- Designar al Abg. Fabidn Alejandro Chiriboga Zambrano, Director de Secretaria
General, para que, a nombre y representacion de la Secretaria Nacional de Planificacion, actiie
como delegado permanente ante los Directorios de las siguientes empresas piiblicas:

1. Empresa Puiblica Servicios Postales del Ecuador - SPE EP;

2. Empresa Piiblica Fabricamos Ecuador FABREC EP, en liquidacion,

3. Empresa Piiblica Unidad Nacional de Almacenamiento - UNA EP, en liquidacion; y,
4. Empresa Publica TAME Linea Aérea del Ecuador -TAME EP, en liquidacion”.

Articulo 3.- Los delegados permanentes seran responsables de los actos y resoluciones adoptadas
en el ejercicio de la delegacién conferida a través de este Acuerdo, debiendo velar que sus
actuaciones se enmarquen en la legalidad; asi como, responder ante los organismos de control
correspondientes.

La o el Secretario Nacional de Planificacion, como titular de esta Secretaria, podrd actuar en los
cuerpos colegiados objeto de delegacion, en cualquier momento, de considerarlo pertinente.

Articulo 4.- Sin perjuicio de la delegacién permanente conferida en este Acuerdo, la o el Secretario
Nacional de Planificacion, si lo considera pertinente, mediante el Acuerdo correspondiente, podra
designar como delegado a otro servidor para que asista de manera ocasional a una determinada
sesién convocada por un cuerpo colegiado, de conformidad con la normativa vigente.

Articulo 5.-La o el Secretario Nacional de Planificacion podrd designar delegados técnicos,
quienes serdn encargados de brindar asistencia técnica a los delegados permanentes u ocasionales,
en los temas a tratar en las sesiones de los diferentes cuerpos colegiados, segin sea necesario;
asistencia que deberd ser concedida con prioridad. La asistencia técnica en referencia consistird en
la revision de la documentacién a ser considerada en el orden del dia en las respectivas sesiones de
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los cuerpos colegiados, asistir a reuniones técnicas y demds gestiones que disponga el delegado
permanente u ocasional y/ o la mdxima autoridad institucional, en el marco de las sesiones en
mencion.

Articulo 6.- Los delegados permanentes podran presentar ante la maxima autoridad institucional,
excusa debidamente motivada en el caso de tener algtin conflicto de interés respecto de los temas a
tratarse en las sesiones de los cuerpos colegiados; o, que se incurra en las causales de excusa
establecida en el articulo 86 del Cédigo Organico Administrativo.

Articulo 7.- Son obligaciones de los delegados permanentes, segin corresponda, las siguientes:

1. Asesorar a la o el Secretario Nacional de Planificacién cuando este deba asistir a las sesiones de
los cuerpos colegiados;

2. Asistir puntualmente a las sesiones de los cuerpos colegiados;

3. Velar que las resoluciones de los cuerpos colegiados guarden consistencia con los objetivos,
politicas y lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y la normativa vigente;

4. Resolver de conformidad con la postura institucional instituida, adoptando las decisiones que
mds convengan a los intereses nacionales;

5. Revisar y analizar oportunamente la informacién a tratar en la correspondiente sesién del cuerpo
colegiado, a fin de asegurar que las decisiones que se adoptan estén sustentadas en los
correspondientes estudios e informes emitidos por los dérganos técnicos, administrativos o de
asesoria de los cuerpos colegiados, de lo cual se deberd dejar constancia en las actas de sesién
correspondientes, asi como, solicitar que dichos estudios e informes formen parte del expediente de
la sesidn correspondiente;

6. Cumplir con el manual de procesos para la gestién de cuerpos colegiados;

7. Mantener actualizada la informacion del sistema de registro de cuerpos colegiados; y,

8. Observar cabalmente las disposiciones del Cédigo de Etica institucional y del Cédigo de Etica de
la Administracién Publica Central que conforma la Funcién Ejecutiva.

Articulo 8.- La Secretaria Nacional de Planificacién mantendrd un sistema de registro de cuerpos
colegiados, en el cual los delegados permanentes u ocasionales deberdn registrar la informacion
correspondiente a las sesiones de los cuerpos colegiados.

Articulo 9.- Los expedientes de las sesiones de los cuerpos colegiados a las que asista la Secretaria
Nacional de Planificacién, asi como, la publicacién de la informacion en el sistema de registro de
cuerpos colegiados, sera responsabilidad del delegado permanente, ante dicho cuerpo colegiado.

DISPOSICIONES GENERALES:

Primera.- Enciarguese a los delegados permanentes el cumplimiento y ejecucién del presente
Acuerdo, asi como, el cumplimiento del manual de procedimiento para la gestién de cuerpos
colegiados.

Segunda.- Encérguese a la Coordinacién General de Asesoria Juridica la publicacién en el Registro
Oficial, y la notificacién del contenido de este Acuerdo a los diferentes cuerpos colegiados para su
oportuna ejecucion.

Tercera.- De requerir asesoramiento técnico o juridico respecto a la documentacién o temas que
tengan connotacidn en los diferentes cuerpos colegiados, los delegados podran realizar las consultas
técnicas o juridicas respectivas a las Subsecretarias y Coordinaciones Generales, o quienes hicieren
sus veces, segln corresponda. Asimismo, de requerir apoyo técnico o juridico adicional, podrdn
solicitar el acompafiamiento segun los temas de contenido a ser tratados.
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Cuarta. - Encarguese al Coordinador de Informacién, disponer las acciones pertinentes para la
creacion de los usuarios en el sistema de registro de cuerpos colegiados, asi como, capacitar y
entregar el manual de uso del sistema a las y los delegados permanentes y ocasionales. Asimismo,
el Coordinador de Informacién dispondra a los servidores a su cargo que proporcionen a las y los
delegados, el correspondiente asesoramiento y soporte técnico permanente.

Quinta. - Encdrguese a la Direccién de Administracién de Talento Humano de la Secretaria

Nacional de Planificacion, la notificacién de los cambios de personal relacionados con las
delegaciones contenidas en el presente Acuerdo, a la Coordinacion de Informacion.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. - Se deroga expresamente el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2025-0041-A de 16 de julio de 2025.

Disposicion final. - El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de la fecha de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M., a los 21 dia(s) del mes de Agosto de dos mil veinticinco.

Documento firmado electronicamente

SRA. MGS. DIANA PAULINA RAMIREZ VILLACIS
SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION

4 DTANA PAULINA
fRAMIREZ VILLACIS

Validar Gnicamente
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ACUERDO Nro. SNP-SNP-2025-0052-A

SRA. MGS. DIANA PAULINA RAMIREZ VILLACIS
SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 154 de la Constitucién de la Republica, establece que, a las ministras y ministros de
Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: “I. Ejercer la rectoria de las
politicas piiblicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera
su gestion”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, dispone que: "Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion";

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 233 de la Constituciéon de la Repiblica del Ecuador, dispone que: “(...) Ninguna
servidora ni servidor piiblico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio
de sus funciones o por omisiones, y serdn responsable administrativa, civil y penalmente por el manejo y
administracion de fondos, bienes o recursos piiblicos”;

Que, el nimero 4, del articulo 27 Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, estipula como
atribucién de la o el Secretario Nacional de Planificacion, la siguiente: "4.-Delegar por escrito las
facultades que estime conveniente. Los actos administrativos ejecutados por las o los funcionarios,
servidores o representantes especiales o permanentes delegados, para el efecto, por el Secretario
Nacional tendrdn la misma fuerza y efecto que si los hubiere hecho el titular o la titular de dicha
Secretaria y la responsabilidad corresponderd al funcionario delegado™;

Que, el articulo 47 del Cdédigo Organico Administrativo, determina que: “La mdxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad puiblica ejerce su representacion para intervenir en todos
los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia (...)”;

Que, los articulos 89 y 90 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva,
establecen que, los actos administrativos que expidan los érganos y entidades sometidos a dicho estatuto
se extinguen o reforman en sede administrativa de oficio o a peticién del administrado, por razones de
legitimidad o de oportunidad;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 732 de 13 de mayo de 2019, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 496 de 28 de mayo de 2019, se suprimid la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (SENPLADES), y se cred la Secretaria Técnica de Planificacién “Planifica Ecuador”, entidad
de derecho publico, con personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera, a cargo
de la planificacién nacional;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021, se reformé el articulo 2 del Decreto
Ejecutivo No. 732, por el siguiente texto: “Crease la Secretaria Nacional de Planificacion, como una
entidad de derecho piiblico, con personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera,
como organismo técnico responsable de la planificacion nacional (...)";

Que, el articulo 1 del Decreto Ejecutivo Nro. 84 de 16 de junio de 2021, establece: “Refdormese el
articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 3 de 24 de mayo de 2021, por el siguiente: Cdmbiese de nombre la
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“Secretaria Técnica de Planificacion Planifica Ecuador” por el de “Secretaria Nacional de
Planificacion”, como una entidad de derecho piiblico, con personalidad juridica, dotada de autonomia
administrativa y financiera, adscrita a la Presidencia de la Repiiblica, a cargo de la planificacion
nacional de forma integral y de todos los componentes del sistema de planificacion”; “La Secretaria
Nacional de Planificacion estard dirigida por un Secretario Nacional con rango de ministro de Estado,
quien ejercerd la representacion legal, judicial y extrajudicial y serd de libre nombramiento y remocion
por el Presidente de la Repiiblica”;

Que, la letra r) del acédpite 1.1.1.1., del articulo 10 de la Codificacién del Estatuto Organico de la
Secretaria Nacional de Planificacion, establece entre las atribuciones y responsabilidades de la Secretaria
Nacional de Planificacion, la siguiente: “(...) r) Suscribir y aprobar todo acto administrativo, normativo y
metodologico relacionado con la Secretaria Nacional de Planificacion";

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 14 de 27 de mayo de 2025, el Presidente de la Republica del
Ecuador, design6 a la Mgs. Diana Paulina Ramirez Villacis, como Secretaria Nacional de Planificacion;

y,

En ejercicio de las atribuciones y facultades consagradas en la Constitucion y la Ley,

ACUERDA:

Articulo 1.- Reformar el articulo 8 de los siguientes Acuerdos: Nro. SNP-SNP-2025-0030-A de 18 de
junio de 2025; SNP-SNP-2025-0031-A de 18 de junio de 2025; SNP-SNP-2025-0033-A de 19 de junio
de 2025; SNP-SNP-2025-0034-A de 20 de junio de 2025; SNP-SNP-2025-0035-A de 20 de junio de
2025; SNP-SNP-2025-0036-A de 20 de junio de 2025; SNP-SNP-2025-0039-A de 25 de junio de 2025;
y, SNP-SNP-2025-0044-A de 5 de agosto de 2028, por el siguiente texto:

“Articulo 8.- Los expedientes de las sesiones de los cuerpos colegiados a las que asista la o el Secretario
Nacional de Planificacion, asi como la publicacion de la informacion en el sistema de registro de

cuerpos colegiados, serd responsabilidad del delegado permanente, ante dicho cuerpo colegiado” .

Articulo 2.- Las demds disposiciones constantes en los Acuerdos detallados en el articulo que antecede,
continuardn vigentes.

DISPOSICIONES GENERALES:

Primera. - Encarguese a los delegados permanentes de los cuerpos colegiados, el cumplimiento y
ejecucion del presente Acuerdo.

Segunda. - Encarguese a la Coordinacién General de Asesoria Juridica la publicacién en el Registro
Oficial.

Disposicion final. - El presente Acuerdo entrard en vigor a partir de la fecha de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M., a los 21 dia(s) del mes de Agosto de dos mil veinticinco.

Documento firmado electronicamente

SRA. MGS. DIANA PAULINA RAMIREZ VILLACIS
SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION

[OF
nado_slectronicanente por:
ANA PAULINA
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Resoluciéon Nro. JPRF-G-2025-0160
LA JUNTA DE POLITICA Y REGULACION FINANCIERA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constitucidon consagra el derecho de la seguridad juridica, mismo que se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades comptetentes;

Que, el articulo 226 de la Carta Magna dispone que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiuen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley;

Que, el articulo 227 de la Constitucion determina que la Administracion Publica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, coordinacion,
participacion, y entre otros;

Que, el articulo 309 de la Carta Magna sefiala que “el Sistema Financiero Nacional se compone de
los sectores publico, privado, y del popular y solidario (...)”. Cada uno de estos sectores contara con
normas y entidades de control especificas y diferenciadas, que se encargaran de preservar su
seguridad, estabilidad, transparencia y solidez;

Que, el articulo 310 de la Norma Fundamenta dispone que: “El sector financiero publico tendra la
finalidad la prestacion sustentable, eficiente, accesible y equitativa de servicios financieros. El crédito
que otorgue se orientara de manera preferente a incrementar la productividad y competitividad de los
sectores productivos que permitan alcanzar los objetivos del Plan de Desarrollo y de los grupos menos
favorecidos, a fin de impulsar su inclusién activa en la economia.”;

Que, la Ley Organica de Integridad Publica, publicada en el Registro Oficial Tercer Suplemento Nro.
68 del 26 de junio de 2025, reformé el articulo 13 del Cédigo Organica Monetario y Financiero, Libro
I, en donde creo a la Junta de Politica y Regulacién Financiero y Monetario, como ente unificado de
politica y regulacion monetaria, crediticia, financiera, de valores, seguros y servicios de atencion
intefral de salud prepagada. Este nuevo 6rgano sera el maximo 6rgano de gobierno del Banco Central
del Ecuador y asumira las competencia que actualmente ejercen la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y la Junta de Politica y Regulacion Financiera;

Que, la Disposicion Transitoria Décima de la Ley Organica ut supra sefiala que los actuales miembros
de la Junta de Politica y Regulacién Financiera cesaran anticipadamente en sus funciones tnicamente
cuando la Asamblea Nacional designe a los nuevos integrantes de la Junta de Politica y Regulacién
Financiera y Monetaria, conforme al procedimiento previsto en el Cddigo Organico Monetario y
Financiero;

Que, la Disposicién Transitoria Cuarta de la Ley Organica para el Fortalecimiento de las Areas
Protegidas establece que la estructura y funciones de la Junta de Politica y Regulacion Financiera,
establecidas en el Codigo Organico Monetario y Financiera hasta antes del 26 de junio de 2025, se
mantendran hasta la designacion de los miembros de la Junta de Politica y Regulacion Financiera y
Monetaria por parte de la Asamblea Nacional;

Que, la Disposicion General Séptima del Reglamento General a la Ley Organica de Integridad Publica
establece que el personal de la Junta de Politica y Regulacion Financiera continuara desempefiando
sus actividades mientras esta permanezca en funciones;

Que, la Disposicion Transitoria Décima Quinta del Reglamento ut supra dispone que la Junta de
Politica y Regulacion Financiera garantizara durante el proceso de transformacion, la continuidad de
los procesos administrativos, contractuales, judiciales y extrajudiciales; asi como, de los distintos
servicios, programas, proyectos y procesos ya iniciados hasta que los mismos sean asumidos por la
Junta de Politica y Regulacién Financiera y Monetaria;
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Que, el articulo 13 del Cédigo Organico Monetario y Financiero, Libro I, previo a las reformas
introducidas por la Ley Organica de Integridad Publica y la Ley Organica para el Fortalecimiento de
Areas Protegidas, creé a la Junta de Politica y Regulacion Financiera, parte de la Funcién Ejecutiva,
como persona juridica de derecho publico, responsable de la formulacion de la politica y regulacion
crediticia, financiera, de valores, seguros, y servicios de atencion integral de salud prepagada;

Que, el articulo 14.1 del referido Codigo Organico, establece que para el desempefio de sus funciones,
la Junta de Politica y Regulacion Financiera tiene que cumpllir los siguientes deberes y ejecer las
siguientes facultades, entre las cuales se encuentra: “14. Ejercer las siguientes atribuciones en
materia de aprobaciones y autorizaciones: a. Aprobar anualmente el presupuesto de las entidades del
sector financiero publico, sus reformas, asi como regular su ejecucion; (...)”;

Que, el articulo 101 del Cdadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas dispone que en la
formulacidon de las proformas presuspuestarias del sector, incluidas las de la banca publica, se
observaran obligatoriamente las normas técnicas, directrices, clasificadores y catalogos emitidos por
el ente rectos SINFIP;

Que, el articulo 109 del Codigo Organico ibidem preceptia que los presupuestos de las entidades y
organismos sefalados en este Cadigo entraran en vigencia y seran obligatorios a partir del 1 de enero
de cada afo, con excepcion del afo en el cual se posesiona el Presidente de la Republica;

Que, el articulo 112 del mencionado Cddigo Organico sefiala que “las proformas presupuestarias de
las entidades sometidas a este cédigo, que no estén incluidas en el Presupuesto General del Estado,
seran aprobadas conforme a la legislacion aplicable y a este codigo”;

Que, el articulo 81 del Reglamento General al Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas
establece que, para el afio de posesion de la Presidente de la Republica, el ente rector de las finanzas
publicas emitira las directrices presupuestarias para preparar el presupuesto del ejercicio fiscal de ese
afio, hasta un mes después del inicio de su gestion. Ademas, afiade que el afio de la posesion
presidencial, el ente rector emitira las fechas para la emision de las directrices presupuestarias para
prepara el presupuesto del ejercicio fiscal siguiente, teniendo en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo
y la programacion fiscal plurianual y anual de inicio de gestién del Gobierno;

Que, con fecha de 23 de junio de 2025, el Ministerio de Economia y Finanzas como ente rector de las
finanzas publicas, y en funcion de su competencia y responsabilidad en las finazas publicas, emitio
las directrices para la elaboracién de la Proforma del Presupuesto Gerneral del Estado (PGE) para el
ejercicio fiscal 2025 y la Programacion Presupuestaria Cuatrienal para el ejericico para el el periodo
2025 - 2028, las mismas que se aplican para todas las instituciones en el ambito del PGE y de manera
indicativa para las Empresas Publicas - EP, Gobiernos Auténomos Descentralizados, Seguridad
Social y Banca Publica;

Que, por medio de Oficio Nro. CONAFIPS-CONAFIPS-2025-0775-OFI de 23 de julio de 2025, la
Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias remite a la Junta de Politica y Regulacién
Financiera la “Proforma Presupuestaria (...) correspondiente al ejercicio econdmico 2025 y Techos
Presupuestarios Plurianuales”, con la respectiva certificacion que contiene lo resuelto por el Directorio
de la CONAFIPS en Sesion Extraordinaria Nro. 163, realizada el 22 de julio de 2025;

Que, el Secretario Técnico de la Junta de Politica y Regulacién Financiera, a través del Memorando
Nro. JPRF-ST-2025-0052-M de 14 de agosto de 2025, remite a la Presidente de la Junta el Informe
Técnico No. JPRF-CTIFSP-2025-0015 de 14 de agosto de 2025, y el Informe Juridico No. JPRF-CJF-
2025-031 de 04 de agosto de 2025, asi como el proyecto de resolucion respectivo;

Que, la Junta de Politica y Regulacion Financiera, en sesiéon ordinaria realizada por medios
tecnolégicos, convocada el 15 de agosto de 2025 y llevada a cabo a través de video conferencia el
19 de agosto de 2025, conocio el Memorando Nro. JPRF-ST-2025-0052-M de 14 de agosto de 2025,
emitido por el Secretario Técnico de la Junta; asi como Informe Técnico No. JPRF-CTIFSP-2025-0015
de 14 de agosto de 2025, y el Informe Juridico No. JPRF-CJF-2025-031 de 04 de agosto de 2025,
emitidos por la Coordinacion Técnica de Politica y Regulacion del Sistema de Inclusion Financiera y
Salud Prepagada y por la Coordinacion Juridica de Politica y Normas Financieras, y el proyecto de
resolucién correspondiente;
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Que, la Junta de Politica y Regulacion Financiera, en sesién ordinaria realizada por medios
tecnoldgicos, convocada el 15 de agosto de 2025 y llevada a cabo a través de video conferencia el
19 de agosto de 2025, conocio y aprobo la siguiente Resolucion; vy,

En ejercicio de sus funciones,
RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- Aprobar el presupuesto de la Corporacién Nacional de Finanzas Populares y
Solidarias para el ejercicio econémico del afio 2025, que abarca desde el 01 de enero de 2025 hasta
el 31 de diciembre de 2025, en los términos sefialados por el Gerente General en el Oficio Nro.
CONAFIPS-CONAFIPS-2025-0775-OFI de 23 de julio de 2025, que se desprende del Anexo | que
forma parte de la presente Resolucion.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias debera cumplir con lo
establecido en el articulo 13 de la “Norma de Gestiéon Presupuestaria para las Entidades del Sector
Financiero Publico” contenida en la Seccion Il “Del Sector Financiero Publico Capital Presupuesto”,
del Capitulo XXXIII “Del Gobierno y Administracién del Sector Financiero Publico”, del Titulo Il
“Sistema Financiero Nacional”, del Libro | “Sistema Monetario y Financiero” de la Codificacion de
Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, respecto del control de la ejecucion
presupuestaria, destacando la necesidad de monitorear las fuentes de fondeo, las metas de
colocacion y recuperacion de cartera, las comisiones ganadas, los gastos de operacion, el margen de
intermediacion y el resultado del ejercicio que proyecta la entidad para 2025.

SEGUNDA.- Se dispone que la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias remita el
presupuesto aprobado para el ejercicio econdmico del afio 2025 al Ministerio de Economia y Finanzas
y a la Asamblea Nacional dentro del término de 30 dias, contados a partir de la expedicion de la
presente Resolucién, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 112 del Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas y 94 de su Reglamento General.

DISPOSICION FINAL.- Esta Resolucion entrara en vigor a partir de la presente fecha, sin perjuicio de
su publicaciéon en el Registro Oficial, y se publicara en la pagina web institucional de la Junta de
Politica y Regulacion Financiera en el término maximo de dos dias desde su expedicion.

COMUNIQUESE.- Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 19 de agosto de 2025.
ERESIDENTE,

p Firmado electrénicamente por:
IMARIA LUCRECIA
MPAULINA VELA

Validar Gnicamente con FirmaEC

m R
Mgs. Maria Paulina Vela Zambrano
Proveyd y firmo la Resolucion que antecede la magister Maria Paulina Vela Zambrano, Presidente de

la Junta de Politica y Regulacion Financiera, en el Distrito Metropolitano de Quito, el 19 de agosto de
2025.- LO CERTIFICO.

SECRETARIO TECNICO,
ik L[]

[=], .| Lo
Mgs. Luis Alfredo Olivares Murillo
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Resolucién Nro. JPRF-G-2025-0161
LA JUNTA DE POLITICA Y REGULACION FINANCIERA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constituciéon consagra el derecho de la seguridad juridica, mismo que se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades comptetentes;

Que, el articulo 226 de la Carta Magna dispone que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiuen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley;

Que, el articulo 227 de la Constitucion determina que la Administracion Publica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, coordinacion,
participacion, y entre otros;

Que, el articulo 309 de la Carta Magna sefala que “el Sistema Financiero Nacional se compone de
los sectores publico, privado, y del popular y solidario (...)”. Cada uno de estos sectores contara con
normas y entidades de control especificas y diferenciadas, que se encargaran de preservar su
seguridad, estabilidad, transparencia y solidez;

Que, el articulo 310 de la Norma Fundamenta dispone que: “El sector financiero puablico tendra la
finalidad la prestacion sustentable, eficiente, accesible y equitativa de servicios financieros. El crédito
que otorgue se orientara de manera preferente a incrementar la productividad y competitividad de los
sectores productivos que permitan alcanzar los objetivos del Plan de Desarrollo y de los grupos menos
favorecidos, a fin de impulsar su inclusién activa en la economia.”;

Que,la Ley Organica de Integridad Publica, publicada en el Registro Oficial Tercer Suplemento Nro.
68 del 26 de junio de 2025, reformé el articulo 13 del Cédigo Organica Monetario y Financiero, Libro
I, en donde creé a la Junta de Politica y Regulacion Financiero y Monetario, como ente rector de la
politica y regulaciéon monetaria, crediticia, financiera, de valores, seguros y servicios de atencioén
intefral de salud prepagada. Este nuevo 6rgano sera el maximo érgano de gobierno del Banco Central
del Ecuador y asumira las competencia que actualmente ejercen la Junta de Politica y Regulacién
Monetaria y la Junta de Politica y Regulacion Financiera;

Que, la Disposicion Transitoria Décima de la Ley Organica ut supra sefala que los actuales miembros
de la Junta de Politica y Regulacion Financiera cesaran anticipadamente en sus funciones unicamente
cuando la Asamblea Nacional designe a los nuevos integrantes de la Junta de Politica y Regulacién
Financiera y Monetaria, conforme al procedimiento previsto en el Cdédigo Organico Monetario y
Financiero;

Que, la Disposicién Transitoria Cuarta de la Ley Organica para el Fortalecimiento de las Areas
Protegidas establece que la estructura y funciones de la Junta de Politica y Regulacién Financiera,
establecidas en el Codigo Organico Monetario y Financiera hasta antes del 26 de junio de 2025, se
mantendran hasta la designacion de los miembros de la Junta de Politica y Regulacion Financiera y
Monetaria por parte de la Asamblea Nacional;

Que, la Disposicion General Séptima del Reglamento General a la Ley Organica de Integridad Publica
establece que el personal de la Junta de Politica y Regulacién Financiera continuara desempefiando
sus actividades mientras esta permanezca en funciones;

Que, la Disposicion Transitoria Décima Quinta del Reglamento ut supra dispone que la Junta de
Politica y Regulacion Financiera garantizara durante el proceso de transformacion, la continuidad de
los procesos administrativos, contractuales, judiciales y extrajudiciales; asi como, de los distintos
servicios, programas, proyectos y procesos ya iniciados hasta que los mismos sean a asumidos por
la Junta de Politica y Regulacién Financiera y Monetaria;
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Que, el articulo 13 del Cdédigo Organico Monetario y Financiero, Libro |, previo a las reformas
introducidas por la Ley Organica de Integridad Publica y la Ley Organica para el Fortalecimiento de
Areas Protegidas, creé a la Junta de Politica y Regulacion Financiera, parte de la Funcién Ejecutiva,
como persona juridica de derecho publico, responsable de la formulacién de la politica y regulacion
crediticia, financiera, de valores, seguros, y servicios de atencion integral de salud prepagada;

Que, el articulo 14.1 del referido Cédigo Organico, establece que para el desempeiio de sus funciones,
la Junta de Politica y Regulacién Financiera tiene que cumpllir los siguientes deberes y ejecer las
siguientes facultades, entre las cuales se encuentra: “14. Ejercer las siguientes atribuciones en
materia de aprobaciones y autorizaciones: a. Aprobar anualmente el presupuesto de las entidades del
sector financiero publico, sus reformas, asi como regular su ejecucion; (...)”;

Que, el articulo 101 del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas dispone que en la
formulacién de las proformas presuspuestarias del sector publico, incluidas las de la banca publica,
se observaran obligatoriamente las normas técnicas, directrices, clasificadores y catalogos emitidos
por el ente rector Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP);

Que, el articulo 109 del Cadigo Organico ibidem preceptia que los presupuestos de las entidades y
organismos sefialados en este Codigo entraran en vigencia y seran obligatorios a partir del 1 de enero
de cada afo, con excepcion del afio en el cual se posesiona el Presidente de la Republica;

Que, el articulo 112 del mencionado Cdédigo Organico senala que “las proformas presupuestarias de
las entidades sometidas a este codigo, que no estén incluidas en el Presupuesto General del Estado,
seran aprobadas conforme a la legislacion aplicable y a este codigo”;

Que, el articulo 81 del Reglamento General al Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
establece que, para el afio de posesion de la Presidente de la Republica, el ente rector de las finanzas
publicas emitira las directrices presupuestarias para preparar el presupuesto del ejercicio fiscal de ese
afio, hasta un mes después del inicio de su gestion. Ademas, afade que el afio de la posesion
presidencial, el ente rector emitira las fechas para la emision de las directrices presupuestarias para
prepara el presupuesto del ejercicio fiscal siguiente, teniendo en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo
y la programacion fiscal plurianual y anual de inicio de gestion del Gobierno.

Que, con fecha de 23 de junio de 2025, el Ministerio de Economia y Finanzas como ente rector de las
finanzas publicas, y en funcion de su competencia y responsabilidad en las finazas publicas, emitio
las directrices para la elaboracion de la Proforma del Presupuesto Gerneral del Estado (PGE) para el
ejercicio fiscal 2025 y la Programacion Presupuestaria Cuatrienal para el ejericico para el el periodo
2025 - 2028, las mismas que se aplican para todas las instituciones en el ambito del PGE y de manera
indicativa para las Empresas Publicas - EP, Gobiernos Auténomos Descentralizados, Seguridad
Social y Banca Publica.

Que, por medio de Oficio Nro. CFN-B.P.-GG-2025-0279-OF de 23 de julio de 2025, la Corporacion
Financiera Nacional (CFN) remite a la Junta de Politica y Regulacién Financiera la Proforma
Presupuestaria para el afio 2025, debidamente aprobada el 22 de julio 2025, mediante Resolucion
No. DIR-073-2025, por lo cual adjunta los informes técnicos y legales requeridos para su revision y
aprobacion;

Que, el Secretario Técnico de la Junta de Politica y Regulaciéon Financiera, a través del Memorando
Nro. JPRF-ST-2025-0052-M de 14 de agosto de 2025, remite a la Presidente de la Junta el Informe
Técnico No. JPRF-CTIFSP-2025-0016 de 14 de agosto de 2025, y el Informe Juridico No. JPRF-CJF-
2025-032 de 04 de agosto de 2025, asi como el proyecto de resolucion respectivo;

Que, la Junta de Politica y Regulacidon Financiera, en sesién ordinaria realizada por medios
tecnoldgicos, convocada el 15 de agosto de 2025 y llevada a cabo a través de video conferencia el
19 de agosto de 2025, conocio el Memorando Nro. JPRF-ST-2025-0052-M de 14 de agosto de 2025,
emitido por el Secretario Técnico de la Junta; asi como Informe Técnico No. JPRF-CTIFSP-2025-0016
de 14 de agosto de 2025, y el Informe Juridico No. JPRF-CJF-2025-032 de 04 de agosto de 2025,
emitidos por la Coordinacién Técnica de Politica y Regulacion del Sistema de Inclusion Financiera y
Salud Prepagada y por la Coordinacioén Juridica de Politica y Normas Financieras, y el proyecto de
resolucién correspondiente;
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Que, la Junta de Politica y Regulacién Financiera, en sesiéon ordinaria realizada por medios
tecnoldgicos, convocada el 15 de agosto de 2025 y llevada a cabo a través de video conferencia el
19 de agosto de 2025, conocid y aprobd la siguiente Resolucion; vy,

En ejercicio de sus funciones,
RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- Aprobar el presupuesto de la Corporacién Financiera Nacional B.P. para el
ejercicio econdémico del afio 2025, que abarca desde el 01 de enero de 2025 hasta el 31 de diciembre
de 2025, en los términos sefialados por el Gerente General en el Oficio Nro. CFN-B.P.-GG-2025-
0279-OF de 23 de julio de 2025, que se desprende del Anexo | que forma parte de la presente
Resolucion.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La Corporacién Financiera Nacional B.P. debera cumplir con lo establecido en el articulo
13 de la “Norma de Gestiéon Presupuestaria para las Entidades del Sector Financiero Publico”
contenida en la Seccion lll “Del Sector Financiero Publico Capital Presupuesto”, del Capitulo XXXIII
“Del Gobierno y Administracion del Sector Financiero Publico”, del Titulo Il “Sistema Financiero
Nacional’, del Libro | “Sistema Monetario y Financiero” de la Codificacién de Resoluciones Monetarias,
Financieras, de Valores y Seguros, respecto del control de la ejecucion presupuestaria, destacando
la necesidad de monitorear las fuentes de fondeo, las metas de colocacion y recuperacion de cartera,
las comisiones ganadas, los gastos de operacion, el margen de intermediacion y el resultado del
ejercicio que proyecta la entidad para 2025, asi como efectuar las gestiones correspondientes para
reducir la morosidad.

SEGUNDA.- Se dispone que la Corporacion Financiera Nacional B.P. remita el presupuesto aprobado
para el ejercicio econémico del afio 2025 al Ministerio de Economia y Finanzas y a la Asamblea
Nacional dentro del término de 30 dias, contados a partir de la expedicion de la presente Resolucion,
en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 112 del Cadigo Organico de Planificaciéon y Finanzas
Publicas y 94 de su Reglamento General.

DISPOSICION FINAL.- Esta Resolucion entrara en vigor a partir de la presente fecha, sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial, y se publicara en la pagina web institucional de la Junta de
Politica y Regulacion Financiera en el término maximo de dos dias desde su expedicion.

COMUNIQUESE.- Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 19 de agosto de 2025.

LA PRESIDENTE,

e ik
-- electrénicanente por:
/MARIA LUCRECIA
"PAULINA VELA
! ZAMBRANO

Mgs. Maria Paulina Vela Zambrano

Proveyd y firmo la Resolucion que antecede la magister Maria Paulina Vela Zambrano, Presidente de
la Junta de Politica y Regulacién Financiera, en el Distrito Metropolitano de Quito, el 19 de agosto de
2025.- LO CERTIFICO.

SECRETARIO TECNICO,
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ANEXO |
CORPORACION FINANCIERA NACIONAL B.P.
Proforma Presupuestaria 2025
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Resolucion Nro. JPRF-S-2025-0162
LA JUNTA DE POLITICA Y REGULACION FINANCIERA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que el derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes;

Que, el numero 6 del articulo 132 de la citada Constitucidn otorga a los organismos publicos de
regulacion la facultad de expedir normas de caracter general en las materias propias de su
competencia, sin que puedan alterar o innovar las disposiciones legales;

Que, el articulo 226 de la Carta Magna preceptia que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley; teniendo el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Norma Suprema establece que la administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion;

Que, el articulo 13 del Cdédigo Organico Monetario y Financiero, Libro |, reformado por la Ley
Organica Reformatoria al Codigo Organico Monetario y Financiero para la Defensa de la
Dolarizacion, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 443 de 03 de mayo de 2021,
cred la Junta de Politica y Regulacion Financiera, parte de la Funcién Ejecutiva, como una
persona juridica de derecho publico, con autonomia administrativa, financiera y operativa,
responsable de la formulacion de la politica y regulacion crediticia, financiera, de valores, seguros
y servicios de atencion integral de salud prepagada;

Que, la Ley Organica de Integridad Publica, publicada en el Tercer Suplemento del Registro
Oficial Nro. 68 de 26 de junio de 2025, reformé varios articulos del Libro | del Codigo Organico
Monetario y Financiero, entre ellos, sustituy6é el articulo 13 y creé la Junta de Politica y
Regulacién Financiera y Monetaria, parte de la Funcién Ejecutiva, como una persona juridica de
derecho publico, responsable de la formulacidon de la politica y regulacién monetaria, crediticia,
financiera, de valores, seguros, y servicios de atencion integral de salud prepagada;

Que, la Disposicién Transitoria Cuarta de la Ley Organica para el Fortalecimiento de las Areas
Protegidas, publicada en el Cuarto Suplemento del Registro Oficial Nro. 80 de 14 de julio de
2023, dispone que, tanto la estructura como las facultades de la Junta de Politica y Regulacion
Financiera, previstas en el Cédigo Organico Monetario y Financiero hasta antes del 26 de junio
de 2025, se mantendran vigentes hasta la designacion de los miembros de la Junta de Politica y
Regulacién Financiera y Monetaria por parte de la Asamblea Nacional,

Que, la Disposicion Transitoria Décima Quinta del Reglamento General a la Ley Organica de
Integridad Publica, publicado en el Tercer Suplemento del Registro Oficial Nro. 87 de 23 de julio
de 2025, dispone que la Junta de Politica y Regulacion Financiera garantizara la continuidad de
los procesos administrativos, contractuales, judiciales y extrajudiciales, asi como de los distintos
servicios, programas, proyectos y procesos ya iniciados, hasta que los mismos sean asumidos
por la Junta de Politica y Regulacion Financiera y Monetaria;

Que, el articulo 14 del Codigo Organico Monetario y Financiero, Libro I, previo a la reforma del
26 de junio de 2025, en sus numeros 1, 2 y 3, determinaba que, dentro del ambito de la Junta de
Politica y Regulacion Financiera, le correspondia formular las politicas crediticia, financiera,
incluyendo la politica de seguros, servicios de atencioén integral de salud prepagada y valores;
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emitir las regulaciones que permitan mantener la integralidad, solidez, sostenibilidad y estabilidad
de los sistemas financiero nacional, de valores, seguros y servicios de atencion integral de salud
prepagada; y, ademas, expedir las regulaciones micro prudenciales para los sectores financiero
nacional, de valores, seguros y servicios de atencion integral de salud prepagada;

Que, el referido cdédigo organico, Libro I, en su articulo 14.1 previo a la reforma del 26 de junio
de 2025, prescribia en sus numeros 8, 13, 17 y 27 que, para el desempefio de sus funciones, la
Junta de Politica y Regulacién Financiera debe: conocer sobre los informes que, en el ambito de
sus competencias, presente la Corporacién de Seguro de Depdsitos, Fondo de Liquidez y Fondo
de Seguros Privados sobre el estado del sistema de seguros; expedir la normativa secundaria
relacionada con el Seguro de Depdsitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados; dictar
las normas que regulan los seguros y reaseguros; y, ejercer las demas funciones, deberes y
facultades que le asigne el Codigo Organico Monetario y Financiero y la ley, respectivamente;

Que, el articulo 79 del Cdédigo Organico Monetario y Financiero, Libro |, sefiala que la
Corporacion del Seguro de Depésitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados es una
persona juridica de derecho publico, no financiera, con autonomia administrativa y operativa; y
que los numeros 3 y 5 del articulo 80 ibidem, determinan que, entre las funciones de dicha
Corporacion, estan: administrar el Fondo de Seguros Privados y los recursos que lo constituyen;
y, pagar el seguro de seguros privados, respectivamente;

Que, el articulo 344 del codigo organico ut supra determina que los asegurados del sector publico
y privado que tengan pdlizas vigentes, con la totalidad de la prima cancelada, en las empresas
del sistema de seguro privado, estaran protegidos por la cobertura que determina el cuerpo legal
en mencion. Asimismo, en lo que se refiere al Seguro de Seguros Privados, establece que cubrira
dentro del monto establecido por la Junta el valor de los siniestros pendientes de pago a la fecha
de la liquidacion forzosa;

Que, la Disposicion Transitoria Quincuagésima Cuarta del cddigo previamente mencionado
determina el régimen transitorio de resoluciones de la Codificacion de la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera, estableciendo que: "(...) Las resoluciones que constan en la
Codificaciéon de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros de la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y Financiera y las normas emitidas por los organismos de control,
mantendran su vigencia hasta que la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y la Junta de
Politica y Regulacién Financiera resuelvan lo que corresponda, en el ambito de sus
competencias.”,

Que, la Disposicién Transitoria Vigésima del Reglamento General a la Ley Organica de Integridad
Publica senala que las resoluciones contenidas en la Codificacion de Resoluciones Monetarias,
Financieras, de Valores y Seguros emitidas por la Junta de Politica y Regulacion Financiera y
por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria, mantendran su vigencia hasta que la Junta de
Politica y Regulacién Financiera y Monetaria adopte las decisiones correspondientes dentro del
ambito de sus competencias;

Que, el antependltimo parrafo del articulo 14.1. del Cédigo Organico Monetario y Financiero,
Libro I, previo a la reforma del 26 de junio de 2025, establecia que la Corporacién del Seguro de
Depdsitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados, a través de su representante legal,
puede proponer proyectos de regulacién a consideracion de la Junta de Politica y Regulacion
Financiera, con el respaldo de los respectivos informes técnicos;

Que, la Corporacion del Seguro de Depésitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados
(COSEDE), mediante Oficio Nro. COSEDE-COSEDE-2025-0154-OFICIO de 15 de mayo de
2025, remitid a la Junta de Politica y Regulacién Financiera el Informe Técnico Reservado Nro.
CTRE-MET-FSP-2025-002 de misma fecha, que contiene la propuesta de reforma al monto de
cobertura del Fondo de Seguros Privados contenido en la Seccion Il “De la Cobertura del Fondo
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de Seguros Privados”, Capitulo | “Normas Generales del Fondo de Seguros Privados”, Titulo V
“Del Fondo de Seguros Privados”, Libro Il “Sistema de Seguros Privados” de la Codificacion de
Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, para consideracion de esta Junta;
y presentd, también, informacién complementaria con sustentos técnicos adicionales, con Oficio
Nro. COSEDE-COSEDE-2025-0208-OFICIO de 17 de junio de 2025;

Que, el Secretario Técnico de la Junta de Politica y Regulacion Financiera, a través del
Memorando Nro. JPRF-ST-2025-052 de 14 de agosto de 2025, remite a la Presidente de la Junta
el Informe Técnico Nro. JPRF-CTVS-2025-006 de 05 de agosto de 2025, emitido por la
Coordinacion Técnica de Politica y Regulacion del Sistema de Valores y Seguros de esta Junta,
y el Informe Juridico Nro. JPRF-CJF-2025-033 de 05 de agosto de 2025, emitido por la
Coordinacion Juridica de Politica y Normas Financieras de esta Junta, asi como el proyecto de
resolucién respectivo;

Que, la Junta de Politica y Regulacion Financiera, en sesion ordinaria reservada presencial,
convocada el 15 de agosto de 2025 y realizada el 20 de agosto de 2025, conocié el Memorando
Nro. JPRF-ST-2025-052-M de 14 de agosto de 2025, emitido por el Secretario Técnico de la
Junta; asi como los precitados Informe Técnico Nro. JPRF-CTVS-2025-006 e Informe Juridico
Nro. JPRF-CJF-2025-033, ademas del proyecto de resolucién correspondiente;

Que, la Junta de Politica y Regulacion Financiera, en sesion ordinaria reservada presencial,
convocada el 15 de agosto de 2025 y realizada el 20 de agosto de 2025, conocio y aprobd la
siguiente Resolucion; vy,

En ejercicio de sus funciones,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Sustitiyase el articulo 6 de la Seccién |l “De la Cobertura del Fondo de
Seguros Privados”, Capitulo | “Normas Generales del Fondo de Seguros Privados”, Titulo V “Del
Fondo de Seguros Privados”, Libro lll “Sistema de Seguros Privados” de la Codificacion de
Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, por el siguiente texto:

“Art. 6.- La COSEDE pagara el seguro de Seguros Privados, en funcién de la capacidad del
Fondo de Seguros Privados, hasta el monto protegido total de dos mil cuatrocientos délares de
los Estados Unidos de América (USD 2.400,00) por asegurado o beneficiario.

Este monto debera ser revisado de forma anual de conformidad con los niveles de desemperfio
del Fondo de Seguros Privados, la siniestralidad del sistema de seguro privado y el nivel de
riesgo de las empresas de seguros; en funciéon del informe enviado por la Corporaciéon del Seguro
de Depositos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados (COSEDE) hasta el 30 de
noviembre de cada afio; o, de ser necesario, en cualquier momento, cuando el ente de regulacion
competente lo requiera o por iniciativa de COSEDE cuando identifique causas extraordinarias.

Para el caso de los seguros de vida colectivos, el seguro de Seguros Privados sera pagado al
beneficiario oneroso y al (los) beneficiario (s) gratuito designado en la pdliza, por cada asegurado,
sin que esta cobertura supere en conjunto el monto protegido total del Fondo de Seguros
Privados. Este monto protegido total abarcara todas las coberturas establecidas en la péliza del
seguro de vida colectiva.

El pago al asegurado o al (los) beneficiario (s) gratuito de todos los siniestros pendientes, que

mantenga un asegurado en una misma empresa de seguros, no podra exceder el monto
protegido total establecido en este articulo.”
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ARTICULO SEGUNDO.- Derdguese la Disposicion Transitoria Séptima del Capitulo | “Normas
Generales del Fondo de Seguros Privados”, Titulo V “Del Fondo de Seguros Privados”, Libro 11l
“Sistema de Seguros Privados” de la Codificacién de Resoluciones Monetarias, Financieras, de
Valores y Seguros.

DISPOSICION GENERAL UNICA.- La Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros
comunicara a las entidades controladas respectivas sobre el contenido de la presente
Resolucion.

DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucidn entrara en vigor a partir de esta fecha, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, y se publicara en la pagina web institucional de
la Junta de Politica y Regulacién Financiera en el término maximo de dos dias desde su
expedicion.

COMUNIQUESE.- Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 20 de agosto de 2025.

LA PRESIDENTE,
E

alidar Gnicamente con FirmaEC

& L
Mgs. Maria Paulina Vela Zambrano

Provey6 y firmé la Resolucién que antecede la magister Maria Paulina Vela Zambrano,
Presidente de la Junta de Politica y Regulacion Financiera, en el Distrito Metropolitano de Quito,
el 20 de agosto de 2025.- LO CERTIFICO.

SECRETARIO TECNICO,

r Gnicamente con FirmaEC

Mgs. Luis Alfredo Olivares Murillo
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Resoluciéon Nro. JPRF-F-2025-0163
LA JUNTA DE POLITICA Y REGULACION FINANCIERA
CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 82 de la Constitucion de la Republica establece el derecho a la seguridad juridica, se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes;

Que, el Articulo 84 de la Carta Magna dispone que todo 6rgano con potestad normativa tendra la
obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion;

Que, el Articulo 132, numero 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, otorga a los organismos
publicos de control y regulacion la facultad de expedir normas de caracter general en las materias
propias de su competencia, sin que puedan alterar o innovar las disposiciones legales;

Que, el Articulo 141, del mismo cuerpo normativo dispone que, la Funcion Ejecutiva esta integrada
por la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, los Ministerios de Estado y los demas
organismos e instituciones necesarios para cumplir, en el ambito de su competencia, las atribuciones
de rectoria, planificacion, ejecucion y evaluacién de las politicas publicas nacionales y planes que se
creen para ejecutarlas;

Que, el Articulo 226 de la Norma Fundamental manda que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud
de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucién y la ley;

Que, el Articulo 227 ibidem que la Administracién Publica constituye un servicio a la colectividad que
se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, coordinacién, participacion, entre
otros;

Que, el Articulo 308 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe que las Actividades
Financieras son un servicio de orden publico;

Que, el Articulo 309 de la Norma Fundamental indica que el Sistema Financiero Nacional se compone
de los sectores publico, privado, y del popular y solidario; y, cada uno de estos sectores contara con
normas y entidades de control especificas, mismas que se encargaran de preservar su seguridad,
estabilidad, transparencia y solidez;

Que, el Articulo 13 del Cédigo Organico Monetario y Financiero, Libro I, reformado por la Ley Organica
Reformatoria al Cédigo Organico Monetario y Financiero para la Defensa de la Dolarizacion, publicada
en el Registro Oficial Suplemento No. 443 de 03 de mayo de 2021, cred a la Junta de Politica y
Regulacion Financiera, parte de la Funcion Ejecutiva y como persona de derecho publico, responsable
de la formulacion de la politica y regulacion crediticia, financiera, de valores, seguros, y servicios de
atencion integral de salud prepagada;

Que, la Ley Organica de Integridad Publica, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial
Nro. 68 de 26 de junio de 2025, reformd varios articulos del Libro | del Cédigo Organico Monetario y
Financiero, entre ellos, sustituyo el articulo 13 y cre6 la Junta de Politica y Regulacion Financiera y
Monetaria, parte de la Funcion Ejecutiva, como una persona juridica de derecho publico, responsable
de la formulacién de la politica y regulacion monetaria, crediticia, financiera, de valores, seguros, y
servicios de atencion integral de salud prepagada;

Que, la Disposicion Transitoria Décima de la Ley Organica de Integridad Publica, menciona que, en
el plazo de un mes contado a partir de la entrada en vigencia de esta Ley, el Presidente de la Republica
remitira a la Asamblea Nacional, el listado de candidatos para la designacion de los miembros de la
Junta de Politica y Regulacién Financiera y Monetaria;
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Que, el segundo inciso de la Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley Organica para el Fortalecimiento
de las Areas Protegidas, publicada en el Cuarto Suplemento del Registro Oficial No. 80 de 14 de julio
de 2025, sefala que la estructura y funciones de la Junta de Politica y Regulacion Financiera,
establecidas en el Codigo Organico Monetario y Financiero hasta antes del 26 de junio de 2025, se
mantendran hasta la designacion de los miembros de la Junta de Politica y Regulacion Financiera y
Monetaria por parte de la Asamblea General;

Que, el Reglamento a la Ley Organica de Integridad Publica, en su Disposicion Transitoria Décima
Quinta, menciona que, la Junta de Politica y Regulacién Financiera garantizara durante el proceso de
transformacién, la continuidad de los procesos administrativos, contractuales, judiciales y
extrajudiciales; asi como, de los distintos servicios, programas, proyectos y procesos ya iniciados;

Que, el numeral 2 del Articulo 14 del Cédigo Organico Monetario y Financiero, previo a la reforma
efectuada por la Ley Organica de Integridad Publica, publicada en el Tercer Suplemento del Registro
Oficial Nro. 68 de 26 de junio de 2025, establecia que la Junta de Politica y Regulacion Financiera
tiene competencia para emitir regulaciones que permitan mantener la integralidad, solidez,
sostenibilidad y estabilidad de los sistemas financiero nacional, de valores, seguros y servicios de
atencion integral de salud prepagada;

Que, el Articulo 14.1 del referido Cédigo Organico, prescribe que para el desempefio de sus funciones,
la Junta de Politica y Regulacién tiene que cumplir los siguientes deberes y ejercer las siguientes
facultades, entre las cuales se encuentran: “(...); 3. Evaluar los riesgos a la estabilidad financiera y
emitir requlaciones macroprudenciales dentro del ambito de su competencia, en consulta con la Junta
de Politica y Regulacion Monetaria, sin perjuicio de su independencia; (...); 7. Emitir el marco
regulatorio prudencial al que deben sujetarse las entidades financieras, de valores, sequros y servicios
de atencién integral de salud prepagada, marco que debera ser coherente, no dar lugar a arbitraje
regulatorio (...); (...);9. Emitir el marco regulatorio no prudencial para todas las entidades financieras,
de valores, seguros y servicios de atencion integral(...); (...); 25. Aplicar las disposiciones de este
Cadigo y resolver los casos no previstos en el mismo; (...); 27. Ejercer las demas funciones, deberes
y facultades que le asigne este Codigo y la ley; (...)”

Que, el Articulo 143 del ibidem, define a la actividad financiera como las operaciones y servicios que
estén vinculados con flujos o riesgos financieros, que se realiza de forma habitual, por las entidades
que conforman el sistema financiero, de valores y de seguros. Es asi que, las actividades financieras
son un servicio de orden publico, reguladas y controladas por el Estado;

Que, el Articulo 150 del Cédigo ut supra, prescribe que las entidades del sistema financiero nacional
estaran sujetas a la regulacion que expida la Junta de Politica y Regulacién Financiera;

Que, el Articulo 160 del Cédigo citado establece que el sistema financiero nacional esta integrado por
el sector financiero publico, el sector financiero privado y el sector financiero popular y solidario;

Que, el Articulo 177 del mismo cuerpo normativo, define a la asociacion como la unién de dos o mas
entidades del sistema financiero que se encuentran en funcionamiento para la ampliacion y prestacion
de servicios especificos, sin que ninguna pierda su identidad o personeria juridica;

Que, la Disposicion Transitoria Quincuagésima Cuarta ibidem, establece que las resoluciones que
constan en la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros de la Junta
de Politica y Regulacion Financiera, de Valores y Seguros de la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera, mantendran su vigencia hasta que la Junta de Politica y Regulacion Monetaria
y la Junta de Politica y Regulacion Financiera resuelvan lo que corresponda, en el ambito de sus
competencias;

Que, los Articulos 3, 9 y 28 del Cddigo Organico Administrativo, determinan los siguiente:

“Art. 3.- Principio de eficacia. Las actuaciones administrativas se realizan en funcion del cumplimiento
de los fines previstos para cada 6rgano o entidad publica, en el ambito de sus competencias.”
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“Art. 9.- Principio de coordinacion. Las administraciones publicas desarrollan sus competencias de
forma racional y ordenada, evitan las duplicidades y las omisiones.”

“Art. 28.- Principio de colaboracion. Las administraciones trabajaran de manera coordinada,
complementaria y prestandose auxilio mutuo (...)”;

Que, el Articulo 15 del Codigo Organico Administrativo reconoce el principio de responsabilidad, en el
que se establece que, el Estado respondera por los dafios como consecuencia de la falta o deficiencia
en la prestacion de los servicios publicos o las acciones u omisiones de sus servidores publicos o los
sujetos de derecho privado que actuan en ejercicio de una potestad publica;

Que, el Articulo 144 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, define que la regulacién de
la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, esta a cargo de la Junta
de Politica de Regulacion Financiera;

Que, mediante Informe Técnico Juridico Nro. JPRF-CTCJ-2025-003 del 01 de agosto de 2025, la
Coordinacién Técnica de Politica y Regulacion del Sector Financiero y la Coordinacion Juridica de
Politica y Normas Financieras analizan y presentan los argumentos técnicos y de orden legal para
expedir la “Norma para la suscripcion de Convenios de Asociacion de Entidades del Sistema
Financiero Nacional’ con el objetivo de fortalecer y armonizar el marco regulatorio aplicable entre las
entidades intervinientes en materia de la suscripcidn o renovacion de convenios de asociacion;

Que, el Secretario Técnico de la Junta de Politica y Regulacion Financiera, a través del Memorando
Nro. JPRF-ST-2025-0052-M de 14 de agosto de 2025, remite a la Presidente de la Junta el Informe
Técnico Juridico Nro. JPRF-CTCJ-2025-003 de 01 de agosto de 2025, emitido por la Coordinacion
Técnica de Politica y Regulacion del Sistema Financiero y la Coordinacion Juridica de Politica y
Normas Financieras, asi como el proyecto de resolucion respectivo;

Que, la Junta de Politica y Regulacion Financiera, en sesion ordinaria realizada por medios
tecnoldgicos, convocada el 15 de agosto de 2025 y llevada a cabo a través de video conferencia el
20 de agosto de 2025, conocié el Memorando Nro. JPRF-ST-2025-0052-M de 14 de agosto de 2025,
emitido por el Secretario Técnico de la Junta; asi como Informe Técnico Juridico Nro. JPRF-CTCJ-
2025-003 de 01 de agosto de 2025, y el proyecto de resolucion correspondiente;

Que, la Junta de Politica y Regulacion Financiera, en sesion ordinaria realizada por medios
tecnoldgicos, convocada el 15 de agosto de 2025 y llevada a cabo a través de video conferencia el
20 de agosto de 2025, conoci6 y aprob6 la siguiente Resolucion; vy,

En ejercicio de sus funciones,
RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Sustitiyase el Capitulo VI “Suscripcion de Convenios de Asociacién entre
Entidades Financieras Sujetas al Control de la Superintendencia de Bancos”, del Titulo Il “Sistema
Financiero Nacional”, del Libro | “Sistema Monetario y Financiero” de la Codificacion de Resoluciones
Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, e Incorporese el siguiente: Norma para la Suscripcion
de Convenios de Asociacion de Entidades del Sistema Financiero Nacional, conforme el siguiente
texto:

“CAPITULO VI: NORMA PARA LA SUSCRIPCION DE CONVENIOS DE ASOCIACION DE
ENTIDADES DEL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL

Art. 1.- Objeto y alcance: La presente norma tiene por objeto determinar las condiciones y requisitos
que deben cumplir las entidades del sistema financiero nacional, en adelante "entidades"”, para que la
Superintendencia de Bancos o Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, segun
corresponda, les otorgue, de ser el caso, la autorizacién para la suscripcion de convenios de
asociacion.
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Art. 2.- Para la aplicacion de la presente norma se consideraran las siguientes definiciones:

1. Administrador de la asociacion.- Es la entidad del sistema financiero nacional que, de acuerdo
con el convenio de asociacién, proporciona el mayor aporte de servicios o beneficios a las partes
que suscriben dicho convenio. Se encarga de controlar la correcta implementacion del convenio
firmado para la prestaciéon de servicios especificos, de acuerdo con lo establecido en el Libro | del
Cadigo Organico Monetario y Financiero.

2. Entidades intervinientes.- Son las entidades del sistema financiero nacional que suscriben un
convenio de asociacion.

3. Estudio de factibilidad.- Es el instrumento que permite establecer la viabilidad financiera y
operativa de la asociacion.

4. Manual de regulacion administrativa y operativa.- Contiene las politicas y procedimientos que
permiten unificar, conceptualizar y operativizar el objeto del convenio de asociacion de las
entidades intervinientes.

Art. 3.- Los convenios de asociacion son acuerdos suscritos entre dos o mas entidades del sistema
financiero nacional en actual funcionamiento, mediante los cuales, sin que se afecte su autonomia,
identidad ni personeria juridica, las partes establecen una relacion de colaboracion para desarrollar
conjuntamente proyectos orientados a la ampliacion o prestacion de servicios especificos. En virtud
de estos convenios, las entidades comparten recursos fisicos, tecnolégicos u operativos, asi como los
riesgos y beneficios derivados de la asociacion. Su objetivo puede incluir el desarrollo de nuevos
productos o servicios financieros, nuevos canales de atencion o la expansion de la cobertura
geografica de sus servicios a través de las oficinas de la o las entidades participantes.

Este tipo de convenios se diferencia de un contrato de servicios en la medida en que no existe una
prestacion unilateral ni una relacion de subordinacién entre las partes, sino una cooperacion entre
iguales para alcanzar fines comunes.

Art. 4.- Duracion: Los convenios de asociacion tendran la duracion definida por los participes, y podran
ser renovados.

Art. 5.- Participantes: En la suscripcion de un convenio de asociacion podran participar dos o mas
entidades del sistema financiero nacional.

Art. 6.- Condiciones previas para la asociacion: Para que las entidades del sistema financiero nacional
sean autorizadas a suscribir un convenio de asociacion por parte del organismo de control
correspondiente, deberan cumplir con las siguientes condiciones:

1. No presentar incumplimientos a los parametros establecidos de patrimonio técnico y activos
ponderados por riesgo en los dltimos 12 meses.

2. Noregistrar, a la fecha de presentacion de la solicitud, deficiencia de provisiones o, de ser el caso,
haber cumplido a la fecha de solicitud con los cronogramas vigentes de diferimiento de
constitucion de provisiones.

3. A la fecha de presentacion de la solicitud, las entidades intervinientes deberan contar con la
autorizacion correspondiente para prestar los servicios especificos materia del convenio.

4. Presentar estados financieros auditados del dltimo ejercicio con opinién sin salvedades por parte
de la firma auditora externa.

5. No presentar eventos de riesgo importantes identificados por el organismo de control
correspondiente, sobre los cuales las entidades no hayan adoptado los correctivos pertinentes.
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Los organismos de control podran solicitar aclaraciones o cualquier otra informacion que se requiera
para completar el analisis de los requisitos exigidos en esta norma.

La Superintendencia de Bancos o la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, segtn
corresponda, negara la solicitud si una de las entidades intervinientes no cumpliese con todos los
requisitos establecidos en este articulo.

Art. 7.- Requisitos para la autorizacion: Para la suscripcion de un convenio de asociacion, las
entidades deberan solicitar de forma previa la autorizacién del organismo de control correspondiente.
Para este efecto, deberan presentar lo siguiente:

1. Solicitud de autorizacion para la suscripcion de los convenios de asociacion suscritas por los
representantes legales de las entidades intervinientes;

2. Actas de la sesion del directorio u organismo que haga sus veces, de las entidades intervinientes
en la que se haya aprobado la asociacion;

3. Proyecto del convenio de asociacion de las entidades intervinientes que al menos contenga las
clausulas minimas establecidas en la presente norma;

4. Estudio de factibilidad que justifique la asociacion, en los términos previstos en el articulo "Estudio
de factibilidad" en la presente norma;

5. Manual que regule la administracion y operatividad de la asociacion, aprobado por las partes que,
entre otros, contendra las politicas, procesos y procedimientos a ser adoptados por las entidades
intervinientes, las responsabilidades de cada una de ellas y el sistema a ser utilizado para la
compensacion de valores, en caso de ser necesario.

En el caso que los participantes pertenezcan a diferentes sectores del sistema financiero nacional,
cada uno debera contar con la autorizacién de sus respectivos organismos de supervision y control.

Art. 8.- Contenido del convenio: Los convenios de asociacion deberan contener como minimo las
siguientes clausulas:

1. Comparecientes.- Se haran constar las denominaciones de las entidades que comparecen a la
suscripcion del convenio, con los nombres y apellidos del representante legal.

2. Antecedentes.- Se incluiran los antecedentes que motivan la suscripcion del convenio y la
referencia al numero y fecha del documento mediante el cual el correspondiente organismo de
control autoriza su suscripcion.

3. Opjeto.- Se establecera el objeto especifico de la asociacion y se puntualizara, en forma amplia,
clara y detallada, los servicios especificos que se prestaran o ampliaran por efectos de la
suscripcion del convenio de asociacion y las relaciones operativas entre las entidades
participantes del convenio.

4. De la administracién y asociacion.- Se establecera la entidad que administra la asociacion; las
obligaciones de cada una de las intervinientes en el convenio; la forma en que se compensaran
las cuentas, de ser el caso; las responsabilidades que asume cada entidad ante la asociacion
frente a posibles riesgos, errores, fallas o deficiencias, o ante terceros; y, se detallaran los anexos,
instructivos, manuales, reglamentos y cualquier ofro documento que se constituya como parte
integrante del convenio.

Se dejara claramente establecido que las entidades intervinientes se obligan a llevar cada una su
propia contabilidad y a establecer el sistema de compensacion de valores mediante la utilizacion
de cuentas contables reciprocas, debiendo constar todo esto en el respectivo manual que sera
aprobado previamente por las partes y puesto en conocimiento de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria o Superintendencia de Bancos, segun corresponda.
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5. Costos.- Se estipulara claramente los costos por la prestacion de servicios mutuos y otros cargos
que se cobraran por efectos de la aplicacién del convenio.

6. Plazo.- Se establecera el plazo de duracién del convenio de asociacion.

7. Capacitacion.- De ser el caso, se indicara y detallara el tipo y forma de capacitaciéon que prestaran
y recibiran las entidades intervinientes.

8. Terminacion del convenio.- Se incluira una clausula que estipule las causas para la terminacion
del convenio, las que deberéan ser:

a. Por cumplimiento del plazo.

b.  Por mutuo acuerdo de las partes.

c. Por liquidacion o extincion de la personalidad juridica de cualquiera de las entidades
intervinientes.

d.  Por caso fortuito o fuerza mayor que impidan el cumplimiento del convenio.

e. Por disposicion del organismo de control correspondiente ante la inobservancia de
disposiciones legales y normativas que pongan en riesgo la viabilidad del convenio de
asociacion o de la entidad.

f.  Por incumplimiento del objeto del convenio.

Dentro de los cinco (5) dias posteriores a la terminacion de la asociacion por cualquiera de las
causales previstas en este numeral, a excepcion del literal e. cuando las entidades intervinientes
sean sujetas al control del mismo organismo de control, la entidad que administra el convenio
comunicara del particular a la Superintendencia de Bancos y/o Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria, segun corresponda.

9. Controversias.- Se estipularan las formas de resolucion en casos de controversia, pudiendo acudir
a métodos alternativos de resolucion, determinando el domicilio legal de las partes.

Cualquier modificaciéon posterior al convenio de asociacion debera ser puesta en conocimiento del
organismo de control para su aprobacion.

El convenio no podra contener clausulas abusivas y que, por tanto, puedan causar o causen perjuicio
a las entidades, socios y/o clientes o usuarios.

Art. 9.- Estudio de factibilidad: El estudio de factibilidad debera contener al menos lo siguiente:

1. Andlisis del entorno macroeconémico y financiero.- Diagnéstico de la situacion actual de los
servicios financieros y su impacto en el desarrollo econémico y financiero del pais.

2. Estudio de mercado, debera contener lo siguiente:

2.1. Anélisis de la oferta y demanda de los servicios especificos objeto del convenio de
asociacion, detallado para cada una de las entidades intervinientes.

2.2. Determinacion de la existencia de demanda insatisfecha de los servicios especificos objeto
del convenio detallado por cada entidad interviniente.

2.3. Andlisis de los precios (tarifas) de los servicios especificos a ofertarse producto del
convenio de asociacion por cada entidad interviniente.

2.4. Andlisis de los mecanismos de comercializacion de cada entidad interviniente.

3. Estudio técnico, debera presentar lo siguiente:

3.1. Andlisis y determinacion del tamafio optimo del proyecto de prestacion de servicios
especificos por cada entidad interviniente.

3.2. Andlisis de los servicios especificos a desarrollar y a utilizar de cada entidad interviniente.

3.3. Andlisis de inversiones en infraestructura fisica y tecnolégica de cada entidad interviniente.

3.4. Infraestructura de tecnologia de informacién de cada entidad interviniente.
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3.4.1. Infraestructura de hardware: equipos, caracteristicas técnicas.

3.4.2. Infraestructura de software: versiones, licencias.
3.4.2.1. Software base: sistemas operativos, software de seguridad.
3.4.2.2. Software de aplicacién: aplicaciones, sistemas transaccionales.

3.4.3. Infraestructura de redes y comunicaciones: topologias, enlaces, seguridades y redes
externas.

4. Estudio organizacional, debera contener lo siguiente:

4.1. Determinacién de la entidad administradora del convenio de asociacion.
4.2. Determinacioén de las otras entidades intervinientes en el convenio de asociacién, de ser el
caso.

5. Estudio financiero, se considerara lo siguiente:

5.1. Detalle cuantificado de las inversiones necesarias para la provision de servicios especificos
clasificadas en: fijas, diferidas y corrientes de cada entidad interviniente en el convenio.

5.2. Estado proforma de pérdidas y ganancias, incluyendo el detalle cuantificado de potenciales
ingresos y egresos, de cada entidad interviniente, por concepto de prestacion de servicios
especificos, para los escenarios: sin proyecto, con proyecto e incremental.

5.3. Determinacion de los flujos de caja para los escenarios: sin proyecto, con proyecto e
incremental por prestacion de los servicios especificos determinados en el convenio; por
cada una de las entidades intervinientes.

6. Evaluacion financiera, debera presentar lo siguiente:

6.1. Tasa interna de retorno (TIR), de cada entidad interviniente para los escenarios: con
proyecto e incremental.

6.2. Valor actual neto (VAN), de cada entidad interviniente para los escenarios: con proyecto e
incremental.

6.3. Periodo de recuperacién de la inversion (PRI), de cada entidad interviniente para los
escenarios: con proyecto e incremental.

6.4. Relacién costo-beneficio, de cada entidad interviniente para los escenarios: con proyecto e
incremental.

7. Analisis de sensibilidad del VAN de las variables criticas considerando escenarios optimista y
pesimista.

El horizonte del estudio de factibilidad y de la evaluaciéon del proyecto sera por el tiempo de
duracién del convenio de asociacion, el que no podra ser superior a cinco (5) afos.

Art. 10.- Evaluaciéon periddica de los convenios de asociacion: Los organismos de control
correspondientes evaluaran el cumplimiento de las condiciones de los participes y de la viabilidad del
convenio de asociacién al menos cada 5 afios.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Todos los acuerdos que se pacten entre entidades integrantes del sistema financiero
nacional para la prestacion o ampliacion de servicios especificos a sus socios y/o clientes o usuarios,
se formalizaran tnicamente a través de la suscripcion de un convenio de asociacion, que contendra
los paréametros descritos en la presente norma.

SEGUNDA.- Las entidades intervinientes deberan brindar los servicios especificos objeto del
convenio de asociacion, mitigando riesgos operativos en la prestacion de los mismos. Ademas,
deberan observar las disposiciones legales relacionadas con sigilo y reserva, determinados en el
Cadigo Organico Monetario y Financiero.
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TERCERA.- Los casos de duda en la aplicacion de la presente norma seran resueltos por la
Superintendencia de Bancos o Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, segun
corresponda, acorde con el ambito de sus funciones.

CUARTA.- Los organismos de control, cada uno en el ambito de sus funciones emitira las normas
necesarias para la aplicacion de la presente resolucion

DISPOSICION TRANSITORIA.- Todos los convenios de asociacién para la prestacion de servicios
especificos celebrados con anterioridad a la emision de la presente norma continuaran vigentes hasta
el vencimiento del plazo estipulado. Para su renovacion o terminacion se deberan observar las
disposiciones de la presente norma.

ARTICULO DOS.- Derdguese la Seccién XXI: Norma para la Suscripcién de Convenios de Asociacién
de Entidades del Sector Financiero Popular y Solidario Sujetas al Control de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, del Capitulo XXXVI: Sector Financiero Popular y Solidario, del Titulo I:
Sistema Financiero Nacional, del Libro I, de la Codificaciéon de Resoluciones Monetarias, Financieras,
de Valores y Seguros.

ARTICULO TRES.- Renumérese las Secciones del Capitulo XXXVI: Sector Financiero Popular y
Solidario, del Titulo Il: Sistema Financiero Nacional, del Libro I, de la Codificacion de Resoluciones
Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros.

DISPOSICION FINAL.- Esta Resolucion entrara en vigor a partir de la presente fecha, sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial, y se publicara en la pagina web institucional de la Junta de
Politica y Regulacion Financiera en el término maximo de dos dias desde su expedicion.

COMUNIQUESE.- Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 20 de agosto de 2025.

LA PRESIDENTE,

wFirmado electrdnicamente por
IMARIA LUCRECIA

ar Gnicamente con FirmaEC

Mgs. Maria Paulina Vela Zambrano

Provey6 y firmé la Resolucién que antecede la magister Maria Paulina Vela Zambrano, Presidente de
la Junta de Politica y Regulacién Financiera, en el Distrito Metropolitano de Quito, el 20 de agosto de
2025.- LO CERTIFICO.

SECRETARIO TECNICO,
ERE

50 1UTS ALFREDO
OLIVARES MURILLO

4
Mgs. Luis Alfredo Olivares Murillo
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