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Magister

Jaqueline Vargas Camacho

DIRECTORA DEL REGISTRO OFICIAL DEL ECUADOR (E)
Presente

De mi consideracion.

Reciba un cordial y atento saludo de quienes conformamos el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Cevallos y nuestros deseos de
éxitos en el desempefio de sus funciones.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 324 del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizaciéon y en atencion al correo
electronico recibido el 5 de agosto de 2025, me permito solicitar de la manera
mas comedida y bajo la exclusiva responsabilidad del GAD Municipal, se digne
publicar en el Registro Oficial la ORDENANZA QUE APRUEBA LA
ALINEACION DE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y METAS DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GAD MUNICIPAL DEL
CANTON CEVALLOS CON EL NUEVO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2021-2025, que se envia de forma extemporanea.

Seguro que mi pedido sera favorablemente atendido, me suscribo de usted con
sentimientos de consideracion y estima.

Adjunto ordenanza con firmas fisicas.

Atentamente,

ruad ciectrénicansnte por
ARLOS ALONSO SORIA
AMIREZ

Lidar nicanent

Ing. Carlos Alonso Soria Ramirez
ALCALDE DEL CANTON CEVALLOS
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CEVALLOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Cantén Cevallos viene presentando un notable proceso de transformacion en cuanto al
incremento de la poblacién y asentamientos urbanos, y rurales, una adecuada y eficaz
planificacion permitira el bienestar colectivo, se deben priorizar todos los aspectos que son
de trascendencia para el desarrollo arménico del canton.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén para alcanzar una relacion
armonica, equilibrada entre el territorio y su poblacion se enmarca dentro de las dimensiones
estratégicas planteadas, como son: Sostenible y ecoldgico; Turistico y agro-productivo;
Equitativa, cultural y patrimonial, Planificado; Democratico. Disefiando y adaptando
instrumentos y procedimientos de planificacion y gestion, mismas que se traducen en
Objetivos estratégicos, metas, que permitan un desarrollo integral, que no esté separado del
contexto, regional, nacional, y mundial.

La Secretaria Nacional de Planificacion mediante ACUERDO Nro. SNP-SNP-2021-0010-
A, de 19 de noviembre de 2021, emite las “DIRECTRICES PARA LA ALINEACION DE
LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS AL NUEVO PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO 2021-2025”;

La Secretaria Nacional de Planificacién mediante ACUERDO Nro. SNP-SNP-2021-0010-
A, de 19 de noviembre de 2021, en su articulo 5 establece que la propuesta de alineacion serd
puesta en conocimiento de la maxima autoridad del gobierno auténomo descentralizado,
quien la validard y convocara al Consejo de Planificacion del gobierno auténomo
descentralizado correspondiente, para su revision y emision del informe favorable;

El ACUERDO Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, establece que la propuesta de alineacion, asi
como el informe favorable seran remitidos al érgano legislativo del gobierno auténomo
descentralizado para su aprobacion y finalizacion del proceso, mediante la emision de la
ordenanza correspondiente. Una vez, finalizado el proceso de aprobacion de alineacion y
emitida la ordenanza correspondiente, la maxima autoridad del gobierno auténomo
descentralizado debera disponer la adecuacion de sus planes de inversion, presupuestos y
demds instrumentos de gestion en concordancia al plan de desarrollo y ordenamiento
territorial alineado al nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021 -2025.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Cevallos.
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CONSIDERANDO:

Que, el ntimero 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Republica, determina que es
atribucion de los Ministros de Estado: "(...) 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del
area a su cargo y expedir los acuerdo y resoluciones administrativas que requiera su gestion

fssal s

Que, el articulo 226 ibidem manda: "Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucion y la ley (...)";

Que, el articulo 227 ibidem, dispone: “La administracion plblica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion,  descentralizacién,  coordinacién,  participacién,  planificacion,
transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 280 ibidem, sefiala: "El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que
se sujetaran las politicas, programas y proyectos plblicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos plblicos; y coordinar
las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados, su observancia serd de cardcter obligatorio para el sector publico e
indicativo para los demas sectores ";

Que, el literal ¢) del articulo 3 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, determina: "El ejercicio de la autoridad y las potestades pablicas de los
gobiernos autéonomos descentralizados se regiran por los siguientes principios: (...) €)
Complementariedad. - Los gobiernos auténomos descentralizados tienen la obligacion
compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y
gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de
la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir as{ al mejoramiento de los impactos de
las politicas ptblicas promovidas por el Estado ecuatoriano";

Que, el literal a) del articulo 54 ibidem, sefiala: “Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal las siguientes” ‘“Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de
la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales™;

Que, el literal ¢) del articulo 54 ibidem, sefiala: “Elaborar y ejecutar el plan cantonal de
desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas publicas en el dmbito de sus
competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacion
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nacional, regional, provincial y parroquia, y realizar en forma permanente, el seguimiento y
rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

Que, el literal a) del articulo 55 ibidem, sefiala: “Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: “ Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco
de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad”;

Que, el literal a) del articulo 57 ibidem, sefiala: “Al concejo municipal le corresponde: “El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones;

Que, el literal e) del articulo 57 ibidem, sefiala: “Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el
de ordenamiento territorial formulados participativamente con la accién del consejo cantonal
de planificacion y las instancias de participacién ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de
los mismos”;

Que, los niimeros 2 y 4 del articulo 4 del Cdodigo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Publicas, disponen: "(...) Para efectos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa, las instituciones del gobierno central y de los gobiernos auténomos
descentralizados aplicaran las normas de este codigo respecto de: (...) 2. La coordinacion de
los procesos de planificacion del desarrollo y de ordenamiento territorial, en todos los niveles
de gobierno; (...) 4. La coordinacion de los procesos de planificacion con las demas funciones
del Estado, la seguridad social, la banca ptblica y las empresas publicas, con el objeto de
propiciar su articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, seglin corresponda";

Que, el articulo 16 ibidem, prevé: "En los procesos de formulacion y ejecucion de las
politicas publicas, se estableceran mecanismos de coordinacion que garanticen la coherencia
y complementariedad entre las intervenciones de los distintos niveles de gobierno (...)"; Que,
el Gltimo inciso del articulo 10 ibidem, determina: "(...) se desarrollard una Estrategia
Territorial Nacional como instrumento complementario del Plan Nacional de Desarrollo, y
procedimientos de coordinacién y armonizacion entre el gobierno central y los gobiernos
autonomos descentralizados para permitir la articulacién de los procesos de planificacion
territorial en el &mbito de sus competencias”;

Que, el articulo 36 ibidem, sefiala: "El Plan Nacional de Desarrollo debera integrar, por lo
menos, los siguientes elementos: 1. Contexto historico y diagndstico de la realidad nacional
actual; 2. Vision de largo plazo que permita definir perspectivas de mediano y largo plazos;
3. Politicas de gobierno, estrategias, metas y sus indicadores de cumplimiento; 4. Criterios
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para orientar la asignacion de recursos ptblicos y la inversién publica; 5. Plan Plurianual de
Inversiones; 6. Estrategia Territorial Nacional y lineamientos de planificacion territorial; y,
7. Instrumentos complementarios";

Que, el articulo 42 ibidem, determina: "En concordancia con las disposiciones del Codigo
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados contendran al menos,
los siguientes componentes: a) Diagnoéstico (...); b) Propuesta (...); ¢) Modelo de Gestion (...)
Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados consideraran la propuesta de los planes de los niveles superiores e inferiores
de gobierno, asi como el Plan Nacional de Desarrollo vigente ";

Que, el articulo 49 ibidem, sefiala: "Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial seran
referentes obligatorios para la elaboracion de los planes de inversion, presupuestos, y demés
instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo descentralizado";

Que, el articulo 5 del Reglamento al Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
sefiala: “La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, en su calidad de ente rector de
la planificacién nacional y el ordenamiento territorial, y como ente estratégico del pais,
emitird directrices y normas para la formulacién, coordinacién y coherencia de los
instrumentos de planificacion y de ordenamiento territorial, de manera que se asegure la
coordinacion de las intervenciones planificadas del Estado en el territorio, asi como la
verificacion de la articulacion entre los diferentes sectores y niveles de gobierno. Estos
lineamientos y normas son de obligatorio cumplimiento para las entidades establecidas en el
articulo 4 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en las diferentes
instancias de planificacion”;

Que, el articulo 10 ibidem, dispone: "Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los
consejos sectoriales y los consejos locales de planificacion deberdan actualizar su
planificacion a través de las instancias correspondientes. Para el efecto la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo, emitira la norma y directrices metodoldgicas correspondientes,
definirad los plazos a los cuales deben sujetarse las entidades publicas y coordinard y
acompafiara a este proceso ";

Que, el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 371 de 19 de abril de 2018 declardé como politica
publica del Gobierno Nacional la adopcion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
orientada al cumplimiento de sus objetivos y metas en el marco de la alineacion a la
planificacion y desarrollo nacional. Asimismo, el namero 1 del articulo 3 sefiala que la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, en su calidad de ente rector del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa debera “garantizar la alineacion de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible con los instrumentos de planificacion, en
coordinacion con las entidades de la Administracion Publica y diferentes niveles de
gobierno”;
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Que, en el Decreto Ejecutivo Nro. 732 de 13 de mayo de 2019, el Presidente de la Reptblica
de ese momento, decreté: “Art. 1.-Suprimase la Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo (SENPLADES). Art. 2.- Crease la Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica
Ecuador” como una entidad de derecho publico, con personalidad juridica, dotada de
autonomia administrativa y financiera, adscrita a la Presidencia de la Republica ( ...).”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021, se reforma el articulo 2 del
Decreto Ejecutivo Nro. 732 de 13 de mayo de 2019, en los siguientes términos: “Crease la
Secretaria Nacional de Planificacion, como una entidad de derecho publico, con personalidad
juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera, como organismo técnico
responsable de la planificacién nacional. Estara dirigida por un Secretario Nacional con rango
de Ministro de Estado quien ejercer4 la representacion legal, judicial y extrajudicial y serd de
libre nombramiento y remocion del Presidente de la Reptblica. ( ...)”;

Que, con Decreto Ejecutivo Nro. 28 de 24 de mayo de 2021, se designé como Secretario
Nacional de Planificacién al Econ. Jairon Merchan Haz;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 84 de 16 de junio de 2021, se reformé el articulo 2
del Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021, de tal manera que conste: “Cambiese
de nombre a la "Secretaria Técnica de Planificacion Planifica Ecuador" por el de "Secretaria
Nacional de Planificacion", como una entidad de derecho publico, con personalidad juridica,
dotada de autonomfia administrativa y financiera, adscrita a la Presidencia de la Republica, a
cargo de la planificacion nacional de forma integral y de todos los componentes del sistema
de planificacion. ( ...).”;

Que, la letra a) del articulo 8 de la Resolucién No. 002-CNC-2017, de 15 de mayo de 2017,
mediante la cual se aprobé la metodologia para la aplicacion del criterio de cumplimiento de
metas del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de desarrollo de cada gobierno
autonomo descentralizado, dispone: “Para la aplicacién del indice de Cumplimiento de
Metas, los gobiernos auténomos descentralizados deberan reportar al ente rector de la
planificacién nacional la siguiente informacion, validada y verificable: (...) a) Todos los
objetivos estratégicos y metas de resultados definidas en el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial, aprobado y vigente, vinculadas a la planificacién nacional y a las competencias
exclusivas por nivel de gobierno ( ...)”;

Que, el articulo 11 ibidem, sefiala: "El ente rector de la planificacion nacional serd el
encargado de revisar la informacion ingresada por los gobiernos auténomos descentralizados
al Médulo de Cumplimiento de Metas del Sistema de Informacién para los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y de generar las alertas correspondientes, mismas que serdn
socializadas a los gobiernos auténomos descentralizados, a fin de que se realicen las
correcciones que correspondan ";
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Que, mediante Resolucién Nro. 003-CTUGS-2019, de 30 de octubre de 2019, el Consejo
Técnico de Uso y Gestidn del Suelo emitio la "Norma técnica para el proceso de formulacion
o actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados", la misma que en el nimero 2 del articulo 3 sefiala: “En los
procesos de planificacién del desarrollo y ordenamiento territorial, los gobiernos auténomos
descentralizados, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, observaran de manera obligatoria lo siguiente: ( ...) 2. El Plan Nacional de
Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional, asi como las politicas, directrices,
lineamientos y demas instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, segin corresponda, en el marco de las competencias de cada nivel de gobierno

(..)7%

Que, el articulo 3 ibidem, prevé: “En los procesos de planificacion del desarrollo y
ordenamiento territorial, los gobiernos auténomos descentralizados, en el marco del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, observardn de manera obligatoria
lo siguiente: ( ...) El Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional, asi
como las politicas, directrices, lineamientos y demds instrumentos del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificaciéon Participativa, segin corresponda, en el marco de las
competencias de cada nivel de gobierno”;

Que, mediante Resolucion No. 002-2021-CNP, de 20 de septiembre de 2021, el Consejo
Nacional de Planificacion conocid y aprobo el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, en su
integridad y contenidos; Que, el articulo 2 ibidem, resuelve: “Disponer a la Secretaria
Nacional de Planificacion que, de conformidad al Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Pidblicas y su Reglamento, emita las directrices y/o instrumentos necesarios con el
fin de que la gestion publica, sus planes y/o proyectos a nivel nacional y territorial, estén
alineados con el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025";

Que, la letra r) del acapite 1.1.1.1. del articulo 10 del Estatuto Organico de la Secretaria
Nacional de Planificacion sefiala entre las atribuciones y responsabilidades del Secretario
Nacional de Planificacion, la siguiente: “r) Suscribir y aprobar todo acto administrativo,
normativo y metodoldgico relacionado con la Secretaria Nacional de Planificacién”;

Que, mediante informe técnico Nro. INF-SNP-SPN-DPT-004 de 10 de noviembre de 2021,
revisado por el Director de Planificacion Territorial, se justifica la emisién de “Directrices
para la alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos
Autdonomos Descentralizados al nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025”;

Que, mediante ACUERDO Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, de 19 de noviembre de 2021, la
Secretaria Nacional de Planificacién emite LAS “DIRECTRICES PARA LA ALINEACION
DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS



Registro Oficial - Edicion Especial N° 546 Viernes 29 de agosto de 2025

GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS AL NUEVO PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO 2021-2025%;

Que, el articulo 5, del ACUERDO Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, “De la validacion de la
alineacion de objetivos y metas. - La propuesta de alineacion serd puesta en conocimiento de
la maxima autoridad del gobierno auténomo descentralizado, quien la validard y convocara
al Consejo de Planificacion del gobierno auténomo descentralizado correspondiente, para su
revisiéon y emision del informe favorable™;

Que, el articulo 6, del ACUERDO Nro. SNP-SNP-2021-0010-A “De la aprobacién de la
alineacion de objetivos y metas. - La propuesta de alineacion, asi como el informe favorable
seran remitidos al drgano legislativo del gobierno auténomo descentralizado para su
aprobacion y finalizacion del proceso, mediante la emisién de la ordenanza correspondiente.
Una vez, finalizado el proceso de aprobacién de alineacion y emitida la ordenanza
correspondiente, la méxima autoridad del gobierno auténomo descentralizado debera
disponer la adecuacion de sus planes de inversion, presupuestos y demas instrumentos de
gestion en concordancia al plan de desarrollo y ordenamiento territorial alineado al nuevo
Plan Nacional de Desarrollo 2021 -2025.

Que, ¢l Economista Luis Barona Ledesma, en su calidad de Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Cevallos, valido la propuesta de ALINEACION DE LOS
PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS AL NUEVO PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO 2021-2025”, y mediante memorando Nro. GADMCC-AL-2022-01438-
M, de fecha Cevallos, 26 de enero de 2022, enviado al Concejo de Planificacion para su
conocimiento y aprobacidn.

Que, El Concejo de Planificacion del Cantén Cevallos, en sesion del 28 de enero del afio
2022, mediante Acta Nro. 001- CP-GADMACC-2022, dan por conocido y aprueban la
propuesta de ALINEACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS AL
NUEVO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021-2025”

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 240 e inciso final del articulo
264 de la Constitucidn, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 57 letra a) y x) del
COOTAD expide:
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ORDENANZA QUE APRUEBA LA ALINEACION DE LOS OBJETIVOS
ESTRATEGICOS Y METAS DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS CON EL
NUEVO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021-2025.

Art. 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto establecer las directrices para la
alineacion de los objetivos estratégicos y metas de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial vigentes con el nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, en el marco del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, para garantizar la
adecuada articulacion entre la planificacion y el ordenamiento territorial.

Art. 2.- Alineacion. - Entiéndase por alineacion al ejercicio técnico de asociar los objetivos
estratégicos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del periodo 2020 —
2023, con los nuevos objetivos y metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2021-
2025.

Esta alineacion se realizard por una sola vez conforme el instrumento disefiado para el
efecto, dentro del periodo de gestion 2019 — 2023; y, no constituird necesariamente una
actualizacion integral del plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

Art. 3.- Obligacion de la propuesta de alineacion de objetivos y metas. — El Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Cevallos, debe alinear de forma
obligatoria los objetivos estratégicos y metas de sus planes de desarrollo y ordenamiento
territorial con los objetivos y metas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025.
Para ello, las unidades o areas responsables de la elaboracién y ejecucion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial, deberan revisar el Plan Nacional de Desarrollo 2021-
2025 y presentar la propuesta de alineacion para su aprobacion con la presente ordenanza.

DISPOSICION GENERAL

UNICA. - La propuesta de alineacion elaborada por la Direccion de Planificacion y
Ordenamiento Territorial, sera presentado como anexo para su aprobacion con la presente
ordenanza.

DISPOSICION FINAL

UNICA. -La presente ordenanza entrara en vigencia desde su aprobacidn sin perjuicio de ser
publicada en el Registro oficial, la pagina web institucional y la Gaceta Municipal.

10
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Dado y ﬁrmado G}l la Sal 9 de Sesmnes ;1?1 Concejo Cantonal al 03 de marzo de 2022.
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__ALCALDE DEL CANTON CEVALLOS SECRETARIA GENE o

Loperes”
SECRETARIA GENERAL. - Cevallos, a los 03 dias de marzo de 2022.- las 09h00. La
ORDENANZA QUE APRUEBA LA ALINEACION DE LOS OBJETIVOS
ESTRATEGICOS Y METAS DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GAD MUNICIPAL DEIL CANTON CEVALLOS CON EL
NUEVO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021-2025, fue conocida discutida y
aprobada por el Concejo Municipal, en sesion extraordinaria de fecha 01 de febrero de 2022

y sesion 01dina1ia Nro. 02 de marzo de 2022.

,1,,/, sk / 1

Ab-Gd -'a briela Léon Burgos ™
SECRETARIA GENERAL

% ‘\5 5 Lot -\.\,.
“Seerethts

SECRETARIA GENERAL. - Cevallos, a los 04 dias de marzo de 2022.- las 10h00. De
conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto del Art. 322 del Cédigo Organizacion
Territorial, autonomia y Descentralizacion, se remite la presente ORDENANZA QUE
APRUEBA LA ALINEACION DE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y METAS
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS CON EL NUEVO PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2021-2025, al sefior Alcalde Cantonal, para el Tramite de Ley.
NOTIFIQUESE.-

oy

KE Gabne {Leon Burgos (2

SECRETARIA GENERAL
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Razon.- Siendo las 10h15 del 04 de marzo de 2022, notifique con la ordenanza que antecede,
al sefior Ece. Luis Barona Ledesma, Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado

Munici_'[?ﬁe Cevallos, en persona.- GERTIF ICO.-

2. S
/(/;Lt /{j(/(; {cg/o[ / . y;J .}

' .-Gabl iela’Leon Burgos

g1 }‘\\I;'.‘- /

SECRETARIA GENERAL ™ re 1

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE CEVALLOS, Cevallos, 05 de marzo de 2022. Las 15h47. De conformidad con el cuarto
inciso del articulo 322 del Codigo de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal SANCIONA LA ORDENANZA
QUE APRUEBA LA ALINEACION DE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y
METAS DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
GAD MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS CON EL NUEVO PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2021-2025.- PUBLIQUESE Y EJECUTESE.-

/ﬁ)to Luis Barona Ledesma -
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO |\ [, y
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CEVALLQS 7

SECRETARIA GENERAL. - Cevallos, a los 05 de marzo de 2022.- Las 16h20. De
sanciono, firmé y ordend la publicacion y ejecucion de la presente ORDENANZA QUE
APRUEBA LA ALINEACION DE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y METAS
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS CON EL NUEVO PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2021-2025, al sefior Alcalde Cantonal, CERTIFICO.-

/ -
& / \
_/&g 'y /x,{r L&L

Ab’ Gabriela Leon Bul‘gos §: i . )

‘SECRETARIA GENERAL Y4
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GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

Iazxzorr

ORDENANZA No. 19

QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARATORIA DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y LA REGULARIZACION DE PREDIOS A
SUS PROPIETARIOS EN EL CANTON PANGUA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El incremento de las condiciones adversas en el pais en los tltimos afios ha empobrecido a la
ciudadania, quienes al no poder acceder a terrenos debidamente urbanizados por los altos costos
que conlleva la implementacion de servicios basicos, han sido obligados a constituirse en
asentamientos humanos irregulares.

Por otro lado, los propietarios de predios han procedido a vender sus tierras fraccionando en lotes
pequetios con la finalidad de que sus compradores construyan una vivienda y puedan albergar a sus
familias, encontrandose de esta manera en condiciones de vulnerabilidad, ya que no han podido
asegurarse con un titulo de propiedad legalmente registrados y tampoco con servicios basicos
eficientes.

En ciertos casos, grupos de personas se han organizado en asociaciones o comités que en su
mayoria son legalmente reconocidas y adquieren terrenos que fraccionan y entregan a sus socios
para la construccién de viviendas, pero que no han podido legalizar estos fraccionamientos por
falta de normativa, el desorden en el proceso de reparticioén, incumplimiento con los requisitos
establecidos o simplemente descuido.

Es una realidad cantonal, que las personas han adquirido predios pequefios en asentamientos
humanos concentrados, dispersos en la zona rural y han construido sus viviendas, pero sin su
debida legalizacion por falta de una normativa que permita su regularizacién ya que no cumplen
con el area minima contemplada en el Ordenamiento Territorial vigente al momento.

Frente a esta problemadtica, el Gobierno Municipal del Cantén Pangua, en cumplimiento del
principio fundamental de impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacion y en
aplicacién de lo establecido en la normativa nacional, elabora la presente normativa para el
Reconocimiento de los Asentamientos Humanos de interés social tanto en suelo urbano como en el
suelo rural del cantéon y la regularizacion de los predios indivisos y la adjudicacion a sus
posesionarios.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON PANGUA.
CONSIDERANDO:
QUIE, el articulo 30 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador prevé el derecho que tienen las
personas a un habitat seguro y saludable y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de

su situacion social y econdmica;

QUE, el articulo 31 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que las personas
tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
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sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano
y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la
funcidn social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania;

QUE, el articulo 240 de la de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece que los
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos
autonomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales;

QUIE, el numeral 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador manifiesta
que los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;

QUE, el articulo 376 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su tenor literal expresa
“Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al hadbitat y a la conservacion del ambiente, las
municipalidades podran expropiar, reservar, y controlar dreas para el desarrollo futuro, de
acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencion a beneficios a partir de prdcticas especulativas sobre
uso del suelo, en particular por el cambio del uso, de rustico a urbano o de publico a privado”;

QUE, de conformidad con el articulo 4, literal f) del Codigo Organico de Organizacion, Territorial,
Autonomia y Descentralizacion los fines de los gobiernos auténomos descentralizados concuerda
con lo expresado en la Constitucion, respecto a que las personas deben obtener un hébitat seguro y
saludable para los ciudadanos y la garantia de su derecho a la vivienda en el ambito de sus
respectivas competencias;

QUE, conforme el articulo 55, letra b) del Cddigo Organico de Organizacion, Territorial,
Autonomia y Descentralizacion es competencia exclusiva de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, el “Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
canton’”’;

QUE, el articulo 57 letra a) del Codigo Orgénico de Organizacion, Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece las atribuciones del Concejo Municipal, entre ellas constan la facultad
normativa en las materias de su competencia, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales;

QUE, el articulo 446 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina que los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, con el
objeto de ejecutar planes de desarrollo social, proporcionar programas de urbanizacidén y de
vivienda de interés social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo y por razones
de utilidad publica o de interés social podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa
valoracion, indemnizacion y el pago de conformidad con la ley;

QUE, el articulo 447 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion expresa que las maximas autoridades administrativas de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales para realizar expropiaciones resolveran la declaratoria
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publica mediante acto debidamente motivado en el que constard en forma obligatoria la
individualizacidn del bien o bienes requeridos y los fines a los que se destinaré;

QUE, el articulo 486 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que, cuando por resolucion del o6rgano legislativo del gobierno
descentralizado autonomo municipal o metropolitano, se requiera regularizar barrios ubicados en su
circunscripcion territorial, el alcalde, a través de los 6rganos administrativos de la municipalidad,
podra, de oficio o a peticion de parte, ejercer la potestad de particion administrativa;

QUE, el articulo 596 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia Yy
Descentralizacion, en relacion a la expropiacion especial para regularizacion de asentamientos
humanos de interés social en suelo urbano y de expansion urbana, establece que: “Con el objeto de
regularizar los asentamientos humanos de hecho en suelo urbano y de expansion urbana, de
propietarios  particulares, los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos o
municipales, mediante resolucion del organo legislativo, pueden declarar esos predios de utilidad
publica e interés social con el proposito de dotarlos de servicios basicos y definir la situacion
juridica de los posesionarios, adjudicandoles los lotes correspondientes. Cada Gobierno
Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano establecera mediante ordenanza los
criterios para considerar un asentamiento humano como consolidado o cualquier otra definicion
que requiera a fin de viabilizar la legalizacion de asentamientos humanos de interés social en sus
circunscripciones territoriales, en atencion a sus propias realidades”;

QUE, la Disposicion Transitoria Décimo Cuarta del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece que; “En el caso de asentamientos irregulares
consolidados existentes hasta la publicacion de las reformas del presente Codigo, el cumplimiento
del requisito del porcentaje minimo de areas verdes, podra disminuirse gradualmente, segun su
consolidacion, a través de los cambios a la ordenanza; en tal caso, previo a la adjudicacion, los
copropietarios compensaran pecuniariamente, al valor catastral, el faltante de dreas verdes.
Excepcionalmente en los casos de asentamientos de hecho y consolidados declarados de interés
social, en que no se ha previsto el porcentaje de areas verdes y comunales establecidas en la ley,
serdn exoneradas de este porcentaje.”’;

QUE, el articulo 32 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo
faculta a que mediante la ejecucion de los Planes parciales se realice la regulacion urbanistica y de
gestion de suelo detallada para los poligonos de intervencion territorial en suelo urbano y en suelo
rural de expansion urbana. Los programas para la regularizacion prioritaria de los asentamientos
humanos de hechos con capacidad de integracion urbana. Los programas para relocalizacion de
asentamientos humanos en zona de riesgo no mitigable y otros casos definidos como obligatorios;

QUE, el articulo 74 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo
determina los instrumentos para la gestion del suelo de los asentamientos de hecho y lo define
como aquel asentamiento humano caracterizado por una forma de ocupacién del territorio que no
ha considerado el planeamiento urbanistico municipal o metropolitano establecido, o que se
encuentra en zona de riesgo, y que presenta inseguridad juridica respecto de la tenencia del suelo,
precariedad en la vivienda y déficit de infraestructura y servicios bésicos de la declaratoria de
regularizacion prioritaria;

QUIE, el articulo 75 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo obliga
a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales o metropolitanos a realizar un
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levantamiento periédico de informacion, fisica, social, econdémica y legal de todos los
asentamientos de hecho localizados en su territorio. Dicha informaciéon sera remitida de forma
obligatoria al ente rector nacional en materia de habitat y vivienda, de conformidad con el
procedimiento establecido parea el efecto;

QUIE, el articulo 76 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo sefiala
que:

“Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en el plan de uso y
gestion de suelo, determinaran zonas que deban ser objeto de un proceso de regularizacion fisica y
legal de forma prioritaria, en cumplimiento de la funcion social y ambiental de la propiedad. Para
ello, se contarda previamente con un diagnostico integral que establezca la identificacion de los
beneficiarios, la capacidad de integracion urbana del asentamiento humano, la ausencia de
riesgos para la poblacion y el respeto al patrimonio natural y cultural, de conformidad con la
legislacion vigente. Esta declaratoria se realizard en el componente urbanistico del plan de uso y
gestion de suelo.

El Gobierno Central realizara la declaratoria de regularizacion prioritaria, en el caso que los
Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos no lo realicen en el plazo de
dos arios contados desde la vigencia del plan de uso y gestion del suelo.

La declaratoria de regularizacion prioritaria implica el inicio del proceso de reconocimiento de
derechos o de la tenencia del suelo a favor de los beneficiarios identificados dentro de la zona, a
traves del derecho de superficie o de los mecanismos juridicos contemplados en el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion para la regularizacion de
asentamientos humanos de hecho. Para tales efectos, los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales 'y metropolitanos gestionaran de forma expedita los tramites y procesos
correspondientes.

Para resolver la situacion de los asentamientos de hecho que no cumplan con los parametros de
integracion urbana, que presenten riesgos para la poblacion, o que se localicen sobre dreas
declaradas de proteccion natural o cultural, el Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o
metropolitano aplicara el instrumento de declaracion de zonas de interés social en terrenos
adecuados.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos como parte del proceso
de regularizacion realizaran la construccion de los sistemas publicos de soporte necesarios en las
zonas objeto del proceso de regularizacion, en particular respecto del servicio de agua segura,
saneamiento adecuado y gestion integral de desechos, los que podran ser financiados via
contribucion especial de mejoras. (...).”;

QUE, mediante la Resolucién No. 006-CTUGS-2020 de 28 de febrero de 2020, el Consejo Técnico
de Uso y Gestion del Suelo resolvido expedir los “LINEAMIENTOS PARA PROCESOS DE
LEVANTAMIENTO PERIODICO DE INFORMACION Y REGULARIZACION DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO; y,

En ejercicio de las atribuciones dispuestas en la Constitucion de la Republica y del Ecuador y la
Ley,
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EXPIDE

ORDENANZA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARATORIA
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y LA REGULARIZACION DE
PREDIOS A SUS PROPIETARIOS EN EL CANTON PANGUA

CAPITULO 1
GENERALIDADES

Articulo 1. Objeto.- El presente Proyecto de Ordenanza tiene por objeto establecer los
procedimientos necesarios para el reconocimiento de los Asentamientos Humanos de Hecho
calificados como de Interés Social, y la posterior regularizacion de los predios y su adjudicacion de
manera individual a sus posesionarios, garantizando la provision de sistemas publicos de soporte y
su libre accesibilidad.

Articulo 2. Ambito.- El 4mbito de esta normativa es la jurisdiccion del cantén Pangua, tanto en el
suelo urbano, como suelo rural y suelo rural de expansion urbana, de manera que retina en una sola
ordenanza, los procedimientos necesarios para todas las actuaciones sobre la regularizacion de
asentamientos humanos.

Articulo 3. Definiciones.- Para efectos del presente proyecto de ordenanza, se establecen las
siguientes definiciones:

a) Asentamiento humano de hecho: Caracterizado por una forma de ocupacion del territorio
urbano y rural que no ha considerado el planeamiento urbanistico municipal o metropolitano
establecido, o que se encuentra en zona de riesgo, y que presenta inseguridad juridica
respecto de la tenencia del suelo, precariedad en la vivienda y déficit de infraestructuras,
equipamientos y servicios basicos.

b) Buena fe: es la conciencia de haber adquirido el dominio del predio por medios pacificos,
exentos de fraude y de cualquier otro vicio.

¢) Copropiedad: Se entiende como copropiedad al bien inmueble o lote de terreno que se
encuentra en propiedad de varias personas.

d) Consolidacion de un asentamiento: Es el porcentaje de ocupacion de viviendas habitadas,
en relacion al numero de lotes fraccionados de hecho dentro del predio o predios proindiviso
objeto de regularizacion.

e) Fraccionamiento, particion o subdivision: Proceso mediante el cual un predio se subdivide
en varios predios a través de una autorizacion del gobierno auténomo descentralizado
municipal y metropolitano.

f) Indiviso: Bien inmueble de varios propietarios que no se puede dividir, todos los duefios del

bien comparten sus derechos simultdneamente y ninguno puede reclamar su exclusiva
posesion sin el consentimiento del resto.
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g) Macrolote: Se trata de un predio de gran extension dentro de un asentamiento humano, el
cual esté dividido en lotes mas pequefios aptos para actividades residenciales.

h) Microlote: Predio que forma parte de un macrolote.

i) Proindiviso: Se refiere a un bien inmueble cuyo derecho de propiedad se encuentra
compartida por varias personas. Esto significa que los duefios no tienen sus propias partes
individuales, sino solo su interés en el todo comun.

j) Posesion publica y pacifica: Se entendera como la ocupacion del predio o inmueble, con
animo de sefior o duefio y sin uso de fuerza.

k) Predio: Es el area de terreno individual o multiple, o mas concretamente un volumen de
espacio individual o multiple, sujeto a derechos reales de propiedad homogéneos o a
relaciones socialmente aceptadas de tenencia de la tierra. Incluye suelo y construcciones.

I) Sistemas publicos de soporte: Son las infraestructuras para la dotacion de servicios basicos
y los equipamientos sociales y de servicio requeridos para el buen funcionamiento de los
asentamientos humanos. Estos son al menos: las redes viales y de transporte en todas sus
modalidades, las redes e instalaciones de comunicacion, energia, agua, alcantarillado y
manejo de desechos soélidos, el espacio publico, areas verdes, asi como los equipamientos
sociales y de servicios. Su capacidad de utilizacion maxima es condicionante para la
determinacion del aprovechamiento del suelo.

m) Unidad habitacional: Es un espacio construido de manera adecuada con el propdsito de
destinarlo a fines habitacionales; con posibilidad de acceso a servicios basicos y su
respectivo acceso a la via publica.

n) Vivienda habitada: Unidad habitacional ocupada por personas que han fijado en ella su
morada habitual.

0) Zonas de riesgo: Son las zonas vulnerables que se encuentran expuestas a amenazas
naturales o antropicas (hechos por el ser humano), con pendientes pronunciadas, zonas de
inundacion y otros que pueden afectar no solo los diversos usos del lugar sino a la
integracion y vida humana. Podran ser mitigables o no mitigables, conforme lo determine la
entidad competente.

p) Regularizacion Integral: La regularizacion integral en Ecuador se refiere a un proceso que
busca legalizar asentamientos humanos informales, garantizando el acceso a servicios
basicos y la regularizacion de la tenencia de la tierra. Este proceso implica la adaptacion de
normas urbanisticas, la habilitacion del suelo para la construccion y la titulacion individual
de los beneficiarios.

q) Funcion Social de la propiedad: La funcion social de la propiedad es el principio que
establece que el derecho de propiedad no es absoluto, sino que esta limitado por el interés
general y la necesidad de que la propiedad sirva a la comunidad.
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r) Clasificacion del suelo: De acuerdo con la Ley Orgédnica De Ordenamiento Territorial Uso y
Gestion del Suelo (LOOTUGS), para la clasificacion del suelo existen dos categorias: urbano
y rural.

s) Subclasificacion del suelo: Tal como lo establece la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, y en atenciéon a las caracteristicas biofisicas,
productivas y los sistemas publicos de soporte, el suelo se subclasifica en las categorias de
suelo urbano consolidado, no consolidado y proteccion en el suelo urbano. Mientras que,
para el suelo rural, se clasifica en suelo productivo, de aprovechamiento extractivo, de
proteccion y de expansion urbana.

t) Tratamiento urbanistico: Se definen como Tratamientos Urbanisticos aquellas politicas,
estrategias y disposiciones que se aplicard a cada poligono de intervencion para orientar el
planeamiento urbanistico y la gestion del suelo de acuerdo a sus caracteristicas
geomorfologicas, fisico ambientales y socioeconomicas.

u) Cargas urbanisticas: Las cargas urbanisticas se refieren a las obligaciones economicas y de
ejecucion que deben asumir los propietarios de terrenos para la realizacion de actuaciones
urbanisticas, como la urbanizacion o construccion, a cambio de beneficios o autorizaciones
otorgadas por las autoridades.

v) Unidad de actuacion urbanistica: Es un area de terreno delimitada, generalmente dentro de
suelo urbano o de expansion urbana, que se urbaniza o construye de manera integrada como
parte de un proyecto urbanistico mas amplio. Estas unidades son instrumentos para la gestion
y ejecucion de proyectos urbanisticos, permitiendo la transformacion coordinada de un
sector especifico.

CAPITULO 11

RECONOCIMIENTO DE ASENTAMIENTO DE HECHO

Articulo 4. Asentamientos Humanos de Hecho.-Son objeto de reconocimiento los asentamientos
humanos de hecho, aquellos que cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Asentamientos humanos de hecho cuya ocupacion del territorio incurra en procesos de
fraccionamiento, trama vial, dotacion de areas verdes, equipamientos y servicios que no

estan inscritos en el planeamiento urbanistico del Municipio;

b) Asentamientos humanos de hecho que presentan inseguridad juridica respecto de la tenencia
del suelo, precariedad en la vivienda y déficit de infraestructura y servicios basicos;

¢) Asentamientos humanos de hecho que se encuentran fuera de zonas de riesgo o en zonas de
riesgo mitigable conforme a los lineamientos del ente rector en materia de gestion de riesgos.

Articulo 5. Asentamientos Humanos objetos de Regularizacion.-Los siguientes tipos de
Asentamientos humanos pueden ser regularizados:
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a) Aquellos asentamientos humanos de hecho consolidados de interés social ubicados en
predios que se encuentren proindiviso, cuya ocupacion se haya realizado de manera publica
y pacifica.;

b) Asentamientos humanos de hecho cuyo uso principal no presente incompatibilidad al uso
del suelo definido por la ordenanza municipal o metropolitana correspondiente dentro de su
PUGS;

c) Asentamientos humanos de hecho que se ubiquen en areas con afectaciones viales o por
infraestructuras publicas. En estos casos, se puede proceder a la regularizacion respetando
las areas de afectacion y reubicando a los habitantes que se asienten dentro de estas, si los
hubiera;

d) Asentamientos humanos de hecho cuyos pobladores justifiquen la tenencia o Ia
relocalizacion de asentamientos humanos en zonas de riesgo no mitigable;

e) Asentamientos humanos ubicados en suelos rurales que no tienen aptitudes para el
desarrollo de actividades agropecuarias; para este efecto, la Autoridad Agraria Nacional, de
conformidad con la Ley y previa peticion del GADM competente, en el plazo de noventa
dias siguientes a la peticion, mediante informe técnico que determine tales aptitudes,
autorizara, el cambio de la clasificacion de suelos rurales de uso agrario a suelos de
expansion urbana.

Articulo 6. Asentamientos Humanos que no son objetos de Regularizacion.- Se excluyen de la
presente regularizacion las siguientes:

a) Asentamientos humanos de hecho que se encuentren en areas de conservacion del
patrimonio natural establecidas en el Codigo Organico Ambiental, como:

e Categorias de representacion directa: Sistema Nacional de Areas Protegidas, Bosques y
Vegetacion Protectores y las areas especiales para la conservacion de la biodiversidad,

e Categoria de ecosistemas fragiles: Paramos, Humedales, Bosques Nublados, Bosques
Secos, Bosques Himedos, Manglares y Moretales;

e C(Categorias de ordenacion: Los bosques naturales destinados a la conservacion,
produccion forestal sostenible y restauracion;

e En areas de recursos naturales cuyo uso con actividades residenciales esté prohibido; y,

e Entre otros.

b) Asentamientos humanos en areas de riesgo no mitigable o zonas de proteccion especial, en
areas de proteccion de rios y quebradas, areas de influencia por peligro volcanico y, areas de
riesgo determinadas dentro del radio de influencia de actividades petroleras e industrias de
alto riesgo e impacto;

¢) Asentamientos humanos implantados en areas verdes, comunales o equipamientos de
propiedad municipal o privada, con uso vigente o en proceso de implementacion.

Articulo 7. De la calificacion.- El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del canton
Pangua, procedera en primer lugar a la calificacion del asentamiento humano de hecho como

consolidado y de interés social, a aquellos que cumplan con los siguientes requisitos:

e Fraccionamiento de hecho con un minimo de cuatro lotes;
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e Porcentaje de consolidacion minimo del 20% de viviendas habitadas o al menos dos
viviendas.

e Informe técnico de Riesgos que certifique que el asentamiento no se encuentre en Zona de
Riesgo No Mitigable.

o Informe Técnico de Gestion Ambiental que el Asentamiento Humano no se encuentre en
zonas de proteccion natural o cultural.

e Apertura de al menos una calle de acceso

e Informe de la Unidad de Avaltios y Catastros, de que no se encuentre en areas verdes,
comunales o equipamientos de propiedad municipal, estatal o privada, con uso vigente o en
proceso de implementacion;

Articulo 8. Procedimiento de Calificacion.- El GAD Municipal del canton Pangua a través de la
Dependencia Municipal encargada del Ordenamiento Territorial, procedera de oficio o a peticion
de la parte interesada mediante una inspeccion técnica al sitio, con la calificacion de Asentamiento
Humano de Hecho de Interés Social, para lo cual verificara el cumplimiento en base al articulo
precedente.

Articulo 9. Formas de Regularizacion de Asentamientos Humanos.-Una vez que se ha
calificado el Asentamiento Humano de Hecho de Interés Social, se procedera a identificar la clase
de suelo a la que corresponde. En el caso en que el Asentamiento Humano se encuentre dentro del
Suelo Rural, se aplicara la Potestad de Particion Administrativa.

Si se encuentra dentro del Suelo Urbano y Suelo Rural de Expansion Urbana, se aplicara la
Expropiacion Especial para regularizacion de asentamientos humanos de interés social en suelo
urbano y de expansion urbana.

Sin embargo, y acorde a la particularidad del caso, se aplicara el procedimiento de Potestad de
Particion Administrativa en Suelo Urbano y Rural de Expansion Urbana.

Articulo 10. Areas Verdes y Comunales.- En todos los Asentamientos Humanos existe la
obligacion de areas verdes y comunales, que se considerarda minimo el 15% de la suma de todos los
predios resultantes considerada como area util, sin tomar en cuenta el resto de area que podria tener
el terreno global, tal y como lo establece el COOTAD.

En el caso de no existir el area disponible para areas comunales en asentamientos humanos
consolidados existentes hasta antes del 21 de enero del 2014, el cumplimiento del requisito del
porcentaje minimo de areas verdes, podrd disminuir de manera gradual, segun su grado de
consolidacion de acuerdo a la siguiente tabla:

GRADO DE CONSOLIDACION
20 |25 |30 |35 |40 |45 |50 |55 |60 |65 |70 |75 |80 |8 |90 100
15 |14 |13 |12 |11 [10 |9 8 7 6 5 4 3 2 1 0

PORCENTAJE ACEPTABLE DE AREAS VERDES Y COMUNALES ‘

En tal caso, previo a la adjudicacion, los copropietarios compensaran pecuniariamente, al valor
catastral el faltante de areas verdes; valor que se destinarda a la adquisicion (por expropiacion,
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compra, donacidon o cualquier otra forma de adquirir el dominio), del area faltante proxima al
Asentamiento Humano para la implementacion de las respectivas areas comunales.

Excepcionalmente en los casos de asentamientos de hecho y consolidados declarados de interés
social, en que no se ha previsto el porcentaje de areas verdes y comunales establecidas en la ley,
seran exoneradas de este porcentaje.

CAPITULO 111
POTESTAD DE PARTICION ADMINISTRATIVA

Articulo 11. Potestad de Particion Administrativa.- Cuando se requiera regularizar
Asentamientos Humanos de interés social ubicados dentro de la circunscripcion territorial del
canton Pangua, previa resolucion por el Concejo Municipal; el Alcalde o Alcaldesa a través de los
organos administrativos de la Municipalidad, podra de oficio o a peticion de parte, ejercer la
Potestad de Particion Administrativa en predios que dispongan de titulo de dominio pero que se
encuentren indivisos o proindivisos.

El procedimiento y las reglas a observar para la particion administrativa seran las previstas en el
articulo 486 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Articulo 12. Ambito de aplicacion de la particion administrativa.- Se aplicard a todos los
predios que se encuentren indivisos y proindivisos en todo el territorio cantonal, siempre que su uso
de suelo sea destinado a vivienda de interés social; para lo cual se determina los siguientes
criterios:

Que la ocupacion de los predios haya sido de buena fe.

Que presenten un proceso de fraccionamiento con calles de acceso claramente identificadas.
Que la ocupacion de los predios sea por un tiempo no menor a tres afios.

No se aplicara el proceso de particion administrativa en aquellos predios que se encuentren
en la zona rural y que el macropredio carezca de titulo de propiedad inscrita en el Registro de
la Propiedad.

Articulo 13. Beneficiarios de Particion Administrativa.- La resolucion de titularizacion
administrativa configura el derecho de propiedad individual o en condominio sobre un bien o
varios bienes inmuebles que:

e Se encuentren en posesion de titulares de derechos singulares o universales;

e Cuyo titulo o titulos no sean claros en la determinacion de superficies o linderos;

e Cuyo titulo o titulos sean insuficientes con respecto a la propiedad que es objeto de la
titularizacion.

e Titularizacion de predios que se encuentren en posesion y no se haya demandado ni
practicado la particion.

e Propietarios en derechos y acciones sobre un macropredio.

También seran beneficiarios los posesionarios de lotes cuando la persona natural o juridica titular

de dominio, mediante convenio celebrado con la municipalidad, manifieste su acuerdo con la
particion administrativa y adjudicacion ya sea porque los posesionarios hubieren satisfecho el pago
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del valor de cada lote o porque hubiere intervenido en la compra venta, en su representacion, y
tengan como propoésito cumplir la funcion social y ambiental.

Articulo 14. Prohibicién de adquirir el dominio.- No podra adquirir el dominio o beneficiarse de
los efectos previstos en la Ley y esta ordenanza, el Alcalde o Alcaldesa, las concejalas y
concejales, asi como los funcionarios y servidores municipales que directamente intervengan en el
proceso de particion administrativa.

Sera absolutamente nulo, todo acto o contrato que contravenga la prohibicion prevista en este
articulo, sin necesidad que preceda o se produzca resolucion judicial alguna, en este sentido; se
exceptuan aquellos servidores municipales que hubieren mantenido la posesion desde antes de
desempefiar el cargo publico en la Municipalidad.

Articulo 15. Tramite de Oficio.- Cuando el tramite se realice de oficio esta modalidad de
particion administrativa y adjudicacion; las acciones comenzaran por los barrios o sectores en los
que se encuentren construidas una mayor cantidad de viviendas, para lo cual el Alcalde o Alcaldesa
requerira previamente al Concejo Cantonal la resolucion correspondiente al barrio o sector
especifico a intervenir.

Articulo 16. Tramite a peticion de parte.- Cuando el requerimiento de la particion administrativa
sea de parte interesada, el o los solicitantes deberan realizar el trdmite personalmente y en caso de
imposibilidad de comparecer personalmente lo haran mediante poder especial otorgado vigente.

CAPITULO 1V
PROCEDIMIENTO DE PARTICION ADMINISTRATIVA

Articulo 17. Inicio del Tramite.- De oficio o a peticion de parte, la Dependencia Municipal
encargada del Ordenamiento Territorial, emitird a Alcaldia un criterio técnico de prefactibilidad de
particion administrativa y adjudicacion de la propiedad a favor de posesionarios que pretendan
derechos sobre uno o varios predios que carezcan de titulo inscrito o que lo tengan en condominio
con titulo que les atribuyan derechos singulares, cuya posesion consista en procesos de
fraccionamiento de hecho no derivado de procesos de lotizacion o urbanizacion aprobados por la
Municipalidad.

Articulo 18. Resolucion del Legislativo.- En base al criterio técnico de prefactibilidad, el
Alcalde/a solicitara al Concejo Municipal de esta entidad municipal que, mediante resolucion, se lo
faculte para ejercer la particion y adjudicacion administrativa del sector en cuestion.

Articulo 19. Inicio del Procedimiento.- Una vez que el Legislativo faculte el proceso, el ejecutivo
o su delegado, mediante acto administrativo, resolvera el inicio del procedimiento y dispondra la
inscripcion de la declaratoria de particion administrativa para que el registrador de la propiedad se
abstenga de inscribir cualquier acto traslaticio de dominio o gravamen, relacionado con el predio
objeto de la declaratoria, salvo que sea a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Pangua.
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Articulo 20. Tramite por parte de interesados.- Cuando se trate de un tramite a peticion de parte
interesada, la Direccion de Planificacion o la que hiciera sus veces, solicitard a los futuros
beneficiarios los siguientes requisitos:

1. Levantamiento topografico general de todo el sector del cual se solicita la particion y
adjudicacion administrativa, incluyendo coordenadas geo referenciadas, y la implantacion de
cada uno de los lotes sujetos de particion incluyendo ubicacion exacta, area total, linderos,
dimensiones, y colindantes;

2. Identificacion precisa del numero e identidad de los interesados a ser beneficiados
adjuntando los documentos de identificacion de cada uno de ellos y, de ser el caso, el
documento de representacion o delegacion;

3. Declaracion juramentada de cada beneficiario ante el Notario que incluya los siguientes
aspectos:

e Constancia del tiempo de posesion,

e No tener conflicto sobre la posesion o dominio.

e No estar en posesion de otro predio dentro del mismo sector a ser regularizado y que
tampoco ha obtenido algin predio en otro sector intervenido mediante este
procedimiento por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Pangua.

e Conocimiento de la normativa vigente para este procedimiento y que se asume las
consecuencias administrativas, civiles o penales sobre los datos consignados y las
afirmaciones declaradas o de las reclamaciones de terceros que se presentaren sobre
este proceso.

4. Copia del pago de algin servicio basico a nombre del posesionario solicitante en caso de
tener.

5. Los demas que sirvan para comprobar la posesion, sean estas promesas de compraventa o
resoluciones de posesion efectiva, o cualquier otro documento que sustente la posesion
alegada.

Con el objeto de agilitar el tramite y poder atender oportunamente a otros sectores, los requisitos
correspondientes a cada uno de los posibles beneficiados, se receptaran en Secretaria General,
unica y exclusivamente en conjunto, debidamente ordenados y en carpeta.

Articulo 21. Tramite de Oficio.- Cuando se trate de un proceso de oficio, la Direccion de
Planificacion o quien haga sus veces, recabara la informacion necesaria para cumplir con los
parametros descritos en el articulo anterior.

Articulo 22. Verificacion de Datos.- Una vez compilados todos los requisitos, el Municipio
procedera a la verificacion de datos, para lo cual contara con la colaboracion obligatoria de los
interesados, asi como de todo 6rgano u organismo publico, tales como el registro de la propiedad,
notarias, entre otros; en un plazo no mayor a 30 dias.
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Articulo 23. Informe Técnico Provisional.- Una vez verificada la informacion la Direccion de
Planificacion o quien haga sus veces emitira el informe técnico provisional que contendra los
siguientes parametros:

Planos georreferenciados del predio total.

Criterios de particion del bien proindiviso, que incluye lotes minimos, amplitud de vias de
acceso, porcentaje de areas comunales, usos del suelo.

Disefio o redisefio del fraccionamiento de la propiedad.

Fichas catastrales y tabulacion de la informacion.

Nomina de beneficiarios conocidos

Nomina de beneficiarios no identificables

Certificado de la Dependencia Municipal de Gestion de Riesgos.

Certificado de la Dependencia Municipal de Gestion Ambiental.

Este informe sera publicado de manera tinica en un periédico de mayor circulacion en el canton
Pangua que sera pagado con fondos municipales. Las personas que acrediten legitimo interés
fijaran domicilio para posteriores notificaciones y podran presentar observaciones en el término de
tres dias, contados a partir del siguiente dia de la notificacion del informe técnico provisional, que
se mantendrd a disposicion de los interesados, en su version integra, en las dependencias de la
Direccion de Planificacion o quien haga sus veces.

Articulo 24. Informe Técnico Definitivo.- Al término de quince dias contados a partir de la
publicacion del extracto del informe técnico provisional y con las observaciones aportadas por los
beneficiarios o personas que tengan interés en el proceso, la Direccion de Planificacion o quine
haga sus veces emitira el Informe técnico definitivo.

Articulo 25. Resoluciéon Administrativa de Particion.- Cumplido este procedimiento, mediante
resolucion administrativa de particion y adjudicacion, debidamente motivada, el Ejecutivo
procedera a la reconformacion, particion y adjudicacion de los lotes correspondientes a favor de los
copropietarios en funcidn de los pardmetros establecidos en informe técnico definitivo.

En la resolucion se hara constar los derechos adjudicados determinando con claridad la
individualizaciéon de cada predio en superficie y linderos, asi como, la zona, barrio y parroquia al
cual perteneciere. Constaran ademas las areas que por cesion obligatoria pasaran a poder
municipal, para vias, areas verdes o comunales y margenes de proteccion.

Articulo 26. Inscripcion en el Registro de la Propiedad.- La resolucion administrativa de
particion y adjudicacion, se inscribira en el Registro de la Propiedad del canton Pangua. Este
documento, sin otra solemnidad, constituira el titulo de dominio a favor del beneficiario y de
transferencia de las areas publicas, verdes y comunales, a favor del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantoén Pangua.

Articulo 27. Prestaciones Econémicas.- Las certificaciones que sean requeridas, la inscripcidon de
la resolucion administrativa de particion y adjudicacion o de cualquier otro instrumento que se
genere cuando el tramite haya iniciado de oficio en la administracion municipal, no causaran
derecho, tasa o prestacion econdmica de ninguna naturaleza.

25



Viernes 29 de agosto de 2025 Edicion Especial N° 546 - Registro Oficial

Articulo 28. Controversias.- Cuando por efectos de la resolucion administrativa de particion y
adjudicacion, se produzcan controversias entre el beneficiario del acto administrativo y quien
manifieste tener algin derecho vulnerado; seran conocidas y resueltas por la o el juez competente y
en tramite que la Ley establezca que tratara inicamente respecto del valor que el beneficiario de la
resolucion administrativa de particion y adjudicacidon estara obligado a pagar por efecto del acto
administrativo.

Para el calculo del precio de las acciones y derechos de los lotes no se consideraran las plusvalias
obtenidas por las intervenciones municipales en infraestructura, servicios, regulacion constructiva y
cualquier otra que no sea atribuible al copropietario.

Articulo 29. Consecuencias de Controversias.- En razon del orden publico, la resolucion
administrativa de particion y adjudicacion no serd revertida o anulada. En caso de existir
adulteracion o falsedad en la informacion concedida por los beneficiarios, la emision de la
resolucion y la particion y adjudicacion en la parte correspondiente sera nula.

CAPITULO V

EXPROPIACION ESPECIAL PARA REG,ULARIZACI(')N DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS DE INTERES SOCIAL EN SUELO
URBANO Y DE EXPANSION URBANA

Articulo 30. Expropiacion Especial para Regularizacion de Asentamientos Urbanos.- Con el
proposito de regularizar los asentamientos humanos de hecho y consolidados, ubicados en el sector
urbano y de expansion urbana del Canton Pangua, el Concejo Municipal podra declarar de utilidad
publica los predios ocupados por propietarios particulares con fines de expropiaciéon inmediata y su
consiguiente adjudicacion de lotes fraccionados a sus respectivos posesionarios; conforme lo
determina el articulo 596 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

La declaracion de Utilidad Publica e Interés Social podra ser efectuada de oficio o a peticion de
parte. En el caso de que dicho asentamiento humano se halle sobre un bien mostrenco, no sera
necesaria la declaracion de Expropiacion a que se refiere el inciso primero de este articulo, su
regularizacion se lo hara mediante lo establecido en la Ordenanza respectiva.

Articulo 31. Criterios para su aplicacion.- Para la aplicacion de la regularizacion mediante la
Expropiacion Especial, se tomara en cuenta los Asentamientos humanos que cumplan con las
siguientes caracteristicas:

Que los predios ocupados se encuentren dentro del area urbana o de expansion urbana.

Que presenten un proceso de fraccionamiento con calles de acceso claramente identificadas.
Que presenten al menos un 30% de porcentaje de lotes con construccion de viviendas.

Que la ocupacion de los predios sea por un tiempo no menor a cinco afios.

Que su ocupacion se haya realizado de manera publica y pacifica

Que se encuentren fuera de una zona de riesgo no mitigable.

Que se encuentren fuera de areas de conservacion del patrimonio natural establecidas en el
Cddigo Organico Ambiental.
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e Que se encuentren fuera de las zonas de proteccion especial, areas de proteccion de rios y
quebradas, areas de influencia por peligro volcénico y, areas de riesgo determinadas dentro
del radio de influencia de actividades petroleras e industrias de alto riesgo e impacto.

¢ Que se encuentren fuera de areas verdes, comunales o equipamientos de propiedad municipal
o privada, con uso vigente o en proceso de implementacion;

¢ Que no se encuentren dentro de predios pertenecientes a entidades del sector publico, areas
de participacion municipal.

¢ Que no se encuentren dentro de predios declarados de utilidad publica.

Articulo 32. Obligatoriedad de dotar Servicios Basicos.- Los predios ocupados por
asentamientos humanos consolidados, objeto de expropiacion especial para su regularizacion, seran
dotados de servicios bésicos como agua potable, alcantarillado, recolecciéon y procesamiento de
basura y de obras publicas como asfaltado de sus calles y otros que permitan a sus habitantes vivir
con dignidad, cuyo financiamiento correrd por cuenta del gobierno municipal, para lo cual podra
contar con apoyo de otras entidades del Estado.

La administracion municipal, podra recuperar los valores invertidos, mediante el sistema de
contribuciones especiales de mejora, en el que se tendra en cuenta el aporte de los beneficiarios de
las obras y servicios publicos.

Articulo 33. De los requisitos para definir la situacion juridica de los poseedores.- Para los
efectos determinados en este capitulo, los poseedores deberdn acompafiar a su solicitud los
siguientes documentos:

1. Copia de la cédula de ciudadania y certificado de votacion si fuera el caso;

2. Certificado emitido por el Registrador de la Propiedad, donde se establezca que el
peticionario no posee bienes inmuebles en la jurisdiccion cantonal;

3. Declaracion juramentada o informacion sumaria, rendida ante un Notario Publico con la
finalidad de manifestar libre y voluntariamente lo siguiente:

o Constancia del tiempo de posesion,

o No tener conflicto sobre la posesion o dominio.

e No estar en posesion de otro predio dentro del mismo sector a ser regularizado y que
tampoco ha obtenido algin predio en otro sector intervenido mediante este
procedimiento por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Pangua.

e (Conocimiento de la normativa vigente para este procedimiento y que se asume las
consecuencias administrativas, civiles o penales sobre los datos consignados y las
afirmaciones declaradas o de las reclamaciones de terceros que se presentaren sobre
este proceso.

4. Certificado de no Adeudar al GAD Municipal de Pangua; y,

5. Comprobante de pago del impuesto predial vigente. (Para los predios que se encuentran
catastrados).
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CAPITULO VI
PROCESO DE EXPROPIACION ESPECIAL

Articulo 34. Procedimiento.- Para este tipo de legalizacion de asentamientos humanos se aplicara
el siguiente procedimiento:

a) La Dependencia Municipal encargada del Ordenamiento Territorial a peticion de parte o de
oficio emitira un criterio técnico al Ejecutivo, en la que recomienda el procedimiento de
Expropiacion Especial para la legalizacion de un asentamiento humano.

b) Una vez que el Ejecutivo haya autorizado, serd la Dependencia Municipal encargada del
Ordenamiento Territorial quien establecera la cabida, superficie y linderos del terreno donde
se encuentra el asentamiento humano. De la misma manera, realizara el disefio, la
implantacion de cada uno de los lotes resultantes del fraccionamiento incluyendo ubicacion
exacta, area total, linderos, dimensiones, y colindantes, areas verdes y comunales, disefios
viales.

La misma Dependencia Municipal solicitara los estudios de factibilidad de dotacion de agua
potable y alcantarillado a la Dependencia Municipal responsable de su dotacion.

¢) La Unidad de Avaltios y Catastros presentara un informe detallando los codigos catastrales
de cada uno de los microlotes y del macrolote conformado por los mismos, asi como el
respectivo avalio de los bienes inmuebles tomando en consideracion los pardmetros
establecidos en el articulo 596 del COOTAD.

d) La Dependencia Municipal encargada del Desarrollo Social realizara un censo
socioeconomico de los habitantes alli asentados.

e) El Registrador de la Propiedad presentara la certificacion de la historia de dominio del
macrolote en caso de existir o la certificacién de que el mismo no se halle inscrito a nombre
de persona natural o juridica alguna, en cuyo caso carece de duefio conocido y se trata de un
bien mostrenco. De existir microlotes, en cualquiera de los dos casos, que cuenten con
titularidad de dominio, hara constar las mismas en su certificado. Con el propdsito de que el
Registrador de la Propiedad cuente con el sustento necesario para emitir su certificado, La
Unidad de Avaltuos y Catastros le hara llegar el informe sefialado en el literal b) de este
articulo.

Articulo 35. Declaratoria de Utilidad Publica.- Con el informe de las dependencias municipales
antes mencionadas, el 6rgano legislativo del Gobierno Municipal del Canton Pangua, mediante acto
debidamente motivado emitira la Resolucion de la declaratoria de utilidad publica en el que
constara en forma obligatoria la individualizacion del bien o bienes requeridos y los fines a los que
se destinara.

A la declaratoria se adjuntara el informe de la autoridad correspondiente de que no existe oposicion
con la planificacién del ordenamiento territorial establecido, el certificado del registrador de la
propiedad, el informe de valoracion del bien; y, la certificacion presupuestaria acerca de la
existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para proceder con la expropiacion.
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Existiendo el acuerdo del justo precio, la méxima autoridad podréa disponer administrativamente la
ocupacion inmediata del inmueble y estard exenta de realizar la consignacion previa.

Articulo 36. Micropredio con titulo de dominio.- Ante la existencia de micropredios, que
cuenten con titularidad de dominio, la declaratoria de expropiacion a que se refiere el articulo
anterior, no se efectuara sobre dichos predios, los que mantendran su caracter de privados.

Articulo 37. Registro de la Resolucion.- La Resolucion de Expropiaciéon Especial para
Asentamientos Humanos de Interés Social serd protocolizada e inscrita en el Registro de la
Propiedad.

Articulo 38. Costos de legalizacion.- Los costos que ocasione todo el proceso de legalizacion del
bien inmueble hasta su inscripcion en el Registro de la Propiedad, seran asumidos por el poseedor.
Le corresponde a cada beneficiario la protocolizacion en cualquier notaria piblica y la posterior
inscripcion en el Registro de la Propiedad de la resolucion administrativa de adjudicacion.

Articulo 39. Prohibicion de enajenar.- Los poseedores que legalicen sus terrenos amparados en el
presente proyecto de ordenanza, quedaran constituidos en patrimonio familiar y prohibido de
enajenar y/o hipotecar el bien inmueble dentro de los diez afios siguientes contados a partir de la
inscripcion del titulo en el Registro de la Propiedad, debiendo constar una clausula en ese sentido
en la adjudicacion que otorgue el GAD Municipal.

Una vez concluido este periodo de tiempo, quedara en libertad de enajenar, siempre y cuando no
tenga valores de pago pendientes con el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Pangua.

CAPITULO VII

JUSTO PRECIO Y FORMA DE PAGO PARA EL PROCESO
DE EXPROPIACION ESPECIAL

Articulo 40. Determinaciéon del Avaluo.- El justo precio para el pago de los predios a sus
titulares, serd fijado por el 4rea de avaluos y catastros municipales, considerandose para el efecto la
real capacidad de pago y la condicion socioecondmica de los posesionarios y sobre la base del
valor del predio; el mismo que serd establecido en la Resolucion de Declaracion de Utilidad
Publica.

Se considerara Unicamente el valor de la tierra; es decir, no se tomaran en cuenta las mejoras
municipales o las efectuadas por los posesionarios que dan lugar a la plusvalia. El avaltio de cada
microlote sera proporcional al avaltio del macrolote.

Articulo 41. Consignacion del valor a su titular.- A fin de evitar el enriquecimiento injusto de
dicho titular, en concordancia con la prohibicion constitucional de obtener beneficios a partir de
practicas especulativas sobre el uso del suelo, el justo precio del inmueble expropiado, con que se
resarciréd al titular en caso de su existencia legal serd el avaluo al que se refiere el articulo anterior
de este proyecto de ordenanza.

Previo al pago del justo precio a favor del titular de dominio del macrolote, el Gobierno Auténomo
Municipal deducira los pagos totales o parciales que los posesionarios hubieren realizado a favor

29



Viernes 29 de agosto de 2025 Edicion Especial N° 546 - Registro Oficial

del propietario del terreno, siempre que fueren acreditados con documentos que justifiquen el pago
realizado. Por dichas certificaciones de pago que se presenten seran responsables exclusivamente
sus titulares, las mismas que deberan estar consignadas dentro de una Declaracion Juramentada
notariada.

Los pagos efectuados con anterioridad por parte de los posesionarios a favor del titular del
macrolote se descontaran del titulo de pago municipal que le corresponda.

Articulo 42. Procedencia de pago al titular.- Para efecto de la procedencia de pago sefalada en el
articulo anterior la Secretaria General Municipal certificard, motivadamente y haciendo constar en
su certificacion si en los predios ocupados, existe o no alguna Resolucion de Aprobacion del
Concejo Municipal de la Lotizacion, que el titular ha lotizado el predio en legal y debida forma.

En el caso de que exista un proceso de urbanizacion debidamente aprobada por el Concejo
Municipal y en el cual, su lotizador haya incumplido sus obligaciones, no tendra derecho a pago
alguno por su propiedad.

De la misma manera, si lo hubiere lotizado de forma posterior a la fecha de vigencia del Cddigo
Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion; el lotizador no tendra
derecho a pago alguno por su propiedad.

Articulo 43. Consignacion de Valores.- Los titulos de crédito emitidos que resultaren de la
aplicacion del proceso de expropiacion seran entregados al titular del inmueble, si es conocido
segun los registros publicos, o se consignardn ante el juez competente en caso de oposicion del
titular o cuando el dominio esté en disputa o cuando éste no hubiere comparecido durante el
proceso de la expropiacion.

Articulo 44. Forma de Pago.- El pago del justo precio del inmueble se efectuara mediante titulos
de crédito con vencimientos semestrales a un plazo no mayor a diez afios o conforme los
respectivos adjudicatarios vayan cancelando el valor de los inmuebles adjudicados. El 6rgano
legislativo decidira el mecanismo y forma de pago. Si se cancela con titulos de crédito, estos seran
negociables y podran ser compensables con las acreencias a favor del respectivo Gobierno
Auténomo Descentralizado.

Los titulos de crédito asi emitidos seran entregados al titular del inmueble, si ha comparecido al
proceso; o se consignaran ante un juez competente en caso de oposicion del titular, o no sean
conocidos los titulares del bien expropiado.

El valor de los inmuebles adjudicados mediante regularizaciéon de asentamientos humanos
consolidados, podran ser cubiertos de contado o pactados libremente entre la administracion
municipal y cada uno de los adjudicatarios, en los plazos acordados por las partes.

CAPITULO VIII
CONSIDERACIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 45. De las obras de urbanizacién.- Iniciando el proceso de regularizacion y con la
resolucion especifica sancionada, el GAD municipal del Canton Pangua, procedera a incorporar en
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su planificacion las obras para la dotacion de servicios de agua potable, alcantarillado, sistema vial,
aceras, bordillos, areas verdes y comunales, y demas necesarias para que sean incluidas en sus
presupuestos, decision que estara acorde a su capacidad y disponibilidad presupuestaria.

El valor de estas obras sera cobrado a los beneficiarios como contribucion especial de mejoras de
acuerdo al COOTAD, pudiendo descontarse de estos valores los convenios de aportes de
contraparte y autogestion.

Articulo 46. Reclamos y objeciones de terceros interesados.- Si un tercero interesado entrare en
conocimiento del proceso de particion, adjudicacion administrativa o regularizacion, y no estuviere
de acuerdo, presentara su reclamo debidamente sustentado ante el Ejecutivo Alcalde o Alcaldesa
quien dispondra a la Dependencia Municipal encargada del Ordenamiento Territorial se subsane o
suspenda el tramite, una vez superado esto se continuara. Si el tercero interesado se presentare una
vez concluido el tramite y vigente el acto administrativo, alegando derechos sobre el bien tendra
que acudir a la justicia ordinaria.

Articulo 47. Recursos Administratives.- Si el Concejo Municipal falla en contra del solicitante,
éste podré intentar el Recurso de Reposicion o Revision en la via administrativa en los términos
establecidos en el COA.

Articulo 48. Impugnacion Judicial.- Es derecho de terceros y solicitantes, segiin el caso,
impugnar las decisiones administrativas en la via judicial respetando lo establecido en las leyes
pertinentes.

Articulo 49. Reserva Municipal.- El Concejo Municipal se reserva el derecho de declarar la
nulidad de una resolucion de particion, adjudicacion o regularizacion, en caso de existir
adulteracion o falsedad en la informacion concedida por los posesionarios.

Articulo 50. Pago por servicios administrativos.- La persona beneficiaria de los servicios de
regularizacion de asentamientos humanos, pagara al GAD Municipal de Pangua una tasa
administrativa equivalente al 50% del S.B.U del afio en curso en el caso de que el tramite sea de
oficio y en el caso de que sea a peticion de parte, este valor sera el 20% del S.B.U. Este valor no
estara incluido en el valor a cancelar por el predio, y tampoco podra ser diferido.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El Tramite de Particion Administrativa, se ajustard a las disposiciones del articulo
486 del COOTAD en cuanto a lo que no estuviere expresamente establecido en el presente
proyecto de ordenanza.

SEGUNDA.- El Tramite de expropiacién especial, se ajustard a las disposiciones del articulo 596
del COOTAD en cuanto a lo que no estuviere expresamente establecido en la presente ordenanza.

TERCERA.- Para los macropredios ubicados en el suelo urbano y rural de expansion urbana que
no tengan titulo de propiedad legalmente reconocida, la regularizacion se lo hard mediante la
aplicacion de la ORDENANZA DE DETERMINACION Y ADJUDICACION DE BIENES
MONSTRENCOS EN EL CANTON PANGUA, y sus reformas posteriores.
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CUARTA.- Para los macropredios que se encuentren dentro del suelo Rural, y no tengan titulo
legal, la regularizacién se lo hard mediante la coordinacién con el Ministerio de Vivienda
(MIDUVI) para lo cual, la municipalidad del canton Pangua realizard las coordinaciones
necesarias.

QUINTA.- Los tramites iniciados ante la Secretaria de Tierras correspondientes a predios ubicados
en areas de expansion urbana, anteriores a la publicacion de este Proyecto de Ordenanza, seran
tramitados por dicha entidad.

SEXTA.- Se faculta que todos los predios dentro del area de asentamiento humano declarado como
de interés social sean regularizados con el area que presenten, en el caso de que hayan sido
fraccionados dentro de la vigencia del PUGS, es decir antes el 28 de marzo del 2025.

SEPTIMA.- En todo lo no previsto en la actual ordenanza se actuara de acuerdo al Codigo
Orgénico de Organizacion, Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la Ley Orgéanica de
Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo, su reglamento y deméas normativa que emita el
organismo de control, asi mismo como el Plan de Gestion y Uso del Suelo, y el PDOT cantonal.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su sancion, sin perjuicio
de su publicacion en la Gaceta Municipal, Registro Oficial y en la pagina web Institucional.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Cantén Pangua, el primero de agosto del dos
mil veinticinco.

TLSON GEOVANNY
ORREA OCANA

Sr. Wilson Correa Ocana Ab. Alvaro Sevilla Aliatis
ALCALDE SECRETARIO GENERAL

CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO
PARA LA DECLARATORIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y LA
REGULARIZACION DE PREDIOS A SUS PROPIETARIOS EN EL CANTON PANGUA,
fue discutida y aprobada en primer y segundo debate por el Concejo Municipal de Pangua, en
Sesion Ordinaria y Sesion Extraordinaria de fechas nueve de julio y primero de agosto del afio dos
mil veinticinco, en primer y segundo debate, respectivamente.

El Corazon, 04 de agosto del 2025.

Elij m

_ ,
f.) Ab. Alvaro Sevilla Aliatis
SECRETARIO GENERAL
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ALCALDIA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PANGUA, a los cuatro dias del mes de
agosto del dos mil veinticinco, de conformidad con el articulo 322 del Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y
estando acorde con la Constitucion y las Leyes de la Republica del Ecuador, SANCIONO la
presente ORDENANZA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA LA
DECLARATORIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y LA
REGULARIZACION DE PREDIOS A SUS PROPIETARIOS EN EL CANTON PANGUA.

El Corazon, 04 de agosto de 2025.

Proveyo y Firmo: la presente ORDENANZA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO
PARA LA DECLARATORIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y LA
REGULARIZACION DE PREDIOS A SUS PROPIETARIOS EN EL CANTON PANGUA,
el sefior Wilson Correa Ocafia, Alcalde de Pangua, a los cuatro dias del mes de agosto del afio dos
mil veinticinco.- Lo certifico.

El Corazon, 04 de agosto de 2025.

i S
f.) Ab. Alvaro Sevilla Aliatis
SECRETARIO GENERAL
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o ALcALDA |
i CIUDADANA
SANTAELENA

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ELENA
CONSIDERANDO:
Que la Constitucion de la Republica del Ecuador enuncia:

«Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma
de republica y se gobierna de manera descentralizada (...)».

«Art. 30.- Las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda
adecuada y digna, con independencia de su situacion social y econémica».

«Art. 31.- Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios
publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes
culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad
se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcién social y ambiental de |la propiedad
y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania».

«Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas (...) 26. El derecho a la propiedad en
todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso
a la propiedad se hara efectivo con la adopcién de politicas publicas, entre otras medidas».

«Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias
basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes (...).

«Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion
y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes».

«Art. 225.- El sector publico comprende (...) 2. Las entidades que integran el régimen
auténomo descentralizado (...)».

«Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la

. ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién».

«Art. 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el gjercicio
de la autonomia permitira la secesién del territorio nacional.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los

concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales».
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«Art. 239.- El régimen de gobiernos auténomos descentralizados se regira por la ley
correspondiente, que establecera un sistema nacional de competencias de caracter
obligatorio y progresivo y definird las politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo».

«Art. 240.- Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran
facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales».

«Art. 253.- Cada cantén tendra un concejo cantonal, que estara integrado por la alcaldesa
o alcalde y las concejalas y concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se
elegira una vicealcaldesa o vicealcalde. La alcaldesa o alcalde sera su maxima autoridad
administrativa y lo presidird con voto dirimente. En el concejo estara representada
proporcionalmente a la poblacién cantonal urbana y rural, en los términos que establezca
la ley».

«Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén (...)
9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales. (...)

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas cantonales».

«Art. 321.- El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica,
privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su
funcion social y ambiental (...)».

«Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La
Constitucién; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos;
las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los
poderes publicos».

Que el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
enuncia:

«Art. 1.- Ambito.- Este Cédigo establece la organizacion politico-administrativa del Estado
ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos auténomos
descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su autonomia
politica, administrativa y financiera. Ademas, desarrolla un modelo de descentralizacion
obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de competencias, la institucionalidad
responsable de su administracion, las fuentes de financiamiento y la definicién de politicas
y mecanismos para compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial».

35



Viernes 29 de agosto de 2025 Edicion Especial N° 546 - Registro Oficial

«Art. 4.- Fines de los gobiernos autbnomos descentralizados.- Dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos autonomos descentralizados (...)

f) La obtenciéon de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia de su
derecho a la vivienda en el ambito de sus respectivas competencias (...)»

«Art. 5.- Autonomia.- La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
autébnomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucién
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse
mediante normas y érganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en
beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y
solidaria. En ningun caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la
secesion del territorio nacional».

«Art. 7.- Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar
normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribira al ambito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucién y la ley (...)».

«Art. 9.- Facultad ejecutiva.- La facultad ejecutiva comprende el ejercicio de potestades
publicas privativas de naturaleza administrativa bajo responsabilidad de gobernadores o
gobernadoras regionales, prefectos o prefectas, alcaldes o alcaldesas cantonales o
metropolitanos y presidentes o presidentas de juntas parroquiales rurales».

«Art. 53.- Naturaleza juridica.- Los gobiernos autonomos descentralizados municipales
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y
fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden (...)».

«Art. 54 .- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las
siguientes :

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales (...)

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las
condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes
para zonas verdes y areas comunales (...)

f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y
la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica cantonal
correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios
de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad. interculturalidad.
subsidiariedad. participacion y equidad (...)
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i) Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de
vivienda de interés social en el territorio cantonal (...)».

«Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal.-
Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén (...).
i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales (...)».

«Art. 56.- Concejo municipal.- El concejo municipal es el 6rgano de legislacién y
fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estara integrado por el
alcalde o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y por los concejales o concejalas
elegidos por votacién popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia
electoral. En la eleccién de los concejales o concejalas se observara la proporcionalidad
de la poblacién urbana y rural prevista en la Constitucion y la ley».

«Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones (...)».

«Art. 59.- Alcalde o alcaldesa.- El alcalde o alcaldesa es la primera autoridad del ejecutivo
del gobierno auténomo descentralizado municipal, elegido por votaciéon popular, de
acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en la ley de la materia electoral».

«Art. 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa:

a) Ejercer la representacion legal del gobierno auténomo descentralizado municipal; y la
representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico;,

b) Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado municipal (...)

v) Coordinar la accion municipal con las demas entidades publicas y privadas;

w) Dirigir y supervisar las actividades de la municipalidad, coordinando y controlando el
funcionamiento de los distintos departamentos (...)».

«Art. 481.1.- Excedentes o diferencias de terrenos de propiedad privada.-Por excedentes
de un terreno de propiedad privada se entiende a aquellas superficies que forman parte
de terrenos con linderos consolidados, que superan el area original que conste en el
respectivo titulo de dominio al efectuar una medicién municipal por cualquier causa, o
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resulten como diferencia entre una medicién anterior y la Gltima practicada, por errores de
calculo o de medidas. En ambos casos su titularidad no debe estar en disputa. Los
excedentes que no superen el error técnico de medicion, se rectificaran y regularizaran a
favor del propietario del lote que ha sido mal medido, dejando a salvo el derecho de
terceros perjudicados. El Gobierno Auténomo Descentralizado distrital o municipal
establecera mediante ordenanza el error técnico aceptable de medicién y el procedimiento
de regularizacién.

Si el excedente supera el error técnico de medicion previsto en la respectiva ordenanza
del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano, se rectificara la
medicién y el correspondiente avalto e impuesto predial. Situacién que se regularizara
mediante resolucion de la maxima autoridad ejecutiva del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal, la misma que se protocolizara e inscribira en el respectivo
registro de la propiedad.

Para la aplicaciéon de la presente Normativa, se entiende por diferencias el faltante entre
la superficie constante en el titulo de propiedad y la ultima medicion realizada. El Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano de oficio o a peticion de parte
realizara la rectificacion y regularizacion correspondiente, dejando a salvo las acciones
legales que pueden tener los particulares.

El registrador de la propiedad, para los casos establecidos en el anterior y presente
articulo, procedera a inscribir los actos administrativos de rectificacion y regularizaciéon de
excedentes y diferencias, documentos que constituyen justo titulo, dejando a salvo los
derechos que pueden tener terceros perjudicados».

Que el Cédigo Civil enuncia:

«Art. 722.- La buena fe se presume, excepto en los casos en que la ley establece la
presuncién contraria.

En todos los demas la mala fe debera probarse».

«Art. 599.- El dominio, que se llama también propiedad, es el derecho real en una cosa
corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones de las leyes y
respetando el derecho ajeno, sea individual o social.

La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad».

Que el Cédigo Organico Administrativo enuncia:

«Art. 17.- Principio de buena fe. Se presume que los servidores publicos y las personas
mantienen un comportamiento legal y adecuado en el ejercicio de sus competencias,
derechos y deberes».

«Art. 89.-Actividad de las Administraciones Publicas. Las actuaciones administrativas son:

1. Acto administrativo (...)

5. Acto normativo de caracter administrativo (...)».
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«Art. 98.- Acto administrativo. Acto administrativo es la declaracion unilateral de voluntad,
efectuada en ejercicio de la funcidon administrativa que produce efectos juridicos
individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa.
Se expedira por cualquier medio documental, fisico o digital y quedara constancia en el
expediente administrativo».

«Art. 128.- Acto normativo de caracter administrativo.

Es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de una competencia administrativa
que produce efectos juridicos generales, que no se agota con su cumplimiento y de forma
directa».

Que la Ley Organica para la Optimizacioén y Eficiencia de Tramites Administrativos
enuncia:

«Art. 3.- Principios.- Ademas de los principios establecidos en los articulos 227 y 314 de
la Constitucién de la Republica, los tramites administrativos estaran sujetos a los
siguientes (...)

10. Responsabilidad sobre la informacién.- La veracidad y autenticidad de la informacién
proporcionada por las y los administrados en la gestion de tramites administrativos es de
su exclusiva responsabilidad».

En ejercicio de las potestades previstas en los articulos 240 y 253 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en armonia con el articulo 57, literal d, del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

EXPIDE

ORDENANZA QUE NORMA EL PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION
ADMINISTRATIVA DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y
DIMENSIONES, SUSCITADOS POR ERRORES DE MEDICION O CALCULO, DE
PREDIOS UBICADOS DENTRO DE LA JURISDICCION TERRITORIAL DEL CANTON
SANTA ELENA; Y DETERMINA EL EREOR TECNICO ACEPTABLE DE MEDICION O
CALCULO.

Art. 1.- Ambito.- La presente ordenanza norma los procedimientos para la regularizacion
de excedentes o diferencias de superficies y/o dimensiones de predios publicos y privados
con linderos consolidados que ostentan titulo de dominio inscrito, ubicados dentro de la
circunscripcion territorial del cantén Santa Elena, en los que no coincida la determinacion
de la superficie o dimensiones, realizada en su titulo de dominio con la realidad material
del mismo, debido a errores de medicion o calculo.

Art. 2.- Objeto.- Son objetivos de la presente ordenanza:

a) Garantizar el ejercicio y goce pleno del derecho de dominio, en el excedente o
diferencia generados por un error de medicion o calculo, que no se encuentra
establecido en el titulo escriturario.

b) Sanear los titulos escriturarios de dominio de bienes inmuebles que tienen falencias

o inconsistencias en la determinacion de la superficie y/o dimensiones del predio,
generados por un error de medicién o calculo;

39



Viernes 29 de agosto de 2025 Edicion Especial N° 546 - Registro Oficial

c) Mantener actualizado el sistema catastral predial del GAD Municipal de Santa Elena,
de acuerdo con la realidad material de la ocupacion del territorio;

d) Contribuir con el ordenamiento territorial del canton;

Art. 3.- Principios - Los principios que rigen y con los que se aplicara la presente
ordenanza son: de eficacia, de eficiencia, de calidad, de jerarquia, de desconcentracion,
de descentralizacién, de coordinacion, de participacién, de planificacion, de transparencia,
de evaluacion, de Juridicidad, de responsabilidad, de proporcionalidad, de interdiccion de
la arbitrariedad, de autonomia municipal, de legalidad, de generalidad, de igualdad, de
justicia social y territorial, de solidaridad, dispositivo, de simplicidad, de celeridad, y de
buena fe.

Art. 4. Definiciones.- Para la aplicacion de la presente ordenanza se establecen las
siguientes definiciones:

a) Error técnico de medicion o calculo: Es la incongruencia, o variacion que existe entre
las medidas y superficie reales y verdaderas que tiene un predio, y las descritas o
determinadas en su titulo de dominio debidamente inscrito en el Registro de la
Propiedad del cantén Santa Elena.

b) Excedente: Es el exceso o sobrante del predio, que no se encuentra legalmente
justificado a través del titulo escriturario de dominio del bien inmueble legalmente
inscrito en el Registro de la Propiedad, que ha sido verificado al haberse realizado una
medicién actual.

c) Diferencia: Es el area faltante entre la superficie real del predio, de acuerdo a la ultima
medicion realizada por el GAD Municipal del cantén Santa Elena, y la que consta
determinada en el titulo de propiedad debidamente inscrito del bien inmueble.

d) Linderos consolidados: Son aquellos que se encuentran plenamente determinados,
visibles, que pueden ser faciimente identificados, y que guardan armonia con la
configuracién predial de los predios colindantes.

e) Predios con titulo inscrito: Son los bienes inmuebles que pertenecen a las personas
naturales o juridicas de derecho publico o privado, quienes ostentan un titulo de
dominio legaimente inscrito en el Registro de la Propiedad del cantén Santa Elena.

f) Regularizacién: Es el proceso administrativo mediante el cual, el GAD Municipal del
cantén Santa Elena, regula el excedente o diferencia de superficie y/o dimensiones
existentes entre lo establecido en el titulo de dominio, y la realidad material o fisica
del bien inmueble, producido por una equivocacién de medicion o calculo.

g) Cuerpo Cierto: Es todo terreno que ostenta un titulo de dominio inscrito, en el que no
se encuentra determinado ni sus dimensiones de linderos, ni su superficie. Los
terrenos que se encuentren determinados en solares, cuadras, parcelas, seran
considerados cuerpos ciertos, por no ser unidades de medida oficial.

h) Cabida o superficie: Es la extensidn, tamafio o porcidn que tiene un cuerpo de terreno.
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CAPITULOII
NORMAS GENERALES

Art. 5.- Error técnico de medicién aceptable o tolerable.- De existir errores de medicién
o célculo en cuanto a la determinacion del area de un predio ubicado en suelo urbano y
rural del cantén Santa Elena, con relacion a su titulo de dominio, el margen de error
aceptable o tolerancia, para la actualizacién de datos catastrales en la Direccion de
Planificacion, sera en funcion del area del terreno que consta en el titulo de dominio,
aplicandose la siguiente tabla:

items De: m2 Hasta: m2 Porcentaje de
error aceptable en
cabida

A 1 300 10%

B >300 1.500 8%

C >1.500 10.000 6%

D >10.000 100.000 4%

E >100.000 En adelante 2%

Los predios cuyas superficies descritas en sus titulos de dominio, se encuentren dentro
del porcentaje aceptable de error de medicion, deberan ser actualizados en la Direccion
de Planificacién, mediante el tramite de actualizacion catastral de superficie, para lo cual
se debera presentar la siguiente documentacion:

a) Levantamiento topografico georreferenciado actualizado, cuya elaboracion no sea
mayor a un plazo de seis meses previos a la fecha de presentacién de la solicitud de
tramite, en fisico y digital en el formato que determine el GAD Municipal del canton
Santa Elena, con la firma de responsabilidad del profesional calificado.

b) Copia de la escritura debidamente actualizado e inscrito en el Registro de la Propiedad.
c) Certificado de Historia de Dominio actualizado por el Registro de la Propiedad.

Se debera realizar una inspeccion al predio, con la finalidad de constatar in situ la
informacién que ha sido presentada, verificar la variacion de superficie, y la existencia de
linderos consolidados, y corroborar la informacién de los colindantes; tal actualizacion,
sera oficiada al Registro de la Propiedad del cantén Santa Elena, para los fines legales
pertinentes.

Para los predios cuyas superficies sobrepasen el margen aceptable de error de medicion,
se debera iniciar el procedimiento administrativo de regularizacion de excedentes o
diferencias de superficie, al tenor de lo establecido en la presente ordenanza.

Art. 6. Consideraciones técnicas y legales.- Se entendera por excedente al sobrante y
por diferencia al faltante en la superficie y/o dimensiones, de acuerdo con la medicion
actualizada realizada por el GAD Municipal para el inicio del tramite, con respecto a la
superficie original que conste en el titulo de propiedad, bien sea por errores de calculo o
de medidas, que superen el margen establecido en el articulo 5 de la presente Ordenanza.
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Art. 7.- Organo administrativo competente para la regularizacién.- El proceso de
regularizaciéon administrativa de excedentes o diferencias de superficie y dimensiones de
predios ubicados en el cantén Santa Elena, estara a cargo de la Direccion de Planificacion,
siendo la maxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa
Elena, quien deba emitir la resolucién de regularizacion o negacién segun corresponda.

Art. 8.- Predios que no son objeto del proceso de regularizacion administrativa,
establecido en la presente ordenanza.- Los predios que no seran susceptibles del
presente proceso administrativo de regularizacion de excedentes o diferencias de
superficie y dimensiones, seran los siguientes:

a) Aquellos, cuyo antecedente de dominio, provenga de procesos judiciales tales como:
prescripcion adquisitiva extraordinaria de dominio, adjudicaciones judiciales, y otros
que provengan de resoluciones judiciales ejecutoriadas.

b) Todos los bienes inmuebles, que no se encuentren con sus linderos, debidamente
consolidados, segln lo establecido en el numeral 4 del articulo 4 de la presente
ordenanza.

c) Aquellos, cuyo titulo de dominio, sea de cuerpo cierto, es decir en los que no consta
determinada la superficie, ni dimensiones de linderos.

d) Enlos que, en su titulo de dominio, se determine la superficie utilizando términos como:
“solar”, “parcela” u otros que no son unidades de medida.

e) Los bienes inmuebles en los que exista conflictos que se encuentren judicializados, en
cuanto al derecho de dominio, y/o linderos.

f) Solicitudes que impliquen la division o fraccionamiento de un predio, o integracion de
nuevos lotes, o remanentes al predio del solicitante, asi como la incorporacion de areas
municipales.

g) Los predios cuyos titulos de dominio, contengan errores en cuanto a nombres, fechas,
ubicacién geografica, y otros que no signifiquen o impliquen una alteracion o
modificaciéon de dimensiones y/o superficies.

h) Los terrenos de propiedad de los gobiernos auténomos descentralizados municipales.
Bajo ningun concepto se aplicara esta ordenanza para los casos previstos en el articulo
481 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Art. 9. Responsabilidad.- Los solicitantes y profesionales calificados son responsables
de la informacién que proporcionen para el tramite de regularizacién administrativa de
excedentes o diferencias de superficie y dimensiones de predios, siendo de su exclusiva
obligacién el no afectar derechos de terceros, bajo prevenciones de Ley, por falsedad en
la declaracién juramentada. Igualmente los funcionarios publicos que incumplan
cualquiera de las responsabilidades previstas en |la presente Ordenanza.

De comprobarse la existencia de falsedad en la informacién proporcionada para el tramite
de regularizacién, dicha conducta constituira causal suficiente para negar y proceder al
archivo del tramite de regularizacion, sin perjuicio de oficiar a las autoridades competentes
para que se proceda conforme a derecho.
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Art. 10. De la Iniciativa del procedimiento de regularizacién.- La iniciativa para la
regularizacion administrativa de excedentes o diferencias de superficie y dimensiones de
predios ubicados dentro de la circunscripcion territorial del cantén Santa Elena, podra
provenir de peticién de parte interesada, o de oficio, en concordancia con lo establecido
en el Codigo Organico Administrativo.

Cuando la iniciativa, sea de oficio por interés del GAD Municipal o cualquier institucion
publica, la Direccién de Planificacion, procedera conforme a lo establecido en el articulo
13 de la presente ordenanza. Se notificara al propietario del bien inmueble objeto de
regularizacion, para que, en el término de 30 dias, presente la informacion necesaria para
la sustanciacion del procedimiento.

En caso de negativa expresa o de ausencia de respuesta de lo requerido, la administracion
continuara el procedimiento de regularizacién en rebeldia, y luego de haberse determinado
los excedentes o diferencias de superficie y dimensiones de los predios, y de haberse
cumplido con el debido proceso, se procedera a emitir la resolucién administrativa de
regularizacion correspondiente.

Art. 11. Requisitos.- Para iniciar el tramite administrativo de regularizacion administrativa
de excedentes o diferencias de superficie y dimensiones de predios, se debera presentar
en la Secretaria General, los siguientes documentos:

1. Solicitud dirigida al sefior Alcalde o alcaldesa, misma que contendra lo siguiente:

a) Nombres y apellidos completos del o los propietarios o su representante
debidamente autorizado, niumero de la cédula de identidad.

b) Ubicacion del predio, con determinacién de lugar, parroquia, y nimero de cédigo
catastral, mismo que debera encontrarse con sus linderos consolidados, segun lo
establecido en la presente ordenanza.

c) Seifalar, correo electrénico y nimero telefonico para efectos de comunicacién y
notificaciones;

2. Copia de la escritura de propiedad del inmueble, objeto de tramite, inscrita en el
Registro de la Propiedad.

3. Certificado de Historia de Dominio actualizado, emitido por el Registro de la Propiedad
del canton Santa Elena, del bien inmueble objeto de regularizacion.

4. Sefalar los nombres completos de los propietarios de los predios colindantes, asi
como también la direccion para notificaciones de los mismos. Si no existe
colaboracién de parte de los colindantes del predio, tal situacion debera ser expuesta
tanto en la solicitud, como en la declaracion juramentada.

5. Las personas juridicas deberan adjuntar ademas: copia del RUC, copia de cédula de
ciudadania y certificado de votacién actualizado del representante legal y copia
certificada de su nombramiento debidamente registrado en la institucién que
corresponda.

6. Certificado de no ser deudor con el GAD Municipal del cantén Santa Elena.

7. Levantamiento topografico debidamente georreferenciado del predio objeto del
tramite, en el formato y especificaciones técnicas establecidas en el articulo 13 de la
presente ordenanza, mismo que sera realizado por un profesional técnico en la rama,
tales como ingeniero civil, arquitecto; dicho levantamiento se insertara en la
declaracién juramentada, como documento habilitante.

8. Declaracién juramentada ante notario, en la que conste:
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Declaracién expresa en la que se indique: que no existe controversia alguna en cuanto a
los linderos del predio objeto de regularizacién, y que asume la responsabilidad civil y
penal por toda la informacién que declara y presenta, y que en caso de regularizarse el
excedente o diferencia de superficie y/o medicién del predio, aquello no exime de todas
las afectaciones actuales o futuras que puede tener el predio resultante de la planificacion
y el ordenamiento territorial del GAD Municipal del cantén Santa Elena y de las limitaciones
de su uso; y, que liberan de responsabilidad al GAD Municipal del cantén Santa Elena, por
el acto de regularizacion.

a) En la declaracién juramentada, se insertara como documentos habilitantes, el titulo
escriturario de dominio, y el levantamiento topografico debidamente georreferenciado
del predio objeto del tramite.

9. Derecho de tramite.

Art. 12.- Especificaciones técnicas.- El proceso de regularizacion no cambia el régimen
de uso de suelo establecido para cada predio. El levantamiento topografico referido
cumplira las siguientes especificaciones técnicas:

1. Se realizara con instrumentos de topografia tales como: GPS diferenciales; Estacion
Total; u otros equipos de igual o mayor precision, esto con el afan de garantizar que el
levantamiento tenga una mayor exactitud.

2. Para cada cambio de direccion, o cuando exista limite de un predio colindante, se
debera establecer un vértice que sera identificado con la letra P acompariado de su
numero secuencial en sentido horario.

3. La ubicaciéon geografica debera ser de facil interpretacion con nombres de las calles
principales y/o referencias, ademas se representara al predio con una textura, que se
lo diferencie de los demas colindantes.

4. En el plano, deberan constar los nombres y apellidos completos de los propietarios.

5. En el cuadro de linderaciéon, se hara constar, el nimero de solar de los predios
colindantes, con el detalle de sus dimensiones, de acuerdo a cada vértice existente
en su configuracion grafica.

6. En el formato del levantamiento, debera constar lo siguiente:

a) Fecha de elaboracion del levantamiento (dia —mes —afio), area (m2 o Ha.), escala,
codigo catastral, y nombre del propietario.

b) EIl grafico del predio debera ser acotado con medidas legibles y claras. Las
edificaciones seran identificadas con una textura representativa, los planos
deberan ser dibujados en escalas conocidas, que permitan su correcta lectura,
las mismas que se encuentran representadas en instrumentos como escalas.

c) Para predios cuya superficie sea de 10.000m2 o mas, el plano se debera

presentar en hoja formato A3, con escalas conocidas, que permitan su
verificacion.
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d) En el sistema de coordenadas UTM WSG84, mismas que deberan contemplar un
minimo de dos decimales cuando la superficie sea representada en metros
cuadrados, y un maximo de cuatro decimales cuando la superficie sea
representada en hectareas.

e) Cuadro de linderacion.

f) Nombres y apellidos completos, nimero de cédula de identidad y firma, del
propietario, del predio. Si existen copropietarios, en dicho plano debera constar
solo los datos del representante.

g) Copia de cédula y copia de documento habilitante del Senescyt, y firma del
profesional responsable del levantamiento.

7. La presentacion se debera realizar de manera fisica y digital, CD que contenga la
informacién del levantamiento en formato UTM. WSGB84.

CAPITULO Il )
DEL PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION

Art. 13. Del procedimiento administrativo de regularizacién, Inicio, sustanciacion, y
culminacioén.- Secretaria General, procedera con la recepcion de las solicitudes de
regularizacion de excedentes o diferencia de superficie y medicion, las mismas que
deberan estar acompariadas de los requisitos establecidos en la presente ordenanza.

A dichas solicitudes, se les asignara un numero de tramite, y deberan ser analizadas.

1. Una vez revisada la documentacién presentada en la solicitud, y de cumplir con los
requisitos de susceptibilidad, se la calificara como clara y completa, se dispondra el
inicio del procedimiento administrativo, y se formara el respectivo expediente, lo cual
sera notificado al solicitante, al correo electrénico sefialado, asi como también al
numero telefénico o a través de los medios tecnoldgicos que implemente el GAD
Municipal del canton Santa Elena. De igual manera se procedera cuando la
administracion publica, de oficio haya iniciado el procedimiento administrativo.

Si la documentacién presentada en la solicitud, no cumple con los requerimientos,
tiene falencias o inconsistencias, se notificara a la persona interesada para que en el
término de diez dias, subsane lo requerido, de conformidad con lo establecido en el
COA.

De no cumplir lo solicitado en el término sefialado, se entendera como desistimiento,
y se procedera con el archivo.

2. Posterior a la notificacion de admision del tramite, se declarara la apertura de una
etapa de validacion, la cual podra durar hasta 45 dias término, lo que sera notificado
al peticionario.

Dentro de esta etapa se realizaran las siguientes diligencias:

2.1 Se procedera con la revision técnica, la cual consistira en: verificar la
informacién con la cual consta registrado el predio en los sistemas catastrales
municipales; analizar toda aquella informacién que repose en los archivos fisicos
y digitales del GAD Municipal del cantén Santa Elena, con respecto al predio; y
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realizar todas las constataciones por todos los medios posibles, que permitan
comprobar si existe o no un excedente o diferencia de superficie.

2.2 Revision de la Jefatura de Catastro, la que consistira en: Cotejar el titulo de
dominio, con la informacion plasmada en el Certificado de Historia de Dominio
emitido por el Registro de la Propiedad del cantén Santa Elena; Corroborar que
el peticionario de la accion administrativa, sea el titular de dominio; o en su
defecto, si actua por medio de un representante legal verificar que le otorgue las
facultades para actuar en su representacion; Revisar que la declaraciéon
juramentada se ajuste a los lineamientos establecidos en el numeral 8 del
articulo 11 de la presente ordenanza, y guarde armonia con la situacién actual
del predio.

2.3 Se efectuara una inspeccién técnica al predio, con la finalidad de constatar in
situ la informacién proporcionada en la documentaciéon con la que se inicio el
tramite, verificar la informacién plasmada en el levantamiento topografico. Los
propietarios en la inspeccion podran presentar otros instrumentos, que permitan
acreditar su pretension.

En caso de que los peticionarios no asistieren a la inspeccion por caso fortuito o fuerza
mayor debidamente justificada, se fijjara por una sola vez, un nuevo dia y hora para que
se lleve a cabo dicha diligencia, y de no asistir a esta, se dejara constancia del hecho en
el expediente y se procedera al archivo.

De encontrarse errores en cuanto al levantamiento topografico, la jefatura de desarrollo
urbano, concedera al interesado el término de diez (10) dias para que se pueda presentar
las correcciones.

3. Se elaborard, el informe juridico con las conclusiones y recomendaciones a las que
hubiere lugar, el cual sera elevado ante la maxima autoridad del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santa Elena, quien emitira la
resolucion administrativa correspondiente de conformidad con lo establecido en el
Cédigo Organico Administrativo, la misma que debera ser notificada al peticionario.

4. Una vez notificada la resoluciéon administrativa y esta sea favorable al peticionario,
se oficiara a la Jefatura de Rentas y Tributaciéon, para que genere los titulos de
crédito correspondientes, por concepto de regularizacién y demas valores que sean
necesarios, mismos que seran comunicados al peticionario, para que procedan a
cancelarlos, en el término de diez dias contados a partir de la fecha de notificacion
del pago.

5. Una vez que los peticionarios presenten el comprobante de pago, y no mantengan
deudas con el GAD Municipal del cantéon Santa Elena, la Secretaria General
procedera a entregar la resolucion administrativa de regularizacion de excedentes
o diferencias de superficies de predio, y sus documentos habilitantes, para que
procedan a protocolizar en una notaria, e inscribirla en el Registro de |la Propiedad
del cantén Santa Elena.

6. Los peticionarios tienen la obligacion de presentar, dentro del término de treinta

dias, copias simples de la resolucién debidamente protocolizada e inscrita, para la
correspondiente actualizacién catastral.
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Art. 14, De la oposicion al proceso de regularizaciéon.- En caso de existir oposicion al
procedimiento administrativo de regularizacion por parte de algun colindante, se procedera
a suspender hasta le pronunciamiento del area técnica y juridica certificando que no exista
un litigio legal iniciada por una de las partes.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En todo aquello que no se encuentre regulado en la presente ordenanza, se
estara a lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Codigo
Orgénico Administrativo, en el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, en el Cédigo Civil y demas leyes conexas.

SEGUNDA.- En el caso de que, en los tramites administrativos de declaratoria de utilidad
publica o de interés social con fines de expropiacion total o parcial, se detectare la
existencia de un excedente o diferencia en la superficie y/o dimensiones en el predio objeto
de tramite, previo a la emision del acto administrativo motivado de declaratoria de utilidad
publica o de interés social con fines de expropiacién, se procedera a la realizacion del
tramite de regularizacion administrativa de excedentes o diferencias de superficie y/o
dimensiones de predios, para que se realice la rectificacién del area de terreno. En estos
casos concretos, para que proceda el tramite antes mencionado, debera existir un informe
juridico debidamente motivado por parte de los funcionarios encargados del proceso de
indemnizacion, a través del cual se justifique la existencia del error.

TERCERA.- Para el caso de bienes inmuebles de propiedad de las Entidades del sector
publico que presenten excedentes o diferencias de superficie y/o dimensiones entre la
descrita en su titulo de dominio privado y la que materialmente exista, se aplicaran las
disposiciones contenidas en la presente ordenanza para su respectiva regularizacion.

CUARTA.- El procedimiento de regularizacion administrativa de excedentes o diferencias
de superficie y dimensiones, establecido en la presente ordenanza, podra ser aplicado por
una sola vez, en tal sentido que luego de haberse realizado, ya no se podra alegar en sede
administrativa la existencia de excedentes o diferencias de superficies y/o dimensiones en
predios de propiedad privada.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Los tramites administrativos de regularizacion de excedentes o diferencias de
superficie y/o dimensiones de predios, que hayan iniciado en el tiempo de vigencia de la
Ordenanza de Titularizacién, Regularizacién de la Propiedad, Particion y Adjudicacion
Administrativa de predios en el canton Santa Elena, continuaran sustanciandose en base
a dicha normativa, hasta su culminacion, pero aplicandose los porcentajes de error técnico
de medicion aceptable establecidos en la presente ordenanza, segun como corresponda,
por cuanto en dicha normativa no se encontraban establecidos o regulados dichos
porcentajes.

SEGUNDA .- La Direccién de Talento Humano, la Direccién Financiera, y la Direccion de
Planificacién del GAD Municipal del cantén Santa Elena, en el término de treinta dias,
contados a partir de la fecha de publicacién de la presente ordenanza en el registro oficial,
deberan organizar y gestionar las actividades que fueren necesarias para implementar el
servicio administrativo de regularizacion de excedentes o diferencias de superficie y/o
dimensiones de predios, deberan coordinar la dotacion de talento humano profesional, la
dotaciéon de equipos de computacion, de equipos técnicos de medicién o topografia,
muebles de oficina, y todo aquello que sea necesario para brindar un servicio publico de
calidad.

47



Viernes 29 de agosto de 2025 Edicion Especial N° 546 - Registro Oficial

La Direccién de Planificacion presentara de manera detallada los requerimientos, y las
especificaciones técnicas de cada uno.

TERCERA.- A partir de la fecha de vigencia de la presente ordenanza, la Direccién de
Informética y Tecnologias, en el término de 45 dias, elaborara e implementara los
aplicativos informéticos para el correcto desarrollo del proceso administrativo de
regularizacion.

Mientras se desarrolla dicho sistema informatico, la Jefatura de Catastro y Avallos,
realizara el registro y control de los procesos de regularizacién, de manera manual.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancién, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial, y en el dominio web del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Santa Elena.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del llustre Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Santa Elena, a los veintiin dias del mes de mayo de
2025.

D 4»— rmen Aquipo Merchan
ALDESA DEL CANTON

SECRETARIA MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ELENA
Santa Elena, 13 de junio de 2025.-

CERTIFICA: Que la “ORDENANZA QUE NORMA EL PROCEDIMIENTO DE
REGULARIZACION ADMINISTRATIVA DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE
SUPERFICIE Y DIMENSIONES, SUSCITADOS POR ERRORES DE MEDICION O
CALCULO, DE PREDIOS UBICADOS DENTRO DE LA JURISDICCION TERRITORIAL
DEL CANTON SANTA ELENA; Y DETERMINA EL ERROR TECNICO ACEPTABLE DE
MEDICION O CALCULO”, ha sido discutida por la Corporacién Edilicia en sesiones
ordinarias celebradas los dias 26 de febrero de 2025 y 21 de mayo de 2025, tramitandose
de conformidad con lo estipulado en el Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacién.
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ALCALDIA DE LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA

Santa Elena, 13 de junio de 2025 .-

En vitud de que la “ORDENANZA QUE NORMA EL PROCEDIMIENTO DE
REGULARIZACION ADMINISTRATIVA DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE
SUPERFICIE Y DIMENSIONES, SUSCITADOS POR ERRORES DE MEDICION O
CALCULO, DE PREDIOS UBICADOS DENTRO DE LA JURISDICCION TERRITORIAL
DEL CANTON SANTA ELENA; Y DETERMINA EL ERROR TECNICO ACEPTABLE DE
MEDICION O CALCULO”, ha sido discutida por la Corporacién Edilicia en sesiones
ordinarias celebradas los dias 26 de febrero de 2025 y 21 de mayo de 2025, esta Alcaldia
facultada en el inciso cuarto del Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacion, SANCIONA presente ordenanza y autoriza su
promulgacién de conformidad con el indicado Art. 322.

SECRETARIA MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ELENA

RAZON. - Proveyd y firmé el decreto que antecede la Mgtr. Maria Del Carmen Aquino
Merchan, Alcaldesa del Canton, en la Villa de Santa Elena, Capital Provincial del mismo
nombre a los trece dias del mes de junio del afio dos mil veinticinco. Lo certifico.- Santa
Elena, 13 de junio de 2025.-

Q .-' -1 n./[ \\.

LDIA

SECRETZ AL MUNIGIRAL s
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RAZON: SIENTO COMO TAL QUE LA “ORDENANZA QUE NORMA EL PROCEDIMIENTO
DE REGULARIZACION ADMINISTRATIVA DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE
SUPERFICIE Y DIMENSIONES, SUSCITADOS POR ERRORES DE MEDICION O
CALCULO, DE PREDIOS UBICADOS DENTRO DE LA JURISDICCION TERRITORIAL DEL
CANTON SANTA ELENA; Y DETERMINA EL ERROR TECNICO ACEPTABLE DE
MEDICION O CALCULO”, HA SIDO DISCUTIDA POR LA CORPORACION EDILICIA EN
SESION DE CONCEJO DE FECHA 21 DE MAYO DE 2025, LA MISMA QUE CUMPLE CON
LOS PARAMETROS ESTABLECIDOS EN EL REGISTRO OFICIAL.

Ab. José EiIio Agusto Montes
SECRETARIO GENERAL
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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO,
REPUBLICA DEL ECUADOR.

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) determina que el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico;

Que, el Estado constitucional de derechos y justicia, que se gobierna de manera
descentralizada, da prioridad a los derechos fundamentales de los sujetos de
proteccion, que se encuentran normativamente garantizados, derechos que son
exigibles y justiciables a través de las garantias jurisdiccionales reguladas en la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y en
normativa juridica supletoria;

Que, el Art. 84 de la CRE establece que: La Asamblea Nacional y todo érgano con
potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las
leyes y demds normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los
tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del
ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades, lo que implica que
los organismos del sector publico comprendidos en el Art. 225 de la Constitucion
deben adecuar su actuar a esta disposicion;

Que, el Art. 225 de la CRE dispone que el sector publico comprenda: (...) 2. Las
entidades que integran el régimen auténomo descentralizado; 3. Los organismos
y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad
estatal, para la prestaciéon de servicios publicos o para desarrollar actividades
econdmicas asumidas por el Estado; 4. Las personas juridicas creadas por acto
normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para la prestacion de
servicios publicos;

Que, el Art.238 delanorma fundamental ibidem dispone que los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningtn caso el ejercicio de la autonomia
permitira la secesion del territorio nacional;

Que, el Art. 239 de la norma fundamental ibidem establece que el régimen de
gobiernos auténomos descentralizados se regira por la ley correspondiente, que
establecera un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y
progresivo y definira las politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo;
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Que, el Art. 240 de la norma fundamental ibidem manda a que los gobiernos
autéonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias
y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades
reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran
facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales;

Que, el Art. 270 de la norma fundamental ibidem establece que los gobiernos
auténomos descentralizados generaran sus propios recursos financieros y
participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de
subsidiariedad, solidaridad y equidad;

Que, de conformidad con el Art. 425 ibidem, el orden jerarquico de aplicacién de las
normas sera el siguiente: la Constitucion; los tratados y convenios
internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y
las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los
acuerdos y las resoluciones; y los demdas actos y decisiones de los poderes
publicos (...), y que, en caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la
Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras
y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica
superior (...), considerdndose, desde la jerarquia normativa, (...) el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los
gobiernos auténomos descentralizados;

Que, de conformidad con el Art. 426 ibidem, todas las personas, autoridades e
instituciones estdn sujetas a la Constitucién. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran directamente las
normas constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de
derechos humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas en la
Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente;

Que, de conformidad con el Art. 427 ibidem, en caso de duda de una norma
constitucional, ésta se interpretara en el sentido que mas favorezca a la plena
vigencia de los derechos y que mejor respete la voluntad del constituyente;

Que, el Art. 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendran, entre otras, las competencias de planificar,
de manera articulada, en el marco de la interculturalidad y el respeto a la
diversidad, asi como mantener la vialidad urbana, prestar servicios basicos, crear,
modificar, exonerar o suprimir, mediante ordenanzas, tasas, tarifas vy
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contribuciones especiales de mejoras, y regular el transito y el transporte
terrestre dentro de sus circunscripciones cantonales;

Que, elArt. 57 del COOTAD establece para el Concejo Municipal el ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones, asi como la regulaciéon, mediante ordenanza, para la
aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor, estando el Concejo Municipal
atribuido y facultado (...) para expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular
temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares;

Que, el Art. 60.d) del COOTAD faculta al alcalde o alcaldesa, presentar con facultad
privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o
supriman tributos, en el &mbito de las competencias correspondientes a su nivel
de gobierno;

Que, elArt. 166 del COOTAD, establece que “Toda norma que expida un gobierno
autéonomo descentralizado que genere una obligacién financiada con recursos
publicos establecera la fuente de financiamiento correspondiente.

Las tasas y contribuciones especiales de mejoras, generales o especificas,
establecidas por acto normativo de los gobiernos auténomos descentralizados
ingresaran necesariamente a su presupuesto o cuando corresponda, al de sus
empresas o al de otras entidades de derecho publico, creadas segiin el modelo de
gestion definido por sus autoridades, sin perjuicio de la utilizaciéon que se dé a
estos recursos de conformidad con la ley.”

Que, el Art. 172 de la norma de competencia de los gobiernos municipales ibidem
dispone que los gobiernos auténomos descentralizados metropolitano y
municipal son beneficiarios de ingresos generados por la gestion propia, y su
clasificacion estara sujeta a la definicidn de la ley que regule las finanzas publicas,
siendo para el efecto el Codigo Organico de Planificaciéon de las Finanzas Publicas
(COPLAFIP), ingresos que se constituyen como tales como propios tras la gestion
municipal;

Que, el Art. 9 del Cédigo Tributario, establece que “La gestion tributaria corresponde
al organismo que la ley establezca y comprende las funciones de determinacion y
recaudacion de los tributos, asi como la resolucién de las reclamaciones y
absolucidn de las consultas tributarias.”
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Que, conforme el Art. 186 del COOTAD los Municipios, mediante ordenanza, pueden
crear, modificar, exonerar o suprimir tasas, contribuciones especiales de mejoras
generales o especificas;

En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 57 literal a) del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn.

Expide:
TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA REFORMATORIA QUE REGULA EL COBRO
DE LA TASA SOBRE EL USO Y OCUPACION DEL SUELO URBANO Y RURAL EN EL
CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO.

Art. 1.- OBJETIVOS.-La presente Ordenanza se propone regular el cobro de una tasa
sobre el uso y ocupacion del suelo, por concepto del desarrollo de actividades
comerciales y productivas que presenten indices contaminantes, ya sea al recursos agua,
suelo o aire dentro de la circunscripcion geografica del Cantén Santa Rosa, asi como la
comercializacién de todo tipo de productos que presenten indices contaminantes,
basandose en el principio precautelatorio, en funcién de que quien contamina debe
pagar por el costo que significa asumir la prevencién control y monitoreo de estas
actividades, como tnico fin de cuidar la salud de sus habitantes y la conservacién de los
ecosistemas

Art. 2.- FINES.-La presente Ordenanza tiene como fin, meta o propdésito reconocer el
derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado
mediante el uso de tecnologias ambientalmente limpias, y de energias alternativas no
contaminantes y de bajo impacto, asi como también el respeto de los derechos de la
naturaleza, donde se reproduce y realiza la vida, a que se respete integramente, su
existencia, asi como el mantenimiento y regeneracién de sus ciclos vitales, estructuras
y procesos evolutivos, para lo cual conjuntamente con personas naturales y juridicas se
procedera con los trabajos conjuntos de monitoreo, control y prevencion, desde la
perspectiva ambiental dentro de la jurisdiccién cantonal de Santa Rosa.

Art. 3.- REQUISITOS. - Como realidad econémica que implica un costo, constituye
materia imponible de la Tasa sobre el uso y ocupaciéon del suelo, en la jurisdiccion del
cantén Santa Rosa, Provincia de El Oro, los siguientes requisitos:

1. Elaboracion de Actas de Compromiso: $10,00
2. Certificado de no adeudar al Gobierno Municipal de Santa Rosa
3. Licenciamiento Ambiental entregado por la Autoridad Ambiental

Art. 4.- VALORES. - Para el caso del cobro por la TASA SOBRE EL USO Y OCUPACION
DEL SUELO se concederad previo el pago de los siguientes valores en la Tesoreria
Municipal:
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1.1. Aserrios, Depdsitos de madera y afines: Cien D6lares Americanos por afio.

1.2 Lavadoras de vehiculos, incluyendo aquellas donde se realice cambio de
aceites: Ciento cincuenta ddlares americanos por afio.

1.3 Lubricadoras automotrices: Cien délares americanos por afio.

1.4. Articulo derogado

1.5 Antenas de transmision de internet o afines: Doscientos cincuenta délares
americanos por afo.

1.6. Gasolineras: Mil quinientos ddlares americanos por afio, previo a la presentacion
del Estudio de Impacto Ambiental aprobado por quienes ejerzan la competencia para
ello.

1.7. Moteles: Ochocientos délares americanos por afio.

1.8. Nigth Club categoria “A”: Mil d6lares americanos por afio.

1.9. Nigth Club categoria “B”: Quinientos cincuenta en ddlares americanos por afio.
1.10. Centros comerciales y comisariatos categoria “A”: Novecientos doélares
americanos por afio.

1.11. Procesadoras de Materias primas para la produccion de harina: Mil délares
americanos por afo.

1.12. Comercializadoras de Gas Licuado de Petrdleo (GLP): categoria “A” (mas
de 200 unidades): Cien délares ($100.00), americanos por afio.

1.13. Comercializadores de Gas Licuado de Petrdleo (GLP): Categoria “B” (menos
de 200 unidades) Cincuenta Délares Americanos por afio.

1.14. Envasadoras de Gas Licuado de Petroleo: (GLP) Tres Mil Quinientos Ddlares
Americanos por afio, previo a la presentacién del Estudio de Impacto Ambiental
aprobado por quienes ejerzan la competencia para ello.

1.15. Granjas Porcinas de mas de 100 cerdos: Quinientos Doélares Americanos
por afio, previo a la presentaciéon del Estudio de Impacto Ambiental aprobado por
quienes ejerzan la competencia para ello.

1.16. Granjas Porcinas de entre 50 a 99 cerdos: Doscientos Délares Americanos por
afio, previo a la presentacion del Estudio de Impacto Ambiental aprobado por quienes
ejerzan la competencia para ello.

1.17. Granjas Porcinas de hasta 49 cerdos: Cien Ddlares Americanos por afio, previo
a la presentacién del Estudio de Impacto Ambiental aprobado por quienes ejerzan la
competencia para ello.

1.18. Embotelladoras de agua para mesa categoria “B”. - Doscientos doélares
americanos por afio, previo a la presentacion del Permiso Sanitario, fitosanitario y
ambiental otorgado por la autoridad competente.

1.19. Embotelladoras de agua para mesa categoria “A”. - Quinientos délares
americanos por aflo, previo a la presentacion del Permiso Sanitario, fitosanitario y
ambiental otorgado por la autoridad competente.

1.20. Granjas Avicolas de hasta mil pollos: Doscientos Délares Americanos por afio
previo a la presentacion del Estudio de Impacto Ambiental aprobado por quienes
ejerzan la competencia para ello.
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1.21. Granjas Avicolas de mas de tres mil pollos: Quinientos Délares Americanos por
afio previo a la presentacion del Estudio de Impacto Ambiental aprobado por quienes
ejerzan la competencia para ello.

1.22. Granjas Avicolas de mas de tres diez mil pollos: Mil Délares Americanos
por afio previo a la presentacion del Estudio de Impacto Ambiental aprobado por
quienes ejerzan la competencia para ello.

1.23. Fabricas de bloques y ladrilleras: Cien doélares ($100.00), americanos por afio,
previo a la presentacion del Diagndstico Ambiental aprobado por quienes ejerzan la
competencia para ello.

1.24. Descabezadoras artesanales de camardn categoria “B”- medianas
comercializadoras: Doscientos Ddlares Americanos por afio, previo a la
presentacion del Estudio de Impacto Ambiental aprobado por quienes ejerzan la
competencia para ello.

1.25. Descabezadoras de camaron categoria “A”, grandes comercializadoras: Mil
Délares Americanos por afio, previo a la presentacion del Estudio de Impacto Ambiental
aprobado por quienes ejerzan la competencia para ello.

1.26. Fabricas de Hielo categoria “A”, Ciento Cincuenta Ddlares Americanos por afio,
previo a la presentacion del Estudio de Impacto Ambiental aprobado por quienes
ejerzan la competencia para ello.

1.27. Fabricas de Hielo categoria “B”: Cincuenta ddlares americanos por afio, previo
a la presentacion del Estudio de Impacto Ambiental aprobado por quienes ejerzan la
competencia para ello.

1.28. Actividades Mineras “Exploracion, Explotacion y Procesamiento de
Metales”: Las empresas concesionarias legalmente constituidas pagaran de la siguiente
manera:

Las concesiones mineras que posean de menos de una (1) a cincuenta (50) hectareas,
pagaran, Tres mil dolares.

Las concesiones mineras que posean de mas de cincuenta (50), a cien (100) hectareas,
pagaran, cuatro mil délares.

Las concesiones mineras que posean de mas de cien (100) a doscientas (200)
hectareas, pagaran, seis mil dolares.

Las concesiones mineras que posean de mas de doscientas (200), a quinientas (500)
hectareas, pagaran, ocho mil délares.

Las concesiones mineras que posean mas de quinientas hectareas en adelante pagaran,
catorce mil ddlares.

Y los mineros artesanales calificados como tal la cantidad de Setecientos Ddlares
por afio.

En todos los casos previo a la presentacion del Estudio de Impacto Ambiental aprobado
por quienes ejerzan la competencia para ello.

1.29. Actividades Mineras “Explotacion de Materiales de Construccién y
Canteras”: Tres Mil Dolares Americanos por afio, previo a la presentacion de los
documentos que acrediten la concesion otorgada por la instancia respectiva, asi como
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también el Estudio de Impacto Ambiental aprobado por quienes ejerzan la competencia
para ello.

1.30. Plantas Procesadoras de Material Pétreo: Dos mil Délares Americanos por afio,
previo a la presentacion de los documentos que acrediten la concesion otorgada por la
instancia respectiva, asi como también el Estudio de Impacto Ambiental aprobado por
quienes ejerzan la competencia para ello.

1.31. Camaroneras: Veinte ddlares, americanos por hectarea anualmente, previo a la
presentacion de los documentos que acrediten la concesién otorgada por la instancia
respectiva.

1.32. Comercializadoras de productos agroquimicos y alimentos balanceados
(polleras): Doscientos dolares, americanos por afio.

1.33. Cementerios privados. -Tres mil dolares americanos por una sola vez, en un
mismo espacio debidamente determinado, previo a la presentacién del Estudio de
Impacto Ambiental, aprobado por los organismos competentes.

1.34. Articulo Derogado.

1.35. Polvorines. - Setecientos délares americanos por afio, previo a la presentacion
del Estudio de Impacto Ambiental aprobado por quienes ejerzan la competencia para
ello.

1.36. Cultivos acuicolas (peces). -Cien ddlares americanos por cada afio

1.37. Aero fumigadoras. Setecientos délares americanos por cada afio.

1.38. Comercio de Bebidas Refrescantes (Extractos de Flores). - Cincuenta
dolares americanos por afio.

“Reféormese el numeral 1.39 del Articulo Nro. 4. de la SEGUNDA REFORMA A LA
ORDENANZA REFORMATORIA QUE REGULA EL COBRO DE LA TASA SOBRE EL
USO Y OCUPACION DEL SUELO URBANO Y RURAL EN EL CANTON SANTA ROSA,
PROVINICIA DE EL ORO”, que en adelante dira:

1.39. Discotecas: Se cobrara segun su categoria.

Categoria A: Trescientos cincuenta ddlares americanos por cada afio.

Categoria B: Doscientos cincuenta ddlares americanos por cada afo.

1.40. Hoteles. - Cien dblares americanos por cada afio.

“Reféormese el numeral 1.41 del Articulo Nro. 4. de la SEGUNDA REFORMA A LA
ORDENANZA REFORMATORIA QUE REGULA EL COBRO DE LA TASA SOBRE EL
USO Y OCUPACION DEL SUELO URBANO Y RURAL EN EL CANTON SANTA ROSA,
PROVINICIA DE EL ORO”, que en adelante dira:

1.41. Prostibulos. -Doscientos cincuenta délares americanos por cada afio.

1.42. Produccion de electricidad a través de energia solar con utilizacién paneles y
otros. - Dos mil délares americanos por cada afio.

1.43. Explotacion y comercializacion de larvas de camarén en laboratorios y otros.
- Quinientos délares americanos por cada afio.

1.44. Talleres mecanicos, soldaduras y pintada de vehiculos. -Cien ddlares americanos
por cada afio.

1.45. Comercio al por mayor de chatarra. -Doscientos délares americanos por cada
afio.
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1.46. Locales de venta de materiales de construccion. - Cien délares americanos
por cada afio.

1.47. Lugares de venta de maquinaria demostrativa de equipos de mineria. - Mil
quinientos ddlares americanos por cada afio previo a la presentacion del Estudio de
Impacto Ambiental aprobado por quienes ejerzan la competencia para ello.

1.48. Destileria de licor. -Setecientos délares por cada afio, previo a la presentaciéon
del Estudio de Impacto Ambiental aprobado por quienes ejerzan la competencia para
ello.

1.49. Faenadoras de hasta 100 pollos. -Cien délares por cada afio.

1.50. Faenadoras de mas de 100 pollos. -Trecientos délares por cada afio.

1.51. Comercializacién de prefabricados de hormigén, (ECUACONDUCTOS). -
Setecientos ddlares americanos por cada afio previo a la presentacion del Estudio de
Impacto Ambiental aprobado por quienes ejerzan la competencia para ello.

1.52. Fabricacién de turbinas para camaroneras. - Doscientos ddlares por cada
afio, previo a la entrega del permiso ambiental.

“Agréguese el numeral 1.53 en el Articulo Nro. 4. de la SEGUNDA REFORMA A LA
ORDENANZA REFORMATORIA QUE REGULA EL COBRO DE LA TASA SOBRE EL
USO Y OCUPACION DEL SUELO URBANO Y RURAL EN EL CANTON SANTA ROSA,
PROVINICIA DE EL ORO”, que dira:

1.53. Cria y reproduccion de caballos. — quinientos délares por cada afio.

Art. 5.- El GAD Municipal de Santa Rosa, en uso de las facultades y competencias
previstas, procedera con los procesos de control, monitoreo y prevencién en materia
ambiental, para lo cual se suscribirdn los convenios pertinentes con personas naturales
y juridicas de derecho privado y derecho publico, para la ejecucion de los programas de
control, monitoreo y prevencion por las incidencias ambientales devenidas por la
utilizacion del suelo en la jurisdiccion del cantén Santa Rosa en el desarrollo de las
actividades descritas en el articulo 4 de la presente ordenanza, para lo cual invertiran
los recursos necesarios por la contra prestacion de los servicios.

Art 6.- Todos los valores tributados y recaudados por concepto de tasa sobre el uso y
ocupacion del suelo urbano y rural respecto al art 4 numeral 1.31 de las actividades del
sector camaronero, sera invertido y destinado exclusivamente en el Archipiélago de
Jambeli.

DISPOSICION GENERAL

PUBLICACION. - Por su caracter de Tributaria, publiquese esta Ordenanza en el Registro
Oficial, conforme lo determinado en el Art. 324 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion.

DEROGATORIA. - Quedan derogadas todas las Ordenanzas expedidas con anterioridad
a la presente, sobre esta materia.
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DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza reformada entrard en vigencia a partir de su publicacion en la
pagina web del GAD Municipal, sin perjuicio de su promulgacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Municipal del Cantén Santa Rosa, a los
veinticuatro dias del mes de julio del afio dos mil veinticinco.

o s1scetnicansnte por .%PATSY LISETTE

RY RONALD VITE [EJACOME CALLE

ALLOS lidar Gnicamente con FirmaEC

e ¢ [B]C
LE

Ing. Larry Ronald Vite Cevallos, Mgs. Ab. Patsy Jacome C., Mgs.
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIA GENERAL

Ab. Patsy Jacome C. Mgs, SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO.

CERTIFICO:

Que el Concejo Municipal del Cantén Santa Rosa, conocié y aprob6 la TERCERA
REFORMA A LA ORDENANZA REFORMATORIA QUE REGULA EL COBRO DE LA TASA
SOBRE EL USO Y OCUPACION DEL SUELO URBANO Y RURAL EN EL CANTON SANTA
ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, en las Sesiones Ordinarias del dieciocho (18) de julio del
afio dos mil veinticinco y del veinticuatro (24) de julio del afio dos mil veinticinco, en
primera y segunda instancia respectivamente. //

Santa Rosa, 24 de julio del 2025.

Ab. Patsy Jacome C., Mgs.
SECRETARIA GENERAL

Viernes 29 de agosto de 2025

SECRETARIA: Al tenor de lo dispuesto en los Art. 322 y 324 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se remite a conocimiento del
sefior alcalde del cantén, para su sancién, la TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA
REFORMATORIA QUE REGULA EL COBRO DE LA TASA SOBRE EL USO Y OCUPACION
DEL SUELO URBANO Y RURAL EN EL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO.

Santa Rosa, 24 de julio del 2025.
PATSY LISETTE
JACOME CALLE
D[ e N

Ab. Patsy Jacome C., Mgs.
SECRETARIA GENERAL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO, la presente
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TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA REFORMATORIA QUE REGULA EL COBRO
DE LA TASA SOBRE EL USO Y OCUPACION DEL SUELO URBANO Y RURAL EN EL
CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, y ordené su promulgacién a través de
su publicacion en el Registro Oficial y pagina web institucional.

Santa Rosa, 24 de julio del 2025.

ARRY RONALD VITE
EVALLOS
idar Gnicamente con FirmaEC

[ s
Ing. Larry Ronald Vite Cevallos, Mgs.
ALCALDE DEL CANTON

Sancion6 y orden¢ la promulgacion a través de su publicacion en el Registro Oficial, Gaceta
Oficial y en el Dominio Web del GAD-SR la presente TERCERA REFORMA A LA
ORDENANZA REFORMATORIA QUE REGULA EL COBRO DE LA TASA SOBRE EL USO
Y OCUPACION DEL SUELO URBANO Y RURAL EN EL CANTON SANTA ROSA,
PROVINCIA DE EL ORO, el Mgs. Larry Ronald Vite Cevallos, alcalde del Canton Santa
Rosa, a los veinticuatro dias del mes julio del afio dos mil veinticinco.

LO CERTIFICO:

mps Santa Rosa, 24 de julio del 2025.

do electrénicamente por
SY LISETTE

'OME CALLE
Gnicamente con FirmaEC

o]

Ab. Patsy Jacome C., Mgs.
SECRETARIA GENERAL

Ab. Patsy Jacome C., Mgs., SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON
SANTA ROSA. - Siento razén que la TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA
REFORMATORIA QUE REGULA EL COBRO DE LA TASA SOBRE EL USO Y OCUPACION
DEL SUELO URBANO Y RURAL EN EL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO,
fue publicada en el Dominio Web del GADM, a los veinticuatro dias del mes julio del afio
dos mil veinticinco.

LO CERTIFICO.
Santa Rosa, 24 de julio del 2025.

Firmado electrénicamente por
ATSY LISETTE
ACOME CALLE
lidar Gnicamente con F:

Ab. Patsy Jacome C., Mgs.
SECRETARIA GENERAL
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El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la
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“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
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contengan los documentos publicados, dichos documentos
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