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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE BALAO.

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1 del articulo 16 de la Constitucion de la Republica sefiala que: "Todas
las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a: 2. El acceso universal a
las tecnologias de informacion y comunicacion”;

Que, el numeral 2 del articulo 17 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina que el Estado fomentara la pluralidad y la diversidad en la comunicacion, y al
efecto: "Facilitard la creacion y el fortalecimiento de medios de comunicacion publicos,
privados y comunitarios, asi como el acceso universal a las tecnologias de informacion
y comunicacion en especial para las personas y colectividad que carezcan de dicho
acceso o lo tengan de forma limitada";

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que " Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion";

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica de Ecuador confiere a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 261 No. 10, establece
que: “...El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: (...) 10. EI espectro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones...”;

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus numerales 1
y 2, dispone que los gobiernos municipales tendran dentro de sus competencias
exclusivas la de “planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural”; y ademas la de “ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en
el canton™;

Que, el articulo 313 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que: " El
Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion y eficiencia...";
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Que, la Constitucion de la Republica, preceptia en su articulo 314, inciso segundo, que
el Estado garantizard que los servicios publicos y su provision respondan a los
principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad;

Que, el numeral 5 del articulo 3 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones (LOT)
establece entre sus objetivos el "S. Promover el despliegue de redes e infraestructura de
telecomunicaciones, que incluyen audio y video por suscripcion y similares, bajo el
cumplimiento de normas técnicas, politicas nacionales y regulacion de &mbito nacional,
relacionadas con ordenamiento de redes, soterramiento y mimetizacion";

Que, el articulo 7 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones dispone que son
competencias del Gobierno Central "El Estado, a través del Gobierno Central tiene
competencias exclusivas sobre el espectro radioeléctrico y el régimen general de
telecomunicaciones. Dispone del derecho de administrar, regular y controlar los sectores
estratégicos de telecomunicaciones y espectro radioeléctrico, lo cual incluye la potestad
para emitir politicas publicas, planes y normas técnicas nacionales, de cumplimiento en
todos los niveles de gobierno del Estado";

Que, el articulo 9 de la Ley Organica de Telecomunicaciones sefiala "(...) Para el caso
de redes inalambricas se deberan cumplir las politicas y normas de precaucién o
prevencion, asi como las de mimetizacion y reduccion de contaminacion visual. Los
gobiernos autonomos descentralizados, en su normativa local observaran y daran
cumplimiento a las normas técnicas que emita la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones, asi como a las politicas que emita el Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, favoreciendo el despliegue de
las redes";

Que, en el articulo 11 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, se sefala: “Es
facultad del Estado Central, a través del Ministerio rector de las Telecomunicaciones y
de la Sociedad de la Informacion y de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, en el ambito de sus respectivas competencias, el establecer las
politicas, requisitos, normas y condiciones para el despliegue de infraestructura
aldmbrica e inaldmbrica de telecomunicaciones a nivel nacional. En funciéon de esta
potestad del gobierno central en lo relativo a despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones, los gobiernos autonomos descentralizados deberan dar obligatorio
cumplimiento a las politicas, requisitos, plazos, normas y condiciones para el despliegue
de infraestructura alambrica e inalambrica de telecomunicaciones a nivel nacional, que
se emitan”’;

Que, el inciso final del articulo 11 de la Ley Organica de Telecomunicaciones sefiala:
"Respecto del pago de tasas y contraprestaciones que por este concepto corresponda
fijar a los gobiernos autdbnomos descentralizados cantonales o distritales, en ejercicio de
su facultad de regulacion de uso y gestion del suelo y del espacio aéreo, se sujetaran de
manera obligatoria a la politica y normativa técnica que emita para el efecto el
Ministerio rector de las telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion";
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Que, el articulo 104 de la Ley Organica de Telecomunicaciones seiala que: " Los
Gobiernos Autéonomos Descentralizados en todos los niveles deberan contemplar las
necesidades de uso y ocupacion de bienes de dominio puiblico que establezca la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones y, sin perjuicio de cumplir con las
normas técnicas y las politicas nacionales, deberan coordinar con dicha Agencia las
acciones necesarias para garantizar el tendido e instalacion de redes que soporten
servicios de telecomunicaciones en un medio ambiente sano, libre de contaminaciéon y
protegiendo el patrimonio tanto natural como cultural. En el caso de instalaciones en
bienes privados, las tasas que cobren los gobiernos autonomos descentralizados no
podran ser otras que las directamente vinculadas con el costo justificado del tramite de
otorgamiento de los permisos de instalacion o construccion. Los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados no podran establecer tasas por el uso de espacio aéreo regional
provincial o municipal vinculadas a transmisiones de redes de radiocomunicaciéon o
frecuencias del espectro radioeléctrico’;

Que, el articulo 140 de la Ley Organica de Telecomunicaciones establece que “El
Ministerio encargado del sector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informaciéon es el 6rgano rector de las telecomunicaciones y de la sociedad de la
informacidn, informatica, tecnologias de la informacién y las comunicaciones y de la
seguridad de la informacién. A dicho organo le corresponde el establecimiento de
politicas, directrices y planes aplicables en tales areas para el desarrollo de la sociedad
de la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley, su Reglamento
General y planes de desarrollo que se establezcan a nivel nacional”;

Que, el numeral 10 del articulo 141 de la Ley Organica de Telecomunicaciones
establece: " Corresponde al Organo Rector del Sector de las Telecomunicaciones y de
la Sociedad de la Informacion: Establecer politicas y normas técnicas para la fijacion de
tasas o contraprestaciones en aplicacion de los articulos 9y 11 de esta Ley";

Que, el inciso primero del articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) establece: "Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce
a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial";

Que, el literal m) del articulo 54 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon indica que son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal las siguientes "m) Regular y controlar el uso del espacio
publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se
desarrolle en €l, como la colocacion de publicidad, redes o sefializacion";

Que, el articulo 466.1 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone:"(...) La Funcion Ejecutiva o la autoridad reguladora, de
acuerdo con sus competencias, expedira las politicas y normas necesarias para la
aplicacion del presente articulo. Dichas politicas y normas, son obligatorias para los
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gobiernos auténomos descentralizados, distritos metropolitanos, prestadores de
servicios de telecomunicaciones en las que se incluye audio y video por suscripcion y
similares, asi como redes eléctricas. Ademas, los prestadores de servicios de
telecomunicaciones y redes eléctricas deberan cumplir con la normativa emitida por
cada Gobierno Autonomo Descentralizado, tanto para la construccion de las obras
civiles necesarias para el soterramiento o adosamiento; para el uso y ocupacion de
espacios de via publica; como los permisos y licencias necesarias de uso y ocupacion de
suelo”;

Que, el articulo 566 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone: "Las municipalidades y distritos metropolitanos podran
aplicar las tasas retributivas de servicios publicos que se establecen en este Codigo.
Podran también aplicarse tasas sobre otros servicios publicos municipales o
metropolitanos siempre que su monto guarde relacion con el costo de produccion de
dichos servicios. A tal efecto, se entenderd por costo de produccion el que resulte de
aplicar reglas contables de general aceptacion, debiendo desecharse la inclusion de
gastos generales de la administracion municipal o metropolitana que no tengan relacion
directa y evidente con la prestacion del servicio; Sin embargo, el monto de las tasas
podra ser inferior al costo, cuando se trate de servicios esenciales destinados a satisfacer
necesidades colectivas de gran importancia para la comunidad, cuya utilizacién no debe
limitarse por razones 3 economicas y en la medida y siempre que la diferencia entre el
costo y la tasa pueda cubrirse con los ingresos generales de la municipalidad o distrito
metropolitano. El monto de las tasas autorizadas por este Codigo se fijara por
ordenanza";

Que, el articulo 567 del Coédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece: "El Estado y mas entidades del sector publico pagaran las
tasas que se establezcan por la prestacion de los servicios publicos que otorguen las
municipalidades, distritos metropolitanos y sus empresas. Para este objeto, haran
constar la correspondiente partida en sus respectivos presupuestos. Las empresas
privadas que utilicen u ocupen el espacio publico o la via publica y el espacio aéreo
estatal, regional provincial o municipal, para colocacidon de estructuras, postes y tendido
de redes, pagaran al gobierno autonomo descentralizado respectivo la tasa o
contraprestacion por dicho uso u ocupacion";

Que, la Corte Constitucional acept6 parcialmente las demandas de inconstitucionalidad
interpuestas por ASETEL contra algunas ordenanzas emitidas por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales que regulan la implantacion de
infraestructura y fijan tasas por uso y ocupacion del suelo y el espacio aéreo, entre las
cuales se encuentra la Sentencia No. 007-15-SIN-CC emitida por la Corte
Constitucional, publicada en el Registro Oficial No. 526, tercer suplemento de 19 de
junio de 2015, que en la parte pertinente sefala lo siguiente: Respecto al establecimiento
de tasas por el uso del espacio aéreo por parte de la ordenanza sujeta de andlisis, emitida
por el gobierno autdbnomo descentralizado: “... conforme quedd desarrollado en lineas
previas, la Constitucion faculta a los gobiernos municipales a expedir la normativa
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respectiva dentro de su ambito de competencia, siendo una de sus atribuciones ejercer el
control del suelo y su ocupacion. No obstante, en cuanto al cableado aéreo vinculado
con transmisiones de redes de radiocomunicacion, el gobierno municipal carece de
sustento constitucional para emitir una reglamentacion en aquel sentido, teniendo en
cuenta el principio de constitucionalidad y legalidad antes sefialado, y la prohibicion
expresa que consta en la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones. Como consecuencia, el
establecimiento de una tasa sobre los cables "por ocupacion de espacio aéreo", cuando
estén vinculados con transmisiones de redes de radiocomunicacién o frecuencias del
espectro radioeléctrico, como lo establecen las disposiciones examinadas, contraviene la
Constitucion de la Republica, por no ser susceptible de regulacion por aquel nivel de
gobierno, conforme lo expuesto. Respecto de la competencia del gobierno autonomo
descentralizado municipal para establecer mediante ordenanza una tasa por la
utilizacion del espectro radioeléctrico (frecuencias y radiaciones no ionizadas): “...esta
Corte Constitucional reitera que la Constitucion vigente prevé un Régimen de
Competencias distribuido en distintos niveles de gobierno, siendo estos responsables de
mantener estricto cumplimiento a los limites que la propia Constitucion establece, a
través del ejercicio de sus atribuciones dentro del marco constitucional. En relacion al
espectro radioeléctrico, la Constitucién de la Republica es clara en determinar que el
Estado central ejerce la administracion, regulacién y control exclusivo sobre éste, lo
cual general la obligacion ineludible para el resto de niveles de gobierno, de abstenerse
de intervenir en aquella materia.” El establecimiento de tasas por el soterramiento de
cables: “Conforme lo determina el articulo 4 de la Constitucion forma parte del
territorio inalienable, irreductible e inviolable del estado ecuatoriano el denominado
subsuelo, en aquel sentido la ocupacidén del mismo implica una regulacion dentro de las
competencias exclusivas del Estado central, el cual no puede ser regulado por parte de
la municipalidad (...). 4 Esta Corte ha sido enfatica al manifestar que la Constitucion
debe ser interpretada de manera sistematica, en aquel sentido el régimen competencial
regulado en la Constitucion debe ser observado por parte de todas las instituciones y
autoridades de manera obligatoria, evidenciandose que dentro de las atribuciones
exclusivas que nuestro constituyente ha entregado al Estado Central se encuentra el
régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones, tematica a la cual hace
referencia la norma en analisis. (...) En aquel sentido el establecimiento de valores a ser
cancelados por concepto del tendido de cables dentro de un régimen que es de
competencia exclusiva del Estado central por parte de la municipalidad, implica una
inobservancia del régimen de competencias establecido en la Constitucion de la
Republica y por tanto deviene en una extralimitacion por parte de la Municipalidad. En
consecuencia, la regulacion por el establecimiento de una tasa en el uso del subsuelo
para el soterramiento de cables que tengan relaciéon con el régimen general de
comunicaciones y telecomunicaciones, no corresponde al gobierno auténomo
descentralizado municipal del cantén Chimbo, sino unicamente al Estado Central.” El
respeto al texto constitucional por parte de la ordenanza sujeta analisis, emitida por el
gobierno auténomo descentralizado municipal, en relacion a la determinacién de
conceptos en materia de comunicaciones y telecomunicaciones: “Al respecto como ya
se menciond el articulo 425 inciso tercero de la Constituciéon de la Republica del
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Ecuador senala que: "La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el
principio de competencia"; y respecto a la materia de comunicaciones y
telecomunicaciones, la misma Norma Fundamental establece en el articulo 261 numeral
10 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, que: “El Estado central tendra
competencias exclusivas sobre:... El espectro radioeléctrico y el régimen general de
comunicaciones y telecomunicaciones; puertos y aeropuertos."(...) Consecuentemente,
por el principio de competencia, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal (...)
no puede establecer nuevas definiciones, respecto al ambito de comunicaciones y
telecomunicaciones.” El respeto al texto constitucional por parte de la ordenanza sujeta
de analisis, emitida por el gobierno autonomo descentralizado municipal, sobre la
determinacion de tasas a las empresas publicas, en materia de comunicaciones y
telecomunicaciones: “...con la finalidad de cumplir con uno de los principios de la
administracion publica, establecidos en la Constitucion de la Republica, el cual se
constituye en la coordinacion; los gobiernos autonomos descentralizados, no pueden
establecer tasas para las empresas publicas que utilicen u ocupen el espacio publico o la
via publica regional, provincial o municipal, para la colocacioén de estructuras, postes y
tendido de redes, situacion que también debia ser tomada en cuenta por el gobierno
autonomo descentralizado en la emision de la ordenanza en analisis.”;

Que, la Corte Constitucional con sentencia No. 016-15-SIN-CC de 13 de mayo de
2015, aceptd la accion publica de inconstitucionalidad de norma presentada por
TELCONET S.A., respecto a la totalidad del articulo 18 de la Ordenanza que fija
valores para tasas municipales, generadas por la implantacion e instalacion de postes,
tendido de redes y estructuras, sin perjuicio de que ya estaba declarado inconstitucional
en las sentencias No. 007-15-SIN-CC y No. 008-15-SIN-CC, el cobro por parte de los
GADs de tasas por instalacion de redes aéreas y soterradas, la Corte respalda su anélisis
en el principio de proporcionalidad entendiendo como la contribucion de los sujetos al
gasto publico en funcidn de la respectiva capacidad contributiva, asi como también bajo
el principio de equidad el cual guarda relacién con el principio de no confiscacion el
mismo que debe evaluarse desde un punto de vista cualitativo y cuantitativo.

Que, la Corte Constitucional con sentencia No. 007-17-SIN-CC de 26 de julio de 2017,
con respecto a la “Ordenanza Metropolitana que establece el Régimen Administrativo 5
de Otorgamiento y Aplicacion de la Licencia Metropolitana Urbanistica de Utilizacion o
Aprovechamiento de Espacios Publicos para la Instalacion de Redes de Servicio — LMU
40” (Ordenanza 022), expedida por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.
Basicamente, acepta parcialmente la accion publica de inconstitucionalidad propuesta
por los solicitantes, en los siguientes términos: a) La inconstitucionalidad de las
palabras “aéreo” y “espacio aéreo”, sobre los articulos innumerados 6, 25, 30, 31, 32y
35. b) La inconstitucionalidad de la palabra ‘“subsuelo” prevista en los articulos
innumerados 5 literal d; 6 numeral 2; y, 25 numeral 1 literal ¢. c¢) La
inconstitucionalidad de la palabra “cable”, contenida en el articulo innumerados 25
numerales 1, 2 y 3. 2. El efecto de la declaratoria de inconstitucionalidad produce
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efectos generales hacia el futuro a partir de su aprobacion en el Pleno de la Corte
Constitucional;

Que, el articulo 26 del Reglamento General de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones
sefiala que las redes fisicas " Son redes desplegadas que utilizan medios fisicos para la
transmision, emision y recepcion de voz, imagenes, video, sonido, multimedia, datos o
informaciéon de cualquier naturaleza, para satisfacer las necesidades de
telecomunicaciones y comunicacion de la poblacion. El despliegue y el tendido de este
tipo de redes e infraestructura de telecomunicaciones, incluyendo las correspondientes a
los servicios de radiodifusion por suscripcion, estaran sujetos a las politicas de
ordenamiento y soterramiento de redes que emita el Ministerio encargado del sector de
las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, y a las normas técnicas
emitidas por la ARCOTEL. Los gobiernos auténomos descentralizados, en las
ordenanzas que expidan observaran y daran cumplimiento a: 1. Las politicas de
ordenamiento y soterramiento de redes; 2. Las politicas sobre el despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones; 3. La politica y normas técnicas nacionales para
la fijacion de tasas o contraprestaciones por el uso de obras ejecutadas por los GAD
para el despliegue ordenado y soterrado de la infraestructura y redes de
telecomunicaciones que pagaran los prestadores de servicios de telecomunicaciones,
incluidos los de radiodifusion por suscripcidn; incluyendo el establecimiento de tasas
preferenciales para redes destinadas al cumplimiento del Plan de Servicio Universal,
calificadas por el Ministerio encargado del sector de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion; 4. El Plan Nacional de Soterramiento y Ordenamiento,
expedidos por el Ministerio encargado del sector de las Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion; y, 5. Las regulaciones que expida la ARCOTEL. En las
ordenanzas que emitan los gobiernos autdbnomos descentralizados para regular el uso y
gestion del suelo y del espacio aéreo para el despliegue o establecimiento de redes e
infraestructura de telecomunicaciones, incluyendo radiodifusion por suscripcidon, no se
podra incluir tasas o tarifas u otros valores por el uso del espacio aéreo regional,
provincial o distrital vinculadas al despliegue de redes de telecomunicaciones o al uso
del espectro radioeléctrico, otorgados a empresas publicas, privadas o de la economia
popular y solidaria, por ser una competencia exclusiva del Estado central”;

Que, el articulo 27 del Reglamento General de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones
sefiala que las redes inalambricas "Son redes que utilizan el espectro radioeléctrico,
desplegadas para brindar servicios del régimen general de telecomunicaciones para la
transmision, emision y recepcion de voz, imagenes, video, sonido, multimedia, datos o
informaciéon de cualquier naturaleza, para satisfacer las necesidades de
telecomunicaciones y comunicacion de la poblacion. Las politicas y normas sobre el
despliegue de redes inalambricas relacionadas con los principios de precaucion y
prevencion, asi como las de mimetizacion y reduccién de contaminacidén e impacto
visual son de exclusiva competencia del Estado central a través del Ministerio
encargado del sector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion y de
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la ARCOTEL, en coordinacion con las entidades publicas pertinentes, de acuerdo a sus
respectivas competencias. En las ordenanzas que emitan los gobiernos auténomos
descentralizados para regular el uso y gestion del suelo y del espacio aéreo para el
despliegue o establecimiento de redes e infraestructura de telecomunicaciones
incluyendo radiodifusion por suscripcion, no se podrd incluir tasas o tarifas u otros
valores por el uso del espacio aéreo regional, provincial o distrital vinculadas al
despliegue de redes de telecomunicaciones o al uso del espectro radioeléctrico,
otorgados a empresas publicas, privadas o de la economia popular y solidaria, por ser
una competencia exclusiva del Estado central”.

Que, el Acuerdo Ministerial No. 061 del Ministerio de Ambiente, publicado en el
Registro Oficial No. 316 del 4 de mayo de 2015, determina los lineamientos de
categorizacion ambiental de toda actividad, incluyendo la implantacion de estaciones
base celulares bajo la emision del permiso denominado registro ambiental, ya que
corresponde a una actividad que genera minimo impacto y riesgo ambiental;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 041-2015 publicado en el Registro Oficial No
603 de 07 de octubre de 2015, el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de
la Informacion emitié las politicas respecto a las tasas y contraprestaciones que
correspondan fijar a los Gobiernos Autonomos Descentralizados cantonales o distritales
en ejercicio de su potestad de regulacion de uso y gestion del suelo y del espacio aéreo
en el despliegue o establecimiento de infraestructuras de telecomunicaciones;

Que, mediante Resolucion Arcotel — 2017 — 0144, la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones expidi6 la Norma Técnica para el Despliegue de
Infraestructura de Soterramiento y de Redes Fisicas soterradas para la prestacion de
Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Redes Privadas, la cual tiene
como objeto regular el despliegue de infraestructura de soterramiento, y de redes fisicas
soterradas (fibra Optica, cables de cobre, cables coaxiales, HFC y otras tecnologias) que
se desplieguen por medios alambricos;

Que, mediante Resolucion Arcotel — 2017 — 0584, la Direccion Ejecutiva de la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones expidid la Norma Técnica para el
Ordenamiento, Despliegue y Tendido de Redes Fisicas aéreas de servicios del Régimen
General de Telecomunicaciones y redes Privadas, la cual tiene como objeto, regular el
despliegue y tendido, identificacion, ordenamiento y reubicacion de redes fisicas aéreas
existentes de los prestadores de Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones
y Redes Privadas;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No 008-2017, el Ministro de Telecomunicaciones y
Sociedad de la Informacion establecio la Politica de Ordenamiento y Soterramiento de
Redes Fisicas e Infraestructura de Telecomunicaciones de Aplicacion Nacional;
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Que, mediante Acuerdo Ministerial No 017-2017, el Ministro de Telecomunicaciones y
Sociedad de la Informacion expidié la Norma Técnica nacional para la fijacion de
contraprestaciones a ser pagadas por los prestadores de servicios del Régimen General
de Telecomunicaciones por el uso de postes y ductos para la instalacion de redes y
comunicaciones;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No 018-2017, el Ministro de Telecomunicaciones y
Sociedad de la Informacion acuerda aprobar el Plan Nacional de Soterramiento y 7
Ordenamiento de Redes e Infraestructura de Telecomunicaciones.

Que, el Concejo Municipal de Balao, aprobd la Ordenanza que Regula la Utilizacion u
Ocupacion del Espacio publico o la via publica y el espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo,
por la colocacion de Estructuras, Postes y Tendido de Redes Perteneciente a Personas Naturales
o Juridicas privadas dentro del canton Balao, publicada en el suplemento del Registro Oficial
No 495 del 7 de mayo de 2015;

Que, la Corte Constitucional del Ecuador, mediante SENTENCIA N.° 040-16-SIN-CC CASO
N.° 0063-15-IN del 27 de julio del 2016, publicada en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial No 878 del 10 de noviembre del 2016, con fundamento en el articulo 436 numerales 1, 2
y 3 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 76 numerales 4, 5y 6 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, declara la
inconstitucionalidad de los articulos 2 y 18 de la ordenanza emitida por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Balao, publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 495
del 7 de mayo de 2015, de las frases “subsuelo” y “espacio aéreo” en el articulo 1 y de las frases
“subsuelo” y “espacio aéreo” en el primer inciso del articulo 3, por tanto los referidos articulos
constaran modificados conforme o indica la sentencia;

Que, con posterioridad el Concejo Municipal, en sesiones ordinarias de los dias de los
dias 3 y 9 de enero del 2018, derogo la Ordenanza que Regula la Utilizacion u Ocupacion
del Espacio publico o la via publica y el espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo, por la
colocacion de Estructuras, Postes y Tendido de Redes Perteneciente a Personas Naturales o
Juridicas privadas dentro del canton Balao, publicada en el suplemento del Registro Oficial No
495 del 7 de mayo de 2015;

Que, el Procurador Sindico del Gad Municipal de Balao, con informe legal No 075-
GADMB-PSM-2025-I del 8 de agosto del 2025, concluyo que el proyecto de Ordenanza
planteado, busca suplir la derogada; una vez que la Corte Constitucional, declaro
inconstitucional algunos articulos, por no estar encuadrados en lo previsto en la
Constitucion, en la Ley Organica de Telecomunicaciones; y el Acuerdo Ministerial, que
fijaba las tasas por la instalacion de las infraestructuras para la prestacion de servicio de
telecomunicaciones; y,

En uso de las atribuciones que le confiere los numerales 2 y 5 del articulo 264 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; y, el inciso primero del articulo 7 del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE LA:
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ORDENANZA QUE REGULA LA INSTALACION, ESTABLECIMIENTO,
TENDIDO Y DESPLIEGUE DE INFRAESTRUCTURA PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES, Y AUDIO Y
VIDEO POR SUSCRIPCION EN EL CANTON BALAO.

Capitulo I
OBJETO, AMBITO Y CONDICIONES GENERALES

Art. 1.- Objeto y ambito de aplicacion. - Esta Ordenanza tiene por objeto regular y
controlar la instalacion, establecimiento, tendido y/o despliegue de infraestructura, para
la prestaciéon de servicios de telecomunicaciones, y audio y video por suscripcion.
Entiéndase como infraestructura a postes, canalizaciones, pozos, cajas de revision,
torres, antenas, soporte de antenas, estructuras, sistemas de transmisién de
telecomunicaciones, equipos, sala de equipos y sistemas anexos; por citar algunos
elementos de forma ejemplificativa, pero no limitativa. Se sujetaran a estas
disposiciones, las personas naturales o juridicas que soliciten un permiso para la
instalacion o establecimiento de infraestructura de telecomunicaciones y audio y video
por suscripcion.

Art. 2.- Condiciones generales para la instalacion, establecimiento, tendido y/o
despliegue de infraestructura de telecomunicaciones y audio y video por
suscripcion. - La instalacion, establecimiento, tendido y/o despliegue de infraestructura
para servicios de telecomunicaciones y audio y video por suscripcion, debera cumplir
con las obligaciones de zonificacion, uso y ocupacion del suelo, asi como con las
siguientes condiciones generales:

a) Deberan integrarse al entorno circundante, adoptando las medidas de proporcién y
mimetizacion necesarias, de acuerdo a las politicas emitidas por el Ministerio de
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion — MINTEL-, y demas normativas e
instrumentos expedidos por la autoridad de administracion, regulacion y control
competente.

b) Para la instalacién o establecimiento de infraestructura dentro del Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SNAP), Bosques Protectores (BP) o Patrimonio Forestal del
Estado, el propietario de la infraestructura fisica obtendra su permiso o autorizacion de
acuerdo a la regulacion y normativa ambiental vigente a nivel nacional con la entidad
competente.

c) Se prohibe su instalacion en los monumentos historicos y en los bienes del Estado
considerados patrimoniales, a no ser que se disponga de la autorizacion de la entidad
competente.

d) En los proyectos de construcciones nuevas o de rehabilitacion constructiva, el
cableado se debe realizar a través de infraestructura civil para telecomunicaciones,
como ductos y camaras internas, de conformidad con la Norma Ecuatoriana de
Construccion y/o la normativa que la Agencia de Control y Regulacion de las
Telecomunicaciones — ARCOTEL- emita para el efecto.
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e) Para el tendido y despliegue de infraestructura, tanto para el ordenamiento como para
el soterramiento de redes publicas de telecomunicaciones, se debera obligatoriamente
cumplir lo establecido en el Plan Nacional de Soterramiento y Ordenamiento de redes e
infraestructura de telecomunicaciones, expedido por el MINTEL; asi como, la
normativa técnica correspondiente emitida por ARCOTEL.

f) Se debera obligatoriamente cumplir lo establecido en la Norma Técnica Nacional para
la fijacion de contraprestaciones a ser pagadas por los prestadores de servicios del
Régimen General de Telecomunicaciones por el uso de postes y ductos para la
instalacion de redes y comunicaciones expedida por el MINTEL.

g) Para cada estacion base de servicio movil avanzado (SMA), las operadoras del
servicio deberan contratar y mantener vigente una poliza de seguros de prevencion de
dafios, que cubran la responsabilidad civil frente a terceros para garantizar todo riesgo o
siniestro que pueda ocurrir por sus instalaciones y que pudiera afectar a personas, bienes
publicos o privados. Se presentard una copia certificada de la pdliza que se hubiere
adjuntado a la documentacién requerida por los organismos de control pertinente, la
misma que permanecera vigente hasta que la infraestructura sea desmontada. la
instalacion

Art. 3.- Impactos visuales, paisajisticos y ambientales. - El area correspondiente para
o establecimiento de infraestructura de servicios telecomunicaciones, y audio y video
por suscripcidn, deberd propender a lograr la menor complejidad en la instalacion y el
menor impacto de contaminacion visual, procurando el adecuado mimetismo y/o
camuflaje con el medio arquitectonico y del paisaje de acuerdo a la normativa y otros
instrumentos que expedida la autoridad competente.

Art. 4.- Emision de radiaciones y sefializacion. - La instalacion, establecimiento, y/o
despliegue de infraestructura para servicios de telecomunicaciones, y audio y video por
suscripcion, deberd contar con la respectiva sefializacion relativa a radiaciones, asi
como cumplir con el Régimen de Proteccion y Limites Maximos de Autorizacion
conforme se establece en el Reglamento de Proteccion de Emisiones de Radiacion No
Ionizante, y en la normativa o instrumentos que expida la autoridad competente.

Art. 5.- Responsabilidad civil frente a terceros. - Es obligacion del propietario de
infraestructura responder econémicamente por los dafios y perjuicios a terceros que
ocasione la infraestructura por todo el tiempo en que esta se encuentre instalada.

Capitulo 11
PERMISOS

Art. 6.- Permiso municipal de instalacion, tendido, despliegue y/o establecimiento
de la infraestructura para servicios de telecomunicaciones y audio y video por
suscripcion. - Las personas naturales o juridicas, deberan contar con un Gnico permiso
municipal de instalacion, tendido, despliegue y/o establecimiento de infraestructura para

12



Registro Oficial - Edicion Especial N° 709 Viernes 7 de noviembre de 2025

servicios de telecomunicaciones y audio y video por suscripcion. Cuando la
permanencia de la infraestructura para servicio de telecomunicaciones y audio y video
por suscripcion no supere el término de 30 dias desde su fecha de instalacion, no debera
contar con el presente permiso municipal.

Art. 7.- Tramite.- Para obtener el permiso de instalacion, tendido, despliegue o
establecimiento de infraestructura, que considere elementos como postes,
canalizaciones, pozos, cajas de revision, torres, antenas, soporte de antenas, estructuras,
sistemas de transmision de telecomunicaciones, equipos, sala de equipos y sistemas
anexos, por citar algunos componentes de forma ejemplificativa, pero no limitativa; el
propietario de dicha infraestructura presentaréd una solicitud escrita dirigida a la Maxima
Autoridad del Gad Municipal de Balao, para que éste a su vez la derive a la Direccion
de Planificacion y Ordenamiento Territorial. En dicha solicitud, se detallara el domicilio
y el nombre de la persona natural o el nombre del representante legal seglin
corresponda, acompafando los siguientes documentos:

1. Copia del titulo habilitante del servicio y/o registro para la provision de
infraestructura, segun corresponda, otorgado por la ARCOTEL;

2. Copia del permiso o autorizacion ambiental, de acuerdo a la normativa e instrumentos
expedidos por la entidad competente;

3. Informe favorable del Area Corresponden, para la instalacion, tendido, despliegue o
establecimiento de infraestructura dentro de 4reas historicas y patrimoniales, de
conformidad con la normativa e instrumentos aplicables, segiin corresponda;

4. Planos de instalacion;
5. Detalle y valoracion econdmica de la infraestructura a construir;

6. Informe técnico suscrito por un profesional particular, que garantice la estabilidad
sismo resistente de las estructuras de soporte, la compatibilidad de uso de suelo y que
las instalaciones no afectaran las estructuras de las edificaciones existentes;

7. Autorizacion escrita de la persona natural o juridica duefia del predio donde se
instalard la infraestructura de telecomunicaciones; y,

8. Autorizaciéon de la Direccion General de Aviacion Civil -DGAC-, cuando
corresponda.

9. Copia certificada de la poliza de seguros de responsabilidad civil frente a terceros
conforme lo determina en el articulo 2 en el literal g) de la presente Ordenanza.

Art. 8.- Autoridad competente. - Cumplidos todos los requisitos, la Direccién de
Planificacion y Ordenamiento Territorial, certificara que dicha instalacion no afecta al
Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial, y cumple con la linea de fabrica o su
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equivalente, y con ello la maxima autoridad del GAD o su delegado otorgara el permiso
de instalacion.

Art. 9.- Término para el otorgamiento. - El término para sustanciar el trdmite de
otorgamiento del permiso serd de veinte (20) dias, contados a partir de la entrega de
toda la documentacion establecida en la presente ordenanza.

Art. 10.- Prelacion. - Las solicitudes ingresadas para la obtencion del permiso de
instalacion se sujetaran al derecho de prelacion, esto es, la primera persona natural o
juridica que solicite el permiso y haya entregado toda la documentacion establecida en
la presente Ordenanza, sera la primera en ser atendida.

Art. 11.- Vigencia. - La vigencia del permiso se mantendra durante el tiempo en que
permanezca la infraestructura operativa en el Canton Balao. El propietario de la
infraestructura deberd notificar el desmontaje de la infraestructura a su costo y
responsabilidad, quedando sin efecto el permiso de instalacion.

Art. 12.- Tasas por permiso de instalacion. - La tasa por concepto de instalacion,
tendido, despliegue y/o establecimiento de infraestructura para la prestacion del servicio
de telecomunicaciones, y audio y video por suscripcion, conforme al ordenamiento
juridico vigente es 10 salarios basicos unificados, por una sola vez, mientras la
infraestructura se encuentre instalada.

Para el caso de infraestructura, cuyo costo sea menor a 42 salarios basicos unificados —
SBU, pagaréan por una sola vez el valor de 2 salarios basicos unificados, de conformidad
con la normativa relacionada por parte del ente Rector de las telecomunicaciones. La
infraestructura para la prestacion de servicios de telecomunicaciones, y audio y video
por suscripcion estd integrada por una torre, antena, soporte de antenas, estructuras,
sistemas de transmision de telecomunicaciones, equipos, sala de equipos y sistemas
anexos; por lo tanto, no se cobran valores adicionales por la instalacion de cualquiera de
los componentes antes descritos.

Art. 13.- Supletoriedad. - Las obligaciones establecidas en la presente ordenanza, no
excluyen ni se oponen a aquellas contenidas en la legislacion destinada a la defensa del
consumidor, proteccion del ambiente y demas normativas supletorias relacionadas a la
materia. Comentado [RE1]: No podra superar, por permisos de instalaciéon o
construccion de infraestructura de telecomunicaciones el valor méximo de 10 salarios
basicos unificados —SBU, de conformidad con Acuerdo Ministerial 041-2015 MINTEL
(art. 1) Comentado: Para el caso de infraestructura cuyo costo sea menor a 42 SBU, se
podra establecer una tasa de 2 salarios basicos unificados —SBU, de conformidad con
Acuerdo Ministerial 041-2015 MINTEL (art. 1) Comentado; Tampoco se podran incluir
tasas u otros valores por conceptos diferentes a los contemplados en el presente articulo,
incluyendo de manera ejemplificativa y no limitativa a mastiles, cables, cajas de
distribucidn, elementos activos y pasivos, antenas para uso de abonados, clientes o
suscriptores en la prestacion de servicio como audio y video por suscripcion, entre
otros,
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] Capitulo III
REGIMEN SANCIONATORIO

Art. 14.- Infracciones. - De conformidad a lo dispuesto en el COOTAD se debe
determinar el régimen sancionador conforme a la estructura propia del GAD Municipal,
mediante el cual se sancione la implementacion de la infraestructura que no cuente con
el permiso de instalacién. Cualquier implantacion, tendido, despliegue o establecimiento
irregular que sea detectada por inspeccion o a través de denuncia, serd objeto de
investigacion y sancion segun el caso.

En el caso de incumplimiento de la normativa vigente expedida por ARCOTEL o por el
MINTEL, se sancionara de acuerdo a la Ley Organica de Telecomunicaciones en sus
articulos 117, 118, 119 y 120.

DISPOSICIONES GENERALES:

Primera. - Esta Ordenanza, rige a partir de su aprobacion, y sancion, y tendra inmediata
aplicacion dentro de la jurisdiccion o circunscripcion territorial del Canton Balao,
quedando sin efecto todos los instrumentos que se contrapongan con la presente.

Segunda. - Sin perjuicio de la expedicion de la presente ordenanza, los propietarios de
infraestructura, asi como los demds actores involucrados se sujetaran a la normativa,
disposiciones e instrumentos expedidos por autoridades competentes segin
corresponda.

Tercera. - En materia de mimetizacioén, soterramiento de redes, ordenamiento de
cables, contaminacion visual, radiaciones ionizantes, comparticion de infraestructura,
entre otros; se estara sujeto a lo dispuesto por la autoridad competente.

DISPOSICION TRANSITORIA:

Unica. - Toda infraestructura para la prestacion de servicios de telecomunicaciones y
audio y video por suscripcion que se encuentre instalada a la fecha de entrada en
vigencia de esta Ordenanza y no cuente con permiso para su instalacion, tendra el plazo
de tres meses para regularizar su situaciéon de conformidad con el tramite contemplado
en el presente instrumento. Vencido dicho plazo deber ser retirada.

DISPOSICION DEROGATORIA:

Unica. — Se deroga cualquier Normativa de igual o mayor jerarquia, que se oponga a la
presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL: La presente Ordenanza que Regula la Instalacion,
Establecimiento, Tendido y Despliegue de Infraestructura para la Prestacion de
Servicios de Telecomunicaciones, y Audio y Video por Suscripcion en el Canton Balao,
entrara en vigencia una vez que sea aproda por el Concejo Municipal; sancionada por la
Ejecutiva Municipal; y publicacién en el sitio web institucional; sin perjuicio de su
promulgacion el Registro Oficial.
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Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Balao, a los quince dias del mes de agosto del dos mil
veinticinco. -

Sra. Sandy Gémez Quezada Ab. Johana Loor de la Cruz
ALCALDESA DEL GAD MUNICIPAL DE BALAO SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE BALAO. - En Balao, a los ocho dias del
mes de septiembre del dos mil veinticinco. - De conformidad con el Art. 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito a usted
sefiora Alcaldesa, el original y copias de la presente ORDENANZA QUE REGULA
LA INSTALACION, ESTABLECIMIENTO, TENDIDO Y DESPLIEGUE DE
INFRAESTRUCTURA PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES, Y AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION EN EL
CANTON BALAO, que fue tratada y aprobada por el Concejo Municipal, en sesiones
ordinaria celebrada el dia siete de agosto del dos mil veinticinco y quince dias del mes
de agosto del dos mil veinticinco; para su sancion y promulgacion. -

rmado electrénicamente por:
OHANA ALEJA.N'ERA
OOR DE LA CRUZ
lidar Gnicamente con FirmaB

Ab. Johana Loor de la Cruz
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE BALAO. - En Balao, a los ocho dias del mes de septiembre del dos
mil veinticinco, a las once horas con veinte minutos, de conformidad con las
disposiciones constantes en los Arts. 322 y 324 del Coédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente ORDENANZA
QUE REGULA LA INSTALACION, ESTABLECIMIENTO, TENDIDO Y
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DESPLIEGUE DE INFRAESTRUCTURA PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES, Y AUDIO Y VIDEO POR
SUSCRIPCION EN EL CANTON BALAO, una vez que se ha observado el tramite
legal que corresponde.- Por Secretaria General, cimplase con la Promulgacion a través
de su publicacion en la Gaceta Municipal, sitio web institucional; sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

eimmado electronicanente por
SANDY KATHERINE
GOMEZ QUEZADA

R

Sra. Sandy Goémez Quezada
ALCALDESA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE BALAO

Sancion6 y Ordend la promulgacion ORDENANZA QUE REGULA LA
INSTALACION, ESTABLECIMIENTO, TENDIDO Y DESPLIEGUE DE
INFRAESTRUCTURA PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES, Y AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION EN EL
CANTON BALAQO, a través de su publicacion en la Gaceta Oficial Municipal, y sitio
web institucional; sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, la sefora
Alcaldesa Sandy Goémez Quezada, a los ocho dias del mes de septiembre del dos mil
veinticinco. - Lo certifico. -

o PO

HANA ALEJANDRA

OR DE LA CRUZ
inscanente con Fimmase

R
Ab. Johana Loor de la Cruz
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

17



Viernes 7 de noviembre de 2025 Edicion Especial N° 709 - Registro Oficial

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MACHALA

ORDENANZA N° 09-2024

EL I. CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MACHALA

ORDENANZA QUE NORMA EL PROCEDIMIENTO PARA LA NOMINACION
DE CALLES, AVENIDAS, PLAZAS, PARQUES, MONUMENTOS,
ESCENARIOS Y DEMAS ESPACIOS PUBLICOS EN EL CANTON MACHALA.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El cantén Machala también conocida como san Antonio de Machala o ciudad de las
palmeras es la capital de la provincia de El oro. Es la ciudad mas grande y poblada de la
provincia ubicada al sur de la region litoral de Ecuador junto al océano pacifico. Machala
desempefia un papel crucial como centro politico-administrativo, econdémico y comercial
en el pais; tiene una poblaciéon aproximadamente de 306.309 habitantes, compuesta por
150.682 hombres y 155.627 mujeres, convirtiéndola en la sexta ciudad mas poblada de
Ecuador.

Machala, en la Republica del Ecuador, es reconocida a nivel mundial como la "Capital
Bananera del Mundo". Esta distincion se debe a que el pais es el mayor productor y
exportador de banano a nivel global. Machala es la primera ciudad productora y
exportadora de banano en Ecuador, se enorgullece de producir esta fruta de alta calidad,
altamente competitiva en los mercados internacionales, y se considera el "oro verde" del
pais. El banano representa la mayor parte del comercio exterior y es una importante fuente
de divisas para la economia nacional.

Machala se erige como canton el 25 de junio de 1824 y en 1884 se convierte en la capital
de la recién creada provincia de El Oro, que incluia los cantones de Machala, Santa Rosa
y Machala.

Los origenes de Machala se remontan al siglo XVIII, a lo largo de su historia, en el siglo
XIX, Machala se unié al movimiento independentista guayaquilefio y posteriormente
formo parte de la Provincia de Guayas y la Gran Colombia, pero fue en el siglo XX
cuando experimento un rapido crecimiento demografico debido a su ubicacion estratégica
como el segundo puerto maritimo mas importante de Ecuador.
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Con una rica historia de luchas independentista y resistencia a la ofensiva guerrerista,
llega incolume hasta convertirse en un polo de desarrollo agricola, economico, comercial
y cultural; este trajinar para nada ha sido fécil, se lo ha logrado con pujanza y gran
decision de sus habitantes, lo cual ha enriquecido nuestra historia y su patrimonio
intangible. |

Es fundamental comprender que, dentro de nuestro patrimonio historico, el primer lugar
lo ocupa su gente que, en medio de su quehacer diario, fue forjando nuestra querida
ciudad, hasta convertirmos en lo que somos, una ciudad con gente laboriosa,
emprendedora, calida y generosa.

En ese trajinar, cada calle, plazas, parques, monumentos y demas espacios turisticos, nos
cuenta una historia del convivir diario, por eso mas alld de verse como simples estructura
u objetos, realmente cada espacio tiene una historia que contarnos y eso nos llena de
orgullo y hacen resaltar nuestra identidad cultural. Cuando definimos el patrimonio
histérico de Machala, lo hacemos relaciondndolos con las diferentes disciplinas
académicas, profesionales, instituciones publicas y privadas, asociaciones y
organizaciones ciudadanas, que tienen el objetivo de preservar la memoria ciudadana para
el futuro.

Al referirnos a las calles, avenidas, plazas, parques, monumentos, escenarios y demas
espacios publicos en el canton Machala, comprendemos que son lugares de gran
importancia, donde las personas se encuentran, interactian y se desplazan. Este tipo de
patrimonio esta arraigado en un lugar especifico y busca transmitir un sentido de identidad
o diferencia a toda la sociedad. Verdaderamente son espacios en los que se produce el
intercambio social, economico y cultural entre los ciudadanos. Las calles, avenidas,
plazas, parques, monumentos, escenarios y demas espacios publicos representan como
percibimos y concebimos nuestras ciudades, ya que reflejan la vision y los valores de
quienes las gobiernan y de sus habitantes. Segiin Hans Monderman, una calle
verdaderamente segura es aquella que nos cuenta una historia sobre su pasado, su
contexto y las esperanzas futuras de las personas que residen en esa zona (Pozueta, J &
Porto, Mateus. 2008. Ciur, 59. 61-72). Por tanto, al cumplirse 200 afios de cantonizacion
de Machala es necesario que se plasme en una ordenanza de nominacion una Ordenanza
de Nominacion para preservar estos elementos de nuestro Patrimonio Intangible, con el
objetivo de considerar el cultivo de nuestra cultura social como una Politica Plblica
municipal, asegurando asi su continuidad en las generaciones presentes y futuras, y
reivindicando su presencia.

19



Viernes 7 de noviembre de 2025 Edicion Especial N° 709 - Registro Oficial

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 21 de la Constituciéon de la Republica de Ecuador estipula que las
personas tenemos el derecho a construir y mantener su propia identidad cultural, “Las
personas tienen derecho a construir y mantener su propia identidad cultural, a decidir
sobre su pertenencia a una o varias comunidades culturales y a expresar dichas elecciones;
a la libertad estética; a conocer la memoria historica de sus culturas y a acceder a su
patrimonio cultural; a difundir sus propias expresiones culturales y tener acceso a
expresiones culturales diversas.”

Que, en el Articulo 23 ibidem, se garantiza el derecho de las personas a acceder y
participar en el espacio piblico como un lugar de deliberacion, intercambio cultural,
cohesion social y promocion de la igualdad en la diversidad. “Las personas tienen derecho
a acceder y participar del espacio publico como 4mbito de deliberacion, intercambio
cultural, cohesion social y promocion de la igualdad en la diversidad. El derecho a
difundir en el espacio publico las propias expresiones culturales se ejercera sin mas
limitaciones que las que establezca la ley, con sujecion a los principios constitucionales.”

Que, ¢l Articulo 31 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador determina el derecho
de las personas al disfrute pleno de la ciudad y sus espacios pliblicos “Las personas tienen
derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios piiblicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre
lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica
de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el gjercicio
pleno de la ciudadania”.

Que, el Articulo 264, numeral 1 de nuestra Carta Magna otorga a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales, la competencia exclusiva de: “Planificar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el
fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.”

Que, el Art. 415 ibidem “El Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados
adoptaran politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso
del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano...”

Que, el Articulo 92 de la Ley Orgénica de Cultura determina que los Gobiernos

Auténomos Descentralizados tienen competencia en la gestion del patrimonio cultural,
incluyendo la regulacién y control en su territorio mediante ordenanzas fundamentadas
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en la politica publica cultural. “... Los Gobiernos Auténomos Descentralizados de
Régimen Especial tienen la competencia de gestion del patrimonio cultural para su
mantenimiento, conservacion y difusion. En el marco de dicha competencia tienen
atribuciones de regulacion y control en su territorio a través de ordenanzas que se
emitieran en fundamento a la politica publica cultural...”

Que, el Articulo 98 de la ley ibidem, establece las competencias exclusivas de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados en la gestion, mantenimiento, preservacion y
difusion del patrimonio cultural, asi como la responsabilidad de planificar, presupuestar,
financiar y otorgar los recursos necesarios para ello. “Los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados y de Régimen Especial que tienen la competencia exclusiva sobre la
gestion de mantenimiento, preservacion y difusion del patrimonio cultural, se encargaran
de planificar, presupuestar, financiar y otorgar de manera regular los recursos necesarios,
asi como realizar planes, programas y proyectos locales para el efecto”

Que, la nominacion de calles, equipamientos y espacios publicos facilita la orientacion
de los ciudadanos, transportistas y turistas; y, como tal, es necesario contar con un sistema
de nomenclatura de calles, avenidas, plazas, parques, monumentos, escenarios y demas
espacios publicos, que permita a los ciudadanos identificar y ubicar facilmente los
diferentes puntos de la ciudad; pero de manera especial preservar la memoria historica,
cultural, geografica y otras caracteristicas naturales asociadas al Canton.

Que, la historia local, provincial y nacional se ha enriquecido gracias al aporte, lucha y
trabajo de ilustres ciudadanos, hombres y mujeres machalefios, por lo que es menester
rendir homenaje y resaltar su trayectoria a través de la inscripcion de su nombre que seran
anotados, considerados y elegidos para la identificacion de: calles, avenidas, plazas,
parques, monumentos, escenarios y demads espacios publicos en la jurisdiccion del canton
Machala, previa aceptacion expresa del referido personaje, sus familiares o allegados.

Que, de acuerdo a lo prescrito en el Art. 144 del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion —COOTAD-, en uso de sus competencias
“Corresponde a los gobiernos autéonomos descentralizados municipales, formular,
aprobar, ejecutar y evaluar los planes, programas y proyectos destinados a la
preservacion, mantenimiento y difusién del patrimonio arquitectonico, cultural y natural,
de su circunscripcion y construir los espacios publicos para estos fines.”

Que, es deber legal y moral del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Machala reconocer, valorar y perpetuar el nombre de personas destacadas que hayan
dejado una profunda huella de servicio y aporte al desarrollo humano, especialmente al
progreso y desarrollo del canton.
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Que, de acuerdo a lo prescrito en la en la Disposiciones Generales Décimo Sexta del
Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion —
COOTAD-, se determina que “Los Organos legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados deberan codificar y actualizar toda la normativa en el primer mes de
cada afio y dispondré su publicacion en su gaceta oficial y en el dominio web de cada
institucion” (Registro Oficial 166, Suplemento 1, 21-ene-2014); Disposiciones
Transitoria Trigésimo Primera, ibidem, “Dentro del plazo de seis meses contados a partir
de la vigencia de la presente Ley Reformatoria al Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, para su adecuada aplicacion, los gobiernos
auténomos descentralizados correspondientes deberan expedir, codificar y actualizar
todas las ordenanzas establecidas en este Codigo, debiendo publicar en su gaceta oficial
y en el dominio web de cada institucion”. (Registro Oficial 166, Suplemento 1, 21-ene-
2014); y, Disposiciones Transitoria Vigésimo Segunda, ibidem “En el periodo actual de
funciones, todos los 6rganos normativos de los gobiernos auténomos descentralizados
deberan actualizar y codificar las normas vigentes en cada circunscripcion territorial y
crearan gacetas normativas oficiales, con fines de informacién, registro y codificacion.”.
es urgente actualizar la normativa vigente y legislar a tono con las disposiciones
normativas vigentes en el Ecuador.

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Machala no cuenta con una
Ordenanza de Nominacion y Nomenclatura de sus calles, avenidas, plazas, parques,
monumentos, escenarios y demas espacios pliblicos, sino que lo ha venido haciéndolo a
través de Resoluciones, tal cual la Resolucion N° 1.004-2018-S.0. adoptada en la Sesion
Ordinaria de octubre 18 de 2018, en cuyo Cuarto Punto del Orden del Dia se refiere al
“CONOCIMIENTO Y RESOLUCION DE LOS INFORMES DE LA COMISION
ESPECIAL DE NOMENCLATURA;...”, entre ofras.

En uso de las facultades conferidas en los Art. 240 y Art. 264 numeral 8 de la Constitucion
de la Reptiblica; y, Art. 7y Art. 57 literal a), X) y aa) del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon ~COOTAD-, el Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Machala, EXPIDE la: ORDENANZA
QUE NORMA EL PROCEDIMIENTO PARA LA NOMINACION DE CALLES,
AVENIDAS, PLAZAS, PARQUES, MONUMENTOS, ESCENARIOS Y DEMAS
ESPACIOS PUBLICOS EN EL CANTON MACHALA.

Art. 1.- Objetivo: Establecer un sistema de nomenclatura para: calles, avenidas, plazas,
parques, monumentos, escenarios y demds espacios publicos en ¢l canton Machala,
buscando preservar la memoria histdrica, cultural, geografica, social, religiosa, deportivo

22



Registro Oficial - Edicion Especial N° 709 Viernes 7 de noviembre de 2025

y otras caracteristicas naturales asociadas al canton, destacando la contribucion de
prestantes ciudadanos machalefios, como patrimonio intangible y cultural.

Art. 2.- Fines: Honrar y resaltar la trayectoria de hombres y mujeres ilustres, Paises,
localidades, Plantas, Rios, lagos, mares y montafias, mediante la inscripciéon de sus
nombres en: calles, avenidas, plazas, parques, monumentos, escenarios y demads espacios
pablicos, previa aceptacion expresa del referido personaje, sus familiares o allegados,
enriqueciendo asi la historia local, provincial y nacional.

Art. 3.- Criterios generales de nominacion:

a). - Claridad y memorabilidad: Los nombres de calles, avenidas, plazas, parques,
monumentos, escenarios y demds espacios publicos deben ser los nombres y
apellidos completos de la persona ilustre, acompafiada de su titulo profesional si lo
tuviere;

b). - Identidad y relevancia: La identidad historica, cultural el desarrollo social y
econémico de la ciudad y sus habitantes, que resalten eventos historicos relevantes,
personajes ilustres, destacados, sean hombres o mujeres vivos o fallecidos, Paises,
localidades, Plantas, Rios, lagos, mares y montarias. Valores de principios elementos
de la naturaleza que forman parte intrinseca de la realidad del canton;

¢). - Originalidad y evitacién de duplicados: Es importante evitar nombres duplicados
dentro de la misma ciudad para evitar confusiones. Para cuando se trate de
nominaciones de hitos o remembranzas, se debe realiza una investigacion exhaustiva
para asegurarte de que los nombres propuestos no se repitan en otros lugares
cercanos.

Art. 4.- Consideraciones especificas para cada tipo de espacio:

a). - Avenidas, calles, callejones, pasajes: 1.- Para las nuevas nominaciones se podran
considerar nombre de personas sean hombres o mujeres, vivos o fallecido, de
altisima relevancia por sus aportes al desarrollo de Machala, sean éstos: productivo,
econdmico, social, cultural, ético y moral y en general de cualquier orden; digno de
ser considerado como Patrimonio Cultural Intangible, por formar parte de la
identidad cultural y social de los machalefios;

b).- Avenidas, calles, callejones, pasajes: 1.- Los nombres historicos de personas se

mantendran y no podréan ser cambiados sin perjuicio de las responsabilidades por la
pérdida de aquel patrimonio cultural intangible.- 2.- Los nombres de fechas
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histéricas podran ser cambiados por la mayoria absoluta de los miembros del
Concejo Cantonal y previo la Consulta Prelegislativa cuyos resultados seran de
cumplimiento obligatorio.- 3.- Los nombres de referencias arquitecténicas,
ciudades, rios, montafias, referencias y demas hitos de caracteristicas naturales o
geograficas, se podran cambiar s6lo con la mayoria calificada de los Miembros del
Concejo Cantonal;

¢). - Plazas: 1.- Los nombres de las plazas deben reflejar su funciéon como espacios
publicos de reunién y recreacion. Considera nombres que inspiren una sensacion de
comunidad, como nombres de personajes historicos relevantes, figuras culturales o
eventos importantes relacionados con la ciudad. - 2.- Si hay caracteristicas fisicas o
geograficas destacadas en el entorno de la plaza, como una fuente, un monumento
o un jardin, puedes utilizar esos elementos como inspiracion para nombrar la plaza;

d). - Parques: 1.- Los nombres de los parques pueden estar basados en la flora, fauna o
caracteristicas naturales del area. Considera utilizar nombres de plantas, animales
autoctonos o elementos geograficos distintivos presentes en el parque. - 2.-
También puedes considerar homenajear a ecologistas o defensores del medio
ambiente reconocidos por su trabajo en la conservacion y proteccion del entorno
natural. - 3.- Si el parque tiene una historia o un proposito especifico, puedes utilizar
nombres que reflejen esa historia o propdsito;

e). - Monumentos: 1.- Los nombres de los monumentos deben ser descriptivos y evocar
su significado o proposito. Utiliza palabras que transmitan la esencia del
monumento y su importancia cultural, histérica o conmemorativa.- 2.- Se debe
considerar utilizar nombres de personas o eventos historicos relacionados
directamente con el monumento, especialmente si el monumento esta dedicado a
honrar a alguien en particular o conmemorar un evento relevante.- 3.- Si el
monumento esta ubicado en un lugar concreto de la ciudad, puedes utilizar nombres
que resalten esa ubicacion geografica para facilitar su identificacion y referencia.

Art. 5.- Procedimiento:

a).- Presentacion de Propuestas.- Los personas naturales, juridicas, ciudadanos e
instituciones privadas y pablicas interesados podran presentar sus propuestas para
la nominacion de calles, avenidas, plazas, parques, monumentos, escenarios y otros
espacios publicos en el cantén Machala, indicando el nombre propuesto y
proporcionando una justificacion fundamentada que resalte la relevancia historica,
cultural, geografica, natural y/o naturaleza u otra caracteristica relevante del o los
nombres propuestos.
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b).- Las propuestas deberdn presentarse por escrito dirigido al Alcalde o Alcaldesa, y al
Presidente o Presidenta de la Comision de Nomenclatura, de acuerdo a los siguientes
parametros:

>

VVYVY

v

Biografia del personaje 0 nombre propuesto; (Justificar en forma biografica,
en el caso de tratarse de nombres de personajes ilustres, con la hoja de vida
del sector o barrio donde se plantee la denominacién).

Planilla de servicios basicos;.

Cédula de identidad del solicitante.

Via o inmueble municipal para el cual solicita la denominacién

Causa por las que se propone la denominacién o cambio de denominacién
de ser el caso.

No se aceptardn nombres que pueden inducir a errores, malsonantes, que
provoquen controversia, que sean discriminatorios o violentos, prohibidos
por el registro civil y/o en idiomas extranjeros.

¢).- Comision de Nomenclatura.- La Comisién de Nomenclatura estara integrada por 3
Concejales clegidos en por el Pleno del Concejo Cantonal, quiénes tendran voz y
voto; de entre ellos elegirdn a su Presidente, Vicepresidente y Comisionados.

Con Apoyo Técnico y Legal

YVVVVYVYYVY

Director (a) de Urbanismo o su delegado.
Subdirector (a) de Uso de suelo

Director (a) de Obras Publicas o su delegado
Director (a) de Planificacion o su delegado
Procurador Sindico o su Delegado

Gerente de Movilidad Machala E.P. o su delegado

d). - Evaluacién y Seleccién. - La Comisién de Nomenclatura sera responsable de
evaluar y seleccionar las propuestas presentadas mas adecuadas para los espacios
publicos, conforme consta en el Art. 4 de la presente ordenanza. La Comision
presentard un informe 1 Pleno del Concejo Cantonal, el mismo que someterd a
votacion para su aprobacion definitiva.

e). - Publicacién. - Una vez aprobadas en el Pleno del Consejo Cantonal, la Resolucion
sera publicada en Gaceta Oficial Municipal y en el dominio web del Gobierno
Autonomo Descentralizado Cantonal de Machala, sin perjuicio de su publicacién

en el

Registro Oficial y en los medios de comunicacién locales para su

conocimiento publico.
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DISPOSICION GENERAL

Primera: La identificacion de los ejes viales se realiza sobre la cartografia existente y
levantada para el efecto, misma que servira de base para emitir los informes
correspondientes y visualizar aquellas nominaciones de calles, avenidas, plazas, parques,

monumentos, escenarios y otros espacios publicos en el cantdbn Machala, que no poseen
denominacion oficial.

DISPOSICION DEROGATORIA
De ser necesario, con la vigencia de la presente Ordenanza quedan derogadas
expresamente toda disposicién normativa municipal de Machala, que se le opongan; sin
embargo, siempre se deberan respetar los derechos a la identidad de las personas.
DISPOSICION FINAL
La presente Ordenanza entrara en vigencia, a partir de su respectiva publicacion en la

Gaceta Oficial Municipal y en el dominio web del Gobierno Auténomo Descentralizado
Cantonal de Machala, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del I. Concejo Cantonal del Gobigmo Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Machala a los 16 dias del rnefs de dctubre del afo
dos mil veinticuatro. "

acps. (ratierra, Msc. Ab. Miguel Angel Lozano Espinoza,
DEL/GOBIERNO SECRETARIO GENERAL DEL I.

CENTRALIZADO CONCEJO CANTONAL DEL GAD

MUNICIPAL DE MACHALA. MUNICIPALl DE MACHALA.
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CERTIFICO:

Que, la ORDENANZA QUE NORMA EL PROCEDIMIENTO PARA LA
NOMINACION DE CALLES, AVENIDAS, PLAZAS, PARQUES,
MONUMENTOS, ESCENARIOS Y DEMAS ESPACIOS PUBLICOS EN EL
CANTON MACHALA, fue debatida y aprobada por el I. Concejo Cantonal del
Gobierno  Auténomo /Descentralizado Municipal del Canton Machala, en Sesién
Ordinaria del 04 de septiembre de 2024 y Sesion Ordinaria del 16 de octubre de 2024, en
primer y segundo debate, kespectivamente.

Machala, octubre 17 de¢ 2024.

v:»

Ab. Miguel Angel Lozano Espinozi, Msc,
SECRETARIQ GENERAL DEL INCONCEJO CANTONAL
DEL GAD MUNICIPAL DE MAC\ LA.

SECRETARIA GENERAL DEL I. CONCEJO
CANTONAL DEL GAD. MUNICIPAL DE MACHALA

De conformidad con lo prescrito en el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito al Ing. Dario Macas Salvatierra-
Alcalde de Machala, el original y copias de la ORDENANZA QUE NORMA EL
PROCEDIMIENTO .,PARA LA NOMINACION DE CALLES, AVENIDAS,
PLAZAS, PARQUES) MONUMENTOS, ESCENARIOS Y DEMAS ESPACIOS
PUBLICOS EN EL ([CANTON MACHALA, para su respectiva sancion y aprobacion.

Machala, octubre 22 de 2094.

Ab. Miguel An el Lozano Espinoxa. Msc,
SECRETARIO\GENERAL DEL X, CONCEJO CANTONAL
DEL GAD MUNICIPAL DE MACHNALA.

27



Viernes 7 de noviembre de 2025 Edicion Especial N° 709 - Registro Oficial

En uso de la facultad concedida en el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, declaro sancionada la ORDENANZA QUE
NORMA EL PROCEDIMIENTO PARA LA NOMINACION DE CALLES, AVENIDAS,
PLAZAS, PARQUES, MONUMENTOS, ESCENARIOS Y DEMAS ESPACIOS
PUBLICOS EN EL CANTON MACHALA; y, ordeno su promulgacién en el Registro
Oficial, Gaceta Municipal y pag. web institucional de conformidad a lo establecido en el
articulo 324 ibidem, en vista de que se han cumplido y observado los tramites legales
pertinentes de acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuador y las leyes
vigentes.

m Bre 22 de 2024,

,/
Ing. Darip ac;?/Salvatierra, Msc.
ALCALD L GOBIERNO AUTONOMO

RALIZADO MUNICIPAL DE MACHALA.

|

CERTIFICO:

Que, la presente ORDENANZA QUE NORMA EL PROCEDIMIENTO PARA LA
NOMINACION DE CALLES, AVENIDAS, PLAZAS, PARQUES, MONUMENTOS,
ESCENARIOS Y DEMAS ESPACIOS PUBLICOS EN EL CANTON MACHALA, fue

sancionada y ordenada su promulgacion en el Registro Oficial, Gaceta Oficial y dominio
web institucional, de conformidad a lo establecido en el Articulo 324 del Cdédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, por el Ing. Dario
Macas Salvatierra-Altalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Machala, en vista de que se han cumplido y observado los tramites constitucionales y
legales pertinentes.

Machala, octubre 22 de 2024.

if:.:

Ab. Miguel Angel Lozano Espindga. Msc,
SECRET GENERAL DEL\l. CONCEJO CANTONAL
DEL GAD CIPAL DE MACGHALA.
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CERTIFICO:

Que, la ORDENANZA QUE NORMA EL PROCEDIMIENTO PARA LA
NOMINACION DE CALLES, AVENIDAS, PLAZAS, PARQUES, MONUMENTOS,
ESCENARIOS Y DEMAS ESPACIOS PUBLICOS EN EL CANTON MACHALA; fue
aprobada por el |. Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descenfralizado Municipal de Machala, en Sesion Ordinaria del 04 de
septiembre de 2024 y Sesidon Ordinaria del 16 de octubre de 2024, en
primer y segundo debate, respectivamente, es fiel copia del original.

Machala, 13 de octubre de 2025

Ab. Miguel Angel Lozano Espinoza, MSc
SECRETARIO GENERAL MUNICIPAL
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MANTA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 21 de la Constitucion de la Republica establece que las personas
tienen derecho a construir y mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre
su pertenencia a una o varias comunidades culturales y a expresar dichas
elecciones; a la libertad estética; a conocer la memoria histérica de sus culturas y
a acceder a su Patrimonio Cultural; a difundir sus propias expresiones culturales
y tener acceso a expresiones culturales diversas;

Que, el articulo 22 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador sefala que las
personas tienen derecho a desarrollar su capacidad creativa, al ejercicio digno y
sostenido de las actividades culturales y artisticas;

Que, el articulo 23 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que
las personas tienen derecho a acceder y participar del espacio publico como
ambito de deliberacion, intercambio cultural, cohesién social y promocién de la
igualdad en la diversidad;

Que, el articulo 380 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que
sera responsabilidad del estado: "1.- Velar, mediante politicas permanentes, por
la identificacion, proteccion, defensa, conservacion, restauracion, difusion y
acrecentamiento del patrimonio cultural tangible e intangible, de la riqueza
historica, artistica, linguistica y arqueoldgica, de la memoria colectiva y del
conjunto de valores y manifestaciones que configuran la identidad plurinacional,
pluricultural y multiétnica del Ecuador"; "2.- Promover la restitucion y recuperacion
de los bienes patrimoniales expoliados, perdidos o degradados, y asegurar el
depdsito legal de impresos, audiovisuales y contenidos electrénicos de difusion
masiva"; "3.-Asegurar que los circuitos de distribucién, exhibiciéon publica y
difusién masiva no condicionen ni restrinjan la independencia de los creadores, ni
el acceso del publico a la creacion cultural y artistica nacional independiente”; "4.-
Establecer politicas e implementar formas de ensefianza para el desarrollo de la
vocacion artistica y creativa de las personas de todas las edades, con prioridad
para nifias, nifios y adolescentes"; "5.- Apoyar el ejercicio de las profesiones
artisticas"; "6.- Establecer incentivos y estimulos para que las personas,
instituciones, empresas y medios de comunicacibn promuevan, apoyen,
desarrollen y financien actividades culturales"; "7.- Garantizar la diversidad en la
oferta cultural y promover la producciéon nacional de bienes culturales, asi como
su difusidon masiva" y "8.- Garantizar los fondos suficientes y oportunos para la
ejecucion de la politica cultural”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion (COOTAD) dispone en el articulo 4, que son fines de los
gobiernos auténomos descentralizados: "La proteccion y promocion de la
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diversidad cultural y el respeto a sus espacios de generacion e intercambio; la
recuperacion, preservaciéon y desarrollo de la memoria social y el patrimonio
cultural®;

Que, el literal s) del articulo 54 del COOTAD, establece que es funcion de los
Gobiernos Autéonomos Descentralizados Municipales; “Fomentar actividades
orientadas a cuidar, proteger y conservar el patrimonio cultural y memoria social
en el campo de la interculturalidad y diversidad del cantén”;

Que, el literal a) del articulo 57, en concordancia con el literal a) del articulo 87 del
Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en
relacién a las atribuciones del concejo municipal, establece: “(...) El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencias del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones; (...)";

Que, el literal a) del articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece que el concejo municipal tiene la
atribucion de: “(...) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de
su jurisdiccién, de acuerdo con las leyes sobre la materia; (...)";

Que, los literales a) y f) respectivamente del articulo 67 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, respectivamente
establecen que la junta parroquial rural tiene la atribucién de: “Expedir acuerdos,
resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de competencia del
gobierno autébnomo descentralizado parroquial rural conforme este Codigo; (...);
y, “Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la
poblacién”;

Que, el 12 de octubre de 1979, el Gobierno Municipal de Manta, presidido por el
Abg. Onofre de Genna A., promulgé mediante ordenanza, elevar el sitio Los
Esteros como parroquia urbana del cantén Manta, en virtud de signos de progreso
y modernidad, entre las que destacaban las areas de mayor asentamiento de
fabricas de procesamiento de atun, la via puerto aeropuerto,

Que, mediante oficio MTA-DDTU-MEM-230720250842, la Direccion de Turismo,
Cultura y Patrimonio, remite informe y documentacion de respaldo, a la Comision
de Desarrollo Productivo, Turismo Cultura y Patrimonio, en el cual, se exponen los
Simbolos Civicos seleccionados en el proceso.

Que, la Direccidon de Turismo, Cultura y Patrimonio del GADMC-Manta, certifica el
haber promovido un concurso publico y participativo para la seleccion de Bandera,
Escudo e Himno de la parroquia urbana Los Esteros, teniendo como ganadores a:
Geremy Dario Vera Intriago, Diego Gregorio Zambrano Arteaga y Rodrigo de la
Fuente Picaroni, respectivamente; y, que cuyos componentes son de sus autorias
(inéditos). Todo esto en virtud de la necesidad de contar con los simbolos
referidos, el cual fomentara el fervor civico de los habitantes de Los Esteros,
circunscrita en la jurisdiccion del cantén Manta.
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En ejercicio de las atribuciones que otorga la Constitucion y el Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion el Concejo Municipal
como organo de legislacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Manta, EXPIDE el siguiente:

PROYECTO NORMATIVO DE REFORMA AL CODIGO MUNICIPAL DEL
CANTON MANTA, LIBRO 4 CONVIVENCIA Y DESARROLLO DEL CANTON
MANTA, TiTULO Il DE LO CULTURAL, EL CUAL INCORPORA EL CAPITULO
“L.OS SIMBOLOS CiVICOS DE LA PARROQUIA URBANA LOS ESTEROS DEL
CANTON MANTA”.

Articulo Unico. - Incorpérese en el Libro 4 Convivencia y Desarrollo del Cantén
Manta, Titulo Il de lo Cultural, a continuacion de Capitulo IV el siguiente Capitulo:

, ~ CAPITULO INNUMERADO
LOS SIMBOLOS CiVICOS DE LA PARROQUIA URBANA LOS ESTEROS,
DEL CANTON MANTA

SECCION |
OBJETO

Articulo innumerado (1). - Objeto. - La presente normativa tiene por objeto
reconocer y definir oficialmente las particularidades que identifican a los simbolos
civicos de la Parroquia Urbana Los Esteros, del Cantéon Manta, provincia de
Manabi, que consisten en: Bandera, Escudo e Himno, debiéndose exaltar en todos
los actos civicos y solemnes vinculados a rendirle honores.

SECCION 1
DE LA BANDERA

Articulo innumerado (2).- La Bandera.- La Bandera de la Parroquia Urbana Los
Esteros se estructura conforme al siguiente detalle:

a) Autor: Geremy Dario Vera Intriago.

b) Disposicién: Horizontal, en disposicion normal.

c) Proporcién: 2:3 (alto: ancho).

d) Uso: Civil e institucional.

e) Descripcidn: La bandera presenta un disefio horizontal con una
disposicion normal, compuesta por tres franjas iguales en proporcion y
extension. La franja superior: de color azul, ocupa exactamente el tercio
superior de la bandera. La franja central: de color blanco, situada en el
tercio medio de la bandera. La franja inferior: de color amarillo, cubre el
tercio inferior restante de la bandera.

f) Significado de los colores: El azul en la parte superior refleja el océano
pacifico, pero no solo como un océano, si ho como promotor del
crecimiento de esta parroquia, siendo que, desde los primeros pobladores
de este sector, la pesca artesanal y luego la industria pesquera, jugd un
papel clave en el desarrollo del sitio, siendo parte inequivoca de la
identidad y sustento de las personas, donde un gran numero de
trabajadores laboran en dicho sector productivo. El color blanco en el
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centro muestra la calidad de su gente amable y trabajadora, con miras
hacia el futuro, al horizonte blanco que puede ser llenado con sus suefios
y anhelos. El color amarillo en la parte inferior quiere narrar la riqueza de
este sitio, producto de la suma del trabajo de su gente y del
aprovechamiento de las bondades del océano, creando una industria
pesquera fuerte, motor no solo de la parroquia, sino que de todo Manta.
También, la disposicion de colores se formuld de tal forma que, asemeje
una playa o costa, donde el azul esta en la parte superior simbolizando al
océano que esta ubicado al norte de Los Esteros; en el centro, el blanco,
que representa la espuma del mar; y, el color amarillo significa la playa y
la costa en general.

La Bandera y sus colores se encuentran estandarizados segun los parametros
cromaticos internacionales.

(Ver Anexo grafico de la Bandera de la Parroquia Urbana Los Esteros del Canton
Manta que forma parte integrante de la presente normativa)

SECCION Il
DEL ESCUDO

Articulo innumerado (3).- El Escudo.- El Escudo oficial de la Parroquia Urbana
Los Esteros, de autoria del senor Diego Gregorio Zambrano Arteaga, esta
compuesto de acuerdo a la siguiente descripcion:

a) Forma del blasén (escudo): El escudo adopta la forma de blasén
moderno, de bordes curvos con punta redondeada y ligeramente aguda,
orlado por una bordura decorativa azul con motivos blancos estilizados
(tipo lambrequin artistico).

b) Division del campo: El campo del escudo no presenta particiones
heraldicas clasicas (como cortado, partido, etc.), pero puede describirse
como una composicién de escena continua, organizada en tres niveles
horizontales: a) Parte superior: cielo celeste con sol radiante, tres estrellas
blancas a la diestra y tres nubes colocadas en los extremos del paisaje
(una a la diestra y dos en la siniestra); b) Centro: embarcacion pesquera
sobre el mar con red extendida; c) Base: paisaje costero con figura humana
cargando pescado, arena y estructuras fabriles al fondo. Divida por la parte
central, por ondas que simulan olas del mar.

c) Cargas principales: Ave marina (gaviota) en vuelo, al centro superior del
escudo. Pez de gran tamafo (atun), sostenido en vuelo por la gaviota.
Embarcacion pesquera, casco blanco y rojo, con red desplegada y
banderines de colores. Persona en la parte inferior, portando una gaveta
amarilla cargada con peces sobre sus hombros. Infraestructura
costera/fabril, situada en el extremo inferior derecho.

d) Colores: Azul: predominante en el mar, guirnaldas, cielo y bordura.
Blanco/Plata: nubes, mastil, estrella, espuma marina. Amarillo: caja, sol y
detalles del escudo. Rojo: casco de la embarcacion. Otros colores:
utilizados para elementos figurativos (piel humana, ropa, paisaje,
guirnaldas), lo cual es aceptado en heraldica moderna para escudos
civicos.
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e) Timbre y ornamentos exteriores: a) Cinta superior: En la parte superior
del escudo se despliega una cinta ondulada de color blanco marfil,
perfilada en dorado, donde figura la inscripcion central “PARROQUIA LOS
ESTEROS”. A los extremos se ubican las fechas “12-10” (doce de octubre)
(izquierda) y “1979” (derecha), que corresponden a la fecha de
parroquializacion de la jurisdiccion. b) Marco ornamental integral: El
escudo esta enmarcado por una bordura continua de estilo decorativo, que
inicia en la parte inferior central y asciende simétricamente por ambos
lados. Esta bordura es de color azul intenso con detalles de matiz azul en
dos tonos, y en su seccion media superior se estiliza en forma de peces
orientados hacia arriba, integrados fluidamente en el contorno del escudo.
Se trata de un disefio continuo que aporta identidad maritima al conjunto.
c) Ornamento inferior (pieza inferior central): En la base del marco,
justo en el vértice inferior del blasén, se ubica un ancla de color gris
azulados metalicos, incrustada dentro del disefio. Esta figura refuerza el
vinculo costero y pesquero de la parroquia y actua como remate visual y
simbdlico del escudo.

(Ver Anexo gréafico y conceptual del Escudo de la Parroquia Urbana Los Esteros
del Cantén Manta que forma parte integrante de la presente normativa)

SECCION IV
DEL HIMNO

Articulo innumerado (4). - Himno. - Se reconoce como Himno oficial de la
Parroquia Urbana Los Esteros, la composicién escrita por el sefior Ricardo de la
Fuente Picaroni. LA composicion de la letra y su descripcion son los siguientes:

a) Letra:

Himno a "Los Esteros™
CORO
De secretos del mar herederos,
del coraje en tu sangre no hay dudas.

A tus hijos y a ti "Los Esteros”™

tu ciudad y la patria saludan.

iGloria a ti Parroquia Los Esteros!
tu ciudad y la patria saludan.

Cuando Dios separo tierra y cielo,
en la orilla de un préspero mar
puso el gen de marinos guerreros,
que en la tierra son gente de paz.

Nuevos vientos traen a dos viajeros:
Pedro y Pablo en su arribo triunfal,
los recibe Umifa en Los Esteros
en una gala tradicional.

Y dile al mundo que, en el dia de la raza,
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de la cultura y de la diversidad
Los Esteros el 12 de octubre abraza
a su legado para la humanidad.

Son tus barrios cuna de artesanos
que tallaron la historia, pioneros
en el arte de hacer con sus manos
recias naves en el Astillero.

Con trabajo y amor de balsero,
el mantefio, moderno y fecundo
aun comparte desde Los Esteros

las riquezas del mar con el mundo.

b) Descripcion de la letra:

1. Laletra para el Himno a “Los Esteros”, esta escrita considerando como
principal elemento cultural e identitario, el estrecho vinculo que sus
habitantes han tenido, desde tiempos inmemoriales, con el mar y la
actividad pesquera. Esto se resalta desde las primeras lineas del
CORO, que se cierra con el reconocimiento de la ciudad y el pais a la
parroquia.

2. En la primera estrofa se reconoce el caracter ancestral de su cultura
local, asi como el temple de su gente en las labores marinas, como
contraparte a una actitud amigable y pacifica fuera de las faenas
tradicionales.

3. Enla segunda estrofa se representa el mestizaje y sincretismo cultural,
haciendo alusion a la conquista espanola y posterior asimilacion de
costumbres, que ahora se expresan en festividades como “San Pedro
y San Pablo™.

4. Latercera estrofa, sobre la fecha de parroquializacion, hace referencia
también al legado cultural de la parroquia.

5. La cuarta estrofa resalta la importancia de la milenaria construccién de
naves en el Astillero para la historia y desarrollo del pueblo de Los
Esteros en su conjunto.

6. La ultima estrofa destaca la relevancia que aun conservan hasta hoy,
en plena globalizacién; las técnicas, tradiciones y trabajo de los
habitantes de la parroquia Los Esteros para el comercio y desarrollo de
la sociedad en su conjunto.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - EI GAD Municipal del canton Manta a través de la Direccion de
Turismo, Cultura y Patrimonio, promovera e incentivara de forma permanente el
conocimiento, amor y respeto por los simbolos civicos de la Parroquia Urbana Los
Esteros del Cantén Manta.

SEGUNDA. - El GAD Municipal del cantén Manta a través de la Direccion de

Comunicacion, garantizara la difusion de los simbolos civicos de la Parroquia
Urbana de Los Esteros del Cantén Manta.
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DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA .- La Direcciéon de Turismo, Cultura y Patrimonio, en el término de 60 dias
contados desde la vigencia de la presente normativa, elaborara un manual en el
cual se estableceran las fechas de celebracion de festividades tradicionales en la
Parroquia Urbana Los Esteros y su debida programacién, asi mismo se regulara
el uso de los simbolos civicos; y, las tonalidades, proporciones, disefios graficos
y colores de la bandera como el escudo de la parroquia Urbana Los Esteros,
manteniendo uniformidad en los términos descritos en la presente normativa.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Deréguese toda disposicién o norma de igual o inferior jerarquia que se
oponga a lo prescrito en esta Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion. La misma se
publicara en la pagina de dominio web institucional y/o Gaceta municipal, sin
perjuicio de su promulgacion en el Registro Oficial.

ANEXOS:

e ANEXO I: Descripcion técnica y grafica de la Bandera de la Parroquia
Urbana Los Esteros del Canton Manta.

e ANEXO II: Descripcion grafica y conceptual del Escudo de la Parroquia
Urbana Los Esteros del Canton Manta.

Dado en la ciudad de Manta en sesidon extraordinaria celebrada a los once dias
del mes de octubre del ano dos mil veinticinco.

Firmado digitalmente
Firmado electrantcamente por DALTON ALEXI
MARCIANA por DALTON ALEXI

{AUXILIADORA PAZMINO PAZMINO CASTRO
BEVALDIVIESO ZAMORA Fecha: 2025.10.13
Validar Gnicamente con FirmaEC CASTRO 16:10:29 -05'00'

Mag. Marciana Auxiliadora Valdivieso Zamora Ab. Dalton Alexi Pazmifio Castro
ALCALDESA DE MANTA SECRETARIO GENERALY
DEL CONCEJO CANTONAL

CERTIFICO: Que el PROYECTO NORMATIVO DE REFORMA AL
CODIGO LEGAL MUNICIPAL DEL CANTON MANTA PARA LA
CREACION DE LOS SIMBOLOS CIVICOS DE LA PARROQUIA LOS
ESTEROS, fue discutido y aprobado por el Concejo Municipal del Cantéon Manta,
en sesion ordinaria celebrada el 25 de septiembre de 2025 y en sesion
extraordinaria realizada el 11 de octubre del 2025, en primera y segunda instancia
respectivamente.
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Manta, 13 de octubre de 2025.
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Fecha: 2025.10.13
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Ab. Dalton Alexi Pazmino Castro
SECRETARIO GENERAL Y DEL CONCEJO CANTONAL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO el
PROYECTO NORMATIVO DE REFORMA AL CODIGO LEGAL
MUNICIPAL DEL CANTON MANTA PARA LA CREACION DE LOS
SIMBOLOS CIVICOS DE LA PARROQUIA LOS ESTEROS y, ORDENO su
PROMULGACION a través de su promulgacién de conformidad con la ley.

Manta, 13 de octubre de 2025.

AUXILIADORA
i VALDIVIESO ZAMORA
Mg. Marciana Auxiliadora Valdivieso Zamora

ALCALDESA DE MANTA

Sancion6 el PROYECTO NORMATIVO DE REFORMA AL CODIGO
LEGAL MUNICIPAL DEL CANTON MANTA PARA LA CREACION DE
LOS SIMBOLOS CiVICOS DE LA PARROQUIA LOS ESTEROS, conforme
a lo establecido en la Ley, la Ing. Marciana Auxiliadora Valdivieso Zamora,
Alcaldesa de Manta, en esta ciudad a los trece dias del mes de octubre del ano
dos mil veinticinco. LO CERTIFICO.

Manta, 13 de octubre de 2025.

DALTON Firmado
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PAZMINO PAZMINO CASTRO

Fecha: 2025.10.13
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SECRETARIO GENERAL Y DEL CONCEJO CANTONAL
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ANEXO |
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ANEXO I
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