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CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
INTERCULTURAL DEL CANTON SAQUISILI

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Concejo del Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal
Intercultural del cantdén Saquisili aprobd en sesiones de 23
de enero de 2015 y 26 de mayo de 2015, la ordenanza dque
DETERMINA EL REGIMEN ADMINISTRATIVO DE REGULARIZACION DE
EXCEDENTES Y/O DIFERENCIAS DEL AREA DE TERRENOS URBANOS
DEL CANTON SAQUISILI mientras que en sesiones: ordinaria el
31 de mayo de 2016 y en sesidén extraordinaria del 03 de
agosto 2016 se aprobd la ordenanza Que Determina el Régimen
Administrativo de Regularizacidn de Excedente y/o
diferencias de Areas de Terreno Rural en el cantén
Saquisili, aplicando las disposiciones que estaban vigentes
del articulo 481.1 del COOTAD, que determinaba lo siguiente:
“Si el excedente supera el error técnico de medicidn, 1los
gobiernos autoénomos descentralizados municipales o
metropolitanos expedirdan la ordenanza para regular la forma
de adjudicacidn y precio a pagar tomando como referencia el
avalio catastral y las condiciones socio econdmicas del
propietario del lote principal”

Este inciso segundo del citado articulo 481.1 del COOTAD,
en fecha marzo de 2014 fue sustituido por Disposicidn
Reformatoria Segunda de la Ley Orgénica de Tierras Rurales
territorios ancestrales por el siguiente: "“Si el excedente
supera el error técnico de medicidn prevista en la
respectiva ordenanza del gobierno autdnomo descentralizado
municipal o metropolitano, se rectificard la medicidn y el
correspondiente avaluio e Iimpuesto predial. Situacidn que
se regularizard mediante resolucidn de la mdxima autoridad
ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado municipal,
la misma que se protocolizard e inscribird en el respectivo
registro de la propiedad”

Es decir, se derogd tacitamente la facultad de los Gobiernos
municipales y metropolitanos para establecer el precio a
pagar por los excedentes tomando como referencia el avaluo
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catastral y las condiciones socio econdémicas del
propietario del lote.

Es importante resaltar, 1los servidores publicos estéan
obligados a cumplir estrictamente con la ley y en derecho
pUiblico se debe hacer lo que estrictamente dispone la ley,
lo contrario, en derecho privado se puede hacer todo aquello
que no estd prohibido por 1la 1ley; y al respecto, la
constitucidén dice: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias y las personas gque actlen en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en 1la
constitucién y la ley. Tendrdn el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
constitucién”

Se hace necesaria dictar una nueva normativa respecto al
régimen administrativo de regularizacidén de excedentes y/o
diferencias del &rea de terrenos urbanos y rurales del
cantén Saquisili, aplicando las disposiciones legales en
vigencia y no mantener aquellas disposiciones que han sido
derogadas y que pueden dar lugar a cometer un perjuicio en
contra de la ciudadania de Saquisili que requiere tales
regularizaciones.

Esta nueva normativa, ademds, tiene como objetivo principal
de que el despacho de estos tradmites sea &4gil y oportuno,
en beneficio de la ciudadania.

Si bien es cierto los gobiernos auténomos descentralizados
tiene facultad normativa vy en el <caso de los GADs
municipales estdn facultados para expedir ordenanzas de
conformidad con los articulos 7 y 57 literal a) del COOTAD,
estas deben estar acordes a las leyes dque rigen el
ordenamiento juridico, para garantizar la seguridad
juridica.

EL COCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL INTERCULTURAL DEL CANTON SAQUISILI

CONSIDERANDO:
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Que, el articulo 31 de la Constitucidédn de la ReplUblica del
Ecuador, dispone que: "Las personas tienen derecho al
disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos,
bajo los principios de sustentabilidad, Jjusticia
social, respeto a las diferentes culturas urbanas vy
equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio
del derecho a la ciudad se Dbasa en la gestién
democréatica de ésta, en la funcidn social y ambiental
de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno
de la ciudadania";

Que, el articulo 66 numeral 26 de la Constitucidén de 1la
Replblica del Ecuador, reconoce el derecho a la
propiedad en todas sus formas, con funcidén vy
responsabilidad social y ambiental. El1 derecho al
acceso a la propiedad se hard efectivo con la adopcidn
de politicas publicas, entre otras medidas;

Que, el articulo 226 de la Constitucidén de la Republica

A\

del Ecuador, en su parte pertinente, manda que: .Las
instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores puUblicos y
las personas que actuen en virtud de una potestad
estatal ejerceradn solamente las competencias vy
facultades que les sean atribuidas en la Constitucidn

y la ley...”

Que, el primer inciso del articulo 238 de la Constitucidn
de la Republica del Ecuador, dispone que los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad, interterritorial, integracidén y participacioén
ciudadana. En ningln caso el ejercicio de la autonomia
permitird la secesidén del territorio nacional;

Que, el articulo 264 de la Constitucidén de la Republica del
Ecuador, establece que, en el ambito de sus
competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
los gobiernos municipales expediran ordenanzas
cantonales;

Que, el articulo 321 de la Constitucidédn de la Republica del
Ecuador, establece gque el Estado reconoce y garantiza
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el derecho a la propiedad en sus formas publicas,
privada, comunitaria, estatal, asocilativa,
cooperativa, mixta y que debera cumplir su funcidn
social y ambiental;

Que, los literales b) y c¢) del articulo 54 del Cdédigo
Orgadnico de Organizacidén Territorial, Autonomia vy
Descentralizacidén, establecen que, entre otras, son
funciones de los gobiernos autdénomos descentralizados
municipales, disefiar e implementar politicas de
promocidén y construccidén de equidad e inclusidn en sus
territorios, asi como establecer el régimen de uso de
suelo y urbanistico, para lo cual determinaradn las
condiciones de urbanizacidén, parcelacidén, lotizaciédn,
divisién o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacidén cantonal;

Que, el articulo 55 del Cdédigo Orgénico de Organizacidn
Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, establece
las competencias exclusivas del gobierno autdnomo
descentralizado municipal, y en el literal b) sefiala:
“b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacidén del
suelo en el cantén;”

Que, el Art. 322 del Cdédigo Organico de Organizacidn
Territorial, Autonomia y Descentralizacidén, dispone
que los proyectos de ordenanzas se referirdn a una
sola materia y que seradn sometidos a dos debates
realizados en dias distintos para su aprobacidn;

Que, el articulo 481.1 del <Cédigo Orgénico de
Organizacidn Territorial, Autonomia \%
Descentralizacidén expresa literalmente: “..Excedentes
o diferencias de terreno de propiedad privada.- Por
excedentes de un terreno de propiedad privada se
entiende a aquellas superficies que forman parte de
terrenos con linderos consolidados, gue superan el area
original que conste en el respectivo titulo de dominio
al efectuar una medicidén municipal por cualquier
causa, o resulten como diferencia entre una medicidn
anterior vy la Ultima practicada, por errores de
cdlculo o de medidas. En ambos casos su titularidad no
debe estar en disputa. Los excedentes gque no superen
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el error técnico de medicidén se rectificaran vy
regularizaradan a favor del propietario del lote que ha
sido mal medido, dejando a salvo el derecho de terceros
perjudicados. E1 Gobierno Autédénomo Descentralizado
distrital o municipal establecerd mediante ordenanza
el error técnico aceptable de medicién vy el
procedimiento de regularizaciédn.

Si el excedente supera el error técnico de medicidn
previsto en la respectiva ordenanza del Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano, se
rectificard la medicidén y el correspondiente avalto e
impuesto predial. Situacidén que se regularizaré
mediante resolucidén de la maxima autoridad ejecutiva
del Gobierno Autdénomo Descentralizado municipal, la
misma que se protocolizard e inscribird en el
respectivo registro de la propiedad.

Para la aplicacién de la presente normativa, se
entiende por diferencias el faltante entre la
superficie constante en el titulo de propiedad y la
Ultima medicidén realizada. E1 Gobierno Autdnomo
Descentralizado municipal o metropolitano de oficio o
a peticidén de parte realizard la rectificacidén vy
regularizacién correspondiente, dejando a salvo las
acciones legales que pueden tener los particulares.

El Registrador de la Propiedad, para los casos
establecidos en el anterior y presente articulo,
procedera a inscribir los actos administrativos de
rectificacién 'y regularizacidén de excedentes vy
diferencias, documentos que constituyen justo titulo,
dejando a salvo los derechos que pueden tener terceros
perjudicados..”

Que, el Conce’jo Municipal del Gobierno Autdbdénomo
Descentralizado Municipal Intercultural del cantédn
Saquisili, aprobd en sesiones: extraordinaria de 23 de
enero de 2015 y sesidn ordinaria de 26 de mayo de 2015,
la ordenanza Que Determina el Régimen Administrativo
de Regularizacién de excedente y/o diferencias de
Areas de Terreno Urbano en el Cantén Saquisili.
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Que, el Organo Legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Intercultural del Cantédn
Saquisili en sesiones: ordinaria el 31 de mayo de 2016
y en sesidn extraordinaria del 03 de agosto 2016 aprobd
la ordenanza Que Determina el Régimen Administrativo
de Regularizacidén de Excedente vy/o diferencias de
Areas de Terreno Rural en el cantén Saquisili.

En uso de la facultad legislativa prevista en el
articulo 240 de la Constitucién de la Republica, el
articulo 7 y articulo 57 literal a) del Cébdigo Orgéanico
de Organizacidén Territorial, Autonomia %
Descentralizacidén, en concordancia con el articulo 322
del mismo cuerpo legal, expide la:

LA ORDENANZA QUE DETERMINA EL PROCESO DE REGULARIZACION DE
EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIES DE TERRENOS DE
PROPIEDAD PRIVADA UBICADOS EN EL SECTOR URBANO Y RURAL DEL
CANTON SAQUISILI

Articulo 1.- Ambito de Aplicacién. - La presente
ordenanza es de aplicacién obligatoria en toda la
jurisdiccién territorial del cantdédn Saquisili.

Articulo 2.- Objeto y Finalidad. - En este instrumento legal
se determina el proceso de regularizacidn por excedentes o
diferencias de medidas en terrenos de propiedad privada
ubicados en el &4rea urbana y rural del cantdén Saquisili.,
con el fin de ordenar el territorio y otorgar seguridad
juridica a los propietarios de bienes inmuebles.

Articulo 3.- Excedentes o diferencias de terrenos de
propiedad privada. - Para efectos de la presente ordenanza
se entenderd por:

a) Excedentes. - A aquellas superficies que forman parte
de terrenos con linderos consolidados, gue superen el
drea original que consta en el respectivo titulo de
dominio al efectuar una medicidén municipal por
cualquier causa, o resulten como diferencia entre una
medicidén anterior y la Ultima practicada, por errores
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de calculo o de medidas; por lo tanto, el excedente
debe ser rectificado y regularizado en el Catastro
Municipal y Registro de la Propiedad, a favor del
propietario del predio.

b) Diferencias. - Es el faltante entre la superficie
constante en el titulo de propiedad (escritura) y la
ultima medicidén realizada, por lo tanto, se
regularizara el area que fisicamente tiene el predio.

c)

En adelante, en la aplicacidén de la presente Ordenanza se
entenderd por “EXCEDENTE”, la superficie en més; vy, por
“DIFERENCIA”, la superficie en menos.

Articulo 4.- Excepciones. - No se aplicard la presente
Ordenanza, en los siguientes casos:

a) Cuando en el titulo de propiedad de dominio no conste
la superficie o medidas en los linderos del predio.
En este caso se realizard la regularizacidén de area y
linderos, mediante la aprobacidén de una planimetria,
en base a informe técnico emitido por la Direccidn de
Planificacidén, debidamente sustentado y motivado.

b) Cuando el titulo de dominio haya sido otorgado por el
IERAC, INDA, Subsecretaria de Tierras vy Reforma
Agraria, Ministerio de Agricultura, Ministerio del
Ambiente, el excedente o diferencia deberd ser
solicitada su adjudicacién o modificacién ante 1las
instituciones pertinentes.

¢) Cuando el bien inmueble fue adquirido por sentencia
judicial debidamente ejecutoriada, protocolizada e
inscrita en el Registro de la Propiedad.

d) Cuando el bien inmueble tenga gravamen y no se cuente
con la autorizacidédn del acreedor.

e) Cuando la diferencia del &rea en menos sea susceptible
de justificacién por afectaciones viales o)
ensanchamiento de vias, verificadas por parte de 1los
técnicos correspondientes de la Direcciédn de
Planificacién, ante lo cual el director emitird el
respectivo informe.

f) Cuando el bien inmueble sea producto de una divisién
o subdivisién legalmente aprobada por el GADMIC de
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Saquisili, desde el primero de enero del afio 2022.

g) Al tratarse de derechos y acciones cuando no se
justifique que los mismos constituyen la totalidad del
terreno.

Articulo 5.- Prohibicién de regularizacién. - No se
regularizard excedentes o diferencias en los siguientes
casos:

a) En predios que colinden con quebradas, con sus
taludes y franjas de proteccidén; los esteros y los
rios con sus lechos y sus zonas de remanso y
proteccidn; barrancos, acantilados y quebradas, se
dejara a salvo el &rea que por ley corresponda a la
franja de proteccidén, espacios que conforme el
articulo 417 1literal d) del COOTAD son de uso
publico siempre y cuando no sean de propiedad
privada constante en el titulo de propiedad.

b) Todo predio que haya sido sujeto de un excedente o
diferencia de area legalmente aprobado por el
GADMIC Saquisili anteriormente.

¢) Cuando de la georreferenciacién verificada por la
Jefatura de Avaltos y Catastros y posterior a la
verificacidén in SITU por parte de la Direccidn de
Planificacién se determine la existencia de un
predio sobre otro predio.

Articulo 6.- Error Técnico Aceptable de Medicién. - El
error técnico aceptable de medicién para excedentes estaré
dado en funcidén de la superficie del lote de terreno
proveniente de la Ultima medicién realizada y comparada
con la superficie que conste e en el titulo de dominio
inscrito en el Registro de la Propiedad, conforme lo
siguiente:

TABLA DE ERROR TECNICO ACEPTABLE DE MEDICION

SUPERFICIE EN AREAS URBANAS 10%

SUPERFICIE EN AREAS RURALES
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Articulo 7.- Deteccidén administrativa. - La deteccidn de
presuntos excedentes o diferencias, se verificara en todos
los procedimientos administrativos iniciados en el GADMIC
Saquisili por parte del propietario, o por iniciativa y
necesidad del GADMICS.

Detectado el excedente o diferencia, la Dependencia
Municipal que lo hubiere hecho, notificard al propietario
con la obligacidén de ejecutar el tramite de regularizacidn
correspondiente y/o ejerza su legitimo derecho a la defensa
y desvirtle la determinacidén efectuada por la dependencia
municipal, para el efecto corresponde a la Direccidn de
Planificacién y Desarrollo.

Articulo 8.- De 1los linderos consolidados. ¢ Para la
determinacidén de linderos consolidados sbdélo se consideraréan
los siguientes:

a) Elementos Fisicos permanentes existentes en el lote
como: muros, cerramientos, carreteras, caminos, hitos,
paredes de bloque o ladrillo y similares.

b) Elementos Naturales permanentes existentes tales como:
cercas vivas, quebradas, taludes, cuchillas, rios,
acantilados y cascadas.

Articulo 9.- Autoridad administrativa competente. - EI
Alcalde o Alcaldesa del Cantdédn Saquisili, es la autoridad
administrativa competente para el proceso de regularizacién
de excedentes y/o diferencias que superen el error técnico
aceptable de medicidén, mediante la emisidén de una
resolucidén administrativa, previo informes técnicos de 1la
direccidédn de planificacidn.

En el caso de tramites de excedente que se encuentren dentro
del error técnico aceptablede medicidén o diferencia de
adrea, el tramite de regularizacidén procederd con informe
técnico con planimetria aprobada emitida por el director
(a) de Planificaciébén y Desarrollo.

Articulo 10.- Iniciativa de regularizacién. - La iniciativa
para la regularizacidén de excedentes vy/o diferencias,
debera provenir directamente de él o los propietarios de
los predios.

10
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Articulo 11.- Requisitos. - Los propietarios del predio

para acceder al tramite de excedentes o diferencias,

deberan presentar la siguiente documentacidn:

I. Solicitud dirigida a la Direccidén de Planificacidn
y Desarrollo, suscrita por él o los propietarios con
sus respetivos nUmeros de cedulas.

2. Copia de la escritura del predio;

3. Certificado actualizado de gravadmenes del Registro de
la Propiedad;

4. Carta de Pago del Impuesto Predial del afio en curso;

5. Certificado de no adeudar de cada propietario al GAD
MUNICIPAL DE SAQUISILI;

6. Declaracidédn Juramentada de que se encuentra en uso,
goce y disfrute de la propiedad y de no afectar a
propiedad municipal ni a terceros; Unicamente en el
caso de excedentes gque superen el error técnico.

7. Levantamiento planimétrico georreferenciado en el
sistema de coordenadas UTM, DATUM WGS84 con archivo
digital en extensidén DWG y 4 impresiones originales en
laminas formato INEN A4 legible.

8. Anexo fotografico del predio en materia.

9. Formularios de: linea de féabrica para parte urbano.

Articulo 12.- Del procedimiento de regularizacién. - Para

la emisidén de la correspondiente Resolucidn Administrativa

por

la autoridad competente, es necesario que 1los

departamentos técnicos emitan los informes previos,

conforme el siguiente orden:

1.

La Direccidén de Planificacidén y Desarrollo recibida
la solicitud de regularizacidén y documentacidn
completa, en el plazo de 30 dias, previa inspeccidn
al sitio (predio), emitird el informe técnico, en el
cual, obligatoriamente deberd contener:

e Datos generales del predio en base al
Certificado de gravéamenes del Registro de la
Propiedad

e Normativa aplicada, determinando si es excedente
o diferencia;

11
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e La superficie, linderacidén, cuadros de &reas
actuales; vy,

e FEl1 aval técnico de pertinencia de 1la
regularizacién en base a la verificacidn
realizada en el predio.

2. La direccidén de planificacidn previo a solicitar el
aval de procuraduria sindica emitird orden de pago
para g sea cancelado por el usuario en las ventanillas
del GAD Municipal, luego de 1lo cual pasara el
expediente administrativo a Procuraduria Sindica
quien, en el término de 8 dias, emitira el aval legal
de procedencia de la regularizacién a la méxima
autoridad para q se elabore la resolucidn
administrativa correspondiente.

3. Una vez suscrita la resolucién administrativa por
parte de la méxima autoridad, secretaria general
enviara una copia certificada de la resolucidn
administrativa a la unidad de avaltos vy catastros
quien solicitara al departamento de planificacién 1la
informacién en digital para la actualizacidn
catastral.

4, En todos los casos de excedentes estos no podran
sobrepasar el 100% del &area urbana y rural constante
en el titulo escritural.

Articulo 13.- Tasa por servicios y tramites
administrativos. Se establece como tasa por el servicio de
regularizacién de excedentes o diferencias de area en los
predios urbanos y rurales las siguientes:

a) E1 5% de la remuneracidén Dbéasica unificada para
regularizacién de diferencias de area.

b) E1 50% de una remuneracidén bésica unificada vigente
por excedentes dentro del Error Técnico Aceptable de
Medicion.

¢) Una remuneracidén Dbasica unificada vigente por
excedentes fuera del Error Técnico Aceptable de
Medicidén, que no superen el 50% del area original.

d) Dos remuneraciones Dbéasicas unificadas vigentes por
excedentes fuera del Error Técnico Aceptable de

12
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Medicidén, que superen el 50% del &rea original.
Articulo 14.- Resolucién Administrativa. - Es la
declaracién wunilateral de 1la voluntad, efectuada en
ejercicio de la funcién administrativa que cumple el
Ejecutivo, es decir el alcalde, dicho acto produce efectos
juridicos individuales o generales, siempre que se agote
con su cumplimiento y de forma directa.

La vigencia de la Resolucidén Administrativa para que se
legalice con su inscripcidén en el Registro de la Propiedad,
serd de un afio, desde su emisidén, cumplido el mismo se
entenderd extinguida sin necesidad de notificacidn, esto al
amparo del Art. 103 numeral 4 del Cdbébdigo Orgéanico
Administrativo. Se considerard un informe técnico, por
parte de la Direccién de Planificacidén y Desarrollo.

Articulo 15.- De 1la 1legalizacién del excedente o
diferencia.

En cuanto la autoridad competente emita la resolucidn
administrativa, posterior al pago de la tasa por el servicio
de regularizacidn, corresponde al peticionario protocolizar
en una Notaria Publica los siguientes documentos: El1 informe
Técnico emitido por la direccidén de planificacién, el aval
de procuraduria sindica, el levantamiento planimétrico
georreferenciado en el sistema de coordenadas UTM, DATUM
WGS84 y la resolucidén administrativa emitida por la méxima
autoridad, una vez protocolizada la documentacidén indicada
el administrado procedera a inscribirlo en el Registro de la
Propiedad del cantdn Sagquisili

Unicamente en los trdmites de excedente dentro del error
técnico aceptable de medicidén y de diferencia de &rea, no
se protocolizard y considerard esta resolucidén como
documento habilitante, el cual deberd constar dentro de
la clausula de antecedentes de la escritura del acto
principal a inscribirse.

Articulo 16.- De la Inscripcién. - E1 Registrador/a de la
Propiedad de Saquisili, procederd a inscribir los actos
administrativos de regularizacidn de excedentes %
diferencias; documento que constituye justo titulo, dejando
a salvo los derechos que pueden tener terceros perjudicados.
En ningin caso el Registrador de la Propiedad, inscribiré

13
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escrituras puUblicas que modifiquen el 4&rea del ultimo
titulo de dominio, sin que se demuestre la existencia del
proceso de regularizacidén por excedente o diferencia.

Articulo 17.- Actualizacién de 1la ficha catastral. -
Concluido el proceso de regularizacidn, la registradora de
la propiedad tiene la obligacién de enviar el registro
completo de las transferencias totales o parciales de los
predios urbanos y rurales, dentro de los 10 primeros dias
de cada mes a la Unidad de Avaltos y Catastros del GADMIC
Saquisili, el cual procederéd a actualizar la ficha catastral
correspondiente, en el cual conste la nueva Aarea.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - La regularizacidén de excedentes de un terreno
realizada en observancia al articulo

481.1 del COOTAD y el procedimiento establecido en 1la
normativa cantonal, que ha sido debidamente concluido, a
través de la Resolucidén Administrativa correspondiente,
protocolizada e inscrita en el Registro de la Propiedad del
cantén, causard estado y no podréd volverse a regularizar el
mismo terreno con un nuevo excedente.

Segunda. - Si se llegare a verificar gque una persona natural
o juridica, ha procedido al fraccionamiento o a la venta
ilegal de una franja o lote de terreno, sin perjuicio de
las acciones Jjudiciales a que hubiere lugar, éste no
constituye un proceso de regularizacidn de adrea por lo tanto
serd negado.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Los tramites de excedentes en proceso se acogeran
a la nueva ordenanza, para lo cual el administrado solicitara
la devolucidén de todo el expediente administrativo y pueda
ingresar nuevamente actualizando la documentacidén que sea
pertinente.

SEGUNDA. - En los procesos de regularizacidén por diferencias
de A&areas qgue se encuentran en tramite serdn atendidos de
manera prioritaria, para lo cual la devolucidén de todo el
expediente administrativo y puede 1ingresar nuevamente
utilizando la documentacidédn que sea pertinente. para la cual
la madxima autoridad elaborara la correspondiente resolucidn
administrativa, la misma que no serd protocolizada vy le
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servirad para que el administrado pueda realizar los tramites
que creyere conveniente.

DISPOSICION DEROGATORIA

Derbguese las siguientes ordenanzas:

e Ordenanza Que Determina el Régimen Administrativo de
Regularizacién de excedente y/o diferencias de Areas
de Terreno Urbano en el Cantdén Saquisili en sesiones
extraordinaria de 23 de enero de 2015 y sesidn
ordinaria de 26 de mayo de 2015.

e La ordenanza Que Determina el Régimen Administrativo
de Regularizacidén de Excedente y/o diferencias de
Areas de Terreno Rural en el cantén Saquisili
aprobadas

en sesiones ordinarias del 31 de mayo de 2016 y en
sesidén extraordinaria del 03 de agosto 2016.

DISPOSICION FINAL

Unica. - La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir
de su publicacidén en el Registro Oficial, sin perjuicio de
su publicacidén en la gaceta oficial y el dominio web dela
Institucidn.

Dado en la sala de Sesiones del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal del Cantdn Saquisili, a los siete
dias del mes de abril del 2025.

Firmado

digitalmente por

KAREN MAYTE
CAMINO HERRERA

Abg. Karen Camino Herrera.
SECRETARIA GENERAL.

CERTIFICACION: Certifico que LA ORDENANZA QUE DETERMINA EL
PROCESO DE REGULARIZACION DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE
SUPERFICIES DE TERRENOS DE PROPIEDAD PRIVADA UBICADOS EN EL
SECTOR URBANO Y RURAL DEL CANTON SAQUISILI, fue discutida y
aprobado en la sesién de concejo ordinaria N° 007 -A-GADMICS-
2025 del 24 de febrero de 2025 y en la sesidén de concejo
ordinaria N° 011-A-GADMICS-2025 del 07 de abril de 2025, por
el Concejo Municipal del Gobierno Autdénomo Descentralizado
Municipal Intercultural del Cantén Saquisili,
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respectivamente, de conformidad a lo que dispone el Art. 322
del Cébdigo Organico de Organizacidén Territorial Autonomia y
Descentralizacidén COOTAD.

Firmado digitalmente
por KAREN MAYTE
CAMINO HERRERA

f.) Abg. Karen Camino Herrera.,
Secretaria General

TRASLADO. - Saquisili, 14 dias del mes de abril de 2025, a
las 10h00, conforme 1lo dispone el Art. 322 del Cdédigo
Orgénico de Organizacidn Territorial Autonomia y

Descentralizacién COOTAD, remitase la ORDENANZA QUE
DETERMINA EL PROCESO DE REGULARIZACION DE EXCEDENTES O
DIFERENCIAS DE SUPERFICIES DE TERRENOS DE PROPIEDAD PRIVADA
UBICADOS EN EL SECTOR URBANO Y RURAL DEL CANTON SAQUISILI al
ejecutivo del Gobierno Autédénomo Descentralizado Municipal
Intercultural del Cantdédn Saquisili para su respectiva

sancién.
=] R Firmado
digitalmente por
KAREN MAYTE

¥ CAMINO HERRERA
f.) Abg. Karen Camino Herrera.,

Secretaria General.

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
INTERCULTURAL CANTON SAQUISILI. - Recibo la Ordenanza gque
antecede en cuatro ejemplares, a los 14 dias del mes de abril
del 2025 a las 10h00.

Firmado digitalmente
por EDISON JAVIER
VELASQUEZ
MARTINEZ

Mgs. Edison Javier Velédsquez Martinez
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
INTERCULTURAL DEL CANTON SAQUISILI.

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
INTERCULTURAL DEL CANTON SAQUISILI. - En la ciudad de Juan
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Bautista de Saquisili, a los 14 dias del mes de abril del
2025 de conformidad con los Art. 322 y 324 del Cdédigo
Orgéanico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacidén, cumplido y observado el trémite legal
pertinente PROMULGO Y SANCIONO la ORDENANZA QUE DETERMINA EL
PROCESO DE REGULARIZACION DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE
SUPERFICIES DE TERRENOS DE PROPIEDAD PRIVADA UBICADOS EN EL
SECTOR URBANO Y RURAL DEL CANTON SAQUISILI dispongo su
publicacién en la pagina web y la Gaceta Municipal del
GADMICS.

Firmado digitalmente
por EDISON JAVIER
VELASQUEZ
MARTINEZ

Mgs. Edison Javier Veldsquez Martinez
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
INTERCULTURAL DEL CANTON SAQUISILI

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL INTERCULTURAL DEL CANTON SAQUISILi - Saquisili, a
los 14 dias del mes abril del 2025, a las 10h00- E1 Mgs.
Javier Velasquez Martinez, sanciondé y firmdé la publicacidn
en el Registro Oficial y en la pagina Web de la Entidad, la
mencionada Ordenanza. LO CERTIFICO.

Firmado
digitalmente por
KAREN MAYTE
CAMINO HERRERA

Abg. Karen Camino Herrera.
SECRETARIA GENERA
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GOBIERNO AUTONOMO&BESCENTRALIZADO
MUNICIPAL LA TRONCAL
SECRETARIA GENERAL

ALCALDIA
CIUDADANA

AL

Ordenanza Nro. 02-2025

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén La Troncal, con el objeto de promover
el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial, para garantizar la realizacion del buen vivir
implementd como parte de sus politicas publicas en cuanto al habitat y vivienda, la creacion de la
“Ordenanza de Regularizacion y Legalizacion de Predios, Ubicados en la Zona Urbana y Zonas de
Expansion Urbana y centros Poblados de las Parroquias Rurales, del Canton La Troncal”, cuerpo
normativo que permite otorgar justos titulos de dominio a las ciudadanas y ciudadanos que se
encuentran en posesion de bienes inmuebles de dominio privado de la municipalidad.

En ese sentido, la ordenanza en referencia, establece como condicionante que los bienes adjudicados no
podran ser enajenados mientras no opere el plazo de 10 afios, no obstante, una vez vencido dicho plazo,
sus propietarios podran solicitar la autorizacion de venta ante el concejo municipal, cumpliendo los
requisitos establecidos en el “Reglamento para Otorgar la Autorizacion de Venta de los Predios
Adjudicados por el Gobierno Municipal Auténomo del canton La Troncal”, reglamento que fuere
aprobado por el Ilustre Concejo Cantonal, mediante Resolucion N°- 096-CMT-2004, de fecha 2 de
junio del afio 2004.

Por lo brevemente expuesto, podemos evidenciar que dicho Reglamento, no guarda conformidad con
la normativa vigente, lo cual origina una imperiosa necesidad de construir un cuerpo normativo ajustado
al ordenamiento juridico del momento, el mismo que permitiré garantizar a los administrados el derecho
a la seguridad juridica.

EI ILUSTRE CONCEJO CANTONAL MUNICIPAL DE LA TRONCAL

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 66, numeral 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “Se reconoce
y garantizard a las personas: “El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y
responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcion
de politicas publicas, entre otras medidas.”

Que, la Constitucion de la Republica, en el Articulo 264, numeral 1) establece como una de las
competencias exclusivas de las GAD’s Municipales, Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.

Que, la Constitucion de la Republica, en el Articulo 264, numeral 2), dispone como parte de las
competencias exclusivas municipales, Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.
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Que, ¢l inciso final del Art. 264 de la Constitucion de la Republica, dispone que, “en el ambito de sus
competencias y territorio, y en uso de sus facultades, los GAD’s Municipales expediran las ordenanzas
cantonales.”

Que, el Art. 321, 1a Constitucion de la Republica, al referirse a los tipos de propiedad, sehala que, el
Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria,
estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcion social y ambiental.

Que, la Constitucion de la Republica, en su Art. 324, establece que el Estado garantizard la igualdad
de derechos y oportunidades de mujeres y hombres en el acceso a la propiedad y en la toma de
decisiones para la administracion de la sociedad conyugal.

Que, el Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su Articulo
55 literal b) establece como una de las competencias exclusivas del Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal, ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

Que, el Codigo Civil Ecuatoriano, en su Art. 599, refiriéndose al dominio, establece que se llama
también propiedad, el derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a las
disposiciones de las leyes y respetando el derecho ajeno, sea individual o social.
Por las consideraciones expuestas, en ejercicio de las facultades que la Constitucion de la Republica y
el del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, atribuidas en los
Articulos 7, 56, 57 literal a) y Art. 322.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA CONCEDER LA
AUTORIZACION DE VENTA O ENAJENACION DE LOS BIENES INMUEBLES
ADJUDICADOS POR EL GAD MUNICIPAL LA TRONCAL.

CAPITULO1
DEL AMBITO, OBJETO, PRINCIPIOS Y COMPETENCIA
Art. 1.- Objeto. — Este Acto de caracter normativo, tiene por objeto establecer el procedimiento para la
autorizacion de venta o enajenacion de los bienes inmuebles que fueron adjudicados en su oportunidad

por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton La Troncal.

Art. 2.- Ambito. — La presente Ordenanza constituye norma legal de aplicacion obligatoria para todas
las personas naturales o juridicas que hayan sido beneficiadas con la adjudicacion de predios ubicados
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en la zona urbana, zonas de expansion urbana y centros poblados de las Parroquias Rurales, del canton
La Troncal.

Art. 3.- Principios. — El presente cuerpo normativo se sustenta en los principios de calidad, jerarquia,
desconcentracion, juridicidad, responsabilidad, buena fe, seguridad y confianza legitima, considerados
como fundamentales para el desarrollo de las relaciones juridicas existentes entre el GAD Municipal La
Troncal y los Administrados.

Art. 4. — Competencia. - El 6rgano legislativo del GAD Municipal La Troncal, en aplicacion de lo
dispuesto en los Art. 57 letra t) y Art. 323 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, tiene la competencia para conocer y resolver las peticiones de autorizacion de venta
o enajenacion de los bienes inmuebles adjudicados en su oportunidad por el GAD Municipal La
Troncal.

CAPITULO I
CONDICIONANTES EN LA ADJUDICACION.

Art. 5.- Beneficiarios. — Son beneficiarios las personas naturales o juridicas que habiendo cumplido los
requisitos legales pertinentes recibieron sus titulos de dominio sobre los predios de propiedad privada
de la municipalidad, pagando como justo precio una cantidad que representa un valor simbolico frente
a las reales condiciones del mercado, por tratarse netamente de una politica ptblica de caracter social.

Art. 6. — Condicionantes de la adjudicacion. — Las personas naturales o juridicas beneficiarias de la
adjudicacion por mandato del Art. 18 de la Ordenanza de Regularizacion y Legalizacion de Predios,
Ubicados en la Zona Urbana y Zonas de Expansion Urbana y Centros Poblados de las Parroquias
Rurales, del Canton La Troncal, quedaron sometidos a la limitacion del dominio de sus bienes por el
plazo de diez

(10) afios contados a partir de la fecha de celebracion del titulo escriturario.

Existen casos en donde las personas que recibieron sus titulos escriturarios con anterioridad a la vigencia
de dicho cuerpo normativo, la limitacion sobre el dominio se extiende tinicamente por el lapso de tiempo
de cinco afios, conforme constan estipulados en las clausulas contractuales.

CAPITULO III

FORMALIZACION Y REQUISITOS PARA SOLICITAR LA AUTORIZACION DE
VENTA

Art. 7. — Formalizacion. - Las personas naturales o juridicas que requieran realizar el trdmite para
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la siguiente informacion: Lugar y fecha, nombres y apellidos completos del peticionario, objeto de la
venta o enajenacion, identificacion del predio; y, detalle del titulo escriturario.

Art. 8.- Requisitos para solicitar la venta o enajenacion. - Las personas naturales o juridicas que
deseen solicitar la autorizacion para la venta o enajenacion de un bien inmueble de su propiedad deberan
cumplir los siguientes requisitos:

a) Solicitud dirigida ante el Alcalde o Alcaldesa del GAD Municipal La Troncal, que contendra
los parametros establecidos en el articulo anterior;

b) Copia de cédula y certificado de votacion;

c¢) Copia de la escritura publica;

d) Copia del Certificado del Registrador de la Propiedad y Mercantil del canton La Troncal,
actualizado;

e) Copia de la carta de impuesto predial del ejercicio en vigencia;

f) Certificado de no adeudar a la entidad municipal;

g) Declaracion juramentada con la cual se justifique que el propietario del bien inmueble no se
halla inmerso dentro de la prohibicion constitucional de obtener beneficios a partir de practicas
especulativas sobre el uso del suelo, asi como también, de no encontrarse en proceso de
legalizacion o adjudicacion de otro bien municipal;

h) Informe juridico en el cual se determine que el bien inmueble ha cumplido en su totalidad el
plazo estipulado como prohibicion de venta o enajenacion;

1) Pago de la tasa del valor correspondiente al 35% del Salario Bésico Unificado (SBU).

CAPITULO IV

DEL PROCEDIMIENTO PARA CONCEDER LA AUTORIZACION DE VENTA.

Art. 9.- De la Jefatura de Documentacién y Archivo. — Las personas naturales o juridicas presentaran
los documentos establecidos como requisitos para solicitar la autorizacion de venta o enajenacion en la
oficina de documentacion y archivo municipal, quien a través de su responsable verificara que el
administrado cumpla con los parametros exigidos en la presente ordenanza para su tramitacion, con
excepcion de lo establecido en los numerales g) y h) del Art. 8 de este cuerpo normativo, cuyo
pronunciamiento le corresponde al Departamento Juridico.

En caso de que los administrados no cumplan con los requisitos, dicha peticion no podra ser tramitada
hasta que se subsanen las observaciones realizadas por el Departamento Juridico.

Art. 10.- Del Informe Juridico. — Una vez tramitada la disposicion de Alcaldia junto con el expediente,
el Departamento Juridico revisard y analizard que los administrados cumplan con los requisitos
establecidos en la presente ordenanza, en especial se pronunciara respecto de lo determinado en los
numerales g y h) del articulo 8 de este acto normativo, dicho informe servira de base para la formacion
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de la voluntad administrativa a través de una Resolucion, cuya competencia le corresponde al Ilustre
Concejo Cantonal.

Emitido el informe legal, el mismo se remitird siguiendo el 6rgano regular ante la Maxima Autoridad
Municipal, con la finalidad de que se considere dentro de uno de los puntos del orden del dia, el
tratamiento y resolucion de la peticion de autorizacion de venta o enajenacion.

Art. 11.- Del Ilustre Concejo Cantonal. — Formulado y aprobado el orden del dia, el 6rgano legislativo
de acuerdo a su competencia analizard la documentacion puesta a su conocimiento, la misma que servira
de fundamento para expedir la Resolucion que corresponda en cada caso.

Art. 12.- Del Secretario de Concejo. — Una vez se cuente con la Resolucion del Ilustre Concejo
Municipal, el sefior Secretario, responsable de dar fe de las decisiones tomadas por de dicho cuerpo
colegiado, notificard a los administrados con el acto administrativo emanado de la autoridad
competente.

CAPITULO V
DE LOS SERVICIOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS.

Art. 13.- De la Tasa por Autorizacion de Venta o Enajenacién. — Teniendo en consideracion que,
una vez levantado el gravamen impuesto a la propiedad, se autoriza la libre comercializacion del cuerpo
de terreno que en su momento cumplia una finalidad social, se establece como retribucion por los
servicios técnicos y administrativos una tasa correspondiente al 35% del Salario Bésico Unificado
(SBU).

Art. 14. — Forma de pago. — La tasa por autorizacion de venta o enajenacion se pagard en dinero en
efectivo en las ventanillas de recaudacién como requisito previo al tramite pertinente, dicho valor lo
determinara la Jefatura de Comprobacion y Rentas, de acuerdo con lo establecido en el articulo anterior
de la presente ordenanza.

Art. 15.- Exenciones.- Estan exentas del 50% de la presente tasa, las personas con discapacidad y los
adultos mayores, quienes para acceder a este beneficio presentaran el documento que justifique su
condicion.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En todo cuanto no se encuentre contemplado en esta ordenanza se tratara lo dispuesto en
el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Ley notarial y demas
normativa conexa que sean aplicables y no se contrapongan a la presente ordenanza.
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SEGUNDA. - Los tramites de autorizacion de venta o enajenacion que se hubieren presentado con
anterioridad a la expedicion de esta Ordenanza, culminara su proceso de acuerdo a la normativa vigente
a la fecha de presentacion del tramite, en cuyo caso, no se exigira requisitos adicionales.

DISPOSICION DEROGATORIA.

Deroguese expresamente el Reglamento para Otorgar la Autorizaciéon de Venta de los Predios
Adjudicados por al Gobierno Municipal Autonomo del canton La Troncal, aprobado en fecha 2 de junio
del afio 2004.

DISPOSICION FINAL.

La presente ordenanza que establece el procedimiento para conceder la autorizacion de venta o
enajenacion de los bienes inmuebles que fueron adjudicados por el GAD municipal La Troncal, entrara
en vigencia a partir de su publicacion en la gaceta municipal y dominio web de la institucion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de La Troncal, a los tres dias del mes de
abril del afio dos mil veinticinco.

i LI0 CESAR

Ol s crccesonicanence por NTRERAS ALVARADO
MIRIAM MARILU i

CASTRO CRESPO s

Inglj!| Miriam Castro Crespo Ab. Julio Cesar Contreras Alvarado
ALCALDESA DEL CANTON SECRETARIO DE CONCEJO

La Troncal, a los catorce dias del mes de abril del afio dos mil veinticinco, a las 09h00.-

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LA TRONCAL. —

CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO
PARA CONCEDER LA AUTORIZACION DE VENTA O ENAJENACION DE LOS BIENES
INMUEBLES ADJUDICADOS POR EL GAD MUNICIPAL LA TRONCAL?” fue discutida y
aprobada por el Concejo del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del canton La
Troncal, en dos sesiones ordinarias de fechas trece de febrero y tres de abril del afio dos mil
veinticinco, en primero y segundo debate respectivamente, ordenanza que ha sido remitida a la
sefora Alcaldesa del Canton La Troncal, para su sancion, conforme lo dispone el Articulo 322 del

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
"

Firmado electrénicamente por
JULIO CESAR
CONTRERAS ALVARADO

Ab. Jlﬁio Cesar Contreras Alvarado
SECRETARIO DE CONCEJO
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La Troncal, a los catorce dias del mes de abril del ano dos mil veinticinco, a las 15h30.-

ALCALDIA DEL CANTON LA TRONCAL. - Por haberse observado los tramites legales, esta
Alcaldia en goce de las atribuciones que le concede el articulo 322 del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sanciona en todas sus partes la
“ORDENANZA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA CONCEDER LA
AUTORIZACION DE VENTA O ENAJENACION DE LOS BIENES INMUEBLES
ADJUDICADOS POR EL GAD MUNICIPAL LA TRONCAL”, sigase el tramite pertinente. -
Promulguese y ejecutese.
—

Firmado electrénicamente por

i MIRIAM MARILU
CASTRO CRESPO

feloh AR
Ing. Miriam Castro Crespo
ALCALDESA DEL CANTON LA TRONCAL

Proveyo y firmo el decreto anterior la sefiora Ing. Miriam Castro Crespo, Alcaldesa del Canton La
Troncal, a los catorce dias del mes de abril del afio dos mil veinticinco, siendo las quince horas
con treinta minutos. Lo certifico:

T
JULIO CESAR
CONTRERAS ALVARADO

Ab. Julio César Contreras Alvarado
SECRETARIO DE CONCEJO
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