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ANI: Agenda Nacional para la Igualdad.

ACZ: Agendas de Coordinacion Zonal.

CNP: Consejo Nacional de Planificacion.

CTEA: Circunscripcion Territorial Especial Amazonica.

CRE: Constitucion de la Republica del Ecuador.

COA: Codigo Organico del Ambiente.

COPFP: Cddigo Orgénico de Planificacioén y Finanzas Publicas.

CPL: Consejo de Planificacion Local.

CTUGS: Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo.

ECSDI: Estrategia Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil

ETN: Estrategia Territorial Nacional.

ETP: Equipo Técnico Permanente.

GAD: Gobierno Auténomo Descentralizado.

LOOTUGS: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.
LOPC: Ley Organica de Participacion Ciudadana.

PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

PUGS: Plan de Uso y Gestion del Suelo.

STECSDI: Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil
SIGAD: Sistema de Informacion para los Gobiernos Autdnomos Descentralizados.
SIL: Sistema de Informacion Local.

SNDPP: Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.
SPC: Sistema de Participacion Ciudadana.
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PRESENTACION

El Art. 295. Del COOTAD - Planificacion del desarrollo,
menciona que los gobiernos autonomos descentralizados, con
la participacion protagonica de la ciudadania, planificaran
estratégicamente su desarrollo con vision de largo plazo,
considerando las particularidades de su jurisdiccion, que
ademds permitan ordenar la localizacién de las acciones
publicas en funcion de las cualidades territoriales.

El PDOT es una herramienta de planificacion del desarrollo
wes local de la parroquia, la misma que va a orientar las
priorizaciones de propuestas de inversion en la gente con una vision estratégica, mas alla de
infraestructura u obras de corto plazo, sino pensando en temas productivos, ambientales,
sociales, respaldas de politicas equitativas y de género, que aseguren sostenibilidad
alimentaria y calidad de vida, especialmente de las poblaciones mas pobres.

El PDOT ha sido construida de forma participativa, para alcanzar una parroquia solidaria,
potente y decida con su presente y futuro en beneficio a sus ciudadanos, considerando
principalmente su enfoque hacia el desarrollo integral de la parroquia, es decir, un proceso
de transformacion integral, sostenible e incluyente con la intencion de impulsar y generar
condiciones favorables para el buen vivir de la poblacion en armonia y equilibro con los
aspectos humanos, sociales, culturales, economicos productivos, politicos, administrativos
y ambientales.

Mi agradecimiento al equipo consultor, por sumarse en la confeccion del Plan de Desarrollo
(PDOT). De la misma manera a los sefiores vocales del Gobierno Parroquial, miembros del
Consejo de Planificacion Local. un agradecimiento a los lideres y lideresas de los batrrios,
dirigentes de las organizaciones sociales, productivas, deportivas, de salud, de mujeres;
autoridades presentes en el territorio, y a toda la poblacion de la parroquia por participar
activamente de los diferentes talleres, mesas de trabajo, lo que ha permitido bajo un proceso
de planificacion participativa se pueda culminar el PDOT

Sr. Miguel Angel Sarango Rosario
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL
PRESIDENTE DEL CONSEJO DE PLANIFICACION LOCAL
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“Sin saltos de imaginacion ni suefos,
perdemos la emocion de las posibilidades.
Al fin y al cabo, sofiar es una forma de planificar".

- Gloria Steinem

INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se considera como herramienta base de la
planificacion local, porque es el eje integrador, ordenador y articulador del territorio, asi como la
guia para una gobernanza que sintetiza las acciones, permitiendo realizar un diagndstico de la

situacion actual local y proyectarse hacia el desarrollo.

El desarrollo territorial local participativo es un mecanismo de trabajo integrado, donde convergen
poblacion, cultura y tradiciones con la realidad local. Esta accion se podra llevar a cabo si se logra
una verdadera articulacion y trabajo conjunto, entre la participacion ciudadana, politicas publicas y

los Objetivos de Desarrollo del PDOT.

Por lo que la planificacion local esta enmarcada en estrategias de priorizacion y optimizacion tanto
de los recursos materiales como los humanos con los que cuenta la administracion, no se caminara a
pasos agigantados, pero si de forma constante y claros en los objetivos principales y sobre todo a
través de una gobernanza de puertas abiertas se espera la integracion activa de la colectividad

organizada y la poblacion en general.

.El presente Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Guachanama, contiene el
componente de Diagndstico, Propuesta y Modelo de Gestion para el periodo comprendido entre los
afos 2023 al 2027 y esta orientado a potenciar de modo sostenible y corresponsable la calidad de

vida de quienes habitan en este espacio territorial.
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1 ANTECEDENTES.

1.1 Marco Legal.

Es deber general del Estado, dirigir, planificar y regular y proceso de desarrollo, conforme

lo dispone el numeral 2 del articulo 277 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador.

El segundo inciso del articulo 275 de la Constitucion, determina que el Estado planificard el
desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los
objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion. La
planificacion propiciara la equidad social y territorial, promoverd la concertacion, y sera

participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

El articulo 280 de la Carta Magna determina que el Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los
recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los

gobiernos autdnomos descentralizados.

La Carta Magna en el articulo 241 establece que la planificacion garantizara el ordenamiento

territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos autonomos descentralizados.

El numeral 1 del articulo 267 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el
articulo 65 del Coédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, sefiala que los gobiernos parroquiales tendran como competencia
exclusiva la planificacion del desarrollo cantonal y la formulacion de los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano

y rural.

El articulo 272, numeral 3 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el literal
g del articulo 194 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece como un criterio para la asignacion de recursos el cumplimiento
de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo de cada gobierno autonomo

descentralizado.
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El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 12 establece que: La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autébnomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y
demads instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno,

en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

El inciso primero del articulo 15 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas
determina que los gobiernos autonomos descentralizados formularan y ejecutaran las
politicas locales para la gestion del territorio en el ambito de sus competencias, las mismas
que seran incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los

instrumentos normativos que se dicten para el efecto.

En el articulo 2 literal h) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion se sefiala como objetivo del codigo “La definicion de mecanismos de
articulacion, coordinacion y corresponsabilidad entre los distintos niveles de gobierno para

una adecuada planificacion y gestion publica”.

El articulo 3 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en el literal e) determina que los gobiernos autdbnomos descentralizados
tienen la obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan
Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer
efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al
mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado

ecuatoriano.

El articulo 467 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion Ejecucion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. Los
planes de desarrollo y de ordenamiento se expedirdn mediante ordenanzas y entrardn en
vigencia una vez publicados; podran ser actualizados periddicamente, siendo obligatoria su
actualizacion al inicio de cada gestion. Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
seran referentes obligatorios para la elaboracion de planes operativos anuales, programas,
proyectos, instrumentos presupuestarios y demas herramientas de gestion de cada gobierno

autonomo descentralizado.
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El articulo 5 numeral 3 de la Ley de Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo de la autonomia Los Gobiernos Auténomos Descentralizados ejerceran sus
competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo dentro del marco
constitucional, legal vigente y de las regulaciones nacionales que seran determinadas por los

organismos competentes reconocidos en la Constitucion.

El articulo 11 numeral 3 de la Ley de Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo Gobiernos Autdnomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo
con lo determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y
rural y definiran el uso y la gestion del suelo. Ademas, identificaran los riesgos naturales y
antropicos de ambito cantonal o distrital, fomentardn la calidad ambiental, la seguridad, la
cohesion social y la accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran las debidas
garantias para la movilidad y el acceso a los servicios basicos y a los espacios publicos de

toda la poblacion.

El articulo 14 de la Ley de Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
de la formulacién o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.- El
proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, se regulara por la norma técnica que expida

el Consejo Técnico.

En la Ley Orgéanica de Uso y Gestion de Suelos (LOTUGS) a través de su reglamento
También estipula en su Art. 8.- Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.- Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) podran ser
actualizados cuando el Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario
y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacion del PDyOT anterior para definir el
alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el componente estructurante que
lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos
metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la actualizacién es
obligatoria: a) Al inicio de gestion de las autoridades locales. b) Cuando un Proyecto
Nacional de Carécter Estratégico se implanta en la jurisdiccion del GAD y debe adecuar su
PDyOT a los lineamientos derivados de la respectiva Planificacion Especial. ¢) Por fuerza

mayor, como la ocurrencia de un desastre.
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La Secretaria Técnica Planifica Ecuador (STPE), elabora la Guia para Ila
Formulacion/Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (POOT)
Parroquial en junio 2019, en el cual determina el proceso que se debe seguir para la
actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en articulacion con las
entidades publicas, gremios de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, organismos no

gubernamentales y de cooperacion internacional.

El articulo 8 del reglamento de la Ley de Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, de la Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser
actualizados cuando el Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial De Guachanama lo
considere necesario y est¢ debidamente justificado, a partir de la evaluacion del PDOT
anterior para definir el alcance sin alterar su contenido estratégico y el componente
estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo, en el caso de los municipios
o distritos metropolitanos. Sin embargo, la actualizacion en obligatoria: a) al inicio de

gestion de las autoridades locales.

1.1 Contexto Historico.

Guachanama es una de las parroquias mas antiguas del Ecuador y una de las primeras de la
provincia de Loja. Se encuentra ubicada a los pies del cerro Guachahurco en el canton Paltas

a 3200 m.s.n.m.

Su importancia se establece desde la presencia de sus pueblos aborigenes en el sector, como
los Paltas e Inkas que fueron marcando la historia al dejar huella en su existencia y forma
de vida en los objetos encontrados en la parroquia; comunidades que desaparecieron con la
imposicion espafiola, pero al tiempo el poblado tomo importancia porque surgidé como

parroquia eclesiastica en el afo 1610, gracias al proceso de adoctrinamiento de la Orden de
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los Dominicos conformdndose con libros parroquiales, de los cuales se conserva el

denominado de “Defunciones para los para los tres Ayllus”, perdurando mas de 300 afios.

Durante la época republicana fue el principal eje comercial de la provincia, en donde
pobladores de la region como de la costa, incluso del Perti, acudian a estas latitudes a
intercambiar sus productos, desarrollando un crecimiento econdémico y arquitectonico;
hecho que se viene desarrollando desde épocas aborigenes por que antiguamente existio

intercambio comercial en el sector a través de los caminos inkas.

Pero su historia también esta escrita en su gente, costumbres, tradiciones y creencias
religiosas en las viviendas y en los rincones, en su riqueza natural como la cara del inka,
piedras bravas, la roca de la virgen, con formaciones rocosas dignas de admirar, la belleza
paisajistica plasmada en sus cascadas y vertientes, los hermosos paisajes que se pueden

disfrutar al ascender el chiro y su gastronomia,

1.2 Metodologia.

La ejecucion de la actualizacion estuvo regida a los términos de referencia del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Guachanamd y por “Guia para la
formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT.
Proceso 2023-2027. Junio 2023 de la Secretaria Nacional de Planificacion (SNP). En la
cual se ha dispuesto una estructura, con las fases que se describen a continuacién

La actualizacion estuvo elaborada en coordinacion con el Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial de Guachanama, Consejo de Planificacion Local determinando
las fases a cumplir con los siguientes elementos integrantes

Figura1. Fases de PDOT

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4

Preparatoria Diagnéstico Propuesta Modelo de gestion

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.
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1.2.1 Fase preparatoria

En esta fase se recopild algunos instrumentos técnicos, principalmente los siguientes

elementos:

a. Insumos técnicos: Instrumentos de planificacion nacional, sectorial, institucional y

local.

Analisis del PDOT vigente: Permitio identificar aquellos elementos que requieren
ser reforzados, incluidos o eliminados.

1. Reportes de alertas de errores identificados en la informacion proporcionada en el
SIGAD: Permite corregir errores identificados en el ciclo de planificacion (ver anexos)

v

Revision y analisis de informes anuales consolidados de seguimiento y
evaluacion del PDOT: Permitid conocer el seguimiento al cumplimiento de las
metas y a la implementacion de las intervenciones, asi como la evaluacion a la
ejecucion del PDOT vy las posibles causas que pudieron intervenir en el
comportamiento de los indicadores; ademas, las alertas y recomendaciones emitidas,
y las diferentes acciones preventivas y correctivas que se han ejecutado.

Revision y analisis de instrumentos de Planificacion: Plan Nacional de Desarrollo
(PND) y la Estrategia Territorial Nacional (ETN).

Revision de instrumentos de planificacion institucional: Planes Institucionales,
Planificacion Operativa Anual (POA), Organico Funcional.

b. Insumos normativos:

Revision de competencias y facultades: Se identifico las competencias y
facultades especificas del GAD Parroquial, asi como una revisiéon de las
competencias concurrentes

Revision de normativa que regule procesos de planificacion local.

c. Requerimientos institucionales:

* Conformacion del equipo de trabajo: Para la participacion del proceso de

formulacion/actualizacion de los PDOT se conform6é un equipo técnico
multidisciplinario de funcionarias y funcionarios de carrera

Conformacion de los Consejos de Planificacion Local: El Consejo de
Planificacion Local, ya conformado fue un apoyo para el avance del proceso de
formulacion del PDOT

Mapeo de actores: se tomo6 en cuenta los siguientes elementos: sector, actor,
actividad que realiza en el territorio, relacién con el GAD (a favor, indiferente, en
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contra) proveedor de informacion clave; identificar, también, iniciativas de alto impacto
territorial, sus objetivos, etc.

* Elaboracion una hoja de ruta y cronograma: Donde se identifico las actividades y
responsables, identificacion de fuentes de informacion potenciales, mecanismos de
participacién con actores estatales y ciudadania, de acuerdo con el mapeo de actores,
cronograma.

1.2.2 Elaboracion Fase de diagnostico

1.2.2.1

Caracterizacion general

Informacion basica sobre el territorio: superficie, nimero de habitantes, poblacion, etc.

1.2.2.2

Andlisis por sistemas

Con base en la informacion recabada en la fase preparatoria se desarrolld el analisis por sistemas,
tomando en consideracion su conceptualizacion. Para cada sistema se va a considerar las

tematicas y contenidos descritos a continuacion:

Tabla 1. Componentes tematicos sugeridos para el analisis por sistemas

FiSICO

AMBIENTAL

Corresponde al recurso natural
que sostiene y condiciona las
diversas actividades de la
poblacion.

Recursos naturales no renovables

Recursos naturales renovables

Ecosistemas

Amenazas naturales

Amenazas climaticas

Clima

Conflictos ambientales

Zonas de proteccion, regeneracion y
recuperacion ambiental

Calidad ambiental
Contaminacion
ASENTAMIENTOS | Comprende el andlisis de Distribucion demografica
HUMANOS distribucion de la poblacion y | Uso y ocupacién del suelo
ocupacion del t,e titorio, € Movilidad, conectividad e
identifican los vinculos que | .
p infraestructura
guardan entre si.

SOCIOCULTURAL | Corresponde al estado de la | Demografiay poblacion
situacion de los derechos |  Servicios publicos y sociales
sociales y culturales, | Ppatrimonio y diversidad cultural
orientados para la descripcion Pobreza y desigualdad
de inequidades Y ™ Seeuridad . - ciudad
desequilibrios socio eguridad y convivencia ciudadana

18




Registro Oficial - Edicion Especial N° 1394

Jueves 21 de mayo de 2026

territoriales, con base en la
identificacion de grupos de
atencion prioritaria,
identificacion de los patrones
culturales,  enfoques  de
igualdad.

Econémico productivo

Corresponde al conjunto de
factores vinculados con el
desarrollo de la economia
integral del territorio, formas
de organizacion de los modos
de produccion, con énfasis en
formas  alternativas  de
produccion,  patrones  de
consumo, entre otros.

Actividades econdmicas y productivas

Empleo

Concentracion y distribucion de la
riqueza

Servicios a la produccion

Funcionalidad econdmica del territorio

Economia popular y solidaria

Modelos de consumo

Seguridad alimentaria

Desarrollo de tecnologias productivas
limpias

Infraestructura productiva

POLITICO
INSTITUCIONAL

Corresponde a la capacidad de
la institucion publica (GAD) y
también de los actores
territoriales  organizados a
promover procesos orientados
al desarrollo y a la gestion del
territorio de su
circunscripcion. Refleja la
capacidad de su gobierno y de
las organizaciones sociales
para asumir las tareas de
planificacion del desarrollo y
el ordenamiento territorial, asi
como su posterior veeduria y
control. Identifica la capacidad
de las instancias publicas y
ciudadanas para trabajar de
manera conjunta.

Capacidades institucionales locales

Gobernanza del riesgo

Articulacion interinstitucional

Actores territoriales y organizacion
social

Participacion ciudadana

Sistema de proteccion de derechos

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.

1.2.2.3

Andlisis estratégico

El diagnostico estratégico debe establecer la situacion actual del territorio, entendida como el nivel

de desarrollo que se ha alcanzado en lo social, econdmico, ambiental e institucional, y su grado de

sostenibilidad; esta informacion constituye la base o soporte técnico para,
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posteriormente, tomar decisiones estratégicas y territoriales para la construccion de la
propuesta de desarrollo. Al respecto, se tomaran en consideracion las siguientes tematicas

estratégicas:

a. Identificacion y sistematizacion de potencialidades y problemas

del territorio.

A partir de las tematicas estratégicas descritas en las directrices se realizard la
identificacion de problemas y potencialidades. Para ello, se podra aplicar metodologias
participativas tales como: arbol de problemas, graficos y/o matrices causa — efecto, entre
otras metodologias que el GADP disponga. Al respecto se utilizd los siguientes
enunciados: Potencialidad, problema, desafio de largo plazo, desafio de gestion,
conforme a la siguiente matriz

Tabla 2. Matriz de sistematizacion de potencialidades y problemas

Desafio de largo Desafio de
plazo gestion

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.

b. Priorizacion de potencialidades y problemas

Se hizo una valoracion de cada problema/potencialidad, de forma tal que se puedan
priorizar acciones, asi como las estrategias de intervencion futuras.

La metodologia de priorizacion fue definida por el equipo técnico a cargo del estudio, sin
embargo, se recomienda considerar y se tomo en consideracion los siguientes criterios:

1. Apoyo de sectores involucrados: Se refiere al nivel de apoyo de los sectores o
actores participantes frente a la potencialidad o problema.

2. Urgencia: Se refiere a cuan inmediata debe ser la intervencion o resolucion de esta
potencialidad o problema para el territorio.

3. Ambito territorial: Se refiere al nivel de impacto de la potencialidad o
problema, porcentaje de poblacion beneficiada/ afectada por la potencialidad o
problema.

4. Capacidad institucional: Se refiere al desempefio del GADP, en funcion de sus
competencias y habilidades, para articularse con otros actores, frente a la
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A partir de los criterios seleccionados se debera otorgar una valoracion que permita que
el ejercicio de priorizacion se base en un analisis cuantitativo.

Criterio %

APOYO A SECTORES
INVOLUCRADOS 25
URGENCIA 25
AMBITO TERRITORIAL 25
CAPACIDAD INSTITUCIONAL 25

1-5 BAJA

6-8 MEDIA

9-10 ALTA

Tabla 3. Herramienta para la priorizacion de problemas y/o potencialidades

Valoracion
total

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.

1.2.2.4  Modelo actual del territorio

Una vez caracterizado el territorio y priorizados las potencialidades y problemas de
mayor incidencia, se debe evidenciar las condiciones actuales con las que cuenta el
territorio, para que a partir de esta realidad se defina el modelo que se espera tener a
mediano y largo plazo.

En el caso de la parroquia Guachanama se tomo en consideracion el modelo territorial
definido por el canton, complementando el analisis con aquellas potencialidades y
problematicas que puedan ser ubicadas territorialmente, en cada unidad territorial
definida por el GADM.
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1.2.3 Elaboracion fase de Propuesta

La propuesta son ser decisiones concertadas y articuladas con los actores territoriales
para asegurar la legitimidad y viabilidad de los objetivos, planes, programas y proyectos
que se propongan. Esta fase contiene las siguientes etapas:

1.2.3.1  Propuesta largo plazo:

)

Vision de desarrollo

Se construye a partir del modelo territorial actual, potencialidades y
desafios priorizadas en el diagnostico.

Objetivos de desarrollo

Grandes lineas de desarrollo que guian las intervenciones territoriales.
Consideraciones para la construccion.

e Propuesta de Gestion:

)

@)

O

)

Analisis funcional de unidades territoriales
Identificacion y ubicacion de desafios por unidad territorial.
Objetivos, politicas, metas, indicadores

Definidos a partir de los desafios de gestion identificados durante el
diagnostico, asi como del analisis de las competencias de cada nivel de
gobierno.

Planes, programas, proyectos y presupuestos

Definidas en el marco de las competencias de cada nivel de gobierno
Alineacion: ODS y planificacion nacional.

Modelo territorial deseado

Identificacion del territorio que se espera alcanzar en el futuro mediante la
representacion grafica y descrita, principalmente, de los proyectos.

a. Vision de desarrollo

Se construy6 con un horizonte temporal a futuro, sin embargo, se considero el plazo del
afno 2030, afio de consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Un aspecto a
considerar es que la vision de desarrollo es a largo plazo, por lo cual no es conveniente

cambiarla en cada nueva administracidon sino, mas bien, contrastarla con la nueva
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situacion, revisarla a la luz de las visiones de otros niveles de gobierno y, con ello, evaluar la
pertinencia de cambiarla, mantenerla o fortalecerla.

b. Objetivos de desarrollo

Estos objetivos se propusieron en el marco de las competencias del GAD parroquial; pero
tambien se tomd en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Territorial
Nacional, las Agendas Nacionales para la Igualdad, Agendas de Coordinacion Zonal,
instrumentos de planificacion diferenciada, planes sectoriales. Se utilizd la siguiente
matriz

Tabla 4. Objetivos de desarrollo

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.

1.2.3.2  Propuesta de gestion de mediano plazo

a. Analisis funcional de unidades territoriales

El andlisis funcional comprende un ejercicio de ordenamiento territorial que pretende
organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar
la aplicacion y concrecion de politicas publicas partiendo de los desafios de gestion
identificados.

Las unidades territoriales realizadas por el Municipio de Paltas fueron utilizadas las
categorias del PUGS identificadas en el modelo actual del diagnéstico, asi como en
relacion a los desafios de gestion priorizados que se identificaron en el diagndstico y
acciones que deben ejecutarse para alcanzar los objetivos de desarrollo. Se utilizd la
siguiente matriz.

Tabla 5. Analisis funcional GADP
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Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023. GAD Municipal de Paltas

b. Objetivos, politicas, metas, indicadores

La definicion de objetivos de gestion, sus politicas, metas e indicadores es un paso
fundamental en la construccion del territorio deseado pues significa marcar el camino y las acciones
que se deben desarrollar para alcanzarlo, para ello se utiliz6 la siguiente matriz.

Tabla 6. Definicion de objetivos, politicas, metas e indicadores

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.

c. Planes, programas, proyectos y presupuestos

Como siguiente paso se propuso los planes, programas y proyectos cuya implementacion conlleve
a cumplir con las metas planteadas; en este punto también se deben considerar planes,
programas y proyectos identificados en el PDOT vigente, se utilizo la siguiente matriz.

Objetivo del Plan Nacional de Desarrollo: Objetivos nacionales determinados en el Plan Nacional
de Desarrollo vigente, elaborado por el Gobierno Nacional.
* Meta del Plan Nacional de Desarrollo: Metas definidas en el Plan Nacional de

Desarrollo vigente, elaborado por el Gobierno Nacional.

24



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1394 Jueves 21 de mayo de 2026

Objetivo de Desarrollo Sostenible: Corresponden a los objetivos adoptados por las
Naciones Unidas, en 2015, como un llamamiento universal para poner fin a la pobreza,
proteger el planeta y garantizar que para el 2030 todas las personas disfruten de paz y
prosperidad; forman parte de la Agenda 2030. Para esta Agenda y los ODS, el PNUD
tiene disponible una herramienta en linea que facilita este ejercicio y permite la
vinculacion a las metas de cada Objetivo de Desarrollo Sostenible.

Tabla 7. Definicion de planes programas y proyectos

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.

Los planes, programas y proyectos establecidos por el GADP se orientaran a las siguientes
tematicas, de acuerdo a sus competencias:

Una vez desarrollados los elementos de la propuesta se sistematizo en la siguiente
matriz de consolidacion:

Tabla 8. Definicion de objetivos, politicas, metas e indicadores

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.

1.2.3.3  Modelo territorial deseado

A partir de las unidades territoriales y el analisis funcional de la fase de propuesta se
definié el modelo territorial deseado, que pueda viabilizar el logro de los objetivos
estratégicos planteados.
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Para la formulacién del modelo territorial deseado parroquial las unidades de intervencién
deberan considerar los tratamientos de las categorias de Uso y Gestion del Suelo definidos
en el PUGS del Municipio:

*  Suelo urbano:
- Consolidado: Conservacion, sostenimiento y renovacion.
- No consolidado: Mejoramiento integral, consolidacion y desarrollo.
- Proteccion: Conservacion y recuperacion.

e Suelo rural:

- Produccion: promocion productiva, recuperacion o mitigacion.
- Aprovechamiento extractivo: promocion productiva, recuperacion o

mitigacion.
- Expansion urbana: Desarrollo.

- Proteccion: Conservacion y recuperacion.

El modelo de gestion es el componente del PDOT que contiene un conjunto de
estrategias y procesos de gestion que ejecuta el GADP para la administracion de su
territorio, a fin de solventar los problemas y desafios identificados en el componente
de Diagnéstico y alcanzar los objetivos, estrategias, politicas, planes, programas,
proyectos planteados en el componente de propuesta.

1.2.4 Elaboracion Modelo de gestion

1.2.4.1  Insercion estratégica territorial

Se busca conocer todas las iniciativas publicas, privadas, comunitarias (PDOT vigente)
que se desarrollan en el territorio para generar interacciones que permitan incrementar los
efectos positivos que cada una de ellas puede tener en la localidad. Se tomd en cuenta los
siguientes aspectos

Iniciativa: Se entiende como iniciativa todo plan, programa, proyecto, convenio, espacio
de coordinacion, etc., que busca dar soluciébn a un problema local, a través del
aprovechamiento de las potencialidades territoriales. Estos pueden ser promovidos
desde el sector publico, privado, comunitario, académico, de cooperacion
internacional, entre otros.

Objetivo de la articulacién: Determinar cudl sera el objetivo de la articulacion del
GADP en la intervencion. Se debe evidenciar el caracter estratégico de su intervencion.

Mecanismos de la articulacion: Determinar cual sera la forma de articulacion del GADP
en la intervencion.

26



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1394 Jueves 21 de mayo de 2026

Tabla 9. Definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.

1.2.4.2  Formas de gestion - articulacion para la gestion

En esta parte se describe la consecucion de las aspiraciones del GADP, orientadas al

cumplimiento del PDOT y del Plan Nacional de Desarrollo; implica esfuerzos

mancomunados con diversos actores en el territorio, cuyos resultados se reflejaran en las
estrategias de articulacion, logradas mediante alianzas, convenios u otras modalidades de
gestion.

0 Relacionamiento: Se identifican los actores publicos y privados que corresponden a las
entidades que intervienen en el plan, programa o proyecto (considerar el mapeo de actores
realizado en la fase previa), asi como también se analiza el interés jpor qué? y ;para qué?
Es el proposito para generar esta articulacion con los actores.

0 Formas de gestion: Se considerara a los mecanismos de articulacion a aquellos
instrumentos y formas de gestion utilizados en la intervencion articulada entre los actores
identificados; estos podran ser: acuerdos, convenios, mancomunidades, consorcios,
alianzas publico privadas, reuniones bilaterales, entre otros.

0 Responsable: en el caso de los GAD parroquiales se identifica el responsable de la
implementacion de cada plan, programa y proyecto que deberd, ademas, responsabilizarse
del relacionamiento y los mecanismos identificados.

Tabla 10. Formas de gestion nivel provincial y cantonal

Actor involucrado | Interés ;Por
qué, para que?

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.
1.2.4.3  Estrategias transversales

El modelo de gestion del PDOT se va a considerar la incorporacién de cuatro temas o ejes
transversales establecidos en la Constitucion:
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» [gualdad de derechos para todas las personas.

= Proteccion frente a riesgos y desastres.

* Adopcion de medidas frente al cambio climatico.

= Adopcion de medidas para la reduccion de la Desnutricion Cronica Infantil.

1.2.4.4  Estrategias de seguimiento y evaluacion

Las estrategias del seguimiento y evaluacion permitiran una revision permanente del
proceso de implementacion del PDOT para la toma de decisiones adecuadas y oportunas,
la eficiencia de los procesos, la optimizacion de recursos y el cumplimiento de las
metas, sobre la base de la informacion que genere el GADP.

1.2.4.5  Instancias de validacion y aprobacion

a. Consejos locales de planificacion

Seran designados por las instancias locales de participacion del nivel de 0bierno

correspondiente. Su conformacion y funciones se definirdan en la ley que regula la
planificacion nacional (LOPC, 2011, art. 66).

b. Junta Parroquial

Son autoridades de eleccion popular y estd conformado por el presidente y vocales y son los
encargados de validar y aprobar la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento

territorial

2 FASE PREPARATORIA
2.1 Insumos Técnicos

2.1.1 Analisis del PDOT vigente.

El inciso primero del articulo 15 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas
determina que los gobiernos auténomos descentralizados formulardn y ejecutaran las
politicas locales para la gestion del territorio en el ambito de sus competencias, las mismas
que seran incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los

instrumentos normativos que se dicten para el efecto.

La Resolucion Nro. 001-2016-CNP, de 02 de junio de 2016, menciona que el Consejo

Nacional de Planificacion aprobd los “Lineamientos metodologicos para el Seguimiento y
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Evaluacion a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD)”, propuesto por el ente rector de la planificacion y

dispone a los GAD su inmediata implementacion.

Los Lineamientos para el Seguimiento y Evaluacion a los PDOT indican, en la Disposicion
Transitoria primera, que “el ente rector de la planificacion elaborara las directrices para la
elaboracion del Informe anual de Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados

La Resolucion Nro. 003-CTUGS-219, de 30 de octubre de 2023, sefiala que “el Consejo
Técnico de Uso y Gestion de Suelo expide la Norma Técnica para el proceso de actualizacion

de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos locales”.

El proceso de actualizacion del PDyOT vigente debe partir de un analisis que permita
identificar elementos tendientes a mejorar su contenido estratégico de mediano y largo plazo,
y el modelo territorial deseado debe complementarse con la revision de otros instrumentos.
El andlisis del cumplimiento del PDyOT vigente tiene como proposito identificar ;Qué se
cumplio?, ;Qué no? y (Por qué?, a través de la identificacion de los factores internos y
externos que incidieron o no para su cumplimiento, tomando en cuenta criterios
administrativos, financieros, de gestion o, por el contrario, de falta de articulacion y

coordinacion en el ejercicio de las competencias del GAD Parroquial de Guachanama.

2.1.1.1  Anadlisis de cumplimiento de metas

De acuerdo con lo que indican la guia para la para la Actualizacion/formulacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial que expidi6 la secretaria técnica “Planifica Ecuador”
(STPE) 2023 el primer paso es realizar un andlisis del PDOT vigente, especialmente lo
relacionado con objetivos, metas, programas y proyectos, con la finalidad de identificar
aquellos elementos que no pudieron cumplirse de acuerdo con lo programado y sus

principales causas.
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El presente informe de seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial para el periodo mayo 2023 a diciembre del 2023. Se basa en la siguiente

normativa.:

Tabla 11 Normativa referente a la Seguimiento y Evaluacion.

Organizacion  Autonomia
Descentralizacion

Codigo Organico de

y

Art. 300.- Regulacion de los consejos de planificacion.
- Los consejos de planificacion participativa de los
gobiernos autdnomos descentralizados participaran en el
proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de sus
planes y emitiran resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo como requisito
indispensable para su aprobacion ante el 6rgano
legislativa correspondiente

Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas
Publicas

Art. 50.- Seguimiento y Evaluacion de los Planes de
Desarrollo y de Ordenamiento Territorial.- Los
gobiernos autdnomos descentralizados deberan realizar
un monitoreo periddico de las metas propuestas en sus
planes y evaluardn su cumplimiento para establecer los
correctivos o modificaciones que se requieran.

Lineamientos y directrices para
el Seguimiento y Evaluacion de
los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial
(PDOT

Art. 20.- Productos del seguimiento y evaluacion. -

El Informe Anual Consolidado de Seguimiento vy

Evaluacion al Cumplimiento del Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial debera contener, por lo menos,

lo siguiente:

a. a. Seguimiento y evaluacion al Cumplimiento de Metas
del PDOT

b. Seguimiento a la implementacion de las
intervenciones.

c. Conclusiones. d. Recomendaciones.

Fuente: Normativa de evaluacion y seguimiento al PDyOT. 2023
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor (2024).

El presente informe estd basado las Directrices para la Elaboracion del Informe de

Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT

(2021), emitida por la secretaria técnica de Planifica Ecuador (STPE).

Se hizo uso de las matrices propuesta por la STPE para analizar el cumplimiento de los

elementos estratégicos del PDOT 2023 — 2023, con la participacion de la ciudadania, el

Concejo de Planificacion Local, presidente y vocales del GAD parroquial, asi como su

personal administrativo. Dicho proceso se aliment6 de los informes de evaluacion del PDOT

presentados por el GAD en su momento a la Superintendencia de Ordenamiento Territorial

30



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1394 Jueves 21 de mayo de 2026

(SOT), asi como los reportes de cumplimiento de metas cargados en el SIGAD (Sistema de
Informacion de los GAD) de forma anual y los procesos subidos al sistema de compras

publicas. La metodologia de la guia se basa en la semaforizacion que consta de lo siguiente

Figura 2. Semaforizacion para Cumplimiento de metas

Cumplida: 85% y el 100%

70% y el 84,9%

-
. Incumplida: 0 a 69,9%
—
.Fuente: Guia de evaluacion de PDyOT STPE. (2023)
Los resultados obtenidos seran en base a las metas cumplidas y las metas propuestas

determinando el porcentaje de cumplimiento del PDyOT vigente de la parroquia

Guachanama.
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Con base en la tabla anterior referente al seguimiento del PDyOT vigente, misma que ha sido

construida con el equipo del GAD, se observa el siguiente estado:

Tabla 13 Resumen de Cumplimiento de Metas

BIOFISICO 2 No se cumple la meta de Se analiza el rol de las metas
Incrementar a 30 el nimero de | no cumplidas con el afan de
personas capacitadas en temas incorporarlas en la
ambientales, hasta el 2023, mas | actualizacion del PDyOT de

no la meta de Incrementar al 80% ser necesario
el porcentaje de microcuencas
reforestadas, hasta el 2023 se
tiene un cumplimiento del 50% en
este eje que se considera meta
incumplida seguin la guia de la
Secretaria Planifica Ecuador.
SOCIO CULTURAL Se cumple parcialmente la meta Se la reprograma para el
programada, debiendo periodo 2023 — 2027
reprogramarla para el periodo
2020-2023
ECONOMICO 1 Se cumple parcialmente la meta Se la reprograma para el
PRODUCTIVO programada en un 50%, debiendo periodo 2023 — 2027
reprogramarla para el siguiente
periodo
ASENTAMIENTOS 2 Se cumple con las metas Priorizar en el nuevo PDyOT
HUMANOS programadas en el 68%, debiendo 2023-2027
reprogramarla para el siguiente
periodo
POLITICO 2 Se cumple con las metas Priorizar en el nuevo PDyOT
INSTITUCIONAL programadas en el 35%, debiendo 2023-2027
reprogramarla para el siguiente
periodo

Fuente: PDyOT VIGENTE 2019-2023
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor (2024).

2.1.1.2

Andlisis por componentes.

Los resultados obtenidos a través del andlisis del PDyOT vigente de la parroquia Guachanama por

componentes, son los siguientes:
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a. Analisis del componente Biofisico.

En el componente biofisico se propusieron tres proyectos de los cuales solo los denominados:
Capacitacion sobre educacion ambiental, estrategias de adaptacion y mitigacion del cambio
climatico, en la parroquia se cumplié con un 100%. Mientras que: Forestacion y reforestacion
de las cuencas hidrograficas con fines de conservacion, en la parroquia Guachanama e
Implementacion de medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climéatico en las actividades
agricolas y ganaderas, no se cumplié debido a la disminucion de presupuesto y falta de apoyo

por instituciones con competencia.

En el componente biofisico se propuso dos metas hasta el 2023, se ha cumplido con la meta,
Incrementar a 30 el numero de personas capacitadas en temas ambientales, hasta el 2023. en
coordinacion con el GAD Paltas, Ministerio del Ambiente y la Prefectura de Loja, quedando
pendiente de reprogramar para el nuevo periodo la de incrementar al 80% el porcentaje de

microcuencas reforestadas, hasta el 2023.

b. Analisis del componente socio — cultural.

En el componente socio — cultural del PDyOT vigente, se propusieron doce proyectos, de los
cuales los proyectos denominados: Adecuacion de espacios publicos parroquiales, a través de
la implementacion de medidas de bioseguridad en Guachanama; Dotacion de kit alimenticios
a grupos vulnerables de la parroquia; Dotacidon de insumos de bioseguridad para personal del
GAD parroquial de Guachanama; Atencion Domiciliaria Guachanama I y II; se cumplieron en
su totalidad. Sin embargo, los proyectos: Fortalecimiento de las manifestaciones culturales de
la parroquia Guachanamé; Terminacion de la casa comunal en el barrio San Vicente del
Almendral de la parroquia Guachanama; Mejoramiento de la infraestructura deportiva en el
barrio Landara de la parroquia Guachanamé; Mejoramiento de la infraestructura fisica
destinada a los servicios de salud de la parroquia Guachanama, Mejoramiento de la
infraestructura deportiva de la Escuela de Educacion Basica Braulio Barillas, del barrio El
Dulce, a través de la implementacion de un graderio; Mejoramiento de la infraestructura de la
Escuela de Educacion Basica Esther Carrion, del barrio Zhoa-La Esperanza La Esperanza, a
través de cambio de cubierta; Construccion de cerramiento en la infraestructura educativa del
barrio Pifias La Hamaca La Hamaca La Hamaca La Hamaca la Hamaca; Mejoramiento de la

infraestructura de la Unidad Educativa 29 de Mayo, de la parroquia Guachanamd, no se
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cumplieron debido a que no se contd con los presupuestos necesarios segiin la manifestacion

de actores o interventores correspondientes.

Se cumpli6 con las metas, Mantener en menos del 10% la contribucion parroquial al total
cantonal de casos positivos de Covid - 19, hasta el 2021; y mantener en 110 el nimero de
personas de grupos vulnerables atendidos con programas sociales, cada afio, hasta el 2023;
Pero no se cumplié con las otras metas propuestas como es Mantener en 2 el nimero de
espacios socioculturales desarrollados cada afo, hasta el 2023 e Incrementar a 9 el nimero de

espacios publicos y/o equipamientos en adecuadas condiciones, hasta el 2023.

c. Analisis del componente econémico — productivo.

En el componente economico — productivo, se propusieron ocho proyectos, los cuales se
ejecutaron, Implementacion de ferias productivas agroecoldgicas en la parroquia Guachanama;
Mejoramiento de la produccion sostenible en la parroquia Guachanama, a través de la
elaboracion de abonos organicos; Crianza de aves de corral y animales menores a través de
espacios demostrativos; Mejoramiento de la productividad agricola, a través de la dotacion de

semillas nativas de Guachanama;

El componente econémico — productivo, cumplié con una meta propuesta, como es Mantener
en 9 el namero de asociaciones vinculadas a proyectos, productivos en la parroquia, hasta el
2023; quedando pendiente cumplir en su totalidad con la meta Incrementar a 4 el nimero de
estrategias para promocionar los recursos naturales y patrimoniales de la parroquia, hasta el

2023.

d. Analisis del componente de asentamientos humanos.

En el componente asentamientos humanos, se propusieron ocho proyectos, los cuales se
ejecutaron, Mantenimiento de la vialidad rural de la parroquia Guachanamad; Colocacion de
alcantarillas y cabezales en diferentes vias de la parroquia Guachanama; Construccion de
viseras en los barrios rurales de Guachanama; Mejoramiento de la arteria vial Guachanama -
San Vicente de la Salera; Mejoramiento de la arteria vial Celica — Guachanama; Mejoramiento

de la arteria vial Guachanama - El Lim6n; Construccion de adoquinado de varias calles de la
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parroquia Guachanama, canton Paltas, provincia de Loja; Adquisicion de equipo caminero para

dotar de mantenimiento a la vialidad y productividad rural de la parroquia de Guachanama

En el componente de asentamientos humanos se propusieron cuatro metas, la primera:
Mantener en 117,24 el nimero de kilometros de vias con mantenimiento, hasta el 2023;
Mantener un centro parroquial adoquinado en adecuadas condiciones, hasta el 2020; esta meta
tiene seis proyectos, de las cuales todos se ejecutaron. La segunda meta: Mantener un centro
parroquial adoquinado en adecuadas condiciones, hasta el 2020; esta meta constaba con un
proyecto, el cual se ejecutod sin inconveniente. La tercera meta: Incrementar a 53 el nimero de
USB adecuadas en los barrios rurales de la parroquia, hasta el 2023, constaba de un proyecto,
pero solo no se ejecutd. La cuarta meta, incrementar el mantenimiento de vial rural al 50%
constaba de un proyecto y si se ejecuté Esto conlleva a que en este componente se cumpliera

parcialmente las metas y proyectos propuestos

e. Analisis del componente politico institucional.

En este componente, se propusieron dos metas con cuatro proyectos: Unicamente los
proyectos, Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Guachanamd, canton Paltas, provincia de Loja;
Potenciacion de la pagina web institucional del GAD parroquial de Guachanama; se
ejecutaron. Con esto se concluye que en este componente se cumpliera parcialmente las metas

y proyectos propuestos,

2.1.1.3  Seguimiento y evaluacion presupuestaria

Dentro de la planificacion de programa y proyectos en el periodo de analisis mayo 2019 —mayo
2023, segun la tabla 6, se program6 37 proyectos de los cuales 22 proyectos (59,5%) se
ejecutaron en cada uno de los POA del periodo de administracion 2019-2023. Asi mismo de
15 proyectos que representan el 40,50%, no se ejecutaron debido principalmente a que no son
competencia del GAD parroquial, o por falta de presupuesto para poder ejecutar dichos

proyectos.

Bajo este contexto se tiene un 59,50% de cumplimiento de programas y proyectos planificados,

conforme al presupuesto programa y el ejecutado de las proformas presupuestarias.
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Seglin la guia de seguimiento y evaluacion de PDyOT se encuentra en los rangos de
incumplido, en vista que se planifico 37 proyectos en el PDyOT vigente de los cuales 22 se

cumplieron a un 100% acorde a las competencias del GAD parroquial.
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2.1.1.4  Conclusiones y Recomendaciones.

Conclusiones:

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Guachanama mantienen un bajo
porcentaje de incumplimiento de su planificaciéon de proyectos, se debe considerar
mayor gestion de sus autoridades de turno, con involucramiento de vocales y su maxima
autoridad

Es necesario que en la actualizacion del PDyOT 2023-2027, se identifique las lineas de
base para seguimiento de metas, ya que en la planificacién actual no se plantearon
adecuadamente acorde a las competencias del GAD parroquial

Recomendaciones

Propiciar propuestas que tengan que ver con acciones donde pueda existir cooperacion
interinstitucional

Analizar mecanismos para cumplimiento de metas y proyectos para reprogramarlas al
periodo 2023-2027.

Incorporar lineas de base en las metas actualizadas en el PDyOT para el nuevo periodo
de administracion parroquial.

2.1.2 Reportes de alertas de errores identificados en la informacion proporcionada en

el SIGAD

El GAD Parroquial de Guachanama reporta trimestral y anualmente el avance en el
cumplimiento de metas del PDOT a SNP. (ver Anexos REPORTE DE IDENTIFICACION
DE ERRORES A LA INFORMACION INGRESADA AL SIGAD EJERCICIO FISCAL
2019, 2020, 2021, 2022)

Tabla 15. Reiorte de alertas de errores

2019 Firma electrénica Buscar texto o herramientas Q B & = @ ¢
é EJERCICIO FISCAL 2019
! DATOS GENERALES DEL GAD

RUC del GAD: 1160027280001
3, Nombre del GAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL GUACHANAMA
lipo del GAD: PARROQUIAL
2 ‘tona: ZONA 7
RESULTADOS GENERALES
T4 Identificacion de errores en los archivos cargados al SIGAD
i j. El PDOT incorpora la alineacién al PND 2017-2021 si
=k Acuerdo Nro. SNPD-047-2017, de 110CT17, dispone que los Gobiernos Autnomos
an.‘. Consta el Acta de bacion del Consejo de Planificacion Local Si Descentralizados deberan cumplir con el proceso de alineacion al PND hasta el 31MAR12 y que la nueva
% = ineacion deberd ser reportada al SIGAD, en las fechas definidas por Senplades para este fin.
“ | 338 | Consta el Acta de aprobacion del Organo Legislati si
Identificacion de errores en la Informacién reportada al SIGAD
. Totalde | 1O
Informacién e registros %
agisras con error
=% | Obietivos Estratégicos 3 0 0,0%
(@F | metas de Resultado 3 3 100,0%
uli | ndicadores 3 0 0,0%
7~ | Meta Anualizada 3 "] 0,0% 0% e0% o 00% o0%
jeti Metas de L Meta o
@ Programas o Proyectos 8 o 0,0% Estratégicos Resultado Proyectos
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o s i REPORTE DE IDENTIFICACION DE ERRORES A LA INFORMACION INGRESADA AL SIGAD
Rupsics
w" ek el W P EJERCICIO FISCAL 2020
DATOS GENERALES DEL GAD
RUC del GAD: 1160027280001
Nombre del GAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL GUACHANAMA
Tipo del GAD: PARROQUIAL
Zomac 7
Il RESULTADOS GENERALES
|| i6n de Ia i6n reportada al SIGAD
Total
lnformacidn Totslde | owres | %
Registroz
con errar
L | objetivos estratégicos 3 o 0,0%
@F | metas de Resultado 3 3 100,0%
ol | ndicadores 3 [ 0,0% 0.
| meta anualizada a o 0,0% - - T
et Metas de M Programes o
6 Programas o Proyectos 4 a 100,0% Estratégicos Resultado Proyectos
2 02 1 . T T REPORTE DE IDENTIFICACION DE ERRORES A LA INFORMACION INGRESADA AL SIGAD
WEPJ.‘:::.. swmﬂi m'demmf‘mﬂ EJERCICIO FISCAL 2021
DATOS GENERALES DEL GAD
RUC del GAD: 1160027280004
[Nombre del GAD: [GOSIERND AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL GUACHANAMA
I Tipo del GAD: PARROCILIAL
|Zoma: 7
RESULTADOS GENERALES
i rgador sl SIGAD
AGA [constaer i = ticacion Local s
Frs Consta el Acta de sprobacion del Grgano Legisistivo s
Jo— wae o]
Al |osjetives entratigices 3 2 an,0%
(@ | metes ce Resutaco 3 1 20,0%
il [ mncicadares 3 1 20,0%
| naets Anuslizdn s a 80,0%
{& " . . o Objetiwos Estratégins  Metas de Resulado Indicadores. Mets Asualeads Programs o Proyects.
1 - d ih REPORTE DE IDENTIFICACION DE ERRORES A LA INFORMACION INGRESADA AL SIGAD
wwg-' <2 Screara Miciondl de Hﬂﬁaﬁﬁﬁ EJERCICIO FISCAL 2022
DATOS GENERALES DEL GAD
e oei GaD- T3e00z7ze001
[Nombre del GAD: GOBERNO AL LIAL RURAL
T e GaD: PARROOIOUL
= foma—
RESULTADOS GENERALES
368 i nacjo 6 =
ut -
saan
\ —~ el e
[ | otietives Estratigicos. a o o0
(G | Mets de Restace s o ot
wli | maicacores 4 0 0.0
o | Mets Anslizace a o 0.5 r T T T ™ 1
Obtives Exteatbgices | Metas de Nesutade Indicaderes Meta Amiscads | Programes o Provectas
Programas o Proyectos ) o o.fe
i Naci Epanid REPORTE DE IDENTIFICACION DE ERRORES A LA INFORMACION INGRESADA AL SIGAD
Secretaria Nacional de Planificacion IERUICIO FISCAL 2023
DATOS GENERALES DEL GAD
[RUC deil GAD: 116002 7280001
[Nombre del GAD: GOSERNO AUTONOMO DESCENTRALIZA AL RURAL
Gl GAD: |
[Zone: Tz
RESULTADOS GENERALES
a8 @ i e s ELPDOT VIGENTE ¥ ¥
s *
e e el -
i | ometivesestratigieos 3 o 0.0%
(@ | metns oe mesuwaco. 3 1 333%
A Je - —t=1 AN .
< | Metn Anumiizacn 3 o 0.0%
[—— Mot Amiatiade | Programes o Proyectos
Programes o Froyecios. L] 1 20,0%
e —

Fuente: SNP, 2019-2023
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor (2024).
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2.1.3 Revision y anadlisis de informes anuales consolidados de seguimiento y

evaluacion del PDOT

Las instancias el GAD responsables del proceso de seguimiento y evaluacion seran el nivel
ejecutivo y legislativo, asi como los espacios de participacion ciudadana previstos para el

efecto.

Nivel ejecutivo:

- Lidera el disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacion del PDOT.
- Realiza la verificacion de los avances fisicos de las intervenciones.

- Realiza la verificacion de los avances presupuestarios de las intervenciones, en
coordinacién con tesoreria.

- Remite el informe de seguimiento y evaluacion del PDOT a la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, en coordinacion con secretaria.

Nivel Legislativo:

- Realiza fiscalizacion a la implementacion de las intervenciones previstas en el PDOT.

- Realiza seguimiento a la ejecucion presupuestaria de las intervenciones previstas en el
PDOT.

- Verifica la coherencia de las intervenciones previstas en el PDOT con los planes de
inversiones del GAD.

- Aprueba el PDOT, asi como su informe de seguimiento y evaluacion, previo informe
favorable del Consejo de Planificacion Local.

Consejo de Planificacion Local

- Acompaia el proceso de formulacion/ actualizacion del PDOT.

- Emite informe favorable al PDOT actualizado.
- Verifica la coherencia de las intervenciones previstas en el PDOT con los planes de
inversiones del GAD.

- Verifica la coherencia del PDOT con el PND y la ETN.

1.1.1 Analisis de sistemas de informacion Local

El Sistema de Informacion Local (SIL) es una herramienta que permite a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) de Ecuador interactuar con la ciudadania en el

territorio. El SIL esta compuesto por un conjunto de elementos, dependencias, talento humano,
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medios técnicos y procedimientos que facilitan el acceso, recoleccion, almacenamiento y
transformacion de datos e informacion. El SIL es un proyecto a nivel nacional que busca que
todos los niveles de gobierno (provincial, municipal y parroquial) cuenten con una plataforma

de informacion.

El sistema de informacion relacionado con los GAD Parroquial de Guachanama es el Sistema
de Informacion para los Gobiernos Autonomos Descentralizados (SIGAD). El SIGAD es una
herramienta informdtica que permite capturar la informacion requerida para el calculo del

indice de Cumplimiento de Metas y la asignacion de recursos a los GAD.

2.2 Insumos normativos

2.2.1Revision de competencias y facultades

Existe un amplio marco normativo que indica y rige los procesos de planificacién nacional,
empezando desde la carta maga o Constitucion de la Republica del Ecuador, dotando de una
guia juridica general y especificas por ejemplo en el art. 267, estable 8 competencias exclusivas
que tienen los GAD parroquiales; de la misma manera estas competencias son bajadas a nivel
de codigo organico como: el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas [COPYFP)
el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y descentralizacion (COOTAD)
que delinea de forma mas especificas los procesos de planificacion, asi como los de
descentralizacion; la Ley de Participacion ciudadana, esta normativa especifica claramente que
de la misma manera como su reglamento deben darse los proceso de planificacion participativa,
quienes a través de los diferentes mecanismos de participacion y control social garanticen su
legitimidad y legalidad en la toma de decisiones de los GAD. Expresamente y ante ello, el
articulo 47 del COPYFP clarifica el marco legal para aprobar los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento territorial en la que involucra al 6rgano legislativo del GAD basados en articulo
29, numeral 2 del mismo cddigo, se implanta como funciones del Consejo de Planificacion:
velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial y articulacion con
los planes de los demas niveles de gobierno, agendas zonales, Plan Nacional de Desarrollo
2017 — 2021 y la Agenda de las “Naciones Unidas” 20-30 con 17 objetivos del milenio,

propuesta de agenda a la cual se suscribe nuestro pais
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Es por ello que el GAD de Guachanama, estable este tipo de mecanismo de articulacion y
marco normativo para conllevar un claro y marcado procesos de desarrollo en la parroquia, de
la cual se derivan sus propias resoluciones administrativas y normativas las mismas que se
emanan desde la comision de presupuesto y planificacion y aprobadas por el pleno de la junta
de vocales: resolucion del concejo de planificacion local; resolucion para reglamentar el
sistema de participacion ciudadana local; resolucién para el presupuesto participativo;
resolucion para el uso de la silla vacia; resolucion para conformar un consejo consultivo y sus

funciones entre otras

2.2.2 Revision de normativa que regule procesos de planificacion local.

El Gobierno Parroquial de Guachanama tiene aprobado los siguientes procesos normativos que

regula los procesos de Planificacion.

o Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
de Guachanama

https://eadguachanama.gob.ec/

2.3 Requerimientos institucionales:

2.3.1Conformacion del equipo de trabajo

Para la participacion del proceso de formulacion/actualizacion de los PDOT se conformo
equipo técnico multidisciplinario, conformado por funcionarias y funcionarios de carrera, a fin

de garantizar la implementacion y seguimiento del plan.
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Tabla 16. Conformacion del equipo de trabajo

Ing. Duval Cueva
Villalta

Consultor principal o
director de Proyecto

Organizar y supervisar el funcionamiento de los equipos de
trabajo.

Establece cronogramas de trabajo, hojas de ruta,
convocatorias entre el equipo técnico y las unidades de
planificacion del municipio.

Formula propuestas integrales de ordenamiento en el marco
normativa nacional vigente.

Elaborar modelo de gestion en coordinacion con el equipo
técnico y unidades técnicas parroquiales,

Ing. Joao Cueva

Técnico de

Encargado del sistema Fisico Ambiental y Elaboracion de

Abad Diagnostico mapas tematicos
Ing. Lady Castillo | Técnico de | Encargado de elaboracion del diagndstico sistema
Alberca diagnostico Econémico Productivo y apoyo a elaboracion de la
Propuesta
Ing. Katty Lanchi | Técnico de | Encargado de realizar el diagnostico del sistema
diagnostico Sociocultural y apoyo para elaboracion dela propuesta.

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Guachanama, 2023- 2027.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor (2024).

2.3.2 Conformacion de los Consejos de Planificacion Local

Mediante Asamblea parroquia con fecha 15 de noviembre del 2023 . Se conformo el consejo de
Planificacion Local de la Parroquia Guachanama. El mismo que qued6 conformado de la
siguiente manera (VER ANEXO)

Tabla 17. Conformacion del Consejo de Planificacion Local

Presidente Concejo Parroquial de Planificacion y
Presidente del GAD Parroquial de Guachanama

Sr. Miguel Angel Sarango
Rosario

Representante de los Vocales al Concejo de

Sr. Dani Daniel Cabrera Pinza

Planificacion Local

Técnico AD Honorem (Designado por el presidente
del GAD Parroquial de Guachanamad)

Ing. Martha Isabel Campoverde

Delegado de las Instancias de Participacion Ciudadana
— Sociedad Civil

Srta. Angela Esperanza Pinza
Rojas

Delegado de las Instancias de Participacion Ciudadana
— Sociedad Civil

Ing. José Francisco Mora
Sanmartin

Delegado de las Instancias de Participacion Ciudadana
— Sociedad Civil

Srta. Vilmania Mercedes Torres
Patino

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Guachanama, 2023- 2027.

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor (2024).
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2.3.3Mapeo de actores que influyen en el territorio.

Se identifico todos los actores que influyen en el territorio con la finalidad de que el GAD
Parroquial de Guachanama realice acciones de gestion y articulacion, previo a la actualizacion de su
PDOT, tales como: instituciones de la funciéon ejecutiva, GAD, academia, organizaciones
territoriales de base (representantes de organizaciones comunitarias, comités pro mejoras, entre

otras), ONG y actores privados; y, definir la intensidad de su relacion (alta, media, baja, nula).

Tabla 18. Matriz de Mapeo de actores.

GOBIERNO
CENTRAL

MTOP

Mantenimiento permanente de vias.

DE HECHO

><| DE DERECHO

IESS/Seguro social
campesino Dulce, El
Limoén

Salud-Atencion Médica Sanitaria.
Régimen especial del seguro
universal obligatorio del IESS que
protege a la poblacion del sector rural
y a las personas

>

Ministerio del Ambiente y
transicion Ecologica

En cuanto a forestacion y
reforestacion se realizan charlas y
talleres de capacitacion. Permisos
para roza

Ministerio de Salud /
Centro de salud de
Guachanama

Campaiias de vacunacion, para
desparasitar nifios, adultos; control
médico a adultos mayores. Campanas
de vacunacion a mascotas.

Ministerio de Educacion

Refrendacion y legalizacion de titulos
para estudiantes que culminaron el
bachillerato. Solicitud de cupo en las
instituciones del sistema educativo.
Recepcion de denuncias y/o quejas
sobre irregularidades en el sistema
educativo, asi como peticiones
ciudadanas

Senagua

Con sede en Catamayo otorgan
concesiones del uso de agua para
consumo humano y para riego; el
tramite demora aproximadamente un
afo.

Gobernacion Loja

Control de precios; otorgan permisos
de funcionamiento. Seguridad
ciudadana.

Agrocalidad

Control de productos y emiten guias
de movilizacion de productos
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Ministerio de Agricultura Recepcion de documentos y ayuda X
con tramites para préstamos de
BanEcuador, Proyectos
agropecuarios
Agencia de Regulacion y Actuar como ente regulador de X
Control Minero (ARCOM) | actividades mineras
Empresa eléctrica Regional | Alumbrado eléctrico ptblico en X
del Sur SA varios sitios de la parroquia.
Ministerio de Dotacion del servicio del infocentro a X
Telecomunicaciones todas los habitantes de la parroquia.
Banco de desarrollo del Gestionar financiamiento para varios X
Ecuador (BDE) proyectos sefialados.
Ministerio de Prestacion de seguridad ciudadana X
Gobierno/Tenencia Politica | tanto en emergencia, con eventos
masivos.
MIES Atencion a adultos mayores y niflos X
de 1 a 5 afios en los domicilios.
GADS GAD Cantonal Convenios de vialidad, aportes en X
estudios y disefos, servicios basicos
Gobierno Provincial de Convenios de limpieza de X
Loja vias,entrega de plantas y capacitacion
en produccién de plantas
CONAGOPARE LOJA Gestion para realizar ferias agricolas X
y ganaderas. Elaboracion de
proyectos civiles, arquitectonicos,
productivos, sociales, fiscalizacion
Gad parroquial de Las que sefiala el Cootad articulo 65 X
Guachanamé
GAD parroquial de Lauro | Las que sefala el Cootad articulo 65 X
Guerrero
GAD Parroquial Orianga Las que sefiala el Cootad articulo 65 X
SOCCIIVEI]I)f/m Club Alianza Juvenil Social, cultural, deportivo
DEPORTIV | Club Deportivo 12 de Social, cultural, deportivo
A Octubre

Club Deportivo 18 de
Noviembre

Social, cultural, deportivo

Club Deportivo 28 de
Octubre

Social, cultural, deportivo

Club Deportivo 5 Estrellas
(Almendral)

Social, cultural, deportivo

Club Deportivo 9 de
Octubre

Social, cultural, deportivo

Club Deportivo Amazonas

Social, cultural, deportivo

Club Deportivo Barro
negro

Social, cultural, deportivo

Club Deportivo Social, cultural, deportivo
Bramaderos

Club Deportivo Huertas Social, cultural, deportivo
Club Deportivo La Social, cultural, deportivo

Dolorosa (Yaraco)

Club Deportivo Landuna

Social, cultural, deportivo

Club Deportivo Los Pumas

Social, cultural, deportivo

Club Deportivo los Pumas

Social, cultural, deportivo
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Club Deportivo Pifas La
Hamaca La Hamaca La
Hamaca La Hamaca

Social, cultural, deportivo

Club Deportivo Reina del
Cisne

Social, cultural, deportivo

Club Deportivo Reina del
Rosario

Social, cultural, deportivo

Club Deportivo River
Amigos (Cruceros)

Social, cultural, deportivo

Club Deportivo Zhoa-La
Esperanza

Social, cultural, deportivo

Club Deportivo Sport Boys

Social, cultural, deportivo

Club Deportivo Sporting
Cristal

Social, cultural, deportivo

Club Deportivo Yunguro

Social, cultural, deportivo

Club independiente del
valle

Social, cultural, deportivo

Club Palmas las Limas

Social, cultural, deportivo

Club Sport Cultural y
Deportivo 10 de Agosto
Linuma

Social, cultural, deportivo

San Vicente de Ferrer
Lucarqui

Social, cultural, deportivo

Sporting Club Limén A y
B Olimpico Almendral

Social, cultural, deportivo

Club Deportivo La
Dolorosa (Yaraco)

Social, cultural, deportivo

Club independiente del
valle

Social, cultural, deportivo

SOCIEDAD
CIVIL/
PRDUCTIV
A

Asociacion de productores
agropecuarios guachaurco
"ASOPRAGUA"

Produccion

Asociacion de produccion
agropecuaria la playita de
bramaderos
ASOPROAGROBRAMA"

Produccion

Asociacion de productores
agropecuarios la dolorosa
del colegio

Produccion

Asociacion de produccion
agropecuaria Vega La
Hamaca La Hamaca La
Hamaca la hamaca
"ASOAGROVEG"

Produccion

Asociacion campesina
siempre unidos huertas

Produccion

Asociacion de productores
san Vicente de almendral
"APROVIDRAL"

Produccion

Caja de Ahorro y Crédito
el Manizal del Barrio
Huertas

Pago del bono de desarrollo humano

Asociacion de Productores
del Barrio el Dulce

Produccion

Asociacion Campesina
Yaraco

Produccion
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Asociacion de Pequefios Produccion X
Productores de

Bramaderos

Asociacion de Productores | Produccion X

la Dolorosa del Colegio del
Limon

Junta de agua Potable de El
Limon

SOCIEDAD | Junta de agua Potable de Dotacion del servicio de agua para
CIVIL/ .

RECURSOS Guachanama consumo humano.

HIDRICOS

Dotacion del servicio de agua para
consumo humano.

Junta de agua Potable de
Bramaderos

Dotacion del servicio de agua para
consumo humano.

Junta de agua Potable del
Coposo

Dotacion del servicio de agua para
consumo humano.

Junta de agua Potable de
Lucarqui

Dotacion del servicio de agua para
consumo humano.

Junta de agua Potable de
Yaraco

Dotacion del servicio de agua para
consumo humano.

TERRITOR
IAL

Comuna de Guachanama

Comuna Guachaurco

X

X

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Guachanama, 2023- 2027.

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor (2024).

2.3.4Socializacion y discusion del PDOT

En esta fase se generd insumos necesarios para formular consecuentemente las etapas de
diagnostico, de propuesta y modelo de gestion. Para la fase de diagndstico se han definido
seis etapas y se realizaron talleres zonales, conforme a la siguiente programacion

Figura 3. Cronograma de talleres para elaboracion de fases del PDOT
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" * GADP >
’ AW |euachanama
el S COMPROMISO DE TODLOS

PLAN_IFICACIéN DE TALLERES PARA LA ELABORACION DE
DIAGNOSTICO DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GAD GUACHANAMA 2023-2027

SECTOR
MARTES

GUACHANAMA CENTRO, 02 DE JULIO

EL SAUCE, COPOSO Y ROSAS
14HOO

MIERCOLES
SAN VICENTE DE ALMENDRAL, 03 DE JULIO

SAN VICENTE DE LA SALERA
14HOO

JUEVES

EL DULCE, LANDARA, iz
BARRO NEGRO e

YARACO, CRUCEROS, T s
YUNGURO i

s SABADO
PINAS, SHOA, LA VEGA 13 DE JULIO

10HOO

LUGAR

COMUNA
GUACHAHURCO

SAN VICENTE DE LA SALERA
ESC. GARCILAZO
DE LA VEGA

EL DULCE
ESC. BRAULIO BARILLAS

YARACO
ESC. ISAURO BORRERO

SHOA
ESC. ESTHER CARRION

LIMON g
SALON SSC LIMON

DOMINGO
LIMON, LA HAMACA, 14 DE JULIO
LINUMA, LAS LIMAS
14HOO
DOMINGO

BRAMADEROS, LANGUNCHE, | 14 DE JULIO
LUCARQUI, COLA, HUERTAS 17HO0

ZONA
0/00/0/0[00

BRAMADEROS
CASA COMUNAL DE

BRAMADEROS

CUACHANAMA, COMPROMISO DE

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Guachanama, 2023- 2027. (Ver

en anexos actas de talleres realizados)
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024).

2.3.5Elaboracion una hoja de ruta y cronograma

Al inicio de los trabajos de la actualizacion del PDOT se realizé la definicion de actividades y
responsables, identificacion de fuentes de informacion potenciales, mecanismos de

participacion con actores estatales y ciudadania, de acuerdo con el mapeo de actores,

TOLOS

cronograma. Documentacion plasmada en la siguiente hoja de ruta.
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Tabla 19. Hoja de Ruta Actualizacion PDOT del GAD parroquial de Guachanama

Junio | Julio | Agosto Septiem | Octubr
Fecha | Fecha bre e

Inicio | Fin |S|S|S|S|S[S|S|S|S|S|S|S[S|S|S|S|S|S|S|S
1/2|3(4|1(2|3/4|1(2|3(4|1(2|3(4|1({2|3|4

PRODUCTOS

Documento de analisis de PDyOT

vigente
Matriz de mapeo de actores, roles, 04 de| 04de
influencia, presencia en territorio junio | julio

2024 2024
Documento de estrategia de
planificacion circunvecinos

Caracterizacion general

Analisis por sistemas

Andlisis Estratégico 05 de | 28 de
Identificacion y sistematizacion de julio | julio
potencialidades y problemas del 2024 | 2024
territorio

Priorizacion de potencialidades y

roblemas

Propuesta a largo plazo

Vision de desarrollo

Objetivos de desarrollo

Propuesta de gestion a mediano plazo 01 de
T - - 29 de .

Analisis funcional de unidades julio septie

territoriales mbre
— — 2024

Objetivos, politicas, metas e 2024

indicadores

Planes, programas, proyectos y

presupuestos

Modelo territorial deseado

Insercion estratégica territorial

Formas de gestion- articulacion para la
gestion

Estrategias trasversales

Estrategia de seguimiento y evaluacion | 02 de | 20 de
septie | octubr
mbre e
Ficha de proyectos 2024 | 2024
Alineacién a Plan Nacional de
Desarrollo y otros instrumentos
Estrategia de articulacion con Plan de
Uso y Gestion de Suelos (componente
estructurante)

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Guachanama, 2023- 2027.
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024).

Matriz de programas, proyectos
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3 FASE DE DIAGNOSTICO

3.1 Caracterizacion de la parroquia.

Tabla 20. Generalidades de la parroquia Guachanama

Provincia: Loja

Canton: Paltas

Parroquia: Guachanama

Nombre del GAD Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Guachanama

Ubicacion: La Parroquia Guachanama se encuentra ubicada en la provincia de Loja, canton
Paltas, al sur oeste del canton Celica, Sozoranga y Puyango.

Fecha de Creacién de | 29 de mayo de 1861

la Parroquia:

Toponimia: Su nombre proviene de las palabras quechuas Guachaligul = y noma= manci
en honor a cuatro mujeres de apellidos lajas quienes serian las primeras
pobladoras de esta tierra, que luego de estar un tiempo considerable solas,
conforman con vecinos cercanos familias, procreando 4 hijos mercedes y
Cipriano lajas de los dos restantes se desconocen sus nombres.

Hidrografia y | La cuenca del rio Catamayo y rio Puyango son las que abastecen del recurso

Orografia: hidrico a la parroquia Guachanama, siendo la de mayor importancia la del rio
Catamayo la parroquia se caracteriza por presentar una diversidad de montafias
y riscos con valles profundos y laderas escarpadas, esto se debe a que los andes
se encuentran bien definidos, ordenados y ademaés a ello se diluyen en
innumerables ramales montafiosos y colinados.

Salud: Existen 3 establecimientos de salud de primer nivel, el centro de salud
“Guachanama”, perteneciente al MSP, Unidad de Salud el Dulce y Dispensario
Limon, pertenecientes al IESS.

Educacion: La parroquia Guachanama cuenta con niveles de educacion primaria (17
establecimientos) y secundaria (2 establecimientos)

Economia: En la parroquia Guachanama aproximadamente el 82,75% de los habitantes se
dedican a la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca y el porcentaje restante
a otras actividades como: industrias manufactureras, construccion, comercio al
por mayor y menor, transporte y almacenamiento, actividades de alojamiento
y servicio de comidas, etc.

Poblacion 2.406 habitantes, densidad poblacional 9hab/km?

(INEC 2022)

Extension  (INEC | 279km? , 28766,21 ha

2022)

Rango Altitudinal | La altura minima va desde los 660 msnm y la maxima hasta los 3100 msnm

(CLIRSEN,2024) aproximadamente.

Temperatura Registra Variedad de microclimas que pueden ir desde el calido seco con una
temperatura de 24°C hasta frio con temperatura hasta 12°C.

Precipitacion Fluvial | Existen cinco rangos de precipitacion en la parroquia, desde la zona baja que
oscila desde los 1000 a 1250 mm, zona media bajal250 a 1500 mm, zona media
1500 a 1750 mm, zona media altal 750 a 2000 mm y zona alta de la parroquia
las precipitaciones oscilan de 2000 a 2500 mm. anuales.

Produccion Agricola: | La produccion agricola se ve limitada a una pequefia extension de terreno
debido a que la mayor cantidad de la superficie de Guachanama es bosque
natural, vegetacion herbacea y paramos. Bajo este concepto y aprovechando la
extension cultivable los cultivos mas representativos son el maiz duro y blanco
en mayor proporcion, trigo, cebada, arveja, haba, ajo, arveja, café y mani.
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Produccion Pecuaria: | La produccion pecuaria en la parroquia Guachanama es diversa. El ganado
predominante es el vacuno para la produccion de leche, quesillo y carne, pero
también se cuenta con ovino, porcino y caprino ademas de aves de corral y
cuyes.
Limites = (CONALI | Norte: Con las parroquias Lauro Guerrero y Orianga, del Canton
2024) Paltas.
Sur: Con los cantones de Celica y Sozoranga.
Este: Con las parroquias Casanga y Catacocha, del Canton Paltas.
Oeste: Con el Canton Puyango.
Arqueologia (SIPCE | El patrimonio arqueoldgico de la parroquia es: Potrerillo, La hamaca 1, Las
2024) Piedras, La hamaca 2, Camino del Inca, corrales de bramaderos.

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Guachanama, 2023- 2027.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor (2024).
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Mapa 1. Mapa de division politica administrativa
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3.2 Analisis por sistemas.

En el diagnostico estratégico se analizard la situacion actual de la parroquia Guachanama en
los componentes mas relevantes como: Fisico Ambiental, Asentamientos Humanos,

Sociocultural, Economico — Productivo y Politico Institucional.

3.2.1Sistema Fisico - Ambiental.

Este diagnostico Fisico - Ambiental permite conocer el estado actual del area para identificar
si la misma se encuentra siendo aprovechada de manera adecuada por los habitantes, ademas,
ayuda a identificar las zonas con riesgo de deslaves, en otras palabras, corresponde al recurso

natural que sostiene y condiciona las diversas actividades de la poblacion.

3.2.1.1 Relieve.

La parroquia Guachanama se caracteriza por una amplia variedad de relieves, que van desde los 600
hasta los 3040 metros sobre el nivel del mar (m s.n.m.). El territorio estd dominado por un relieve
montafioso, con una gran diversidad de riscos y valles profundos, laderas escarpadas y colinas muy
elevadas. La cabecera parroquial de Guachanama se encuentra en un rango altitudinal que va de los
2393 a los 3040 m s.n.m., presentando areas montafiosas y terrenos irregulares que le confieren un

paisaje distintivo y desafiante.

Figura 4. Topografia de la parroquia Guachanama

Jul2,2024 11:00:34.382
#PDOT GUACHANAMA
#TOROGRAFIA
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Mapa 2. Mapa de relieve de la parroquia Guachanama
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3.2.1.2  Pendiente

La parroquia Guachanama se caracteriza por un relieve predominantemente accidentado. Un
70.90% del territorio presenta una pendiente muy fuerte, cubriendo un area de 19,807.57
hectareas. Este tipo de pendiente es la mas comn en la parroquia y se encuentra en sectores
como Yaraco, Cruceros, Cola y otros. Estos sectores representan la mayor parte del territorio,

reflejando la topografia montafiosa de la region.

Por otro lado, las areas con pendiente plana son las menos representativas en Guachanama,

ocupando solo el 0.12% del territorio, equivalente a 32.16 hectareas. Estas areas se encuentran
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principalmente en los sectores de San Martin, Langunche y parte de Bramaderos. La escasez

de terrenos planos resalta el caracter irregular del paisaje de la parroquia.

La distribucion de las pendientes en Guachanama es la siguiente:

Tabla 21. Pendientes ﬁresentes en la iarroiuia Guachanama

Plana (0 - 2%) 32.16 0.12
Muy suave (> 2 - 5 %) 374.45 1.34
Suave (> 5 - 12 %) 1270.61 4.55
Media (> 12 - 25 %) 649.00 2.32
Media a fuerte (> 25 - 40 %) 1623.42 5.81
Fuerte (> 40 - 70 %) 3560.00 12.74
Muy fuerte (> 70 - 100 %) 19807.57 70.90
Escarpada (> 100 - 150 %) 574.15 2.06
No aplica 45.67 0.16
Total 27937.02 100.00

Fuente: IGM 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor (2024).

La tabla anterior proporciona una vision detallada de los diferentes tipos de pendientes presentes en la
parroquia, su area correspondiente y el porcentaje que cubren del territorio total. La marcada
predominancia de pendientes muy fuertes implica desafios significativos para el uso de la tierra, la
agricultura y la construccion de infraestructuras. Sin embargo, también ofrece un paisaje de gran belleza

escénica y oportunidades para el turismo ecoldgico y de aventura.
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Mapa 3. Mapas de pendientes de la parroquia de Guachanama

$14000 616000 618000 520000 622000 624000 626000 622000 630000 622000 634000 636000

@
@
@
Q
o
&

ey Y « NI TERNTATA SN
MAPA DE PENDIENTE DE LA PARROQUIA GUCHANAMA /)

?,»J‘HJ S

957%000
9572000

UBICACION
GEOGRAFICA

e

Quito
°

95?0[000
3570000

Il

8568000

ot
Ec u%Rg\éIgCIA iy

_Guayaquil A /
"‘ i ’//

4564000 956(}000 9568000

9564000 9566000

PARROQUIA

= =
=3 =
g f GUACHANAMA | E
g | £
3 g
g e
it ;
g s
E &
3 &
g e #
PENDIENTE 5
E_ PLANA (0 - 2%) Y _g
N MUY SUAVE (> 2 - 5 %) i e 2
SUAVE (> 5 - 12 %) \k\\’% r)!f
g MEDIA (> 12 - 25 %) LA é:“m g
= = CATACOCHA N
3 MEDIA A FUERTE (> 25 - 40 %) e §
FUERTE (> 40 - 70 %) :
E MUY FUERTE (> 70 - 100 %) / g
3‘ ESCARPADA (> 100 - 150 %) 1@5 ‘g
NO APLICA _ ~ » . :
= [ ISIMBOLOGIA § ; g
S : g
g | 4 ® Pueblos ﬁf e"\a . & &
_ Y vias - Referencias Espaciales s
s Curvas de nivel ame: WGS 1984 UT PZoné*‘lJ75 §
Z S : Transverse Mercator 2
_ Rios simples
g Rios dobles g
=l — Limite parroquial Frs o &
= Guachanama &
81 4‘000 61 6‘000 61 BIOCID 620‘000 G22|D 00 624b00 626‘000 628‘000 630000 622000 634000 636000

3.2.1.3  Unidades geomorfolégicas

En la Parroquia Guachanama, se determind la existencia de 18 unidades geomorfologicas las mismas

que se detallan a continuacion:
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Tabla 22. Unidades geomorfoldgicas presentes en la parroquia Guachanama

Coluvio aluvial antiguo 1086.59 3.89
Coluvion antiguo 549.14 1.97
Glacis de erosion 104.81 0.38
Glacis de esparcimiento 255.71 0.92
No aplicable 45.67 0.16
Relieve colinado alto 3320.27 11.88
Relieve colinado bajo 50.22 0.18
Relieve colinado medio 1744.46 6.24
Relieve colinado muy alto 4253.64 15.23
Relieve colinado muy bajo 54.75 0.20
Relieve montanoso 15949.64 57.09
Superficie de cono de deyeccion disectado 83.80 0.30
Superficie ondulada 145.83 0.52
Terraza alta 52.02 0.19
Terraza baja y cauce actual 32.16 0.12
Terraza media 128.40 0.46
Valle fluvial 44.64 0.16
Vertiente abrupta 35.28 0.13
Total 27937.02 100

Fuente: MAG 2021
Elaborado por: Equipo Consultor (2024).

Para una descripcion mas precisa de las unidades geomorfologicas presentes en la parroquia,
se detallan a continuacion las mas relevantes:

o Coluvio aluvial antiguo: Depositos transportados y acumulados por procesos coluviales y
aluviales en épocas geologicas pasadas.

o Coluvion antiguo: Materiales no consolidados, como rocas y arenas, acumulados en laderas
o bases de pendientes por la accion de la gravedad.

o Glacis de erosion: Superficies de pendiente suave formadas por la erosion de materiales
rocosos en areas de relieve.

o Relieve colinado alto: Region con colinas de gran altura y pendientes pronunciadas.

e Relieve montafioso: Paisaje dominado por montafias y cadenas montafiosas, con
elevaciones significativas y valles profundos.

Estas unidades geomorfologicas crean un paisaje variado y complejo en la parroquia
Guachanama, influenciando tanto el uso de la tierra como las actividades humanas.
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Mapa 4. Mapa geomorfoldgico de la parroquia Guachanama
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3.2.1.4  Geologia

En la tabla siguiente se enumeran las formaciones geoldgicas y depositos superficiales mas destacados
de la parroquia, junto con una descripcion de sus caracteristicas litologicas distintivas y el area

aproximada que abarcan.

Tabla 23. Litologia de la parroquia Guachanama

Litologia Area (ha) Area (%)

Bloques angulosos fracturados de centimétricos a métricos 549.14 1.97
soportados en matriz limo arenosa, a veces con presencia
de poros
Cantos rodados, gravas, arenas y limos 257.21 0.92
Cantos subredondeados centimetricos a decimetricos con 1086.59 3.89
presencia de limos, arenas de grano fino a grueso
Esquistos arcillosos filiticos y areniscas metamorfizadas 2.42 0.01
Granito 0.95 0.00
Granodiorita de hornblenda y biotita, localmente 199.47 0.71
meteorizada
Grauvacas, areniscas calcareas y lutitas con intercalaciones 132.75 0.48
de lavas andesiticas
Lavas andesiticas verdosas, localmente alteradas vy 15076.67 53.97
meteorizadas
Limos, arenas de grano fino a grueso y gravas finas 444.32 1.59
Lutitas y limolitas multicolor con intercalaciones de roca 10135.78 36.28
volcanica y pizarras con presencia de sulfuros
No aplica 45.67 0.16
Rocas volcano sedimentarias con intercalaciones de lavas 6.04 0.02

Total 27937.02 100.00

Fuente: MAG 2021
Elaborado por: Equipo Consultor (2024).

Las formaciones geologicas mas destacadas incluyen:

¢ Bloques angulosos fracturados: Materiales rocosos fracturados de tamafio centimétrico a métrico,
en una matriz de limo arenosa, a veces con presencia de poros.

e Cantos rodados y gravas: Depdsitos de cantos rodados, gravas, arenas y limos, que se encuentran en
diferentes partes del territorio.

e Lavas andesiticas verdosas: La formacién mas extensa, cubriendo el 53.97% del area, se caracteriza
por lavas andesiticas verdosas, localmente alteradas y meteorizadas.

o Lutitas y limolitas multicolores: Con intercalaciones de roca volcanica y pizarras con presencia de

sulfuros, ocupan el 36.28% del territorio.

A continuacion, se presenta el mapa que ilustra las diversas formaciones geoldgicas presentes en la

parroquia de Guachanama y su distribucion territorial.
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Mapa 5. Mapa Geoldgico de la parroquia Guachanama
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3.2.1.5  Suelos

La topografia irregular de la Parroquia Guachanama ha originado la presencia de diversos tipos de
suelos, cuyo desarrollo estd fuertemente influenciado por la erosion en las pendientes pronunciadas. A
continuacion, se presenta una descripcion de los principales tipos de suelos encontrados en la parroquia,

junto con sus caracteristicas y areas aproximadas. Los tipos de suelos son los siguientes:

Mollisoles: Suelos fértiles con un horizonte superficial oscuro, ricos en materia organica y nutrientes.

Ideales para la agricultura debido a su alta capacidad de retencion de agua y nutrientes.
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Alfisoles: Suelos fértiles con un horizonte subsuperficial de arcilla y un pH neutro a ligeramente acido.
Adecuados para cultivos de cereales y legumbres gracias a su buen drenaje y capacidad de retenciéon de

nutrientes.

Entisoles: Suelos jovenes con poco desarrollo de horizontes, presentes en entornos como dunas y lechos

de rios. Su capacidad agricola varia ampliamente segiin su composicion.

Inceptisoles: Sueclos con desarrollo moderado y horizontes incipientes. Utilizados para diversos

cultivos, requieren buena gestion para mantener su productividad.

Ultisoles: Suelos desarrollados con horizontes bien definidos y baja fertilidad natural, caracterizados

por su acidez. Necesitan enmiendas como cal y fertilizantes para uso agricola.

Tierras miscelaneas: Categoria amplia de suelos que no se ajustan claramente a las drdenes

principales, incluyendo suelos en transicion o con caracteristicas Unicas.

Tabla 24. Distribucion de los tipos de suelos

Mollisoles; Ustolls Franco Arcilloso 93.83 0.34
Alfisoles; Udalfs Arcilloso 61.01 0.22
Franco Arcilloso 0.93 0.00
Alfisoles; Ustalfs Arcilloso 16.18 0.06
Franco Arcilloso 49322 1.77
Entisoles; Fluvents Arcilloso 41.46 0.15
Franco 24.39 0.09
Franco Arcillo - Arenoso 19.53 0.07
Franco Arcilloso 195.07 0.70
Entisoles; Orthents Franco 875.59 3.13
Franco Arcillo - Arenoso 2.21 0.01
Franco Arcilloso 2423.06 8.67
Franco Arenoso 52.61 0.19
Inceptisoles; Udepts Arcilla Pesada 1568.20 5.61
Arcilloso 4198.23 15.03
Franco 423.29 1.52
Franco Arcillo - Arenoso 70.51 0.25
Franco Arcillo - Limoso 138.54 0.50
Franco Arcilloso 32.84 0.12
Franco Arenoso 726.75 2.60
Inceptisoles; Ustepts Arcilloso 94.89 0.34
Franco 2936.40 10.51
Franco Arcillo - Arenoso 146.86 0.53
Franco Arcilloso 1917.20 6.86
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Franco Arenoso 1.73 0.01
Ultisoles; Udults Arcilloso 10936.35 39.15
Franco Arcillo - Arenoso 73.27 0.26
Franco Arcilloso 295.04 1.06
Tierras Miscelaneas No Aplicable 51.96 0.19
No Aplicable No Aplicable 25.87 0.09
Total 27937.02 100.00

Fuente: MAG 2021

Elaborado por: Equipo Consultor (2024).

Mapa 6. Mapa de suelos de la parroquia de Guachanama
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La Parroquia de Guachanama presenta un rango de temperaturas que oscila entre 13°C y 23°C, con una

temperatura media anual correspondiente a un clima calido moderado, segun la clasificacién de

Koppen. Este clima se caracteriza por veranos céalidos, con temperaturas promedio del mes mas calido

entre 22°C y 27°C, y temperaturas promedio del mes mas frio entre -3°C y 18°C.
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Tabla 25.Temperaturas de la parroquia Guachanama.

13-14 3423.66 12.25
14-15 2685.89 9.61
15-16 2278.02 8.15
16-17 2436.28 8.72
17-18 2711.02 9.70
18-19 2903.11 10.39
19-20 2612.96 9.35
20-21 3036.23 10.87
21-22 4750.18 17.00
22-23 1099.66 3.94
Total 27937.01 100.00
Fuente: INAMHI 2017

Elaborado por: Equipo Consultor (2024).

En cuanto a precipitacion la mayor parte del area tiene una precipitacion anual en el rango de 1250-

1500 mm, seguido por 1500-1750 mm y 1750-2000 mm.

Tabla 26. Temperaturas de la parroquia Guachanama.

2000-2500 3485.15 12.48
1250-1500 12007.13 42.98
1500-1750 6821.14 2442
1750-2000 4279.65 15.32
1000-1250 1343.96 4.81
Total 27937.02 100.00
Fuente: INAMHI 2017

Elaborado por: Equipo Consultor (2024).

La parroquia de Guachanama tiene un clima subtropical himedo, caracterizado por veranos céalidos a
calurosos, inviernos suaves, precipitaciones bien distribuidas a lo largo del aflo y una vegetacion variada
y densa. A continuacion, se presentan los diferentes rangos de temperatura y precipitaciones detallados

por sectores en los mapas.

70



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1394

Jueves 21 de mayo de 2026

Mapa 7. Mapa de temperatura de la parroquia Guachanama
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Mapa 8 Mapa de precipitaciones de la parroquia Guachanama
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3.2.1.7 Agua

La red hidrica es esencial para la vida humana y el equilibrio ambiental global, influyendo en aspectos
econdmicos y el bienestar de los ecosistemas naturales. Su gestion sostenible es vital para asegurar su

disponibilidad futura y mitigar los efectos del cambio climatico y la creciente demanda humana.

La cuenca del Rio Chira alimenta varias subcuencas, incluyendo las del Rio Catamayo y Rio Alamor,
que a su vez sustentan las microcuencas Almendral, Limoén, Linuma, Chilule, y Yaraco, destacandose

esta Gltima con una extension de 5133.00 ha. Paralelamente, la cuenca del Rio Puyango alimenta la
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subcuenca Tamine, que nutre las microcuencas Zhoa-La Esperanza y Yambalamaca, con Zhoa-La

Esperanza sobresaliendo por su extension de 4799.90 ha.

Es importante sefialar que los drenajes menores, representando el 12.87% de la red hidrica de la

parroquia Guachanama, juegan un rol crucial en la regulacion hidroldgica, la mejora de la calidad del

agua, y el soporte de la biodiversidad, contribuyendo a la salud y sostenibilidad del sistema hidrico en

general.

Tabla 27. Cuencas, Subcuencas y Microcuencas de la parroquia Guachanama.

Catamayo 70rio chira 7001 rio 7001055 Q.almendral 2518.34 9.01
chira catamayo 7001056 Q.limon 1875.80 6.71
7001057 Q.linuma 1999.69 7.16
7001058 Q.chilule 1622.52 5.81
7001060 Q.yaraco 5133.00 18.37
7001071 Drenajes  3620.70 12.96
menores
7003  rio 7003001 R.matalanga 3591.87 12.86
alamor 7
Puyango 69 rio 6904 rio 6904001 Q.Zhoa-La 4799.90 17.18
puyango tamine ~Esperanza
6904002 Q.yambalamaca 2772.84 9.93
6904005 Drenajes 2.37 0.01
menores
Total 27937.02 100.00

Fuente: MAATE 2024
Elaborado por: Equipo Consultor (2024).

73



Jueves 21 de mayo de 2026 Edicién Especial N° 1394 - Registro Oficial

Mapa 9. Mapa de microcuenca de la parroquia de Guachanama
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3.2.1.8  Déficit hidrico

El déficit hidrico se refiere a un desequilibrio entre la oferta y la demanda de agua en una region, con
importantes implicaciones para la sostenibilidad ambiental, la seguridad alimentaria y el desarrollo
econdmico. La gestion efectiva de este déficit es crucial para mitigar sus impactos negativos y promover
un uso sostenible del recurso hidrico. Comprender y abordar el déficit hidrico es esencial para la
conservacion de los recursos naturales, el bienestar humano, el desarrollo econdmico y la estabilidad

social a nivel global.

En la Parroquia Guachanama, el déficit hidrico varia entre 150 mm y 300 mm en diferentes sectores,
siendo mas pronunciado en areas como Las Limas, Langunche y Lucarqui. Esta situacion destaca la
urgente necesidad de gestionar eficazmente los recursos hidricos locales e implementar estrategias

adaptativas para mitigar los efectos adversos en la comunidad y el medio ambiente.
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Tabla 28. Déficit hidrico de tallado en la parroquia

150 - 175 4968.74 17.79
175 -200 8564.99 30.66
200 - 225 3795.39 13.59
225-250 1768.92 6.33
250 - 275 4719.29 16.89
275 - 300 4119.70 14.75
Total 27937.02 100.00

Fuente: MAATE 2024
Elaborado por: Equipo Consultor (2024).

Mapa 10 Mapa de déficit hidrico
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3.2.1.9  Ecosistemas Recursos naturales renovables

La Parroquia Guachanamé alberga cuatro ecosistemas distintos. EI mas extenso es el Bosque Semideciduo
Piemontano del Catamayo-Alamor, cubriendo 6543.00 ha, mientras que el Bosque Siempreverde Montano

del Catamayo-Alamor es el menos representativo, con una extension de 952.41 ha.

Tabla 29. Ecosistema de la Parroquia Guachanama

Bmpn01 Bosque semideciduo piemontano Media 6543.00 63.15
del catamayo-alamor
Bebn01 Bosque siempreverde estacional Alta 1880.97 18.15
montano bajo del catamayo-alamor
Bepn(2 Bosque siempreverde estacional Alta 984.41 9.50
piemontano del catamayo-alamor
Bsmn04 Bosque siempreverde montano del Alta 952.41 9.19
catamayo-alamor
Total 10360.79 100.00

Fuente: MAATE 2024
Elaborado por: Equipo Consultor (2024).

Los bosques del Catamayo-Alamor en la Parroquia Guachanama se dividen en dos tipos principales. El
Bosque Semideciduo Piemontano pierde parte de sus hojas durante la estacion seca, ajustandose a los
cambios estacionales en el agua. Este ecosistema es conocido por su rica biodiversidad, albergando una
variedad de especies vegetales y animales que contribuyen significativamente al equilibrio ecoldgico local.
Por otro lado, el Bosque Siempreverde Estacional Montano Bajo ofrece vegetacion perenne crucial para la
conservacion de la biodiversidad y la provision de servicios ecosistémicos en el entorno montafioso de la

region.

En cuanto al Bosque Siempreverde Estacional Piemontano, se destaca por su adaptacion a condiciones
climaticas especificas y una composicion vegetal que mantiene sus hojas verdes todo el afio, especialmente
adaptada al piemonte. Mientras tanto, el Bosque Siempreverde Montano se encuentra en las altas montafias
de Catamayo y Alamor, caracterizdndose por su clima y vegetacion distintivos. Este ecosistema esta
dominado por arboles que conservan su follaje verde durante todo el afio, adaptados a las condiciones

humedas y montafiosas de estas elevaciones.
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Mapa 11. Mapa de ecosistemas
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3.2.1.10 Biodiversidad

La Parroquia Guachanamé alberga una diversidad notable de flora y fauna. A pesar de la
deforestacion provocada por la agricultura, se esta realizando un esfuerzo para preservar esta
vegetacion original. Este impulso se debe a una creciente conciencia ambiental y al reconocimiento
de la importancia de estos ecosistemas en el equilibrio del medio ambiente, incluida la

conservacion del agua.
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Fauna

En la Parroquia Guachanama, tanto en sus bosques secos como en sus paramos y vegetacion arbustiva de
alta montafia, se encuentran especies emblematicas de fauna. Entre las especies notables en los bosques
secos se encuentran el venado cola blanca (Odocoileus virginianus), la cotorra de cabeza azul (Aratinga
acuticaudata), el tigrillo (Leopardus pardalis), y la boa constrictora (Boa constrictor). En los paramos,
destacan la lacha comtn (Dusicyon culpaeus), el conejo andino (Sylvilagus brasiliensis), y el venado de

paramo (Mazama rufina), todas adaptadas a las condiciones extremas y al entorno montafioso de esta region.

Figura 5. Especies Boa constrictor y Sylvilagus brasiliensis

Flora

En cuanto a la flora, la Parroquia Guachanama cuenta con diversos arboles emblematicos que caracterizan
tanto el bosque seco como los ecosistemas de alta montafia. En el bosque seco, destacan especies como el
ceibo (Ceiba trichistandra), conocido por su imponente tamafio y floracion espectacular, el polo
(Cochlospermum vitifolium) con sus flores amarillas, y el palo santo (Bursera graveolens), apreciado por
su madera y resina. En los ecosistemas de alta montafa, el pumamaqui (Oreopanax ecuadorensis) se
distingue por sus grandes y vistosas hojas, y el cedro (Cedrela montana), con su madera valiosa y

adaptacion a altitudes elevadas, juega un papel crucial en la estructura forestal y la biodiversidad local.
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Figura 6. Ceiba trichistandra y Oreopanax ecuadorensis

~

3.2.1.11 Recursos naturales no renovables

Actividad minera

La extraccion de minerales y recursos del suelo y subsuelo puede tener impactos significativos en
el medio ambiente, la economia y las comunidades locales. En la Parroquia Guachanama, se
desarrollan diversos tipos de mineria, incluyendo libre aprovechamiento, gran mineria, mediana
mineria, pequefia mineria y mineria artesanal, tanto a cielo abierto como subterranea Especificamente, la
extraccion de minerales metélicos representa el 89.50% del total de extracciones en la parroquia,

destacandose el oro, plata, cobre y concentrado de cobre.

Tabla 30, Tipo de mineria desarrollada en la Parroquia Guachanama
Material de Arena Libre aprovechamiento 15.00 0.08
construccion | Aridos y pétreos Libre aprovechamiento 341.18 1.90
Piedra de rio Libre aprovechamiento 14.46 0.08
Ripio Libre aprovechamiento 2.00 0.01
Metalico Concentrado de cobre | Gran mineria, mediana mineria 2609.58 14.56
Oro Gran mineria, pequefa mineria 13128.33 73.27
Oro plata Mediana mineria 6.00 0.03
Oro plata cobre Mediana mineria 294.12 1.64
No metéalico | Arcilla Pequefia mineria 288.12 1.61
Caliza Artesanal 4.00 0.02
Pétreos Artesanal 586.11 3.27
Yeso Artesanal 629.99 3.52
Total 17918.87 | 100.00
Fuente: ARC 2024
Elaborado por: Equipo Consultor (2024).
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Mapa 12. Mapas de dreas mineras de la parroquia Guachanama
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3.2.1.12 Amenazas Climaticas
Movimientos en masa

Los movimientos en masa son desplazamientos del terreno a favor de la pendiente que se generan por accion
de la fuerza de gravedad, bajo la influencia de ciertos factores como son el agua, los eventos sismicos, la
aplicacion de carga excesiva, las excavaciones para la adecuacion de viviendas o la apertura de senderos y
vias, deforestacion, entre otros. Estos movimientos producen cambios visibles en el terreno como

agrietamientos, hundimientos e incluso desprendimientos de grandes cantidades de suelo o roca, de ahi que
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puedan ocasionar la destruccion y/o deterioro de la infraestructura publica, viviendas, cultivos y propiciar

el represamiento de cauces de rios o quebradas.

Tabla 31, Susceﬁtibilidad a movimientos de masa

Muy alta 17408.83 62.33
Alta 7187.85 25.74
Media 2936.79 10.52
Baja 379.92 1.36
Sin susceptibilidad 15.98 0.06
Total 27929.37 100.00

Fuente: SNGRE 2019
Elaborado por: Equipo Consultor (2024).

La mayor parte del territorio de Guachanamd estd categorizada como zonas de alta y muy alta
susceptibilidad a movimientos de masa, representadas por los colores naranja y rojo en el mapa.
Especificamente, el 62.33% del area (17,408.83 hectdreas) se encuentra en la categoria de muy alta
susceptibilidad, mientras que el 25.74% (7,187.85 hectareas) esta en la categoria de alta susceptibilidad.
Esto indica que la region es extremadamente vulnerable a deslizamientos de tierra y otros tipos de
movimientos de masa. Las areas de mayor susceptibilidad estan principalmente concentradas en el centro
y hacia el este de la parroquia, incluyendo localidades como Rosas y San Vicente de las Salera. En contraste,
las areas con baja susceptibilidad (color verde) son escasas, representando solo el 1.36% del territorio
(379.92 hectareas), y se encuentran en la periferia de la region, como en las inmediaciones de Lucarqui y
Bramaderos. Las areas sin susceptibilidad a movimientos de masa son practicamente inexistentes,

abarcando solo el 0.06% del area total (15.98 hectareas)
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Mapa 13. Mapa de amenazas a movimientos de mas de la parroquia Guachanama
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Inundaciones

Las inundaciones son eventos naturales que ocurren cuando el agua cubre dreas normalmente secas. Pueden
ser causadas por diversas razones, como intensas lluvias, deshielos repentinos, tormentas tropicales o
huracanes. En la Parroquia Guachanamé, la amenaza de inundaciones se clasifica como baja, con un
porcentaje de 99.86% de areas sin susceptibilidad, lo que indica que las condiciones naturales y construidas
del 4rea estan menos predispuestas a ser afectadas gravemente por inundaciones. Esto puede implicar una
menor frecuencia o intensidad de estos eventos. La parroquia presenta en su mayoria terrenos elevados o
con una pendiente adecuada que facilita el drenaje natural del agua, evitando la acumulacion de caudales

€XCes1vos.
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Por lo tanto, las caracteristicas geograficas, climaticas, de infraestructura y de uso del suelo de la parroquia
son favorables para minimizar la posibilidad de inundaciones severas o recurrentes. Sin embargo, es
importante recordar que ninglin lugar estd completamente exento de riesgo, y la vigilancia y la planificacion
adecuada son fundamentales para mantener la seguridad de las comunidades frente a posibles eventos
extremos.

Tabla 32. Susceitibilidad a inundaciones de la iarroiuia Guachanama

Baja 39.56 0.14
Sin susceptibilidad 27897.47 99.86
Total 27937.02 100.00

Fuente: SNGRE 2019
Elaborado por: Equipo Consultor (2024).

Mapa 14. Mapa de amenazas a inundaciones
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3.2.1.13  Conflictos ambientales

a. Conflictos de uso del suelo

Los terrenos rurales destinados a la produccion son esenciales para la agricultura y la generacion
de alimentos en areas rurales. Su gestion adecuada, que incluye practicas sostenibles y un control
meticuloso de recursos como el agua y los nutrientes, es crucial para asegurar la sostenibilidad

ambiental, economica y social a largo plazo y el bienestar de las comunidades rurales.

En el mapa de conflictos del uso del suelo podemos observar que 6608.06 ha presentan conflicto
de uso por sobreutilizacién con moderada intensidad, y 3567.25 ha presentan conflicto de uso por
sobreutilizacion con severa intensidad lo que nos indica que los recursos naturales como el suelo,
agua y recursos vegetales estan siendo utilizados de manera excesiva, es decir en una cantidad o
intensidad mayor a la que puede regenerarse o mantenerse en buen estado saludable durante un
largo plazo, esto puede ser a cusa de practicas agricolas intensivas que agotan los nutrientes del

suelo o causan erosion.

Pero asi mismo 16449.41 ha no tienen intervencion antropica, lo que quiere decir que hay una gran
cantidad de territorio que conserva su vegetacion natural, lo que garantiza que el suelo y el recurso

hidrico de estas zonas esté protegido.

Tabla 33. . Conflictos de uso del suelo de la Parroquia Guachanama

Ha. %
A: 666.22 | 2.38 | Sin conflicto de uso
NA: 42.52 | 0.15 | Noaplicable
01 451.49 | 1.62 | Conlflicto de uso por sobreutilizacion - Ligera intensidad
02 6608.1 | 23.65 | Conflicto de uso por sobreutilizacion - Moderada intensidad
03 3567.3 | 12.77 | Conlflicto de uso por sobreutilizacion - Severa intensidad
S1 109.33 | 0.39 | Conflicto de uso por subutilizacion - Ligera intensidad
S2: 4273 | 0.15 | Conflicto de uso por subutilizacién - Moderada intensidad
SIN 16449 | 58.88 | Sin intervencion antropica
TOTAL 27937 | 100
Fuente: IGM 20221

Elaboracion: Equipo Técnico consultor (2024)

84



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1394

Jueves 21 de mayo de 2026

En la zona también se encuentra la presencia de empresas mineras que estdn en la fase de

exploracion para determinar la presencia de minerales.

En caso que pasen a la fase de explotacion

estas areas sin intervencion antropica se veran seriamente afectadas. Por una parte, si bien es cierto

las comunidades se benefician con trabajo y los gobiernos locales acceden a regalias, asi mismo al

ser areas naturales de bosque seco, se veran afectadas por la deforestacion, pérdida de habitad de

algunas especies, contaminacion del rio, erosion del suelo, etc.

Mapa 15. . Mapa de conflictos ambientales y uso del suelo
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Como podemos observar en el mapa de la parroquia Guachanama aun no existen muchas areas
con uso del suelo con intervencion severa, por lo que se hace necesario tomar aacciones para
que no avance el uso indiscriminado de los recursos en estas areas. Esto incluye una mejor
planificacion del uso del recurso y tomar las medidas necesarias para evitar que se siga
degradando. Hacer un plan de restauracion ecosistémica, donde se prioricen areas como las
cuencas hidricas que son de vital importancia para el abastecimiento de agua para riego y

consumo de todas las comunidades.

También es importante seguir conservando las areas que no tienen intervencion antropica, los
ecosistemas permanecen en su estado natural, permitiendo la preservacion de la biodiversidad
y el funcionamiento de los procesos ecologicos sin interferencias humanas, lo cual puede ser
relevante para propoésitos de conservacion, estudios ambientales, planificacion territorial y

otras actividades que requieren conocer la distribucion y caracteristicas del entorno natural.

3.2.1.14 Calidad Ambiental

a. Sitios de Disposicion Final

Tomando en cuenta el diagndstico territorial realizado en la Parroquia Guachanama; la gestion
de sitios de disposicion final es una preocupacion importante debido a la falta de recoleccion
adecuada de basura y a la presencia de practicas inadecuadas de manejo de desechos. Algunas
de las debilidades identificadas incluyen la ausencia de un sistema formal de recoleccion de
basura, la quema de residuos organicos y la disposicion inadecuada de materiales
contaminantes. Estas deficiencias contribuyen a la contaminacion del aire y del suelo, lo que

representa una amenaza para la salud publica y el medio ambiente local.

Para ellos, es necesario establecer sitios de disposicion final adecuados que cumplan con los
estandares ambientales y de salud publica. Estos sitios deben estar ubicados estratégicamente,
teniendo en cuenta la distancia a las comunidades y la proteccion de los recursos naturales
circundantes. Ademas, se deben implementar medidas para garantizar que los desechos sean

gestionados de manera segura y responsable, evitando la contaminacion del suelo y del agua.

Es fundamental que las autoridades locales trabajen en colaboracion con la comunidad para

desarrollar estrategias efectivas de gestion de desechos, que incluyan la educacion sobre la
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separacion adecuada de residuos, la promocion de practicas de reciclaje y la implementacion
de programas de limpieza y mantenimiento. Esto ayudard a mejorar la calidad ambiental y a

proteger la salud de los habitantes de la Parroquia Guachanama.
b. Manejo de residuos

El manejo de residuos se refiere al conjunto de actividades destinadas a la recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicion final de los residuos solidos y liquidos generados por la

actividad humana.

En el PDOT de la parroquia Guachanama, el adecuado manejo de residuos es esencial para
prevenir la contaminacion del medio ambiente y proteger la salud publica. Implementar
sistemas de recoleccion eficientes, promover la separacion en la fuente y fomentar la reduccion,
reutilizacion y reciclaje de residuos son medidas fundamentales para minimizar el impacto
ambiental de la generacion de desechos. Ademas, se deben establecer programas de educacion
ambiental para concienciar a la poblacion sobre la importancia de un manejo adecuado de los
residuos y promover practicas sostenibles. Esto contribuird a mejorar la calidad de vida de los

habitantes y a conservar los recursos naturales en la parroquia.

A continuacion, se presenta una tabla detallada que resume las practicas ambientales en la

parroquia:

Tabla 34. Formad de seiaraci()n de la basura

Separa basura en orgéanica e inorganica 68,6
Separa desperdicios para dar a los animales o a las plantas 84,7
Separa papel, carton, plastico o vidrio para vender, regalar o 33,6
reutilizar

Fuente: INEC, 2022, VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda
Elaboracion. Equipo Técnico Consultor (2024)

3.2.1.15 Contaminacion

a. Contaminacion del aire

La contaminacion del aire en la Parroquia Guachanama es una preocupacion importante, como
lo refleja el diagndstico territorial realizado. Algunos de los principales problemas

identificados incluyen:
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Contaminacion por actividad industrial: Las actividades industriales, especialmente
las relacionadas con las empresas mineras, generan contaminacion auditiva y
ambiental. Los gases y particulas liberados durante estas actividades pueden afectar la
calidad del aire y contribuir a problemas de salud respiratoria en la comunidad.
Quema de desechos: La falta de recoleccion de basura adecuada ha llevado a practicas
inadecuadas como la quema de desechos. Esta actividad emite contaminantes
atmosféricos como gases toxicos y particulas finas, que pueden afectar la calidad del
aire y la salud de las personas que respiran esos humos.

Contaminacion por agroquimicos: El uso inadecuado de agroquimicos también
puede contribuir a la contaminacion del aire. Los pesticidas y fertilizantes quimicos

liberan compuestos volatiles que pueden dispersarse en el aire y contaminar el entorno.

b. Contaminacion del agua

La contaminacion del agua es uno de los principales problemas ambientales identificados en la

Parroquia Guachanama, seglin el diagnostico territorial realizado. Algunos de los hallazgos

incluyen:

Contaminacion de rios y fuentes de agua: La contaminacion de los rios es evidente,
lo que sugiere la presencia de contaminantes que pueden poner en peligro la salud de
quienes dependen de estas fuentes de agua para beber y otras actividades domésticas.
El consumo de agua de cubos, lluvias y esteros también representa un riesgo para la
salud debido a la posible presencia de contaminantes.

Contaminacion por actividad industrial: Las actividades industriales, especialmente
las relacionadas con exploracion y explotacion minera, pueden liberar contaminantes
en el agua, como hidrocarburos y metales pesados, que afectan negativamente la calidad
del agua y representan una amenaza para la salud humana y la vida acuatica.
Problemas de gestion de residuos quimicos: La falta de capacitacion en el manejo
adecuado de agroquimicos y la disposicion inadecuada de los mismos contribuyen a la
contaminacion del suelo y del agua. La filtracién de estos quimicos al suelo puede

contaminar las fuentes de agua subterranea y superficial.
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c. Contaminacion del suelo

La contaminacion del suelo es otro desafio ambiental importante identificado en la Parroquia

Guachanama, segtin el diagndstico territorial realizado. Algunos aspectos destacados incluyen:

= Disposicion inadecuada de residuos: La falta de un sistema adecuado de recoleccion
y gestion de residuos solidos ha llevado a practicas inadecuadas, como la quema de
desechos y el enterramiento de material orgénico en huertas. Esto puede liberar
contaminantes en el suelo y afectar la calidad del mismo, asi como la salud de quienes
viven en la comunidad.

= Uso de agroquimicos: El uso inadecuado de agroquimicos y la falta de capacitacion
en su manejo adecuado contribuyen a la contaminacion del suelo. La filtracion de estos
quimicos al suelo puede afectar la calidad del suelo y representar un riesgo para la salud

de las personas y los ecosistemas locales.
3.2.2 Sistema Asentamientos Humanos

El diagnostico de asentamientos humanos comprende el andlisis de la distribucion de la

poblacién y ocupacion del territorio, e identifican los vinculos que guardan entre si.

3.2.2.1  Distribucion demogridfica.
La Parroquia Guachanama segtin el CONALI 2022 cuenta con una extension de 279,82 Km?,
con una poblacién total de 2406 habitantes (INEC 2022), de los cuales 1242 son hombres, y

1164 son mujeres.

Figura 7, Poblacién de Guachanama por sexo

Nro Total de personas

Mujeres Hombres
1.164 1.242
48% 529% B Hombres
B Mujeres
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Los asentamientos poblacionales con mayor concentracion y nimero de habitantes se

encuentran en la cabecera parroquial; mientras que el resto de asentamientos, presenta una

poblacion dispersa distribuida en 24 barrios, con nucleos pequefios, viviendas mas distantes

entre si y que albergan menor niimero de familias.

a. Centros poblados.

Los barrios que integran la parroquia Guachanama son la cabecera parroquial y 24 barrios;

estos barrios muestran una relacion muy estrecha entre lideres con poder de decision y

pobladores en general, lo que permite mantener una vinculacion constante y fortalecida en

actos culturales, sociales, deportivos, econdmicos y productivos.

Tabla 35 Distribucion de la ioblacién ior familia i barrios

TN S =N = NI BN I N RN OS] SR

18
19
20
21

22

23

Guachanama

El Sauce

Coposo

La Hamaca

San Vicente de la Salera
Bramaderos

Linuma

Lucarqui

Langunche

Yaraco

Limoén

Cola

Yunguro

El Dulce

Landara

Barro Negro

Pifias La Hamaca La Hamaca

La Hamaca La Hamaca la Hamaca

Las Limas

Rosas

San Vicente del Almendral
Zhoa-La Esperanza La

Esperanza

Vega La Hamaca La Hamaca

La Hamaca la Hamaca

Huertas

60
7
22
16
18
80
32
8
31
25
75
16
10
56
40
2
17

52
15
40
36
21

40

728

8,2
1,0
3,0
2.2
2,5

11,0
44
1,1
43
3.4

10,3
22
1,1
7,7
5,5
0,3
23

7,1
2,1
5,5
4.9

2,9

5,5
100,0

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Guachanama, 2023- 2027.

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor (2024).
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3.2.2.2

a.

Uso y ocupacion del suelo

Area Urbana y Rural

El uso, ocupacion y aprovechamiento del suelo viene definido, en el marco de sus competencias, por el

GAD parroquial, acorde a los lineamientos de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y

Gestion del Suelo (LOOTUGS).

El PUGS vigente determina una superficie total parroquial de 27937,02 hectireas, de las cuales

corresponden a suelo urbano 4,21 hectéreas, corresponde a 0,02% vy, el suelo rural tiene superficie de

27937.02 hectareas (99,98%). La tabla y mapa describe la subclasificacion del suelo urbano y rural

Tabla 36. Area urbano vy rural de la parroquia Guachanama

Limite urbano 4,21 0,02
Limite rural 2793281 99,98
TOTAL 27937,02 | 100,00

Fuente: GAD Municipal del Canton Paltas PUGS Vigentes 2019- 2023
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor (2024)
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Mapa 16. Mapa de limite urbano y rural
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3.2.2.3  Movilidad Conectividad e infraestructura
La parroquia Guachanama cuenta con varios servicios basicos tales como: agua,
electricidad, red vias, transporte terrestre, transito, saneamiento, equipamientos y redes
de interconexion. Estos servicios ofrecen un abastecimiento variado dependiendo del
lugar a donde estan dirigidos. En la cabecera parroquial por ejemplo existen todos los
servicios basicos, sin embargo, en los barrios o comunidades rurales no cuentan con un
total abastecimientos de estos
a. Cobertura de agua.

La parroquia Guachanama cuenta con diferentes maneras de obtener agua, segiin el INEC
(2022), el 52% recibe al agua a través de Juntas de agua/Organizaciones
comunitarias/GAD parroquial, sea por dentro o fuera de la vivienda. Mientras que el
44,31% de la poblacion se abastece por medio de otras fuentes como rio, vertiente,

acequia, canal o grieta o agua lluvia,

Tabla 37 Procedencia de agua

Por tuberia, dentro de la vivienda 3 235 2 72 | 312 | 48,00
Por tuberia, fuera de la vivienda, pero 1 99| 2 112 | 214 | 32,92
dentro del edificio, lote o terreno
Por tuberia, fuera del edificio, lote o 4 1 51 0,77
terreno
No recibe agua por tuberia, sino por 1 15 103 | 119 | 18,31
otros medios
Total 4 338 | 5 15| 288 | 650 | 100,0
0

Porcentaje 0,62 52,00 | 0, 2,31 | 44,3 | 100

77 1| ,00

Fuente: INEC, 2022, VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda
Elaboracion. Equipo Técnico Consultor (2024)
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Actualmente y en base a la informacion del INEC (2022). las Juntas de
agua/Organizaciones comunitarias/GAD parroquial, son las que principalmente

administran los sistemas de la parroquia de la cabecera parroquial y de sus barrios.

b. Cobertura de Alcantarillado.

Segun el INEC (2022), en el Censo de poblacion y vivienda, detalla que la parroquia
Guachanama, cuenta con varias formas de evacuacion de aguas servidas, dentro de esto,
El 83,54% de las viviendas esta el inodoro o escusado, conectado a pozo séptico, mientras
que solo el 4,15% estd conectado a red publica de alcantarillado principalmente la
cabecera parroquial de Guachanama y el 6% de las viviendas no tienen servicio

higiénico.

Tabla 38. Viviendas particulares ocupadas por tipo de servicio higiénico.

Inodoro o escusado, conectado a 27 4,15
red publica de alcantarillado

Inodoro o escusado, conectado a 543 83,54
pozo séptico

Inodoro o escusado, conectado a 0 0,00
biodigestor

Inodoro o escusado, conectado a 21 3,23
pozo ciego

Inodoro o escusado, con descarga 9 1,38
directa al mar, rio, lago o quebrada

Letrina 11 1,69
No tiene 39 6,00

Fuente: INEC, 2022, VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda
Elaboracion. Equipo Técnico Consultor (2024)

Sin embargo, cabe recalcar que los habitantes de la parroquia manifestaron que el sistema
de alcantarillado de la cabecera parroquial ya no es ni suficiente ni adecuado, ya que han
existido colapsos del mismo. Por lo que se requiere una priorizacion para gestion de
mejoramiento y cobertura de alcantarillado en la parroquia Guachanama, servicio basico

necesario para sus pobladores.
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C. Recoleccion de desechos de basura.

Debido a la dispersion poblacional, en muchos barrios de Guachanama, es realmente
complicado realizar una gestién adecuada de los residuos; las grandes distancias junto
con la baja densidad de poblacion hacen que las politicas medioambientales sean mas
caras y muchas veces ineficientes. Es por ello que el 62,00 % de la poblacién quema
la basura en sus viviendas o fincas; Unicamente el 32% principalmente el centro
parroquial y los barrios de Limdn, Bramaderos, Dulces, Lucarqui, El Dulce, Coposo,
La hamaca, Linumd, utiliza el carro recolector del Municipio de Paltas los dias

miércoles y jueves.

Tabla 39. Forma de eliminacion de la basura

Por carro recolector 208 32,00
Por contenedor municipal 3 0,46
La arroja en terreno baldio 16 2,46
La quema 403 62,00
La entierra 12 1,85
La arroja al rio, acequia, canal o 6 0,92
quebrada

De otra forma 2 0,31

Fuente: INEC, 2022, VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda
Elaboracion. Equipo Técnico Consultor (2024
d.  Acceso alavivienda.
En la parroquia Guachanamé segin el INEC (2022), y al ser una poblacion ubicada
principalmente en el sector rural, las viviendas se caracterizan por construccion de adobe

0 tapia con un 56,46 %, seguido de ladrillo o bloque con un 38,37%.
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Tabla 40. Material predominante en tipo de viviendas

-EE 3 9
= gE °s | S| o | = E <
S| E® |EE\R|E|5|8|2 5
s |Es |55 |%|5|2|&| % E
2 s 3 SE| &2 3|9 g 8
S |gS |53 |= 5 5
Sg |87 e £
Hormigon 1 1| 0,15
Ladrillo o bloque 247 1 2 2 252 | 38,77
Panel prefabricado (yeso, 1 1| 0,15
fibrocemento, etc.)
Adobe o tapia 357 31 7 367 | 56,46
Madera 18 18 | 2,77
Cafia revestida o bahareque 4 4 0,62
Cana no revestida 3 1 4| 0,62
Otro material 1 1 1 3| 0,46

Fuente: INEC, 2022, VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda
Elaboracion. Equipo Técnico Consultor (2024)

Figura 8. Viviendas en la parroquia Guachanama

e.  Disponibilidad de Bines y Servicios TIC

De los datos proporcionados, censo INEC (2022), en la Parroquia Guachanama 75,92% de la
poblaciéon no disponen con servicio telefonico fijo. En cuanto al servicio telefonico celular la
cobertura no abarca a toda la parroquia y se cuenta con dos operadoras, la de Claro y CNT, el
75,79 % de la poblacion tiene acceso a telefonia de celular. En los que se refiere a servicio de

internet que en la actualidad es parte fundamental en el proceso
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educativo y comunicacional, existe un déficit ya que Unicamente un 42,42% de la
poblacion posee este servicio y el 48, 55% carecen del mismo. Para complementar este
servicio existe una red de internet comunitario “INFOCENTRO” en las instalaciones del
GAD Parroquial. El servicio de television es bastante limitado por lo que el 75,26% de

la poblacion han optado por contratar los servicios de Television Satelital.

Figura 9. Resumen disponibilidad de bienes y servicios TIC
Hogares segun disponibilidad de bienes y
servicios TIC

75,92% 75,79% 75,26%
43,429 48:55%

o, 0,
16,18% 16,71% 10,00%

% DE HOGARES

u || .
’ Si i No Si No Si NOT Si No

Teléfono Teléfono Television Internet fijo | Computadora
convencional celular pagada (de escritorio o

laptop)

SERVICIO TIC

Fuente: INEC, 2022, VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda
Elaboracion. Equipo Técnico Consultor (2024)

f. Energia eléctrica proveniente de red publica

Segun el INEC 2022, la cobertura de energia eléctrica en la parroquia Guachanama a
través de la red publica otorgada por ERRSSA es del 83,6%, es decir, 706 hogares
cuentan con este servicio, mientras que, el 4% no tienen ningln servicio de energia

eléctrica.
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Figura 10. Viviendas particulares ocupadas por disponibilidad de energia eléctrica

Energia eléctrica proveniente de la red
publica

Fuente: INEC, 2022, VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda
Elaboracion. Equipo Técnico Consultor (2024)

8. Acceso a Radiotelecomunicaciones.
El acceso a radiotelecomunicaciones comprende a: frecuencias radiales y frecuencias de
television. Estos servicios permiten a la poblacion de la parroquia informarse

cotidianamente de los sucesos que existen en el exterior (fuera de la parroquia).

Figura 11. Ubicacién de entenas en el cerro Guachaurco
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Las frecuencias radiales se las puede sintonizar dependiendo de la ubicacion en el que se
encuentre el usuario, por ejemplo, en la parte baja de la parroquia las radios se sintonizan
de mejor manera con respecto a los barrios de la parte alta en donde solo ciertas radios se
pueden sintonizar con total claridad. Las radios que se pueden sintonizar en la parroquia
Guachanama son: Radio Paltas Stereo, Radio Cariamanga, Radio Ecuasur, Radio Luz y
Vida, pero tambien se sintoniza radio de la Republica de Pert como Radio Super Exito

y Radio Ayabaca

El acceso a frecuencias televisivas permite a la ciudadania tener acceso a informacion de
sucesos externos y propios de la parroquia de manera audio visual. Segin ARCOTEL
2024, la tinica manera de acceder a la television o canales de television es a través de la
contratacion de empresas privadas como: DIRECTV, TV CABLE, CNT TV, asi como el

acceso a bandas libres para la explotacioén de redes inalambricas.

h.  Redes viales.
Las vias de la parroquia Guachanama, son indispensables para la movilizacioén de los
diferentes asentamientos y la interaccion entre los mismos, tanto para la comunicacién y

socializacion entre individuos, como para la produccidén y comercializacion de productos.

Figura 12. Muestra de vias asfaltadas y lastradas de la parroquia Guachanama

La accesibilidad a las diferentes parroquias y barrios del canton es dificultosa ya que
muchos domicilios estan dispersos y resulta complicado llegar a ellos sobre todo en

épocas lluviosas. A estos se accede fundamentalmente por caminos o senderos. La mayor
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parte de la poblacion accede sus hogares por carretera, lastrada y pavimentada, aunque

no todas estan en condiciones favorables

La via asfaltada cubre los barrios de Limén, Bramaderos, Lucarqui una extension de
28,29 Km, que representa el 14,15%. La mayor parte de la red vial de la parroquia son
vias lastradas de segundo orden con una extension de 92,75 km que representa el 46,40%

Los caminos de verano son 78,40 km, que representa el 39,22% .

Tabla 41 Vias Oficiales Catastradas

Pavimentada o asfaltada mayor a 5.5m 28,29 14,15
Afirmada mayor a 5.5m 0,45 0,23
Afirmada mayor a 2.5m y menor a 5.5m 92,75 46,40
Camino de verano 78,40 39,22
TOTAL 199,90 100,00

Fuente: MTOP 2024.
Elaboracion. Equipo Técnico Consultor (2024)
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Mapa 17. Mapa de infraestructura vial de la parroquia Guachanama
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i Transporte.

No existen actualmente empresas de transporte que brindan sus servicios a nivel
interparroquail y de acceso a la mayoria de centros poblados Sin embargo los barrios que
se encuentran en la troncal de la sierra se benefician con el transporte de diferentes
empresas de transporte publico. En el siguiente cuadro se muestra las vias internas de la

parroquia con su respetiva longitud y tiempo aproximado en una camioneta comun.

Tabla 42. Vias internas de la parroquia Gauchanama
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distancia | vehiculo | pavimentada | lastrada | de
(km) verano
1 | Guachanama- EI Limon 22 1h00 X
2 | Guachanama -EL Sauce 6 | 30 min
3 | Guachanama -Coposo 6| 13 min X
4 | Guachanama -La Hamaca 13 | 40min X
5 | Guachanama -San Vicente de la Salera 19 | 55 min X
6 | Guachanama -Bramaderos 27 | 1h7min X X
7 | Guachanama -Linuma 20 | 53 min X
8 | Guachanama -Lucarqui 30 | 1h20 X X
9 | Guachanama -Langunche 29 1h30 X
10 | Guachanama -Yaraco 29 | 55 min X
11 | Guachanama -Cola 31 | 1h15min
12 | Guachanama -Yanguro 31 1h00 X
13 | Guachanama -El Dulce 34 1h00 X X
14 | Guachanama -Landara 36 | 1H30min X X
15 | Guachanamé -Barro Negro 38| 2HO00 X
16 | Guachanama -Pinas La Hamaca La 81 3h00 X
Hamaca La Hamaca LLa Hamaca
17 | Guachanama -La Capilla 30| 45min X
18 | Guachanama -Rosas 8 | 18 min X
19 | Guachanama -San Vicente de Almendral 13| 33 min X
20 | Guachanama -Zhoa-La Esperanza La 77| 2h50 X
esperanza
21 | Guachanama -Zhoa-La Esperanza La 79 | 3h00 X
Vega La Hamaca La Hamaca La Hamaca
22 | Guachanama -Huertas 30 | 1h15min X X
23 | Guachanama- Limas 1 lima 2 1h30

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Guachanama, 2023- 2027. Elaboracion:
Equipo Técnico Consultor (2024).

Para la parroquia Guachanama la importancia de contar con medios de transporte para la
movilidad humana desde su parroquia a lugares externos o viceversa, radica en la
necesidad de las personas en cumplir con sus actividades cotidianas sean estas de trabajo, estudio,

recreacion y distraccion, comercializacion de productos o mercancias, etc.

3.2.3Sistema Sociocultural

En el componente socio cultural, corresponde al estado de la situacion de los derechos sociales
y culturales orientados para la descripcion de inequidades y desequilibrios socio territoriales, con
base en la identificacion de grupos de atencién prioritaria, identificacion de los patrones

culturales, enfoques de igualdad
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3.2.3.1  Demografia y poblacion

a. Crecimiento Poblacional

En la parroquia Guachanama, cantén Paltas, Provincia de Loja, segin el VIII Censo de
Poblacion y VII de vivienda realizado por el INEC en el ano 2022, el crecimiento
poblacional ha sido de forma descendente, desde el afio 2010 al 2022 existiendo una

poblacion de 2,406 habitantes, con una tasa de crecimiento promedio anual de -0,61%.

Figura 13. Crecimiento poblacional de la parroquia

Crecimiento Poblacional Parroquia Guachanama

2.589
2.600 2.406
2.500
2.300
Aino 2010 Ao 2022

Fuente: INEC, 2022, VIII Censo de Poblaciéon y VII de Vivienda
Elaboracion. Equipo Técnico Consultor (2024)

b. Edad
De acuerdo a la informacion obtenida del censo del INEC 2022, en la parroquia
Guachanama, cantén Paltas, provincia de Loja existe una mayor proporcién de habitantes
en edades comprendidas de 15-19 afos siendo 276 habitantes, 239 hombres y 117
mujeres, asi mismo en menor proporcion en edades de 80-84 anos siendo 51 habitantes
correspondiente a 28 hombres y 23 mujeres, por lo que se puede determinar que en la

parroquia existe predominancia de personas jovenes.

Tabla 43 Rangos de Edad de la parroquia Guachanama
ﬂ Hombres Mujeres

De 0-4 186 96 90
De 5-9 170 88 82
De 10-14 256 139 117
De 15-19 276 139 137
De 20-24 202 105 97
De 25-29 133 68 65
De 30-34 129 72 57
De 35-39 115 63 52
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De 40-44 111 58 53
De 45-49 131 68 63
De 50-54 121 64 57
De 55-59 107 53 54
De 60-64 89 46 43
De 65-69 89 51 38
De 70-74 87 35 52
De 75-79 91 41 50
De 80-84 51 28 23
85 0 mas 62 28 34

Fuente: INEC, 2022, VIII Censo de Poblacién y VII de Vivienda

Elaboracion. Equipo Técnico Consultor (2024)

c. Género

En la parroquia Guachanama de acuerdo a la informacién obtenida del Gltimo censo
realizado por el INEC en el afio 2022, existen 2.406 habitantes, siendo 1.242 del género
masculino y 1.164 del género femenino, predominando el género masculino.

d. Personas en condicion de movilidad humana

En base a la informacion del Registro Interconectado de Programas Sociales (RIPS) en
la parroquia Guachanamé existen, 72 personas con discapacidad, 37 hombres y 35
mujeres. De las 72 personas con discapacidad el 34.72% tienen discapacidad intelectual;
el 40,28% fisica; el 9,72% discapacidad auditiva; discapacidad visual el 6,94%;
psicosocial un 5,56%; y finalmente discapacidad de lenguaje 1.78%.

Figura 14. Personas con discapacidad de la parroquia Guachanama

\ Total: Afio 2024 - Mes Febrero \ ‘ Sexo ‘ \ Urbano/Rural
Hombre Mujer
L] ]
72 37 J 3%
51,30% 48,61%
\ Tipo de discapacidad \ \ Etnia con RS \ \ Condicion de Pobreza \
riocs [ >+ T8t
Intelectual ‘ 3472% No Identificada - 73,61%
Auditiva - 972% . 12.50% 12,50%
Visual [ 6.34% 1% o —
’ No P P i
Psicosocial - 5,56% Mestizo{a) 26,99% o Pobre E;g:?;o obre SinRS
Lenguaje . 278%

Fuente: Registro Interconectado de Programas Sociales — RIPS-2024

Elaboraciéon. Equipo Técnico Consultor (2024)
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e. Personas con Discapacidad

En base a la informacion del Registro Interconectado de Programas Sociales (RIPS) en
la parroquia Guachanama existen, 72 personas con discapacidad, 37 hombres y 35
mujeres. De las 72 personas con discapacidad el 34.72% tienen discapacidad intelectual;
el 40,28% fisica; el 9,72% discapacidad auditiva; discapacidad visual el 6,94%;
psicosocial un 5,56%; y finalmente discapacidad de lenguaje 1.78%.

Figura 15. Personas con discapacidad de la parroquia Guachanama

\ Total: Afio 2024 - Mes Febrero \ ‘ Sexo ‘ Urbano/Rural
Hombre Mujer
] L
2 yn‘ ¥ ,* 3% .
51,39% 48,61%
‘ Tipo de discapacidad ‘ ‘ Etnia con RS ‘ ‘ Condicion de Pobreza

Intelectual ‘ 472% No Identificada - 73,61%
Autva [N o.72% ;

: 12,50% 12,50%
Visual 6,94% I 1,39% I:l _

No Pobre Extremo Pobre SinRS
Psicosocial . 5,56% Mestizo(a) 26,30% Pobre

Lenguaje l 278%

Fuente: Registro Interconectado de Programas Sociales — RIPS-2024
Elaboracion. Equipo Técnico Consultor (2024)

/- Autoidentificacion étnica

Ecuador se caracteriza por su pluriculturalidad en donde la mezcla de diferentes etnias es
comun en cualquier zona del pais. El censo realizado por el INEC (2022) da a conocer
que la poblacion de Guachanama se autoidentifica mayormente como mestizos (2.388
personas),7 como mulatos, 2 como indigenas, 1 como negra/o, 7 habitantes se

autoidentifican como montubios/as y finalmente 4 se autoidentifican como blancos/as.

3.2.3.2  Servicios Publicos y Sociales

a. Educacion

La educacion es un derecho fundamental que debe ser garantizado a lo largo de toda la
vida (CRE, 2008, art. 26) sin discriminacion, con igualdad de oportunidades y de trato,
promoviendo el acceso universal a la misma, con la obligatoriedad desde los niveles

inicial, basico y bachillerato (Ley Organica Reformatoria de la LOEI, 2021, art. 2)
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En base a la informacion proporcionada por la direccion distrital 11D03 Paltas, la parroquia

Guachanamad, cuenta actualmente con las siguientes instituciones educativas que se describen de una

manera mas detallada a continuacion.

Tabla 44. Instituciones Educativas de la parroquia Guachanama

EEB. José Maria Aldean Barrio Landara X: 624676,44 1 7 14/3/1975
Y: 9552286,58
EEB. Braulio Barillas Barrio El Dulce X: 614568 1 7 15/5/1940
Y: 9553285
EEB. Esther Carrion Barrio Zhoa-La Esperanza | X: 625212,18 1 5 20/8/1976
la Esperanza Y:9565101,10
EEB. Andrés Bello Barrio Lucarqui X: 629339,86 1 5 20/11/197
Y:9543989,18
EEB. Nicanor Guerrero Barrio el Coposo X: 620788,08 1 10 5/2/1964
Y:9551034,48
EEB. Francisco Rodriguez Barrio Linuma X: 630053,46 1 7 10/8/1918
Y:9551944,72
EEB. Emiliano Guerrero Barrio San Vicente X: 628858,12 1 9 20/8/1969
leAlmendral Y:9556126,07
EEB. Mariano de Jesiis Muima | Barrio Las Rosas X: 625822,52 1 5 2/8/1960
Jara Y:9555330,51
EEB. Guachanama Barrio La Hamaca X: 628120,00 1 4 18/11/197
Y:9553492,16
EEB. Manuel de Jesus Vargas | Barrio Vega La Hamaca La | X: 624236,83 16 24/4/1994
Gualan Hamaca La Hamaca la Y:9552486,97
Hamaca
EEB. Garcilazo de la Vega La | Barrio San Vicente de la X: 630657 1 6 15/6/1942
Hamaca La Hamaca La Salera Y: 9557656
Hamaca
UE. 29 de Mayo Centro de la Parroquia X: 624090,69 11 64 26/9/1900
Y:9552527,43
EEB. Vicente Anda Aguirre Barrio Langunche X: 633592,94 1 14 10/8/1973
Y:9548073,17
EEB. Parcialidad de los Paltas | Barrio el Limon X: 631958,13 2 17 12/10/197
Y:9552344,78
UE. Lauro Guerrero Becerra Barrio Bramaderos X: 630726,44 17 159 13/8/1993
Y:9549088,54
EEB. Ventura Encalada Barrio Las Limas X: 636145,28 1 8 16/5/1993
Barragan Y:9550051,70
EEB. Demostenes Barrio Pifias La Hamaca La | X: 621322 1 6 18/11/197
Hamaca La Hamaca La Y: 9562489
Hamaca la Hamaca
EEB. Isauro Borrero Riofrio Barrio Yaraco X: 622862,21 1 6 1/4/1968
Y:9544785,95

Fuente: Direccion distrital de educacion 11D03. Paltas
Elaboracion. Equipo Técnico Consultor (2024)
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Mapa 18. Mapa de ubicacion de los centros de educacion de la parroquia Guachanama
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Fuente: Direccion distrital de educacion 11D03. Paltas
Elaboracién. Equipo Técnico Consultor (2024

b. Salud

La Ley Organica de Salud (2006) en el articulo 7 establece que toda la poblacion tiene derecho
sin discriminacion alguna al acceso universal, oportuno y de calidad de acciones y servicios de
salud. Asi mismo, el articulo 7 de la misma ley promulga que los servicios publicos estatales
deben ser universales y gratuitos para todos los procedimientos y niveles de atencion, con

especial preferencia a los grupos vulnerables que establece la Constitucion.
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En la parroquia Guachanama existen 3 establecimientos de salud de primer nivel, uno
perteneciente al Ministerio de Salud Publica (Centro de Salud “Guachanamd™) y los otros
2 al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (Unidad de Salud el Dulce Al, y
Dispensario el Limén 1), donde la poblacion puede asistir atender sus distintas

emergencias médicas. Los cuales se encuentran descritos a continuacion:

+» Centro de salud “Guachanama”: El centro de salud de Guachanama cuenta con
personal médico, donde los ciudadanos de la parroquia van atender sus problemas de
salud de primer nivel, el horario de atencion es de 08h00 hasta las 17h00 de lunes a
viernes, realizan visitas a grupos prioritarios de la parroquia con énfasis en la desnutricion
infantil los dias martes y jueves. Las enfermedades mas frecuentes que se atendido en
este centro de salud son enfermedades respiratorias, problemas de dengue, articulares y

diarreicas.

Figura 16, Centro de Salud “Guachanama”

Tabla 45. Cartera de Servicios del Centro de Salud Gucahanama

Medicina general 3 Lunes a viernes Medicina General
08:00 17:00
Odontologia 2 Lunes a viernes Odontologia
08:00 17:00
Enfermeria 2 Lunes a viernes Toma de signos, revision y
08:00 17:00 asignacion de turnos, observacion
de pacientes, canalizaciones,
despacho de medicamentos de la
farmacia
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Taps 1 Lunes a viernes Inmunizacion
08:00 17:00

Fuente: Centro de Salud “Guachanama”
Elaboracion. Equipo Técnico Consultor (2024)

Unidad de Salud el Dulce Al: Realiza prestaciones de salud del primer nivel de
atencion, pero ademas se encuentran actividades de desarrollo comunitario, saneamiento
ambiental, educacion para la salud, coordinacioén interinstitucional, promocion de este seguro
especializado e inicio del proceso de afiliacion de las organizaciones comunitarias.
Cuenta con 1 médico general, 1 odontdlogo y 1 Auxiliar de enfermeria cuyo horario de
atencion es de lunes a viernes de 08h00-16h00 y en el caso del odontdlogo de 08h00 a
16h30. Actualmente cuenta con una demanda de atencion de 324 afiliados como poblacion

beneficiaria y 429 dependientes.

Figura 17. Unidad de Salud el Dulce Al
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Tabla 46. Cartera de Servicios de la Unidad de Salud el Dulce A1

Medicina general 1 Lunes a Medicina General (Consulta externa,
viernes fomento y promocion de la salud,
08:00 emergencias de primer nivel, visitas
16:00 domiciliarias, gerencia y planificacion de la
unidad, coordinacion interinstitucional,
educacion para la salud)
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Odontologia 1 Lunesa | Odontologia (Consulta externa/Diagnostico,
viernes fomento y promocion de la salud oral,
08:00 Fluorizacion, Aplicacion de sellantes,etc)
16:30
Enfermeria 1 Lunes a Pre consulta, post consulta, curaciones,
viernes inyectologia, control y dispensacion de
08:00 medicinas, asignacion de turnos de atencion
16:00 y agendamiento, apoyo a médico y
odontodlogo, visita domiciliaria, promocion
de aportes y afiliacion.

Fuente: Unidad de Salud el Dulce A1l
Elaboracién. Equipo Técnico Consultor (2024)

 Dispensario Limén 1: Se atienden casos de primer nivel, cuenta con un médico
general, 1 odontdlogo, 1 auxiliar de enfermeria y 1 laboratorista, cuyos horarios de atencion
son de 08h00 -16h30 en el caso del medico, la odontdloga y el laboratorista clinico, y en el

caso de la auxiliar de enfermeria su horario de atencion es de 08h00- 16h00.

Figura 18. Dispensario Limon 1

Tabla 47. Cartera de Servicios del Disiensario Limoén 1 de la iarroiuia Guachanama

Medicina general 1 Lunes a viernes Medicina General
08:00 16:30
Odontologia 1 Lunes a viernes Odontologia
08:00 16:30
Aucxiliar de 2 Lunes a viernes Toma de signos, revision y
Enfermeria 08:00 16:00 asignacion de turnos, observacion de
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pacientes, canalizaciones, despacho
de medicamentos de la farmacia

Laboratorista 1 Lunes a viernes Pruebas de laboratorio
08:00 16:30

Fuente: Dispensario Limon 1
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024)

Mapa 19, Mapa ubicacion de los centros de salud de la parroquia Guachanama
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Fuente: Direccion distrital de salud 11D03. Paltas
Elaboracién. Equipo Técnico Consultor (2024)
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c. Desarrollo Infantil

En la parroquia Guachanama de acuerdo a informacion obtenida del MIES respecto al desarrollo
infantil existe una unidad presente con 45 usuarios, correspondientes a 37 nifios/as y 8 mujeres
gestantes, que son atendidos a través del servicio de atencion CNH-Mision Ternura que es una

modalidad inclusiva e intercultural de atencion a nifias, niflos
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de 0 a 36 meses de edad con sus familias y mujeres gestantes. Se la ejecuta a través de
las estrategias de consejeria familiar (individual y grupal), seguimiento familiar, la

participacion familiar y comunitaria; y, la articulacion intersectorial.

Figura 19. Desarrollo Infantil de la parroquia Guachanama

Desarrollo infantil en la parroquia

guachanamad
CNH- MISION. ZERNL. n

Fuente: Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES, 2024)
Elaboracion. Equipo Técnico Consultor (2024)

d. Atencion a grupos de atencion prioritaria

El GAD Guachanama con el objetivo de cumplir con la obligatoriedad de asignar el 10%
de su presupuesto atencion a grupos prioritarios ha realizado la entrega de canastas con
productos no perecibles adultos mayores y personas de escasos recursos econdomicos de
las comunidades de la parroquia.

e. Recreacion y uso del espacio Publico

La parroquia Guachanama de acuerdo a informacion levantada en territorio, cuenta con
algunos lugares y espacios publicos disponibles para que sus habitantes, visitantes,
pueden acceder entre ellos: la estructura deportiva canchas de uso multiple, en algunos
de sus barrios como: coposo, El Sauce, Cruceros, Cola, la Merced, Las Huertas, Landara,
las Limas y en cabecera parroquial, la cancha, parque central, iglesia central, convento,
instalaciones del GAD Parroquial, Oficina de Tenencia Politica, UPC y Punto Digital

Gratuito de Guachanama
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f. Organizacion Social en Guachanamad

De acuerdo al diagndstico comunitario realizado dentro de la organizacion social de la

parroquia Guachanama tenemos: asociaciones, clubes deportivos, juntas, etc. que buscan rescatar

y fomentar las tradiciones, costumbres y cultura de la parroquia. A continuacion, se presentan las

organizaciones de una forma mas detallada.

Tabla 48. Organizacion Social de la Parroquia Guachanama

Sociedad civil/
Deportivo

Club Deportivo Landuna

Participacion en encuentros deportivos

Club Deportivo 12 de Octubre

| Participacion en encuentros deportivos

Club Deportivo Los Pumas

Participacion en encuentros deportivos

Club Deportivo 5 Estrellas (Almendral)

Participacion en encuentros deportivos

Club Deportivo 12 de Octubre

Participacion en encuentros deportivos

Club Deportivo Reina del Cisne

Participacion en encuentros deportivos

Club Deportivo Reina del Rosario

Participacion en encuentros deportivos

Club Deportivo 18 de Noviembre

Participacion en encuentros deportivos

Club Sport Cultural y Deportivo 10 de
Agosto Linuma

Participacion en encuentros deportivos

Sporting Club Limén A y B Olimpico
Almendral

Participacion en encuentros deportivos

Club Palmas las Limas

Participacion en encuentros deportivos

Club Alianza Juvenil

Participacion en encuentros deportivos

Club Deportivo Bramaderos

Participacion en encuentros deportivos

Club 6 estrellas

Participacion en encuentros deportivos

Club Deportivo 28 de Octubre

Participacion en encuentros deportivos

Club Deportivo Huertas

Participacion en encuentros deportivos

San Vicente de Ferrer Lucarqui

Participacion en encuentros deportivos

Club Deportivo 9 de Octubre

Participacion en encuentros deportivos

Club Deportivo Yunguro Participacion en encuentros deportivos
Club Deportivo los Pumas Participacion en encuentros deportivos
Club Deportivo Amazonas Participacion en encuentros deportivos

Club Deportivo Barro negro

Participacion en encuentros deportivos

Club Deportivo Pifias La Hamaca La
Hamaca La Hamaca La Hamaca

Participacion en encuentros deportivos

Club Deportivo Zhoa-La Esperanza

Participacion en encuentros deportivos

Club Deportivo Sport Boys

Participacion en encuentros deportivos

Club Deportivo Sporting Cristal

Participacion en encuentros deportivos

Club Deportivo River Amigos (Cruceros)

Participacion en encuentros deportivos

Club Deportivo La Dolorosa (Yaraco)

Participacion en encuentros deportivos

Club independiente del valle

Participacion en encuentros deportivos

Junta de agua Potable de Guachanama

Dotacion de agua para consumo

Junta de agua Potable de El Limén

Dotacion de agua para consumo
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Sociedad civil/ | Junta de agua Potable de Bramaderos Dotacion de agua para consumo
Adm.Recursos | Junta de agua Potable del Coposo Dotacion de agua para consumo
Hidricos Junta de agua Potable de Lucarqui Dotacion de agua para consumo
Junta de agua Potable de Yaraco Dotacion de agua para consumo
Brinda Apoyo a traves de la prestacion de
Territorial Comuna Guachaurco terrenos  comunales para hacerlos
producir cada socio recibe 4 hectareas de
terreno
Caja de Ahorro La Manizal Pago de Bono de Desarrollo Humano
Asociacion de produccion —agropecuaria | Produccion
hortag de la parroquia guachanama
Asociacion de productores agropecuarios | Produccion
guachaurco "asopragua"
Asociacion de produccion agropecuaria la | Produccion
playita de bramaderos "asoproagrobrama"
Asociacion de productores agropecuarios | Produccion
la dolorosa
Asociacion campesina siempre unidos | Produccion
Sociedad huertas
civil/Productiva | Agociacion de productores san vicente de | Produccion
almendral "aprovidral"
Asociacion de pequeios productores | Produccion
agropecuarios del barrio el dulce
Asociacion de productores agropecuarios | Produccion
guachaurco "Asopragua
Asociacion de produccion agropecuaria la | Produccion
playita de bramaderos "Asoproagrobrama"
Asociacion de productores agropecuarios | Produccion
la dolorosa del colegio
Asociacion de produccion agropecuaria | Produccion
Vega La Hamaca La Hamaca La Hamaca
la hamaca "Asoagroveg"
Territorial Iglesia San Jacinto de Guachanama Congregacion de los devotos de la fé
catolica
Sociedad civil/ | Seguro Social Campesino del Barrio el | Seguro del IEES para afiliados del sector
Grupos Dulce rural
prioritarios | Seguro Social Campesino del Barrio el | Seguro del IEES para afiliados del sector
Limon rural

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Guachanama, 2023- 2027.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor (2024).

3.2.3.3

Pobreza por NBI

Pobreza y desigualdades

a. Pobrezay Pobreza extrema

La pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es una medida de pobreza

multidimensional desarrollada en los 80’s por la Comision Econdémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL).
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Segin la informacién proporcionada con el Registro Interconectado de Programas
Sociales — RIPS-2024 en la parroquia Guachanama el nivel de pobreza por Necesidades
Basicas Insatisfechas -NBI es de 48,87% pobre; 39,33% extremo pobre, dando un total
de 88,20% de pobreza existente en la poblacidn de la parroquia. Y tinicamente un 11,81%
de poblacion considerada No pobre.

Figura 20. . Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas NBI- Parroquia
Guachanama

Pobreza en la parroquia Guachanama

mEXTREMO POBRE ®POBRE ®mNO POBRE

Fuente: Registro Interconectado de Programas Sociales — RIPS-2024

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor (2024)

3.2.3.4  Patrimonio y diversidad Cultural

a. Patrimonio material e inmaterial.

El patrimonio material también se conoce como patrimonio cultural tangible. Tiene que
ver con las creaciones materiales realizadas por agrupaciones de personas, comunidades
o sociedades del pasado y que, pese a su antigiiedad, se consideran relevantes en la

evolucidn de la sociedad.

Los bienes que componen este tipo de patrimonio son:

Bienes Inmuebles

Segun informacion obtenida de (SIPCE) la parroquia Guachanama tiene como un amplio
bagaje de patrimonio de bienes inmuebles mayormente viviendas, se encuentran ubicadas
en la cabecera parroquial de Guachanama datan del siglo XX arquitectura civil,

tradicional, también existen dos escuelas antiguas construidas en el siglo XX (1900-1999)
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con materiales del lugar, asi mismo la casa parroquial construido en el siglo XX cuyo
estado de conservacion es solido y sistema constructivo tradicional con materiales del
lugar. carpinteria y ornamentos de madera hechos artesanalmente, y finalmente un bien
inmueble como es la iglesia construida en el siglo XIX (1800-1899) con un sistema

constructivo tradicional con materiales del lugar y estado de conservacion solido.

Tabla 49. Patrimonio Cultural de la parroquia Guachanama en bienes inmuebles

1 IBI-11-09-52-000-000001A Vivienda Guachanama (24 de octubre s/n

guachaurco)

2 IBI-11-09-52-000-000003 A Vivienda Guachanama (modesto pinza s/n 24 de
octubre)

3 IBI-11-09-52-000-000002A Vivienda Guachanama (24 de octubre / modesto
pinza)

4 IBI-11-09-52-000-000009A Vivienda Guachanama (avenida celica / loja)

5 IBI-11-09-52-000-000010A Vivienda Guachanama (avenida celica / s/n)

6 IBI-11-09-52-000-000012A Vivienda Guachanama (s/n / avenida celica)

7 IBI-11-09-52-000-000027A Vivienda Guachanama (avenida celica / loja)

8 IBI-11-09-52-000-000025A Vivienda Guachanama (avenida celica / loja)

9 IBI-11-09-52-000-000005A Vivienda Guachanama (velasco ibarra / 24 de
octubre)

10 | IBI-11-09-52-000-000019A Vivienda Guachanama (24 de octubre / modesto
pinza)

11 | IBI-11-09-52-000-000021A Vivienda Guachanama (avenida celica / 24 de
octubre)

12 | IBI-11-09-52-000-000028A Vivienda Guachanama (via al cementerio / avenida
celica)

13 | IBI-11-09-52-000-000004A Vivienda Guachanama (velasco ibarra / 24 de
octubre)

14 | IBI-11-09-52-000-000006A Vivienda Guachanama (loja / velasco ibarra)

15 | IBI-11-09-52-000-000014A Vivienda Guachanam4 (avenida paltas / s/n)

16 | IBI-11-09-52-000-000029A Vivienda Guachanama (via al cementerio / avenida
celica)

17 | IBI-11-09-52-000-000016A Vivienda Guachanama ( avenida paltas / s/n)

18 | IBI-11-09-52-000-000022A Vivienda Guachanama (avenida celica / 24 de
octubre)

19 | IBI-11-09-52-000-000007A Vivienda Guachanama (loja / avenida celica)

20 | IBI-11-09-52-000-000017A Vivienda Guachanama (avenida paltas / s/n)

21 | IBI-11-09-52-000-000030A Vivienda Guachanama (via al cementerio / avenida
celica)

22 | IBI-11-09-52-000-000023 A Vivienda Guachanama (loja / velasco ibarra,)

23 | IBI-11-09-52-000-000020A Vivienda Guachanama (modesto pinza / 24 de
octubre)

24 | IBI-11-09-52-000-000031A Vivienda Guachanama (via al cementerio / avenida
celica)

25 | IBI-11-09-52-000-000008A Vivienda Guachanama (avenida celica / loja)
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26 | IBI-11-09-52-000-000034A Vivienda Guachanama(avenida paltas / s/n)

27 | IBI-11-09-52-000-000042A Vivienda Guachanama (loja / velasco ibarra y celica)
28 | IBI-11-09-52-000-000015A Vivienda Guachanama (avenida paltas / s/n)

29 | IBI-11-09-52-000-000026A Escuela Guachanama (avenida celica / loja)

30 | IBI-11-09-52-000-000013A Vivienda Guachanama ( s/n / avenida celica)

31 | IBI-11-09-52-000-000011A Vivienda Guachanama (s/n / avenida celica)

32 | IBI-11-09-52-000-000032A Vivienda Guachanama (velasco ibarra / s/n)

33 | IBI-11-09-52-000-000018A Vivienda Guachanaméa (guachahurco / 24 de
octubre)

34 | IBI-11-09-52-000-000039A Vivienda Guachanama (velasco ibarra / 24 de
octubre)

35 | IBI-11-09-52-000-000024A Vivienda Guachanama (avenida celica / loja)

36 | IBI-11-09-52-000-000033A Vivienda Guachanama (avenida paltas / s/n)

37 | IBI-11-09-52-000-000043A Vivienda Guachanama (avenida celica / loja)

38 | IBI-11-09-52-000-000040A Vivienda Guachanama (velasco ibarra / 24 de
octubre)

39 | IBI-11-09-52-000-000046A | Escuela Antigua | Guachanama (24 de octubre / el
campanario)

40 | IBI-11-09-52-000-000048A Vivienda Guachanama (Velasco ibarra / s/n)

41 | IBI-11-09-52-000-000037A Vivienda Guachanaméd (modesto pinza / velasco
ibarra)

42 | IBI-11-09-52-000-000035A Vivienda Guachanama (modesto pinza / velasco
ibarra)

43 | IBI-11-09-52-000-000049A Vivienda Guachanama (velasco ibarra / s/n)

44 | IBI-11-09-52-000-000047A | Casa Parroquial | Guachanama (24 de octubre / 24 de mayo
y modesto pinza)

45 | IBI-11-09-52-000-000044A Vivienda Guachanama (avenida celica / loja)

46 | IBI-11-09-52-000-000038A Vivienda Guachanama (modesto pinza / velasco)

47 | IBI-11-09-52-000-000050A Iglesia Guachanama (modesto pinza / el
campanario)

48 | IBI-11-09-52-000-000041A Vivienda Guachanama (loja/ velasco ibarra y celica)
49 | IBI-11-09-52-000-000045A Vivienda Guachanama (avenida celica / s/n)

50 | IBI-11-09-52-000-000036A Vivienda Guachanaméa (modesto pinza / velasco
ibarra)

51 | IBI-11-09-52-000-000051A Vivienda Guachanama (velasco ibarra / s/n)

Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE) Elaboracion:

Equipo Técnico Consultor (2024)

j. Bienes Muebles

De acuerdo a informacion obtenida del SIPCE (Sistema de Informacién del Patrimonio
Cultural del Ecuador) se puede evidenciar los siguientes bienes muebles de la parroquia

Guachanama:

Tabla 50. Patrimonio Cultural de la parroquia Guachanama en bienes muebles
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1 BM-11-09-52-001-13-000031 | Santa Mariana | Escultura/ iglesia de san jacinto de
Guachanama

2 BM-11-09-52-001-13-000046 Aureola Metalurgia/ iglesia de san jacinto de
Guachanama

3 BM-11-09-52-001-13-000047 Venera Metalurgia/ iglesia de san jacinto de
Guachanama

4 BM-11-09-52-001-13-000032 Crucifijo Escultura/ iglesia de san jacinto de
Guachanama

5 BM-11-09-52-001-13-000035 | Virgen Maria | Escultura/ iglesia de san jacinto de
Guachanama

6 BM-11-09-52-001-13-000048 Aplique Metalurgia/ iglesia de san jacinto de
Guachanama

7 BM-11-09-52-001-13-000036 Nino Jesus Escultura/ iglesia de san jacinto de
Guachanama

8 BM-11-09-52-001-13-000029 San Pedro Escultura/ iglesia de san jacinto de
Guachanama

9 BM-11-09-52-001-13-000049 Cruz de Metalurgia/ iglesia de san jacinto de
Procesional Guachanama

10 | BM-11-09-52-001-13-000037 Judas Tadeo | Escultura/ iglesia de san jacinto de
Guachanama

11 | BM-11-09-52-001-13-000050 Corona Real | Metalurgia/ iglesia de san jacinto de
Guachanama

12 | BM-11-09-52-001-13-000038 Dolorosa Escultura/ iglesia de san jacinto de
Guachanama

13 | BM-11-09-52-001-13-000034 Mariola Metalurgia/ iglesia de san jacinto de
Guachanama

14 | BM-11-09-52-001-13-000051 Potencias Metalurgia/ iglesia de san jacinto de
Guachanama

15 | BM-11-09-52-001-13-000039 San Juan Escultura/ iglesia de san jacinto de
Envangelista | Guachanama

16 | BM-11-09-52-001-13-000052 Luna Metalurgia/iglesia de san jacinto de
Guachanama

17 | BM-11-09-52-001-13-000040 San Vicente Escultura/ iglesia de san jacinto de
Ferrer Guachanamad

18 | BM-11-09-52-001-13-000053 Apliques Metalurgia/ iglesia de san jacinto de
Angeles Guachanama

19 | BM-11-09-52-001-13-000041 San Jacinto Escultura/ iglesia de san jacinto de
Guachanama

20 | BM-11-09-52-001-13-000054 | Virgen Maria | Escultura/ iglesia de san jacinto de
Guachanama

21 | BM-11-09-52-001-13-000042 Corazon Metalurgia/ iglesia de san jacinto de
Guachanama

22 | BM-11-09-52-001-13-000030 Inmaculada Escultura/ iglesia de san jacinto de
Guachanama

23 | BM-11-09-52-001-13-000043 Espada Metalurgia/ iglesia de san jacinto de
Guachanama

24 | BM-11-09-52-001-13-000056 San Antonio | Escultura/ iglesia de san jacinto de
Guachanama

25 | BM-11-09-52-001-13-000044 Cetro Metalurgia/ iglesia de san jacinto de
Guachanama

26 | BM-11-09-52-001-13-000045 Potencias Metalurgia/ iglesia de san jacinto de
Guachanama
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Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE) Elaboracion:

Equipo Técnico Consultor (2024)

b. Patrimonio Cultural Arqueologico

El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural-INPC tiene el Sistema de Informacion del
Patrimonio Cultural Ecuatoriano (SIPCE) donde se encuentra el siguiente patrimonio

arqueoldgico de la parroquia:

Tabla 51. Patrimonio Cultural arqueoldgico de la parroquia Guachanama

POTRERILLO

Cddigo

AY-11-09-52-000-08-000001

Patrimonio Arqueologico, Loja, Paltas, Guachanama

Categoria: Asentamiento

Clase: Asentamiento Superficial (A cielo Abierto),
Zona Ecologica: Bosque Huimedo Pre- Montano

Toponimo: N/A
LA HAMACA 1

Codigo:

AY-11-09-52-000-08-000005

Patrimonio Arqueologico, Loja, Paltas, Guachanama
Categoria: Asentamiento

Clase: Cimientos de Muros de estructuras

Zona Ecologica: Bosque Himedo Pre- Montano
Topénimo: N/A

LAS PIEDRAS

Cédigo
AY-11-09-52-000-08-000002
Patrimonio Arqueoloégico, Loja, Paltas, Guachanama

Categoria: Tecnologia agricola o andenes

Clase: Terracerias Agricola o Andenes

Zona Ecologica: Bosque Himedo Montano-Bajo
Topénimo: N/A

LA HAMACA 2
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Caodigo:
AY-11-09-52-000-08-000006
Patrimonio Arqueoldgico Loja, Paltas, Guachanama

Categoria: Asentamiento

Clase: Asentamiento Superficial (A cielo Abierto)
Zona Ecologica: Bosque Himedo Pre- Montano
Topoénimo: N/A

CAMINO DEL INCA

Caodigo:

AY-11-09-52-000-08-000003

Patrimonio Arqueologico Loja, Paltas, Guachanama
Categoria: Asentamiento

Clase: Cimientos de Muros de Estructuras

Zona Ecologica: Bosque Himedo Pre-Montano
Toponimico: Camino del Inca

CORRALES DE BRAMADEROS

Codigo

AY-11-09-52-000-08-000004

Patrimonio Arqueolégico Loja, Paltas, Guachanama

Categoria: Asentamiento
Clase: Asentamiento Superficial (cielo abierto)

Zona Ecologica: Bosque Himedo Pre- Montano

Toponimico: Bramaderos

Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE)

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024)

El Patrimonio Cultural Inmaterial se hace presente en los conocimientos ancestrales, en las
técnicas constructivas, en la gastronomia, en los rituales, en los oficios, en las

tradiciones orales y en otros ambitos de la vida cotidiana.
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El Patrimonio Cultural Inmaterial se hace presente en los conocimientos ancestrales, en
las técnicas constructivas, en la gastronomia, en los rituales, en los oficios, en las

tradiciones orales y en otros ambitos de la vida cotidiana.

c. Gastronomia tradicional

La gastronomia de la parroquia Guachanama ofrece una variedad de platos exquisitos,
ricos en contenido nutricional y alimenticio entre los que podemos destacar los
siguientes: sango, trigo pelado, queso con mote, caldo y seco de pollo, fritada de carne
de chancho, arroz de cebada, empanadas de trigo, miel con toronche, machica, leche con

sambo, cuy, sopa de mani, yuca, guarapo, blanqueado.

d. Tradiciones culturales y sociales

Las tradiciones contribuyen a la riqueza y la diversidad cultural es por ello que en la
parroquia Guachanamé segun el diagnoéstico comunitario realizado, posee ciertas
costumbres y tradiciones las cuales son propias y un medio de identidad de la localidad,

las mismas que se encuentran descritas a continuacion:

7

< Mingas Comunitarias: Las mingas es una muestra de integracion, solidaridad y
participacién para un bien comun, en la parroquia Guachanama se ha realizado mingas
especialmente para limpieza de las vias, al igual que los caminos ancestrales del sector
rural. Es una actividad en la que participan los moradores de un barrio, los padres de
familia de una institucion educativa, los integrantes de una organizaciéon donde dan su

fuerza de trabajo.

%+ Carrera de Caballos y burros: Consiste en organizar una carrera de caballos o
burros de la localidad donde apuestan y se llevan premios por su participacién y el duefio

del animal que resulte ganador.

RS

e “Tusorio”: Cuando un nino ha alcanzado generalmente los tres anos, los padres

buscan un familiar o amigo para que realice el tusorio o el primer corte de pelo, se
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acostumbraba a que cada invitado cortaba la “jimba” (trenza) del nifio y por ella
depositaba una cantidad de dinero, los gastos de la fiesta corrian por parte de los padres

del nifio y el Padrino tenia que dejar cierta cantidad econdmica de dinero a su ahijado(a).

++» Palo encebado: Es un juego popular El juego consiste en trepar por un palo,
normalmente cubierto de grasa o jabon para que resbale, para conseguir el premio final.

Este premio puede ser de cualquier tipo.

+» Sabios Ancestrales: Realizan curaciones de algunas enfermedades a través de la

utilizacion de plantas ancestrales.

¢ Fiestas religiosas, sociales y culturales: Segiin informacion obtenida en el
diagndstico comunitario existen algunas fiestas entre ellas religiosas que se realizan para
avivar la fé catolica entre ellas se puede destacar las siguientes: Fiesta de San Vicente
Ferrer celebrada el 27 de Julio, 9 de agosto en honor a la virgen del cisne , 20 de Agosto
en honor a la virgen de la dolorosa,, 15 de Agosto en honor a San Jacinto, , el dia 29 de
mayo que es la celebracion de la parroquializaciéon de Guachanama donde el GAD
Parroquial realiza algunas actividades como minga de Adecentamiento que consiste en
la limpieza y decoracion de la urbe parroquial, campeonato relampago entre instituciones
educativas de la localidad , y clubs deportivos , desfile de carros alegoéricos con la
participacion de instituciones publicas, civiles y sociales de la parroquia eleccion de la
reina , motocross y feria agricola donde existe la exposicion de principales productos de
la localidad, juegos concursos y promocion. Y finalmente se realiza el desfile civico
estudiantil participando autoridades de la provincia de Loja, instituciones publicas y

privadas organizaciones sociales, ciudadania en general y sesion solemne.

Actualmente el GAD Parroquial de Guachanama como una de las formas de mantener
viva y conservar su arraigo cultural esta dando impulso a las expresiones artisticas como
es la conformacion de un grupo de danza “Guachanamd”, que esta conformado por
jovenes talentosos de la parroquia hombres y mujeres quienes, han realizado distintas

presentaciones en las festividades, asi como en diferentes parroquias y canton.
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Figura 21. Grupo de Danza de la Parroquia Guachanama

3.2.3.5  Seguridad y Convivencia ciudadana

La seguridad ciudadana busca la proteccion a las personas contra el delito y la
inseguridad, la convivencia ciudadana que la vida en comunidad se desarrolle, en un
ambiente de solidaridad, armonia, solidaridad y respeto a la dignidad humano. En la
parroquia Guachanama existe un UPC, el cudl actualmente se encuentra funcionando, y
cuenta con 3 policias quienes brindan seguridad de manera permanente a las 24 horas a
los ciudadanos de la parroquia, realizan controles, operativos de eje vial y operativos
nocturnos ademas que atienden situaciones de emergencia como violencia familiar y
violencia hacia la mujer, trabajan conjuntamente con el Sr. Teniente Politico quién a
través de una entrevista verbal manifestd que se encuentra actualmente 4 meses en
funciones adicional a ello entre las funciones que estan a su cargo son articulacion entre
instituciones de gobierno, supervision de instituciones gubernamentales como por
ejemplo colegios, centros de salud, GAD Parroquial, Operativos de seguridad, control de
peso, precios de productos de tiendas de la parroquia, permisos anuales de
funcionamiento, entrega de notificaciones, gestion de programas para instituciones de
gobierno, delegacién por parte de comisaria del canton paltas para cierre de eventos
publicos, intermediarios para solucionar problemas, control de posibles situaciones que
alteren el espacio publico, Ayuda social, atencion a la ciudadania en general, actualmente
el Sr. Teniente Politico conjuntamente con miembros de la UPC y militares de la zona

estan planificando el control de contrabando.
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Figura 22. UPC Guachanama

3.2.4Sistema Economico Productivo.

Este componente comprende un conjunto de factores vinculados con el desarrollo de la
economia integral del territorio, formas de organizacion de los modos de produccion,

patrones de consumo entre otros.’
3.2.4.1  Actividades Economica — Productivas

Este componente comprende un conjunto de factores vinculados con el desarrollo de la
economia integral del territorio, se hace un andlisis de las principales actividades
economicas productivas del territorio y las relaciones entre los factores productivos que
dinamizan la economia local, formas de organizacion de los modos de produccion,

patrones de consumo entre otros.

a. Produccion Agricola

Las principales actividades econdmicas productivas de la parroquia Guachanama estan
relacionadas con la agricultura y ganaderia. Sin embrago del total del territorio que son
27937.02 ha. solo el 5.79% es dedicado a la agricultura es decir 1616.346 ha., de las
cuales solo el 4,06% corresponde a las clases agrologicas |, Il y 1, es decir que el area

destinada a la actividad agricola es muy pequena.
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Figura 23. Diversidad de cultivos- segun piso altitudinal

Clima Frio:
menos de 12 °C

Clima Templado:
18 °C
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1 000 msnm
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Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Guachanama, 2023- 2027.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor (2024).

La parroquia de Guachanama se caracteriza por su diversidad climatica, lo que a su vez
se refleja en una amplia variedad de produccién agricola. Esta region presenta un rango
de microclimas que van desde zonas calidas secas y calidas humedas en las partes bajas,

hasta areas frescas y de neblina en las elevaciones mas altas.

En las areas mas bajas y célidas, es comun encontrar cultivos de frutas tropicales como
el banano, mango, zapallo. Estas condiciones climaticas también favorecen la
produccion de maiz, cacao, cafia, mani productos de gran importancia econémica para la
parroquia.

En zonas intermedias, con un clima mas templado, se cultivan una variedad de vegetales y

legumbres, tales como tomates, pimientos, y frijoles. Ademas, estas areas son ideales para el

cultivo de maiz y tubérculos, como camote yuca y café,

En las partes mas altas y frescas, se cultiva trigo, cebada, arveja, tubérculos como papa y

hortalizas incluido el ajo.
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Mapa 20. Mapa uso de la tierra
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La diversidad climatica y de produccién no solo asegura la autosuficiencia alimentaria de la
parroquia, sino que también contribuye a su desarrollo econdémico y cultural,
proporcionando una rica variedad de productos locales que son fundamentales para su
identidad y su sostenibilidad.

La principal produccion y la mas representativos son: el maiz blanco y maiz amarillo, café,
cafa, mani, seguido de trigo, cebada, arveja, frejol, haba y ajo; Para este tipo de cultivo se
usan semillas tradicionales es decir que ellos mismos de sus cosechas guardan

semillas para la proxima siembra, a excepcion del maiz amarillo que usan un paquete

tecnoldgico que consta de semillas e insumos para su produccion.

Tabla 52. Area de los principales cultivos de la parroquia Guachanama
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Ha. %

CULTIVO Café 223.53 0.80

Cana de azucar | 40.60 0.15

artesanal

Frejol 6.13 0.02

Maiz 1165.32 4.17

Maiz duro 63.72 0.23

Mani 117.05 0.42
TOTAL 1616.35 5.79

Fuente: IGM (2021)

Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024)

La agricultura que se realiza en este sector es de temporal y depende mucho de la
cantidad de precipitacién que exista en el ano, sin embrago con la influencia del cambio
climatico provoca cambios en los patrones de precipitacién y la prolongacion de los
rangos de sequias lo que ha ocasionado problemas y pérdidas de cultivos que motivan
cada vez mas el abandono de la actividad agricola tradicional.

Figura 24. Cultivo de maiz amarillo sector Limon4; cultivo de trigo sector Guachanama

2 jul,2024 19:45:39 a.
- 17M 627087 955278

Con la aparicion de los paquetes tecnoldgicos se han incrementado los monocultivos de
cafia de azucar y maiz duro principalmente, en: Bramaderos, Cola, Yaraco, Yunguro;

Lamentablemente con el incremento de monocultivos y el uso excesivo de agroquimicos,
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avanza la frontera agricola, los suelos pierden fertilidad a causa de la erosion y se pierde
biodiversidad genética. En fin, los agricultores terminan dependiendo 100% de las casas
comerciales y de los préstamos otorgados por las entidades financieras, que en caso de
pérdida de su cultivo el seguro agricola que en algunos casos es otorgado no cubre ni un 10%

de la pérdida total.

En las actividades agricolas son participes hombres como mujeres, aunque en diferentes
actividades de acuerdo a la produccion de los cultivos es asi que las actividades de mayor
esfuerzo fisico las realizan los hombres como; preparacion del terreno, la deshierba y el
control fitosanitario; y las mujeres en compafiia ocasional de los nifios contribuyen en la
cosecha y deshierba de los cultivos de maiz y frejol. En los cultivos de haba, trigo, arveja y
cebada intervienen por lo general solo los hombres en actividades de preparacion de
terreno, siembra, deshierba y fertilizacion; en épocas de cosecha los apoyan las mujeres y
nifios.

Si bien es cierto, aunque las mujeres no estan involucradas al 100% en la agricultura, ellas
se dedican a las labores del hogar como cuidar los nifios, crianza de animales menores y
preparacion de la comida. Aunque si se valorara el trabajo de la mujer en todas estas

actividades, los trabajos terminan siendo iguales o mayor que los hombres.

Los principales productos cultivados en cada sector son

Tabla 53. Principales productos por sector

Guachanama Trigo, arveja, cebada, maiz blando, ajo, haba, fréjol, jicama, granadilla,
naranjilla, toronche, higos, papa, manzana, durazno, pollos, aromaticas.

El Sauce Trigo, arveja, cebada, maiz blanco, ajo, haba, fréjol, papa.

Coposo Ganado vacuno, quesillo; trigo, arveja, maiz blando.

Rosas Trigo, arveja, cebada, maiz blando, ajo, haba, fréjol, ganado vacuno:

quesillo, ganado vacuno, porcinos.

San Vicente de la | Arveja, maiz blando, ajo, haba, fréjol, ganado vacuno: quesillo.
Salera
San Vicente del | Arveja, maiz blando, ajo, haba, fréjol, ganado vacuno: quesillo.
Almendral

Barro Negro Ganado vacuno, maiz blando, pasto, guineo
Landara Maiz semi blando, arveja, cafia de azicar, guineo, panela, pasto
ganaderia.
El Dulce Cana de azucar, panela, ganado vacuno, quesillo, frutales.
Yaraco Maiz duro, fréjol.
Yunguro Fréjol, maiz duro, zapallo.
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Zhoa-La Guineo, cana de azlcar: panela; platano, café, frutas, ganado vacuno:
Esperanza La | quesillo.
Esperanza

Vega La Hamaca | Guineo, cafia de azucar: panela; platano, café, frutales, ganado vacuno:
La Hamaca La | quesillo, peces.

Hamaca La
Hamaca

Pifilas La Hamaca | Cana de azlcar: panela; guineo, platano, yuca, café¢; ganado vacuno:
La Hamaca La | quesillo, frutales.

Hamaca La

Hamaca La

Hamaca

El Limon Mani, fréjol, maiz duro.

La Hamaca Maiz blando, fréjol, ganado vacuno: quesillo; frutas, maiz duro, cana,
guineo, naranja, poroto, yuca

Las Limas Maiz duro, mani, frutas, ganado vacuno

Linuma Mani, fréjol, maiz duro, frutales, ganado vacuno

Bramaderos Mani, fréjol, Zarandaja, maiz duro, yuca, papaya, frutales, chirimoya,
zapote.

Langunche Mani, fréjol, maiz duro, frutas, camote, papaya cebolla.

Lucarqui Mani, fréjol, maiz duro, frutas, ganado caprino, camote, yuca.

Las Huertas Mani, fréjol, maiz, frutas, ganado caprino

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Guachanama, 2023- 2027. Elaboracién:
Equipo Técnico Consultor (2024).

Los agricultores enfrentan varios problemas que limita el crecimiento y desarrollo del
sector agricola, como la falta de asesoramiento técnico y seguimiento por parte de los
organismos gubernamentales, la ausencia de créditos con intereses mas bajos y el elevado
costo de los insumos agricolas. Las vias en mal estado también se convierte en un
problema para el sector agricola ya que aumenta el costo de transporte, restringir el acceso de
los agricultores a los mercados locales reduciendo sus oportunidades de venta,
dificultad para acceder a insumos , y la falta de un mercado directo obliga a vender a
través de intermediarios lo que reduce los ingresos y no cubre los costos de produccion asi
mismo la falta de mercado seguro no permite producir a su maxima capacidad por ejemplo
los productores de panela se ven limitados a producir solamente 4 qq. de 15 qq que pudieran
producir semanalmente ya que no hay mercado para todos los productores, esto conlleva a
que la cafia que tienen sembrada en ocasiones se desperdicie. Finalmente, el cambio
climatico ha aumentado la variabilidad en los patrones climaticos, provocando condiciones
extremas como sequias, lluvias intensas y prolongadas, olas de calor o heladas, lo que

complica la planificacion de cultivos y la gestion de riesgos.
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b. Produccion Pecuaria
En la parroquia de Guachanamad, la ganaderia se posiciona como la segunda principal
actividad econdmica después de la agricultura. Sin embrago al igual que la agricultura la
extension dedicada a esta actividad es minima en relacion al total del territorio, solo el
7% estd destinada a la producciéon de pastos, aunque también realizan pastoreos
extensivos en el bosque. Sin embrago este sector desempeiia un papel crucial en el

sustento y desarrollo de la comunidad local.

Figura 25. Porcentaje de uso del suelo agricola
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USO DEL SUELO

Fuente: IGM 2021
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor 2024

La parroquia cuenta con 1954,24 ha terreno dedicadas al cultivo de pasto y la cria de
ganado bovino y ovino en las partes mas altas y himedas y ganado caprino en las partes
mas bajas y célidas. La mayoria de las familias de la region se dedican a la ganaderia, ya
sea como actividad principal o complementaria a la agricultura. Los sistemas de
produccién varian desde pequefias explotaciones familiares hasta medianas y grandes

fincas ganaderas.

La produccion ganadera en la parroquia se centra en la obtencion de carne, leche y
productos derivados, como el quesillo y queso. Estos productos no solo abastecen el
mercado local, sino que también se comercializan en ciudades vecinas como Célica,

Alamor y Puyango contribuyendo significativamente a la economia local.
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El impacto de la ganaderia en la parroquia no se limita a la economia. También tiene una
influencia notable en la cultura y las tradiciones locales. Las ferias ganaderas y los
eventos relacionados son ocasiones importantes en el calendario comunitario, donde se

celebran y se fortalecen los lazos sociales.

La ganaderia, por lo tanto, es un pilar fundamental de la vida en la parroquia de

Guachanama, contribuyendo a su desarrollo y al bienestar de sus habitantes.

Las principales zonas donde se desarrolla la ganaderia vacuna extensiva son en los barrios
de Pinias La Hamaca La Hamaca La Hamaca La Hamaca, La Hamaca, Linuma, Landara,

Barro negro y ganaderia capina en sectores como Lucarqui.

Figura 26. Ganado vacuno en pastizales establecidos. Ganado caprino pastoreo
extensivo

2 jul 2024 10113:038. m
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La ganaderia extensiva la realiza sobre todo los hombres en las actividades que
corresponde al cuidado y mantenimiento de pastizales al igual que de los animales. Para
el ordefo y elaboracidon de quesos es una actividad que la realizan por lo general las

mujeres.

Si bien es cierto que es una actividad importante en la economia local, también se
convierte este tipo de ganaderia es una de las més nocivas para el medio ambiente, pues
debido a la carga animal que soporta el suelo o los procesos de deforestacion que enfrenta
el ecosistema para implementar pastizales, ocasionan cambios, en la estructura y

funcionalidad del ecosistema, ademas de la erosion del suelo que se provoca.
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Los principales problemas que enfrentan la mayoria de los ganaderos es que no cuentan
con razas mejoradas que les ayude a generan una alta productividad de leche o carne, por
pérdida de la calidad genética; Ademas de un mejoramiento de los pastos apenas la carga
animal llega a 2 UPB/ha. Los ganaderos que han logrado implementar nuevas técnicas
de manejo animal son muy pocos, pues eso requiere mayor inversion que algunos

ganaderos no estan en posibilidades de hacerlo.

El desconocimiento y la falta de capacitacion por parte de los organismos encargados
hace que los ganaderos no apliquen nuevas técnicas de manejo sustentable de la
ganaderia, que como consecuencia genera pocos ingresos econdémicos, y hace que esta

actividad sea poco rentable.

Se puede observar que en todos los sectores de la parroquia existe crianza de aves de
corral y porcinos. Para la crianza de estos animales la mayoria de los pobladores no se
los realiza en corral sino al aire libre, lo que conlleva a aumentar la insalubridad y

provocar afectaciones a la salud.

Podemos concluir diciendo que los problemas que aquejan los ganaderos son similares a
los que se producen en toda la provincia de Loja. La falta de mejoramiento genético de
los animales, falta de infraestructura adecuada para el optima crianza de los mismos,
pastos mejorados, la escasez de suplementos alimentarios y tecnologias modernas, no
permite el desarrollo 6ptimo de la produccidén agropecuaria. Las enfermedades del
ganado y la falta de programas adecuados de sanidad animal pueden afectar
negativamente la productividad y la salud de los animales, lo que a su vez impacta en la

rentabilidad de la actividad pecuaria.
c. Agricultura familiar y campesina

En la parroquia de Guachanama la agricultura familiar campesina incluye a productores
agricolas, pecuarios, de recursos limitados, donde se hace uso preponderante de fuerza
de trabajo familiar, siendo el (Ia) jefe (a) de familia quien participa de manera directa del
proceso productivo; es decir, aun cuando pueda existir cierta division del trabajo, el (la)
jefe (a) de familia no asume funciones exclusivas de gerente sino que es un trabajador
mas del nucleo familiar, la actividad agropecuaria es su principal fuente de ingresos,
que complementa con otras actividades no agricolas que se realizan dentro o fuera de
la unidad familiar (servicios relacionados con el turismo rural, produccion artesanal,

pequefias emprendimientos, empleo ocasionales, etc.).
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En estas areas de cultivo practican conocimientos ancestrales heredados de los
abuelos, Culturalmente las siembras estan guiadas por un calendario agroecolégico,
fases lunares que establece las épocas ideales para que las semillas puedan producir
sus frutos, produccion de semillas, toman en cuenta la asociacion y rotacion de cultivos,
aplicacion de insecticidas y fungicidas caseros. Estas practicas agroecoldgicas estan

enfocadas en el cuidado de la naturaleza y la salud de la familia,

Sin embargo, con la influencia de la revolucion verde también se han alejado de ciertas
practicas ancestrales, volcandose al consumo de agroquimicos y pesticidas de origen

sintético que aceleren los procesos y “mejoren” la productividad.

Figura 27. Produccion de hortalizas y cobayos en las huertas familiares
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17M 630894 958

Este tipo de agricultura se desarrolla en areas pequefias durante todo el afo, por lo
general estan en espacios que se encuentra cerca de la casa o tiene acceso al agua.
La produccion sirve para el sustento familiar y el excedente para hacer intercambio con

los vecinos y venta a mercados cercanos.

3.2.4.2  Productos y mercados locales

La comercializacion de productos agricolas y pecuarios es esencial para el desarrollo
econdmico, permite a los productores obtener ingresos por sus productos y mejorar las

condiciones de vida de los productores y comunidades rurales.
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La produccion de la parroquia es de subsistencia, sin embrago el excedente es necesario
venderlo a mercados cercanos pues el ingreso econdmico sirve para suplir otras

necesidades importantes en la familia como educacién y salud.

Los principales productos que requieren un mercado mas grande por su volumen de
produccion son el maiz duro, mani, frejol, dulce, quesillo Los lugares donde mayormente

se realiza la comercializacion de los productos de la parroquia son:

Tabla 54. Principales lugares de comercializacion

e Guachanama, El Sauce, Coposo, El Dulce, e Celica, Alamor, Vicentino
Landara. Lucarqui, Yaraco.

e San Vicente del Almendral, San Vicente de la e Catacocha, Lauro
Salera, las Rosas, La Hamaca, Linuma, Guerrero.
Bramaderos

e Pinas La Hamaca La Hamaca La Hamaca La e Parroquia Orianga
Hamaca, Zhoa-La Esperanza, La Esperanza

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Guachanama, 2023- 2027.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor (2024).

Uno de los principales cuellos de botella en la cadena productiva es la comercializacion.
La falta de mercados y el pago de precios injustos es una situacion que afrontan los

agricultores. Esto tiene mucha relacion con la distancia hacia los mercados mas cercanos.

Los dias Sabados se estable un tipo de feria local en barrios como San Vicente del
Almendral, San Vicente de la Salera y Guachanama donde comerciantes externos llevan
en camiones productos de primera necesidad que no existen en la zona, y a su vez los
lugarefios sacan sus productos de sus huertas para hacer un tipo de intercambio y venta
entre vecinos y comerciantes y aunque los precios no son los mas justos les resulta vender
en el lugar que si tienen que salir a mercados mas grandes, sus ganancias se ven reducidas

por los pasajes que tienen que pagar.

Con la finalidad de promover y mostrar el potencial productivo que tiene la parroquia.
por parte del Gad parroquial de Guachanama se llevd a cabo la I Expo Feria Integral,
Agricola, Pecuaria, Artesanal Guachanama 2024, gracias a la participacion de los
productores y asociaciones, lo cual es importante seguir fomentando estos espacios de

comercializacién con mas frecuencia.
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Figura 28. Feria de comercializacidon de productos en la parroquia Guachanama

Para aumentar y generar impactos positivos en la economia y el desarrollo sostenible., se
elaboran y comercializan algunos productos con valor agregado. Entre los mas

importantes se puede mencionar:

Tabla 55. Princiﬁales iroductos con valor aireiado

Mani y dulce Garapinada de mani. Bocadillos

Leche Quesillo

Trigo Harina de trigo.

Cafia Panela

Mani Pasta de mani.

Ajo Pasta de ajo envasado en botella de plastico
Dulce y toronche Miel de toronche

Dulce y guayaba Mermelada de guayaba

Cebada Arroz de cebada

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Guachanama, 2023- 2027.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor (2024).

Mejorar la comercializaciéon de los pueblos requiere un enfoque integral que
considere algunos puntos importantes: Como por ejemplo dar mantenimiento vial a
carreteras y rutas de acceso, es importante facilitar el traslado de productos desde las
areas rurales a los centros de consumo; construir centros de acopios en lugares
estratégicos y adecuados, que permitan preservar la calidad del producto hasta el
destinatario final, Buscar enlaces directos con compradores directos evitando asi los

intermediarios.
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También es importante mejorar el acceso a la comunicacion, que haya conexion de
internet para la poblacion se vaya insertando dentro de la tecnologia que le permita
promocionar productos, via online e implemente plataformas de consumo. Para ello
también se hace necesario capacitar a la poblacion en gestion de negocios marketing y

finanzas para los productores locales.

La identidad de una marca también es muy importante para los productores locales, que
resalte su calidad de origen; fomentar las ferias agricolas pecuarias para promocionar los
productos de la zona, no solo en la parroquia sino en los cantones cercanos como Celica
y Catacocha donde hay mas poblacién y por ende mas consumidores; esto también es una
oportunidad para establecer redes de distribucion colaborativas que faciliten el acceso a

mercados mas grandes.

Es importante seguir diversificando la produccion para reducir riesgos y aprovechar
diferentes mercados. Implementando practicas agricolas y de produccion sostenibles que
sean atractivas para los consumidores conscientes del cuidado del medio ambiente. Y
para ello el apoyo gubernamental es fundamental en capacitacion y proveer subsidios y

financiamiento accesible para proyectos de mejora de la comercializacion.

3.2.4.3 Recursos turisticos

Impulsar el turismo en las comunidades puede ser una fuente transformadora para el
desarrollo local si se lleva a cabo de manera responsable y sostenible, permitiendo
generar ingresos mientras se protegen los recursos naturales y culturales del area.

Guachanama es una parroquia con gran potencial turistico.

Guachanama posee atractivos turisticos de diversos tipos, pues cuenta con bienes de
origen natural, cultural, arquitectonico que hacen de esta parroquia un lugar de singular

importancia para los visitantes que aprecian la conexion con la ruralidad y la naturaleza.
Los atractivos de origen natural y cultural son principalmente
a.  El Cerro Guachaurco

Se encuentra en la parte mas alta de la Parroquia Guachanama a una altura de 3100

m.s.n.m., siendo el principal atractivo turistico de la Parroquia ya que desde sus alturas

136



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1394 Jueves 21 de mayo de 2026

se puede visualizar los cantones como Celica, Catacocha, Huaquillas y Tumbes. este

ultimo perteneciente a la vecina republica del Pert

Figura 29. Panoramica cerro Guachahurco Atardecer en Cerro Guachaurco.

En horas de la tarde se puede observar la puesta de sol es un momento magico del dia
en el que el sol desciende lentamente hacia el horizonte, marcando el final del dia y el
comienzo de la noche. El cielo se tifie de una paleta vibrante de colores, que van desde
los calidos tonos naranjas y rojos hasta los suaves rosados y purpuras, creando una
obra de arte natural que cambia constantemente. Las nubes, iluminadas por los ultimos

rayos del sol, parecen flotar en un mar de fuego y oro.

A medida que el sol se acerca al horizonte, su luz se suaviza y difunde, proyectando
sombras largas y alargando las siluetas de los arboles, y montafias. La temperatura
comienza a descender, y el aire se llena de una tranquilidad serena y apacible. Los sonidos
de la naturaleza, como el canto de los pajaros que regresan a sus nidos, se mezclan con

el suave murmullo del viento.
b. Chorrera de Landara

Esta cascada es un espectaculo natural impresionante donde el agua fluye desde una altura
considerable aproximadamente unos 300 m de altura cayendo por tres desniveles

abruptos.

Al precipitarse, el agua genera un estruendoso sonido que llena el entorno, creando una
atmosfera envolvente y refrescante. El agua se convierte en un torrente espumoso

blanquecino que golpea las rocas y el lecho de la quebrada con fuerza, creando una nube
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de fina bruma y gotas que brillan bajo el sol. La cascada estd rodeada de una exuberante
vegetacion, con arboles y plantas nativas que prosperan gracias a la humedad constante.

El aire se siente fresco y limpio, impregnado del aroma de la naturaleza.

Figura 30. Panoramica de la cascada en Landara

En la misma quebrada se encuentran mas cascadas que varian en tamafio y forma.

Figura 31. Chorera de la Q. Landara
,. S ?‘g‘, . PN -

Ubicada en el Barrio Landara, a una altitud de 1737 m.s.n.m. Para llegar a esta cascada
hay que caminar 40 minutos, atravesar un potrero y bosque nativo . En la actualidad no
cuenta con una senalética por lo que es importante ir acompafiado de una persona del

lugar.
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c. Cerro Cara del Inca

Atractivo natural formado por superficie rocosa, que desde lejos permite identificarse una
semejanza con la cara de los antiguos incas que habitaron el territorio surefio. Su
formacion rocosa es un impresionante ejemplo de como la naturaleza puede esculpir
figuras sorprendentes en el paisaje. La roca, erosionada por miles de afios de exposicion
a los elementos, ha tomado la forma de un rostro que recuerda a las representaciones de

los incas, el antiguo pueblo indigena de los Andes.

La cara es claramente visible, con detalles notables que sugieren los rasgos faciales: una
frente prominente, ojos profundos, una nariz recta y bien definida, y labios que parecen
esbozar una expresion solemne. La semejanza con las esculturas y méscaras incaicas es

asombrosa, lo que afiade un aire de misterio y misticismo a la formacion.

Esta formacion rocosa es un punto de interés turistico y cultural, atrayendo a visitantes
que buscan contemplar su belleza y reflexionar sobre el poder de la naturaleza y el paso
del tiempo. A menudo, se encuentra en un entorno espectacular, rodeada de montaias,
valles y vegetacion nativa, lo que realza ain mas su presencia imponente y su conexion

con la historia y la cultura de estos pueblos.

Figura 32. Panoramica cara de Inka

Esta formaciéon rocosa no solo es un fendémeno geoldgico fascinante, sino también un

simbolo cultural que evoca la rica herencia del pueblo inca y su profunda relacion con la
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tierra y la naturaleza. Se encuentra ubicada a 10 minutos de Guachanama en la via

principal hacia Linuma, a una altura de 2609 m.s.n.m.
d.  La Iglesia San Jacinto

Esta iglesia antigua es un monumento historico y cultural de gran importancia,
reconocido oficialmente como patrimonio cultural por su valor arquitectonico, histérico
y artistico. Construida hace siglos, esta iglesia es un testimonio del ingenio y la devocion
de las generaciones pasadas, es muy concurrido por los fieles catdlicos durante todo el
afo, y mucho mas durante el mes de agosto por las festividades en honor a su patrono
San Jacinto. Su preservacion permite que las futuras generaciones puedan apreciar y
entender mejor su herencia cultural. La arquitectura de la iglesia refleja el estilo
predominante de la época en que fue construida, con caracteristicas distintivas
como sus paredes anchas a base de adobe de barro, su techo de madera y
cubierta de teja. En su interior se pueden encontrar columnas de madera talladas
a mano. En su r, frescos, retablos, esculturas y otras obras de arte sacro que

han sido cuidadosamente conservadas o restauradas.

Figura 33. Iglesia de San Jacinto

El reconocimiento como patrimonio cultural implica un compromiso con su conservacion
y proteccion. Esto puede incluir esfuerzos de restauracion, medidas de proteccion contra
el deterioro y la promocion de su importancia cultural a través de visitas guiadas, eventos

educativos y actividades comunitarias.
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e. Resolladero de Bramaderos.

En la zona de Bramaderos por muchos afios viene comentando que es una zona volcénica,
por tener un cerro que brama (suena) y es la razon por lo que este barrio lleva este nombre;
en la actualidad este cerro esta relleno de sedimentos (no tiene el hueco por donde
bramaba y ya no suena), pero a pocos kildmetros en el barrio Linuma, como se muestra
en la foto existen salidas de aire y en ciertas €pocas mas caliente que el aire del ambiente,
segun cuentan los vecinos, este fenomeno se viene dando por muchos afos desde que
ellos recuerdan y que incluso sale ceniza, se hace necesario realizar un investigacion y
analisis exhaustivo de lo manifestado. Se encuentra via a Linumé a 10 minutos del barrio
Limon. En la comunidad de Pedernales en la propiedad de la Sra. Manuela de Jesus Jaya.
Se pueden observar un hueco en forma de tinel que en el mes de marzo emiten vapores
desde su interior. Se cree que este tunel conecta con el cerro de bramadero donde se

presume que alguna vez tubo actividad volcanica.

Figura 34. Cerro que Brama, y Salida de Aire caliente del interior de la tierra

f. Playita Lucarqui.

Ubicada a pocos metros de la via panamericana que conduce al canton Macara en el sector
de Lucarqui se toma a mano izquierda por una via de tercer orden hasta llegar al rio; lugar
de esparcimiento, recreacion y acogedor para realizar actividades de camping, caminata,

y tomar un baio .
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Figura 35. Playa Lucarqui en el rio Catamayo

También existe un puente peatonal ubicado sobre el Rio Catamayo que une dos cantones
como es Sozoranga y Paltas, desde el puente se pueden observar la biodiversidad del

bosque seco, asi como bellos atardeceres.

g.  Piedrade la Virgen

Se encuentra a 20 m de la parte posterior de la Iglesia Central. Seglin la Leyenda se

encontro a la Virgen dentro de esta piedra.

Figura 36. Piedra de la virgen
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Mapa 21. Mapa de sitios turisticos de la parroquia Guachanama
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3.2.4.4  Trabajo y Empleo

La poblacion econdmicamente activa (PEA) se refiere al conjunto de personas en edad
de trabajar que estan empleadas o que buscan activamente empleo. Esto incluye tanto a
los trabajadores asalariados como a los autonomos, y excluye a aquellos que no
participan en el mercado laboral, como estudiantes a tiempo completo, jubilados,

personas dedicadas a las tareas del hogar sin remuneracion y otros.

En la parroquia Guachanama, 911 personas se consideran PEA, de las cuales el 75.19 %
0 685 son de género masculino, y, el 24,81% o 226 son mujeres, como se lo muestra en

la siguiente figura
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Figura 37. Poblacion Economicamente Activa Parroquia Guachanama
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Poblaciéon > a 15 afios HPEA

Fuente: INEC, 2022, VIII Censo de Poblacion y VIl de Vivienda 2023
Elaboraciéon: Equipo Consultor (2024)

De esta poblacion la mayoria se dedica a la agricultura y ganaderia. Aproximadamente 50
personas trabajan en puestos publicos (Gad, Centro Salud, Docentes , Tenencia politica)
asi como pequefios emprendimientos. tiendas, puestos de comida.

Tabla 56. Poblacion de 5 afios o mas por actividad realizada.

Trabajo al menos una hora para generar un ingreso 849 640 209
Realiz6 alglin trabajo ocasional (cachuelo o chaucha) 39 35 4
por un pago

Atendi6 un negocio propio 3 1 2
Ayudo6 en algin negocio o empleo de alglin miembro 6 2
de su hogar

No trabajo, pero SI tiene un trabajo al que seguro va a 2 1 1
volver (por vacaciones, enfermedad, etc.)

Hizo o ayudo en labores agricolas, cria de animales o 72 48 24
pesca

No trabajo 1249 417 832
TOTAL 2220 1146 1074

Fuente : INEC, 2022, VIII Censo de Poblacion y VIl de Vivienda 2023

Elaborado: Equipo Técnico 2024

Del numero total de personas de 5 afios 0 mas que son 2220 personas, 849 trabajo al

menos una hora para generar ingresos mientras que 72 personas ayudo en labores

agricola, pecuarias , esto se debe a que la principal actividad econdmica es la agricultura y

ganaderia la cual se basa en una agricultura familiar campesina.
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La falta de fuentes de empleo impulsa a los jovenes a migrar en busca de mejores
oportunidades econdmicas, desarrollo profesional y una mejor calidad de vida. Este
fenbmeno es comun en la parroquia Guachanama la juventud al terminar el colegio,
motivado a obtener mejores salarios, condiciones laborales y acceso a servicios basicos
como salud y educacion, que muchas veces no estan disponibles en su lugar de origen
emigran a ciudades mas grandes y también al extranjero lo que afecta tanto a la estructura

social como econdémica del lugar de origen.

Muchos jovenes perciben la agricultura como una actividad dura, monoétona y de baja
remuneracion. La imagen tradicional del agricultor trabajando largas horas bajo el sol no
resulta atractiva para las nuevas generaciones, que suelen buscar trabajos menos fisicos

y mas tecnologicos.

3.2.4.5  Servicios a la produccion.

La participacion de la banca tanto privada como publica es crucial para dirigir recursos
financieros hacia actividades productivas y proyectos que favorezcan el desarrollo
sostenible de las localidades, promoviendo de esta manera el progreso econémico y social

de las comunidades.

En la parroquia no existe instituciones que presten servicios crediticios a los productores
del sector. Para acceder a un crédito tienen que salir a las ciudades mas cercanas como
Celica, Catacocha donde entidades financieras como Ban Ecuador, Cooperativa de
Ahorro y Crédito CACPE — Loja, La Cooperativa de Ahorro y Crédito Coopmego, Banco
de Loja.

La burocracia, la falta de crediticio financiero y la distancia a entidades financieras
algunos agricultores acuden a prestamistas informales que suelen cobrar tasas de interés
extremadamente altas, mucho mayores que las de los bancos, lo que hace que las deudas
se acumulen rapidamente. Las personas pueden entrar en un ciclo de deuda, donde toman
nuevos préstamos para pagar los intereses de los anteriores, lo que empeora su situacion

financiera.

El Ministerio de Agricultura y ganaderia (MAG) socializo el programa de subsidio de
insumos agricolas, el objetivo es educir los costos de la produccion agricola, maximizar

el beneficio, reducir los riesgos de la produccion para asi mejorar la calidad de vida de
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los pequenios agricultores. En este sentido, y en el marco de la Gran Minga Agropecuaria,
el MAG impulsa el eje de insumos, el cual plantea: dotar del incentivo econémico a los
pequeios agricultores para ocho cultivos en este caso para maiz que sera sembrado bajo
riego ubicados en sitios priorizados, para que puedan adquirir paquetes tecnologicos de
alto rendimiento compuestos por semillas de alta calidad (certificadas), abonos edaficos,

y agro-insumos adecuados que potenciaran el rendimiento de la produccion.

Es importante tomar medidas urgentes para mejorar el acceso a créditos fomentar
programas de microcréditos con tasas de interés accesibles para pequenias empresas y
personas con bajos ingresos y reducir la burocracia y los requisitos para acceder a créditos

bancarios, haciendo que sean mas accesibles para todos.

Generar programas de educacion financiera para que las personas entiendan mejor sus
opciones de crédito y codmo gestionar sus finanzas e informar a la poblacién sobre los

riesgos asociados con el chulco y las ventajas de los créditos formales.

3.2.4.6  Concentracion y distribucion de la riqueza

Tenencia de la tierra

La tenencia de la tierra se refiere al derecho legal o econdémico que una persona, empresa
o entidad tiene sobre una parcela de tierra. Este concepto es importante en temas

relacionados con la propiedad, el uso y la gestion de la tierra.

La Constitucion de 2008 reconoce el derecho a la propiedad en todas sus formas y lo
vincula a tener una funcidn social y medioambiental responsable (art. 66). El Estado es
el encargado de regular el uso y acceso equitativo a la tierra en funcion de su
funcionalidad social y ambiental (art. 282). El latifundio y la concentracion de la tierra
estan prohibidos por la Constitucion (art. 282). En la parroquia Guachanama4 ;a mayoria
de tierras tienen escrituras cuyos duefios ya han fallecido y estas tierras han quedado
como herencias. Los herederos no han hecho los tramites pertinentes para sacar nuevas

escrituras y que los acrediten como nuevos duenos.

Segun la Ley de Territorios Rurales y Ancestrales (2016), la propiedad comunal de la
tierra consiste en el derecho colectivo de uso, goce y disposicidon de la misma, a través de

la entidad colectiva que representa a los miembros de la comuna, comunidad, pueblo o
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nacionalidad y de las decisiones de su organo de gobierno, de conformidad con las

normas consuetudinarias, las leyes y las disposiciones constitucionales (art. 23).

Se considera que la propiedad comunal, a diferencia de la propiedad privada, genera un
sentido de identidad y pertenencia y es el fundamento de la existencia de los pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios. En la parroquia Guachanama
existe una comuna denominada Comuna Guacharaco que acoge todo el territorio de

Guachanama centro.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia ofrece en su pagina web informaciéon sobre
como titular tierras rurales estatales por parte de personas naturales [27] y personas
juridicas,[28] y habilita el tramite de titulacion en linea. La transparencia y el
procedimiento en linea también estan disponibles para la redistribucion de tierras rurales
estatales entre las organizaciones de agricultura familiar y de economia popular y

solidaria que estan legalmente constituidas y no tienen tierras propias para administrar

Medios de produccion

Los medios de produccion son los recursos y herramientas que se utilizan para producir
bienes y servicios en una economia. Incluyen tanto los elementos fisicos como los

tecnologicos necesarios para llevar a cabo la produccion.

Si bien es cierto existe infraestructura para mejorar la comercializacion, no estan siendo
utilizadas al 100% ; como es el caso del centro de pesaje, recepcion, limpieza y secado
de maiz amarillo duro, entregado a la Asociacion Campesina Siempre Unidos Huertas
(Centro de acopio). Estd ubicado en el sector Huertas del barrio Bramaderos, algunos
productores aducen que no llevan el maiz al centro de acopio porque les queda lejos y les
toca pagar transporte para llevar y juego regresar el producto, lo que aumenta los costos

de produccion del quintal de maiz.

El centro de acopio también cuenta con un tractor arador, pero que no es usado por no
existir operador, este tractor serio de mucha ayuda para arar los terrenos que no tienen

mayores pendientes.

En el Sector la Hamaca existen equipos de almacenamiento de leche para elaborar

quesillo que se encuentra funcionando, cabe indicar que es de un duefio particular
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Sistemas de riego que han sido instalados por instituciones gubernamentales en periodos
anteriores, han terminado su vida util y no han sido renovados. Algunos productores con sus
propios medios han logrado comprar mangueras y aspersores y remplazar los antiguos y seguir

produciendo

Como parte de los medios de produccion también podemos mencionar que no existe medios de
transporte establecidos. Lo que dificulta llevar y traer productos a la zona sobre todo en
comunidades como Guachanama centro, Sauce, Coposo, San Vicente del Almendral, las Rosas,

Landara, Yaraco, entre otros.

De la microcuenca el Almendral existe un canal de riego que abastece a mas de 60 familias, el

cual necesita intervencion urgente porque su infraestructura esta colapsada.

3.2.4.7  Economia popular y solidaria.

Las organizaciones productivas son, fundamentales para el desarrollo econdmico, social y
ambiental de las comunidades y su papel es crucial para lograr un desarrollo sostenible y
equitativo. En la parroquia Guachanama las principales organizaciones productivas son las

siguientes:

Tabla 57. Asociaciones productivas de la Parroquia Guachanama seps

Asociacion de productores SEPS-ROEPS- AGROPECUARIA
agropecuarios guachaurco 2016-901351
"asopragua"
Asociacion de produccion SEPS-ROEPS- AGROPECUARIA
agropecuaria la playita de 2016-901452
bramaderos "asoproagrobrama"
Asociacion de productores SEPS-ROEPS- AGROPECUARIA
agropecuarios la dolorosa del 2015-006509
colegio
Asociacion de produccion SEPS-ROEPS- AGROPECUARIA
agropecuaria Vega La Hamaca La 2016-901344
Hamaca La Hamaca la hamaca
"asoagroveg"
Asociacion de productores SEPS-ROEPS- AGROPECUARIA
agropecuarios la dolorosa 2013-003614
Asociacion campesina siempre SEPS-ROEPS- AGROPECUARIA
unidos huertas 2014-006067
Asociacion de productores san SEPS-ROEPS- AGROPECUARIA
vicente de almendral "aprovidral" 2016-901579
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/Asociacion de pequefios SEPS-ROEPS- AGROPECUARIA
productores agropecuarios del 2016-902004
barrio el dulce
Asociacion de produccion SEPS-ROEPS- AGROPECUARIA
agropecuaria hortag de la 2018-907895
parroquia guachanama
Asociacion de productores SEPS-ROEPS- AGROPECUARIA
agropecuarios guachaurco 2016-901351
"Asopragua"
Asociacion de produccion SEPS-ROEPS- AGROPECUARIA
agropecuaria la playita de 2016-901452
bramaderos "Asoproagrobrama"

Fuente: SEPS 2024
Elaborado: : Equipo Técnico Consultor 2024

Aunque en la actualidad el tema organizacional estd muy debilitado pues las nuevas
generaciones a menudo no estan interesadas en continuar con las tradiciones agricolas, lo que
lleva a una disminucion en la participacion activa en las organizaciones campesinas; en algunos
casos, las organizaciones campesinas enfrentan problemas de liderazgo, transparencia y
rendicion de cuentas, lo que puede llevar a conflictos internos y falta de cohesion, asi mismo el
desinterés de los gobiernos es evidente en muchos casos, los gobiernos han priorizado las
grandes agroindustrias sobre los pequefos agricultores, proporcionando menos apoyo y

politicas publicas favorables a las organizaciones campesinas.

Sin embargo, las asociaciones productivas son muy importantes en una comunidad, al unirse,
los productores tienen mas poder de negociacion frente a proveedores y compradores, lo
que les permite mejoran la capacidad para acceder a mercados mas grandes y diversos, lo

cual es esencial para la expansion del negocio.

Compartir recursos como maquinaria, instalaciones y servicios puede disminuir
significativamente los costos de produccion, asi mismo acceder a nuevas tecnologias y practicas
innovadoras, aumentando la productividad y calidad de los productos. Esto les permite también
tener mas facilidades para acceder a créditos y subsidios, lo cual es vital para la inversion y el

crecimiento.

Pueden acceder a programas de formacion y capacitacion continua, mejorando las
habilidades y conocimientos de sus miembros. Fomentan una red de apoyo entre los

miembros, polucionando asistencia en tiempos de crisis y compartiendo experiencias y 147
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soluciones. esto permitird desarrollar practicas agricolas y productivas sostenibles,

contribuyendo al cuidado del medio ambiente y al desarrollo rural.

3.2.4.8 Modelos de consumo

Los modelos de consumo se analizan para planificar el desarrollo urbano y rural de una
manera que equilibre las necesidades de consumo de la poblaciéon con los recursos

disponibles, la infraestructura y el medio ambiente.

Por ello es importante medir la huella ecoldgica, que es una herramienta que permite
evaluar el impacto ambiental de una persona, comunidad, en funciéon de los recursos

naturales que consume y los residuos que genera.

En la parroquia de Guachanama podemos analizar el impacto que tienen los desechos
solidos en la poblacion. La mayoria de desechos inorgénicos, es llevado por un camion
recolector municipal una vez por semana, al relleno sanitario de la ciudad de Catacocha;
los barrios que no tienen acceso al recolector o no logran sacar la basura el dia sefalado,
son arrojados a lotes baldios o quemados al aire libre provocando una gran contaminaciéon

ambiental.

Los desechos biodegradables, son usados como aliento para los animales sobre todo
porcinos, o arrojados a las huertas que al momento de descomponerse no afectan al medio

ambiente ya que se transforman en abono para las plantas.

Las aguas hervidas son otro elemento que afecta y nos permite analizar la huella ecoldgica
que genera. La parroquia de Guachanama cuenta con un sistema de alcantarillado no muy
eficiente por sus afios de construccion, aunque la mayoria de las aguas servidas de la
cabecera parroquial se depositan en posas de lixiviacion su tratamiento final no es eficaz.
Pero también existe hogares, que por el crecimiento poblacional, no cuentan con letrinas
ni pozos sépticos, cuyos desechos son depositados en lugares abiertos lo que provoca una

gran contaminacion para el suelo y animales que circundan por estas areas.

La deforestacion tambien es un factor que deja un gran impacto en el ambiente. Areas
nativas boscosas son taladas para incrementar areas de agricultura y pastoreo, asi como
la extraccidn de especies para uso maderable. Estas areas ya no se vuelven a recuperar ya

terminan siendo aridas por la mala practica agricolas que se realizan, los planes de
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reforestacion ya no son bien vistos por los campesinos, lo que disminuye en gran medida

su recuperacion.

3.2.4.9  Seguridad Alimentaria

La soberania Alimentaria es un derecho que tienen los pueblos a encontrar su propio
sistema alimentario desde la produccion hasta el consumo, garantizando el acceso a
alimentos saludables sostenibles y culturalmente adecuados. Lo que se busca es
empoderar a las comunidades locales para tomar decisiones sobre su propio suministro

de alimentos

En la Parroquia de Guachanama la seguridad alimentaria se manifiesta por la
disponibilidad de alimentos aunque no en gran cantidad pero si para satisfacer las
necesidades nutricionales de la poblacion. La mayoria de familias manejan pequefias
areas de produccion donde se cultivan diversidad de especies, en combinacion con

crianza de gallinas, y cerdos que también hacen parte de la dieta alimenticia.

En las unidades de produccion las familias tienen acceso a alimentos seguros y nutritivos,
su produccidn se basa en principios agroecoldgicos haciendo uso de sus conocimientos
ancestrales disminuyendo asi el uso de insumos externos, aunque estas manifestaciones

se van perdiendo poco a poco y se hace urgente rescatarlas.

En la pandemia COVID 19 la seguridad alimentaria jugo un papel muy importante en la
mitigacion de sus efectos. Es asi que garantizo que las familias tuvieran acceso a
alimentos esenciales reduciendo el riesgo de desnutricion pudieron soportar la escasez de

alimentos provenientes de mercados externos.

3.2.4.10 Desarrollo de tecnologias productivas limpias.

El desarrollo de tecnologias limpias es fundamental para un futuro sostenible, ya que
permite un crecimiento econémico y social que respeta los limites ecoldgicos del

planeta y mejora la calidad de vida a largo plazo.

En la parroquia de Guachanama no se distingue ningln tipo e tecnologias productivas
limpias, por ejemplo no se practica la agroforesteria es decir la asociacion de arboles con

cultivos, lo que conlleva a la tala total del bosque para implementar monocultivos, donde
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se aplica un paquete tecnologico de agroquimico, que contamina la salud humana y

ambiental.

Asi mismo la parroquia no cuenta con un sistema de reciclaje de la basura, no existen
programas de educacion ambiental que ayuden a concienciar sobre el uso de las tres R,

reducir, reutilizar y reciclar.

Tampoco existen proyectos ni programas de energias renovables, por ejemplo los paneles

solares, que en este tiempo de crisis energética, solventaria en gran mediad esta escases.

3.2.4.11 Infraestructura productiva

La parroquia de Guachanama cuenta con una débil infraestructura productiva, que no

ayuda a mejorar las condiciones de vida de la comunidad.

En cuanto a la infraestructura de transporte, cuenta con una carretera de acceso a la
cabecera parroquial de tercer orden, al igual que el acceso a los barrios son vias de
tierra que solo una vez al afio se les da manteniendo, por la escasa maquinaria que
tienen y por la amplia extension de territorio. La falta de vias desde las areas de cultivo
hasta los centros poblados también es un problema, ya que transportar sus cosechas
desde la chacha hasta sus casas aumenta el costo de produccion y sus ganancias se ven

afectadas.

Analizando la infraestructura de agua y saneamiento también es deficiente, el
calentamiento global y la tala excesiva de areas boscosa ha hecho que disminuya el
agua en gran cantidad y la disponibilidad para su uso sea inicamente por horas en las

zonas mas pobladas.

La comunicacion en la parroquia tambien es deficiente las redes de acceso a internet y
red movil son débiles y con los apagones de luz en la actualidad se hace mucho mas

dificil la comunicacion

En el tema agricola, no se cuenta con sistemas de riego, silos para almacenamiento de
granos, centros de procesamiento y redes de distribucidon de productos agricolas, lo que

desmejora la productividad y aumentan las pérdidas.
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3.2.5Sistema Politico Institucional.

Corresponde a la capacidad de la institucion publica (GAD) y también de los actores
territoriales organizados a promover procesos orientados al desarrollo y a la gestion del
territorio de su circunscripcion. Refleja la capacidad del Gobierno Parroquial de
Guachanama y de las organizaciones sociales para asumir las tareas de planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial, asi como su posterior veeduria y control.

Identifica la capacidad de las instancias publicas y ciudadanas para

3.2.5.1  Junta Parroquial.
El Articulo 53 identifica La planificacion a escala nacional, respecto de la incidencia
territorial de sus competencias exclusivas definidas en el articulo 261 de la Constitucion

de la Republica, de los sectores privativos y de los sectores estratégicos definidos en el

articulo 313 de la Constitucion de la Republica”.

Tabla 58. Autoridades, personal administrativo i de servicio del GAD Guachanama

Presidente Sr. Miguel Angel Sarango Rosario

Vicepresidente Lic. Nancy Francisca Ramos Ponce

Vocal Sr. Dani Daniel Cabrera Pinza

Vocal Sr. Luis Felipe Patifio Campoverde

Vocal Ing. Jhon Ismael Mora Patifio

Secretaria-Tesorera Ing. Martha Isabel Campoverde
Campoverde

Técnico Ing. Brayan Alfredo Sigcho Robles

Auxiliar de servicios Sr. Leonardo Javier Mora Quezada

Operador Elcio Eduardo Ponce Pogo

Chofer Danilo Gustavo Campoverde Rodriguez

Fuente: GAD Parroquial Guachanama (2024).
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor (2024).
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3.2.5.2 Estructura 'y capacidades del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Guachanama para la gestion del

territorio, incluye anadlisis del talento humano.

Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 3, numeral 6, nos habla
sobre la promocion del desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion. Esto establece una nueva
organizacion territorial del Estado, incorpora una nueva estructura gobierno y dispone

que por ley.

El Coédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, regula y orienta la importancia
y la obligatoriedad del sistema de planificacion a nivel nacional y por ende a nivel
parroquial, inmerso dentro del d&mbito provincial y nacional, en concordancia con las
competencias sefialadas en el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y

Descentralizacion.

a. Anadlisis de la Estructura Organizacional.

El funcionamiento del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Guachanama tiene a la
participacion ciudadana como primer nivel de gobierno a través de una institucion tradicional en el
ambito del Gobierno Parroquial, que es la Asamblea Local, a partir de la cual se construyen otras
instancias previstas en la ley, que dan origen a una estructura de colaboracion y trabajo en equipo;

como se presenta a continuacion:
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Figura 38. Estructura organizacional del GAD Guachanama

Participacion
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— / Soporte Técnico y Administrativo
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fomenta del desarrollo

Comisiones de Trabajo

Fuente: GAD Parroquial 2023-2027
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor (2024).

Tabla 59. Portafolio de iroductos del gobierno iarroiuial

PLANIFICACION | *De manera conjunta con entidades, actores locales y demas GADs
de desarrollo parroquial y ordenamiento territorial, con criterios de
interculturalidad, plurinacionalidad y respeto a la diversidad

* Construccion 'y mantenimiento a la infraestructura fisica,
equipamiento y espacios publicos de la parroquia en sujecion con los
planes de ordenamiento y presupuestos participativos.

GESTION Coordinar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por los demés niveles de gobierno

*Gestion concurrente, compartida o transferencia de competencias
*Gestion de cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias

PROMOCION *Organizacion de los ciudadanos en comunas, recintos y demas
asentamientos rurales (organizaciones territoriales de base)

* Vigilar ejecucion de obras y la calidad de prestacion de los
servicios publicos por parte de los demas niveles de gobierno
Fuente: Proceso participativo de Actualizaciéon del PDOT Guachanama, 2023- 2027.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor (2024).
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b. Participacion Ciudadana y Consejo Parroquial de

Planificacion:

Seglin la Constitucion Politica del Ecuador del 2008, en el articulo 100 se establece que:
“En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas
por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representativo de la
sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por

principios democraticos.

Segln el articulo 56 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, menciona que: “En
cada nivel de gobierno, la ciudadania podréd organizar una asamblea como espacio para
la deliberacion publica entre las ciudadanas y los ciudadanos, fortalecer sus capacidades
colectivas de interlocucidén con las autoridades y, de esta forma, incidir de manera
informada en el ciclo de las politicas publicas, la prestacion de los servicios y, en general,
la gestion de lo publico”. Segtn el articulo 64 de esta Ley, se refiere a la participacion
local, y nos habla que en todos los niveles de gobierno existirdn instancias de

participacion con la finalidad de:

Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania;
mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo; elaborar
presupuestos participativos del gobierno autonomo descentralizado; fortalecer la
democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendiciéon de cuentas y
control social, y, promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.
El articulo 65 nos habla sobre la composicion y convocatoria de las instancias de
participacion ciudadana a nivel local: “Estaran integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad en el ambito

territorial de cada nivel de gobierno”.
Los consejos de Planificacion Local segln el articulo 66 menciona que: “Son espacios
encargados de la formulacion de los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales

y sectoriales que se elaboran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del
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territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las instancias de participacion; estaran

articulados al Sistema Nacional de Planificacion.

Estos consejos seran designados por las instancias locales de participacion del nivel de
gobierno correspondiente. Su conformacion y funciones se definiran en la ley que regula
la planificacion nacional. Asi que el 15 de noviembre del 2023, mediante asamblea
Parroquial, se eligio el Consejo de Planificacion, el mismo que quedd conformado de la

siguiente manera:

Tabla 60. Reiresentantes del Conseio de Planificacion Local

Presidente Concejo Parroquial de Planificacion y
Presidente del GAD Parroquial de Guachanama

Sr. Miguel Angel Sarango
Rosario

Representante de los Vocales al Concejo de
Planificacion Local

Sr. Dani Daniel Cabrera
Pinza

Técnico AD Honorem (Designado por el
presidente del GAD Parroquial de Guachanama)

Ing. Martha Isabel
Campoverde

Delegado de las Instancias de Participacion
Ciudadana — Sociedad Civil

Srta. Angela Esperanza
Pinza Rojas

Delegado de las Instancias de Participacion
Ciudadana — Sociedad Civil

Ing. José Francisco Mora
Sanmartin

Delegado de las Instancias de Participacion Srta. Vilmania Mercedes
Ciudadana — Sociedad Civil Torres Patifio

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Guachanama, 2023- 2027.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor (2024).

Finalmente, la participacion y planificacion en el nivel local se realiza a través de
asambleas locales, instancias de participacion ciudadana entre otros los siguientes
mecanismos de participacion tenemos: mesas de trabajo, asambleas cantonales, consulta
a la poblacion, silla vacia, consejos de auditoria social, foros talleres, de conformidad con
lo establecido en la constitucion, leyes, Resoluciones y demas normas sobre la materia.
c. Analisis de recurso humano.

El recurso humano en cualquier entidad constituye el activo mas valioso para la misma,
por lo tanto, es necesario contar con una politica de administracién de personal adecuada,
eficaz y técnica; de tal manera, que el recurso humano sea el promotor de los grandes

objetivos institucionales.
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La Junta Parroquial de Guachanamd, segin informacion la Secretaria — Tesorera
encargada de los procesos de la Unidad de Administracion del Talento Humano, cuenta
con 10 personas entre empleados, trabajadores y autoridades de eleccion, de los cuales
al sexo femenino pertenecen 1 y al sexo masculino 9. Al analizar desde otra perspectiva,
por género, existe un predominio de varones con el 90% frente a hombres que tan solo
representan el 10%, lo cual nos indica que existe un marcado predominio de hombres,

frente al cual es necesario estructurar politicas de administracion de personal que

equilibre este tipo de procedimiento.

Tabla 61. Autoridades de eleccion, empleados y trabajadores GAD Guachanama

Hombres 9 90%
Mujeres 1 10%
TOTAL 10 100,00%

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Guachanama, 2023- 2027.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor (2024).

Al relacionar entre autoridades de eleccion popular, empleados y trabajadores, la Junta
Parroquial cuenta con 5 autoridades de eleccion popular, 2 empleados y 3 trabajador,
dandonos un total de 10 personas que laboran en la Junta Parroquial de Guachanama, tal

como se especifica en el siguiente cuadro y graficos, a continuacion:
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Figura 39. Talento Humano del GAD Parroquial de Guachanama

Talento humano GAD
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Autoridades de eleccién Trabajadores Empleados

Talento humano

Fuente: GAD Parroquial de Guachanama (2024).
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor (2024).

Al analizar el personal que labora en la Junta Parroquial se puede constatar que el 50%
del personal que labora en el GAD parroquial lo conforman las autoridades de eleccion
popular, seguido de los trabajadores que lo integran un operador de retroexcavadora, y
una persona para servicios varios y un chofer y finalmente los empleados principalmente

la secretaria-tesorera y un técnico.

d. Himno a Guachanama.

Figura 40. Escudo de la parroquia
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Coro
Es el himno de diafana Gloria
Que cantamos jho Patria! En tu honor
Ya que en grata feliz trayectoria
Guachanama nos lleva hacia Dios
I
Este egregio baleon de la cultura
Tiene un amplio sentido Guerrero
Donde otra hora incaica bravura
Atisbaba augurio triunfal
II
Hoy la escuela el templo y el agro
Son eternas promesas divinas
Hoy la ciencia y la fe son milagros
De Jests el reinado social
III
Patria hermosa nativa y sublime
Madre heroica de grandes ideales
Una pena te diezma y te oprime

Retrasarse tus suefios sociales

IV
Sin embargo la union y constancia
Correréan sobre senda de flores
Sin agente matriz de prestancia

El que espera vencer vencera

Letra: Reinaldo Vaca

Musica: Lic. Catherine Rios Sarmiento
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3.2.5.3 Estructura 'y capacidades del Gobierno Autéonomo

Descentralizado para la Gestion del Territorio.

El desarrollo de la parroquia recae en el Gobierno Parroquial, por lo que es la instancia
planificadora del desarrollo integral de la parroquia, siendo asi las principales acciones
que lo vienen realizando a fin de ofrecer mejores servicios, es a través de convenios de
cooperacion interinstitucional, siendo las principales obras del periodo mayo 2023-mayo

2024 las siguientes:

Tabla 62. Obras ei'ecutadas en el ieriodo Maio 2023 — maio 2024.

Mantenimiento de varias vias de la parroquia Guachanama $13.815,00
Construccion de cinco alcantarillas en vias de la parroquia $30.026,08
Guachanama

proyecto de fomento a la produccidon, mediante la implementacion de $ 2.405,62
apoyo con el tractor agricola para arado de tierras en la parroquia

Guachanama

Adquisicion de tuberia corrugada para ser utilizado en diferentes $ 5.980,80
barrios de la parroquia Guachanama

Remodelacion readecuacion y mejora del cerramiento en malla y $ 7.962,56
tubo galvanizado en los alrededores de las instalaciones del Gobierno

Parroquial

Adquisicion de combustible (Diesel, gasolina) para el parque $ 6.314,40
automotor (Retroexcavadora, Tractor agricola y vehiculo) del GAD

Guachanama

Alquiler de motoniveladora para realizar el resanteo y mantenimiento $ 15.472,80

de las principales vias de la parroquia Guachanama

Mantenimiento del parque automotor (retroexcavadora, tractor $12.803,31
agricola y vehiculo) del Gad Guachanama

Actualizacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial del $ 18.000,00
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Guachanama
2023-2027, Canton Paltas, Provincia de Loja

Mantenimiento, adecuacion del edificio parroquial y adecentamiento $17.391,30
del parque central de Guachanama.

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Guachanama, 2023- 2027.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor (2024).
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3.2.5.4  Articulacion interinstitucional.
a. Alianza con otros niveles de gobierno
El diagnostico territorial proporciona una vision integral de las necesidades y desafios
que enfrenta un territorio, incluida la colaboracion con otros niveles de gobierno. A partir
de este analisis, se identifican oportunidades para fortalecer las alianzas con los gobiernos
Provincial de Loja y cantonal de Paltas, con el fin de optimizar recursos, coordinar

esfuerzos y mejorar la efectividad de las politicas y programas.

Uno de los hallazgos clave del diagndstico territorial es la necesidad de una

mayor coordinacidn y colaboracién entre los diferentes niveles de gobierno. Se

observa que, en muchos casos, existe una falta de comunicacién y articulacion

entre las autoridades locales, provinciales y nacionales, lo que dificulta la
implementacién de politicas y programas integrados y efectivos. Por lo tanto, es

crucial establecer mecanismos de coordinacion mas solidos, como reuniones

periddicas, comités de trabajo conjunto y plataformas de intercambio de

informacion.

El diagnodstico también destaca la importancia de clarificar roles y responsabilidades entre
los distintos niveles de gobierno. Se identifica que, en ocasiones, hay superposicion de
funciones o falta de claridad sobre quién es responsable de qué tarea, lo que puede generar
confusiones y duplicidades en la implementacion de acciones. Por lo tanto, es
fundamental definir roles y responsabilidades de manera clara y establecer protocolos de

actuacion para garantizar una colaboracion efectiva y coordinada.

Ademas, el diagnostico territorial resalta la necesidad de promover una cultura de trabajo
en equipo y colaboracion entre los diferentes niveles de gobierno. Se identifica la
importancia de fomentar la confianza mutua, el respeto y la voluntad de trabajar juntos
para abordar los desafios comunes. En este sentido, es fundamental impulsar la formacion

y capacitacion en habilidades de trabajo en equipo y liderazgo colaborativo.

b. Alianza para la gestion
El diagndstico territorial proporciona informacion crucial para identificar oportunidades
de alianza en la gestion del territorio. A partir de este andlisis, se puede establecer una

estrategia de colaboracidén entre diferentes actores, tanto del sector publico como del
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privado y la sociedad civil, con el fin de abordar de manera efectiva los desafios

identificados y promover un desarrollo integral y sostenible.

Uno de los hallazgos clave del diagnostico territorial es la existencia de recursos limitados
para enfrentar los problemas del territorio de manera individual. Se observa la necesidad
de optimizar recursos y capacidades mediante alianzas estratégicas entre diversas
entidades. Estas alianzas pueden incluir asociaciones publico-privadas, colaboracion con
organizaciones no gubernamentales, cooperacion interinstitucional y trabajo conjunto

con la comunidad.

El diagnostico también destaca la importancia de identificar areas de complementariedad
entre los diferentes actores involucrados en la gestion del territorio. Se observa que
existen diversas iniciativas y proyectos en curso que podrian beneficiarse de una mayor
coordinacion y sinergia. Por lo tanto, es crucial identificar estas oportunidades de
colaboracidon y promover la creacion de alianzas que permitan aprovechar al méximo los

recursos disponibles.

Ademas, el diagnostico territorial resalta la necesidad de promover una cultura de
colaboracion y confianza entre los diferentes actores. Se identifica la importancia de
establecer espacios de didlogo y concertacion que permitan construir relaciones sélidas y
duraderas entre las partes interesadas. Estas relaciones son fundamentales para garantizar
el éxito de las alianzas a largo plazo y para asegurar que los objetivos comunes se

alcancen de manera efectiva.

3.2.5.5  Actores Territoriales y Organizacion Social
a. Formas organizativas de los actores sociales
El diagnostico territorial proporciona una vision detallada de los actores territoriales y la
organizacion social presentes en el area estudiada. A partir de este andlisis, se pueden
identificar areas de fortaleza y oportunidades de mejora en la participacion y colaboracion

de estos actores para promover un desarrollo mas equitativo y sostenible.
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Uno de los hallazgos clave del diagndstico territorial es la diversidad de actores presentes
en el territorio y la necesidad de fortalecer su capacidad de accion y articulacion. Se
observa que existen multiples organizaciones y grupos sociales con intereses diversos,
pero en ocasiones, la falta de coordinacién y colaboraciéon entre ellos puede limitar su
impacto en el desarrollo local. Por lo tanto, es importante identificar y promover espacios
de encuentro y didlogo que fomenten la cooperacion y la construccion de alianzas entre

los diferentes actores.

El diagnostico también destaca la importancia de fortalecer la capacidad de los actores
territoriales para participar de manera efectiva en los procesos de toma de decisiones y la
implementacion de politicas publicas. Se identifica la necesidad de brindar apoyo técnico
y recursos a las organizaciones locales, asi como promover la capacitacion y el
empoderamiento de la ciudadania para que puedan involucrarse activamente en la gestion

y desarrollo de su territorio.

Ademas, el diagnostico territorial resalta la importancia de promover una cultura de
participacion ciudadana y didlogo entre los diferentes actores. Se identifica la necesidad
de crear espacios inclusivos y democraticos donde se respeten las opiniones y se

promueva la colaboracion entre todos los sectores de la sociedad.

Esto puede incluir la creacion de consejos consultivos, mesas de trabajo o asambleas
locales que permitan la participacion activa de la comunidad en la toma de decisiones y

la formulacion de politicas

3.2.5.6  Sistema de proteccion de derechos
El sistema de protecciéon de derechos es un conjunto de instituciones, organismos,
entidades y servicios que se encargan de la promocion, proteccion y reparacion de los
derechos de las personas. El objetivo es garantizar que los derechos establecidos en la
Constitucion se cumplan.

En el cantén Paltas el sistema de proteccion de derechos se compone de:

e Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos
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Se encargan de formular, transversalizar, observar, seguir y evaluar las politicas publicas
municipales de proteccion de derechos.

e Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos
Se encargan de proteger los derechos de los nifios, nifias, adolescentes, personas adultas

mayores y mujeres victimas de violencia.

e Consejos Consultivos
Son mecanismos de consulta y asesoramiento integrados por ciudadanos o por
organizaciones sociales.
También existe el Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos (SUDH),
que es un conjunto de mecanismos que se establecen en los tratados internacionales de
derechos humanos. El objetivo de este sistema es controlar que los Estados cumplan las

disposiciones de los tratados

3.3 Analisis Estratégico

Considera elementos identificados en el andlisis por sistemas fisico, ambiental,
econdmico-productivo, sociocultural, asentamientos humanos y politico institucional;
refleja las interacciones, asi como la incidencia entre ellos. Permite una lectura critica e

integral de la realidad del territorio; no es, por tanto, una recopilacion de datos inconexos.

La situacion actual de la parroquia de Guachanama, se caracteriza por su potencial
turistico, su diversidad cultural, sus desafios ambientales y la necesidad de promover un
desarrollo integral que beneficie a toda la poblacidn, respetando su identidad y su entorno
natural. La gestion sostenible de los recursos y la promociéon de la participacion

ciudadana son fundamentales para el futuro de la parroquia.

La parroquia de Guachanamé se encuentra en una zona de gran riqueza de recursos
naturales, por esta condicion el 51,88% (14495,84 ha) de su territorio forma parte del
de los bosques nativos tanto humedos o secos. Registra Variedad de microclimas que
pueden ir desde el calido seco con una temperatura de 24°C hasta frio con temperatura
hasta 12°C. Existen cinco rangos de precipitacion en la parroquia, desde la zona baja que
oscila desde los 1000 a 1250 mm, zona media bajal250 a 1500 mm, zona media 1500 a

1750 mm, zona media altal 750 a 2000 mm y zona alta de la parroquia las precipitaciones
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oscilan de 2000 a 2500 mm. anuales La presencia de las lluvias es variable en todo el
afo, aunque, los meses entre enero a mayo tienen mayores precipitaciones y la época

con menor presencia de lluvias ocurre entre los meses de agosto a noviembre

El agua es su recurso natural fundamental, el las microcuencas que se hallan dentro los
limites parroquiales, sumando a lo largo de su territorio una abundante red hidrica.
También es muy relevante la biodiversidad que constituyen ecosistemas de bosque seco
y bosque humedo, paramo, vegetacion arbustiva. Sin embargo, enfrenta desafios con el
uso y aprovechamiento de fuentes agua fria, la contaminacion por descargas de efluentes
y acumulacién de desechos, afectando los recursos hidricos y el paisaje de la zona. Es
fundamental implementar medidas de gestion ambiental para preservar su entorno

natural.

La distribucion de la poblacion muestra que alrededor del 8,2% se establece en el centro
poblado o cabecera parroquia y el 91,8% restante de poblacion se localiza de manera mas

o menos dispersa a lo largo los 23 barrios que pertenecen a la parroquia

La parroquia por su localizacion en un eje vial importante de la provincia porque une
cantones como Paltas, Celica, Sozoranga y Chaguarpamba, dispone de facilidades para
la movilizacion de su produccion, poblacion local y turistas. Los principales problemas
de movilizacion se presentan en fechas especificas sobre todo en época de invierno.
También es importante el problema deterioro de la via en varios puntos como derrumbes,
hundimientos, desborde de rios y quebradas, cuarteamientos, entre otros. La gestion para
el mantenimiento constante de las vias internas es una tarea importante que podria
promover un trabajo articulado en los diversos niveles de gobierno, sectores, productivos,

transporte, etc.

La poblacion de Guachanama se auto identifica en su gran mayoria como mestiza. La
identidad social mestiza refleja la historia de colonizacién y movilidad humana en la
region. Siendo importante valorar y preservar el patrimonio cultural material e inmaterial

de la parroquia para fortalecer la identidad de la comunidad.

En la parroquia Guachanama, 911 personas estan en condiciones de trabajar , de las cuales
el 75.19 % o 685 son de género masculino, y, el 24,81% o 226 son mujeres, siendo los

estudios y el autoempleo las principales ocupaciones de esta poblacion en la parroquia.
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De acuerdo al Centro de salud de Guachanama, y dispensarios del Seguro Social
Campesino, denotan como enfermedades prevalentes la hipertension, diabetes, el
hipotiroidismo, cancer, epilepsia. Es importante mencionar que existe la sospecha que las
aguas de consumo humano tengan relacion con las enfermedades presentes en la

parroquia.

La economia de Guachanama se centra en la produccion agricola, sin embargo se ve
limitada a una pequena extension de terreno debido a que la mayor cantidad de la
superficie de Guachanama es bosque natural, vegetacion herbacea y paramos. Bajo este
concepto y aprovechando la extension cultivable los cultivos mas representativos son el
maiz duro y blanco en mayor proporcion, trigo, cebada, arveja, haba, ajo, arveja, café y

mani.

La produccién pecuaria en la parroquia Guachanama es diversa; el ganado predominante
es el bovino para la produccion de leche, quesillo y carne, pero también se cuenta con
ovino, porcino y caprino ademas de aves de corral y cuyes. Asociada a esta produccion
se encuentra el procesamiento artesanal de lacteos, que procesan un volumen reducido de
la produccion local pero que tiene la potencialidad para desarrollar cadenas de valor en

la parroquia.

Actualmente, la ganaderia bovina enfrenta varios problemas entre los mas relevantes esta
la falta de pago por comerciantes, bajo precio carne. Ademads, enfrenta desafios que
amenazan su viabilidad a largo plazo, por cuanto existe falta de interés de los jovenes por
participar en esta actividad. La juventud de la parroquia Guachanamad, influenciada por
nuevas tendencias y oportunidades en otros sectores, tiende a alejarse de la ganaderia

debido a la percepcion de baja rentabilidad y la dureza del trabajo asociado.

El desafié econdmico en la parroquia es alcanzar un desarrollo turistico sostenible que se
articule a la produccién local primaria y secundaria, con una gestion que reduzca los
impactos ambientales y sociales de la actividad turistica, generar riqueza de manera

equitativa y contribuir al bienestar de la poblacion local.

La parroquia de Guachanama cuenta con instituciones locales y politicas publicas que
deben promover el desarrollo sostenible del territorio, garantizando la proteccion del

medio ambiente, la equidad social y el fortalecimiento de la identidad cultural. La
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participacién ciudadana y la gobernanza local son clave para abordar los desafios y

aprovechar las oportunidades de la comunidad.

Los principales desafios del trabajo coordinado y articulado entre diferentes instituciones

tienen como principales desafios:

e Superar las deficiencias en los servicios basicos de agua, alcantarillado y tratamiento
aguas servidas.

e Generar actividades agricolas y pecuarias con practicas ambientalmente sosteibles

e Promover un desarrollo turistico ordenado, que genere empleo adecuado, respetuoso
con el entorno natural, articular cadenas de consumo local y la gestion de los impactos
negativos de la actividad turistica.

e Gobernanza para la gestion del riesgo en los siguientes ambitos: inseguridad por

violencia y delincuencia, riesgos por desastres naturales, cambio climatico.

3.3.1 Tematicas estratégicas para la Garantia de derechos

Consejo cantonal para la proteccion de derechos, Junta cantonal de proteccion de
derechos, defensorias comunitarias, consejos consultivos de grupos de atencion

prioritaria

El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos Paltas es un ente de servicio publico con
personeria juridica, integrado paritariamente por representantes del Estado y de la

Sociedad Civil.

El Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (CNII), en el marco de sus
atribuciones y en concordancia con la Convencion Interamericana de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley
Organica de Personas Adultas Mayores y el Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, solicité a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos cumplir con la exoneracion del pago de

impuestos fiscales y municipales de las personas adultas mayores.

La exoneracion aplica a personas naturales o juridicas que se beneficien por la tercera
edad, discapacidad, entidades sin fines de lucro, entidades publicas, por créditos

hipotecarios, patrimonio familiar (hasta 5 afios); entre otros. Conforme al articulo 35 del
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Codigo Tributario y el articulo 509 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD).

El articulo14 de la Ley Orgénica de Personas Adultas Mayores (LOPAM) de 2019, dice:
“Toda persona que ha cumplido 65 arnios de edad y con ingresos mensuales estimados en
un maximo de 5 remuneraciones basicas unificadas (anio 2021 USD 2.000) o que tuviere
un patrimonio que no exceda de 500 remuneraciones basicas unificadas (anio 2021 USD

200.000), estara exonerada del pago de impuestos fiscales y municipales”.

Para la aplicacion de este beneficio, no se requerira de declaraciones administrativas
previa, provincial o municipal. Si la renta o patrimonio excede las cantidades previamente
indicadas, los impuestos se pagaran tnicamente por la diferencia o excedente. Sobre los
impuestos nacionales administrados por el Servicio de Rentas Internas (SRI) sélo seran
aplicables los beneficios expresamente sefialados en las leyes tributarias que establecen

dichos tributos.

En el afio 2022, se realizaron las siguientes acciones:

e Apoyo en la revision del proyecto de ordenanza de regulacion del Sistema de
Proteccion Integral de Derechos del Canton Paltas

e Proyecto de ordenanza de exoneracidon de impuesto predial a personas adultas mayores
del canton Paltas

e Programa de apoyo y orientacion psicosocial y familiar para problemas de conducta

en adolescentes.

3.3.2 Temadaticas estratégicas para el Manejo Sustentable de Recursos

El manejo sustentable de los recursos se refiere al uso, desarrollo y proteccion de los
recursos naturales y fisicos de una manera que permita a las personas y comunidades

tener bienestar social, econdémico y cultural.

Para contribuir al manejo sustentable de los recursos en una parroquia, se pueden realizar

acciones como:

e Formar un equipo de cuidado de la creacion para identificar temas de interés
ambiental.
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e Planear y llevar a cabo proyectos y actividades aprobadas por la direccion de la
parroquia.

e Capacitar a la poblacidén en temas ambientales.

e Educar y comprometer a la ciudadania en general para que se empoderen de su
parroquia.

Algunas acciones individuales que se pueden realizar para contribuir al manejo
sustentable de los recursos son:

e Separar la basura

e Reutilizar todo lo que se pueda

o Cultivar los propios alimentos

e Plantar arboles

e Abhorrar agua

e Desenchufar los electrodomésticos sin uso

e Alternar los métodos de transporte

e Consumir mas verduras y productos agro sustentables

e Utilizar menos plastico

3.3.3 Tematicas estratégicas para la gestion de competencias

El analisis normativo para la gestion de competencias clave en la Parroquia Guachanama,
segun el diagnostico territorial, refleja una serie de aspectos cruciales que pueden afectar

la capacidad del gobierno parroquial para llevar a cabo sus funciones de manera efectiva.

En primer lugar, se reconoce la existencia de un marco legal establecido que proporciona
las bases necesarias para la gestion del territorio y el funcionamiento del gobierno
parroquial. Normativas que establecen directrices claras para la participacion ciudadana
y la planificacién del desarrollo. Sin embargo, a pesar de este marco legal, se observa una

brecha entre la normativa existente y su aplicacion efectiva en la gestion del territorio.

Una de las principales preocupaciones identificadas es la falta de comunicacion y
participacién entre la comunidad y el gobierno parroquial. Aunque se reconoce la
importancia de la participacion ciudadana en la toma de decisiones y la planificacion del
desarrollo, se evidencia una falta de mecanismos efectivos para garantizar una

participacidn significativa de la comunidad en estos procesos.
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Ademads, se sefala la necesidad de mejorar la capacitacion y el fortalecimiento
institucional tanto para los miembros del gobierno parroquial como para la comunidad
en general. La falta de conocimientos en areas como liderazgo, leyes y politica puede
limitar la capacidad de las instituciones locales para abordar los desafios de manera
integral y eficiente, lo que podria generar dificultades en la toma de decisiones y la

implementacion de politicas efectivas.

Otro aspecto importante es la asignacion presupuestaria y la calidad del gasto. Aunque se
reconoce la importancia de asignar recursos de manera eficiente y transparente, se
observa una falta de claridad en las asignaciones presupuestarias y una inconsistencia en
la calidad del gasto, lo que puede afectar negativamente la prestacion de servicios y el

desarrollo de la comunidad.

3.3.4dentificacion y sistematizacion de potencialidades y problemas del

territorio

A través del trabajo participativo desarrollado para la identificaciéon de problemas y
potencialidades en el territorio se llevd a cabo con diversos talleres participativos con
diferentes grupos incluyendo nifos/as, adolescentes, adultos mayores y representantes
del sector productivo local. Se aplicaron metodologias participativas para identificar tanto
los obstaculos y limitaciones (problemas) como los elementos positivos y aspectos

favorables (potencialidades) presentes en el territorio.

Una vez identificadas las potencialidades y problemas, se establecieron alternativas de
gestion para abordar los desafios identificados. Estos desafios corresponden a los retos
en los cuales se deben centrar los esfuerzos futuros y las acciones de gobierno,
considerando las competencias por nivel de gobierno, los grupos de atencion prioritaria
y la disponibilidad presupuestaria. Los desafios pueden ser tanto a largo plazo como de
gestion inmediata, y constituyen la base para la formulacion de politicas, programas y
proyectos destinados al desarrollo territorial y la mejora de la calidad de vida de la

comunidad.
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3.3.5 Priorizacion de potencialidades y problemas

Una vez que se identifico integralmente las potencialidades y problematicas que enfrenta el territorio
fue necesario hacer una valoracion de cada problema/potencialidad, de forma tal que se puedan priorizar

acciones, asi como las estrategias de intervencion futuras.

Esta priorizacion tuvo dos momentos: una priorizacion participativa con distintos sectores y actores del
territorio, y a partir de los insumos obtenidos de esta priorizacion participativa se realizard la

priorizacion técnica con el equipo del GAD a cargo de la formulacion/actualizacion del PDOT.

Las potencialidades y problemas priorizados son un importante insumo para establecer con claridad las
intervenciones durante la gestion de Gobierno Parroquial en el periodo 2023-2027, asi como las

aspiraciones futuras del territorio.
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3.4 Modelo Actual del Territorio

Fisico Ambiental

La parroquia presenta entre sus tipos de ecosistemas distribuidas en su territorio, la cobertura
de bosque nativo 51,89 % de la superficie parroquial, donde incluye, bosque seco y bosque
humedo, esto es de suma importancia y la posibilidad de emprender en actividades de
conservacion; seguido de la cobertura de vegetacion herbacea (vegetacion herbacea seca y
himeda), con un 25,56%; el pastizal con un 7% vy cultivos, principalmente de maiz, fréjol,

maiz duro, mani, con un 5,79%.
Socio cultural

La parroquia rural de Guachanama es la de mayor poblacion a nivel del canton Paltas, presenta
una tasa de crecimiento negativa del -0,61%. En el afio 2010 contaba con 2.589 habitantes y
el afio 2022 se contabilizo a 2.406 personas segiin datos proporcionados por el VIII Censo de

Poblacién y VII de Vivienda (INEC, 2022)

Segtin el RIPS (2024) en la parroquia Guachanama existen, 72 personas con discapacidad, 37
hombres y 35 mujeres. De las 72 personas con discapacidad el 34.72% tienen discapacidad
intelectual; el 40,28% fisica; el 9,72% discapacidad auditiva; discapacidad visual el 6,94%;

psicosocial un 5,56%; y finalmente discapacidad de lenguaje 1.78%.

En cuanto al ambito social cultural y asentamientos humanos, existe un infraestructura
deportiva y espacios recreativos en mal estado; existen grupos de danza, adultas mayores que
aun hacer tejidos y bordados, existe migracion temporal en busqueda de fuentes de trabajo,

varios casos de desnutricion infantil.

En cuanto al patrimonio cultural, la parroquia tiene una riqueza cultural relacionada a sus
costumbres y fiestas tradicionales, religiosas, y varios bienes reconocidos como patrimonio por

el Instituto de Patrimonio Nacional.
Economico productivo

En el ambito productivo, la parroquia presenta un sinnumero de potencialidades entre las cuales
se identifica la presencia de asociaciones de productores en la zona; diversidad de cultivos,
infraestructura productiva como canales de riego, reservorios de agua para riego, existe

potencial para el desarrollo forestal.
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El 90 de las familias de la parroquia se dedican a actividades pecuarias con areas agricolas
dedicadas al cultivo de pasto para alimentar al ganado. La actividad utiliza fertilizantes
quimicos, técnicas de manejo del ganado tradicionales con niveles de bajos productividad,
situaciones monopdlicas en la entrega de materiales primas y pocos casos de diversificacion de
la produccion lactea y generacion de valor. Niveles de asociatividad limitados en los

productores lacteos.

Escasa diversificacion en la produccion primaria. La produccion agropecuaria es realizada
mayoritariamente por mujeres. Elevados niveles de migracion de la poblacion econdmicamente

activan especialmente de hombres, generan escasez y costos elevados en la mano de obra.

Aun cuando posee muchos atractivos turisticos, la escaza sefialética turistica en los barrios y el
bajo grado de capacitacion sobre turismo limita el aprovechamiento adecuado de esta actividad

economica, ademas Guachanama alberga una riqueza historica y cultural.
Asentamientos humanos

El sistema de equipamientos comunitarios a nivel parroquial se encuentra en regular y mal

estado por la subutilizacion y la falta de mantenimiento de sus instalaciones.

El acceso a los servicios basicos es bastante deficitario, a nivel parroquial segun el Censo de

Poblacion y Vivienda INEC 2022 se pueden exponer los siguientes indicadores

Agua: La parroquia Guachanamé cuenta con diferentes maneras de obtener agua, el 52%
recibe al agua a través de Juntas de agua/Organizaciones comunitarias/GAD parroquial, sea
por dentro o fuera de la vivienda. Mientras que el 44,31% de la poblacion se abastece por medio

de otras fuentes como rio, vertiente, acequia, canal o grieta o agua lluvia.

El agua para consumo humano es de mala calidad especialmente en los barrios; déficit de
sistemas de alcantarillado y de evacuacion alternativa de aguas servidas; deficiente alumbrado
publico en barrios. Inadecuada regeneracion urbana y escaza sefialética y nomenclatura de las

vias de la cabecera parroquial y de los barrios

Alcantarillado: Guachanama, cuenta con varias formas de evacuacion de aguas servidas,
dentro de esto, El 83,54% de las viviendas esté el inodoro o escusado, conectado a pozo séptico,

mientras que solo el 4,15% esta conectado a red publica de alcantarillado

Recoleccion de residuos. El 62,00 % de la poblacion quema la basura en sus viviendas o
fincas; Unicamente el 32% principalmente, utiliza el carro recolector del Municipio de

Paltas los dias miércoles y jueves.
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La via asfaltada cubre una extension de 28,29 Km, que representa el 14,15%. La mayor parte
de la red vial de la parroquia son vias lastradas de segundo orden con una extension de 92,75

km que representa el 46,40% Los caminos de verano son 78,40 km, que representa el 39,22%

Conforme los datos del INEC en el Censo 2022, en la parroquia existen 650 viviendas, cantidad
que se ha reducido respecto al censo del 2010; el 38,77 % corresponde a las viviendas tipo

ladrillo o bloque y el 56,46 % corresponde a casa construidas con adobe o tapia.

Respecto de los servicios de movilidad, energia y conectividad, la parroquia no tiene total
cobertura a los servicios de internet, telefonia, television. El acceso es limitado por las

condiciones econdémicas de sus habitantes y topografia para optar por esos servicios.
Politico institucional

Los niveles de organizacién comunitaria y barrial son limitados en sus competencias, recursos
y mandatos. Las fuentes propias de financiamiento del GAD no alcanzan el 1%, hay
dependencia total de las transferencias de otros niveles de gobierno. Tanto el gasto de otros

niveles de gobierno.

La capacidad operativa del GAD parroquial es limitada en competencias técnicas. Los planes
operativos incluidos en los planes plurianuales de los PDOT son deficientes en cuanto al

alcance ejecutivo de los proyectos descritos en los mismos.
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Mapa 22. Mapa modelo actual del territorio de la parroquia de Guachanama
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4 FASE PROPUESTA.

La propuesta es el conjunto de decisiones estratégicas que deben implementarse en el territorio
para alcanzar la vision y objetivos de desarrollo. Estas deben ser decisiones concertadas y
articuladas con los actores territoriales para asegurar la legitimidad y viabilidad de los

objetivos, politicas, planes, programas y proyectos que se propongan

4.1 Propuesta de largo plazo.

El PDOT deben contar con una vision a largo plazo que permita proyectar un proceso paulatino
de cierre de brechas y consecucion de mejoras que beneficien a la poblacion y fortalezcan un
proceso sostenido. Esta vision de largo plazo es la base fundamental sobre la cual se asienta la
propuesta, en la medida que marca las grandes apuestas territoriales de acuerdo con las
aspiraciones de su poblacion y las tendencias sociales, econdmicas y ambientales que pueden

constituirse en barreras y oportunidades para la consecucion de dichas aspiraciones.

La propuesta de largo plazo esta conformada por una vision a largo plazo y sus objetivos de

desarrollo.

4.1.1 Planteamiento Vision de Desarrollo

Para el planteamiento de la vision territorial se analizd la vision planteada para el periodo

anterior 2019 — 2023

“Al 2032 Guachanama es un territorio prospero, que prioriza: la conservacion de sus recursos
hidricos como generadores de agua para consumo humano y riego; la produccion sostenible de
maiz, mani y legumbres, bajo enfoques de sostenibilidad y de agricultura familiar y campesina;
la actividad pecuaria en ganado vacuno; la convivencia pacifica de su poblacion en espacios
inclusivos y adecuados; la conectividad de sus poblados con el centro parroquial y la
interrelacion con la cabecera cantonal y provincial; y, la calidad y cobertura de servicios
basicos, que garanticen condiciones de vida digna de la poblacion, a través de una gestion

democrdtica y participativa.”

Al descomponer la vision territorial se puede identificar hacia donde se plante¢ la parroquia
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Tabla 66. Analisis de vision en PDOT vigente.

Territorio prospero, que
prioriza: la conservacion de sus
recursos hidricos como

No se han realizado acciones
conchetas en manejo de las
microcuencas abastecedoras

Propiciar actividades de
reforestacion y forestacion

maiz, mani y legumbres, bajo
enfoques de sostenibilidad y de
agricultura familiar y
campesina;  la  actividad
pecuaria en ganado vacuno

muy puntuales en el tema
agricola, no se fomenta
acciones en aspectos de
ganado vacuno

generadores de agua para de agua potable
consumo humano y riego
la produccion sostenible de | Se ha iniciado actividades | Fomentar actividades vy

asistencia técnica a las
asociaciones de
productores agropecuarios
y poblacion en general

la conectividad de sus poblados | En gestion con GAD Ampliar  cobertura  de
con el centro parroquial y la | Provincial y Municipal se han | servicios bésicos, obras de
interrelacion con la cabecera | realizado intervenciones en la | infraestructura y
cantonal y provincial; y, la | vialidad, noasieneltema | mantenimiento de la
calidad y cobertura de servicios | de servicios basicos vialidad rural

basicos,  que  garanticen

condiciones de vida digna de la

poblacion,

Fuente: Proceso participativo de Actualizacién del PDOT Guachanama, 2023- 2027.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor (2024).

Existen avances en el cumplimiento de la vision, algunas responden a competencias
territoriales, ademas se identifica las bondades del territorio sobre las cuales se debe priorizar
acciones en el nuevo ordenamiento territorial. Es importante definir algunos escenarios previos al

planteamiento de la vision territorial, en este caso se eligen tres escenarios

Escenario positivo: Este modelo implica que la planificacion, presupuesto, alianzas, que
tenga el GAD sean positivas, si bien pueden existir margenes en baja de
presupuesto, por ejemplo, este no influye sobre las acciones
planificadas, este escenario se presta para que el GAD cumpla con sus
objetivos y metas

Escenario tendencial: Que plantea un modelo futuro basado en lo que estd pasando
actualmente en el territorio, en el diagndstico se denomind Modelo
Territorial Actual, es importante en este modelo identificar la situacion

de cambio climatico
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Escenario acordado: Este escenario es intermedio entre los escenarios descritos
anteriormente, siendo este el mas indicado ante las circunstancias

sociales, econdmicas, institucionales y politicas, representa la imagen

objetiva del modelo territorial que es posible alcanzar del consenso entre los

actores sociales participantes, como lideres de comunidades, actores

sociales

Tabla 67. Escenarios de ilaniﬁcaci(’)n irosiectiva

Sociocultural Bajas tasas de asistencia a clases | Grupos vulnerables | Poblacion se capacita
en el nivel secundario y superior. | mejoran su calidad | sobre patrimonio del
Falta de medicamento, y atencion | de vida a través de | territorio y participa

los fines de semana. insercion en de los procesos de
Deterioro o mal estado de la actividades difusion.

mayoria del patrimonio cultural | inclusivas Grupos vulnerables
inventariado. Patrimonio tienen acceso ayudas
Existen muchas organizaciones caracterizado, humanitarias

no juridicas que les impiden restaurado, se

participar de programas estatales | difunde a nivel

y con ONG nacional.

Debilitamiento del tejido social.
Poca articulacion entre barrios y
en la cabecera parroquial.

Biofisico Poca conservacion de las Reforestacion de Territorio disminuye
microcuencas, esto debido a que | areas con plantas indices de
en las partes altas se registra nativas. deforestacion
actividades antropicas como la Proteccion de Se protege fuentes de
agricultura, ganaderia, la tala y fuentes hidricas. agua con acciones
quema de bosque. Practicas publico - privadas
Suelos con caracteristicas poco productivas Asociatividad para
productivas, pobres en materia amigables con el mejorar procesos
organica, y en general responden | ambiente. productivos amigables
a abonos nitrogenados Diversificacion de | con el ambiente.
Deforestacion en un 30.94% a produccion.

nivel del territorio.
Susceptibilidad a movimientos en
masa (35.17%) partes altas de la

parroquia.

Econémico Desigual participacion de | Se  fortalece la | Asociaciones de

Productivo hombres y mujeres en las | capacidad de los | productores reciben
actividades productivas. agricultores a través | asistencia técnica para
Bajo nivel de tecnificacion en el | de talleres practicos | mejorar su produccion
proceso productivo. Se  fomenta el |, .
Nulo aprovechamiento/ inversion | emprendimiento A través de programas
en promocion y adecuacion de | Suelos aumentan su | de  produccion  se
servicios complementarios. productividad. mejora la
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Baja  oferta de  servicios | Se hace extensiva la | productividad del
financieros  acorde a las | soberania suelo.
necesidades productivas de los | alimentaria a través | Se fomenta ferias de
agricultores/ ganaderos de ferias | produccion, ruedas de
Mal estado de las vias y escaso | agropecuarias negocio, para
transporte para produccion. incentivar la industria
Necesidad de lugar adecuado para y emprendimiento.
expendio de productos.
Asentamientos | Formacion de pequefios caserios | Se  extiende los | Se realiza el
humanos y | sin planificacion territorial. servicios basicos de | mantenimiento
movilidad Baja cobertura de servicios | la parroquia. | rutinario de la vialidad
humana bésicos (agua, saneamiento). Se  mejora los | rural
Mala calidad del agua de consumo | espacios  publicos | Se mejora el ornato y
humano. para fomentar el | movilidad de Ia
Hacinamiento y mal estado de | deporte y recreacion | poblacion en zonas
viviendas. consolidadas
Riesgos ante deslizamientos, Se mejora los
inundaciones e incendios escenarios deportivos
Mal estado de las vias y necesidad para la préctica del
de aperturas. deporte
Nula oferta de transporte publico
al interior de la parroquial
Escasa cobertura de telefonia
movil, fija, acceso a internet y
computador
Politico Poco conocimiento de las | Se realizo el Plan de | Se activa el Consejo
Institucional resoluciones y normativa | Desarrollo y | de Planificacion Local
nacional. Ordenamiento de la parroquia para
Bajos  recursos  materiales, | Territorial de la | dar seguimiento al
financieros y humanos para | parroquia PDOT
resolver los multiples problemas
territoriales.
Bajo nivel tecnologico en las
actividades internas  (archivo
fisico y digital, cero papeles, etc.)

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Guachanama, 2023- 2027. Elaboracion:

Equipo Técnico Consultor (2024).

En la construccion de la vision territorial se toma el escenario concertado, sobre todo por el sistema
de trabajo que viene realizando en torno a la insercion de participacion ciudadana a nivel de los
barrios, que ha permitido acuerdos comunes, asi mismo el eje de trabajo desde el organo legislativo
como son los vocales, y presidente del GAD parroquial. Con este antecedente se plantea una
vision en plazos, que determine un cumplimiento en etapas, que permitird ir viendo los cambios en
el territorio, y tomar acciones con miras a un territorio al largo plazo. Bajo este andlisis se plantea

una vision a mediano y largo plazo:
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A largo plazo que recoge los cambios fundamentales que deberian ocurrir para aprovechar las
potencialidades existentes y resolver los problemas planteados en el diagndstico en pro de

garantizar la superacion de barreras para el pleno ejercicio de derechos de la poblacion.

En este sentido, la vision de la parroquia Guachanamé se ha construido con un horizonte al
2030, planeando un desarrollo con un norte definido, donde plantea estar la parroquia en las

nuevas administraciones, con la finalidad que se genere continuidad:

VISION

4.1.2 Objetivos de Desarrollo

Los objetivos de desarrollo del GAD parroquial Guachanama constituyen la situacion
fundamental que se desea alcanzar en el plazo determinado en la vision y detallan la situacion
social, cultural, econémica deseada, la calidad de vida que se debe alcanzar, el rol que el
territorio ocupara en el contexto nacional o regional con base en sus atributos y la forma
deseada de organizacion institucional y funcionalidad para la gestion. Estos objetivos
consideran las competencias exclusivas y concurrentes del nivel parroquial, asi como también
facultades y funciones, alineados con los instrumentos de planificaciéon, como el Plan Nacional
de Desarrollo, la Estrategia Territorial, Agendas Nacionales para la Igualdad, entre otros, por
cuanto a través de ellos se marcan las pautas para la generacion de politicas y acciones

concretas del GAD parroquial de Guachanama.

1. Promover la conservacion de las areas naturales, manejo de desechos soélidos y la
recuperacion de las fuentes hidricas, asegurando la disponibilidad en cantidad y calidad
para las generaciones presentes y futuras.

2. Impulsar y gestionar la participacion ciudadana en actividades culturales, deportivas y
comunitarias acorde con las dinamicas historicas y tradicionales de la parroquia, facilitando
su acceso y difusion.
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3. Apoyar la produccion agropecuaria de la parroquia, turismo comunitario y los
emprendimientos, fomentando la soberania alimentaria, contribuyendo a disminuir el
desempleo, y aportando a los ingresos econdmicos de la poblacion de la parroquia.

4. Mejorar y fortalecer la interconectividad vial, facilitando una movilidad segura, y continua en
las vias de la parroquia y fortalecer y mejorar los espacios publicos garantizando las obras
civiles en beneficio de la parroquia

5. Fortalecer las capacidades del Gobierno Parroquial en la prestacion de una gestion publica
inclusiva, oportuna, eficiente, eficaz y de excelencia, fomentando la participacion ciudadana de
los actores publicos y sociedad civil

Una vez definidos los desafios de largo plazo se priorizan a fin de garantizar una intervencion

efectiva. Los desafios de largo plazo priorizados y sus objetivos de desarrollo se sistematizan en la

siguiente tabla:

Tabla 68. Desafios priorizados y objetivos de desarrollo

Gestion

ambiental sustentable y
sostenible de los desechos
publicos para para la
conservacion de los recursos
naturales y ecosistemas en
Parroquia de Guachanama al
afio 20230”.

Promover la conservacion de
las areas naturales, manejo de
desechos solidos y la
recuperacion de las fuentes
hidricas, asegurando la
disponibilidad en cantidad y
calidad para las generaciones
presentes y futuras

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente.

Implementar acciones locales,
como mecanismo para el
rescate de tradiciones
culturales

Impulsar y gestionar la
participacion ciudadana en
actividades culturales,
deportivas y comunitarias
acorde con las dindmicas
historicas y tradicionales de la
parroquia, facilitando su
acceso y difusion

Promover la organizacion de
los ciudadanos de las
comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el
caracter de organizaciones
territoriales de base

Regenerar la infraestructura
vial de manera integral,
sostenible y en armonia con el
medio ambiente para lograr
una conectividad eficiente en
la parroquia Guachanama al
2030

Mejorar y fortalecer la
interconectividad vial,
facilitando una movilidad
segura, y continua en las vias
de la parroquia y fortalecer y
mejorar los espacios publicos
garantizando las obras civiles
en beneficio de la parroquia

Planificar y mantener, en
coordinacion con los
gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural
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Fortalecer y ampliar el acceso
al servicio de transporte Inter
parroquial y cantonal,
facilitando la movilidad de
pasajeros y mercancias,
mediante la construccion de
obras de drenaje,

Mejorar y fortalecer la
interconectividad vial,
facilitando una movilidad
segura, y continua en las vias
de la parroquia y fortalecer y
mejorar los espacios publicos
garantizando las obras civiles
en beneficio de la parroquia

Planificar y mantener, en
coordinacion con los
gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural

Mejorar la infraestructura vial
de manera integral, para lograr
una conectividad eficiente en
la parroquia Guachanama al
2030

Mejorar y fortalecer la
interconectividad vial,
facilitando una movilidad
segura, y continua en las vias
de la parroquia y fortalecer y
mejorar los espacios publicos
garantizando las obras civiles
en beneficio de la parroquia

Planificar y mantener, en
coordinacion con los
gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural

Generar alternativas que
permitan, establecer
continuidad de la via
construida y garantizar
eliminacion del cualquier tipo
de riesgo sobre la via afectada
y la poblacion circundante

Mejorar y fortalecer la
interconectividad vial,
facilitando una movilidad
segura, y continua en las vias
de la parroquia y fortalecer y
mejorar los espacios publicos
garantizando las obras civiles
en beneficio de la parroquia

Planificar y mantener, en
coordinacion con los
gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural

Regenerar la infraestructura
vial de manera integral,
sostenible y en armonia con el
medio ambiente para lograr
una conectividad eficiente en
la parroquia Guachanama al
2030

Mejorar y fortalecer la
interconectividad vial,
facilitando una movilidad
segura, y continua en las vias
de la parroquia y fortalecer y
mejorar los espacios publicos
garantizando las obras civiles
en beneficio de la parroquia

Planificar y mantener, en
coordinacion con los
gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural

Facilitar la conectividad en la
infraestructura vial y
movilidad de los habitantes de
las comunidades de la,
incorporando zonas
productivas y el acceso a
servicios de salud, educacion,
transporte, entre otros,
mediante la elaboracion de
estudios y disefios,
construccion de puentes
carrozables al 20230

Mejorar y fortalecer la
interconectividad vial,
facilitando una movilidad
segura, y continua en las vias
de la parroquia y fortalecer y
mejorar los espacios publicos
garantizando las obras civiles
en beneficio de la parroquia

Planificar y mantener, en
coordinacion con los
gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural
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Falta de escenarios publicos
para el fortalecimiento de
actividades recreacionales,
como medio para encuentro en
la parroquia Guachanama

Mejorar y fortalecer la
interconectividad vial,
facilitando una movilidad
segura, y continua en las vias
de la parroquia y fortalecer y
mejorar los espacios publicos
garantizando las obras civiles
en beneficio de la parroquia

Planificar, construir y
mantener la infraestructura
fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la
parroquia, contenidos en los
planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos
participativos anuales.

Mejorar las condiciones de los
escenarios deportivos como un
mecanismo para la
masificacion deportiva

Impulsar y gestionar la
participacion ciudadana en
actividades culturales,
deportivas y comunitarias
acorde con las dinamicas
historicas y tradicionales de la
parroquia, facilitando su
acceso y difusion.

Planificar, construir y
mantener la infraestructura
fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la
parroquia, contenidos en los
planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos
participativos anuales.

Programar, planificar, ejecutar
e

incentivar las practicas
deportivas y recreativas en la
parroquia Guachanama

Impulsar y gestionar la
participacion ciudadana en
actividades culturales,
deportivas y comunitarias
acorde con las dindmicas
historicas y tradicionales de la
parroquia, facilitando su
acceso y difusion.

Promover la organizacion de
los ciudadanos de las
comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el
caracter de organizaciones
territoriales de base

Desarrollar un proyecto
turistico comunitarios que
potencialice el turismo y
desarrollo socioeconémico de
la parroquia.

Impulsar y gestionar la
participacion ciudadana en
actividades culturales,
deportivas y comunitarias
acorde con las dinamicas
historicas y tradicionales de la
parroquia, facilitando su
acceso y difusion

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente

Mejorar la accesibilidad a los
diferentes barrios y sitios
turisticos de la parroquia
Guachanama

Apoyar la produccion
agropecuaria de la parroquia,
turismo comunitario y los
emprendimientos, fomentando
la soberania alimentaria,
contribuyendo a disminuir el
desempleo, y aportando a los
ingresos economicos de la
poblacion de la parroquia.

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente

Buscar el crecimiento
economico como resultado
desarrollo de las actividades
agricola, pecuaria, forestal y
agroindustrial.

Apoyar la produccion
agropecuaria de la parroquia,
turismo comunitario y los
emprendimientos, fomentando
la soberania alimentaria,
contribuyendo a disminuir el
desempleo, y aportando a los
ingresos economicos de la
poblacion de la parroquia.

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente
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Promover la participacion
activa de los productores
agrarios, pecuarios,
agroindustriales, artesanales en
las exposiciones y concursos
feriales

Apoyar la produccion
agropecuaria de la parroquia,
turismo comunitario y los
emprendimientos, fomentando
la soberania alimentaria,
contribuyendo a disminuir el
desempleo, y aportando a los
ingresos economicos de la
poblacion de la parroquia.

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente

Fortalecer las capacidades
técnicas, organizativas y
comerciales de los productores
agricolas de las organizaciones
productivas al 2027

Apoyar la produccion
agropecuaria de la parroquia,
turismo comunitario y los
emprendimientos, fomentando
la soberania alimentaria,
contribuyendo a disminuir el
desempleo, y aportando a los
ingresos economicos de la
poblacion de la parroquia.

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente

Fortalecimiento,
implementacion y manejo de
frutales para el mejoramiento
de la produccion agricola en
la parroquia Guachanama al
2027

Apoyar la produccion
agropecuaria de la parroquia,
turismo comunitario y los
emprendimientos, fomentando
la soberania alimentaria,
contribuyendo a disminuir el
desempleo, y aportando a los
ingresos economicos de la
poblacion de la parroquia.

Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente

Extender la vida ttil de las
instalaciones y espacios
publicos del GAD parroquial
Guachanama

Fortalecer las capacidades del
Gobierno Parroquial en la
prestacion de una gestion
publica inclusiva, oportuna,
eficiente, eficaz y de
excelencia, fomentando la
participacion ciudadana de los
actores publicos y sociedad
civil

Planificar, construir y
mantener la infraestructura
fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la
parroquia, contenidos en los
planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos
participativos anuales.

Fortalecer las capacidades de
los gobiernos locales para
generar procesos de
integracion economica y
desarrollo sostenible

Fortalecer las capacidades del
Gobierno Parroquial en la
prestacion de una gestion
publica inclusiva, oportuna,
eficiente, eficaz y de
excelencia, fomentando la
participacion ciudadana de los
actores publicos y sociedad
civil

Planificar junto con otras
instituciones del sector publico
y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con
el gobierno cantonal y
provincial en el marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto
a la diversidad
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Asegurar la disponibilidad
requerida de vehiculos y
maquinaria, para la utilizacion
de generacion de servicios de
movilizacion y productos de
obras publicas

Fortalecer las capacidades del
Gobierno Parroquial en la
prestacion de una gestion
publica inclusiva, oportuna,
eficiente, eficaz y de
excelencia, fomentando la
participacion ciudadana de los
actores publicos y sociedad
civil

Planificar junto con otras
instituciones del sector publico
y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con
el gobierno cantonal y
provincial en el marco de la
interculturalidad y

plurinacionalidad y el respeto
a la diversidad

Fuente: Proceso participativo de Actualizacion del PDOT Guachanama, 2023- 2027.
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor (2024).

4.2 Propuesta de gestion de mediano plazo

Una vez definidos los objetivos de desarrollo que guian las intervenciones territoriales en el largo
plazo, se plantean objetivos de gestion, politicas, planes, programas y proyectos, indicadores

y metas orientados a satisfacer las necesidades territoriales dentro del periodo de gestion.

4.2.1 Analisis Funcional de Unidades Territoriales

El andlisis funcional comprende un ejercicio de ordenamiento territorial que pretende organizar
espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la

aplicacion y concrecion de politicas publicas partiendo de los desafios de gestion identificados.

Ademads, este andlisis pretende generar pertinencia territorial considerando las caracteristicas

especificas, sociales, culturales, ambientales, econdémicas y politicas que garantiza la

optimizacion de los recursos y la sostenibilidad de la politica ptblica en el territorio.

En tal razon, considerando que el GAD cantonal Paltas ha definido categorias de uso de suelo para
el area correspondiente a la parroquia, el analisis funcional se realiza a partir de las unidades
territoriales definidas por el equipo consultor en base a la digitalizacion de las Ortofotos, asi
como en relacion a los desafios de gestion priorizados que se identificaron en el analisis estratégico
y acciones que deben ejecutarse para alcanzar los objetivos de desarrollo. Las unidades territoriales
definidas pasan a ser unidades de intervencion, que tienen como objetivo la focalizacion de

planes, programas y proyectos para el desarrollo del territorio.
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Esta organizacion de acciones permite entender el funcionamiento del territorio de acuerdo con
las caracteristicas definidas en las unidades territoriales, a fin de responder a los
requerimientos, demandas de atencidn, vocaciones territoriales, siempre basados en los

criterios de equidad.
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4.2.2 Objetivos, Politicas, Metas, Indicadores

La definicion de objetivos de gestion, sus politicas, metas e indicadores es un paso fundamental
en la construccion del territorio deseado pues significa marcar el camino y las acciones que se
deben desarrollar para alcanzarlo. Los desafios de gestion priorizados en la fase de diagndstico
constituyen el punto de partida para la definicion de los siguientes elementos, orientando la

perspectiva y el planteamiento de las acciones del periodo 2023 —2027.
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4.2.3 Planes, Programas, Proyectos y Presupuestos

A partir de las politicas definidas previamente, como siguiente paso, se proponen planes,
programas y proyectos cuya implementacion conlleve a cumplir con las metas planteadas. Para
la formulacion de planes, programas y proyectos se considero la alineacion a otros instrumentos

que complementan e integran intervenciones de caracter nacional.

Los planes, programas y proyectos fueron planteados con la finalidad de dar respuesta a los

siguientes parametros:

e Mejorar la produccion agropecuaria.

e Mejorar la vialidad urbana y rural de la parroquia y su infraestructura publica
e Aportar a la reduccion de riesgos y vulnerabilidades del territorio.

e Contemplar mecanismos de participacion y corresponsabilidad ciudadana.

En la formulacion de planes, programas y proyectos se considerd la alineacion a otros
instrumentos que complementen intervenciones de la planificacion nacional y estratégica, asi

como los enfoques de igualdad identificados en las Agendas Nacionales para la Igualdad.

Para la propuesta de los planes/programas, proyectos y presupuesto referencial, se tomaron las

siguientes condiciones conceptuales:

Tabla 71. Condiciones conceptuales para definicion de planes, programas, proyectos y

iresuiuestos del PDOT

Conjunto de

. . Enunciado de Conjunto de actividades = Conjunto de recursos
orientaciones y 0 o . . .
. . actividades o pasos  concretas, monetarios disponible
prioridades definidas . . . R
e . necesarios para la interrelacionadas y por la institucion u
en el ambito técnico S . . o
iy realizacion de coordinadas entre si, que organizacion,
y  politico, que - . o
; un(os) objetivos(s)  serealizan conel finde  distribuidos por
permiten establecer . .
. de un plan. Se producir determinados programas. un
objetivos y metas de . . . :
. orientan por un bienes y servicios presupuesto enlista el
corto, mediano o .. , . .
. objetivo estratégico  capaces de satisfacer costo detallado de
largo plazo, asi como .
. necesidades o resolver cada programa.
las acciones para
problemas.

alcanzarlas.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2021a, p.6.

Elaboracion: Equipo consultor, 2024.
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4.3 Modelo Territorial Deseado

La parroquia Guachanama estd avanzando hacia un modelo de desarrollo integral que busca mejorar la
calidad de vida de sus habitantes a través de diversos proyectos que abarcan infraestructura, productividad
y gestion ambiental. Con un enfoque equilibrado entre lo social, lo econdmico y lo ambiental, se han
planteado varias iniciativas para transformar el territorio y fomentar un crecimiento sostenible. Los
esfuerzos se centran en fortalecer la vialidad rural, el apoyo al sector agropecuario y la promocion del

turismo, mientras que también se busca optimizar los servicios basicos y la infraestructura comunitaria.
Red de asentamientos humanos

Otro aspecto clave es la conectividad vial, que sigue siendo una prioridad para asegurar el desarrollo
econdmico y la cohesion territorial. El mantenimiento de las principales vias, a través del alquiler de
motoniveladoras para el resanteo y rectificacion de rutas, es esencial para garantizar el transporte de
productos agricolas y mejorar la movilidad de los habitantes. Estas acciones permitirdn una mejor
integracion entre los barrios, facilitando el comercio y el acceso a servicios, especialmente en zonas como

Laura Guerrero y San Vicente Almendral, donde se proyecta la mejora de caminos estratégicos.

La mejora de la infraestructura urbana y la conservacion del patrimonio comunitario también son
prioridades dentro de la planificacion territorial. Proyectos como la remodelacion del cerramiento en los
alrededores de las instalaciones del Gobierno Parroquial y el adecentamiento del parque central estan
destinados a fortalecer los espacios publicos y brindar a la comunidad areas de recreacion y convivencia.
Ademas, la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial para el periodo 2023-2027
ofrece una guia clara para el crecimiento ordenado y equitativo de Guachanama, asegurando que las futuras

intervenciones se alineen con los objetivos de sostenibilidad y desarrollo local.

La mejora de la infraestructura vial también incluye la reconformacion de la via Bramaderos que conecta
con la Unidad Educativa Lauro Guerrero Becerra, una accion que permitira no solo un acceso mas seguro
a la institucion educativa, sino también la integracion de las comunidades aledafias. De manera similar, la
construccion de un puente sobre la quebrada negra en el barrio Zhoa-La Esperanza mejorara la conectividad
y garantizara la seguridad vial durante las temporadas de lluvias, facilitando el transporte de productos y la

movilidad de las personas en esta zona estratégica de la parroquia.
Produccion

En términos de cobertura y uso del suelo, Guachanama tiene una diversidad de areas productivas y naturales
que requieren una gestion adecuada para maximizar su potencial. La implementacion de proyectos como la

construccion de alcantarillas y el mantenimiento rutinario de varias vias de la parroquia son fundamentales

247



Jueves 21 de mayo de 2026 Edicion Especial N° 1394 - Registro Oficial

para mejorar la accesibilidad y evitar que las lluvias afecten las actividades econdmicas, principalmente la
agricultura. Ademés, el uso de maquinaria agricola, como tractores, para el arado de tierras es un factor
clave para el desarrollo rural, permitiendo a los agricultores mejorar su productividad y eficiencia en el uso

del suelo.

El sector agro productivo es uno de los pilares del desarrollo en Guachanama. A través de la implementacion
de proyectos como el mejoramiento de suelos con el uso de tractores agricolas y la donacion de plantas
frutales, se busca fortalecer la produccion local y mejorar la calidad de vida de los agricultores. Estas
iniciativas, junto con las ferias integrales agricolas, pecuarias, artesanales y gastronomicas, permitirdn a la
parroquia posicionarse como un referente en la promocion de productos locales y ecoturismo en la region.
La incorporacion de sefalética turistica en sitios clave también contribuird a mejorar la accesibilidad y

atraer visitantes interesados en conocer las riquezas naturales y culturales de la parroquia.
Gestion Ambiental

La gestion ambiental y el manejo responsable de los recursos naturales también ocupan un lugar importante
en el modelo deseado para Guachanamd. La adquisicion de tuberia corrugada para ser instalada en
diferentes barrios ayudara a prevenir inundaciones y asegurar una gestion hidrica eficiente. Ademas, la
colocacion de tachos recolectores de residuos solidos busca mejorar la gestion de desechos y reducir la
contaminacion, contribuyendo a un ambiente mas limpio y saludable para los habitantes. Proyectos como
el fortalecimiento de las organizaciones agropecuarias también destacan en este dmbito, impulsando
practicas agricolas sostenibles que favorezcan la conservacion del suelo y el uso responsable de los

Tecursos.
Zonas de importancia de Conservacion

En la Parroquia Guachanamd, se han identificado areas degradadas, principalmente en los barrios de
Langunche y Coposo, que representan el 2.42% del territorio y requieren restauracion prioritaria. La
restauracion ecologica busca revertir los impactos ambientales negativos y restaurar la funcionalidad de los
ecosistemas locales, mediante la replantacion de especies nativas, mejora del suelo y agua, reintroduccion

de fauna nativa y rehabilitacion de paisajes.

El Programa Socio Bosque ya estd en marcha en la parroquia, destacando el area MAE-PSB-I1-2011-1-078
con un 41.81% de cobertura. Este programa es fundamental para la proteccion de la biodiversidad, la
mitigacion del cambio climatico, la investigacion cientifica, el turismo sostenible y el bienestar humano.
Es esencial gestionar y proteger estas areas para asegurar beneficios a largo plazo para el medio ambiente

y las futuras generaciones.
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Tabla 75. Prioridad de areas a restaurar

Muy alta 299.83 2.42
Alta 3827.46 30.93
Media 7854.70 63.47
Baja 394.32 3.19
Total 12376.32 100.00
Fuente: MAATE 2024
Elaborado por: Equipo Consultor (2024).
Tabla 76. Areas de conservacion
MAE-PSB-1I-2011-1-078 83.09 41.81
MAE-PSB-11-2011-1-081 33.70 16.95
MAE-PSB-11-2011-1-289 81.96 41.24
Total 198.75 100.00

Fuente: MAATE 2024
Elaborado por: Equipo Consultor (2024).

Areas de Explotacion de recursos Naturales

La extraccion de minerales y recursos del suelo y subsuelo puede tener impactos significativos en
el medio ambiente, la economia y las comunidades locales. En la Parroquia Guachanama, se
desarrollan diversos tipos de mineria, incluyendo libre aprovechamiento, gran mineria, mediana
mineria, pequeiia mineria y mineria artesanal, tanto a cielo abierto como subterranea Especificamente, la
extraccion de minerales metalicos representa el 89.50% del total de extracciones en la parroquia,

destacandose el oro, plata, cobre y concentrado de cobre.

Social Comunitario

El 4mbito social y comunitario no queda atrds en este modelo de desarrollo. La construccion de
infraestructuras para el fomento de actividades deportivas y culturales, como la mejora de la cancha de uso
multiple en el barrio Dulce y la organizacion de eventos deportivos, tiene como objetivo promover la

cohesion social y el bienestar de los jovenes y adultos. Asimismo, el fomento del turismo comunitario
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mediante la construccion de un mirador en la via Limon, sector La Urna de San Vicente, abrira nuevas
oportunidades para el desarrollo del ecoturismo y la puesta en valor del paisaje rural, beneficiando tanto a

la comunidad como a los visitantes.

Fortalecimiento institucional

Finalmente, el fortalecimiento institucional y el apoyo logistico también son componentes esenciales para
la gestion eficiente de la parroquia. La adquisicion de un vehiculo para la movilizacion institucional y la
compra de combustible para el parque automotor permitiran una respuesta mas rapida y eficiente ante las
necesidades de la comunidad, ademas de asegurar el mantenimiento continuo de la infraestructura rural. El
fortalecimiento del GAD Parroquial mediante la gestion de proyectos, tanto para la mejora de suelos como
para la produccion agricola, garantiza que Guachanama contintie avanzando hacia un futuro mas sostenible

y prospero.

En resumen, el modelo territorial deseado para Guachanama se basa en una estrategia integral que equilibra
el desarrollo economico, la conservacion ambiental y la mejora de la calidad de vida de sus habitantes. A
través de una planificacion coordinada y la implementacion de proyectos en diversas areas, se espera que
la parroquia se consolide como un referente de desarrollo rural sostenible en el Canton Paltas, Provincia de
Loja. Con una infraestructura fortalecida, una produccion agricola renovada y una comunidad cohesionada,
Guachanama tiene el potencial de transformarse en un espacio prospero y resiliente, donde el desarrollo y

la naturaleza convivan en armonia.
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Mapa 23. Mapa modelo territorial deseado de la parroquia Guachanama
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5 FASE MODELO DE GESTION

El modelo de gestion es el componente del PDOT que contiene un conjunto de estrategias y
procesos de gestion que ejecuta el GAD para la administracion de su territorio, a fin de solventar
los problemas y desafios identificados en el componente de Diagnostico y alcanzar los objetivos,
estrategias, politicas, planes, programas, proyectos planteados en el componente de propuesta
(Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-

PDOT. Proceso 2023-2027. Junio 2023. Secretaria Nacional de Planificacion).

El proceso de planificacion participativa del PDOT de Guachanama busca la transicion hacia un
modelo de desarrollo sostenible, basado en la libertad individual, la creacién de oportunidades y
la articulacion con las instituciones, enfocado en la territorializacion de la politica publica en

estrecha vinculacion entre el PND, la ETN y el PDOT. Comprende las siguientes etapas:

+ Insercion estratégica territorial: Identifica la participacion y las intervenciones del GAD en
relacion a iniciativas que se desarrollan en el territorio por parte de otros actores (asociaciones,

academia, ONG, OSC, otros).

*  Formas de gestion (articulacion para la gestion): Define mecanismos de articulacion para

la ejecucion de programas, planes y proyectos.

«  Estrategias transversales: Propuesta de estrategias de enfoques de igualdad, riesgos, cambio

climatico, combate a desnutricion cronica infantil.

« Seguimiento y evaluacién: Define estrategias de seguimiento y evaluacion vinculadas a la

planificacion nacional.

5.1 Insercion Estratégica Territorial

Con este proceso, se busca conocer todas las iniciativas publicas, privadas, comunitarias (PDOT
vigente) que se desarrollan en el territorio para generar interacciones que permitan incrementar los
efectos positivos que cada una de ellas puede tener en la localidad. A través de este conocimiento
se podra definir, también, la articulacion que puede tener el GAD en estas iniciativas, desde el

ambito de su competencia y sus funciones (Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de
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Desarrollo 'y Ordenamiento Territorial-PDOT. Proceso 2023-2027. Junio 2023. Secretaria

Nacional de Planificacion).

En este proceso, se definen estrategias de articulacion territorial que el GAD Guachanama debe
gjecutar para coordinar acciones que no son de su competencia exclusiva o sobre los cuales
comparte competencias con otros niveles de gobierno, instituciones, organizaciones, ONGs,
Comunas.

Tabla 77. Definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion

FiSICO AMBIENTAL

Adquisicion ~ de  multiples
recolectores comunitarios de
basura para el manejo adecuado
de la basuray los desechos que se
producen en los espacios
plblicos.

Promover la conservacion de las dreas
naturales, manejo de desechos solidos y la
recuperacion de las fuentes hidricas,
asegurando la disponibilidad en cantidad
y calidad para las generaciones presentes
y futuras

Gestion de recursos
con. el GAD
Cantonal y GAD
municipal para
construccion

SOCIOCULTURAL

Patrocinio de grupos culturales

Impulsar y gestionar la participacion

Gestion de recursos

participativo y de relacion social
para la adecuada utilizacion del
tiempo libre para toda la
poblacion.

fortalecer y mejorar los espacios publicos
garantizando las obras civiles en beneficio
de la parroquia

para rescate de tradiciones | ciudadana en actividades culturales, | con GAD Cantonal,
culturales deportivas y comunitarias acorde con las | GAD vecinos,
dindmicas historicas y tradicionales de la | Comunas,
parroquia, facilitando su acceso y difusion | Comunidad
Incentivar las practicas | Mejorar y fortalecer la interconectividad | Gestion de recursos
deportivas y recreativas en la | vial, facilitando una movilidad segura, y [con el ~ GAD
parroquia, con un espiritu | continua en las vias de la parroquia y | Cantonal,

Universidades, Liga
Deportiva Cantonal
Paltas

ASENTAIENTOS HUMANOS

Vialidad en condiciones optimas
para comercializar la produccion
agropecuaria 'y facilitar la
movilidad de la poblacion.

Mejorar y fortalecer la interconectividad
vial, facilitando una movilidad segura, y
continua en las vias de la parroquia y
fortalecer y mejorar los espacios publicos

Gestion de recursos
y maquinaria con el
GAD provincial
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garantizando las obras civiles en beneficio
de la parroquia

Fomento de construccion de
alcantarillas en las vias rurales de
la parroquia

Mejorar y fortalecer la interconectividad
vial, facilitando una movilidad segura, y
continua en las vias de la parroquia y
fortalecer y mejorar los espacios publicos
garantizando las obras civiles en beneficio
de la parroquia

Gestion de recursos

con el GAD
Cantonal para
construccion

Alquiler de equipo caminero
para el mejoramiento de la
vialidad rural en la parroquia
Guachanama

Mejorar y fortalecer la interconectividad
vial, facilitando una movilidad segura, y
continua en las vias de la parroquia y
fortalecer y mejorar los espacios publicos
garantizando las obras civiles en beneficio
de la parroquia

Gestion de recursos
con'. el GAD
Cantonal y GAD
Provincial

Mejorar la red wial rural,
mediante la reconstruccion y
mantenimiento de la  via
Guachanama — Lauro Guerrero
para facilitar el flujo de vehiculos
en forma adecuada y ordenada

Mejorar y fortalecer la interconectividad
vial, facilitando una movilidad segura, y
continua en las vias de la parroquia 'y
fortalecer y mejorar los espacios publicos
garantizando las obras civiles en beneficio
de la parroquia

Gestion de recursos
y maquinaria con el
GAD provincial

Mejoramiento de la Vialidad
Rural mediante la
reconformacion de la via
Bramaderos- Unidad Educativa
Lauro Guerrero Becerra

Mejorar y fortalecer la interconectividad
vial, facilitando una movilidad segura, y
continua en las vias de la parroquia y
fortalecer y mejorar los espacios publicos
garantizando las obras civiles en beneficio
de la parroquia

Gestion de recursos
y maquinaria con el
GAD provincial

Mejorar la accesibilidad 'y
transporte en la parroquia,
mediante la
construccion ~ de  puentes
carrozables

Mejorar y fortalecer la interconectividad
vial, facilitando una movilidad segura, y
continua en las vias de la parroquia y
fortalecer y mejorar los espacios publicos
garantizando las obras civiles en beneficio
de la parroquia

Gestion de recursos
con el GAD
provincial

Mantenimiento y readecuacion
de espacios publicos en la
parroquia Guachanama

Mejorar y fortalecer la interconectividad
vial, facilitando una movilidad segura, y
continua en las vias de la parroquia y
fortalecer y mejorar los espacios publicos
garantizando las obras civiles en beneficio
de la parroquia

Gestion de recursos

con el GAD
Cantonal para
construccion
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Construccion de infraestructura
publica para esparcimiento,
cultura, deporte, con acceso a
movilidad

Mejorar y fortalecer la interconectividad
vial, facilitando una movilidad segura, y
continua en las vias de la parroquia y
fortalecer y mejorar los espacios publicos
garantizando las obras civiles en beneficio
de la parroquia

Gestion de recursos

con el GAD
Cantonal para
construccion

Incentivar el turismo comunitario
a través de la construccion de
miradores turisticos, mejorando
la visibilidad de los visitantes del
entorno natural de la parroquia

Apoyar la produccion agropecuaria de la
parroquia, turismo comunitario y los
emprendimientos, fomentando la
soberania alimentaria, contribuyendo a
disminuir el desempleo, y aportando a los
ingresos econdmicos de la poblacion de la
parroquia.

Gestion de recursos
con el GAD
Cantonal,
Universidades,

Diseflar sefalética turistica para
la

parroquia que permitan
aprovechar su potencial
caracteristico.

Mejorar y fortalecer la interconectividad
vial, facilitando una movilidad segura, y
continua en las vias de la parroquia y
fortalecer y mejorar los espacios publicos
garantizando las obras civiles en beneficio
de la parroquia

Gestion de recursos
con el GAD
Cantonal

Mejorar la produccion sostenible
de actividades agropecuarias,
mediante  la  mecanizacion
agricola.

Apoyar la produccion agropecuaria de la
parroquia, turismo comunitario y los
emprendimientos, fomentando la
soberania alimentaria, contribuyendo a
disminuir el desempleo, y aportando a los
ingresos econdmicos de la poblacion de la
parroquia.

Gestion de recursos
e incentivos para la
feria por parte de
Prefectura de Loja,
Conagopare  Loja,
MAG.

Generar ferias para promover la
participacion activa de los
agricultores, en la oferta directa
de sus productos en el mercado,
alternando con los demds agentes
productivos agropecuarios,
agroindustriales,  forestales y
artesanales.

Apoyar la produccion agropecuaria de la
parroquia, turismo comunitario y los
emprendimientos, fomentando la
soberania alimentaria, contribuyendo a
disminuir el desempleo, y aportando a los
ingresos econdmicos de la poblacion de la
parroquia.

Gestion de recursos
e incentivos para la
feria por parte de
Prefectura de Loja,
Conagopare  Loja,
MAG, Empresa
privada

Establecer un programa de
capacitacion y asistencia técnica
para la produccion sostenible de
las organizaciones agricolas y
pecuarias

Apoyar la produccion agropecuaria de la
parroquia, turismo comunitario y los
emprendimientos, fomentando la
soberania alimentaria, contribuyendo a
disminuir el desempleo, y aportando a los
ingresos econdmicos de la poblacion de la
parroquia.

Gestion de recursos
y asistencia técnica
por parte de la
Prefectura de Loja,
Conagopare  Loja,
MAG, ONGs
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Mejoramiento de los ingresos

Apoyar la produccion agropecuaria de la

Gestion de recursos

al servicio de los usuarios

externos.

participacion ciudadana de los actores
publicos y sociedad civil

economicos familiares, mediante | parroquia, turismo comunitario y los |y asistencia técnica
la emprendimientos, fomentando la|por parte de la
Implementacion de  arboles | soberania alimentaria, contribuyendo a | Prefectura de Loja,
frutales para mejorar la | disminuir el desempleo, y aportando alos | Conagopare Loja,
produccion  agricola en la | ingresos economicos de la poblacion de la | MAG.
parroquia Guachanama parroquia.

POLITICO INSTITUCIONAL
Mejorar las condiciones de las | Fortalecer las capacidades del Gobierno | Gestion de
instalaciones y espacios publicos | Parroquial en la prestacion de una gestion | materiales al GAD
del GAD parroquial, | publica inclusiva, oportuna, eficiente, | Cantonal para
garantizando espacios saludables | eficaz y de excelencia, fomentando la | construccion

Fortalecer la institucionalidad del
GAD Parroquial, mediante la
capacitacion a  funcionarios
publicos, innovacion tecnologica
y procesos participativos

Fortalecer las capacidades del Gobierno
Parroquial en la prestacion de una gestion
publica inclusiva, oportuna, eficiente,
eficaz y de excelencia, fomentando la
participacion ciudadana de los actores
publicos y sociedad civil

Gestion de recursos
con  Conagopare,
GAD  Provincial
complementarios
para operacion y
mantenimiento
vehiculo

Mantenimiento rutinario de los
vehiculos y maquinaria del GAD
Parroquial

Fortalecer las capacidades del Gobierno
Parroquial en la prestacion de una gestion
plblica inclusiva, oportuna, eficiente,
eficaz y de excelencia, fomentando la
participacion ciudadana de los actores
plblicos y sociedad civil

Gestion de recursos
y asistencia técnica
con  Conagopare,
GAD  Provincial
complementarios
para operacion y
mantenimiento
vehiculo

Fuente: Diagnostico y Propuesta de actualizacion del PDOT Guachanama 2023-2027

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor (2024)

5.2 Formas de gestion-articulacion para la gestion

Esta parte describe la consecucion de las aspiraciones del GAD, orientadas al cumplimiento del

PDOT y del Plan Nacional de Desarrollo; implica esfuerzos mancomunados con diversos actores en

el territorio, cuyos resultados se reflejaran en las estrategias de articulacion, logradas mediante
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alianzas, convenios u otras modalidades de gestion (mancomunidades, consorcios, convenios de
delegacion, entre otros)... (Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y
Ordenamiento  Territorial-PDOT. Proceso 2023-2027. Junio 2023. Secretaria Nacional de
Planificacion). Los Gobiernos Autonomos Descentralizados, podran optar por las diferentes
modalidades de gestion, determinadas en el COOTAD, para la prestacion de los servicios publicos, la
implementacion de sus obras y para el ejercicio de sus competencias exclusivas o concurrentes. Estas

son: Gestion directa, Gestion compartida y Gestion asociativa.

Tabla 78. Formas de gestion-articulacion para la gestion

Actor Interés ;Por qué,
involucrado para qué?
PLAN/PROGRAMA:  Gestion | GAD Generar conciencia entre | Adquisicion | GAD
integral de residuos solidos | Parrpquial, los diferentes actores, de | (Infima Parroquial,
PROYECTO: Conservacion del | GAD la comunidad sobre la | Cuantia) GAD
medio ambiente mediante la | Municipal, importancia de una | convenio de | Municipal
adquisicion de tachos para basura | ONGS mejor gestion ambiental | cooperacion
para el Centro de los residuos solidos.
Parroquial de Guachanama y sus
comunidades.
PLAN/PROGRAMA:  Fomento | GAD Apoyar y fortalecer al | Acuerdo GAD
del patrimonio cultural | Parroquial, grupo de danza | con Parroquial
PROYECTO:  Fomento  al | Grupo de | parroquial, para | integrantes
patrimonio cultural, mediante el | Danza revitalizar la  cultura | del grupo de
auspicio y patrocinio al grupo de local y representatividad | danza
danza folklérica del GADP, a su de la parroquia en los
presentacion en los diferentes eventos
eventos socio-culturales que se
realicen en la  parroquia
Guachanama, canton  Platas,
provincia de Loja
PLAN/PROGRAMA: GAD Mejor circulacion aguas | Convenios, | GAD
Mejoramiento de la red vial, | Parroquial, lluvias, evitar deterioro | Intervencion | Parroquial
energia y conectividad | GAD de la via, mejor | directa
PROYECTO: Mantenimiento | Provincial movilidad de personas y
rutinario de varias vias de la apoyar en la produccion
parroquia Guachanama
PLAN/PROGRAMA: GAD Mantenimiento de la | Contrato, GAD
Mejoramiento de la red vial, | Parroquial, vialidad, para desvio de | convenios, | Parroquial
energia y conectividad | GAD aguas lluvias y evitar | Intervencion
PROYECTO: Construccion de | Provincial, deslizamiento en las vias | directa
alcantarillas en vias de la|GAD
parroquia Guachanama Municipal
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deportivas, mejoramiento de la
cancha de uso multiple del barrio
dulce

esparcimiento de la
poblacion

PLAN/PROGRAMA: GAD Mejor circulacion aguas | Contrato, GAD
Mejoramiento de la red vial, | Parroquial lluvias, evitar deterioro | convenios, | Parroquial
energia y conectividad de la via, mejor | Intervencion
PROYECTO: Mantenimiento de movilidad de personas y | directa

la vialidad rural, mediante el apoyar en la produccion

alquiler de equipo caminero para

realizar el  resanteo y

mantenimiento de las principales

vias de la parroquia Guachanamé

PLAN/PROGRAMA: GAD Mejor circulacion aguas | Convenios, | GAD
Mejoramiento de la red wvial, | Parroquial, lluvias, evitar deterioro | Intervencion | Parroquial
energia y conectividad | GAD de la via, mejor | directa,

PROYECTO: Mantenimiento de | Provincial, movilidad de personas y | mingas

la vialidad rural, mediante el | comunidad apoyar en la produccion | comunitarias

arreglo de via Guachanamé- Lauro | involucrada

Guerrero, barrio San Vicente

Almendral ( Sector la Chorrera)

PLAN/PROGRAMA: GAD Mejor circulacion aguas | Convenios, | GAD
Mejoramiento de la red wvial, | Parroquial, lluvias, evitar deterioro | Intervencion | Parroquial
energia y conectividad | GAD de la via, mejor | directa,

PROYECTO: Mejoramiento de la | Provincial, movilidad de personas y | mingas

Vialidad mediante la | comunidad apoyar en la produccion | comunitarias
reconformacion de la via | involucrada

Bramaderos- Unidad Educativa

Lauro Guerrero Becerra

PLAN/PROGRAMA: GAD Mejor circulacion aguas | Contrato, GAD
Mejoramiento de la red wvial, | Parroquial, lluvias, evitar deterioro | Convenios, | Parroquial
energia y conectividad | GAD de la via, mejor | Intervencion
PROYECTO: Estudios, disefios | Provincial movilidad de personas y | directa,

definitivos y construccion del apoyar en la produccion | mingas

puente sobre la quebrada negra, comunitarias

barrio  Zhoa-La  Esperanza,

parroquia Guachanama

PLAN/PROGRAMA: GAD Embellecimiento, Contrato GAD
Infraestructura cultural y deportiva | Parroquial iluminacion del parque, Parroquial
PROYECTO: Adecentamiento y que permita  atraer

mejoramiento del parque central turistas 'y zona de

de la parroquia Guachanama, esparcimiento de la

canton Paltas, provincia de Loja poblacion

PLAN/PROGRAMA: GAD Embellecimiento, Contrato, GAD
Infraestructura cultural y deportiva | Parroquial iluminacion del parque, | mingas Parroquial
PROYECTO:  Fomento  de que permita  atraer

actividades culturales y turistas 'y zona de
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PLAN/PROGRAMA:  Eventos | GAD Fomento de actividades | Convenios | GAD
culturales y deportivos | Parroquial fisicas y recreacionales Parroquial,
PROYECTO: Fortalecimiento de Clubs
actividades  fisicas mediante la deportivos
organizacion de un evento
deportivo como medio para la
masificacion del deporte en la
parroquia Guachanama
PLAN/PROGRAMA:  Fomento | GAD Incremento de un lugar | Contrato GAD
del turismo comunitario | Parroquial, turistico en la parroquia Parroquial
PROYECTO:  Fomento  del | MINITUR, para potencializar el
turismo comunitario, mediante la | GAD turismo y  desarrollo
construccién de un mirador en la | Provincial socioecondmico de la
via Limon Guachanamd, sector la parroquia.
urna de San Vicente
PLAN/PROGRAMA:  Fomento | GAD Planificacion minuciosa | Contrato GAD
del turismo comunitario | Parroquial, y una  ejecucion Parroquial
PROYECTO: Proyecto sefialética | MINITUR, estratégica, de la
turistica, ~para  mejorar la | GAD implementacion de un
accesibilidad en los diferentes | Provincial sistema de sefializacion
barrios y sitios turisticos de la vial en zonas rurales
parroquia Guachanamd, canton
Paltas
PLAN/PROGRAMA: GAD Para el fortalecimiento | Convenios, | GAD
Mejoramiento de la Produccion | Parroquial de actividades | acuerdos Parroquial,
agropecuaria productivas a través de comunidades
PROYECTO:  Proyecto  de la produccion vy
fomento a la produccion, mediante mecanizacion agricola
la implementacion de apoyo con el
tractor agricola para arado de
tierras en la  parroquia
Guachanama
PLAN/PROGRAMA: GAD Incentivar el trabajo de | Convenios, | GAD
Mejoramiento de la Produccion | Parroquial, los productores, para la | acuerdos Parroquial
agropecuaria Conagopare promocion y
PROYECTO: Expo feria integral, | Loja, ~ GAD | comercializacion de sus
agricola, pecuaria, artesanal, | Provincial productos
industrial, gastrondmica y cultural | MAG,
Guachanama tierra del ecoturismo | MAATE,
y aventura ONGs
PLAN/PROGRAMA: GAD Mejorar ~ produccion | Acuerdos GAD
Mejoramiento de la Produccion | Parroquial, agropecuaria mediante Parroquial
agropecuaria GAD asistencia técnica a las
PROYECTO: Fortalecimientos de | Provincial, organizaciones
las organizaciones agropecuarias, | Conagopare agropecuarias
mediante la elaboracion y gestion | Loja, MAG,
de proyectos ONGs
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PLAN/PROGRAMA: GAD Introducir plantas | Actas  de | GAD
Mejoramiento de la Produccion | Parroquial, frutales para diversificar | entrega Parroquial
agropecuaria Conagopare los cultivos en la

PROYECTO: Megjoramiento de la | Loja, MAG. parroquia

produccion  agricola con la

incorporacion de plantas frutales

en las comunidades de la parroquia

Guachanama, del canton Paltas,

provincia del Loja

PLAN/PROGRAMA: GAD Mejorar la | Contrato GAD
Fortalecimiento ~ del ~ GAD | Parroquial infraestructura, del Parroquial
Parroquial edificio parroquial, para

PROYECTO:  Mantenimiento, mejorar  los servicios

adecuacion del edificio parroquial prestados.

y adecentamiento del parque

central de Guachanama.

PLAN/PROGRAMA: GAD Se requiere tener un | Contrato, GAD
Fortalecimiento ~ del ~ GAD | Parroquial instrumento de | talleres Parroquial
Parroquial planificacion territorial,

PROYECTO: Actualizacion del articulada ~ con  los

plan de desarrollo y ordenamiento diferentes niveles de

territorial del Gobierno Auténomo gobierno, para

Descentralizado Parroquial Rural territorializacion de la

Guachanama 2023-2027, Canton politica publica

Paltas, Provincia de Loja

PLAN/PROGRAMA: GAD Asegurar la | Contrato, GAD
Fortalecimiento ~ del ~ GAD | Parroquial disponibilidad de los | infimas Parroquial
Parroquial vehiculos y maquinaria | cuantias

PROYECTO: Mantenimiento y para su utilizacion en la

operacion de la flota vehicular generacion de servicios

para la movilizacion institucional de  movilizacion y

y apoyo logistico en la parroquia productos de  obras

Guachanamé publicas

Fuente: Diagnostico y propuesta de actualizacion del PDOT Guachanama . 2023-2027

Elaboracion: Equipo consultor 2024

5.3 Estrategias Transversales

El modelo de gestion del PDOT debe considerar la incorporacion de cuatro temas o ejes
transversales establecidos en la Constitucion (Guia para la formulacion/actualizacion de Planes

de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT. Proceso 2023-2027. Junio 2023. Secretaria

Nacional de Planificacion):
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L
L.
[11.
IV.

Igualdad de derechos para todas las personas
Proteccion frente a riesgos y desastres
Adopcion de medidas frente al cambio climatico

Adopcion de medidas para la reduccion de la Desnutricion Cronica Infantil.

5.3.11gualdad de derechos para todas las personas.

Los Consejos Nacionales para la Igualdad (CNI) juegan un papel vital en la reduccion de brechas

de igualdad en el pais, ya que, sus propuestas consideran los cinco enfoques transversales de

derechos humano: género, discapacidades, intergeneracional, pueblos y nacionalidades y

movilidad humana. El GAD Guachanama respeta y protege los derechos humanos conforme con

los instrumentos internacionales de derechos humanos y la Constitucion de la Republica de

Ecuador, esto es:

Enfoque de género: Implica reconocer las diferencias y discriminacion en las
oportunidades y en el ejercicio de los derechos por razones de identidad sexual y de género,
que se presentan en hombres, mujeres y personas gais, lesbianas, bisexuales, intersexuales,
transexuales y transgénero (INEC, 2013). E1 GAD Guachanama Respeta y promueve la
identidad de género en sus proyectos, asi como en la gestion y administracion del territorio.
La participacion activa de las mujeres en las diferentes actividades es fundamental para el
gjercicio de la igualdad.

Enfoque de movilidad humana: Toma en cuenta la proteccion de los derechos en las
diferentes dinamicas de la movilidad humana y en los procesos de salida, permanencia,
transito y retorno que forma parte de estas dindmicas. El GAD Guachanamd impulsa el
turismo comunitario como un mecanismo de transito de las personas y que puedan dar a
conocer las bondades turisticas de la parroquia, asi como la venta de algunos productos
agricolas, procesados, artesanias. Ademas, da oportunidad a familiares que han emigrado
y han retornado para que puedan laborar en los diferentes proyectos, compartir sus
conocimientos y experiencias en temas de sistemas agricolas, manejo de maquinaria,

herramientas, oficios, construccion. Asi mismo estimula para que las inversiones se puedan
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quedar en la parroquia. La migracion hacia otras parroquias por fuentes de trabajo temporal
también ha permitido reducir el desempleo rural.

o Enfoque de discapacidades: Reconoce que el entorno fisico y social han limitado el
ejercicio de derechos de las personas con discapacidad y han provocado discriminacion y
desigualdad. Esta nueva vision propone una comprension de las personas con discapacidad
como sujetos de derechos y apunta hacia nuevas construcciones sociales que generen
igualdad y no discriminacion. El GAD Guachanamé como politica social ha incorporado
todos los afios un proyecto de atencion a personas vulnerables, incentivando el
emprendimiento, la dotacion de semillas e insumos para la produccion agricola,
capacitacion para desempefiar oficios como panaderia-pasteleria, arte, confeccion.
Participan hombres, mujeres, jovenes. La inclusion en diferentes actividades deportivas,
artisticas, culturales, sociales, ha permitido que la poblacion incluya, respete y valore esa

interrelacion hacia las personas con capacidades diferentes.

o Enfoque de interculturalidad: Plantea reconocer la diversidad étnico-cultural que
presenta la sociedad ecuatoriana y aceptarla como parte del proceso de construccion
democratica, proponiendo un estatus de unidad en la diversidad. Por lo tanto, no solo se
reconoce que existen varias culturas conviviendo en un mismo territorio, sino que se ponen
en evidencia las relaciones complejas de conflicto, subordinacion y discriminacion por
razones de origen, identidad étnica y cultural El GAD Guachanama, incorpora dentro de
su administracion la participacion activa de las dos Comunas ancestrales existentes como
son: “Guachaurcu” que historicamente se han constituido en reservorio y fuente constante
de valores, normas, conductas y tecnologias locales. pero no siempre han sido tratados con
equidad ni se les ha brindado las oportunidades para su desarrollo sostenible tanto por parte
de las instituciones del estado como de la sociedad civil. El GAD Guachanama , respeta,
valora y promueve que las atribuciones de los Gobiernos Comunitarios se cumplan como
son: a) recuperacion y fortalecimiento organizativo y de la Identidad de su propia comuna,
b) garantizar la posesion pacifica de las tierras y territorios legalmente reconocidos o de
posesion ancestral, ¢) vigilar y coordinar el cumplimiento de la consulta previa y en todos
los planes y programas de prospeccion y explotacion de los recursos naturales NO

renovables, que afecten ambiental o culturalmente a la comuna, d) recuperacion de los
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conocimientos ancestrales, sustentado en cosmogonias y cosmovisiones propias de la
comuna, ) promover y articular las actividades de las organizaciones e instituciones que
trabajan dentro de las comunas para el desarrollo del Sumak Kawsay, f) formular los planes
para el buen vivir y articular con los organismos del Estado y los GADs, para su
implementacion, g) conocer y resolver todos los conflictos internos de la comuna, h) crear,
desarrollar, aplicar el derecho propio o consuetudinario para la convivencia armonica, los
principios de la reciprocidad “el ranti ranti”, 1) administrar la gestion de los recursos: agua,
tierra y territorio, ambiente y otros y j) planificar el ordenamiento y administracion de las
tierras y territorios legalmente reconocidos o de posesion ancestral.

o Enfoque intergeneracional: Considera las caracteristicas especificas de las personas de
acuerdo con su edad, en especial de las personas adultas mayores y de las nifias, nifios y
adolescentes. EIl GAD Guachanama promueve el “Buen trato” para el ejercicio de los
derechos del ser humano durante su ciclo de vida y considera los siguientes aspectos:

o Reconocimiento: como garantia de ese derecho que tenemos todos los seres humanos
de ser reconocidos como seres individuales.

o Empatia: es muy importante que, al aceptarse uno mismo como un ser individual, con
sus propias necesidades, puede ayudar al desarrollo de la conciencia de la existencia y
aceptacion del otro y mirar a ese otro con su propia individualidad.

o Tolerancia: es la capacidad para reconocer y entender las diferencias individuales, para
aceptarlas y construir comunidades partiendo de las diferencias de nuestras expectativas.

o Convivencia pacifica: es la capacidad para relacionarse con el otro en cualquier
momento o espacio; interactuar viendo y reconociendo a ese otro, tan cercanamente
como sea posible, a la realidad propia de cada uno.

o Comunicacion efectiva: esta comunicacion se puede dar cuando una persona se siente
en libertad de opinar y tiene la certeza de ser escuchado sobre cualquier asunto, habla
abiertamente desde su realidad y envia mensajes directos, su comunicacion es clara y
constructiva, muestra sus sentimientos, se siente seguro y sabe pedir apoyo al GAD
Guachanama .

o Negociacion: Se da a partir de un interés compartido. Encontrar la solucion pacifica a
los problemas a través de diferentes formas de expresion, participacion, opinion,

discusion y concertacion.
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o Pedagogia de la ternura: significa fortalecer las habilidades, capacidades y sentido
comun que poseemos cada uno de los seres humanos desde el papel que realizamos en

una sociedad.

El Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional [CNII], es una institucion que se encarga
de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos de las nifias, niflos, adolescentes,
jovenes y personas adultas mayores y las relaciones intergeneracionales, consagrados en la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) y en los Instrumentos Internacionales de derechos
humanos. Para el cumplimiento de esta atribucion, el CNII participa en la formulacion,
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas relacionadas
con los grupos generacionales. Considerando la importancia de los sujetos de derechos en la
gestion publica, conforma consejos consultivos nacionales por cada grupo generacional, como
instancias de asesoria y consulta en temas inherentes a su grupo generacional. EI GAD

Guachanama apoya al CNII para implementacion de las atribuciones en su territorio.

4.3.2. Proteccion frente a riesgos y desastres

Seguin la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNDRR).
Los desastres 'naturales' no existen. Solo existen las amenazas naturales. La Reduccion del Riesgo
de Desastres (RRD) busca reducir los dafios ocasionados por las amenazas naturales, tales como
terremotos, sequias, inundaciones y ciclones, a través de una ética de prevencion. Entre mas
comprendan los gobiernos, las agencias de la ONU, los negocios y la sociedad civil el riesgo y la
vulnerabilidad, mejor equipados estardan para mitigar los desastres cuando éstos surjan, al igual

que para salvar vidas”.-- Ban Ki-Moon, Secretario General de las Naciones Unidas.

El GAD Guachanama para reducir el riesgo de desastres se plantea la reduccion del grado de
exposicion a las amenazas, la disminucion de la vulnerabilidad, tanto de las personas como de sus
propiedades, una gestion adecuada de manejo de los suelos y del medio ambiente, y una mejor
preparacion y sistemas de alerta temprana para enfrentar eventos adversos. la RRD en la parroquia

Guachanama incluye la participacion de todos los segmentos de la sociedad civil (comunas, clubs,
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Asociaciones, comités barriales), de todas las instituciones del Gobierno Central presentes en la

parroquia y de todos los integrantes del sector privado y profesional.

El GAD Guachanama coordina con la Coordinacion Zonal Loja del Servicio Nacional de Gestion
de Riesgos y Emergencia como brazo ejecutor de las actividades planificadas en materia de
inversion y que tienen como mision coordinar, planificar, dirigir y controlar en la zona, las acciones
necesarias para reducir la vulnerabilidad de las personas frente a eventos peligrosos y fortalecer
capacidades encaminadas a la prevencion, mitigacion, preparacion y respuesta ante emergencias y
desastres con los actores del sistema. EL GAD Guachanama considera que para fortalecer los lazos
de convivencia con la poblacion y generar un desarrollo sostenible territorial, se hace necesario
desarrollar estrategias de reduccion de riesgos en la planificacion territorial y sectorial, fortalecer
la participacion ciudadana a través de la promocion en la prevencion, generar conocimiento en los
actores de las instituciones del SNDGR en el acceso de lineas de financiamiento y cooperacion
internacional, ademés de una constante socializacion a las organizaciones de la sociedad civil en
cuanto a las normativas de reduccion de riesgos vigentes y demés herramientas que el SNGRE

disefia para la implementacion de una cultura de prevencion de riesgos.

Para la coordinacion de acciones de reduccion del riesgo de desastres se tiene el Sistema Cantonal

de Gestion de Riesgos (SCGR) y su ejecucion y coordinacion esta a cargo del COE Cantonal Paltas

Figura 41. Articulacion del COE segun niveles de gobierno

COMISION

COE CANTONAL PARROQUIAL DE
EMERGENCIAS

Fuente: SNGRE 2019

Elaboracién: Equipo Consultor, 2024
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EL seguimiento y evaluacién debe incluird indicadores vinculados a la Agenda Cantonal de
Reduccion de Riesgos de Desastres, para que se dé cumplimiento de las acciones de reduccion del
riesgo priorizadas en la propuesta del PDOT Guachanama . Se sugiere indicadores que cumplan

con lo siguiente:

« Regulacién: el GAD Guachanama en coordinacion con el GAD Paltas defina aquellas
regulaciones dentro del ambito de sus competencias, principalmente las relacionadas con
condicionantes, limitaciones o restricciones en funcion del riesgo determinado. Se hace

necesario identificar las regulaciones que otros niveles de gobierno o instancias deben generar.

« Control: realizar un esfuerzo articulado entre el GAD Guachanama y otros actores para
verificar el cumplimiento de las regulaciones definidas en materia de gestion del riesgo para

de reducir la vulnerabilidad e incrementar la resiliencia en su territorio.

5.3.2 Proteccion frente a riesgos y desastres

La gestion del riesgo de desastres en la planificacion territorial de los gobiernos autonomos
descentralizados busca gestionar, reducir y prevenir riesgos para lograr un desarrollo sostenible y
resiliente. La transversalizacion de este enfoque en planes y proyectos permitira incluir medidas
urgentes y estructurales para prever desastres, coordinando respuestas y recuperacion inmediata.
Los proyectos del PDOT de la parroquia, en el contexto de proteccion frente a riesgos y desastres,
estan orientados a prevenir, mitigar y responder a posibles amenazas ambientales y
socioeconomicas, fortaleciendo la resiliencia comunitaria y fomentando la coordinacion

interinstitucional y la participacion ciudadana en la gestion del riesgo.

5.3.3Adopcion de medidas frente al cambio climadtico.

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico del Ecuador-ENCC. 2012-2025 del Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicion Ecologica-MAATE. 2012. Es un instrumento intersectorial que
tiene por funcion orientar la accion concertada, ordenada y planificada en tema de adaptacion y
mitigacion del cambio climatico en Ecuador. ElI documento tiene alcance nacional y abarca el
periodo comprendido entre 2012 y 2025. Dentro de la vision de la Estrategia al afio 2025 el

Ecuador maneja oportunamente los desafios del cambio climatico, garantizando el Buen Vivir y
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los derechos de la naturaleza. El documento estd compuesto por dos Lineas Estratégicas: 1)

Adaptacion al cambio climatico; 2) Mitigacion del cambio climético.

[.  Adaptacion al cambio climatico: tiene como objetivo reducir la vulnerabilidad social,
economica y ambiental frente a los impactos del cambio climatico. Entre los objetivos
especificos constan: iniciar acciones para que los niveles de rendimiento de los sectores
productivos y estratégicos, asi como la infraestructura del pais no se vean afectados por los
efectos del cambio climatico; implementar medidas de prevencion para proteger la salud
humana frente a los impactos del cambio climatico; manejar el patrimonio hidrico con un
enfoque integral e integrado por Unidad Hidrografica, para asegurar la disponibilidad, uso
sostenible y calidad del recurso hidrico para los diversos usos humanos y naturales, frente a
los impactos del cambio climatico; tomar medidas para garantizar el acceso de los grupos de
atencion prioritaria y de atencion prioritaria a recursos que contribuyan a fortalecer su
capacidad de respuesta ante los impactos del cambio climatico; incluir la gestion integral de
riesgos frente a los eventos extremos atribuidos al cambio climdtico en los ambitos y
actividades a nivel piiblico y privado; implementar medidas para incrementar la capacidad de
respuesta de los asentamientos humanos para enfrentar los impactos del cambio climético.

Tiene como objetivo ademas, garantizar la seguridad alimentaria frente a los impactos del

cambio climatico y como acciones estd la implementacion de medidas de adaptacion (tales

como diversificacion de especies mas resistentes a los cambios del clima, la creacion de
bancos de germoplasma, el uso de especies que contribuyan a evitar la erosion, entre otros) en
los sistemas productivos de los sectores ganadero y agricola méas importantes en términos
econdmicos y de soberania alimentaria, para aumentar su capacidad de respuesta frente a
eventos climaticos extremos y asi asegurar la disponibilidad de alimentos sanos suficientes y
nutritivos; como asimismo implementar medidas para asegurar una alimentacion sana,
nutritiva, natural y con productos del medio en la poblacion de atencion prioritaria, para
disminuir su vulnerabilidad ante los impactos del cambio climatico. Para garantizar la
seguridad alimentaria tiene previsto frente a los impactos del cambio climético también
contempla acciones que aseguren la sostenibilidad de los recursos pesqueros y acuicolas del

pais. Se prevé identificar, incorporar, desagregar, adaptar y asimilar tecnologias que permitan
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aumentar la diversificacion de la produccion agricola y ganadera, asi como su capacidad de
respuesta frente a los impactos del cambio climatico.

II.  Mitigacion del cambio climatico: tiene como finalidad reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero y aumentar los sumideros de carbono en sectores estratégicos. Entre los
objetivos especificos se destaca el implementar medidas que aporten a la integridad y
conectividad de los ecosistemas relevantes para la captura y el almacenamiento de carbono y
manejar sustentablemente los ecosistemas intervenidos con capacidad de almacenamiento de
carbono; y fortalecer la implementacion de medidas para fomentar la eficiencia y soberania
energética, asi como el cambio gradual de la matriz energética, incrementando la proporcion
de generacion de energias de fuente renovable, contribuyendo asi con la mitigacion del cambio

climatico.

La Estrategia reconoce los distintos niveles de gestion necesarios para afrontar los desafios del
cambio climatico. La implementacion de medidas y acciones de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico seran ejecutadas especialmente a nivel local, respetando los distintos niveles de gestion
territorial por los Gobiernos Auténomos Descentralizados y entidades desconcentradas. Se busca
el involucramiento del sector privado y de la sociedad civil en general. E1 Mecanismo de
Implementacion de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico cuenta con 3 instrumentos: Plan
de Creacion y Fortalecimiento de Condiciones, Plan Nacional de Adaptacion y Plan Nacional de

Mitigacion. Dentro del Plan Nacional de Mitigacion, el desarrollo del Programa Nacional REDD+.

El GAD Guachanama pretende implementar proyectos pendientes del periodo anterior de gobierno
para adaptacion al cambio climdtico entre ellos: 1) la agricultura familiar campesina (AFC), de
pequefia y mediana escala, se caracteriza por emplear principalmente, aunque no de manera
exclusiva, mano de obra familiar, en la explotacion de la tierra con apoyo de mano de obra y
maquinaria bajo estrategias de eficiencia productiva. El rol que juega la agricultura familiar, en la
transicion hacia sistemas agroalimentarios sostenibles y la lucha contra la crisis climatica, ha
vuelto a adquirir importancia ya que es un actor estratégico en términos de sostenibilidad, sin
embargo, su potencial no ha sido aprovechado y/o incluido por las politicas publicas de los

gobiernos locales
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5.3.4 Adopcion de medidas para la reduccion de la Desnutricion Crénica Infantil

Segiin la Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricién Infantil. La desnutricién
cronica infantil (DCI) es una condicion de muchas causas que afecta a nifias y nifios en los
primeros 5 afios y llega a provocar un retraso fisico y mental durante su desarrollo. Se refiere
a un peso insuficiente respecto de la talla, al retraso del crecimiento (una talla insuficiente
para la edad) y a un peso insuficiente para la edad. Entre las principales causas se puede
mencionar las siguientes: pocos alimentos que le nutran y le den energia, que tu hija o hijo se
enferme muchas veces seguidas, como cuando le da diarrea o gripe seguido, cuando no lacta
mientras es bebé, por lo menos durante 6 meses, beber o cocinar con agua contaminada, falta de
acceso a servicios de salud de calidad y oportuna, bajo peso al nacer. En poblaciones numerosas
donde no es posible realizar estos analisis, algunos de los datos claves para detectar la
desnutricion cronica infantil son: los indices de peso para la edad, la talla para la edad, el peso
para la talla, la circunferencia del brazo y el peso al nacer. Sintomas: algunos de los sintomas
fisicos que pueden ayudar en la deteccion de la enfermedad son: pérdida de peso, palidez
extrema, hundimiento o abultamiento del abdomen, pémulos sobresalidos, pérdida de memoria,
frio en manos y pies, crecimiento lento, sequedad en la piel, caida del pelo cambiando su
coloracion, agotamiento fisico, pérdida de masa muscular, alteraciones en coagulacion sanguinea

y sistema inmunologico, fragilidad en las ufias, delgadez extrema y anemia.

Ministerio de Salud Publica-MSP de Ecuador estd implementando el Plan Intersectorial de

Alimentacion v Nutricion Ecuador 2018-2025 (Piane). Buena Nutricion Toda Una Vida.

Mision Ternura, que tiene como objetivo fundamental alcanzar una adecuada nutricién durante
todo el ciclo de vida, brindando atencion integral y generando mecanismos de corresponsabilidad
entre todos los niveles de gobierno, ciudadania y sector privado; en el marco de intervenciones
intersectoriales que incidan sobre los determinantes sociales de la salud. Los 14 ministerios e
instituciones trabajaran de manera coordinada para promover una adecuada nutricion en los nifios,
adolescentes, adultos y adultos mayores. Este Plan se deriva de ocho lineas para la intervencion
intersectorial, entre ellas: asegurar la atencion integral en salud y nutricion en todos los niveles;

fomentar y proteger la lactancia materna y alimentacion complementaria adecuada. Ademas,
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generar y fortalecer las intervenciones de promocion de la salud que fomentan estilos de vida

saludables y mejoran habitos alimenticios; contribuir a la seguridad y soberania alimentaria.

El Piane se alinea a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), metas globales de salud al 2025,
la Década de Accion sobre la Nutricion, y sobre todo al Plan Nacional de Desarrollo que procura
combatir la malnutricion, erradicar la desnutricion y promover habitos de vida saludable;
generando mecanismos de corresponsabilidad entre todos los niveles en el marco de la seguridad

y soberania alimentaria.

Las instituciones que realizaran el trabajo de corresponsabilidad para implementar el Piane son los
Ministerios de Educacion, Inclusion Econdmica y Social, Trabajo, Deporte, Economia y Finanzas,
Agricultura, Acuacultura y Pesca, Desarrollo Urbano y Vivienda; la Secretaria Técnica del Plan
Toda una Vida, Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, la Secretaria del Agua,
Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, SENECYT, el Instituto

Nacional de Estadisticas y Censos, INEC.

5.3.4.1 Acciones del GAD Guachanamd para erradicar la Desnutricion Crénica

Infantil en su territorio.

Se coordinara algunas acciones con los centros de salud presentes en la parroquia como son:
Dispensario del Seguro Social Campesino del IESS de Panduana. Cédigo 2502. Centro de Salud.
MSP. Guachanamdy Centro de Salud. MSP. Perpetuo Socorro, para prevenir y frenar la

desnutricion infantil en nifias y nifios como son:

» Los 1000 primeros dias de vida.Son unaventana de oportunidad para prevenir la
desnutricion cronica infantil. En este tiempo, la mujer embarazada y el bebé deben recibir
atencion en salud para garantizar un desarrollo adecuado: i) en el caso de la mujer, los
chequeos médicos permiten detectar problemas, como por ejemplo la anemia, al tiempo que
sirven para brindar consejeria oportuna sobre alimentacion y lactancia y i1) en cuanto al bebé,
durante el primer afio se recomienda tener al menos 6 controles y en su segundo afio al menos
4 para revisar su peso y altura. Ademas, debe tener el paquete de vacunas completo para

protegerlo de las enfermedades respiratorias y diarreicas.

» Formacion a madres, padres y cuidadores. Es importante ensefar a las personas encargadas

de la nutricion de nifias y niflos sobre alimentacion saludable, porciones adecuadas y
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componentes beneficiosos. Una forma practica de hacerlo es a través de recetas
saludables con alimentos locales. Se coordinara con Asociacion de productores para la compra

de productos orgéanicos saludables.

» Lactancia materna. Esta practica es fundamental para la proteccion del bebé contra
enfermedades, ya que fortalece su sistema inmunoldgico. La leche materna es buena para la
digestion del bebé porque lo protege contra las diarreas, otras enfermedades y calma la sed.
Ademads, es el unico alimento que lo nutre completamente durante los primeros 6 meses de

vida. Incluso, existe una semana al aiio que promueve esta practica, los primeros 7 dias de

agosto de cada afio.

» Acceso a agua segura. Las enfermedades infecciosas son una de las principales causas de la
desnutricion cronica infantil. Por esto, es importante que las comunidades accedan a agua
seguray que tengan saneamiento adecuado para prevenir enfermedades. Ademads, es
importante un aseo adecuado e higiene. Se gestionara con GAD Paltas para la dotacion de

agua potable a la poblacion.

» Apoyar proyectos que luchen contra la DCI. Existen ONGs que se especializan en
desarrollar proyectos e iniciativas que trabajan las causas de la desnutricion.
Algunos proyectos proveen agua segura, otros apoyan en el desarrollo de controles médicos y

la lactancia materna, asi como la alimentacion saludable.

» Autoabastecimiento alimentario: a) disponer del banco de germoplasma del INIAP, para
garantizar una provision de semillas campesinas a favor de empezar a producir alimentos en el
mediano plazo, alimentos sanos para las comunidades; b) garantizar una inclusion efectiva de
productos campesinos en los programas de canastas solidarias para personas vulnerables,

donde se priorice la compra a los productores y productoras.

» Autonomia de las comunas: De acuerdo a la propuesta de ley de comunas, por parte de la
Conferencia Plurinacional e Intercultural de Soberania Alimentaria COPISA, 2020. La

autonomia organizativa de las comunas comprende el derecho y la capacidad efectiva de

regirse mediante la practica de su derecho propio o consuetudinario, la conservacion y

desarrollo de sus propias formas de convivencia y organizacion social, y la generacion y
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gjercicio de la autoridad en sus territorios legalmente reconocidos y tierras comunales de

posesion ancestral. La autonomia politica, es la capacidad de la comuna para impulsar procesos

y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias del ambito

geografico territorial. La autonomia administrativa, consiste en el pleno ejercicio de la facultad

de organizacion y gestion. La autonomia financiera, es la capacidad para generar y administrar

sus propios recursos o recibir recursos por parte de organismos estatales o internacionales

publicos o privados.

5.4 Estrategias De Seguimiento Y Evaluacion

Segin la Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial-PDOT. Proceso 2023-2027. Junio 2023. Secretaria Nacional de Planificacion. Los

Gobiernos Autonomos Descentralizados definiran su estrategia para el seguimiento y evaluacion

a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de conformidad con las directrices y

lineamientos emitidos por el ente rector de la planificacion y aprobados por el Consejo Nacional

de Planificacion. Las estrategias del seguimiento y evaluacion permiten una revision permanente

del proceso de implementacion del PDOT para la toma de decisiones adecuadas y oportunas, la

eficiencia de los procesos, la optimizacion de recursos y el cumplimiento de las metas, sobre la

base de la informacion que genere el GAD. Para el efecto se debe considerar lo siguiente:

v

Identificar el alcance, es decir, los componentes del PDOT y otros instrumentos
complementarios que se consideren importantes para su gestion (metas del PDOT,
programas/proyectos, entre otros) y la periodicidad.

Delimitar el método y la técnica que utilizara para la implementacion de los procesos de
seguimiento y evaluacion.

Detallar como realizara estos procesos y qué insumos utilizara para ello

Establecer un equipo técnico responsable, que no deberia ser juez y parte, es decir, intervenir
en la implementacion del PDOT y luego en el seguimiento de este.

Detallar los productos resultantes del proceso de seguimiento y evaluacion, el contenido de

cada uno y las fuentes de informacion.
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v" Socializar los resultados del seguimiento y evaluacion al interno de la institucion y a la
ciudadania, de forma clara y transparente.

v Incluir los resultados en el informe de rendicion de cuentas que se presentan anualmente para
conocimiento y resolucion del organo legislativo del GAD, de conformidad con el marco

normativo vigente.

5.4.1Lineamientos y directrices para el Seguimiento y Evaluacion del PDOT

Guachanama

El articulo 50 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, dispone: “Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados deberan realizar un monitoreo periddico de las metas propuestas en
sus planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se
requiera. La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, conjuntamente con los gobiernos
autonomos descentralizados, formularan los lineamientos de caracter general para el cumplimiento

de esta disposicion, los mismos que seran aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion”.

En cumplimiento de esta disposicion, el 6 de noviembre de 2023, mediante Resolucion Nro. 0015-
CTUGS-2023, el Consejo Técnico de Uso y Gestion de Suelo reformo la “Resolucion Nro. 003-
CTUGS-2019,mediante la cual se expidio la norma técnica para el proceso de formulacion o
actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados”, propuesto por la Secretaria Nacional de Planificacion y que son acogidos de

manera obligatoria por todos los niveles de gobierno.

Que, con fecha junio del 2023, la Secretaria Nacional de Planificacion. emiti6 la Guia para la
formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT. Proceso
2023-2027. Junio 2023. “Directrices para la elaboracion del informe de seguimiento a los Planes

de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Con fecha 15 de noviembre del 2023, mediante resolucion se conformo el Consejo de Planificacion
Local-CPL para la Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT del

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Guachanama para el periodo 2023-2027.

Art 1. Objeto.- Establecer los lineamientos y directrices de caracter estratégico y tactico para los

procesos de seguimiento y evaluacion a los resultados de la implementacion de los PDOTs en
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concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y sus instrumentos complementarios y articulados

con los actores del territorio.

Art 2. Ambito.- Su aplicacion sera de obligatoria observancia para los todos los niveles de

gobiernos autonomos descentralizados.

Art 3. Alcance.- Emitir lineamientos para el seguimiento y evaluacion a los resultados de la

implementacion de los PDOT, enmarcados en los siguientes objetivos especificos:

«  Definir conceptos y procedimientos generales para el seguimiento y evaluacion a los PDOT.

«  Delimitar responsabilidades y productos del seguimiento y evaluacion a los PDOT.

« Institucionalizar los procesos de seguimiento y evaluacion en los gobiernos autonomos

descentralizados.

« Difundir los resultados del seguimiento y evaluacion de los PDOT, en funcién del
cumplimiento de metas e implementacion de intervenciones, en concordancia con el modelo

territorial deseado.

Art 4. Seguimiento.- Comprende la recoleccion y andlisis de informacion realizados con
regularidad, para contribuir a la adopcion oportuna y eficaz de decisiones, garantizar la
responsabilidad y sentar las bases de la evaluacion y el aprendizaje. Proporciona informacion para
verificar la realizacion progresiva, fisica y financiera de las intervenciones, asi como su avance y
resultados, en el marco de la planificacion para el desarrollo y el ordenamiento territorial, con el

fin de retroalimentar las politicas publicas a nivel local y nacional.

Art 5. Evaluacion.- Consiste en la valoracién objetiva de los efectos de las intervenciones o
politicas publicas enmarcadas en los procesos de planificacion del desarrollo y ordenamiento
territorial, sobre la base de su situacion actual, de la cual se desprenden juicios criticos sobre el
disefo, ejecucion u operacion de sus estrategias e intervenciones, con la finalidad de identificar

nudos criticos y establecer planes de accion.

Art. 6. Indicador.- Es una expresion matematica que sintetiza la informacion esencial relacionada
con un fendmeno que ocurre en cierto momento y en un determinado espacio. Permite medir el

cumplimiento de los objetivos y de las metas descritas en los Planes de Desarrollo.
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Art. 11. Metas.- Son estimaciones cuantitativas de lo que se busca alcanzar en un periodo definido,
sean estos impactos, efectos o productos. Se definen en términos de cantidad, calidad y tiempo. Se
establecen o plantean a partir de los indicadores seleccionados y en concordancia a las
competencias exclusivas de cada nivel de gobierno. Para la construccion de una meta se requeriran,
al menos, dos puntos o valores del indicador y comprometer a las instancias responsables en la

recoleccion y entrega de informacion de los puntos en afios futuros.

Art. 14. Programa.- Constituye un conjunto de proyectos organizados y estructurados dentro de
una misma légica temporal, afinidad y complementariedad, agrupados para alcanzar un objetivo

comun,4 en concordancia a las competencias exclusivas de cada nivel de gobierno.

Art. 15. Proyecto.- Conjunto de actividades organizadas y estructuradas dentro de una misma
logica secuencial, afinidad y complementariedad, agrupadas para cumplir con un proposito
especifico y contribuir a la solucion de un problema,5 vinculadas a las competencias exclusivas de

cada nivel de gobierno.

Art. 16. Estrategia de Seguimiento y Evaluacion.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
desarrollaran una estrategia que les permita verificar la implementacion, avance y resultados de su
planificacion, a fin de identificar las causas y consecuencias del incumplimiento de las metas o la

demora en el cronograma de ejecucion de las intervenciones.

Art. 17. Del seguimiento y evaluacion. - Cada Gobierno Autonomo Descentralizado realizara el
seguimiento y evaluacion al cumplimiento de las metas de resultado y/o gestion y a la
implementacion de las intervenciones contenidas en el plan de desarrollo y en concordancia con
la propuesta de ordenamiento territorial que, de acuerdo a la estructura programatica, permitiran

evidenciar los avances para la consecucion del modelo territorial deseado.

Art. 18. De la informacion para el seguimiento y evaluacion. - Cada GAD es responsable de
recoger y proveer informacion confiable, de calidad, suficiente y oportuna para el seguimiento y
evaluacion de los indicadores de resultado y/o gestion determinados para medir el avance y
resultados de su planificacion. Esta informacion deberd estar disponible en el Sistema de

Informacion Local de cada GAD.

Art. 20.- Productos del seguimiento y evaluacion. - Cada GAD debera elaborar reportes con

periodicidad mensual y trimestral, para el seguimiento a las intervenciones, y anual para el
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seguimiento al cumplimiento de metas, en concordancia con el modelo territorial deseado. Estos
deben contener el andlisis, hallazgos, alertas y recomendaciones obtenidos de los procesos de

seguimiento y evaluacion.

El Informe Anual Consolidado de Seguimiento y Evaluacién al Cumplimiento del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial debera contener, por lo menos, lo siguiente:
a. Seguimiento y evaluacion al Cumplimiento de Metas del PDOT:

+ Andlisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de la meta para

el afo, entendiéndose como una comparacion entre el valor considerado como meta

anualizada y el valor real del afio de andlisis.

+ Andlisis de las posibles causas de las variaciones en el indicador, a través de un analisis de

causa—efecto de los posibles factores que han provocado las variaciones del indicador.
b. Seguimiento a la implementacion de las intervenciones:
+  Andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos implementados.

+ Andlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados.

Conclusiones
d. Recomendaciones
e. Plan de accion: deberd especificar las acciones o correctivos a corto plazo que se
implementaran en caso de presentar problemas en el cumplimiento de las metas o en la ejecucion

de sus programas y/o proyectos.
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Tabla 79. Informacién de control para el seguimiento y evaluacion en el informe anual
consolidado

Seguimiento y evaluacion al | Andlisis de indicadores y porcentajes de cumplimientos
cumplimiento de metas del |de metas anualizadas segiin los avances identificados
PDOT. como valores reales alcanzados.

Andlisis de causas posibles para la variacion de
indicadores debido a factores de causa — efecto de las
situaciones reales.

Seguimiento a la implementacion | Avance fisico o cobertura de alcance de programas y
de las intervenciones proyectos propuestos.

Avance presupuestario para la aplicacion de programas y
proyectos propuestos en el PDOT

Conclusiones Informacion validada obtenida por medio del
seguimiento y evaluacion de resultados reales

Recomendaciones Observaciones a tener en cuenta al momento del analisis
y toma de resultados obtenidos mediante la evaluacion.

Plan de Accion Acciones 0 correctivos a corto plazo que mitigue
problemas imprevistos para alcanzar el alcance de la meta
o la ejecucion de programas y proyectos.

Fuente y Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, 2024

5.4.2 Metodologia técnica para seguimiento y evaluacion

5.4.2.1 Anualizacion de Metas:

Se conoce al proceso que permite la medicion porcentual de metas durante el periodo planteado
para la ejecucion de la misma y se compone del siguiente proceso:

a) Célculo de la variacion anual

Es la distribucion de la meta de forma porcentual, a desarrollarse a partir de la linea base
establecida en los datos del diagnostico hasta alcanzar la meta prometida, para ello se toma en
cuenta la siguiente formula que mide la tendencia del indicador:
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Tabla 80. Calculo de variacion anual

(MF - LB) (LB — MF) VA=

VA = (aiio(MF) - afio (LB)) V A = (afio(MF) — aiio (LB)) Variacién

anual

LB= Linea Base
MF= Meta Final

Fuente: Lineamientos y directrices para el Seguimiento y Evaluacion de los PDOT 2019

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, 2024

b) Célculo de meta anual
A través del resultado obtenido en el calculo de la variacion anual se aplican las siguientes formulas

que determinan la meta para cada afo de implementacion:

Figura 42. Céalculo de metas anuales

Indicadores crecientes

Meta aiio, =LB+VA, donde el afio, = afio de la linea base mas 1
Meta aiio,= Meta Aiio, +VA
Meta aiio, = Meta Afio, +VA, donde n = afo de meta final

Indicadores decrecientes

Meta afio,=LB - VA, donde el aiio, = afio de la linea base mas 1
Meta atio,= Mela Afo, - VA
Meta aiio, = Meta Afio, - VA. donde n = afio de meta final

Fuente y Elaboracion: Lineamientos y directrices para el Seguimiento y Evaluacion de los
PDOT 2019.

442.2. Cilculo del porcentaje de cumplimiento de metas

El calculo de porcentaje para medir el cumplimiento de metas dependera de la tendencia del
indicador, lo cual permitira la categorizacion porcentual siguiente:
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Figura 43. Intervalos para la evaluacion de metas

9 ~umplida: 85% y el 100%

2 70% y el 84,9%
‘ Incumplida: 0 a 69,9%

( ) Extemporanea: Sin Informacién disponible

Fuente: Lineamientos y directrices para el Seguimiento y Evaluacion de los PDOT 2019

Elaboracion: Equipo Consultor 2024

De acuerdo con lo anterior, cada estado de cumplimiento se define ast:

* Cumplida (I): indicadores cuyos valores reales se encuentran en el mismo nivel o superan al valor
esperado en la anualizacion.

* Parcialmente Cumplida (¢): indicadores que, a pesar de registrar avances, no fueron suficientes
para cumplir la meta. Registraron alguna variacion.

* Incumplida (l): indicadores que registran cambios en la tendencia o cuyos valores reales se
encuentran por debajo del valor esperado en la anualizacion.

* Extemporanea (#): indicadores de los cuales no se dispone de informacion actualizada.

4.42.3. Seguimiento a la implementacion de los programas y/o proyectos.

El seguimiento a los programas y/o proyectos implementados en el PDOT para alcanzar el
modelo territorial deseado, nos permite realizar una recopilacion de datos bases para la ejecucion
presupuestaria de los mismos, los cuales segun avanzan nos permite calcular el nivel de desarrollo
de las mismas, el cual a través del andlisis de causas y consecuencias nos permite dar

cumplimiento a intervenciones segun:
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a. Andlisis del avance fisico o cobertura de programas y proyectos

implementados

Permite el andlisis de avance fisico con medidas porcentuales de la ejecucion y avance de los
programas y proyectos presentados a la meta prevista en el periodo de intervencion obteniendo los

siguientes datos de cumplimiento.

Figura 44. Semaforizacion del avance de proyectos

C1IMPI IDA RRO/, . 10N/

700 . R4 Q°/,

‘ INCIIMPI INA N9 _ RQ Q0L

Fuente: Lineamientos y directrices para el Seguimiento y Evaluacion de los PDOT 2019

Elaboracion: Equipo Consultor, 2024

b. Analisis del avance presupuestario de los programas y proyectos

implementados

Mide la asignacion presupuestaria destinada a los programas y proyectos, devengado para el

periodo de tiempo de ejecucion, obteniendo los siguientes datos de cumplimiento.

Figura 45. Semaforizacion del avance de presupuestos

C1IMPI INA /RO . 10NNY/

700/ . R4 Q0L

‘ INCIIMDI INA nY. . RQ Q%

Fuente: Lineamientos y directrices para el Seguimiento y Evaluacion de los PDOT 2019

Elaboracion: Equipo Consultor 2024
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¢. Analisis de la variacion del indicador

La variacion del indicador permite identificar factores que puedan ocasionar variaciones del

indicador.
d. Informe de seguimiento

Detalla los resultados obtenidos durante la anualizacion de metas por lo cual cuenta con los datos
obtenidos durante el periodo de seguimiento y evaluacion con conclusiones y recomendaciones
hacia la problematica y nudos criticos que hayan sido identificados, pone en marcha un plan de
accion con el objetivo de aplicar acciones y correctivos a corto plazo que mitiguen efectos

negativos que pongan en riesgo el cumplimiento de las metas o la ejecucion de los proyectos.

Tabla 81. Consideraciones del Plan de Accién

Objetivo Estratégico del | Identificar el objetivo estratégico al cual se vincula la meta o el
PDOT. programa que se encuentre en estado incumplido.

Meta de Resultado del | Identificar la meta de resultados vinculados al proyecto con estado
PDOT incumplido

Programa/ Proyecto Identificar el programa o proyecto en problemas en incumplimientos
fisicos o presupuestarios.

Problematica Descripcion de las limitantes de cumplimientos o variabilidad de los
recursos financieros o personales en procesos de contratacion.

Estrategias y acciones de | Descripcion de una o varias estrategias de accién o correctivos a
Intervencion corto plazo que puedan implementarse para revertir las
consecuencias como efectos de la problematica y permitan alcanzar
los resultados deseados.

Fuente: Guia para la Formulacion/Actualizacion del PDOT

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor, 2024

5.4.2.2  Plan de difusion y comunicacion del PDOT Guachanamad

Difusion y comunicacion de la gestion institucional. La primera parte se refiere a la informacion
solicitada en el Reglamento a la Ley Organica de Comunicacion sobre los contratos con medios

de comunicacion, cantidad de espacio/minutos pautados, porcentaje de pautaje con medios locales,
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regionales y nacionales. La siguiente parte se refiere a la transparencia y el acceso a la informacion

de la gestion institucional y su rendicion de cuentas; esto se relaciona con la publicacion de los

contenidos establecidos en la LOTAIP.

El plan consiste en las siguientes actividades:

1.

Introduccion

El éxito y el impacto del PDOT dependen en gran medida de las actividades de comunicacion
y difusion. Este Plan de Difusiéon y Comunicacion estd compuesto por los siguientes
elementos: a) Objetivos y grupos destinatarios, b) Estrategia y contenido de las medidas de
publicidad y C) Presupuesto indicativo de aplicacion de las medidas previstas, d) Indicacion
de los resultados esperados de las medidas de publicidad y difusion y e) Requerimientos

formales y obligaciones legales del GAD Guachanama .
Objetivos

Mantener informados a los integrantes del GAD, personal técnico, administrativo sobre las
acciones comunes y las obligaciones administrativas, financieras, asi como de seguimiento y

evaluacion del PDOT.

Proporcionar una base documental y material de referencia para la realizacion de futuros
trabajos, proyectos o estudios — instituciones publicas y organismos de apoyo al

fortalecimiento institucional del GAD.

Informar y comunicar los resultados del mismo a organismos y entidades publicas y privadas
de otras parroquias, Cantones, Gobierno provincial, nacional, de los ministerios, secretarias

técnicas que podrian estar interesadas en el PDOT.

Realizar una comunicacion eficaz y transparente y entendible a toda la sociedad, sobre los
temas del PDOT: diagnostico estratégico, sistemas productivos, atractivos turisticos,

relaciones interculturales, programas y proyectos, propuesta, articulacion, modelo de gestion.
Mensajes

Los mensajes seran simples y concretos, suponen la base para todas las actividades de difusion

y deberan ser relevantes para el publico objetivo. Los mensajes recordaran los objetivos del
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PDOT y pondrén de relieve el valor afiadido y los indicadores de impacto de la propuesta del

PDOT.

4. Destinatarios

Las actividades de difusion y comunicacion del PDOT tendran como objetivo transmitir una
serie de mensajes e informaciones a unos grupos de destinatarios claramente identificados. Se
trata de los siguientes grupos: Destinatarios directos internos: a) los vocales del GAD, b)
integrantes del Consejo de Planificacion Local-CPL, c) técnico de proyectos, secretaria-

contadora del GAD, promotores comunitarios, operador.

Destinatarios directos externos: a) tenencia politica, b) junta de agua potable y
alcantarillado, ¢) organizaciones de productores, d) clubs deportivos, €) comités barriales, f)
comités de iglesia, g) microempresas, h) cooperativas de transporte, 1) UPC, ) comerciantes,

k) almacenes de insumos.

Potenciales emprendedores de territorio: a) alumnos de ultimos afios de carreras
tecnologicas, b) alumnos de maestria-doctorado, ¢) alumnos de Formacion Profesional y otras
personas con iniciativa o ideas de negocio, d) colegio técnico, €) centros educativos, f)
universidades, g) centros artesanales, h) entidades financieras, 1) empresas especializadas de

soporte a la innovacion.

Destinatarios generales: a) organismos y entidades publicas a nivel cantonal, provincial,
nacional, b) secretarias técnicas, c) ministerios, d) asambleistas, e) redes como
CONAGOPARE, f) Mancomunidad Bosque Seco, g) ONGs, h) medios de comunicacion, 1)

empresas turisticas, j) parroquias vecinas, k) la sociedad en general.

5. Estrategias y actividades las diversas acciones y materiales elaborados para su difusion se
agruparan en tres ejes de actuacion: 1. Comunicacion Interna: Entre los miembros del PDOT.
Incluye la difusion de los informes de evaluacion anual del CPC. 2. Comunicacion Externa:
Con los destinatarios directos y los potenciales beneficiarios de los resultados e indicadores
del PDOT. 3. Difusion General: Se informara a los stakeholder politicos y a la sociedad en
general a través de la publicacion en prensa de informacion relativa al PDOT. La estrategia

general se dividira, segln los grupos destinatarios y objetivos de la difusion y comunicacion
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en tres bloques: Comunicacion interna, Imagen, Comunicacion Externa y Difusion,

Responsable de Comunicacion del Proyecto

Herramientas

Las herramientas y elementos clave de difusion y comunicacion son las siguientes:

A.

La Pagina web del GAD Guachanama , serd un elemento central que sirve no sélo para
ofrecer informacion directa, sino también como herramienta de difusion y envio de otros
materiales, como, por ejemplo, publicaciones, los folletos, el logotipo, fotos, obras que realiza
el GAD. Asimismo, se podrd utilizar la pdgina web para invitar a actos y eventos, asi como
para crear un acceso especifico para la prensa y los medios de comunicacion que facilitara el
trabajo con este grupo destinatario. En segundo lugar, una intranet segura de acceso
restringido a los vocales del GAD — la funcién de comunicacion interna entre los vocales,
personal técnico, administrativo. El mantenimiento de la pagina web es responsabilidad del
GAD, que se encargara de su gestion y actualizacion, ubicandola en los servidores de la
entidad. Asimismo, los vocales y personal del GAD también se comprometen a utilizar el link

de acceso a la web http://www.eadGuachanama .gob.ec/.

El material promocional, se compone de folletos de difusion y otro material como papeleria,
banners a usar durante eventos y actos oficiales. En cuanto a los folletos, se trata de una ficha
que recoge una breve presentacion para los agentes potencialmente interesados. Su realizacion
sera coordinada por el presidente del GAD que recibira las opiniones y sugerencias del resto
de vocales. De manera general, los folletos incluirdn, al menos (logo del proyecto, logo del
GAD, logo financiador, logos de las organizaciones; una vision general del proyecto, de sus
objetivos e indicadores; destacar la importancia de los temas tratados; resultados e impactos
esperados del proyecto o de la actividad; detalle de actividades disefiadas; posibilidad de
contactar y/o participar las organizaciones personas interesadas, en especial las PYMEs,
emprendedores, etc. El trabajo con los medios de comunicacion es otro elemento importante.

Las notas de prensa y los articulos

Rendicion de cuentas: El GAD presentard su informe de Rendicién de Cuentas con los
respectivos medios de verificacion, a los cuales se puede acceder, como ciudadanos y

ciudadanas tener acceso libre en cualquier momento, ya sea a través de la pagina web, en caso
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de no contar con esta, a través de un espacio de atencion al ciudadano. Ademas, toda la gestion
institucional debera reflejar en su accionar la implementacion de los enfoques de igualdad:
interculturalidad, género, discapacidad, generacional y movilidad humana; que buscan

horizontalidad en los ambitos: humanos, sociales, ptblicos.
7. Presupuesto

La distribucion del presupuesto para realizar el plan de difusion y comunicacion por las
distintas actividades puede variar seglin las preferencias de los vocales. Sin embargo, se preve

mantener el gasto total de cada rubro para las actividades de comunicacion y difusion.

8. Cronograma

Se elabora un cronograma con las actividades, los tiempos para ejecucion

9. Seguimiento y evaluacién-resultados esperados

Para garantizar la realizacion de las medidas previstas en materia de difusion y comunicacion,
y para facilitar una gestion eficaz y transparente de ejecucion del PDOT en general, se
incluyen los objetivos cuantitativos y los resultados esperados de las actividades de difusion
y comunicacion, definidas al inicio del plan. La identificacion de indicadores de seguimiento
y la cuantificacion de los objetivos es un elemento fundamental para la realizacion de
actividades de seguimiento y evaluacion. Especialmente en la evaluacion al final de cada afio
por parte del CPL, la revision de los indicadores y evaluacion de las actividades hace posible
la deteccion de problemas internos y su correccion a tiempo, de modo que se consiga una

gestion y coordinacion mas eficaz y eficiente.

Los GADS con el fin de dar cumplimiento al reporte de informacion en el Sistema de Informacion
para los Gobiernos Autonomos Descentralizados (SIGAD), herramienta que ha sido disefiada para
el calculo del Indice de Cumplimiento de Metas (ICM); en dicha plataforma, los GAD deberén
reportar el cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y sus respectivos planes de
desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT), asi como la ejecucion de proyectos durante el

periodo fiscal 2023-2027.
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6 ANEXOS
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE GUACHANAMA

ALINEACION DEL PDOT DE GUACHANAMA 2023-2027 AL

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2025-2027
INFORME TECNICO No. 001-GADPS-PLAN-2026

JUSTIFICACION TECNICA Y FINANCIERA PARA LA
ELIMINACION DE PROYECTOS DEL PDOT

1. ANTECEDENTES

La alineacion de los PDOT al PND, ETN y ODS surge como respuesta a la necesidad de
fortalecer la coherencia y articulacion entre los distintos niveles de gobierno en el
Ecuador. Asi mismo

La alineacion es clave para garantizar que los planes territoriales estén articulados
con los lineamientos nacionales e internacionales.

Busca promover un desarrollo sostenible, equitativo y resiliente.

Fortalece la institucionalidad territorial y la coordinaciéon multinivel entre el
Gobierno Central y los GAD.

Permite integrar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en la planificacion
local.

La aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025-2029,
mediante Resolucién Nro. 012-2025-CNP del 21 de agosto de 2025 (p. 5), el establece
objetivos, politicas y metas nacionales que deben ser observados por todos los niveles de
gobierno.

La Estrategia Territorial Nacional (ETN) forma parte constitutiva del PND y
orienta la articulacion territorial.

La Agenda 2030 y los ODS constituyen compromisos internacionales adoptados
por el Estado ecuatoriano, que deben incorporarse en la planificacion publica.
Desde 2019 ya existian lineamientos para la articulacion PDOT-ODS, los cuales
ahora se actualizan y fortalecen

En este contexto, la alineacion no es unicamente un ejercicio técnico, sino un mecanismo
de coherencia estratégica, optimizacion de recursos y mejora de la gestion publica
territorial.
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2. MARCO NORMATIVO

* Constitucion de la Republica del Ecuador: El articulo 280 establece que la
planificacién del desarrollo debe ser un proceso participativo, descentralizado y
sostenible, y que los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) deben coordinar
sus planes de desarrollo con el Plan Nacional de Desarrollo, respetando las
competencias locales y garantizando la inclusion y la equidad territorial.

= Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD): En su articulo 3, literal e, se establece que los GAD
deben garantizar la coherencia de los planes territoriales con el Plan Nacional de
Desarrollo, buscando la integracion de los esfuerzos nacionales y locales para una
gestion eficiente del territorio. Ademas, este Codigo establece las competencias y
funciones de cada nivel de gobierno.

= Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP): El articulo
5, numeral 3, destaca la importancia de garantizar la coherencia y la coordinacion entre
los planes de desarrollo nacionales y territoriales, subrayando que las directrices del
Plan Nacional de Desarrollo (PND) son obligatorias para las entidades encargadas de
la planificacion. Esto asegura que los Gobiernos Autdnomos Descentralizados (GAD)
alineen sus proyectos y politicas con las estrategias nacionales, promoviendo una
planificacién unificada y eficaz. Asimismo, el articulo 16 dispone que lo los
instrumentos de planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados deben
propiciar la incorporacion de las intervenciones que requieran la participacion del nivel
desconcentrado de la funcidn ejecutiva; y estas a su vez, incorporar en sus instrumentos
de planificacion las intervenciones que se ejecuten de manera concertada con los
gobiernos autonomos descentralizados.

* Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo: En su
articulo 5 numeral 5, establece que la concordancia es uno de los principios de
ordenamiento territorial y sefala que las decisiones territoriales que asuman los GAD
y regimenes especiales deben ser articuladas y coherentes entre los diferentes niveles
de gobierno y con las disposiciones el nivel nacional. Complementariamente, el
articulo 11 sefiala que los PDOT deben contemplar el territorio de manera integral y
por tanto considerar lo previsto por otros niveles de gobierno de manera articulada con
el PND.

* Reglamento General del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas:
En su articulo 5 establece que la entidad rectora de la planificacion emitira directrices
y normas para el proceso de formulacion, articulacion, coordinacion y coherencia de
los instrumentos de planificacion y de ordenamiento territorial. Asimismo, en el
articulo 10, dispone a los GAD la obligatoriedad de actualizar su planificacion una vez
aprobado el PND, segtin las directrices y plazo determinado por la entidad rectora de
la planificacion.
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Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo: En su articulo 4 que los GAD deben considerar en su planificacion las
directrices y lineamientos definidos en la ETN formulada por el ente rector del

ordenamiento territorial. El articulo 6 dispone que las decisiones territoriales de los
GAD contenidas en sus PDOT e instrumentos complementarios deben observar lo
establecido en los instrumentos de planificacion nacional de manera articulada con el
PND y ETN, principalmente.

Decreto Ejecutivo No. 371 (Publicado en el Suplemento del Registro Oficial No.
234, 4 de mayo 2018): En su articulo 1 adopta a la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible como politica publica del Gobierno Nacional, y dispone en el articulo 2 que
la entidad rectora de la planificacion, garantice la alineacion de los ODS con los
instrumentos de planificacion den coordinacidon con la Administracion Publica y de los
diferentes niveles de gobierno.

Resolucion No. 002-CNC-2017 de 15 de mayo de 2017. Aprobacion de la
metodologia para la aplicacion del criterio de cumplimiento de metas del Plan
Nacional de Desarrollo y de los planes de desarrollo de cada gobierno autonomo
descentralizado: En su articulo 8 dispone que los GAD deben reportar al ente rector
de la planificacion informacion validada y verificable de sus PDOT vinculada a la
planificacion nacional. Por su parte, el ente rector de la planificacion, sera responsable
de revisar esta informacion y generar las alertas correspondientes para que los GAD
puedan realizar los ajustes y correcciones segun el articulo 11.

Resolucion No. 018-CTUGS-2024, de 12 de noviembre de 2024. Norma Técnica
para el proceso de formulacion o actualizacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados: En su
articulo 3 dispone que los GAD deben observar de manera obligatoria entre otros
aspectos el PND y la ETN.

La normativa establece la obligacion de garantizar coherencia estratégica, competencia
institucional y sostenibilidad financiera en la planificacion territorial.

3. METODOLOGIA

Se aplico el siguiente procedimiento técnico:

Informes de revision del PDOT.

Reportes de errores en el SIGAD.

Reportes de alertas sobre cumplimiento de metas.
Evaluacion de disponibilidad presupuestaria real y fuentes de
financiamiento

calbadi e

Si es necesario, el PDOT puede actualizarse técnicamente sin alterar su componente
estratégico estructurante.
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4. PROYECTOS ANALIZADOS PARA ELIMINACION

Conforme al siguiente cuadro, se propone la eliminacion de los siguientes proyectos:

Proyecto Presupuesto
Referencial (USD)
Fomento al patrimonio cultural, mediante el auspicio y patrocinio 3.000,00

al grupo de danza folklérica del GADP, a su presentacion en los
diferentes eventos socio-culturales que se realicen en la parroquia
Guachanama, canton Platas, provincia de Loja

Mantenimiento de la vialidad rural, mediante el arreglo de via 12.000,00
Guachanama- Lauro Guerrero, barrio San Vicente Almendral (
Sector la Chorrera)

Estudios, disefios definitivos y construccion del puente sobre la 110.000,00
quebrada negra, barrio Shoa, parroquia Guachanama

Fomento del turismo comunitario, mediante la construccion de un 20.000,00
mirador en la via Limon Guachanama, sector la urna de San

Vicente

Mejoramiento de la produccion agricola con la incorporacion de 2.000,00

plantas frutales en las comunidades de la parroquia Guachanama,
del canton Paltas, provincia del Loja
TOTAL REFERENCIAL 147.000,00

5. ANALISIS FINANCIERO

Del andlisis presupuestario institucional se determina que:

o El GAD Parroquial no dispone de capacidad financiero propio para asumir
proyectos de alto impacto econémico como el puente sobre la quebrada Shoa

o El Gobierno central mantiene retrasos en las transferencias a los GAD’S
parroquiales, lo que dificulta el cumplimiento en la ejecucion de obras y proyectos

o La mayoria de los proyectos dependen de gestion de convenios externos no
asegurados.

o No existe certificacion presupuestaria plurianual que respalde compromisos por
USD 147.000,00.

o Las transferencias corrientes del Gobierno Central estan destinadas
prioritariamente a gasto operativo y mantenimiento basico.

La ejecucion de estos proyectos generaria:
e Riesgo de desequilibrio fiscal.
e Compromisos sin fuente de financiamiento identificada.

o Distorsion entre planificacion y programacion presupuestaria (POA).

En consecuencia, existe insuficiencia presupuestaria comprobada, lo cual constituye
causal técnica objetiva para su eliminacion.
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6. JUSTIFICACION INTEGRAL

La eliminacion se fundamenta en:

1. Retrasos en las asignaciones por parte del Gobierno Central

2. Falta de financiamiento garantizado.

3. Dependencia de convenios no formalizados.

4. Limitacion estructural del presupuesto parroquial.

5. Necesidad de priorizar proyectos estratégicos viables.

6. Principio de sostenibilidad fiscal y responsabilidad administrativa.
7. CONCLUSIONES

1. Los proyectos analizados representan una carga financiera referencial de USD
147.000,00 sin respaldo presupuestario efectivo.

2. No existe fuente de financiamiento certificada para su ejecucion dentro del
periodo fiscal vigente ni en proyeccion plurianual.

3. La eliminacion fortalece la coherencia del PDOT y evita riesgos fiscales

institucionales.

8. RECOMENDACION

Se recomienda al Organo Legislativo del GAD Parroquial aprobar la eliminacién de los
proyectos detallados en el Anexo 1y disponer la actualizacion correspondiente del PDOT

de la parroquia Guachanama.

ELABORADO POR:

ixpado electrénicamente por:
DUVAL MANUEL CUEVA
VILLALTA

Validar Gnicament:

[Ofa:
Ing. Daval Manuel Cueva Villalta

TECNICO CONTRATADO - GAD
GUACHANAMA

APROBADO POR:

mado electrénicamente por:

TIGUEL ANGEL
ARANGO ROSARIO

idar Gnicamente con FirmaEC

Sr. Miguel Angel Sarango Rosario
PRESIDENTE GAD PARROQUIAL
GUACHANAMA
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INFORME FINANCIERO COMPLEMENTARIO

No. 002-GADPG_2026

DE: Secretaria—Tesoreria
PARA: Presidente del GAD Parroquial de Guachanama

En atencion al proceso de revision del PDOT, se certifica lo siguiente:

1. El valor total referencial de los proyectos propuestos para eliminacion asciende a
USD 147.000,00.

2. No existe disponibilidad presupuestaria certificada para financiar dichos
proyectos.

3. Las fuentes senaladas corresponden mayoritariamente a gestion de convenios no
formalizados ni comprometidos presupuestariamente.

4. La capacidad financiera institucional no permite asumir obligaciones de inversion
de esta magnitud sin afectar la estabilidad presupuestaria.

Por lo expuesto, se certifica la imposibilidad financiera de ejecucion, recomendando su
eliminacion del instrumento de planificacion.

CERTIFICA:

Rl 4 Firmado electrénicamente por:
- MARTHA ISABEL
Tuiry: CAMPOVERDE

¥iix ! CAMPOVERDE

.' Niartha Isabel Campoverde Campoverde
SECRETARIA - TESORERA
GAD PARROQUIAL RURAL DE GUACHANAMA

o MARTHA ISABEL

¥ CAMPOVERDE
CAMPOVERDE

i yalidar Gnicamente con
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INFORME FAVORABLE DE ALINEACION DEL PDOT -

CPL-GUACHANAMA NRO. 001-2026

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 300 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) establece que los Consejos de
Planificacién Participativa de los gobiernos auténomos descentralizados
participaran en el proceso de formulacién, seguimiento y evaluaciéon de sus
planes, y emitiran resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas
de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobaciéon por el
organo legislativo correspondiente.

Que, el articulo 29 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas (COPFP) determina como funciones de los Consejos de
Planificacién de los gobiernos auténomos descentralizados, entre otras:

1. Participar en el proceso de formulacion de los planes y emitir
resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo;

2. Velar por la coherencia del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial con los planes de los demas niveles de gobierno y con el
Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacién presupuestaria cuatrienal
y de los planes de inversién con el respectivo Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

Que, el articulo 66 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana dispone
que los Consejos Locales de Planificacion son espacios encargados de la
formulacién de los planes de desarrollo y de las politicas locales y
sectoriales, elaboradas a partir de las prioridades y objetivos estratégicos
del territorio, articulados al Sistema Nacional de Planificacién, e
integrados, al menos, por un treinta por ciento (30%) de representantes de
la ciudadania.

Que, los articulos 300 y 304 del COOTAD senalan que los gobiernos
autéonomos descentralizados conformaran un sistema de participacién
ciudadana, regulado mediante acto normativo del correspondiente nivel de
gobierno, con una estructura y denominaciéon propias, garantizando la
participaciéon ciudadana en la planificacién, seguimiento y evaluacién de
los planes territoriales.

Que, mediante Resolucion Nro. CNP-012-2025-CNP, de 21 de agosto de
2025, se aprobé el Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene”
2025-2029, y que, conforme a la Norma Técnica del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa (Acuerdo Nro. SNP-SNP-
2021-0006-A), una vez aprobado dicho plan, las entidades publicas deben
proceder a la actualizacion y alineacién de sus respectivos planes
institucionales.
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Que, en el mes de diciembre de 2025, la Secretaria General de la
Administracién Publica, Planificacion y Gabinete emitié las Directrices
para la alineaciéon de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene” 2025-
2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), con el fin de garantizar una adecuada articulaciéon entre
la planificaciéon y el ordenamiento territorial en los diferentes niveles de

gobierno.

Que, la alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
con el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Territorial Nacional y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible constituye un elemento fundamental
para una gestion territorial eficiente, sostenible y equitativa, fortaleciendo
la institucionalidad territorial y la articulacién entre el Gobierno Central y
los gobiernos auténomos descentralizados.

EXPIDE:

INFORME FAVORABLE DE ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA
GUACHANAMA(PDOT) AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
“ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029

En la parroquia Guachanama, cantén Paltas, provincia de Loja, a los doce
(12) dias del mes de febrero de 2026, siendo las 10H30, en la sala del
Punto Digital Gratuito Guachanama, se instala la sesion ordinaria del
Consejo Local de Planificacion, convocada por el sefior Presidente del GAD
Parroquial, con la finalidad de conocer, analizar y emitir el informe
favorable sobre la alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) de la parroquia Guachanama al Plan Nacional de
Desarrollo “Ecuador No Se Detiene” 2025-2029.

DESARROLLO DE LA SESION
1. Constatacion del quérum

La secretaria procede a constatar el quérum reglamentario, verificandose
la presencia de los siguientes miembros:

 Nombre o S Representacién

Sr  Miguel ' Sarango | GAD Parroquial de ' Presente
Rosario Guachanama
Sr. Dani Daniel Cabrera Pinza Consejo Local de Planificacion Presente

Srta. Angela Esperanza Pinza Consejo Local de Planificacion Presente
Ro’'as

Ing. José Mora Sanmartin Consejo Local de Planificacion Presente
Srta. Vilmania Mercedes Torres | Conse o Local de Planificacion Presente

Constatado el quérum, el sefior Presidente declara instalada la sesion.

2. Apertura de la sesion y analisis del documento
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El sefior Presidente, Miguel Angel Sarango Rosario, da la bienvenida a los
miembros del Consejo Local de Planificacion y agradece su asistencia,
indicando que el objetivo de la sesion es analizar el documento de alineacion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia
Guachanama al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene” 2025
2029, su participacion nos compromete a realizar mayor esfuerzo para
cumplir con los objetivos propuestos.

El equipo técnico responsable del proceso de alineacién expone el contenido
del documento, detallando los ejes, objetivos, programas y proyectos
alineados a los lineamientos nacionales.

El senor Presidente manifiesta que la planificacion presentada responde a
un proceso técnico y participativo, alineado al Plan de Gobierno y a las
competencias del GAD Parroquial, incorporando los proyectos ejecutados y
previstos para el periodo de gestién, con énfasis en el desarrollo territorial,
la suscripcion de convenios interinstitucionales y la generacion de
oportunidades productivas, en atencion a la situacion econémica que
atraviesa el pais. Destaca la importancia de la participacion ciudadana y
acoge los aportes que realicen los integrantes del Consejo, con la finalidad
de incorporarlos al plan de gestion Institucional, mismos que ayudan a la
consolidacién de proyectos que la actual administracién tiene en marcha.

Interviene el representante del Consejo Local de Planificacién, Ing. José
Mora Sanmartin quien sefnala la necesidad de ejecuciéon oportuna del
mantenimiento rutinario de las vias en la Parroquia. Solicita que se gestione
ante el Gobierno Provincial de Loja y Municipio la intervencion en la vialidad
ya que son las principales arterias de conexion para los ciudadanos de la

parroquia.

Interviene la representante del Consejo Local de Planificacion, Esperanza
Pinza, quien manifiesta el compromiso del Consejo de priorizar obras que
beneficien a toda la parroquia, destacando que la alineacién del PDOT
contempla intervenciones en barrios pendientes y acciones productivas que
beneficiaran a la poblacion en general.

3. Aprobacion del informe

Una vez analizado el documento de alineacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la parroquia Guachanama al Plan Nacional de
Desarrollo “Ecuador No Se Detiene” 2025-2029, el Consejo Local de
Planificacion de la Parroquia Guachanama, emite el informe favorable,
disponiendo que se continue con el tramite correspondiente ante el érgano
legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de

Guachanama.

4. Clausura

No habiendo mas puntos que tratar, el senor Presidente agradece la
participacion de los asistentes y, siendo las 11HSO0, declara clausurada la

sesion.
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Sr. Dani Damel Cabrera Pinza Srta. Ang,zlagéperanza Pinza Rojas
REPRESENTANTE DEL CONSEJO REPRESENTANTE DEL CONSEJO
DE PLANIFICACION LOLCA DE PLANIFICACION LOCAL

Ing. Jos¢ Francigco Mora Sanmartin Srta Vilmania Mercedes Torres Patifio
REPRESENTAN TE DE'L CONSEJO REPRESENTANTE DEL CONSEJO
DE PLANIFICACION LOCAL DE PLANIFICACION LOCAL

SECRETARIA AD-HOC DEL CONSEJO LOCAL DE
PLANIFICACION CLP DE LA PARROQUIA GUACHANAMA
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RESOLUCION FAVORABLE N° CPLG -001-2026

EL CONSEJO DE PLANIFICACION LOCAL DE LA PARROQUIA
GUACHANAMA DEL CANTON PALTAS, PROVINCIA DE LOJA,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 225, numerales 2 y 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina que forman parte del sector publico -Las entidades que integran el régimen
auténomo descentralizado- y -Los organismos y entidades creados por la Constitucion
o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos
o para desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado-.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Reptiblica, establece que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercern solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica, manda que -La administracion
plblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion-.

Que, el articulo 233 de la Constitucién de la Republica, prescribe: “Ninguna servidora ni
servidor publico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el

ejercicio de sus funciones” (...).

Que, la Constitucién de la Republica, en su articulo 238, inciso primero, establece que
constituyen gobiernos auténomos descentralizados: las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales.

Que, la Constitucién de la Repiiblica, en el articulo 241 establece que la planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos
auténomos descentralizados.

Que, la Constituciéon de la Republica, precisa en el articulo 260 que el ejercicio de las
competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la gestion en la
prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad
entre los distintos niveles de gobierno.
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Que, el numeral 1 del articulo 267 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el
articulo 65 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala que los gobiernos parroquiales rurales ejerceran como
competencias exclusivas la planificacion del desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y provincial.

Que, el articulo 272, numeral 3 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el
literal g) del articulo 195 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, establece como un criterio para la asignacion de recursos, el
cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan de Desarrollo de

cada gobierno auténomo descentralizado.

Que, el segundo inciso del articulo 275 de la Constitucion de la Republica, determina que el
Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en
la Constitucion. La planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera
la concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

Que, constituye parte del objetivo del régimen de desarrollo, el promover un ordenamiento
territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales,
administrativas, econdémicas y de gestién, y que coadyuve a la unidad del Estado, segin
lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica.

Que, el deber general del Estado es dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo,
conforme lo dispone el numeral 2 del articulo 277 de la Constitucion de la Republica

del Ecuador.

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica determina que el Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la
asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados.

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 10 inciso
segundo, establece la elaboracion de una “Estrategia Territorial Nacional” y
procedimientos de coordinaciéon y armonizacién entre el gobierno central y los
gobiernos auténomos descentralizados para permitir la articulacion de los procesos de
planificacion territorial en el &mbito de sus competencias.

Que, el Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 12, establece
que, la planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus
planes propios y demds instrumentos, en articulacién y coordinacién con los diferentes
niveles de gobierno, en el &mbito del Sistema Nacional Descentralizado de

Planificacion Participativa.

Que, el inciso primero del articulo 15 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Publicas, determina que los gobiernos auténomos descentralizados formularan y
ejecutaran las politicas locales para la gestion del territorio en el ambito de sus
competencias, las mismas que serdn incorporadas en sus planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el efecto.
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Que, el articulo 28 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina la

conformacién de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 29, define las

Que,

Que,

Que,

Que,

funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos auténomos
descentralizados, dentro de las cuales esta el de: “(...) 2. Velar por la coherencia del
plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los demés niveles de
gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;”

el articulo 49 del Codigo Orgéanico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, establece que
“Los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial seran referentes obligatorios
para la elaboracion de planes de inversion, presupuestos y demads instrumentos de
gestion de cada gobierno autéonomo descentralizado”.

el articulo 10 del Reglamento del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas menciona: "Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los consejos
sectoriales y los consejos locales de planificacién deberan actualizar su planificacion
a través de las instancias correspondientes. Para el efecto la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo, emitirda la norma y directrices metodologicas
correspondientes, definird los plazos a los cuales deben sujetarse las entidades publicas
y coordinard y acompafiara a este proceso ".

el articulo 21 del Reglamento General del Cédigo Orgéanico de Planificacién y
Finanzas Publicas define: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial son
los instrumentos de Planificacion que permiten la gestion concertada y articulada del
territorio de los gobiernos autonomos descentralizados”.

el segundo inciso del articulo 21 del citado Reglamento, establece que: “Todos los
niveles de gobierno deberan considerar obligatoriamente las directrices y orientaciones
definidas en los instrumentos de caricter nacional para el ordenamiento territorial. Las
propuestas que incidan en el territorio de un gobierno auténomo descentralizado,
deberan acordarse entre los actores publicos y -privados involucrados y con el gobierno
auténomo descentralizado respectivo, e incorporarse en los planes de desarrollo y
ordenamiento, territorial de conformidad con lo previsto en este reglamento y demaés
normativa aplicable”.

Que, el inciso tercero del articulo 21 Ibidem, determina que: “Todo acto administrativo o

Que,

normativo, decisién o accidén que un gobierno auténomo descentralizado adopte para
la planificacién del desarrollo y ordenamiento territorial, se realizard obligatoriamente
en coherencia y concordancia con lo establecido en los respectivos planes de desarrollo
y ordenamiento territorial. La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
expedirda la norma técnica correspondiente para su formulacién, articulacién y
coordinacion”.

conforme lo determinado el articulo 23 del Reglamento General del Cédigo Orgénico
de Planificacién y Finanzas Publicas, se podran realizar ajustes a los programas
establecidos en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial vigentes, siempre
y cuando dichas modificaciones se justifiquen técnicamente ante el érgano legislativo
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del gobierno auténomo descentralizado respectivo, y se lo haga en el marco del Plan
Plurianual de Inversion.

Que, el articulo 3 del Coédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y

Descentralizacién, en el literal e), determina que los gobiernos auténomos
descentralizados tienen la obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo
territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera
complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del
buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas ptblicas
promovidas por el Estado ecuatoriano.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el

articulo 67, literal b), establece entre las atribuciones de la Junta Parroquial, el
“Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la acciéon del consejo parroquial de planificacion y las
instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion”.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en sus

articulos 300 y 304, expresa que, los consejos de planificacion participativo de los
gobiernos auténomos descentralizados, participaran, en el proceso de formulacion,
seguimiento y evaluaciéon de sus planes y emitirdn resoluciéon favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion
ante el oOrgano legislativo correspondiente. Y, que los gobiernos auténomos
descentralizados conformaran un sistema de participacién ciudadana, que se regulara
por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendrd una estructura y

denominacidn propia.

Que, la Ley Orgénica de Participaciéon Ciudadana, en su articulo 66, determina que “Los

Consejos Locales de Planificacidon. Son espacios encargados de la formulacién de los
planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a
partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion
definidos en las instancias de participacion; estén articulados al Sistema Nacional de
Planificacion. Estos Consejos estaran integrados por, al menos un treinta por ciento
(30%) de representantes de la ciudadania...”.

Que, mediante Resolucion Nro. CNP-012-2025-CNP de 21 de agosto de 2025, se aprobé el

Que,

Plan Nacional de Desarrollo "Ecuador No Se Detiene 2025-2029". De conformidad
con lo establecido en la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacién
Participativa -NTSNDPP (Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0006-A), una vez aprobado
el Plan Nacional de Desarrollo, las entidades publicas deben proceder con la
actualizacion de sus respectivos planes institucionales.

la Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacién y Gabinete, en el mes
de diciembre de 2025, emite las DIRECTRICES PARA LA ALINEACION DE LOS
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Que,

Que,

Que,

Que,

PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) AL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-
2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS), en el marco del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, para garantizar la adecuada
articulacion entre la planificacion y el ordenamiento territorial en los diferentes
gobiernos auténomos descentralizados.

la alineacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) con el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2029, la Estrategia Territorial Nacional
(ETN) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) es clave para una gestion
territorial eficiente. Este proceso asegura que los planes locales estén articulados con
los lineamientos nacionales e internacionales, promoviendo un desarrollo sostenible y
equitativo. Ademas, fortalece la institucionalidad territorial, facilitando la cooperacion
y articulacion entre el gobierno central y los GAD, y fomenta una articulacion

coherente con las competencias asignadas a cada nivel.

el presidente del GAD Parroquial Rural Guachanama, con Oficio Cir. Nro. 001-
GADPRG-2026-0O, de fecha 10 de febrero de 2026, convoca al Consejo de
Planificaciéon del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
Guachanama, a reunién para la revision de la alineacién de objetivos y metas
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Parroquial Rural Guachanama vigente, a los objetivos y
metas del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029.

el Consejo Parroquial de Planificacion del Gobierno Autéonomo Descentralizado
Parroquial Rural Guachanama, emite el informe favorable Nro. 001-2026, respecto a
la alineacién de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Guachanama
vigente, a los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029, segtin
consta en el acta adjunta con las firmas de los miembros asistentes.

en el informe favorable del Consejo Parroquial de Planificacion del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Guachanama, determina la actualizacion
del PDOT por alineacion de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial a los objetivos y metas del PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, y fue puesto en
consideracion del 6rgano legislativo para su aprobacion.

En uso de sus facultades establecidas en la normativa legal vigente:
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EXPEDIR LA “RESOLUCION DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL POR
ALINEACION DE LOS OBJETIVOS Y METAS DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL GUACHANAMA, A LOS
OBJETIVOS Y METAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR

NO SE DETIENE” 2025-2029

Art.-1.-Objeto.- La presente Resolucion tiene como objeto la aprobacion de la actualizacion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial por alineacién de los objetivos y metas del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Guachanamda, a los objetivos y metas del PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, en cumplimiento con lo
dispuesto en el articulo 10 del Reglamento del Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, y las directrices dadas por parte de la Secretaria General de la Administracién

Publica, Planificacion y Gabinete.

Art.-2.- Alineacion. - Los Objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Guachanama, se alinean
a los objetivos y metas del PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE

DETIENE” 2025-2029, conforme a la propuesta que se adjunta al presente.

Art. 3.- Vigencia. - Esta Resolucién entrard en vigor a partir de la presente aprobacidn, y
debera ser publicada en el Registro Oficial, y actualizada en la pagina web institucional:

www.gadguachanama.gob.ec

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural Guachanama, a los 12 dias del mes de febrero del afio 2026.

Comuniquese, publiquese y ejecutese. -

Sr. Dani Danizl Cahrera Pinza Srta. Angela Esperanza Pinza Rojas
REPRESENTANTE DEL CONSEJO REPRESENTANTE DEL CONSEJO
DE PLANIFICACION LOCAL DE PLANIFICACION LOCAL

) G 1 vy Srta. ’V 11man1a Mercedes Torres Patifio
REPRESENTANTE DEL CONSEJO REPRESENTANTE ]?EL CONSEJO
DE PLANIFICACION LOCAL DE PLANIFICACION LOCAL
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Mgs. }u‘ dbe] Campoverde
SECR’ETARIA D ONSEJO LOCAL DE
PLANIFICACION CLP D ARROQUIA GUACHANAMA
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RESOLUCION - GADPRG-002-2026

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
GUACHANAMA EN USO DE SUS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE LA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, EL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION Y LA

LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 225, numerales 2 y 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina que forman parte del sector publico -Las entidades que integran el régimen
autonomo descentralizado- y -Los organismos y entidades creados por la Constitucion
o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos
o para desarrollar actividades econdémicas asumidas por el Estado-.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, establece que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica, manda que -La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacidn, transparencia y evaluacion-.

Que, el articulo 233 de la Constitucion de la Republica, prescribe: “Ninguna servidéra ni
servidor publico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el
ejercicio de sus funciones” (...). Q

Que, la Constitucién de la Republica, en su articulo 238, inciso primero, establece que
constituyen gobiernos autonomos descentralizados: las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales.

Que, la Constituciéon de la Republica, en el articulo 241 establece que la planificacion
garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos
autonomos descentralizados. G'E

Que, la Constitucién de la Republica, precisa en el articulo 260 que el ejercicio de las
competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la gestion en la
prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad
entre los distintos niveles de gobierno.
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Que, el numeral 1 del articulo 267 de la Constitucioén de la Republica, en concordancia con el
articulo 65 del Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala que los gobiernos parroquiales rurales ejerceran como
competencias exclusivas la planificacion del desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

Que, el articulo 272, numeral 3 de la Constituciéon de la Republica, en concordancia con el
literal g) del articulo 195 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, establece como un criterio para la asignacion de recursos, el
cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan de Desarrollo de
cada gobierno auténomo descentralizado.

Que, el segundo inciso del articulo 275 de la Constitucidn de la Republica, determina que el
Estado planificaré el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucién de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en
la Constitucion. La planificacion propiciard la equidad social y territorial, promovera
la concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

Que, constituye parte del objetivo del régimen de desarrollo, el promover un ordenamiento
territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales,
administrativas, econdmicas y de gestidn, y que coadyuve a la unidad del Estado, segin
lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica.

Que, el deber general del Estado es dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo,
conforme lo dispone el numeral 2 del articulo 277 de la Constitucién de la Republica

del Ecuador.

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica determina que el Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacién y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversién y la
asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. dﬁ

Que, el Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 10 inciso
segundo, establece la elaboracion de una “Estrategia Territorial Nacional” y
procedimientos de coordinacién y armonizacién entre el gobierno central y los
gobiernos auténomos descentralizados para permitir la articulacion de los procesos de
planificacion territorial en el &mbito de sus competencias.

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 12, establece
que, la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los |
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus |
planes propios y demaés instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes
niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de

Planificacién Participativa.

Que, el inciso primero del articulo 15 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Publicas, determina que los gobiernos auténomos descentralizados formularén y
gjecutaran las politicas locales para la gestion del territorio en el &mbito de sus
competencias, las mismas que serdn incorporadas en sus planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para ¢l efecto.
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Que, el articulo 28 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina la
conformacién de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados.

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 29, define las
funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos auténomos
descentralizados, dentro de las cuales esta el de: “(...) 2. Velar por la coherencia del
plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los demas niveles de
gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;”

Que, elarticulo 49 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, establece que
“Los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial seran referentes obligatorios
para la elaboracion de planes de inversion, presupuestos y demds instrumentos de
gestion de cada gobierno auténomo descentralizado™.

Que, el articulo 10 del Reglamento del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas menciona: "Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los consejos
sectoriales y los consejos locales de planificacién deberan actualizar su planificacion
a través de las instancias correspondientes. Para el efecto la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, emitird la norma y directrices metodologicas
correspondientes, definird los plazos a los cuales deben sujetarse las entidades publicas
y coordinard y acompatfiaréd a este proceso ".

Que, el articulo 21 del Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas define: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial son
los instrumentos de Planificacion que permiten la gestion concertada y articulada del
territorio de los gobiernos auténomos descentralizados”. i

Que, el segundo inciso del articulo 21 del citado Reglamento, establece que: “Todos los
niveles de gobierno deberan considerar obligatoriamente las directrices y orientaciones
definidas en los instrumentos de caracter nacional para el ordenamiento territorial. Las
propuestas que incidan en el territorio de un gobierno autéonomo descentralizado,
deberan acordarse entre los actores publicos y -privados involucrados y con el gobierno
auténomo descentralizado respectivo, e incorporarse en los planes de desarrollo y
ordenamiento, territorial de conformidad con lo previsto en este reglamento y demaés

normativa aplicable”. Q

Que, el inciso tercero del articulo 21 Ibidem, determina que: “Todo acto administrativo o
normativo, decision o acciéon que un gobierno auténomo descentralizado adopte para
la planificacién del desarrollo y ordenamiento territorial, se realizara obligatoriamente
en coherencia y concordancia con lo establecido en los respectivos planes de desarrollo
y ordenamiento territorial. La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
expedird la norma técnica correspondiente para su formulacién, articulacién y
coordinacion”.

Que, conforme lo determinado el articulo 23 del Reglamento General del Codigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas, se podran realizar ajustes a los programas
establecidos en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial vigentes, siempre
y cuando dichas modificaciones se justifiquen técnicamente ante el 6rgano legislativo

337



Jueves 21 de mayo de 2026 Edicion Especial N° 1394 - Registro Oficial

del gobierno auténomo descentralizado respectivo, y se lo haga en el marco del Plan
Plurianual de Inversion.

Que, el articulo 3 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizaciéon, en el literal e), determina que los gobiernos auténomos
descentralizados tienen la obligacién compartida de articular sus planes de desarrollo
territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera
complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del
buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas
promovidas por el Estado ecuatoriano.

Que, el Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en el
articulo 67, literal b), establece entre las atribuciones de la Junta Parroquial, el
“Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la acciéon del consejo parroquial de planificaciéon y las
instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion”.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en sus
articulos 300 y 304, expresa que, los consejos de planificacion participativo de los
gobiernos auténomos descentralizados, participaran, en el proceso de formulacidn,
seguimiento y evaluacién de sus planes y emitirdn resolucién favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacién
ante el oOrgano legislativo correspondiente. Y, que los gobiermos auténomos
descentralizados conformarédn un sistema de participacion ciudadana, que se regulara
por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendrd una estructura y

denominacién propia. i

Que, la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana, en su articulo 66, determina que “Los
Consejos Locales de Planificacidon. Son espacios encargados de la formulacién de los
planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a
partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accién
definidos en las instancias de participacion; estan articulados al Sistema Nacional de
Planificacion. Estos Consejos estardn integrados por, al menos un treinta por ciento
(30%) de representantes de la ciudadania...”.

Que, mediante Resolucién Nro. CNP-012-2025-CNP de 21 de agosto de 2025, se aprobo el
Plan Nacional de Desarrollo "Ecuador No Se Detiene 2025-2029". De conformidad
con lo establecido en la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion
Participativa -NTSNDPP (Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0006-A), una vez aprobad(y/
el Plan Nacional de Desarrollo, las entidades publicas deben proceder con |
actualizacidn de sus respectivos planes institucionales.

Que, laSecretaria General de la Administracién Publica, Planificacion y Gabinete, en el mes
de diciembre de 2025, emite las DIRECTRICES PARA LA ALINEACION DE LOS
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PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) AL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-
2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS), en el marco del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificaciéon Participativa, para garantizar la adecuada
articulacion entre la planificacion y el ordenamiento territorial en los diferentes
gobiernos auténomos descentralizados.

Que, la alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) con el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2029, la Estrategia Territorial Nacional
(ETN) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) es clave para una gestion
territorial eficiente. Este proceso asegura que los planes locales estén articulados con
los lineamientos nacionales e internacionales, promoviendo un desarrollo sostenible y
equitativo. Ademas, fortalece la institucionalidad territorial, facilitando la cooperacién
y articulacion entre el gobierno central y los GAD, y fomenta una articulacion
coherente con las competencias asignadas a cada nivel.

Que, el presidente del GAD Parroquial Rural Guachanama, con Oficio Cir. Nro. 001-

GADPRG-2026-0, de fecha 10 de febrero de 2026, convoca al Consejo de Planificacion
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Guachanama, a reunién para
la revision de la alineacidn de objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Guachanama
vigente, a los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029. f

o
Que, el Consejo Parroquial de Planificacién del Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial Rural Guachanama, emite el informe favorable Nro. 001-2026, respecto a
la alineacion de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Guachanama
vigente, a los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029, segin
consta en el acta adjunta con las firmas de los miembros asistentes.
%
Que, elenel citado informe favorable del Consejo Parroquial de Planificacidon del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Guachanama, determina la actualizacion
del PDOT por alineacion de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo
Ordenamiento Territorial a los objetivos y metas del PLAN NACIONAL DE'
DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, y pone en
consideracion del 6rgano legislativo para su aprobacion. ﬁ

Que, en ejercicio de la facultad que le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador

y la Ley; en uso de las atribuciones sefialadas en el articulo 8 y 67 literal a) del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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En uso de sus facultades establecidas en la normativa legal vigente:

RESUELVE:

EXPEDIR LA “RESOLUCION DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL POR
ALINEACION DE LOS OBJETIVOS Y METAS DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL GUACHANAMA, A LOS
OBJETIVOS Y METAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR

NO SE DETIENE” 2025-2029

Art.-1.-Objeto.- La presente Resolucion tiene como objeto la aprobacion de la actualizacion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial por alineacion de los objetivos y metas del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Guachanamd, a los objetivos y metas del PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, en cumplimiento con lo
dispuesto en el articulo 10 del Reglamento del Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas
Publicas, y las directrices dadas por parte de la Secretaria General de la Administracion
Publica, Planificacion y Gabinete. Y,

Art.-2.- Alineacion. - Los Objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Guachanama, se alinean
a los objetivos y metas del PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE
DETIENE” 2025-2029, conforme a la propuesta que se adjunta al presente, y al informe
favorable del Consejo Parroquial de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial Rural Guachanama. /Q/ A

|

Art. 3.- Vigencia. - Esta Resolucion entrara en vigor a partir de la presente aprobacion, y \
deberd ser publicada en el Registro Oficial, y actualizada en la pagina web institucional:
www.gadguachanama.gob.ec 2(

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural Guachanama, a los 10 dias del mes de febrero del afio 2026.

Comuniquese, publiquese y ejecttese. -
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SmewIT wo> sIuswESTUD TEPTTE
OI¥VSOd ODNVAV
ot ?ESNV TINDT.

Mgs. Martha Isabel Campoverde Campoverde, secretaria-Tesorera del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Guachanama: Certifico. -

Que la presente Resolucién fue discutida en la sesion ordinaria celebrada el dia jueves 12 de
febrero de 2026 y aprobada en sesion extraordinaria el dia 14 de febrero de 2026, en atencion
a lo dispuesto en los articulos 8 y 67 literal a) y en el Art. 323 parrafo segundo del Codigo
Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, COOTAD

De conformidad con la LOSEP, el Organico Funcional del GAD Guachanama, YO, Miguel
Angel Sarango Rosario Presidente del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural
de “Guachanama”, SANCIONO su texto y DISPONGO su publicacién y ejecucion en una de
las formalidades legales.

Guachanama, 14 de febrero del 2026.
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