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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL PANGUI
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdn El Pangui asume la responsabilidad y el
deber de planificar el desarrollo sustentable y sostenible de la poblacién cantonal en relacién a
sus recursos naturales, econdmicos, y sociales; y el ordenamiento del territorio cantonal como
un instrumento real de gestion territorial, basado en acciones a largo y mediano plazo dando
solucidn a problematicas territoriales mediante la generacion de estrategias y politicas publicas,
impulsando asi el desarrollo cantonal, y direccionando la gobernabilidad de manera
democraticas, participativa, equitativa e integradora con todos los actores sociales presentes en
el territorio para alcanzar el bien comun.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial cantonal es un instrumento de planificacion
fundamental para la gestion territorial de los GAD, orienta y determina las acciones e
intervenciones del sector publico y privado en el nivel local, y su cumplimiento promueve el
desarrollo sostenible, se circunscribe en la totalidad del territorio del cantdn, incluyendo las
areas urbanas y rurales.

Tomando en cuenta que se trata de un proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del cantdn El Pangui, las diferentes instancias de socializacién al cual
ha sido sometido el mismo, dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 300 del COOTAD;
la importancia de tener un documento que servird de guia en los procesos de desarrollo del
territorio, no ha escatimado el tiempo invertido para lograr el objetivo, este documento final
representa la realidad actual del cantdn y su proyeccién de desarrollo, teniendo en cuenta que
la vigencia de los Planes de Uso y Gestion de Suelo son de 12 afios.

En los componentes de los Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se deben priorizar
todos aquellos aspectos que son de transcendencia para el desarrollo Cantonal, por ello es
necesario que la planificacién territorial cantonal guarde armonia y coherencia con la
planificacién de los distintos niveles de gobierno a fin de asegurar que todas las instituciones
desarrollen sus actividades en la misma orientacidn y evitar la dispersidon o duplicacién de
recursos, en el marco de las competencias y atribuciones de cada nivel de gobierno.

Una adecuada y eficaz planificacidon del desarrollo, que goce de legitimidad expresada por los
distintos actores sociales, son de mucha trascendencia local; sin embargo, esa participacién
ciudadana debe ser ordenada y organizada para evitar confusiones y caos, acorde con la realidad
cantonal, en cuyo propdsito se hace indispensable expedir normas regulatorias locales, con base
en la normativa constitucional y legal aplicable al caso concreto.

Es obligacion esencial del GAD de El Pangui como organismo local de desarrollo procurar el
bienestar material de la colectividad, asi como contribuir al fomento y protecciéon de los
intereses locales, criterio que debe primar en el concejo municipal al momento de dictar las
normas relativas al ejercicio de sus competencias exclusivas y concurrentes.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE EL PANGUI
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CONSIDERANDO:

Que, elnumeral5, del articulo 3 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, establece que
son deberes primordiales del Estado: “..5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos
y la riqueza, para acceder al buen vivir;

Que, el articulo 85 de la Constitucién dispone que “La formulacidn, ejecucion, evaluacion y
control de las politicas publicas y servicios publicos que garanticen los derechos
reconocidos por la Constitucion, se regulardn de acuerdo con las siguientes
disposiciones: 1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se
orientardn a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formulardn a partir
del principio de solidaridad.
2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando
los efectos de la ejecucion de las politicas publicas o prestacion de bienes o servicios
publicos vulneren o amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la politica o
prestacion deberd reformularse o se adoptardn medidas alternativas que concilien los
derechos en conflicto. 3. El Estado garantizard la distribucion equitativa y solidaria del
presupuesto para la ejecucion de las politicas publicas y la prestacion de bienes y
servicios publicos. En la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas
publicas y servicios publicos se garantizard la participacion de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades” ;

Que, el articulo 226 de la Constitucion establece: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen
en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

Que, elarticulo 227 de la Constitucién determina que, "La administracion publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia,  desconcentracion,  descentralizacion,  coordinacion,  participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, elArticulo 238 de la Constitucion prescribe: “Los gobiernos auténomos descentralizados
gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios
de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningtn caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio
nacional. Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales
y los consejos regionales”;

Que, el Articulo 240 de la Constitucidn, dispone que: “Los gobiernos autdonomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn
facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”;

Que, el Articulo 241 de la Constitucidn establece: “La planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados.”;
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Que, elarticulo 264 de la Constitucion establece las competencias exclusivas de los gobiernos
municipales, entre las que se destacan la de planificar en los siguientes ambitos: 1.
Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. (...) 3.
Planificar, construir y mantener la vialidad urbana. (...) 6. Planificar, reqular y controlar
el transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal. (...) 7. Planificar,
construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion,
asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de
acuerdo con la ley.”;

Que, el articulo 275 de la Constitucién dispone: “(...) La planificacion propiciard la equidad
social y territorial, promoverd la concertacion, y serd participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente...”;

Que, el articulo 279 de la Constitucion establece: “ El sistema nacional descentralizado de
planificacion participativa organizard la planificacion para el desarrollo. El sistema se
conformard por un Consejo Nacional de Planificacion, que integrard a los distintos
niveles de gobierno, con participacion ciudadana, y tendrd una secretaria técnica, que lo
coordinard. Este consejo tendrd por objetivo dictar los lineamientos y las politicas que
orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y serd presidido por la
Presidenta o Presidente de la Republica. Los consejos de planificacion en los gobiernos
autonomos descentralizados estardn presididos por sus mdximos representantes e
integrados de acuerdo con la ley”;

Que, el inciso segundo del articulo 280 de la Constitucidn prescribe: “El Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la
asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia serd de
cardcter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demds sectores”;

Que, el articulo 297 de la Constitucion dispone: “Todo programa financiado con recursos
publicos tendra objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el
marco de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Las instituciones y entidades
que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se someterdn a las normas que las
regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y
control publico”;

Que, el articulo 415 de la Constitucion determina: “El Estado central y los Gobiernos
Autonomos Descentralizados adoptardn politicas integrales y participativas de
ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento
urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes

()7

Que, el literal e, del articulo 3 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) dispone: “Los gobiernos auténomos descentralizados
tienen la obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan
Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para
hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi
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Que,

Que,

Que,

Que,

al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado
ecuatoriano.”;

los literales e) y f), del articulo 54 del COOTAD establece: “Son funciones del gobierno
del distrito auténomo municipal, las siguientes: (...) e) Elaborar y ejecutar el plan
cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas publicas en el
dambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada
con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquia, y realizar en forma
permanente, el sequimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas; f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra
publica cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia,
observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad,
solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad”;

el articulo 55 del COOTAD prescribe las competencias exclusivas de los gobiernos
municipales, entre las que se destacan la de planificar en los siguientes ambitos: a)
Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; c)
Planificar, construir y mantener la vialidad urbana; f) Planificar, regular y controlar el
transito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion cantonal; g) Planificar,
construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de los espacios
publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la
ley. Previa autorizacion del ente rector de la politica publica, a través de convenio, los
gobiernos auténomos descentralizados municipales podrdn construir y mantener
infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion, en su jurisdiccion
territorial.;

los literales a) y e) del articulo 57 del COOTAD dispone que al concejo municipal le
corresponde: “a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones; (...) e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el
de ordenamiento territorial elaborados participativamente con la accion del concejo
cantonal de planificacidn y las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar
la ejecucion de aquellos;”

los literales f), g) y h) del articulo 60 del COOTAD establece que al alcalde del gobierno
auténomo descentralizado municipal le corresponde: f) Dirigir la elaboracion del plan
cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en concordancia con el plan
nacional de desarrollo y los planes de los gobiernos auténomos descentralizados, en
el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la
participacion ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para lo
cual presidird las sesiones del consejo cantonal de planificacion y promoverd la
constitucion de las instancias de participacion ciudadana establecidas en la
Constitucion y la ley; g) Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan cantonal de desarrollo y de
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ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos sefialados en
este Codigo. La proforma del presupuesto institucional deberd someterla a
consideracion del concejo municipal para su aprobacion; h) Decidir el modelo de
gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan cantonal de
desarrollo y el de ordenamiento territorial, los planes de urbanismo y las
correspondientes obras publicas;

Que, el articulo 300 del COOTAD, determina: “(..) “Los consejos de planificacion
participativa de los gobiernos autonomos descentralizados participardn en el proceso
de formulacidn, sequimiento y evaluacion de sus planes y emitirdn resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito
indispensable para su aprobacion ante el drgano legislativa correspondiente. Los
consejos de planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados estardn
presididos por sus mdximos representantes. Su conformacion y atribuciones serdan
definidas por la ley”;

Que, los numerales 2 y 4, del articulo 4 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas (COPLAFIP) prevé: “(...) Para efectos del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, las instituciones del gobierno central y de los gobiernos
auténomos descentralizados aplicardn las normas de este cddigo respecto de: (...) 2. La
coordinacion de los procesos de planificacion del desarrollo y de ordenamiento
territorial, en todos los niveles de gobierno; (...) 4. La coordinacion de los procesos de
planificacion con las demds funciones del Estado, la seguridad social, la banca publica 'y
las empresas publicas, con el objeto de propiciar su articulacion con el Plan Nacional de
Desarrollo y los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, seqgun corresponda;

Que, los numerales 1y 3, del articulo 5 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas (COPLAFIP) dispone: “Para la aplicacion de las disposiciones contenidas en el
presente cddigo, se observardn los siguientes principios: 1. Sujecion a la planificacion.-
La programacion, formulacion, aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demds presupuestos de las entidades
publicas y todos los recursos publicos, se sujetardn a los lineamientos de la planificacion
del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en observancia a lo dispuesto en los
articulos 280 y 293 de la Constitucion de la Republica. (...) 3. Coordinacion. - Las
entidades rectoras de la planificacion del desarrollo y de las finanzas publicas, y todas
las entidades que forman parte de los sistemas de planificacion y finanzas publicas,
tienen el deber de coordinar acciones para el efectivo cumplimiento de sus fines”;

Que, el articulo 9 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas prevé: “(...) la
planificacion del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los derechos
constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del buen vivir, y garantiza el
ordenamiento territorial. El ejercicio de las potestades publicas debe enmarcarse en la
planificaciéon del desarrollo que incorporard los enfoques de equidad, plurinacionalidad
e interculturalidad.”;

Que, el articulo 10 del Cédigo Orgdanico de Planificacidn y Finanzas Publicas establece: “La
planificacién nacional es responsabilidad y competencia del Gobierno Central, y se ejerce
a través del Plan Nacional de Desarrollo. Para el ejercicio de esta competencia, la
Presidenta o Presidente de la Republica podrd disponer la forma en que la funcion
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ejecutiva se organiza institucional y territorialmente. Al gobierno central le corresponde
la planificacion a escala nacional, respecto de la incidencia territorial de sus
competencias exclusivas definidas en el articulo 261 de la Constitucion de la Republica,
de los sectores privativos y de los sectores estratégicos definidos en el articulo 313 de la
Constitucion de la Republica, asi como la definicion de la politica de hdbitat y vivienda,
del sistema nacional de dreas patrimoniales y de las zonas de desarrollo econémico
especial, y las demds que se determinen en la Ley. Para este efecto, se desarrollard una
Estrategia Territorial Nacional como instrumento complementario del Plan Nacional de
Desarrollo, y procedimientos de coordinacion y armonizacion entre el gobierno central y
los gobiernos auténomos descentralizados para permitir la articulacion de los procesos
de planificacion territorial en el dmbito de sus competencias.”;

Que, el articulo 12 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas determina: “La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios
y demds instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de
gobierno, en el dmbito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa.”;

Que, el articulo 16 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, prescribe. “...)
En los procesos de formulacion y ejecucion de las politicas publicas, se establecerdn
mecanismos de coordinacion que garanticen la coherencia y complementariedad entre
las intervenciones de los distintos niveles de gobierno. Para este efecto, los instrumentos
de planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados propiciardn la
incorporacion de las intervenciones que requieran la participacion del nivel
desconcentrado de la funcion ejecutiva; asimismo las entidades desconcentradas de la
funcion ejecutiva, incorporardn en sus instrumentos de planificacion las intervenciones
que se ejecuten de manera concertada con los gobiernos auténomos descentralizados.”;

Que, el articulo 28 del Cédigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas, prescribe. “...)
Los Consejos de Planificacidn se constituirdn y organizardn mediante acto normativo del
respectivo Gobierno Autdnomo Descentralizado; y, estardn integrados por: 1. La mdxima
autoridad del ejecutivo local, quien convocard al Consejo, lo presidird y tendrd voto
dirimente; 2. Un representante del legislativo local; 3. La o el servidor publico a cargo de
la instancia de planificacion del gobierno auténomo descentralizado y tres funcionarios
del gobierno auténomo descentralizado designados por la mdxima autoridad del
ejecutivo local; 4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de
conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos; y, 5. Un
representante del nivel de gobierno parroquial rural en el caso de los municipios;
municipal en el caso de las provincias; y provincial en el caso de las regiones.(...)”;

Que, el articulo 29 del Cédigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas, prescribe. “...)
Son funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos autdnomos
descentralizados: 1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir
resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacion ante el érgano legislativo correspondiente; 2. Velar
por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de
los demds niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo; 3. Verificar la
coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversion
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con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;, 4. Velar por la
armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable con los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos; 5. Conocer los informes de
seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
respectivos niveles de gobierno; y, 6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea
territorial..”;

Que, el articulo 41 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece: “Los
planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos auténomos
descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio.
Estos tendrdn una vision de largo plazo, y serdn implementados a través del ejercicio de
sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de
aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion”;

Que, el articulo 42 del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas ordena:
“Contenidos minimos de los planes de desarrollo.- En concordancia con las disposiciones
del Codigo de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), los
planes de desarrollo de los gobiernos autonomos descentralizados deberdn contener, al
menos, lo siguiente: a. Diagndstico.- Para la elaboracion del diagndstico, los gobiernos
auténomos descentralizados deberdn observar, por lo menos, contenidos que describan
las inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y oportunidades de
su territorio, la situacion deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las
relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del
territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y, finalmente, el modelo territorial
actual; b. Propuesta.- Para la elaboracion de la propuesta, los gobiernos autonomos
descentralizados tomardn en cuenta la vision de mediano y largo plazos, los objetivos,
politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo territorial que debe
implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos; y, c. Modelo de gestion.- Para la
elaboracion del modelo de gestion, los gobiernos auténomos descentralizados deberdn
precisar, por lo menos, los datos especificos de los programas y proyectos, cronogramas
estimados y presupuestos, instancias responsables de la ejecucion, sistema de
monitoreo, evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendicion de cuentas y el
control social. Los planes de desarrollo de los gobiernos autonomos descentralizados
considerardn los objetivos de los planes de los niveles superiores e inferiores de
gobierno.;

Que, el articulo 44 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas dispone: “(...) Sin
perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo Nacional de
Competencias, los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados observardn los siguientes criterios: a. Los planes de ordenamiento
territorial regional y provincial definirdn el modelo econémico productivo y ambiental,
de infraestructura y de conectividad, correspondiente a su nivel territorial, el mismo que
se considerard como insumo para la asignacion y regulacion del uso y ocupacion del
suelo en los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital; b. Los planes de
ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definirdn y regulardn el uso y ocupacion
del suelo que contiene la localizacion de todas las actividades que se asiente en el
territorio y las disposiciones normativas que se definan para el efecto. Corresponde
exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacion, control y
sancion respecto del uso y ocupacion del suelo en el territorio del canton. Las decisiones
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de ordenamiento territorial de este nivel, racionalizardn las intervenciones en el
territorio de todos los gobiernos autéonomos descentralizados. Los planes de
ordenamiento territorial cantonal y/o distrital no confieren derechos sino en virtud de
las estipulaciones expresas constantes en la Ley y en la normativa de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales y distritales. Respecto de los planes de
ordenamiento territorial cantonales y/o distritales se aplicardn, ademds, las normas
pertinentes previstas en el Cddigo de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion (COOTAD); y, c) Las definiciones relativas al territorio parroquial rural,
formuladas por las juntas parroquiales rurales, se coordinardn con los modelos
territoriales provinciales, cantonales y/o distritales”;

Que, el articulo 49 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas dispone: “Los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial serdn referentes obligatorios para la
elaboracion de planes de inversion, presupuestos y demds instrumentos de gestion de
cada gobierno auténomo descentralizado”;

Que, el articulo 5 del Reglamento al Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas
establece: “La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, en su calidad de ente
rector de la planificacion nacional y el ordenamiento territorial, y como ente estratégico
del pais, emitird directrices y normas para la formulacion, articulacidn, coordinacion y
coherencia de los instrumentos de planificacion y de ordenamiento territorial, de manera
que se aseqgure la coordinacion de las intervenciones planificadas del Estado en el
territorio, asi como la verificacion de la articulacion entre los diferentes sectores y niveles
de gobierno. Estos lineamientos y normas son de obligatorio cumplimiento para las
entidades establecidas en el articulo 4 del Cddigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas
Publicas, en las diferentes instancias de planificacion.”;

Que, el articulo 7 del Reglamento al Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas
establece: “Las directrices metodoldgicas para la articulacion de los mecanismos de
participacion ciudadana a las distintas instancias de planificacion a nivel nacional, serdn
emitidas por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, de acuerdo con lo
dispuesto en la ley, y se referirdn a los siguientes mecanismos: 1. La Asamblea Ciudadana
Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir articulada al proceso de elaboracion del
Plan Nacional de Desarrollo. 2. Los didlogos para la planificacion participativa sectorial.
3. Los Consejos Ciudadanos Sectoriales articulados al ciclo de la politica publica en el
marco de las competencias de las entidades rectoras de politicas. En el nivel local, las
directrices metodoldgicas e instrumentos para las organizacion, convocatoria y
regulacion de las asambleas locales, instancias de participacion ciudadana, y consejos
locales de planificacion, que forman parte del sistema, serdn emitidas por cada gobierna
autonomo descentralizado.”;

Que, el articulo 8 del Reglamento al Cddigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas
dispone: “El Consejo Nacional de Planificacion, ademds de las funciones establecidas en
el Cédigo, tendrd las siguientes: 1. Aprobar el plan anual de evaluaciones. 2. Aprobar las
directrices y normas sobre planificacion que involucren a los diferentes niveles de
gobierno. 3. Reglamentar el funcionamiento interno del Consejo Nacional de
Planificacion. 4. Establecer una o varias comisiones de seguimiento y evaluacion
permanentes necesarias para el cumplimiento de los objetivos de la Planificacion
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Nacional. 5. Las demds previstas en la Constitucion, la ley y otros instrumentos
normativos..”;

Que, el articulo 10 del Reglamento ibidem prescribe: “Una vez aprobado el Plan Nacional de
Desarrollo, los consejos sectoriales y los consejos locales de planificacion deberdn
actualizar su planificacion a través de las instancias correspondientes. Para el efecto la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, emitird la norma y directrices
metodoldgicas correspondientes, definird los plazos a los cuales deben sujetarse las
entidades publicas y coordinard y acompafiard a este proceso.”;

Que, el numeral 5, del articulo 5 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestidn de Suelo (LOOTUGS) sefiala: “ Son principios para el ordenamiento territorial,
uso y la gestion del suelo los siguientes: (...) Las decisiones territoriales de los niveles
auténomos descentralizados de gobierno y los regimenes especiales deben ser
articuladas entre ellas y guardardn correspondencia con las disposiciones del nivel
nacional en el marco de los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad,
integracion y participacion ciudadana, ejercicio concurrente de la gestion, y colaboracion
y complementariedad establecidos en los articulos 260 y 238 de la Constitucion de la
Republica.”;

Que, el articulo 11 de la Ley Orgdanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo
(LOOTUGS) prescribe: “Ademds de lo previsto en el Cédigo Orgdnico de Planificacion y
Finanzas Publicas y otras disposiciones legales, la planificacion del ordenamiento
territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados observardn, en el marco de sus
competencias, los siguientes criterios: 1. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
regionales delimitardn los ecosistemas de escala regional; las cuencas hidrogrdficas y
localizardn las infraestructuras hidroldgicas, de conformidad con las directrices de la
Autoridad Unica del Agua; la infraestructura de transporte y trdnsito, asi como el sistema
vial de ambito regional. 2. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados provinciales
integrardn el componente de ordenamiento territorial de los cantones que forman parte
de su territorio en funcion del modelo econémico productivo, de infraestructura y de
conectividad de la provincia. 3. Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados municipales
y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificardn todo el suelo
cantonal o distrital, en urbano y rural y definirdn el uso y la gestion del suelo. Ademds,
identificarén los riesgos naturales y antrdopicos de dmbito cantonal o distrital,
fomentardn la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social y la accesibilidad del
medio urbano y rural, y establecerdn las debidas garantias para la movilidad y el acceso
a los servicios bdsicos y a los espacios publicos de toda la poblacion. Las decisiones de
ordenamiento territorial, de uso y ocupacion del suelo de este nivel de gobierno
racionalizardn las intervenciones en el territorio de los otros niveles de gobierno. 4. Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquiales rurales acogerdn el diagndstico y
modelo territorial del nivel cantonal y provincial, y podrdn, en el dmbito de su territorio,
especificar el detalle de dicha informacion. Ademds, localizarén sus obras o
intervenciones en su territorio. Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial deben
contemplar el territorio que ordenan como un todo inescindible y, en consecuencia,
considerardn todos los valores y todos los usos presentes en él, asi como los previstos en
cualquier otro plan o proyecto, aunque este sea de la competencia de otro nivel de
gobierno, de manera articulada con el Plan Nacional de Desarrollo vigente.”;
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Que, el numeral 3, del articulo 12 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestidn de Suelo (LOOTUGS) establece: “Para el efectivo ejercicio de la competencia de
ordenamiento territorial, los instrumentos de ordenamiento territorial son: (...) 3. Los
instrumentos para el ordenamiento territorial de los niveles regional, provincial,
cantonal, parroquial rural y regimenes especiales son los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y los planes complementarios, aprobados por los respectivos
Gobiernos Autonomos Descentralizados y los regimenes especiales en el dmbito de sus
competencias. El Régimen Especial de Galdpagos contard con un plan para el desarrollo
sustentable y ordenamiento territorial, que se regulard en su ley especifica.”;

Que, el articulo 14 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo
LOOTUGS, establece: “El proceso de formulacion o actualizacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se
regulard por la norma técnica que expida el Consejo Técnico.”;

Que, el articulo 27 de la Ley Orgédnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo
LOOTUGS ordena: “Ademds de lo establecido en el Cédigo Orgdnico de Planificacion y
Finanzas Publicas, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos contendrdn un plan de uso 'y
gestion de suelo que incorporard los componentes estructurante y urbanistico. El Consejo
Técnico dictard las normas correspondientes para la regulacion del plan de uso y
gestion.”;

Que, el articulo 30 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn de Suelo
LOOTUGS prevé: “El plan de uso y gestion de suelo estard vigente durante un periodo de
doce afios, y podrad actualizarse al principio de cada periodo de gestion. En todo caso y
cualquiera que haya sido su causa, la actualizacion del plan de uso y gestion de suelo
debe preservar su completa coherencia con el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial vigente en ese nivel de gobierno, de manera articulada con el Plan Nacional
de Desarrollo vigente.”;

Que, el numeral 1, del articulo 91 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo LOOTUGS dispone: “A los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, sin perjuicio de las competencias y facultades establecidas
en la Constitucion y la ley, les corresponden las siguientes atribuciones y obligaciones: 1.
Expedir actos administrativos y normativos para el uso y la gestion del suelo, de
conformidad con los principios y mecanismos previstos en el planeamiento urbanistico
de su circunscripcion territorial y la normativa vigente”,;

Que, el articulo 4 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestidn de Suelo prescribe: “El rector nacional de ordenamiento territorial ejercerd esta
atribucion a partir de la definicion de la Estrategia Territorial Nacional conforme los
contenidos y procedimientos definidos en el marco legal vigente. Los Ministerios y
Secretarias de la Funcion Ejecutiva y los Gobiernos Autonomos Descentralizados,
considerardn en su planificacion sectorial e institucional las directrices y lineamientos
definidos en la Estrategia Territorial Nacional, de manera que se detallen los
lineamientos y directrices territoriales propuestos”;

Que, el articulo 6 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo prescribe: “...) Las decisiones incluidas en los planes de desarrollo y
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ordenamiento territorial formulados y aprobados por los gobiernos auténomos
descentralizados y sus correspondientes Planes de Uso y Gestion del Suelo, en el caso de
los municipios y distritos metropolitanos, y en los planes complementarios, deberdn
observar lo establecido en los instrumentos de planificacion nacional segun corresponda
y de manera articulada al Plan Nacional de Desarrollo vigente y la Estrategia Territorial
Nacional, asi como los planes sectoriales y otros instrumentos del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, segun corresponda, en el marco de las
competencias de cada nivel de gobierno.”;

Que, el articulo 7, del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestidn de Suelo establece: “El proceso de formulacion o actualizacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
contempla los siguientes pasos: 1. Preparacion o inicio, que incluye: a) La creacion o
consolidacion de las instancias de participacion ciudadana y el Consejo de Planificacion
de cada Gobierno Auténomo Descentralizado, que participardn en la formulacion o
actualizacion del plan. b) La notificacion del inicio del procedimiento de formulacion o
actualizacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial a los gobiernos
autonomos descentralizados a cuya circunscripcion territorial afecte el plan respectivo.
2. Remision de la propuesta del plan de desarrollo y ordenamiento territorial a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados a cuya circunscripcion territorial afecte el plan
respectivo, para que de considerarlo pertinente se emitan las observaciones respectivas.
(...) La propuesta del plan serd enviada a la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo y difundida en la pdgina electrénica del Gobierno Autonomo Descentralizado,
para que cualquier ciudadano remita las observaciones respectivas (...)”;

Que, el articulo 8 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo prevé: “(...) los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
podrdn ser actualizados cuando el Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) lo
considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacion del PDOT
anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el
componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en
el caso de los municipios o distritos metropolitanos (...)”. Ademds, enlista las
circunstancias en las cuales esta actualizacion serd obligatoria;

Que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8 del Reglamento a la Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantdn El Pangui realizé la evaluacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial vigente, cuyos resultados justifican la presente actualizacion,
sin alterar su contenido estratégico ni el componente estructurante que lo articula al
Plan de Uso y Gestion del Suelo;

Que, el articulo 9 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo establece: “Sin perjuicio de lo definido en el articulo anterior, los GAD
municipales o metropolitanos podrdn considerar los siguientes aspectos en la
actualizacion de sus PDOT: a) Mejorar y corregir anomalias e irregularidades
identificadas en el Plan vigente. b) Introducir o ajustar normativa urbanistica que
permita la concrecion del modelo territorial propuesto. c) Actualizar los proyectos y
programas previstos en el Plan vigente. d) Corregir normativa e informacion cartogrdfica
relacionada con dreas del cantdn, que dificultan la accion de publicos y privados, y/o
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ponen en riesgo la vida de las personas. e) Incluir y reqular instrumentos de planificacion
y gestion complementaria, necesarios para proyectos y programas formulados en el
Plan. f) La articulacion y armonizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial
municipal con los de los municipios circunvecinos y los ajustes que se hayan efectuado
en el ordenamiento territorial provincial y nacional con el objeto de armonizar los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y los Planes de Uso y Gestion del Suelo entre
municipios circunvecinos. g) Evaluar el cumplimiento del mismo, y la reprogramacion de
los proyectos no llevados a cabo, en concordancia con lo establecido en Plan de
Desarrollo y el Plan de Gobierno de la nueva administracion.”;

Que, el Articulo 10 del Reglamento a la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo dispone: “Los Planes de Uso y Gestion del Suelo, PUGS, son
instrumentos de planificacion y gestion que tienen como objetivos establecer los
modelos de gestion del suelo y financiacion para el desarrollo. Los Planes de Uso y
Gestion del Suelo podrdn ser ampliados o aclarados mediante los planes
complementarios como planes maestros sectoriales, parciales y otros instrumentos de
planeamiento establecidos por el gobierno auténomo descentralizado municipal y
metropolitano. En los Planes de Uso y Gestion del Suelo, los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos deberdn reconocer las caracteristicas
locales particulares para la definicion del alcance de los planes parciales en relacion con
la adscripcidon o adjudicacion de cargas generales y locales, los estdndares urbanisticos
relacionados con cesiones de suelo y densidades establecidas en los aprovechamientos
para cada uno de los tratamientos, para efectos de establecer e implementar los
sistemas de reparto equitativo de cargas y beneficios en cada tratamiento. Los Planes de
Uso y Gestion del Suelo mantendrdn siempre una relacion directa con los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial a nivel cantonal y apoyardn las definiciones
establecidas a nivel provincial y parroquial. El Consejo Técnico desarrollard las
regulaciones para la aplicacion de este articulo”;

Que, la Disposicion Transitoria Tercera del Reglamento a la Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestidn de Suelo sefala: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
formulardn, adecuardn, actualizarén y aprobardn sus Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y sus Planes de Uso y Gestion del Suelo en una misma
ordenanza, conforme el Articulo 11 de este Reglamento, durante el primer afio del
siguiente periodo de mandato de las autoridades municipales o metropolitanas, de
acuerdo con el plazo otorgado en la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo. Dentro del plazo establecido para la
formulacion de los planes nuevos o para su actualizacion y hasta su aprobacion, los
planes elaborados en el periodo administrativo anterior seqguirdn vigentes.”;

Que, el articulo 2 de la Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, establece:
“(...) el objeto de la ley es normar el uso y acceso a la propiedad de la tierra rural, el
derecho a la propiedad de la misma que deberd cumplir la funcion social y la funcion
ambiental. Regula ademds la posesion, la propiedad, la administracion y redistribucion
de la tierra rural como factor de produccion para garantizar la soberania alimentaria,
mejorar la productividad, propiciar un ambiente sustentable y equilibrado; y otorgar
sequridad juridica a los titulares de derechos {(...)”;
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Que, el articulo 4 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales prevé: “(...)
para los fines de la citada norma, la tierra rural es una extension territorial que se
encuentra ubicada fuera del drea urbana, cuya aptitud presenta condiciones biofisicas y
ambientales para ser utilizada en produccion agricola, pecuaria, forestal, silvicola o
acuicola, actividades recreativas, ecoturisticas, de conservacion o de proteccion agraria;
y otras actividades productivas en las que la Autoridad Agraria Nacional ejerce su
rectoria (...)”;

Que, el penultimo inciso del articulo 6 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales dispone: "(...) la Autoridad Agraria Nacional, de conformidad con la Ley y
previa peticion del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano
competente, en el plazo de noventa dias siguientes a la peticion, mediante informe
técnico que determine tales aptitudes, autorizard, el cambio de la clasificacion de suelos
rurales de uso agrario a suelos de expansion urbana o zona industrial (...)";

Que, el articulo 1 de la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres
establece: "(..) La presente Ley tiene por objeto normar los procesos para la
planificacion, organizacion y articulacion de politicas y servicios para el conocimiento,
prevision, prevencion, mitigacion; la respuesta y la recuperacion ante emergencias,
desastres, catdstrofes, endemias y pandemias; (...)";

Que, el numeral 4, del articulo 44 de la Ley Organica para la Gestion Integral de Riesgo de
Desastres, prescribe: “Instrumentos de planificacion y gestion integral del riesgo de
desastres. - La gestidn integral del riesgo de desastres se incorporard en los siguientes
instrumentos de planificacion: (...) 4. Planes de desarrollo y ordenamiento territorial {...)”;

Que, elarticulo 48 de la Ley Organica para la Gestidn Integral de Riesgo de Desastres ordena:
"(...) La planificacion para la gestion integral del riesgo de desastres estard integrada por
los siguientes instrumentos establecidos en esta ley: (...) 4. Planes de gestion integral de
riesgos de desastres locales. (...) Los planes de gestion integral del riesgo de desastres
locales se considerardn insumo de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, asi
como, de los planes de uso y gestion del suelo, cuando corresponda.”;

Que, la Disposicién General Segunda de la Ley Organica para la Gestidn Integral del Riesgo de
Desastres, establece: “Los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes
especiales actualizardn los planes de desarrollo de ordenamiento territorial y los planes
de uso y gestion del suelo de conformidad con la presente Ley y los lineamientos emitidos
por las entidades competentes en coordinacion con el ente rector de la gestion integral
del riesgo de desastres.”

Que, el Articulo 2 de la Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, establece en
su objeto que corresponde: “(...) normar el uso y acceso a la propiedad de la tierra rural,
el derecho a la propiedad de la misma que deberd cumplir la funcién social y la funcion
ambiental. Regula ademds la posesion, la propiedad, la administracion y redistribucion
de la tierra rural como factor de produccion para garantizar la soberania alimentaria,
mejorar la productividad, propiciar un ambiente sustentable y equilibrado; y otorgar
sequridad juridica a los titulares de derechos {(...)”;

Que, el Articulo 4 de la Ley Orgdnica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales prevé que:
“(...) para los fines de la citada norma, la tierra rural es una extension territorial que se
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encuentra ubicada fuera del drea urbana, cuya aptitud presenta condiciones biofisicas y
ambientales para ser utilizada en produccion agricola, pecuaria, forestal, silvicola o
acuicola, actividades recreativas, ecoturisticas, de conservacion o de proteccion agraria;
y otras actividades productivas en las que la Autoridad Agraria Nacional ejerce su
rectoria (...)";

Que, el penultimo inciso del Articulo 6 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales dispone: "(...) la Autoridad Agraria Nacional, de conformidad con la Ley y
previa peticion del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano
competente, en el plazo de noventa dias siguientes a la peticion, mediante informe
técnico que determine tales aptitudes, autorizard, el cambio de la clasificacion de suelos
rurales de uso agrario a suelos de expansion urbana o zona industrial (...)";

Que, mediante Resolucién No. 002-CNC-2017, de 15 de mayo de 2017, se aprobd la
metodologia para la aplicacidn del criterio de cumplimiento de metas del Plan Nacional
de Desarrollo y de los planes de desarrollo de cada gobierno auténomo descentralizado;

Que, el articulo 1, del Decreto Ejecutivo No. 371, de 19 de abril de 2018, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 234, de 4 de mayo de 2018, declara: “(...) como
politica publica del Gobierno Nacional la adopcién de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible orientada a la planificacién y desarrollo nacional”;

Que, mediante Resolucién No. 018-CTUGS-2024, de 12 de noviembre de 2024, se expidio la
Norma Técnica para el proceso de formulacién o actualizacién de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
qgue en el numeral 2, del articulo 3, manifiesta: “En los procesos de planificacion del
desarrollo y ordenamiento territorial, los gobiernos auténomos descentralizados, en el
marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa, observaran
de manera obligatoria lo siguiente: (...) 2. El Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia
Territorial Nacional, asi como las politicas, directrices, lineamientos y demads
instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacidén Participativa, segun
corresponda, en el marco de las competencias de cada nivel de gobierno”;

Que, mediante Resolucion No. 012-2025-CNP, de 21 de agosto de 2025, publicado en el
Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 118, de 5 de septiembre de 2025, el Consejo
Nacional de Planificacidn aprobd el Plan Nacional de Desarrollo (PND) “Ecuador no se
detiene 2025-2029", que define las politicas publicas, metas y estrategias de desarrollo
del pais para el periodo 2025-2029; y, se fundamenta en las normas técnicas del Sistema
Nacional de Planificacién Participativa”;

Que, en atencidn a la entrada en vigencia del Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE
DETIENE 2025-2029”, su Estrategia Territorial Nacional y a las directrices emitidas por el
ente rector de la planificacion nacional, resulta necesario actualizar varios componentes
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén El Pangui, con el objeto de
asegurar su armonizacién y coherencia con los instrumentos de planificacién nacional
vigentes;

Que, mediante RESOLUCION Nro. 012-2025-CNP, de 21 de agosto de 2025, se expidi6 las
Directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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(PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE 2025-2029, su
Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”;

Que, conforme al Oficio Circular Nro. PR-SSGDP-2026-0003-C de 10 de febrero de 2026, la
fecha 15 de febrero de 2026 corresponde Unicamente al ejercicio técnico de alineacién
del PDOT, debiendo los GAD contar hasta el 29 de marzo de 2026 con el informe
favorable del Consejo Local de Planificacidon y la aprobacién del érgano legislativo;
precisdndose ademds que la publicacion en el Registro Oficial no forma parte del
referido plazo.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el articulo 264 nimeros 1y 2 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador y demds normativa anteriormente expuesta:

Expide la siguiente:

ORDENANZA DE ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(PDyOT) 2024-2027 DEL CANTON EL PANGUI, AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR
NO SE DETIENE 2025-2029”,

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza, tiene por objeto aprobar y adoptar el documento
de Alineacién del Plan De Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantdn El Pangui, al Plan
Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE 2025-2029”, su Estrategia Territorial Nacional
y alas directrices emitidas por el ente rector de la planificacidn nacional, en el marco del Sistema
Nacional Descentralizado y de Planificacién Participativa, para garantizar la adecuada
articulacién de la planificacién, gestion y ejecucion entre los diferentes niveles de gobierno.

Articulo 2. Alineacién. — El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El Pangui, se
alineara a lo establecido en las Directrices para la alineacién de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE
2025-2029”, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) aprobado con RESOLUCION Nro. 012-2025-CNP de fecha 21 de agosto del 2025.
Entiéndase por “alineacidn” al ejercicio técnico de asociar los objetivos estratégicos y metas de
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial vigentes, con los nuevos ejes, objetivos y
metas establecidas en el Plan Nacional “ECUADOR NO SE DETIENE 2025-2029".

Este ejercicio se realizara por una sola vez conforme al instrumento disefiado para el efecto y no
constituird una actualizacidn integral del plan de desarrollo y ordenamiento territorial de cada
nivel de gobierno.

DISPOSICION REFORMATORIA

UNICA. - Sustitiyase en lo pertinente en el PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (PDOT) DEL CANTON EL PANGUI a los planes nacionales de desarrollo anterior que
se opongan o se puedan contraponer con la alineacién del PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DEL CANTON EL PANGUI al PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL
(ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS).
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DISPOSICION GENERAL

UNICA. - Incorpdrese como Anexo a la presente Ordenanza, la Matriz de Alineacién del PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DEL CANTON EL PANGUI, al PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, con lo establecido en el Art.
1 del presente cuerpo normativo, concordante con las Directrices de la RESOLUCION Nro. 012-
2025-CNP, de 21 de agosto de 2025, emitido por la Secretaria General de la Administracion
Publica, Planificacion y Gabinete, matriz que contiene 5 fojas utiles.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Finalizado el proceso de aprobacion de Alineacion del PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DEL CANTON EL PANGUI, la méaxima autoridad del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El Pangui, dispondra la adecuacién de su plan
de inversidn, presupuesto y demds instrumentos de gestion en concordancia al PDOT alineado
al nuevo PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029.

SEGUNDA. - La informacién producida en el marco de la alineacién de los Objetivos Estratégicos
del PDOT con los Objetivos del PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE”
2025-2029, serdn reportadas al Sistema de Informacién de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados SIGAD - Médulo de Cumplimiento de Metas en las fechas que la Secretaria
Nacional de Planificacion, SNP, disponga.

DISPOSICION FINAL

VIGENCIA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancién sin perjuicio de su
publicacidon en el Registro Oficial. Gaceta Oficial y dominio Web institucional.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El
Pangui, a los veintiséis dias del mes de marzo del 2026. Lo certificamos:

ELSON GEOVANNY
AAMANO GANGOTENA

Ing. Jairo Herrera Dr. Geovanny Caamafio
ALCALDE DEL GADM DE EL PANGUI SECRETARIO GENERAL DEL GADM DE EL PANGUI

Certifico. -Que la ORDENANZA DE ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (PDyOT) 2024-2027 DEL CANTON EL PANGUI, AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE 2025-2029”, fue discutida y aprobada en sesiones
extraordinarias del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El
Pangui, celebradas el veinte y, el veinte y tres de marzo del 2026 Lo Certifico. —
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INELSON GEOVANNY
K CAAMANO GANGOTENA
ez Gnicanente con Firmac

=] 3
Dr. Geovanny Caamafio

SECRETARIO GENERAL DEL GADM DE EL PANGUI

Para conocimiento y aprobacion, remito tres ejemplares de igual tenor y efecto al sefior
Alcalde del GADM de El Pangui la ORDENANZA DE ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDyOT) 2024-2027 DEL CANTON EL PANGUI, AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE 2025-2029” El Pangui. 24 de marzo
del 2026.

ELSON GEOVANNY
'AAMANO GANGOTENA
Gnicamente con FirmakC

=]

Dr. Geovanny Caamafiio
SECRETARIO GENERAL DEL GADM DE EL PANGUI

ALCALDIA DEL GAD MUNICIPAL DE EL PANGUI. - Por reunir los requisitos que determina
la Ley y la Constitucién de la Republica del Ecuador, y observado el tramite legal
correspondiente, en uso de las facultades que determina el Art. 322 del COOTAD,
SANCIONO favorablemente, la ORDENANZA DE ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDyOT) 2024-2027 DEL CANTON EL PANGUI, AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE 2025-2029; PROMULGUESE Y
PUBLIQUESE de conformidad con el Art. 324 del COOTAD. El Pangui, 25 de marzo del
2026, a las 09h00;

Ing. Jairo Herrera
ALCALDE DEL GADM DE EL PANGUI

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GAD MUNICIPAL DE EL PANGUL. - Proveyé y firmo el
sefior Alcalde Jairo Bladimir Herrera Gonzdlez, LA ORDENANZA DE ALINEACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDyOT) 2024-2027 DEL CANTON EL
PANGUI, AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE 2025-2029 la
Ordenanza que antecede, el 26 de marzo del 2026, a las 15h00.

ELSON GEOVANNY
AAMANO GANGOTENA

Dr. Geovanny Caamafio
SECRETARIO GENERAL DEL GADM DE EL PANGUI
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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO ,AUT(')N OMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE LIMON INDANZA

CONSIDERANDO:

Que, ¢l Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador otorga a los gobiernos autonomos
descentralizados autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana;

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que, los gobiernos autbnomos
descentralizados de las regiones, distritales metropolitanos, provinciales y cantonales tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el Art. 7 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
referente a la facultad normativa determina que para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general
a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial;

Que, en la Edicion Especial del Registro Oficial Nro. 1816 de 23 de diciembre de 2021, se publico la
Ordenanza Sustitutiva Municipal para el Desarrollo Integral y Regulacion de las Actividades de
Comercio y Prestacion de Servicios de las Trabajadoras y los Trabajadores Auténomos del cantén
Limoén Indanza;

Que, la referida Ordenanza, si bien regula aspectos sustanciales del uso y administracion de los espacios
municipales destinados a actividades comerciales, no contempla disposiciones especificas respecto a la
duracion de los contratos de arrendamiento de locales en los mercados municipales, ni establece la
obligatoriedad de una garantia destinada a asegurar el cumplimiento de las obligaciones contractuales y
la proteccion de los bienes municipales;

Que, en observancia de los principios de eficiencia, seguridad juridica y responsabilidad en la
administracion de bienes publicos, resulta necesario incorporar disposiciones normativas que regulen
de manera expresa la duracion de los contratos de arrendamiento y la constitucion de garantias por parte
de los arrendatarios;

Que, es deber de la administracion municipal precautelar el adecuado uso, conservacion y
mantenimiento de la infraestructura publica, asi como garantizar relaciones contractuales claras,
equitativas y debidamente respaldadas; y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, y los Arts. 7 y 57 literal a) del Codigo Organico de Organizacioén Territorial, Autonomia y
Descentralizacion,
EXPIDE:

LA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL Y REGULACION DE LAS ACTIVIDADES DE COMERCIO Y PR,ESTACI(')N DE
SERVICIOS DE LAS TRABAJADORAS Y LOS TRABAJADORES AUTONOMOS DEL
CANTON LIMON INDANZA.

Art. 1.- Agréguese a continuacion del Art. 15 de la Ordenanza, los siguientes articulos innumerados:
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“Art. innumerado (1).- Duracion de los contratos. - Los locales comerciales ubicados en los mercados
municipales de propiedad del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Limon Indanza
destinados a actividades comerciales, seran entregados bajo la modalidad de contratos de
arrendamiento. Dichos contratos tendran un plazo inicial de un (1) afio, contado a partir de la fecha
de su suscripcion, pudiendo ser renovados por periodos sucesivos de hasta dos (2) arios, siempre que
el arrendatario haya cumplido de manera estricta y oportuna con las obligaciones contractuales y
legales establecidas en la normativa municipal vigente.

Para la renovacion del contrato, el arrendatario debera presentar una solicitud formal dirigida a la
autoridad competente, adjuntando la documentacion actualizada que sirvio de base para la suscripcion
del contrato inicial, asi como los demas requisitos que determine la administracion municipal. La
renovacion estard sujeta a la evaluacion favorable del Administrador del mercado o de la unidad
administrativa correspondiente, quien verificard el cumplimiento de las obligaciones y el adecuado uso

>

del espacio arrendado.”.

“Art. innumerado (2).- Garantia de cumplimiento. - Como requisito previo a la suscripcion del contrato
de arrendamiento, el arrendatario deberd constituir una garantia equivalente a un (1) canon de
arrendamiento vigente, la cual sera depositada en la Tesoreria Municipal. La garantia tendra como
finalidad asegurar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, el pago de valores pendientes y
la reparacion de posibles darios ocasionados a la infraestructura, instalaciones o bienes municipales.

Al término del contrato de arrendamiento, y previo informe favorable del Administrador del mercado o
de la unidad competente, la garantia sera devuelta al arrendatario. En caso de existir valores
pendientes por concepto de canones de arrendamiento, multas u otros rubros, asi como darios
verificados en la infraestructura municipal, estos seran descontados de la garantia. De existir un saldo
a favor del arrendatario, este sera reintegrado conforme a los procedimientos administrativos y
financieros establecidos por la institucion.”.

Art. 2.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial, sin
perjuicio de su publicacion en el dominio web institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Limén Indanza.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Limon
Indanza, a primero de abril del afio dos mil veintiséis.

P bt cuado ercctronscanente por:
‘..%“?x%?a ANTONIO CASTILLO
ST ST ORELLANA

Ing. Antonio Castillo Orellana
ALCALDE DEL CANTON LIMON INDANZA

Ab. Pablo Cabrera Marin

SECRETARIO DEL CONCEJO (E)

CERTIFICADO DE DISCUSION. - Que la presente Ordenanza fue conocida, discutida y aprobada
por el Concejo Cantonal del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Limén Indanza, en
primer debate en Sesion Ordinaria de fecha 26 de marzo del 2026 y en segundo debate en Sesion
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Ordinaria de fecha 01 de abril del 2026.- General Lednidas Plaza Gutiérrez, 01 de abril del 2026. Lo
Certifico. -

Ab. Pablo Cabrera Marin
SECRETARIO DEL CONCEJO (E)

SENOR ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
LIMON INDANZA: En uso de las atribuciones legales que me confiere el inciso cuarto del Art. 322
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito a su
Autoridad en dos ejemplares originales la Reforma a la Ordenanza Sustitutiva Municipal para el
Desarrollo Integral y Regulacion de las Actividades de Comercio y Prestacion de Servicios de las
Trabajadoras y los Trabajadores Autonomos del canton Limén Indanza; que fuere debidamente debatido
y aprobado por el Concejo Municipal en primer debate en Sesion Ordinaria de fecha 26 de marzo del
2026 y en segundo debate en Sesion Ordinaria de fecha 01 de abril del 2026; para que de acuerdo a su
acertado criterio, proceda a aprobarla u observarla de conformidad con la ley. General Leonidas Plaza
Gutiérrez, 01 de abril del 2026. Lo Certifico. -

Firmado electrénicamente por:

ABLO OSWALDO

[ X CABRERA MARIN
R ——
O]

Ab. Pablo Cabrera Marin
SECRETARIO DEL CONCEJO (E)

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LIMON
INDANZA. - General Lednidas Plaza Gutiérrez, 02 de abril del 2026, a las 8h00. Encontrandome
dentro del plazo senalado en el inciso cuarto del articulo 322 del Cdédigo Organico de Organizacioén
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, por cuanto se ha observado el tramite legal y se ha emitido
de acuerdo con la Constitucion y Leyes de la Republica, SANCIONO la Reforma a la Ordenanza
Sustitutiva Municipal para el Desarrollo Integral y Regulacion de las Actividades de Comercio y
Prestacion de Servicios de las Trabajadoras y los Trabajadores Autonomos del cantén Limon Indanza;
para que entre en vigencia, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Ing. Antonio Castillo Orellana .
ALCALDE DEL CANTON LIMON INDANZA

Proveyo y firmé la Ordenanza que antecede, el Ing. Antonio Castillo Orellana, Alcalde del cantdén Limon
Indanza, en la fecha y hora sefialada. Lo certifico. -

rmado electrénicamente por:
J4PABLO OSWALDO
Y CABRERA MARIN

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

E&S ¥
Ab. Pablo Cabrera Marin
SECRETARIO DEL CONCEJO (E)
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON BUENA FE
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Registro de la Propiedad y Mercantil constituye una institucion fundamental para garantizar la
seguridad juridica en los actos y contratos relacionados con bienes inmuebles y derechos reales. A
través de su funcionamiento, se asegura la publicidad, autenticidad y oponibilidad de los actos
inscritos, fortaleciendo la confianza de los ciudadanos en las transacciones patrimoniales y
contribuyendo al ordenamiento juridico.

En el marco de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), la Ley del Sistema Nacional de Registro
de Datos Publicos y la normativa conexa, los gobiernos autonomos descentralizados municipales
tienen la competencia para organizar, regular y supervisar el funcionamiento de los Registros de la
Propiedad e implementar los servicios de Registro Mercantil cuando asuman las funciones de
acuerdo con el Art. 19 de la ley organica del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Buena Fe, en ejercicio de las
competencias establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en el Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), tiene la obligacion de
garantizar un servicio publico eficiente, transparente y oportuno.

La Constitucion de la Republica, en su Art. 264 numeral 2, faculta a los municipios para ejercer
competencias en materia de servicios publicos locales, y el Art.30 del COOTAD establece que los
gobiernos municipales podran crear, organizar y regular el funcionamiento de registros publicos
cuando la ley asi lo determine.

Por su parte, el Codigo de Comercio, en concordancia con la Ley de Compaiiias y demas normativa
mercantil vigente, determina la obligatoriedad de inscribir en el Registro Mercantil los actos y
contratos relativos a comerciantes, sociedades mercantiles, poderes, hipotecas mobiliarias, prendas
industriales y demas actos previstos en la ley.

No obstante, la ausencia de una normativa municipal actualizada que regule el servicio, las
competencias de la oficina registral, las tasas aplicables y los mecanismos de control interno, ha
generado vacios normativos, operativos y administrativos que dificultan una adecuada gestion del
Registro de la Propiedad y Mercantil en el cantén.

A continuacion, se detallan los motivos y necesidades que generan la propuesta de la presente
ordenanza:

a. Actualizar y regular la organizacion, administracion y funcionamiento del Registro de la
Propiedad y Mercantil del canton Buena Fe, en observancia de los principios de eficiencia,
eficacia, transparencia, modernizacion de los servicios registrales y la calidad en la gestion
publica.

b. El Registro Mercantil, aunque regulado a nivel nacional por el Codigo de Comercio, la Ley de
Companias y normativa complementaria, requiere también de una norma local que determine
cOmo se organiza, administra y controla en el ambito del canton.

c. El Registro de la Propiedad requiere de una reforma estructural para mejorar los procesos
de inscribir, registrar y certificar actos, contratos y resoluciones que afecten derechos reales
sobre bienes inmuebles para garantizar la seguridad juridica, prevenir fraudes y permitir la
constitucion de gravamenes.

d. Es importante el regular y actualizar las tarifas y aranceles para los servicios registrales, en
concordancia con la normativa nacional, asegurando criterios de equidad y sostenibilidad
financiera.

e. Fortalecer los mecanismos de control, supervision y auditoria interna, garantizando la correcta
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administracion de los recursos publicos y la observancia de principios de probidad y ética
publica.

f. Impulsar la modernizacion tecnoldgica y digitalizacion de procesos, en cumplimiento de las
politicas de simplificacion de tramites y acceso a servicios en linea promoviendo el uso de

plataformas digitales y herramientas electronicas que faciliten la atenciéon ciudadana y la
reduccion de los tiempos de atencion.

g. Contribuir con el fortalecimiento y a la consolidacion de la seguridad juridica y del desarrollo
econdmico y social de los ciudadanos del canton, de los actores del sector inmobiliario,
garantizando servicios registrales confiables, agiles y transparentes.

En este contexto, la aprobacion de la presente propuesta de ordenanza se justifica como un
instrumento normativo indispensable para armonizar la normativa local con la normativa nacional
garantizando una gestion publica eficiente respondiendo a las demandas de los ciudadanos en
materia de:

Seguridad juridica

a. El Registro de la Propiedad y Mercantil es la institucién que publicita y da validez frente a
terceros a las acciones de inscribir, registrar y certificar actos, contratos y resoluciones que
afecten derechos reales sobre bienes inmuebles, de comercio (contratos de sociedad, poderes,
gravamenes, embargos, disoluciones, etc.),

b. Una ordenanza actualizada, asegura reglas claras sobre inscripciones, tarifas, procedimientos
y efectos juridicos locales.

Regulacion de tarifas y tasas
a. Esta ordenanza permite fijar los aranceles de los servicios registrales.

b. Estos valores son ingresos municipales que deben tener base legal expresa en una ordenanza
para garantizar su legalidad y evitar cuestionamientos publicos.

Organizacion administrativa

a. La Ordenanza establece la disposicion de generar una estructura administrativa interna del
Registro de la Propiedad y Mercantil (unidades, competencias, atribuciones del registrador,
responsabilidades del personal, etc..) para lo cual El/La Registrador /a tendra la obligacion de
elaborar e implementar el Estatuto de Gestion Organizacional, Estructura Organica y el
Manual de Descripcion, Valoracion y Clasificacion de Puestos.

b. Definir los procedimientos de control interno, auditoria y reporte de ingresos al municipio o a
los 6rganos de control.

Transparencia y modernizacion

a. Permitir introducir normas sobre digitalizacion, ventanilla tinica, simplificacion de tramites
y acceso ciudadano, en linea con politicas de transparencia y eficiencia.

Cierre de vacios normativos

Con esta ordenanza actualizada, el Registro de la Propiedad y Mercantil funcionard con normas
nacionales y locales y no deja vacios sobre aspectos como tarifas, reportes contables o sanciones
por incumplimiento.

En virtud de lo expuesto, y en ejercicio de las atribuciones conferidas por los articulos 57 literal a)
y 322 del COOTAD, el Concejo Municipal considera necesario expedir la “ORDENANZA
INTEGRAL QUE REGULA “LA ORGANIZACION, ADMINISTRACION,
FUNCIONAMIENTO Y TARIFAS DEL REGISTRO MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD
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Y MERCANTIL DEL CANTON BUENA FE”, como instrumento normativo indispensable para
garantizar la correcta prestacion de este servicio publico, en beneficio de la ciudadania conforme
criterios de legalidad, proporcionalidad, eficiencia y en observancia del marco juridico vigente.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON BUENA FE

Considerando:
Que, el numeral 25 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que

uno de los derechos de libertad que reconoce y garantiza la Constitucion de la Republica es el de
“acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia y eficacia y buen trato,

2

asi como a recibir informacion adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristica”.

Que, en el articulo 238 de la Constitucion de la Reputblica del Ecuador, dispone que “Los Gobiernos
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Autonomos Descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera ...".

Que, en el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, confiere a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados facultades legislativas para dictar normas de acuerdo con sus
competencias y dentro de sus jurisdicciones territoriales.

Que, el ultimo inciso del articulo 264 de la Constitucioén de la Republica del Ecuador, dispone
que los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales en el ambito de sus competencias y
territorio, y en uso de sus facultades expediran ordenanzas cantonales.

Que, el articulo 265 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “El sistema
publico de registro de la propiedad serda administrado de manera concurrente entre el ejecutivo y
las municipalidades”.

Que, el articulo 2 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, dispone que “Son objetivos del presente Codigo: a) La autonomia
politica, administrativa y financiera de Los Gobiernos Autonomos Descentralizados, en el marco
de la unidad del estado ecuatoriano™.

Que, el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, en su inciso tercero dispone: “La autonomia administrativa consiste
en el pleno ejercicio de la facultada de organizacién y gestion de sus talentos humanos y recursos
materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma
directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucién y la Ley”.

Que, de conformidad con lo que dispone el articulo 54 literal f) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, es funcion de los gobiernos
autonomos descentralizados municipales “Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes
reconocidas en el Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos... con
criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de accesibilidad, regularidad,
continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad.”

Que, de conformidad con lo que dispone el articulo 57 literal a) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD le corresponde al Concejo
Municipal “El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autéonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales...”

Que, el inciso primero del articulo 115 del Cédigo Organico de Organizacidon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, establece que las competencias concurrentes son
“aquellas cuya titularidad corresponden a varios niveles de gobierno en razon del sector o materia,
por lo tanto, debe gestionarse obligatoriamente de manera concurrente”.

Que, el articulo 142 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, sobre el ejercicio de la competencia del Registro de la Propiedad,
dispones, que: “La administracion de los Registros de la Propiedad de cada canton corresponde a
cada Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal. El sistema publico nacional de registro de
la propiedad corresponde al gobierno central, y su administracion se ejercerd de manera
concurrente con los Gobierno Autéonomo Descentralizados Municipales, de acuerdo con lo que
disponga la ley que organice este registro. Los parametros y tarifas de los servicios se fijaran por
parte de los respectivos gobiernos municipales”.

Que, por su parte, el articulo 19 de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos

senala: el Registro de la Propiedad sera administrado conjuntamente entre las
municipalidades y la Funcion Ejecutiva a través de la Direccion Nacional de Registro de Datos
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Publicos. Po lo tanto, el Municipio de cada canton o Distrito Metropolitano se encargara de la
estructuracion administrativa del registro y su coordinacion con el catastro. La Direccion
Nacional dictard las normas que regularan su funcionamiento a nivel nacional.”

Que, ¢l Registro de la Propiedad forma parte del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos,
conforme lo dispone el articulo 29 de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos
publicada en el Suplemento al Registro Oficial No. 162 de 31 de marzo del 2010.

Que, el Art. 33 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos sefiala que
la Direccion Nacional de Registro Publicos establecera el valor de los servicios de registro y
certificaciones de actos registrales mercantiles.

Que, el Art. 19 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos determina
que “Los Registros de la Propiedad asumiran las funciones y facultades del Registro Mercantil, en
los cantones en los que estos ultimos no existan y hasta tanto la Direccion Nacional de Registro de
Datos Publicos disponga su creacion y funcionamiento”.

Que, el inciso segundo del Art. 33 de la Ley de Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos,
establece que en el caso de registro de la propiedad de inmuebles sera el municipio de cada canton
el que, con base en el respectivo estudio técnico financiero, establecera anualmente la tabla de
aranceles por los servicios de registro y certificacion que preste.

Que, aplicado al caso del Registro de la Propiedad, se entiende el término “administracion”, de
forma natural y obvia, como la capacidad cierta que tiene el Gobierno Autonomo Descentralizado
del Cantén Buena Fe de planificar, dirigir, organizar, controlar los recursos humanos, financieros,
técnicos y materiales de dicha dependencia publica registral.

Que, el registro de las transacciones que sobre las propiedades se ejecuten en el cantdn constituye
uno de los elementos fundamentales para la adecuada gestion de los catastros municipales que
constituye competencia exclusiva de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales.

Que, mediante resolucion de No. 004-NG-DINARP-2022 de la Direccion Nacional de Registros
Publicos del 16 de agosto del 2022 emitié el “Instructivo que regula el procedimiento para el
concurso publico de méritos y oposicion, impugnacion ciudadana y control social, para la seleccion
y designacion de registradores/as de la propiedad con funciones y facultades de registro mercantil
a nivel nacional.

Que, el 19 de agosto del 2022 la Direccion Nacional de Registro Publicos — DINARP, publicé en
el Registro Oficial No. 130 la Norma que Regula la Delegacion, Subrogacion y Encargo de
Funciones de los Registradores Mercantiles.

Que, el Concejo Municipal del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Canton Buena
Fe, expidio6 la Ordenanza s/n que fue discutida y aprobada, por el Concejo Cantonal de Buena Fe,
en Sesiones Ordinarias de Concejo de fecha 22 de febrero de 2016, y 07 de noviembre de 2016, y
debidamente sancionada por el sefior Alcalde el 10 de Noviembre de 2016, Ordenanza para la
Organizaciéon, Administracion, y Funcionamiento del Registro Municipal de la Propiedad del
canton Buena Fe.

Que, es necesario expedir reformas a la presente Ordenanza s/n, que regulen la actividad
administrativa y tarifaria del Registro Municipal de la Propiedad y Mercantil del Cantén Buena

Fe, para mejorar la prestacion del servicio publico registral; y,

En ¢jercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 264 de la Constitucion de la Reptblica
y literal a) del articulo 57 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autéonomo y
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Descentralizado COOTAD.
EXPIDE:

“LA ORDENANZA INTEGRAL QUE REGULA LA ORGANIZACION,
ADMINISTRACION, FUNCIONAMIENTO Y TARIFAS DEL REGISTRO MUNICIPAL
DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL CANTON BUENA FE”

CAPITULO 1

DENOMINACION, AMBITO, OBJETIVOS Y
PRINCIPIOS GENERALES

Art. 1.- Denominacion.- A la unidad registral se la denominara REGISTRO MUNICIPAL DE
LA PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL CANTON BUENA FE.

Art. 2.- Ambito de Aplicacién.- Las disposiciones de la presente Ordenanza son de aplicacion
obligatoria y regula la organizacion, administracion, funcionamiento y tarifas del Registro Municipal
de la Propiedad y Mercantil del Canton Buena Fe, acogiendo lo previsto en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos.

Art. 3.- Objeto de la Ordenanza.- Regular la organizacion, administracion, funcionamiento y
control del Registro de la Propiedad y Mercantil del canton Buena Fe, asi como establecer el
régimen de aranceles y tarifas por los servicios registrales, de conformidad con la Constitucion de
la Republica, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos y demas normativa
vigente.

Objetivos Especificos:

a) Incorporar a la administracién municipal el Registro de la Propiedad y Mercantil del cantén;

b) Regular la organizacién, administracion y funcionamiento del Registro Municipal de la
Propiedad y Mercantil del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon Buena
Fe;

¢) Promover la interrelacion técnica e interconexion entre el Registro Municipal de la Propiedad y
Mercantil y el catastro municipal;

d) Reconocer y garantizar a los ciudadanos del Cantéon Buena Fe el acceso efectivo al servicio de
Registro Municipal de la Propiedad y Mercantil;

e) Promover la prestacion del Servicio Publico Municipal con calidad, eficiencia y eficacia;

f) Reconocer al ministerio sectorial con competencia en las telecomunicaciones y en la sociedad
de la informacion a través de la Direccion Nacional de Registros Publicos, como la entidad
nacional rectora del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, con capacidad para emitir
politicas publicas nacionales que orienten las acciones del referido sistema y para definir los
sistemas informaticos aplicables para la gestion concurrente de esta competencia;

g) Establecer las tarifas por los servicios municipales de registro; y

h) El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Buena Fe, sera el administrador
del Registro de la Propiedad y Mercantil del cantén, con capacidad para ejecutar, proveer,
prestar y administrar el servicio publico registral municipal conforme los principios establecidos
en la Ley y esta Ordenanza.

Art. 4.- Principios.- El Registro Municipal de la Propiedad y Mercantil, se sujetara en su gestion a

los siguientes principios: Accesibilidad, regularidad, calidad, eficacia, eficiencia, seguridad,
rendicion de cuentas y transparencia.
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CAPITULO 11
PRINCIPIOS REGISTRALES

Art. 5.- Actividad Registral.- La actividad de registro que cumpla el funcionario responsable del
Registro Municipal de la Propiedad y Mercantil, se ejecutara utilizando medios fisicos y/o
tecnoldgicos normados y estandarizados de conformidad con las politicas dictadas por el ministerio
sectorial con competencia en las telecomunicaciones y en la sociedad de la informacion.

Art. 6.- Informacion Publica.- La informacion que administra el Registro Municipal de la
Propiedad y Mercantil, es publica con las limitaciones establecidas en la Constitucion, la Ley de
Registro, La Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, mas leyes conexas y esta
Ordenanza.

Art. 7.- Calidad de la Informaciéon Publica.- Los datos publicos que se incorporan en el
Registro Municipal de la Propiedad y Mercantil, deberan ser completos, accesibles, en formatos
libres, no discriminatorios, veraces, verificables y pertinentes.

Art. 8.- Responsabilidad.- El/La Registrador de la Propiedad y Mercantil, a mas de las
atribuciones y deberes sefialados en la Ley y esta Ordenanza, sera el responsable de la integridad,
proteccidn y control del registro a su cargo, asi como de las respectivas bases de datos, por lo que,
respondera por la veracidad, autenticidad, custodia y conservacion del registro. La veracidad y
autenticidad de los datos registrados son de exclusiva responsabilidad de quien los declaré o
inscribio.

Art. 9.- Obligatoriedad.- El/La Registrador Municipal de la Propiedad y Mercantil, esta obligado
a certificar y publicitar los datos a su cargo con las limitaciones sefialadas en la Constitucion, la
Ley y esta Ordenanza.

Art. 10.- Confidencialidad y Accesibilidad.- Se consideran confidencial solamente la
informacion sefialada en la Ley Organica del Sistema Nacional de Registros Publicos. El acceso
a esta informacion solo sera posible con la autorizacion expresa del titular de esta, en conformidad
con la normativa correspondiente o de Juez competente.

También serd confidencial aquella informacion que sefiale la Direccion Nacional de Registros
Publicos, mediante resolucion motivada.

Art. 11.- Presuncion de legalidad.- El/La Registrador Municipal de la Propiedad y Mercantil
es un fedatario publico, por lo que, la certificacion registral da fe publica y esta se encuentra
investida de la presuncion de legalidad, conforme lo sefialado en el articulo 7 de la Ley del Sistema
Nacional de Registro de Datos Publicos.

Art. 12.- Rectificabilidad.- La informacion del Registro Municipal de la Propiedad y Mercantil
puede ser actualizada, rectificada o suprimida siempre que cumpla con los requisitos y condiciones
establecidas en la Ley.

CAPITULO 111
DEL REGISTRO MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD Y
MERCANTIL DEL CANTON BUENA FE

Art. 13.- El Registro de la Propiedad y Mercantil del Cantéon Buena Fe, su funcion primordial
como una unidad prestadora de servicios de registro del GAD del Canton Buena Fe es la
inscripcion, registro, certificacion y publicidad de los instrumentos publicos, titulo y demas
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documentos que la Ley exige o permite que se inscriban en los registros correspondientes en
conformidad con el Art. 265 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y Art. 142 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, e inciso segundo
del Art. 13 de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos.

Art. 14.- El Registro Municipal de la Propiedad y Mercantil del Cantén Buena Fe, estara
integrado por El/La Registrador Municipal de la Propiedad y Mercantil, como méaxima autoridad
administrativa y sera el representante legal y judicial del mismo; y, las unidades que se crearen en
funcidn de sus necesidades.

Las competencias y responsabilidades de cada unidad y sus funcionarios se determinaran en el
Estatuto Orgéanico de Gestion Organizacional que establezca El/La Registrador Municipal de la
Propiedad y Mercantil previa aprobacion de la maxima autoridad del GAD.

CAPITULO IV
NORMAS GENERALES APLICABLES A LOS REGISTROS PUBLICOS

Art. 15.- De las Certificaciones.- La certificacion registral, constituye documento publico con
todos los efectos legales y se expedira a peticion de la interesada o interesado, por disposicion
administrativa u orden judicial.

Art. 16.- Procedencia.- El ultimo registro de un dato ptblico prevalece sobre los anteriores o sobre
los datos no registrados, con las excepciones que la Ley disponga.

Art. 17.- Valor Probatorio.- La informacion de los datos publicos registrales, constituye prueba.
Se podra certificar toda clase de asientos con excepcion a las limitaciones que la Ley expresamente
senala.

Art. 18.- Medios Tecnolégicos.- El Estado a través del Ministerio Sectorial con competencia
en las telecomunicaciones y de la sociedad de la informacién, definird las politicas y principios
para la organizacion y coordinacion de las acciones de intercambio de informacion y de base de
datos entre los organismos e instancias de registro de datos publicos. La actividad se desarrollara
utilizando medios tecnoldgicos normados y estandarizados, de conformidad con las politicas
emanadas por el Ministerio Sectorial de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion.

Art. 19.- De los Registros de Datos Publicos.- Es registro de datos publicos el de la Propiedad y
Mercantil, esta es una dependencia publica, desconcentrada, con autonomia registral y
administrativa, en los términos que determina la Ley del Sistema Nacional de Datos Publicos.
Estara sujeto al control, auditoria y vigilancia de la Direccion Nacional de Registros Publicos
(DINARP) o del organismo competente en lo relativo al cumplimiento de politicas, resoluciones
y disposiciones para la interconexion e interoperabilidad de base de datos y de informacion
publica, conforme se determine en el reglamento que expida dicha Institucion.

Art. 20.- Administraciéon del Registro.- El Registro de la Propiedad y Mercantil, llevara la
informacién de modo digitalizado, con soporte fisico, en la forma determinada por la Ley del
Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos y en la normativa de cada registro y su reglamento.

El Registro de la Propiedad y Mercantil llevara su registro bajo el sistema de informacion
cronoldgico, real y personal.

El Registro de la Propiedad y Mercantil llevara registros de los actos y contratos mercantiles que
la Ley exige, su inscripcion como formalidad, y que estan determinados en el Coédigo de Comercio,
Ley de Companias y las disposiciones que para el efecto dicte la Direccion Nacional de Registros
de Dato Publicos.
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Art. 21.- Cambio de Informacion en Registro o Base de Datos.- El titular de los datos podra
exigir las modificaciones en registro o base de datos cuando dichas modificaciones no violen una
disposicion legal, una orden judicial o administrativa. La rectificacion o supresion no procedera
cuando pudiese causar perjuicio a derechos de terceros, en cuyo caso serd necesaria la
correspondiente resolucion administrativa o sentencia judicial.

Art. 22.- Sistema Informatico.- El Sistema informdtico tiene como objetivo la tecnificaciéon y
modernizacion de los registros, empleando tecnologias de informacion, bases de datos y lenguaje
informatico estandarizados, protocolos de intercambio de datos seguros, que permitan, proteja,
intercambie, reproduzca, verifique, certifique o procese de manera tecnologica la informacion de
los datos registrados.

Art. 23.- Interconexion.- Para la debida aplicacion del sistema de control cruzado nacional, los
registros y bases de datos deberan interconectarse buscando la simplificacion de procesos y el
debido control de la informacion de las instituciones competentes.

Art. 24.- Informacion Fisica y Electréonica.- Para efectos de la sistematizacion e interconexion
del registro de datos y sin perjuicio de la obligacién de mantener la informacién en soporte fisico
como determinan las diferentes normas de registro, los distintos registros deberan transferir la
informacion o formato digitalizado.

La DINARP definira el sistema informatico, para el manejo y administracion de registro y bases
de datos, el cual regira en todos los registros del pais.

Art. 25.- Seguridad.- Toda base informéatica de datos debe contar con su respectivo archivo de
respaldo, cumplir con los estandares técnicos y plan de contingencia que impidan la caida del
sistema, robo de datos, modificacion, o cualquier otra circunstancia que pueda afectar la
informacioén publica en el Registro de la Propiedad y Mercantil del GADM San Jacinto de Buena
Fe

Art. 26.- Responsabilidad de Manejo de las Licencias. - El/La Registrador de la Propiedad y
Mercantil y/o la méxima autoridad municipal de San Jacinto de Buena Fe, a quienes se autoriza el
manejo de las licencias para el acceso a los registros de datos autorizados por la Ley, seran las o
los responsables directos administrativa, civil y penalmente por mal uso de la misma.

CAPITULO V

NORMAS GENERALES APLICABLES AL REGISTRO MUNICIPAL DE LA
PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL CANTON BUENA FE

Art. 27.- Certificaciones Registrales.- La certificacion valida y legalmente otorgada por el
Registro de la Propiedad y Mercantil constituye documente publico con todos los efectos legales,
y gozaran de presunciones de legalidad y legitimidad por el ejercicio de la fe ptblica registral.

Art. 28.- Intercambio de Informacion Publica y Base de Datos.- El/La Registrador Municipal
de la Propiedad y Mercantil, sera el responsable de aplicar las politicas y principios, definidos por
el Ministerio con competencia en las telecomunicaciones y en la sociedad de la informacion, a
través de la Direccion Nacional de Registro Publicos, orientados a organizar el intercambio de la
informacién publica y base de datos a su cargo con las entidades que conforman el Sistema
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Nacional de Registros de Datos Publicos.

El/La Registrador Municipal de la Propiedad y Mercantil, previa la aplicacion de dichas politicas
y principios, informara a la maxima autoridad y al Concejo Municipal, asi como a la ciudadania
del canton.

Art. 29.-Registro Municipal de la Propiedad y Mercantil. — El Registro Municipal de la
Propiedad y Mercantil del canton integra el Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos.

El Ministerio Sectorial con competencia en las telecomunicaciones y en la sociedad de la
informacion, a través de la Direccion Nacional de Registros Publicos, emitira las politicas publicas
nacionales que orienten las acciones del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos y definira
los sistemas informaticos aplicables para la gestion concurrente de esta competencia.

Art. 30.- Naturaleza Juridica del Registro Municipal de la Propiedad y Mercantil.- El
Registro Municipal de la Propiedad y Mercantil es una unidad técnica prestadora de servicios
registral municipal, que se rige por las disposiciones de esta Ordenanza y de la maxima Autoridad
Municipal, estd sujeta al control y auditoria del GAD Municipal de Cantéon Buena Fe y de la
Direccion Nacional de Registro Publicos, en lo relativo exclusivamente a la aplicacion de las
politicas para la interconexion e interoperabilidad de base de datos y de informacién publica.

Art. 31.- Autonomia Registral.- El ejercicio de la autonomia registral implica la no sujecion de
la actividad de registro de base de datos sobre la propiedad y mercantil al poder politico sino a la
Ley, asi como también el reconocimiento de la necesaria coordinacion en materia registral con las
instituciones que conforman el Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos.

La autonomia registral no exime de responsabilidad por las acciones u omisiones del Registro
Municipal de la Propiedad y Mercantil y de las y los servidores del Registro por los excesos
cometidos en el ejercicio de sus funciones.

Art. 32.- Organizacion Administrativa del Registro Municipal de la Propiedad y Mercantil.
- El Registro Municipal de la Propiedad y Mercantil del Canton Buena Fe estaré integrado por
El/La Registrador Municipal de la Propiedad y Mercantil, se organizara administrativamente por
las disposiciones de esta Ordenanza y por el Estatuto Organico de Gestion Organizacional emitido
para el efecto.

Art. 33.- Registro de la Informacion de la Propiedad y Mercantil.- El Registro de las
transacciones sobre la propiedad y mercantil del cantdn se llevara de modo digitalizado, con soporte
fisico y bajo el sistema de informacion cronoldgico, personal y real.

Los folios cronoldgicos personal y real que el Registrador(a) Municipal de la Propiedad y
Mercantil esta obligado a llevar, se administraran en la forma sefialada en las disposiciones de la
Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos.

El contenido de los folios serd determinado por la Ley de Registro, disposiciones de la Direccion
Nacional de Registro Publicos — DINARP- y la presente Ordenanza.

Art. 34.- De El/La Registrador Municipal de la Propiedad y Mercantil. - El/La Registrador
Municipal de la Propiedad y Mercantil del cantéon Buena Fe, serd el responsable de la
administracion y gestion del Registro Municipal de la Propiedad y Mercantil, entendiéndose dicha
facultad administrativa como la capacidad para ejercer la organizacion y gestion del talento humano,
infraestructura para el gjercicio de sus deberes y atribuciones dentro de la estructura municipal.
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El/La Registrador sera la maxima autoridad administrativa de esta unidad municipal y la
representara legal y judicialmente.

El/La Registrador tendra la facultad de dictar resoluciones que le permitan normar los requisitos de
los tramites registrales observando la normativa y la Ley.

Art. 35.- Servidor Publico Municipal.- El/La Registrador de la Propiedad y Mercantil pasa a ser
servidor publico del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Buena Fe luego
de haber ganado el concurso de méritos y oposicion correspondiente.

Art. 36.- De los funcionarios del Registro de la Propiedad y Mercantil. -El personal que labora
en el Registro de la Propiedad y Mercantil, serda designado de conformidad con la Ley Organica
del Servicio Publico y su Reglamento.

Art. 37. Defensa legal de El/La Registrador Municipal de la Propiedad y Mercantil.- El
Registrador actia como servidor publico delegado por el GAD Municipal segin el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD vy la Ley del
Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, por lo tanto, cuando el juicio es por actos
derivados de sus funciones publicas, su defensa legal corresponde al Procurador(a) Sindico
Municipal del GAD, que es el abogado institucional encargado de la representacion judicial del
municipio y sus 6rganos.

Art. 38.- Prohibicién.- No se podran designar, nombrar, posesionar y/o contratar como El/La
Registrador Municipal de la Propiedad y Mercantil del canton Buena Fe, a los parientes
comprendidos hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, a su conyugue o
con quien mantenga unién de hecho de la maxima autoridad o concejales, asi como los directores
de las empresas publicas municipales.

En caso de incumplimiento de esta disposicion, cualquier ciudadano podra presentar la
correspondiente denuncia debidamente sustentada al Contralor General del Estrado, para que
proceda a ejercer las acciones que corresponda, asi como el establecimiento de las presuntas
responsabilidades administrativas, civiles y/o penales correspondientes.

Art. 39.- De la Seleccién y Designacion de El/La Registrador Municipal de la Propiedad y
Mercantil.- Se tomara en consideracion la normativa emitida para el efecto o se encuentre vigente
y/o Instructivo que regula el procedimiento para el concurso publico de méritos y oposicion,
impugnacion ciudadana y control social, para la seleccion y designacion de registradores/as de la
propiedad y registradores/as de la propiedad con funciones y facultades de registro mercantil a
nivel nacional; asi como, las Resoluciones que regulen el procedimiento para el concurso publico
de méritos y oposicion, impugnacion ciudadana y control social, para la seleccion y designacion
de registradores/as mercantiles a nivel nacional”, dispuesto por la DINARP.

La calificacion de méritos y oposicion de los postulantes se efectuaran de conformidad con
lo dispuesto en el Procedimiento del Concurso de Merecimientos y Oposicidn para Seleccion y
Designacion de Registradores/as de la Propiedad y Mercantil, que a la fecha existan y estén
dispuestos y ordenados mediante Resolucion, por la Direccion Nacional de Registro Publicos
(DINARP).

Art. 40.- Periodo de funciones.- El/La Registrador Municipal de la Propiedad durara en sus
funciones el tiempo que determine la ley y ejercera sus funciones hasta ser legalmente

reemplazado.

Art. 41.- Destitucion.- De acuerdo con el Art. 19 de lay del Ley del Sistema Nacional de Registro
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de Datos Publicos, las Registradoras o Registradores podran ser destituidas o destituidos de sus
cargos por incumplimiento de las funciones registrales debidamente comprobado, de conformidad
con la presente ley, su reglamento y las demas normas que regulen el servicio publico. También
podran ser destituidos en los casos en los que impidan o dificulten la conformaciéon y
funcionamiento del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, de conformidad con el
reglamento de la presente ley.

Art. 42.- Ausencia Temporal o Definitiva. — En caso de ausencia temporal de El/La Registrador
de la Propiedad, su sustituto es nombrado por El/La Registrador, mientras que en una ausencia
definitiva la maxima autoridad designa El/La Registrador interino mientras se llama a concurso de
méritos y oposicion para cubrir la vacante de forma permanente. Los procedimientos para la
subrogacion y encargos se rigen de acuerdo con el Reglamento a Ley del Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos y con los requisitos previstos en la Ley del Sistema Nacional del
Registro de Datos Publicos.

Art. 43.- Remuneracion. - La remuneracion que percibird El/La Registrador de la Propiedad estara
determinada por el Ministerio del Trabajo.

CAPITULO VI

DE LOS DEBERES, ATRIBUCIONES Y PROHIBICIONES DEL REGISTRADOR
MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL

Art. 44.- Deberes, Atribuciones y Prohibiciones.- Los deberes, atribuciones y prohibiciones de
El/La Registrador Municipal de la propiedad y mercantil, seran aquellos determinados en la Ley
de Registro, esta Ordenanza y el Estatuto de Gestion Organizacional por Procesos.

Corresponde, ademas El/La Registrador Municipal de la Propiedad y Mercantil, elaborar el
Estatuto de Gestion Organizacional y como maxima autoridad del registro, ejercera todas las
facultades legales para la gestion registral y el control administrativo de esta dependencia
municipal.

CAPITULO VII

DEL FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD
Y MERCANTIL

Art. 45.- Del funcionamiento.- Para efecto del funcionamiento del Registro Municipal de la
Propiedad y Mercantil, el Registrador Municipal observara las normas constantes en la Ley del
Registro, de la Ley del Sistema Nacional del Registro de Datos Publicos, del Estatuto de Gestion
Organizacional y la normativa conexa correspondiente.

CAPITULO VIII
DE LOS ARANCELES Y SUSTENTABILIDAD DEL REGISTRO

Art. 46.- Financiamiento.- El Registro de la Propiedad y Mercantil se financiara con fondos
provenientes del presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado de Cantén Buena Fe. El/La
Registrador enviard oportunamente a la maxima autoridad el presupuesto anual, mismo que se
revisara y se aprobara por el concejo municipal.

Art. 47.- Orden Judicial.- En los casos en que un Juez dentro del curso establecido en la
disposicion del articulo 1 de la Ley de Registro, ordene la inscripcion de un acto o contrato que
previamente El/La Registrador Municipal se negd a efectuar, esta inscripcion no causara nuevos
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derechos.

Art. 48.- Aranceles para la administracion publica.- Los contratos celebrados por las
instituciones del sector publico pagaran los aranceles establecidos en esta Ordenanza, salvo expresa
exencion legal, y en los términos de la presente ordenanza.

Art. 49.- Para todos los demas actos los aranceles respectivos quedan establecidos de acuerdo con
la siguiente especificacion:

1. La base imponible para la determinacién del arancel sera el avaliio municipal de la propiedad,
sin embargo, en caso de ser el precio del contrato o cuantia superior al avalio municipal, la
base imponible sera el precio del contrato o cuantia.

TABLA DE VALORES POR DERECHO DE INSCRIPCION
AVALUO DEL PREDIO DERECHO DE INSCRIPCION
DESDE HASTA
$ 1,00 $ 100,00 $ 25,00
$ 100,01 $ 200,00 $ 35,00
$ 200,01 $ 500,00 $ 40,00
$ 500,01 $ 800,00 $ 50,00
$ 800,01 $ 1.000,00 $ 60,00
$ 1.000,01 $ 1.500,00 $ 70,00
$ 1.500,01 $ 1.700,00 $ 80,00
$1.700,01 $ 2.000,00 $ 90,00
$ 2.000,01 $ 3.000,00 $ 100,00
$ 3.000,01 $ 5.000,00 $ 150,00
$ 5.000,01 $ 10.000,00 $ 200,00
$ 10.000,01 $ 15.000,00 $ 250,00
$ 15.000,01 $ 20.000,00 $ 350,00
$20.000,01 $ 30.000,00 $ 400,00
$ 30.000,01 $ 40.000,00 $ 450,00
$ 40.000,01 $ 50.000,00 $ 500,00
$ 50.000,01 $ 60.000,00 $ 600,00
$ 60.000,01 $ 70.000,00 $ 700,00
$ 70.000,01 $ 100.000,00 $ 800,00
$ 100.000,01 $ En adelante | $1.000,00 mas el 0,5% por el excedente de
este valor.

Para el pago de derecho de registro, calificacion e inscripcion de los siguientes actos, incluyendo
los rubros de gastos generales, se establece los siguientes valores:

REGISTRO ACTO O CONTRATO VALOR
Actos Aclaratoria / rectificatoria/ modificatoria / de $ 80,00
Administrativos | cualquier tipo
Actos Rectificacion de superficie linderos y medidas, con $ 80,00
Administrativos | cuantia indeterminada/mas 50 doélares por cada lote

a rectificar.-
Actos Reestructuracion parcelaria sin transferencia de cuantia / avalto
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Administrativos | dominio con cuantia determinada, mas $10,00 por

lote
Actos Reestructuracién parcelaria sin transferencia de $ 80,00
Administrativos | dominio con cuantia indeterminada ordenada por un

juez, mas $10,00 por lotes
Actos Revocatoria de fraccionamiento de terrenos $ 80,00
Administrativos
Actos Unificacion de predios urbanos con cuantia $ 100,00
Administrativos | indeterminada
Actos Unificacion de predios rusticos con cuantia $ 150,00
Administrativos | indeterminada
Cancelaciones Extincion de usufructo $ 50,00
Cancelaciones Cancelacion de acto/gravamen $ 50,00
Cancelaciones | Extincion del patrimonio familiar $ 50,00
Demandas Reforma demandas $ 50,00
Demandas Cesion de derechos litigiosos $ 50,00
Demandas Demandas $ 30,00
Gravamenes Embargos $ 30,00
Gravamenes Ampliacion de fianza hipotecaria $ 30,00
Gravamenes Ampliacion de hipoteca cuantia/avalio
Gravamenes Anticresis $ 50,00
Gravamenes Anticresis hipotecario $ 50,00
Gravamenes Arrendamiento Tiempo del contrato

por el canon de
arriendo o por la
cuantia

Gravamenes Cesion de derechos y usufructo $ 30,00
Gravamenes Cesion de derechos hipotecarios $ 30, 00
Gravémenes Comodato cuantia/avalud
Gravamenes Compromiso de indivision $ 25,00
Gravamenes Constitucion de fideicomiso civil cuantia/avalud
Gravamenes Declaratoria de utilidad publica por el GAD $0,00
Gravamenes Donacion revocable (incluye toda donacion entres cuantia/avalio

conyuges)
Gravamenes Encargo fiduciario cuantia/avaluo
Gravamenes Fianza hipotecaria cuantia/avalto
Gravamenes Hipoteca cerrada cuantia/avaluo
Gravamenes Hipoteca $ 80,00
Gravamenes Novacion hipotecaria cuantia/avalio
Gravémenes Pacto de retroventa cuantia/avalio
Gravamenes Ratificacion de hipoteca $ 30,00
Gravamenes Renovacion de arrendamientos $ 30,00
Gravamenes Renuncia de usufructo $ 30,00
Gravamenes Renuncia del derecho de uso y habitacion $ 30,00
Gravamenes Resciliacion de arrendamiento $ 30,00
Gravamenes Resciliacion de comodato $ 30,00
Gravamenes Resciliacion de hipoteca $ 30,00
Gravamenes Resciliacion de la cancelacion de hipoteca $ 30,00
Gravamenes Rescision de hipoteca $ 30,00
Gravamenes Rescision de promesa de compraventa $ 30,00
Gravamenes Resolucién de hipoteca $ 30,00
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Gravamenes Servidumbres cuantia/avaliio
Gravamenes Subrogacion de hipotecas $ 50,00
Gravamenes Terminacién de arrendamientos $ 80,00
Gravamenes Terminacioén de fideicomiso civil $ 80,00
Gravamenes Usufructo $ 80,00
Insolvencia e Cancelacién /extincion de interdiccion de administrar $ 30,00
Interdiccion bienes
Insolvencia e Cancelacion / extincidn de insolvencia $ 30,00
Interdiccion
Insolvencia e Insolvencia $ 30,00
Interdiccion
Insolvencia e Interdiccion administrar bienes $ 30,00
Interdiccion
Insolvencia e Quiebra $ 30,00
Interdiccion
Organizaciones | Organizaciones religiosas $ 100,00
religiosas
Personas Capitulaciones matrimoniales; $ 50,00
Personas Capitulaciones matrimoniales con transferencia de cuantia/avaluo
bienes.
Personas Disoluciones de capitulaciones conyugal cuantia/avaluo
Personas Resciliacion de capitulaciones matrimoniales $ 30,00
Personas Revocatoria de capitulaciones matrimoniales $30,00
Prohibiciones Cancelacion de prohibicion $ 50,00
Prohibiciones Incautacion $ 30,00
Prohibiciones Patrimonio familiar $ 50,00
Prohibiciones Prohibiciones $ 30,00
Prohibiciones Subrogacion de patrimonio familiar $ 30,00
Propiedad Aceptacion/ ratificacion de donacion $ 80,00
Propiedad Aceptacion del legado cuantia/avalto
Propiedad Adhesion a fideicomiso cuantia/avaliio
Propiedad Adjudicacion $ 50,00
Propiedad Adosamiento $ 30,00
Propiedad Apeo y deslinde $ 30,00
Propiedad Aporte a fideicomiso mercantil cuantia/avaliio
Propiedad Aporte la sociedad conyugal cuantia/avalio
Propiedad Aporte a la sociedades en bienes inmuebles cuantia/avaliio
Propiedad Capitulaciones matrimoniales con transferencia de cuantia/avaluo
dominio
Propiedad Cesion de derechos hereditarios $ 100,00
Propiedad Compraventa cuantia/avaliio
Propiedad Compraventa/legalizacion cuantia/avaliio
Propiedad Reinscripcion de escritura con el 50% menos del cuantia/ avalto /50%
avalud
Propiedad Aclaratoria de compraventa cuantia/avaliio
Propiedad Dacién de pago cuantia/avaliio
Propiedad Declaratoria de bien mostrenco $ 0,00
Propiedad Donacioén revocable (incluye toda donacién entre cuantia/ avalu6
conyuges)
Propiedad Expropiacién municipal $ 0,00
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Propiedad Fijacion de linderos $ 80,00
Propiedad Liquidacioén de fideicomiso con transferencia de cuantia/ avaltio
dominio
Propiedad Liquidacion de la sociedad conyugal cuantia/ avalio
Propiedad Formacion de hijuela y adjudicacion cuantia cuantia/ avaltio
determina/
Propiedad Formacién de hijuela y adjudicaciéon con cuantia $ 80,00
indeterminada cuando sean copropietario
Propiedad Particion cuantia/ avalio
Propiedad Particion entre conyuges $100,00
Propiedad Particion administrativa cuantia/avalio
Propiedad Permuta $ 30,00
Propiedad Prescripcion adquisitiva de dominio cuantia/avaluo
Propiedad Ratificacion de compraventa con cuantia $ 80.00
indeterminada
Propiedad Ratificacion de particion $ 80,00
Propiedad Ratificacion de transferencia de dominio $ 80,00
Propiedad Reestructuracion parcelaria con transferencia de $100,00
dominio/
Propiedad Remate cuantia/ avalio
Propiedad Renuncia de gananciales cuantia determina cuantia/ avaltio
Propiedad Renuncia de herencia $ 50,00
Propiedad repudio de herencia $ 50,00
Propiedad Resciliacion de capitulaciones matrimoniales con cuantia/ avaltio
transferencia de dominio
Propiedad Resciliacion de cesion de derechos hereditarios $ 50,00
Propiedad Resciliacion de donacion $ 50,00
Propiedad Resciliacion de permuta $ 50,00
Propiedad Resciliacion de restitucion fiduciaria $ 50,00
Propiedad Resciliacion de transferencia de dominio $ 50,00
Propiedad Resolucion de permuta $ 50,00
Propiedad Resolucioén de transferencia de dominio cuantia/ avaliio
Propiedad Restitucion fiduciaria cuantia/ avaliio
Propiedad Reversion cuantia/avaluo
Propiedad Revocatoria de donacion cuantia/avalu6
Propiedad Revocatoria de testamento $ 50,00
Propiedad Sustitucion fiduciaria cuantia/avalio
Propiedad Terminacién de encargo fiduciario Cuantia/avalto
Propiedad Testamento $ 100,00
Propiedad Aclaratoria de declaratoria de propiedad horizontal $ 100,00
Propiedad Declaratoria de propiedad horizontal $ 100,00
Propiedad Acuerdo de lotizacidn con cuantia indeterminada $ 100,00
Propiedad Inscripcion de planos de cooperativas con cuantia $ 100,00
indeterminada
Propiedad Entrega de obra Cuantia
Propiedad Reglamentos de propiedad horizontal $ 100,00
horizontal
Propiedad Resciliacion de declaratoria de propiedad horizontal $ 80,00
horizontal
Sentencias Curadurias $ 30,00
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Resciliacion Sentencias de reivindicacion $ 50,00
Resciliacion Sentencias Cuantia/avaluo
Resciliacion Posesion efectiva $ 50,00

2.1 El registro de las hipotecas constituidas a favor de las Instituciones Bancarias-Financieras del
Estado Ecuatoriano pagaran el 50% de lo establecido en la tabla de valores.

2.2 Las inscripciones, cancelaciones y aclaraciones, ordenadas en procesos penales de accion
Publica y en causas de Alimentos seran Gratuitas.

2.3 Los tramites en los cuales el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon Buena
Fe, sea el beneficiario estan exentos del pago de aranceles, los que seran realizados previa la
peticion o disposicidn escrita de sus representantes legales y judiciales.

2.4 La inscripcion de aprobacion de lotizaciones, urbanizaciones, patrocinadas por asociaciones y
/o Cooperativas de Vivienda sin fines de lucro, pagaran el valor de diez dolares ($10,00) por
cada lote.

2.5 La inscripcion de aprobacion de lotizaciones, urbanizaciones y quintas vacacionales
patrocinadas por personas naturales o juridicas con fines de lucro, pagaran el valor de veinte
dolares ($25,00) por cada lote.

2.6 Inscripcion de aprobacion de fraccionamiento patrocinadas por personas naturales o juridicas
con fines de lucro, pagaran el valor de veinte y cinco délares ($25,00) por cada lote
fraccionado.

2.7 Por la certificacion de razones de inscripcion de propiedades, gravamenes, bienes raices y
ventas el costo sera de diez ddlares ($10,00);

2.8 Por la certificacion de busquedas sin bienes diez délares ($10,00)

2.9 Por la certificacion de busquedas con bienes quince dolares ($15,00)

2.10 Por las certificaciones de propiedad, gravamenes, estatuto personal, bienes raices, venta e
historias de dominio es de diez ddlares ($10,00) por cada acto.

2.11 En los casos no especificados en la enunciacion anterior el costo es de diez dolares ($10,00).

2.12 Cuando se trate de contratos celebrados entre entidades de la administracion publica y de
personas con derechos privado, y entre entidades del sector publico y privado, regira la
categoria que le corresponda, de acuerdo con la tarifa impositiva de esta ordenanza, debiendo
considerarse la cuantia o el avaluo6 segln el caso.

2.13 Se exoneran las prohibiciones de enajenar establecidas en el Art. 126 del Cédigo Organico
General de Procesos COGEP.

2.14 Por las copias certificadas compulsas el ciudadano cancelara $1 por cada foja 1til.

3. Los derechos del Registro Municipal de la Propiedad y Mercantil del Cantén Buena Fe, fijados
en esta ordenanza, seran calculados por cada acto o contrato segin la tarifa y cuantia
correspondiente, aunque estén comprendidos en un solo instrumento, tratese de certificaciones,
escrituras y actos registrales.

4. El/La Registrador de la Propiedad y Mercantil emitira las respectivas Ordenes de Pago, por los
servicios requeridos por el o los usuarios, para que las mismas sean canceladas en una de las
ventanillas de Tesoreria del GAD Municipal, quienes a su vez emitiran la respectiva factura,
para su respectivo control financiero.

5. El/La Registrador de la Propiedad y Mercantil del Canton Buena Fe, exhibira
permanentemente, en lugar visible al piblico, en sus oficinas y despachos, el texto integro de
la presente Ordenanza.

CAPITULO IX

DE LOS ARANCELES POR CONCEPTO DE REGISTRO Y CERTIFICACION DE
REGISTRO MERCANTIL
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Art. 50.- Aranceles por actos registrales mercantiles. - Los servicios de registro y certificaciones
de Registro Mercantil, se regiran por las tablas de aranceles fijadas por la Direccién Nacional de
Registro Publicos -DINARP y publicadas en el Registro Oficial sobre la “Tabla de aranceles de
los servicios registrales mercantiles a nivel nacional”, o las que se hallen vigentes a la fecha del
tramite.

CAPITULO IX ]
CONSIDERACIONES DE APLICACION GENERAL

Art. 51.- Gozaran de exenciones generales y por lo tanto no pagaran ninglin arancel, las siguientes
personas juridicas:

1.- Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantéon Buena Fe;
2.- BANECUADOR; v,
3.- Las dispuestas mediante Decreto Presidencial.

Art. 52.- Exenciones para personas de la tercera edad y personas con discapacidad. - Las
exenciones para las personas con discapacidad y de la tercera edad se aplicaran de acuerdo con las
disposiciones de la ordenanza municipal respectiva y la ley.

Art. 53.- Sujecion a tarifas establecidas. - El/La Registrador Municipal de la Propiedad y Mercantil,
por ningun concepto, cobrara valores distintos a los establecidos en la presente ordenanza por los
servicios que presta la dependencia a su cargo

Art. 54.- Modificacion de los Aranceles. - El Concejo Municipal en cualquier tiempo, de acuerdo
con las conveniencias e intereses publicos, podra modificar la tabla de aranceles en base al
respectivo estudio técnico financiero, de conformidad con el inciso segundo del Art. 33 de la Ley
de Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos.

Art. 55.- Caja chica.- El Registro Municipal de la Propiedad y Mercantil, al tenor de los articulos
establecidos en el reglamento para la Administracion y manejo del Fondo de Caja Chica, reforma y/o
sustitutiva del GADM de Canton Buena Fe, tendra una asignacion mensual por concepto de caja chica
por un valor de doscientos dolares (200,00 USD). El fondo de caja chica se utilizara para el envio de
correspondencia oficial, reproduccion de documentos necesarios para dicha entidad, encuadernacion
de libros de registro y otros pagos por servicios o adquisiciones menores de caracter no previsible.

Art. 56.- Las recaudaciones efectuadas de acuerdo con las tarifas establecidas en el Capitulo IX de
esta ordenanza se lo realizard de acuerdo con la Norma correspondiente sobre “Transferencia
remanentes de servicios registrales mercantiles™ establecidos o que se encuentren vigentes.

Art. 57.- De acuerdo con las disposiciones vigentes, el Director de la Direccion Financiera Municipal,
cuatrimestralmente, enviara al Registrador de la Propiedad y Mercantil el reporte de las recaudaciones
por actos registrales mercantiles enviados a la Direccion Nacional de Registro Publicos.

Art. 58.- El GAD Municipal del Cantén Buena Fe, podra solicitar una auditoria externa a la
Contraloria General del Estado o a la DINARP con la finalidad de revisar la gestion administrativa,
financiera y los procesos técnicos del Registro Municipal de la Propiedad y Mercantil. El informe de
auditoria se pondra en conocimiento de la maxima autoridad y del Concejo Municipal.

Art. 59.- El incumplimiento de las recomendaciones de la auditoria por parte de El/la Registrador
Municipal de la Propiedad y Mercantil podra causar la destitucion de sus funciones, para lo cual, la
maxima autoridad comunicara de esta situacion al Director(a) Nacional de Registros Publicos y a la
Contraloria General del Estado.

Art. 60.- En caso de dudas sobre la correcta aplicacion de las disposiciones de la presente ordenanza,
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el Cuerpo Legislativo Municipal sera el encargado de aclararlas y su dictamen tendra caracter
vinculante. Sin embargo, en el caso de que la presente ordenanza hubiere omitido sefialar la tarifa
para alglin acto registral, se cobrara la misma de acuerdo con el valor indicado para un acto similar.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA: Derogar la “ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA PARA LA
ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO
MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD DEL CANTON BUENA FE”, discutida y aprobada por el
Concejo Cantonal de Cantdon Buena Fe en sesiones ordinarias de Concejo de fecha 22 de febrero del
2016, y 07 de noviembre de 2016 y todas las normas o disposiciones que se opongan a la presente
Ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA .- Los funcionarios que trabajan en el Registro Municipal de la Propiedad y Mercantil
del Cantén Buena Fe, continuaran prestando sus servicios, con todos los beneficios adquiridos
consagrados en la Constitucion y en la Ley, conforme a lo establecido en la Ley Organica del
Servicio Publico.

SEGUNDA. - El/La Registrador de la Propiedad y Mercantil impulsara el desarrollo de gobierno
electronico, como un eje estratégico a su gestion para simplificar los procesos de atencion a la
ciudadania, para mejorar incrementar la eficiencia y eficacia a la gestion publica, para fomentar la
transparencia del sector publico y para generar mecanismo de participacion ciudadania.

DISPOSICIONES FINALES
PRIMERA.-La presente ordenanza entrara en vigencia, una vez publicada en el Registro Oficial.

SEGUNDA.- De conformidad a lo dispuesto por el art. 324 del COOTAD, publiquese la presente
ordenanza en la Gaceta Oficial, en el dominio web de la institucion, y en el Registro Oficial.

TERCERA.- El/la Registrador de la Propiedad y Mercantil en coordinacion con El/la directora de
Talento Humano y El/la Director Financiero del GAD Municipal deberan en un plazo maximo de
60 dias generar e implementar la estructura administrativa interna del Registro de la Propiedad y
Mercantil (unidades, competencias, atribuciones del registrador, responsabilidades del personal,
etc..), a través del Estatuto de Gestion Organizacional por Procesos, Estructura Organica y el
Manual de Descripcion, Valoracion y Clasificacion de Puestos.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Buena Fe, a los veintiséis dias del mes de marzo del afio dos mil veintiséis.

nado electrénicamente por

ADIANA CATALINA irmado electrénicamente por:

“fANCHUNDIA YEPEZ L LFONSO GIOVANNY
idar Gnicamente con FirmaEC ONE SACOTO

alidar Gnicamente con FirmakC

[k
Ab. Diana Anchundia Yépez Mgtr. Ab. Alfonso Bone Sacoto
ALCALDESA DEL CANTON BUENA FE SECRETARIO DEL CONCEJO

LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA PARA LA ORGANIZACION,
ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO MUNICIPAL DE LA
PROPIEDAD DEL CANTON BUENA FE”, LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
REGULA EL USO, FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION DEL MERCADO
MUNICIPAL EN EL CANTON BUENA FE, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal
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del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantéon San Jacinto de Buena Fe, en
sesiones ordinarias de fecha doce de marzo del afio dos mil veintiséis, y veintiséis de marzo del afio
dos mil veintiséis, en primero y segundo debate, respectivamente. Lo certifico.-San Jacinto de
Buena Fe, a los veintiséis dias del mes de marzo, del afio dos mil veintiséis.

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa
rALFONSO GIOVANNY
[iBONE SACOTO

Fivalidar Gnicamente con FirmaEC

[=
Ab. Alfonso Bone Sacoto
SECRETARIO DEL CONCEJO

SANCION: De conformidad con los arts. 322 y 324 del COOTAD, SANCIONO la presente
ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA PARA LA ORGANIZACION,
ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO MUNICIPAL DE LA
PROPIEDAD DEL CANTON BUENA F E, y ordeno su PROMULGACION en la Gaceta
Oficial, en el portal www.buenafe.gob.ec, y en el Registro Oficial, a los veintiséis dias del mes de
marzo, del afio dos mil veintiséis.

rmado_electrénicamente por

IANA CATALINA

ANCHUNDIA YEPEZ
lidar Gnicamente con FirmakC

Ab. Diana Anchundia Yépez, Mgtr.
ALCALDESA DEL CANTON BUENA FE

Sanciono y ordené la promulgacion a través de su publicacion en la Gaceta Oficial y en el portal
www.buenafe.gob.ec y en el Registro Oficial, la presente ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA
ORDENANZA PARA LA ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL REGISTRO MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD DEL CANTON BUENA FE, la sefiora
Abg. Diana Anchundia Yépez, Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Buena Fe, a los veintiséis dias del mes de marzo, del afio dos mil veintiséis.

"=ALFONSO GIOVANN
i BONE SACOTO

Fivalidar nicamente con FirmaEC

Ab. Alfonso Bone Sacoto
SECRETARIO DEL CONCEJO
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
BUENA FE

“ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL USO, FUNCIONAMIENTO Y
ADMINISTRACION DEL MERCADO MUNICIPAL EN EL CANTON BUENA FE”

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON SAN JACINTO DE BUENA FE
EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el desarrollo de las actividades, las relaciones comerciales y humanas, con las cuales se van
operativizando el mercado del Canton Buena Fe, requiere urgentemente una actualizacion de la
normativa que apoya y sostiene la ejecutividad en la administracion de los mismos; la Ordenanza
vigente tiene como limitante la sinergia legal con c6digos y leyes superiores a este instrumento,
siendo facultad del Concejo Municipal actualizar la norma por la necesidad que surge para el mejor
control, y desarrollo. La operatividad administrativa del mercado municipal del canton Buena Fe
estos centros denominados Mercados y Centros comerciales Municipales, se han visto limitados
en su eficiencia para su administracion y funcionamiento, por la ausencia de la normativa que
articule todos los elementos que son parte de estas actividades comerciales; las responsabilidades
del administrador y administrado deben estar claras y supeditadas a una normativa donde
garanticen los derechos y exijan obligaciones para el buen uso de los bienes publicos, condiciones
de legalidad de uso de dichos bienes, a la vez generar una normativa actualizada para lograr una
convivencia sana y la responsabilidad del cuidado que debe mantener con los bienes objetos de los
contratos de arrendamiento. Las mismas condiciones contractuales entre el GADM vy el ciudadano
comerciante que se le ha otorgado un bien en arrendamiento, requiere de una ordenanza que defina,
identifique y sancione a las y los ciudadanas que son beneficiados con dicho contrato o permiso
provisional de uso, para que las actividades se desenvuelvan en el marco del respeto a las normas
y se asuma las responsabilidades cuando se falte a dicho cuerpo normativo. Con la actualizacion
de la norma se deja sentado el reconocimiento de las leyes para que los bienes publicos cumplan
con el objetivo establecido en la Ley y se pueda entregar sus espacios a terceros en el cual
desarrollaran las actividades comerciales de bienes o servicios, atendiendo a la ciudadania local,
regional y nacional que se dan cita para adquirir sus productos de forma segura, con atencion de
calidad, y lograr su fidelidad a este servicio.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN JACINTO DE BUENA FE

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 13 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra que: "Las personas y
colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos, suficientes y
nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia con sus diversas
identidades y tradiciones culturales (...)”;

Que, el articulo 33 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, establece que: “El trabajo es un
derecho y un deber social y un derecho econdémico, fuente de realizacion personal y base de la
economia (...)”

Que, el Art. 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica que: El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Las instituciones
del Estado, las servidoras o servidores publicos ejerceran solamente las competencia y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley (...)”

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, expresa: "La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion".

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica consagra el principio de autonomia
municipal en concordancia con el art. 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)

Que, el Articulo 240 de la Constitucién de la Republica de Ecuador confiere a los Gobiernos

Autonomos Descentralizados de los Cantones tendran facultades legislativas en el &mbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.
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Que, la constitucion de la Republica del Ecuador en su Articulo 264, numeral 5, faculta a los
gobiernos municipales, a crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones
especiales de mejoras.

Que, el Art. 281 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “La soberania
alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y
culturalmente apropiado de forma permanente (...)"”;

Que, el articulo 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el régimen
tributario se rige por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaron
los impuestos directos y progresivos.

Que, el Art 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: solo por iniciativa
de la Funcion Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional se podra establecer,
modificar, exonerar o extinguir impuestos. Solo por acto normativo de 6rgano competente se
podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y
contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley.

Que, el Art. 336 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza que: El Estado impulsara
y velaré por el comercio justo como medio de acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice
las distorsiones de la intermediacion y promueva la sustentabilidad. El Estado asegurara la
transparencia y eficiencia en los mercados y fomentara la competencia en igualdad de condiciones
y oportunidades, lo que se definird mediante ley.

Que, el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, publicado
en el Suplemento - Registro Oficial N°303, del 19 de octubre del 2010, determina claramente las
fuentes de obligacion tributaria.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
en sus articulos 5 y 6 consagran la autonomia de las municipalidades.

Que, el articulo 7 del Cdédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, otorga la facultad normativa, para el pleno ejercicio de sus competencias y de
las facultades, que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los concejos municipales,
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la capacidad para dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

Que, el Articulo 54, literal a) del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece como funcion primordial del gobierno municipal la de promover el
desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del
buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales; literal 1) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, dice; “Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas
respecto de los que no exista una explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi
como la de elaboracion, manejo y expendio de viveres; servicio de faenamiento, plazas de mercado
y cementerios”.

Que, los articulos 57 literal b) y 58 literal b) del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), otorga las atribuciones a los concejales de presentar
proyectos de ordenanzas y la facultad de regular mediante ordenanza, los tributos municipales,
creados expresamente por la ley.

Que, el articulo 60 literal ) del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: "Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanza tributarias
que creen, modifiquen, exoneren o supriman tributos en el ambito de sus competencias
correspondientes a su nivel de gobierno".

Que, el literal ¢) del articulo 134 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, referente al ejercicio de la competencia de fomento de la seguridad alimentaria,
expresa: "Planificar y construir la infraestructura adecuada, en coordinacion con los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales, municipales y parroquiales rurales, para fomentar la
produccion, conservacion, intercambio, acceso, comercializacion, control y consumo de alimentos,
preferentemente provenientes de la pequefia, la micro, y la mediana produccion campesina, y de la
pesca artesanal; respetando y protegiendo la agrobiodiversidad, los conocimientos y formas de
produccion tradicionales y ancestrales. Complementariamente, la planificacion y construccion de
las redes de mercados y centros de transferencia de las jurisdicciones cantonales serdn realizadas
por los gobiernos autonomos descentralizados municipales.

Que, el Art. 185 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
indica que: Impuestos municipales. - Los gobiernos municipales y distritos autonomos
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metropolitanos, ademas de los ingresos propios que puedan generar, seran beneficiarios de los
impuestos establecidos en la ley.

Que, el Art. 187 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
determina que: Ingresos propios. - Son ingresos propios del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural los que provengan de la administracion de infraestructura comunitaria y del espacio
publico parroquial. De igual manera, los gobiernos parroquiales rurales podran contar con los
ingresos provenientes de la delegacion que a su favor realicen otros niveles de gobierno autbnomo
descentralizado y los que provengan de cooperacion internacional, legados, donaciones, y
actividades de autogestion.

Que, el articulo 322 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que: “Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y
municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros. Los proyectos
de ordenanzas, segin corresponda a cada nivel de gobierno, deberan referirse a una sola materia y
seran presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara
de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reunan
estos requisitos no seran tramitados (...)";

Que, el articulo 417 en su literal g) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, establece que: Son bienes de uso publico aquellos cuyo uso por los
particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin embargo, podran también ser materia de
utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago de una regalia. Los bienes de uso publico, por
hallarse fuera del mercado, no figuraran contablemente en el activo del balance del gobierno
autonomo descentralizado, pero llevaran un registro general de dichos bienes para fines de
administracion. Constituyen bienes de uso publico: g) Las casas comunales, canchas, mercados,
escenarios deportivos, conchas actsticas y otros de analoga funcion de servicio comunitario; y,

Que, el articulo 460 inciso tercero del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, expresa que los contratos de arrendamiento en los que el Gobierno Auténomo
Descentralizado respectivo sea arrendador, se consideraran contratos administrativos, excepto los
destinados para vivienda con caracter social;

Que, el articulo 461 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en su inciso primero establece que, para proceder a la suscripcion de cualquiera
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de los contratos a los que se refiere el articulo anterior, debera darse una garantia de cumplimiento,
a satisfaccion de la entidad contratante;

Que, las municipalidades podran aplicar las tasas retributivas de servicios publicos que se
establezcan en el Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, conforme
lo sefiala el articulo 566 ibidem,;

Que, conforme el articulo 568 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, las tasas seran reguladas mediante ordenanzas.

Que, el literal a) del Articulo 4 de la Ley de Defensa y Desarrollo del Trabajador Auténomo y del
Comerciante Minorista, establece “Derechos de las personas dedicadas al trabajo auténomo y/o al
comercio minorista. Son derechos de las y los trabajadores autonomos y de las y los comerciantes
minoristas, los siguientes: a. El trabajo, en todas sus formas e iniciativas, utilizando los espacios
adecuados de conformidad con la normativa juridica dictada por los gobiernos autdnomos
descentralizados, en el ambito de su competencia”.

Que, el literal a) del Articulo 5 de la Ley de Defensa y Desarrollo del Trabajador Auténomo y del
Comerciante Minorista, establece “Obligaciones de las personas dedicadas al trabajo autonomo y/o
al comercio minorista. Son obligaciones de las y los trabajadores autonomos y de las y los
comerciantes minoristas: a. Desarrollar sus actividades bajo los criterios de ordenamiento del
espacio publico, de conformidad con normativa juridica dictada por los gobiernos autonomos
descentralizados, en el ambito de su competencia”.

Que, el Articulo 8 de la Ley de Defensa y Desarrollo del Trabajador Autonomo y del Comerciante
Minorista, establece “Responsabilidad de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. Los
gobiernos autonomos descentralizados, en el &mbito de su competencia, incluirdn dentro de sus
planes, programas y proyectos de desarrollo y en su presupuesto inmediato anual, partidas
presupuestarias para la creacion, ampliacion, mejoramiento y administracion de los centros de
acopio de productos, centros de distribucion y comercializacion, pasajes comerciales, recintos
feriales y mercados, en los cuales las y los trabajadores autdnomos y las y los comerciantes
minoristas ejerzan sus actividades. Dichos establecimientos, contaran con todos los servicios
basicos, con centros de desarrollo infantil, comedores populares, centros médicos, guarderias y
centros de capacitacion para las y los trabajadores autonomos y las y los comerciantes minoristas.
Para la creacion, ampliacion y mejoramiento de dichos espacios, se socializara con los sectores
involucrados. Igualmente, los gobiernos autonomos descentralizados, dentro de sus planes,
programas y proyectos de desarrollo y expansion urbana, planificardn, construirdn y mantendran
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la infraestructura fisica adecuada para que operen los establecimientos sefialados en el inciso
anterior”.

Que, el Articulo 12 de la Ley de Defensa y Desarrollo del Trabajador Auténomo y del Comerciante
Minorista, establece “Prohibicion de confiscacion. Se prohibe toda forma de confiscacion, requisa,
decomiso, incautacion, apropiacion, desposeimiento o cualquier otra medida punitiva que
involucre la privacion de fabricar, producir, distribuir y comercializar bienes y/o servicios, de las
y los trabajadores autonomos y de las y los comerciantes minoristas, en los espacios publicos
autorizados por la autoridad competente, siempre y cuando cumplan con la normativa juridica
dictada por los gobiernos autonomos descentralizados, en el &mbito de su competencia. Todo acto
normativo que disminuya o menoscabe los derechos de las y los trabajadores autonomos y de las y
los comerciantes minoristas carecera de validez y eficacia juridica”.

Que, es necesario actualizar y reglamentar la administracion y control del Mercado Municipal del
canton San Jacinto de Buena Fe, con el fin de garantizar su correcto uso y funcionamiento en
beneficio de la ciudadania.

En uso de sus atribuciones legales, en el ejercicio de sus facultades legislativas y al amparo de lo
dispuesto en el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como en los
articulos 7, 57 literal a) y 492 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

EXPIDE:

LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL USO, FUNCIONAMIENTO Y
ADMINISTRACION DEL MERCADO MUNICIPAL EN EL CANTON BUENA FE

CAPITULO I
GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto de la Ordenanza: La presente Ordenanza tiene por objeto regular la organizacion,
uso, funcionamiento, administracion, mantenimiento, control sanitario y el orden interno del
Mercado Municipal del cantéon Buena Fe.

Se establecen los lineamientos del modelo de gestion integral que regira al mercado, con el fin de

garantizar su sostenibilidad operativa, transparencia administrativa y adecuado servicio a la
comunidad.
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Este modelo servira como base para normar, autorizar y controlar el arrendamiento de locales, la
utilizacion de puestos de venta, asi como la prestacion de servicios de abastecimiento y
comercializacion de productos alimenticios, bienes de consumo y demds mercancias que se
expendan dentro del Mercado Municipal del canton Buena Fe.

Art. 2.- Ambito de aplicacién: La presente ordenanza se aplicara a todas las personas naturales o
juridicas que ejerzan actividades comerciales, presten servicios o hagan uso de los espacios fisicos
dentro del Mercado Municipal del canton Buena Fe. Su objeto es regular el arrendamiento, uso,
funcionamiento, administracion, control y mantenimiento del mercado, en concordancia con las
disposiciones legales y normativas municipales vigentes.

Art. 3.- Funcionamiento: La administracion y funcionamiento del Mercado Municipal del canton
Buena Fe estard bajo la responsabilidad, Gestion Administrativa, o quien haga sus veces de la
gestion de control de los espacios publicos

Art. 4.- Ubicacion: El Mercado Municipal del canton San Jacinto de Buena Fe se encuentra
ubicado en la zona norte de la cabecera cantonal, en el sector denominado 19 de octubre, delimitado
entre la Via Perimetral y la Avenida 7 de agosto, dentro de un bien inmueble de dominio publico,
debidamente inscrito a nombre del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén
Buena Fe. La referida ubicacion responde a criterios de accesibilidad, funcionalidad y
ordenamiento territorial, y garantizar condiciones adecuadas para el desarrollo eficiente de las
actividades comerciales y de abastecimiento.

Art. 5.- Usos y Servicios: Las actividades, usos y servicios que se desarrollen en el Mercado
Municipal del cantén Buena Fe, orientados a garantizar la adecuada prestacion del servicio publico,
estaran determinados por las competencias institucionales de las siguientes gestiones municipales:

Direccion de Desarrollo Sostenible y Ordenamiento Territorial: A través de la Gestion de
Control de los Espacios Publicos, es la encargada de planificar y orientar el uso adecuado del
espacio comercial en funcion del desarrollo urbano y las politicas de ordenamiento territorial.

Direccion Administrativa: A través de la Gestion de la Infraestructura y Servicios, es la
Responsable de la gestion operativa y administrativa del mercado, incluyendo la asignacion de
puestos, control de arrendamientos y atencion a los usuarios.

Direccion de Infraestructura, Obras Publicas y Ambiente: A través de la Gestion Ambiental,
se garantiza la higiene, salubridad y el cumplimiento de las normas ambientales vigentes,
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incluyendo las disposiciones establecidas por el Instituto Ecuatoriano de Normalizacion (INEN),
dentro del mercado municipal.

Art. 6.- Areas Comunes: Se entiende por areas comunes aquellos espacios del Mercado Municipal
del canton Buena Fe que han sido destinados por el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal para el uso publico compartido. Estos espacios incluyen, pasillos de circulacion, baterias
sanitarias, estacionamiento, escaleras, ascensor, instalaciones generales de uso colectivo.

Estas areas no podran ser ocupadas ni utilizadas con fines particulares o comerciales, y su
conservacion, libre transito y buen uso seran responsabilidad compartida entre la administracion
del mercado y los usuarios.

Art. 7.- Cuidados de Areas Comunes: Las areas comunes y el mobiliario destinado al servicio
publico dentro del Mercado Municipal del canton Buena Fe estan sujetos a mantenimiento, uso
adecuado y cuidado compartido por parte de los arrendatarios de cada seccion correspondiente. El
uso de estas areas sera general y gratuito, exclusivamente para los fines que correspondan a su
naturaleza y funcionalidad (circulacion, acceso, servicios higiénicos, entre otros). En tal virtud,
queda prohibida la colocacion de objetos, mercaderia, mobiliario adicional o cualquier elemento
que obstaculice el libre transito o altere el destino de dichos espacios.

Art. 8.- Numeracion: La numeracion de los locales, puestos y cubiculos del Mercado Municipal
sera realizada por la Direccion de Desarrollo Sostenible y Ordenamiento Territorial, a través de la
Gestion de Control de los Espacios Publicos, en coordinacion con la Gestion de la Infraestructura
y Servicios, de la Direccion Administrativa, garantizando un orden técnico y funcional conforme
a la planificacion del espacio comercial.

CAPITULO II:
DE LA ADMINISTRACION DEL MERCADO

Art. 9.- Estructura Organizativa: Dentro de la estructura organica de gestion organizacional por
procesos del GAD Municipal del canton Buena Fe, se establece que la Direccion Administrativa
sera la responsable de la administracion, supervision, coordinacion y control del funcionamiento
del mercado municipal.
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Direccion Administrativa

Direccion de la
Infraestructura y Servicios

Procuraduria Sindica Administrador Fl?l Mercado Documentacion
Municipal
Direccion Financiera Direccion de Direccion de Desarrollo
Infraestrucfura Obras Sostenible y Ordenamiento
Publicas v Ambiente Territorial

Tesoreria

Gestion Ambiental Gestion de Control de

los Espacios Publicos

Gestion Administrativa: Es la encargada de liderar y supervisair toda la operacion del mercado
municipal, velando por el cumplimiento de las normativas internas, la gestion eficiente de los
recursos y el buen funcionamiento de los servicios. En union con la Gestion de Control de los
Espacios tublicos, como parte del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal, tiene la
responsabilidad de planificar, regular, controlar y supervisar el uso adecuado de los espacios
publicos en el entorno del mercado, garantizando el orden, la seguridad, la limpieza y la
accesibilidad en las 4reas comunes tanto internas como externas.

Administrador del Mercado Municipal: Responsable de la planificacion operativa y logistica del
mercado, asi como del cumplimiento de las normativas internas. Ademas, se encarga de la custodia
y manejo de la documentacion administrativa, incluyendo contratos, registros de adjudicacion de
locales y demés archivos relacionados con la gestion del mercado.

Direccion Financiera: Encargada de gestionar el cobro de tasas, permisos y otros ingresos
relacionados con la operacion del mercado municipal, a través de las Gestiones de
Tesoreria/Gestion de Recaudaciones, la cual se responsabiliza del manejo, registro y control de los
recursos economicos generados por el uso de espacios, adjudicacion de puestos y demas conceptos
establecidos.

Direccion de Infraestructura, Obras Publicas y Ambiente: A través de la Gestion Ambiental,
garantiza el adecuado mantenimiento de las instalaciones del mercado municipal, asegurando la
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higiene y limpieza permanente, asi como el estricto cumplimiento de las normas sanitarias y
ambientales. Ademas, supervisa la gestion integral de residuos soélidos y coordina acciones de
mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura, con el fin de preservar condiciones
Optimas de funcionamiento y seguridad.

Direccion de Desarrollo Sostenible y Ordenamiento Territorial: A través de la Gestion de
Control de los Espacios Publicos, tiene a su cargo el control del orden interno, la verificacion del
cumplimiento de los horarios establecidos, la supervision del uso adecuado de los espacios
asignados, el control del comercio informal y la colaboraciéon en las acciones de seguridad
institucional.

Procuraduria Sindica: Participara de manera transversal en los distintos procesos de contratacion,
publica de bienes municipales, asi como en los procedimientos de adjudicacion, renovacion,
modificacion y terminacion contractual que pudieren generarse por eventuales incumplimientos o
controversias contractuales, en el marco de sus atribuciones de asesoria juridica y control de
legalidad de las actuaciones institucionales .

CAPITULO 111
DEL CONTROL Y SEGURIDAD

Art. 10.- Control. - El control de los puestos comerciales estard a cargo de la Direccion
Administrativa, a través del Administrador del Mercado, en coordinacion con Gestion de Control
de los Espacios Publicos.

Art. 11.- Atribuciones y responsabilidades: La Direccion Administrativa, a través de la Gestion
de la Infraestructura y Servicios y en coordinacion con el Administrador del Mercado Municipal,
sera responsable de garantizar el cumplimiento eficiente de las funciones asignadas al mercado
municipal, le correspondera:

a) Planificar y organizar las actividades mensuales del personal que labora en el Mercado
Municipal, garantizando una gestion eficiente.

b) Mantener actualizada mensualmente la informacion de los arrendatarios, asegurando registros
precisos y confiables.

c) Presentar informes mensuales detallados sobre las actividades realizadas a la Gestion
Administrativa, Gestion Financiera, a la Gestion de Talento Humano y a la Gestion de
Infraestructura, Obras Publicas y Ambiente del GAD Municipal.
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d) Dirigir, disponer y controlar al personal bajo su responsabilidad, promoviendo un ambiente
laboral adecuado y eficiente.

e) Verificar y llevar un registro actualizado de patentes municipales, pagos de arrendamiento,
permisos de funcionamiento y contratos vigentes de comerciantes y concesionarios.

f) Coordinar acciones con la Direccion Administrativa, Direccion Financiera, a la Direccion de
Talento Humano, en temas relacionados con seguridad, riesgos laborales y salud ocupacional del
personal asignado al mercado.

g) La Direccion Administrativa, junto con la Gestion de Recaudaciones, mantendran un catastro
actualizado de los arrendatarios de los locales comerciales del Mercado Municipal.

h) Entregar a los arrendatarios una credencial identificativa que deberan portar mientras laboren en
los locales o islas comerciales del mercado.

1) Levantar y actualizar informacion estadistica que contenga la némina de arrendatarios, asi como
los valores de recaudacion estimados, en coordinacion con la Gestion de Recaudaciones.

J) Reportar cualquier novedad contractual de los arrendatarios a la direccion Administrativa, para
el control efectivo de los ingresos municipales.

k) Velar por el buen funcionamiento del Mercado Municipal, supervisando el mantenimiento
estructural, la seguridad y el orden general de las instalaciones.

1) Vigilar el cumplimiento de las disposiciones normativas vigentes, mediante coordinacion con la
Gestion de Control de los Espacios Publicos y los agentes encargados del orden.

m) Inspeccionar los puestos comerciales, sus instalaciones y supervisar el comportamiento y
cumplimiento de las obligaciones por parte de los comerciantes.

n) Controlar el ornato, la limpieza, la presentacion del mercado y la regularizacion de permisos
para el correcto funcionamiento del espacio publico.

0) Adoptar las medidas necesarias para mantener o restablecer la correcta prestacion de los
servicios dentro del mercado.
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p) Gestionar las necesidades de mejoras e inversiones para la operacion y mantenimiento integral
del Mercado Municipal.

q) Gestionar y coordinar de manera eficiente todas las acciones administrativas, operativas, de
mantenimiento, control, seguridad y vigilancia, necesarias para asegurar la operatividad, el
adecuado funcionamiento y la conservacion de las instalaciones, bienes y servicios del mercado
municipal, en cumplimiento de la normativa legal vigente y en resguardo del bienestar de los
usuarios y comerciantes.

r) Controlar el cumplimiento de las condiciones higiénico-sanitarias, asi como la correcta
aplicacion de precios, peso, etiquetado, manipulacion, publicidad y vigencia de los productos,
conforme a la normativa vigente en materia de sanidad, seguridad y defensa del consumidor.

s) Verificar que los locales comerciales arrendados cumplan con los estdndares higiénico-sanitarios
establecidos para la correcta manipulacion y exhibicion de productos.

t) Controlar el cumplimiento de las condiciones higiénico-sanitarias, coordinar con las autoridades
competente para el control de precios, peso, y de los productos, conforme a la normativa vigente
en materia de sanidad, seguridad y defensa del consumidor

u) Supervisar que las baterias sanitarias y los recipientes para la disposicion de basura cumplan con
los estandares higiénicos y sanitarios requeridos.

v) Trabajar conjuntamente con la Gestion Ambiental, para el control de calidad de productos
carnicos, mariscos, avicolas y otros, asegurando el cumplimiento de los estandares sanitarios.

w) Coordinar con el responsable de la Gestion de Tesoreria, el cumplimiento oportuno del pago de
arriendos y otras obligaciones financieras.

x) Atender y canalizar quejas, reclamos y sugerencias de los usuarios y comerciantes del Mercado
Municipal, buscando soluciones efectivas y oportunas.

y) Promover y gestionar cursos, talleres y capacitaciones para los comerciantes, orientados a
mejorar sus competencias y fomentar la formalizacion comercial.

z) Cumplir con todas las demas funciones que establezcan las leyes, ordenanzas y normativas

aplicables a la administracion y gestion del Mercado Municipal del cantén San Jacinto de Buena
Fe.
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Seccion I
Higiene y Salubridad

Art. 12.- Higiene y Salud.- Como parte del equipo técnico del mercado municipal, tendra la
responsabilidad de garantizar el cumplimiento de las condiciones sanitarias, de higiene y salubridad
de conformidad con la normativa nacional vigente, incluyendo las normas INEN relacionadas con
el manejo de alimentos, residuos, limpieza y control de vectores. Para ello, le correspondera:

a) Supervisar permanentemente el cumplimiento de las condiciones higiénico-sanitarias en todos
los espacios del mercado, incluyendo puestos de venta, areas comunes, baterias sanitarias, zonas

de manipulacion de alimentos y bodegas.

b) Aplicar y verificar que se cumplan las Normas Técnicas INEN, especialmente aquellas
relacionadas con:

INEN 1334: Manipulacion higiénica de alimentos.
INEN 1529: Manejo de residuos solidos.
INEN 2411: Condiciones sanitarias en establecimientos que comercializan alimentos.

c) Elaborar, ejecutar y actualizar un Plan de Higiene y Control Sanitario del mercado en
coordinacion con la Gestion Administrativa y la Gestion de Control de los Espacios Publicos.

d) Coordinar campanas peridodicas de fumigacion, desinfeccion y control de plagas (roedores,
moscas, cucarachas, entre otros), y llevar un registro de intervenciones.

e) Vigilar el uso adecuado y periddico de productos de limpieza e insumos sanitarios en las areas
de uso comun y servicios higiénicos.

f) Informar a la Gestion Administrativa sobre hallazgos o incumplimientos detectados y proponer
las medidas correctivas necesarias.

g) Capacitar a los comerciantes, expendedores y personal operativo en buenas practicas de higiene
y manipulacion segura de productos.
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Art. 13.- Coordinacion interinstitucional: Coordinara acciones con otras entidades publicas para
garantizar el cumplimiento integral de las condiciones sanitarias del mercado, en especial:

a) Ministerio de Salud Publica (MSP): Para la ejecucion de inspecciones sanitarias, control
epidemioldgico, campafias de prevencion y capacitacion en salud publica para comerciantes y
usuarios.

b) Gestion de Control de los Espacios Publicos: Para la emision de notificaciones, medidas
correctivas, sanciones administrativas o clausuras temporales en casos de infraccion a las normas
sanitarias.

c¢) Gestion Ambiental y la Direccion de Saneamiento Ambiental de la empresa publica EMAPSA:
Para el manejo de residuos, control de vectores y aplicacion de medidas ambientales
complementarias, conforme a la normativa vigente.

d) Gestion de Riesgos del GAD o COE Cantonal: En situaciones que comprometan la salud publica,
como brotes de enfermedades o contaminacion de alimentos, con el fin de activar los protocolos
de respuesta inmediata.

e) Administracion del Mercado y Gestion de Control de los Espacios Publicos: Para garantizar la
ejecucion operativa de las medidas y el cumplimiento de las normas por parte de los comerciantes,
trabajadores y usuarios.

Seccion 11
Seguridad y Control

Art. 14.- Agentes del Orden Municipal: La Gestion de Desarrollo Sostenible y Ordenamiento
Territorial a través de Gestion de Control de los Espacios Publicos, son responsables de velar por
el cumplimiento de las normas establecidas para el funcionamiento adecuado y seguro del Mercado
Municipal del canton Buena Fe. Para ello, tendran los siguientes deberes y atribuciones:

a) Utilizar en todo momento el uniforme institucional y portar visiblemente la credencial que los
identifique como servidores municipales autorizados.

b) Velar por la seguridad integral de las instalaciones del mercado, resguardando los bienes
publicos, asi como la integridad de comerciantes, usuarios y personal administrativo.
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¢) Cumplir con sus funciones de vigilancia y control dentro del horario asignado por la autoridad
municipal competente.

d) Retirar, de manera ordenada y respetuosa con el apoyo y fuerzas publica en ser el caso, a
comerciantes informales que se encuentren ejerciendo actividades no autorizadas en el perimetro
externo del mercado, de conformidad con las normas legales vigentes.

e) Elaborar y presentar partes informativos y reportes sobre las actividades de control realizadas,
notificando de manera oportuna cualquier novedad o incidente a la autoridad correspondiente.

f) Ejercer vigilancia activa y responsable durante las jornadas respectivas, garantizando el orden,
la seguridad y el resguardo de las instalaciones.

) Brindar apoyo operativo al/la Administrador/a del Mercado en el cumplimiento de sus funciones
y disposiciones administrativas.

h) Colaborar en los controles relacionados con precios, calidad de productos, pesas, medidas y
etiquetado, en concordancia con la Ley Orgénica de Defensa del Consumidor y demas
disposiciones legales aplicables.

1) El agente de control debera emitir de forma inmediata un parte informativo sobre las infracciones
contempladas en las ordenanzas, en los cuales hayan incurrido los comerciantes con el fin de que
la autoridad competente avoque conocimiento y actie conforme a sus atribuciones.

j) Ejecutar las demas tareas o funciones que les sean asignadas por la autoridad superior o su jefe
inmediato, siempre en el marco de sus competencias legales y reglamentarias.

CAPITULO IV:
DE LOS USUARIOS Y ADJUDICATARIOS

Art. 15.- Arrendamiento: Los locales comerciales existentes en el mercado municipal y demas
inmuebles, seran entregados bajo la modalidad de contratos de arrendamiento cada dos afios.

Art. 16.- Procedimiento: Para proceder al arrendamiento de un local e Islas comercial la Gestion
Financiera observara lo que establece la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y su Reglamento; el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; y, la presente ordenanza.
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Art.17.-Canon de arrendamiento: El canon de arrendamiento mensual de cada local o puesto
comercial estara clasificado de la siguiente manera:

Seccion % SBU
Carnicos 11.00% SBU
Pollo 11.00% SBU
Tiendas de abarrotes 11.00% SBU
Legumbres 6.50% SBU
Frutas 6.50% SBU
Mariscos 6.50% SBU
Queso 6.50% SBU
Comedor 8.50% SBU
Zona multifuncional (bazar, cosméticos, etc.) | 6.50% SBU
Puesto ubicado abajo de la escalera ( Isla ) 8.50% SBU

En el canon de arrendamiento mensual de cada local comercial, esta incluido el impuesto al valor
agregado del IVA.

Art. 18.- Requisitos para la suscripcion del contrato de arrendamiento: Para acceder al
arrendamiento de un local comercial en el Mercado Municipal del cantén Buena Fe, el interesado
debera presentar una solicitud formal dirigida a la Alcaldia, acompanada de los siguientes
documentos:

a) Tener al menos dieciocho (18) afios de edad.
b) Copia legible de la cédula de ciudadania y del certificado de votacion vigente.

¢) Certificado actualizado de no adeudar al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
canton San Jacinto de Buena Fe.
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d) Especificar claramente el tipo de actividad econdémica o clase de negocio que se pretende
establecer en el local solicitado.

e) Certificado emitido del Ministerio de Salud Publica MSP de no tener ninguna enfermedad Fito
contagiosa.

f) Copia del Registro Unico de Contribuyentes (RUC).

g) Patente municipal vigente, otorgada por el GAD Municipal del canton San Jacinto de Buena Fe,
conforme a lo dispuesto en la ordenanza que regula la determinacion, administracion, control y
recaudacion del impuesto a las actividades econdmicas.

h) Permiso de funcionamiento emitido por el Cuerpo de Bomberos, en cumplimiento de las normas
de prevencion, seguridad contra incendios y riesgos laborales.

Una vez cumplidos estos requisitos, la solicitud sera evaluada por la Direccion Administrativa, y
su adjudicacion quedara sujeta a la disponibilidad del espacio, asi como a la aprobacion de la
maxima autoridad del GAD Municipal de San Jacinto de Buena Fe.

Art. 19.- Falta de requisitos. El solicitante que no cumpla con la totalidad de los requisitos
establecidos en el articulo 18 de la presente ordenanza no serd considerado para el proceso de
arrendamiento de locales o puestos en el Mercado Municipal, quedando automaticamente excluido
del mismo.

Art. 20.- Adjudicacién: Para el otorgamiento en arrendamiento de locales o puestos dentro del
Mercado Municipal, se dara prioridad a los oferentes que sean oriundos del canton San Jacinto de
Buena Fe o que acrediten residencia permanente en el mismo, se considerara con preferencia a
quienes demuestren mayor antigiiedad en el ejercicio de actividades comerciales dentro del
mercado.

Art. 21.- Firma del Contrato de Arrendamiento: El adjudicatario debera suscribir el contrato de
arrendamiento dentro del plazo méaximo de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la
notificacion formal de la adjudicacion. En caso de incumplimiento injustificado de este plazo, la
Direccion Financiera procedera a otorgar el local o puesto al siguiente solicitante en el orden de
prelacion establecido

Art. 22.- Firma del Contrato de Arrendamiento: El adjudicatario debera suscribir el contrato de
arrendamiento dentro del plazo maximo de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la
notificacion formal de la adjudicacion. En caso de incumplimiento injustificado de este plazo, la
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Procuraduria Sindica una vez elaborado el contrato debera notificar formalmente al arrendatario
para que comparezca en un plazo maximo de 5 dias hébiles contados a partir de la notificacion para
la respectiva suscripcion del contrato, en caso de incumplimiento en la suscripcion del contrato, a
Procuraduria Sindica remitira el expediente a la Direccion Administrativa, a fin de contintie con el
orden de prelacion establecido, para la otorgacion del local a arrendar

Toda la documentacion precontractual y contractual se remitird en copias certificadas a la Gestion
de Tesoreria, para efectos de la determinacion, emision y recaudacion de la Patente municipal.

Art. 23.- Funcionamiento del Local Comercial: Se entendera por funcionamiento la puesta en
marcha y ejercicio efectivo de actividades comerciales dentro del local adjudicado mediante
contrato de arrendamiento celebrado con el Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del
canton San Jacinto de Buena Fe.

Art. 24.- Emision del Titulo de Crédito y Recaudacion: El listado de las personas que cuenten
con un contrato de arriendo, sera remitido a la direccion Administrativa y direccion Financiera,
para efectos de la determinacion, emision de titulo de crédito y recaudacion de los valores
estipulados en esta ordenanza.

Art. 25.- Pago del Canon de Arrendamiento: Los arrendatarios de locales o puestos comerciales
del Mercado Municipal deberan cancelar mensualmente el canon de arrendamiento en la Tesoreria
Municipal, dentro de los diez (10) primeros dias calendario de cada mes. Se considerara en mora
todo pago efectuado a partir del dia once (11) del mismo mes, lo que generara la aplicacion del
interés maximo legal permitido, calculado sobre el valor del canon adeudado, conforme a lo
establecido por la normativa vigente el incumplimiento reiterado en el pago podra dar lugar a la
suspension de servicios o, en su caso, a la terminacion del contrato de arrendamiento, segln lo
previsto en la presente ordenanza.

Art. 26.- Renovacion del Contrato de Arrendamiento: La Coordinacion de Gestion ambiental,
emitira el respectivo informe de higiene y salubridad de los locales comerciales del mercado, a la
Direccion Administrativa, quien serd la encargada de autorizar la renovacion del contrato de
arrendamiento de locales comerciales o puestos dentro del Mercado Municipal. La renovacion sera
tramitada a solicitud del arrendatario, quien debera presentar su peticion por escrito con al menos
treinta (30) dias de antelacion a la fecha de vencimiento del contrato. Para su aprobacion, se
requerird ademas la actualizacion del canon de arrendamiento, conforme a los valores vigentes
determinados por el GAD Municipal.

Las renovaciones se efectuaran por periodos de dos (2) afios, previa verificacion del cumplimiento
de las obligaciones contractuales y normativas por parte del arrendatario.
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En caso de que el arrendatario no realice este tramite dentro del plazo establecido, el local o puesto
correspondiente sera declarado vacante, salvo que se justifique legalmente el incumplimiento y la
causa sea aceptada por la autoridad competente.

Una vez elaborados los respectivos informes la Procuraduria Sindica procedera a elaborar la
renovacion del contrato de arrendamiento.

Art. 27.- Prohibicion de Traspaso del Local: Se prohibe de manera expresa a los arrendatarios
subarrendar, vender, ceder, transferir o traspasar, total o parcialmente, el local comercial o puesto
que les haya sido adjudicado en arrendamiento dentro del Mercado Municipal del canton San
Jacinto de Buena Fe.

Toda operacion o acuerdo que contravenga esta disposicion serd considerado nulo de pleno
derecho, y facultard a la autoridad competente para dar por terminado unilateralmente el contrato
de arrendamiento, sin perjuicio de las acciones legales o administrativas correspondientes.

Art. 28.- Entrega de local. - Cuando un comerciante o arrendatario solicite uno o mas locales o
puestos comerciales en arrendamiento dentro del Mercado Municipal del cantén San Jacinto de
Buena Fe, la adjudicacion de los mismos estara condicionada a la disponibilidad de espacios
desocupados en el mercado.

En caso de existencia de locales o puestos disponibles, se procederd a la entrega conforme al orden
de prelacion establecido en el reglamento y a la evaluacion del cumplimiento de requisitos por
parte del solicitante.

Art. 29.- Deterioros o Dafios en la Infraestructura: Con el fin de garantizar el uso adecuado de
los locales arrendados y salvaguardar el patrimonio municipal, los arrendatarios de locales o
puestos comerciales dentro del Mercado Municipal serdn responsables de cualquier deterioro o
dafio que se ocasione en la infraestructura asignada.

En caso de detectarse desperfectos atribuibles al mal uso o negligencia del arrendatario, éste estara
obligado a cubrir la totalidad de los costos que implique la reparacion de los dafios ocasionados.
La Gestion correspondiente realizara una evaluacion técnica para cuantificar los perjuicios, y en
funcién de ello, se emitira el respectivo titulo de crédito para su cobro inmediato conforme a la
normativa vigente.

Art. 30.- Mejoras. - Cualquier mejora que el arrendatario desee realizar en el local asignado dentro
del mercado municipal deberd contar previamente con la autorizacion de la Direccion
Administrativa y de la Direccion de Infraestructura, Obras Publicas y Ambiente, quienes requeriran
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los informes técnicos correspondientes emitidos por la Direccion de Desarrollo Sostenible y
Ordenamiento Territorial.

Las mejoras que sean ejecutadas por el arrendatario quedaran en beneficio del Mercado Municipal
del canton San Jacinto de Buena Fe, sin que exista lugar a reconocimiento, reembolso o
indemnizacion alguna por los gastos incurridos.

Art. 31.- Publicidad. — Los elementos publicitarios de los locales comerciales seran aprobados
y colocados tunicamente por la Direccion de comunicacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal.

Queda expresamente prohibido el uso de altavoces, voceo, instalacion de anuncios en areas de uso
comun o cualquier otro medio publicitario que atente contra la limpieza, el orden, la armonia visual
o la imagen general del mercado.

El incumplimiento de estas disposiciones dara lugar a sanciones administrativas conforme al
presente reglamento y a las ordenanzas vigentes del canton.

Art. 32.- Horario de atenciéon. — Con el objetivo de garantizar el orden, la salubridad y la eficiencia
en la prestacion de los servicios del Mercado Municipal del canton Buena Fe, se establece el
siguiente horario de atencion al publico, de Lunes a Domingo : de 04h00 a 18h00

Descarga e ingreso de legumbres.

La descarga e ingreso de legumbres al mercado municipal deberd realizarse cumpliendo las
condiciones higiénico-sanitarias exigidas, sin obstruir las areas de circulacion ni afectar el normal
desenvolvimiento de las actividades comerciales. El horario autorizado para esta actividad sera de
15h00 a 18h00, de lunes a domingo con el fin de evitar la congestiéon vehicular, preservar la
seguridad peatonal y garantizar el cumplimiento del horario de cierre establecido en la presente
ordenanza.

El control y supervision del cumplimiento de esta disposicion estara a cargo del personal de control
operativo designado por la administracion del mercado.

Ingreso de productos carnicos.

Se autoriza el ingreso de carnes, pollo y mariscos al mercado municipal Gnicamente en el horario
comprendido entre las 04h00 y las 06h00. Los productos deberan estar acompafiados
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obligatoriamente de los respectivos certificados sanitarios emitidos por centros de faenamiento
legalmente autorizados y certificados por la autoridad competente.

Art. 33.- Terminacion del Contrato Administrativo: Los contratos administrativos de
arrendamiento terminaran por las siguientes causas:

a) Mora por mas de dos meses en el pago del valor del alquiler; correspondiente al afio de vigencia
actualizado;

b) Comprar o vender articulos de dudosa procedencia, adulterados y peso incompleto.
c) Por destinarlo a la venta de mercaderias prohibidas o distintas de las autorizadas;

d) Por causar constantemente rifias, por comportamiento inadecuado con el publico o con otros
comerciantes establecidos en el mismo mercado;

e) Por destinarlo para bodega;
f) Por no pagar los gastos comunes;
g) Por agresion verbal o fisica en contra de cualquier autoridad del mercado;

h) Si el adjudicatario no concurriere a laborar en su local en los siete dias subsiguientes a la fecha
de terminacion del permiso de funcionamiento, el contrato administrativo de arrendamiento del
puesto caducard y
sera declarado en disponibilidad;

1) En caso de reincidir en faltas graves; y,

J) Ausencia de apertura del local por mas de cinco dias consecutivos sin justificacion.

Art. 34.- De los nuevos ocupantes: Para la adjudicacion de locales disponibles podran ser dados
en ocupacion obviando en el sistema de subasta y remate, previo los informes técnicos y
econdomicos en caso de existir varios interesados que cumplan con la base econdomica igual o mayor,
se realizara un sorteo con la participacion de la autoridad , se daran acciones afirmativas a favor de
las personas con discapacidad o con enfermedades catastroficas para su adjudicacion, o se dara
prioridad a los comerciantes que hayan ingresado su solicitud con anterioridad.
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Art. 35.- De La Apertura de los Puestos Cerrados. - En caso de que un puesto permanezca
cerrado y haya sido declarado en estado de disponibilidad por parte del administrador del mercado,
este solicitara la intervencion de la Direccion de Desarrollo Sostenible y Ordenamiento Territorial,
asi como la designacion de un funcionario municipal por parte de la Direccion Administrativa y
Direccion Financiera.

Dicho procedimiento se realizara con la participacion conjunta del funcionario designado, el
administrador del mercado, el Presidente de la Asociacion de Comerciantes y/o el representante de
los adjudicatarios, asi como en presencia de dos testigos, preferentemente trabajadores cuyos
puestos se encuentren contiguos al local intervenido.

Se procedera a levantar un acta detallada de los bienes encontrados en el interior del puesto, los
cuales quedaran bajo custodia y responsabilidad del administrador del mercado. El acta debera ser
suscrita por todos los intervinientes en el acto.

Art. 36.- De las Mercaderias y Bienes de los Puestos Cerrados que fueren Abiertos Por Orden
Municipal. - En un plazo de siete (7) dias, contados a partir de la apertura del puesto por
disposicion municipal, el ex ocupante o quienes acrediten legalmente tener derecho sobre los
bienes, podran reclamarlos ante la Direccion Administrativa, previa cancelacion de los valores
adeudados a la Municipalidad.

Antes de proceder a la apertura del puesto, se notificara al ex ocupante mediante los medios
establecidos en la normativa vigente. En caso de no ser localizado, la notificacion se efectuara
mediante publicacion en una cartelera visible del mercado o en la pagina oficial del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de San Jacinto de Buena Fe.

Una vez vencido el plazo sefialado sin que se haya efectuado el reclamo, la mercaderia sera vendida
por disposicion de la Gestion Administrativa, a solicitud de la Gestion de Desarrollo Sostenible y
Ordenamiento Territorial, y con la presencia de las autoridades mencionadas en el articulo anterior.

El producto de la venta seré liquidado y depositado en la Tesoreria Municipal.

La Municipalidad no se hace responsable por el deterioro, dafio o pérdida de los bienes
almacenados en los puestos cerrados, desde el momento de su abandono hasta su retiro o venta.
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CAPITULO V

DIVISION DEL INMUEBLE DEL MERCADO MUNICIPAL POR NIVELES Y
CLASIFICACION DE LOS LOCALES COMERCIALES.

SECCION I
GENERALIDADES

Art. 37.- Division. - El mercado municipal cuenta con una infraestructura operativa y funcional,
conformada por dos niveles. Con el objetivo de mejorar la calidad del servicio y garantizar la
aplicacion eficiente de los horarios establecidos, se ha dispuesto una distribucion estratégica por
secciones, de conformidad con lo estipulado en la presente ordenanza.

Art. 38.- Clasificacion: Los puestos e islas comerciales seran de caracter permanente y estaran
ubicados en el interior del mercado municipal. Su uso estard destinado a la venta continua de
productos especificos, previa la celebracion de un contrato administrativo de arrendamiento con el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén San Jacinto de Buena Fe. (detallar)

Art. 39.- Numeracion: La numeracion de los puestos e islas comerciales del mercado municipal
se realizard con base en el plano elaborado por la Gestion de Desarrollo Sostenible y Ordenamiento
Territorial. Dicho plano debera ser aprobado por el Concejo Municipal, en su calidad de 6rgano de
legislacion y fiscalizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon San
Jacinto de Buena Fe.

Seccion 11
De los locales y puestos de expendio de comida preparada.

Art. 40.- Del expendio de comidas: La preparacion y venta de comidas se permitira inicamente
en los locales expresamente destinados para el fin. Esta condicion deberd constar de manera
obligatoria en el respectivo contrato administrativo de arrendamiento suscrito con el Gobierno
Autoénomo Descentralizado Municipal del canton San Jacinto de Buena Fe.

Art. 41.- Del expendio de bebidas. - La venta de bebidas refrescantes, tales como gaseosas, jugos,
batidos y similares, estard permitida inicamente en los locales expresamente destinados para tal
fin. Esta condicion debera constar de manera especifica en el respectivo contrato administrativo de
arrendamiento suscrito con el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton San
Jacinto de Buena Fe.
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Art. 42.- Normas para la atencion en locales de expendio de alimentos: Los expendedores
deberan servir los alimentos al ptblico utilizando vajilla de ceramica, cumpliendo estrictamente
con las normas de higiene y brindando un trato respetuoso a los clientes. Asimismo, deberan portar
el uniforme establecido por las normas INEN correspondientes.

Los locales dedicados al expendio de comidas seran considerados como comedores populares; por
tanto, no se les podra exigir el uso exclusivo de cilindros de gas licuado de petréleo (G.L.P.) de 15
kg o industriales.

Art. 43.- Todos los comerciantes que arriendan locales en el mercado municipal estan obligados a
realizar las labores de limpieza correspondientes una vez finalizado el horario de atencion al
publico. Asimismo, deberan velar por el buen uso y conservacion del mobiliario, pasillos, patio de
comidas, recipientes de basura municipales y baterias sanitarias.

Art. 44.- En caso de destruccion o pérdida del mobiliario de uso comun u objetos de propiedad
municipal, los comerciantes seran solidariamente responsables, excepto cuando se conozca el
responsable, a quien se le exigira la reposicion o el pago respectivo.

Seccion I1I
Locales de venta de ropa, bazares y afines

Art 45.- Los locales destinados a la venta de ropa, bazares y articulos afines estaran ubicados en la
planta alta del mercado municipal, conforme a lo establecido en el articulo 5 de la presente
ordenanza, preferentemente en el mezzanine. Los comerciantes deberan mantener el orden y la
limpieza en sus espacios de atencion al publico.

Art. 46.- Cada comerciante estara obligado a realizar, de manera rigurosa y diaria, la limpieza de
los corredores situados frente a su respectivo local, una vez concluido el horario de atencion al
publico establecido en el articulo 28 de esta ordenanza. Esta actividad deberad ejecutarse con
responsabilidad, constancia y esmero, a fin de garantizar un entorno limpio, ordenado y agradable
para todos los usuarios del mercado.

Seccién IV
Locales de viveres de la sierra, frutas y verduras.

Art. 47.- Los locales de viveres de la sierra y frutas estardn ubicados conforme lo dispuesto en el
articulo 37 de esta ordenanza, garantizando en todo momento la higiene y el orden en la exhibicion
de sus productos.
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Art. 48.-Los expendedores de viveres de la sierra, verduras y frutas, deben conservar estrictas
normas de higiene, y ofrecer un trato respetuoso al cliente y portar el uniforme determinado por
Gestion Ambiental.

Seccion V
Locales de venta de carnicos, lacteos, pollos, pescados y mariscos.

Art. 49.- Los locales destinados a venta de céarnicos, lacteos, pollos, pescados y mariscos, estaran
ubicados conforme lo dispone el articulo 37 de esta ordenanza del mercado municipal.

Art. 50.- Cada comerciante realizara diariamente la limpieza del corredor con frente a su local,
después del horario de atencion al publico.

Art. 51.- Los expendedores de carnicos, pollos y mariscos, frutas y verduras deberan cumplir
estrictamente con las normas de higiene y conservacion del ente regulador, debido a que se trata
de productos perecibles y altamente susceptibles a la contaminacion. Asimismo, deberan brindar
un trato respetuoso a los clientes y portar, de manera obligatoria, el uniforme establecido por la
Administracion del Mercado Municipal y la Gestion Ambiental.

Art. 52.- Las personas que se dedican al expendio de embutidos, pollos céarnicos o afines, solo
deberan exhibir y permanecer el producto en frigorificos. En caso de incumplimiento sera
clausurado el local por 24H00 y debera pagar una multa de un 10% de un salario bésico unificado,
en caso de reincidencia se duplicara la sancion, y de incurrir en la misma falta serd causal de
terminacion unilateral del contrato.

CAPITULO V
DE LOS DERECHOS, OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DE LOS
COMERCIANTES

Art. 53.- Derechos. - Los comerciantes que laboran en el mercado municipal tienen los siguientes
derechos:

a) Ejercer sus actividades comerciales con absoluta libertad, siempre que se sujeten a las leyes
nacionales, ordenanzas municipales y disposiciones administrativas correspondientes;

d) Ser atendidos de manera oportuna por el administrador del mercado en lo relativo al
mejoramiento de los servicios basicos del mercado, tales como: agua potable, alumbrado publico,
colocacion de recipientes para residuos, mantenimiento de baterias sanitarias, seguridad en los
locales y reparacion de infraestructura;
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e) Acceder a programas de capacitacion organizados por la municipalidad en materias de
emprendimiento, tributaria y financiera, cuando las condiciones econdmicas del GAD lo permitan.

f) Presentar denuncias por escrito ante el alcalde/sa, sobre cualquier irregularidad cometida por el
personal encargado de la administracion del mercado municipal, incluyendo actos como peculado,
cohecho, concusion, extorsion, chantaje, agresiones fisicas o verbales, amenazas u otras faltas
similares.

Art. 54.- Obligaciones de los comerciantes.- Los comerciantes que ejercen actividades en el
Mercado Municipal tendran las siguientes obligaciones:

a) Pagar puntualmente los impuestos, tasas, tarifas por servicios o derechos, conforme lo dispuesto
en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y
demas normativas aplicables.

b) Cancelar mensualmente el valor correspondiente al canon de arrendamiento establecido en el
contrato administrativo, en las oficinas de Recaudacion de la Gestion de Tesoreria.

¢) Mantener una buena presentacion de sus locales, asi como una limpieza esmerada de los frentes,
techos e instalaciones, cumpliendo con las normas de higiene y salubridad

d) Exhibir los precios de venta de los productos, incluyendo el Impuesto al Valor Agregado (IVA),
cuando corresponda.

e) Utilizar pesas y medidas debidamente verificadas por Administracion, con el apoyo de la Gestion
de Control de los Espacios Publicos en articulacion con los entes de control respectivo.

f) Ingresar las mercancias unicamente por los lugares y corredores habilitados, en los horarios
determinados por la Administracion del Mercado, conforme al producto y lo establecido en la
presente ordenanza.

g) Colaborar con el personal de las entidades publicas durante las funciones de inspeccion,
proporcionando toda informacion requerida sobre instalaciones, precios, calidad de productos o
documentacion de respaldo de las transacciones efectuadas.

h) Cumplir con la normativa vigente que regula el comercio minorista, asi como con las
disposiciones higiénico-sanitarias establecidas por las autoridades competentes.

1) Evitar ruidos molestosos. Ademas, deberan dirigirse al publico con respeto, cortesia y buenas
maneras, absteniéndose de usar expresiones contrarias a la moral y las buenas costumbres.
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j) Responder por los dafios y deterioros que se produzcan en el local arrendado, asumiendo los
gastos correspondientes.

k) Conservar la higiene en sus puestos de trabajo, depositando la basura y desperdicios unicamente
en colectores adecuados proporcionados por la Municipalidad.

1) Informar por escrito al Alcalde/sa, con al menos treinta (30) dias de anticipacion, su intencion de
terminar o renovar el contrato de arrendamiento.

m) Participar obligatoriamente en reuniones de trabajo, mingas de limpieza, capacitaciones y otras
actividades convocadas por la Municipalidad, a través del Administrador del Mercado y de Gestion
Ambiental.

n) Responder por las acciones u omisiones del personal que colabore en su local.

0) Observar normas de disciplina, cortesia y respeto hacia los demds arrendatarios, autoridades y
usuarios del mercado.

p) Colocar lonas que cubran los productos expendidos, respetando la unificacion de colores
determinada por la administracion.

Art. 55.- Obligaciones individuales de los arrendatarios.- Cada arrendatario estara obligado a
contar dentro de su local con un depdsito de basura con tapa, cuyas caracteristicas color y modelo
seran sugeridas por la Municipalidad.

Asimismo, todos los locales estaran sujetos a inspecciones sanitarias y de control municipal, con
el fin de garantizar la calidad de los productos expendidos, asi como el adecuado estado de las
instalaciones, equipos y utensilios de trabajo.

Art. 56.- Prohibiciones para los comerciantes.- Queda terminantemente prohibido a los
comerciantes que operan dentro del mercado municipal:

a) Provocar algazaras, griterios o escandalos que alteren el orden publico;

b) Ingerir, introducir o vender bebidas alcohdlicas para su consumo propio o de terceros dentro del
mercado;

¢) Almacenar o vender materiales inflamables o explosivos;

d) Instalar toldos, rotulos, tarimas, cajones, canastos u otros objetos que alteren la estructura de los
puestos, obstruyan puertas o pasillos, dificulten el transito peatonal o limiten la visibilidad;

e) Lavar, pelar, picar o preparar mercancias en areas de uso comun;
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f) Realizar modificaciones en los locales sin la autorizacion correspondiente, incluyendo cambios
fisicos, eléctricos o sanitarios;

g) Usar los puestos o locales para actividades distintas a las autorizadas;

h) Depositar basura fuera de los recipientes destinados para tal fin;

1) Portar cualquier tipo de armas dentro del mercado, sin el permiso respectivo;

j) Utilizar pesas y medidas que no cuenten con aprobacion oficial;

k) Criar alimentar o mantener animales domésticos o mascotas dentro de los locales;
1) Ejercer actividades comerciales en estado de ebriedad;

m) Alterar el orden publico bajo cualquier circunstancia;

n) Colocar objetos que obstaculicen los pasillos o zonas de transito comun;

0) Mostrar actitudes hostiles hacia otros arrendatarios o clientes del mercado;

p) Vender productos de manera ambulante dentro del mercado;

q) Mantener los locales cerrados dentro del horario autorizado sin justificacion valida; y,

r) Incurrir en cualquier otra conducta prohibida por esta ordenanza o por disposiciones del Concejo
Municipal.

CAPITULO VI
FALTAS Y SANCIONES

Articulo 57.- La autoridad competente para aplicar las sanciones por infracciones a las
disposiciones establecidas en la presente ordenanza serd la Gestion de Control de los Espacios
Publicos, previa denuncia por escrito de cualquier persona o de oficio, conforme a lo dispuesto en
el art. 250 de Codigo Orgénico Administrativo, cumpliendo con las garantias basicas del debido
proceso.

Articulo 58.- Las multas impuestas seran canceladas en la Gestion de Tesoreria, una vez que la
Gestion de Recaudaciones, haya emitido el respectivo titulo de crédito.
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Art. 59.- De las faltas de los arrendatarios.- Las faltas en las que pueden incurrir los arrendatarios
del Mercado Municipal se clasifican en dos categorias: leves y graves, conforme a lo establecido
en la presente ordenanza.

Art. 60.- Faltas leves.- Se consideran faltas leves aquellas acciones u omisiones que, sin constituir
infracciones graves, afectan el orden, la limpieza, la presentacion o la normativa basica del
funcionamiento del mercado. Se establecen como faltas leves las siguientes:

a) Cerrar el local comercial sin autorizacion o sin causa justificada;

b) No mantener la limpieza en las areas de uso comun, mobiliario, frente e interior del local, asi
como no depositar la basura en los recipientes o lugares establecidos.

c¢) No utilizar el uniforme reglamentario exigido por la administracion y Gestion Ambiental.

e) Atender al publico sin contar con el certificado de salud vigente, emitido por la autoridad
competente;

f) Mantener el local en condiciones de desaseo, desorden o incurrir en desacato a disposiciones
administrativas emitidas por el Administrador del mercado y por la Gestion Ambiental conforme
a lo establecido en la presente ordenanza.

Art. 61.- Faltas graves. -Se consideran faltas graves, aquellas acciones u omisiones que atenten
contra el orden, la seguridad, la salubridad, la convivencia y el adecuado funcionamiento del
Mercado Municipal. Entre ellas se incluyen las siguientes:

a) Generar discusiones, altercados o escandalos que perturben el normal desarrollo de las
actividades del mercado o molesten a los usuarios y demas comerciantes;

b) Reincidir en la comision de cualquier falta leve dentro del plazo de (6) meses;
¢) Incumplir las disposiciones establecidas en la presente ordenanza;

d) No asistir, sin justificacion, a las reuniones de trabajo, mingas de limpieza, capacitaciones u
otras actividades convocadas por la Municipalidad,

e) Desobedecer las instrucciones emitidas por la autoridad municipal competente;

f) Comercializar bebidas alcohdlicas, sustancias estupefacientes o psicotropicas dentro del
mercado, sea para consumo en el lugar o fuera de este;

g) Provocar dafios dolosos o por negligencia al edificio, sus instalaciones, equipos o mobiliario;

71



Martes 14 de abril de 2026 Edicion Especial N° 1261 - Registro Oficial

h) Obstruir las areas comunes con mercancias, mobiliario u otros objetos;

1) Realizar modificaciones no autorizadas en la infraestructura o instalaciones del local, puesto o
cubiculo;

j) Utilizar los puestos, locales o cubiculos para fines distintos a los autorizados por la
Administracioén del Mercado;

k) Subarrendar, ceder o transferir de forma total o parcial los derechos de ocupacion del local.

) Infringir la normativa sanitaria y de consumo vigente, sin perjuicio de las sanciones
contempladas en otras leyes o reglamentos;

m) Ofender de palabra u obra a autoridades municipales, funcionarios, personal de control o a otros
arrendatarios del mercado;

n) Impedir o no permitir la inspeccion sanitaria de sus instalaciones por parte de las autoridades
competentes;

o) Utilizar papel reciclado o materiales inadecuados para el envolvimiento de alimentos;
p) Lavar, pelar o preparar mercancias en zonas comunes o no autorizadas para ese fin;

q) Alterar precios, pesos 0 medidas en perjuicio del consumidor, contraviniendo la normativa legal
vigente;

r) Ejercer ventas de manera ambulante dentro del Mercado Municipal;
s) Mantener mascotas u otros animales dentro de los locales, puestos o cubiculos;
t) Permitir que menores de edad trabajen o ejerzan actividades comerciales dentro del mercado;

u) Expender productos sin registro sanitario o sin la debida autorizacion de la autoridad
competente.

v) Comercializar productos caducados, en mal estado o en condiciones no aptas para el consumo;

Art. 62.- Las faltas leves se sancionardn con apercibimiento y multa equivalente al 5% del Salario
Bésico Unificado para el trabajador en general, vigente en la fecha de la infraccion.

Art. 63.- Las faltas graves se sancionaran con multa equivalente al 15% del Salario Basico
Unificado para el trabajador en general, vigente en la fecha de la infraccion.
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Art. 64.- Los comerciantes que ejerzan el comercio en puestos permanentes y no realicen la
limpieza del mismo luego de haberlo utilizado, seran sancionados con multa equivalente al 5% del
Salario Basico Unificado para el Trabajador en general vigente. En caso de reincidencia, se
sancionara con el doble de las multas singularizadas en los Arts. 61 y 62 de esta ordenanza.

Art 65.- CLAUSURA DE LOCAL. Se clausurara el local por las siguientes causales:

a) Expender productos sin registro sanitario o sin la debida autorizacion de la autoridad
competente.

b) Comercializar productos caducados, en mal estado o en condiciones no aptas para el
consumo;

Art. 66.- SANCIONES POR CLAUSURA:

La Clausura sera sancionada con una multa equivalente al 15% de un salario basico Unificado del
Trabajador, y cierre del local por el lapso de cinco (5) dias.

Art. 67.- LEVANTAMIENTO DE LA CLAUSURA

Se procedera a levantar los sellos de clausura, una vez que el arrendatario haya cancelado la
respectiva multa, y subsanado los motivos que originaron la clausura del local, previo informe del
Coordinador de Control de Espacios Publicos.

En caso de rompimiento de sellos se estara a lo previsto en el Codigo Integral Penal.

Art. 68. TERMINACION DE CONTRATO:

Se daré por terminado unilateralmente el contrato de arrendamiento, por las siguientes causales:
a) En caso de incurrir en faltas graves, establecidas en la presente ordenanza

b) Por el incumplimiento en el pago de dos o mas mensualidades del canon de arrendamiento; vy,
¢) No presentar dentro del plazo establecido la peticion de renovacion del contrato

d) Por declaracion anticipada y unilateral de una de las partes, de acuerdo a las causales establecidas
en el contrato.

e) Por muerte del arrendatario.
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Art. 69.- Las sanciones determinadas en los articulos 60, 61 y 62 de esta Ordenanza, las impondra
la Coordinacién de Control de Espacios publicos, como Organo Sancionador, previo informe
escrito por el administrador del mercado municipal, de acuerdo al siguiente procedimiento:

El procedimiento sancionatorio por infringir a la presente Ordenanza puede iniciarse de oficio,
orden superior, peticion razonada de otros 6rganos, o por denuncia y cumpliendo con lo que
establece el Art. 252 del Codigo Organico Administrativo.

EI Organo Instructor emitira el acto administrativo de inicio del procedimiento sancionador y
dispondra notificar con todo lo actuado al denunciante, al servidor que elabor6 el informe al
supuesto infractor, quien podra contestar, aportar documentos, informacion que estime conveniente
y solicitar la practica de diligencias probatorias para su defensa en un término de 10 dias después
de su notificacion.

EI 6rgano instructor de oficio dispondra la practica de las diligencias necesarias que sean relevantes
para determinar la existencia de responsabilidades susceptibles de sancion.

Finalizada la prueba y teniendo en cuenta lo que indica el Art. 256 del Coédigo Organico
Administrativo, el 6rgano instructor conforme lo prescribe el Art. 257 del Codigo Organico
Administrativo emitira el respectivo dictamen y enviara todo el expediente al 6rgano sancionador
para la emision de la resolucion.

La resolucion sera inmediatamente notificada a las partes, otorgandoles el plazo de cinco dias para
ejecutar la sancion correspondiente.

CAPITULO VII
REGIMEN DE SANCIONES

Art. 70.- Los arrendatarios que hayan incurrido en causales que den lugar a la terminacion
unilateral del contrato, conforme a lo dispuesto en el articulo 65 de la presente ordenanza, no
podran participar en procesos de arrendamiento de locales comerciales de propiedad municipal por
un periodo de dos afios calendario, contados a partir de la fecha de terminacion del contrato.

Art. 71.- En lo no previsto en la presente ordenanza, se aplicara de manera supletoria la Ley
Organica de Defensa del Consumidor.
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Art. 72.- Se prohibe la presencia de vendedores ambulantes en el interior del Mercado Municipal.
En caso de incumplimiento, dichos vendedores seran sancionados con el retiro de su mercaderia,
sin perjuicio de las acciones administrativas adicionales que correspondan.

Art. 73.- Se prohibe la presencia permanente de nifios, nifias y adolescentes realizando actividades
recreativas o de juego en los locales comerciales y en las areas comunes del mercado.

Art 74.- Se prohibe fumar, consumir bebidas alcohdlicas y comercializar las mismas dentro de las
instalaciones del Mercado Municipal, asi como en sus areas externas o inmediaciones.

Art. 75.- Ejecucion.- Encéarguese la ejecucion de la presente ordenanza a la Direccion
Administrativa y a las demas dependencias municipales que, en el ambito de sus competencias,
tengan relacion con su aplicacion y cumplimiento.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- El mercado es un centro comercial de servicio ptblico, destinado a la venta al por menor
de articulos alimenticios y otra clase de mercaderia

Segunda.- El uso y funcionamiento, se lo hara con el maximo de exigencia referente al orden,
aseo, control de calidades, pesos, medidas y precios.

Tercera.- El modelo de gestion que se adopte para el Mercado Municipal debera orientarse al
cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa aplicable, con miras a la obtencion de
la certificacion como mercado saludable.

Cuarta: En todo cuanto no se encuentre contemplado en esta Ordenanza se estara a lo dispuesto
en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Ley Orgéanica
de Defensa del Consumidor; Codigo Organico Administrativo y demads leyes conexas que sean
aplicables y no se contrapongan.

DISPOSICION TRANSITORIA

Primera.- Otorguese un plazo de hasta seis (6) meses, contados a partir de la publicacion de la
presente ordenanza en el Registro Oficial o en el medio de difusion que legalmente corresponda,
para que los expendedores de carnes, productos lacteos y mariscos que ejercen sus actividades en
el Mercado Municipal implementen los sistemas de refrigeracion o unidades frigorificas
requeridos, de conformidad con las normas higiénico-sanitarias establecidas por la autoridad
competente.
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Durante este periodo de adecuacion, los comerciantes deberan realizar las gestiones técnicas y
administrativas necesarias para cumplir con esta exigencia, garantizando la inocuidad de los
productos y la proteccion de la salud de los consumidores, sin perjuicio de las actividades
economicas que actualmente desarrollan.

Vencido el plazo sefialado, el incumplimiento de esta disposicion dara lugar a la aplicacion de las
sanciones administrativas correspondientes, conforme a la presente ordenanza y demas normativa
vigente.

Segunda.- En el plazo de sesenta (60) dias contados a partir de la aprobacion y publicacion de la
presente Ordenanza en el Registro Oficial, se debera elaborar el Reglamento Interno del Mercado
Municipal del canton San Jacinto de Buena Fe. Esta responsabilidad recaerd en la Direccion
Administrativa del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San Jacinto de Buena Fe.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Deroguese la Ordenanza que regula el uso, funcionamiento y administracion del Mercado
Municipal en el canton San Jacinto de Buena Fe, publicada en el Registro Oficial Afo I, N.° 65, de
fecha viernes 25 de agosto de 2017, asi como su Primera Reforma, publicada en el Registro Oficial
Ao II, N.° 641, de fecha lunes 26 de noviembre de 2018, y su Segunda Reforma, publicada en el
Registro Oficial Afio II, N.° 489, de fecha jueves 15 de mayo de 2019, asi como toda norma de
igual o menor jerarquia que se haya expedido con anterioridad sobre la misma materia.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Encarguese la ejecucion de la presente ordenanza a la Gestion Administrativa y a las demas
dependencias municipales que, en el ambito de sus competencias, tengan relacion con su aplicacion y
cumplimiento.

Segunda.- De conformidad a lo dispuesto por el art. 324 del COOTAD, publiquese la presente
ordenanza en la Gaceta Oficial, en el dominio web de la institucion, y en el Registro Oficial.

Tercera.-La presente ordenanza entrara en vigencia, una vez publicada en el Registro Oficial.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Buena Fe, a los cinco dias del mes de febrero del ano dos mil veintiséis

rALFONSO GIOVANN
[{BONE SACOTO

A s
Ab. Diana Anchundia Yépez Mgtr. Ab. Alfonso Bone Sacoto
ALCALDESA DEL CANTON BUENA FE SECRETARIO DEL CONCEJO
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LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL USO, FUNCIONAMIENTO Y
ADMINISTRACION DEL MERCADO MUNICIPAL EN EL CANTON BUENA FE, fue
discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton San Jacinto de Buena Fe, en sesiones ordinarias de fecha veintidos de enero del ano dos
mil veintiséis, y cinco de febrero del afio dos mil veintiséis, en primero y segundo debate,
respectivamente. Lo certifico.-San Jacinto de Buena Fe, a los cinco dias del mes de febrero, del
afno dos mil veintiséis.

Ab. Alfonso Bone Sacoto
SECRETARIO DEL CONCEJO

SANCION: De conformidad con los arts. 322 y 324 del COOTAD, SANCIONO la presente
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL USO, FUNCIONAMIENTO Y
ADMINISTRACION DEL MERCADO MUNICIPAL EN EL CANTON BUENA FE, y
ordeno su PROMULGACION en la Gaceta Oficial, en el portalwww.buenafe.gob.ec, y en el Registro
Oficial, a los cinco dias del mes de febrero del afio dos mil veintiséis.

Ab. Diana Anchundia Yépez, Mgtr.
ALCALDESA DEL CANTON BUENA FE

Sancioné y ordend la promulgacién a través de su publicacion en la Gaceta Oficial y en el portal
www.buenafe.gob.ec y en el Registro Oficial, la presente ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
REGULA EL USO, FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION DEL MERCADO
MUNICIPAL EN EL CANTON BUENA FE, la sefiora Abg. Diana Anchundia Yépez, Alcaldesa
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Buena Fe, a los cinco dias del mes
de febrero del afio dos mil veintiséis. Lo certifico.-

Ab. Alfonso Bone Sacoto
SECRETARIO DEL CONCEJO
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