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ORDENANZA 04-2025

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL CUMANDA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente ordenanza tiene por objeto regularizar y establecer un marco normativo claro y
transparente para la creacion, subdivisién, fraccionamiento y urbanizacién de terrenos en el
Canton Cumanda, en consonancia con los principios y disposiciones establecidos en la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el COOTAD, el COPFP y la LOOTUGS. Esta normativa se
alinea a la ordenanza de PDOT y PUGS establecida en la ordenanza 02-2025, reconociendo que
estos son instrumentos fundamentales para gestionar el territorio de manera coordinada y
promover un desarrollo equilibrado que clasifica el territorio en suelo urbano y rural,
estableciendo normativas urbanisticas que regulan las dindmicas econdmicas y garantizan la
sostenibilidad.

La ordenanza busca garantizar el derecho a un habitat seguro y una vivienda digna, asegurando
qgue todas las personas tengan acceso a una vivienda adecuada, independientemente de su
situaciéon social y econdmica. Se prohiben practicas especulativas sobre el uso del suelo y se
promueve un uso sostenible de los recursos naturales, ejerciendo la autonomia politica,
administrativa y financiera del GAD Municipal del Canton Cumandd para regular y gestionar el
uso y ocupacion del suelo en su jurisdiccidn, estableciendo mecanismos de control que aseguren
su uso adecuado.

La regulacion de fraccionamientos, subdivisiones y urbanizaciones resulta esencial para
garantizar un desarrollo ordenado y sostenible del territorio cantonal, evitando la especulacién
del costo del suelo, asegurando el acceso a viviendas dignas y promoviendo la equidad en la
distribucion de recursos y servicios. Se establecen criterios claros para la aprobacién y ejecuciéon
de proyectos de urbanizacion, garantizando que estos se realicen de manera compatible con el
PUGS y demas instrumentos de planificacion.

La aprobacién de esta ordenanza resulta fundamental para garantizar un desarrollo urbanoy rural
sostenible en el cantén Cumanda, proteger el medio ambiente y el patrimonio natural, y asegurar
el derecho de todas las personas a un habitat seguro y una vivienda digna, proporcionando un
marco normativo claro para la regulacion de fraccionamientos, subdivisiones y urbanizaciones
que contribuya al bienestar y desarrollo integral de la poblacién del canton.

CONSIDERANDO

Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que las personas tienen
derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia
de su situacién social y econémica;

Que, el articulo 31 de la CRE, dispone: "Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad
y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
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diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano vy lo rural. El ejercicio del derecho a la
ciudad se basa en la gestién democratica de ésta, en la funcidn social y ambiental de la propiedad
y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania";

Que, la Norma Suprema en el articulo 376, sefiala que para hacer efectivo el derecho a la vivienda,
al habitat y a la conservaciéon del ambiente, otorga a las municipalidades la facultad de expropiar,
reservar y controlar areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley; y, prohibe la obtencion
de beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el cambio
de uso, de rustico a urbano o de publico a privado;

Que, el Art. 5 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacién,
define la autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados como el derecho y la capacidad efectiva de regirse mediante normas y érganos
de gobierno propios;

Que, el Art. 7 del COOTAD establece: "Facultad normativa. - Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los
concejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcion territorial";

Que, el Art. 54 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
en su literal a) determina que es funcion de la Municipalidad el promover el desarrollo
sustentable en la jurisdicciéon territorial cantonal, para garantizar la realizacién del buen vivir a
través de la implementacion de politicas publicas cantonales;

Que, el Art. 55 del Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
en su literal a) establece que es competencia exclusiva de la Municipalidad planificar junto con
otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular
los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién
del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;

Que, el Art. 55 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
en su literal b) establece que es competencia exclusiva de la Municipalidad ejercer el control
sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantdn; playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y
lagunas; asi como preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas a su uso;

Que, el Art.57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y descentralizacién en
su literal x) determina que es atribucién del Concejo Municipal la regulacién y control, mediante
la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantdn, y establecer
el régimen urbanistico de la tierra;

Que, el Articulo 466 del Cdédigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion establece que corresponde exclusivamente a los gobiernos Municipales el
control sobre el uso y ocupacién del suelo en el territorio de su cantén;

Que, el Articulo 470 del COOTAD, dispone; que El Gobierno Auténomo Descentralizado municipal
o metropolitano, en cualquier divisidon o fraccionamiento de suelo rural de expansion urbana o
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suelo urbano, exigird que el propietario dote a los predios resultantes de infraestructura bésicay
vias de acceso, los que seran entregados al Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano. Segun el caso, se aplicara el régimen de propiedad horizontal y demas normas de
convivencia existentes para el efecto, que se regulardn mediante este Cdédigo y las ordenanzas.
Para quienes realicen el fraccionamiento de inmuebles, con fines comerciales, sin contar con la
autorizacion de la respectiva autoridad, las municipalidades afectadas aplicaran las sanciones
econdmicas y administrativas previstas en las respectivas ordenanzas; sin perjuicio de las
sanciones penales si los hechos constituyen un delito, en este ultimo caso las municipalidades
también podran considerarse como parte perjudicada. Se entendera por reestructuracién de
lotes un nuevo trazado de parcelaciones defectuosas, que podra imponerse obligatoriamente con
alguno de estos fines: a) Regularizar la configuracion de los lotes; b) Distribuir equitativamente
entre los propietarios los beneficios y cargas de la ordenacion urbana;

Que, el Articulo 471 del COOTAD, dispone: Considerase fraccionamiento agricola el que afecta a
terrenos situados en zonas rurales destinados a cultivos o explotacién agropecuaria. De ninguna
manera se podra fraccionar bosques, humedales y otras dreas consideradas ecoldgicamente
sensibles de conformidad con la ley. Esta clase de fraccionamientos se sujetaran a este Cédigo, a
las leyes agrarias y al plan de ordenamiento territorial cantonal aprobado por el respectivo
concejo;

Que, el Articulo 472 del COOTAD, dispone que: Para la fijacion de las superficies minimas en los
fraccionamientos urbanos se atendera a las normas que al efecto contenga el plan de
ordenamiento territorial. Los notarios y los registradores de la propiedad, para la suscripcién e
inscripcién de una escritura de fraccionamiento respectivamente, exigiran la autorizacion del
ejecutivo de este nivel de gobierno, concedida para el fraccionamiento de los terrenos;

Que, el Articulo 473 del COOTAD, dispone que: En el caso de particion judicial de inmuebles, los
jueces ordenaran que se cite con la demanda a la municipalidad del canton o distrito
metropolitano y no se podra realizar la particién sino con informe favorable del respectivo
concejo. Si de hecho se realiza la particion, serd nula. En el caso de particion extrajudicial, los
interesados pediran al gobierno municipal o metropolitano la autorizacion respectiva, sin la cual
no podra realizarse la particion;

Que, el Articulo 474 del COOTAD, dispone que: Aprobado un proyecto de urbanizacion conforme
al plan de ordenamiento territorial, los propietarios de lotes de terreno comprendidos en el
mismo, podran formular proyectos de fraccionamiento o solicitar al alcalde la reestructuracion
de lotes. La aprobacién de un proyecto de reestructuracién de lotes producird automaticamente,
la compensacion de los lotes antiguos con los nuevos, hasta el limite de los mismos. Esta
compensacion no causara ningun gravamen. Cuando la antigua propiedad no llegue a la superficie
minima a que se refiere el inciso anterior, se obligard al propietario a cederlo en la parte
proporcional, por su valor comercial;

Que, el Articulo 475 del COOTAD, dispone que: El concejo podrd acordar la suspension hasta por
un afio, del otorgamiento de autorizaciones de fraccionamiento de terrenos y de edificacion, en
sectores comprendidos en un perimetro determinado, con el fin de estudiar actualizaciones en
los planes de ordenamiento territorial;
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Que, el Articulo 476 del COOTAD, dispone que: Si de hecho se realizaren fraccionamientos sin
aprobacién de la municipalidad, quienes directa o indirectamente las hubieran llevado a cabo o
se hubieran beneficiado en alguna forma de ellas, no adquirirdn derecho alguno frente a terceros
y la municipalidad podrd sancionar con una multa equivalente al avallo del terreno a los
responsables; excepto cuando el concejo municipal o distrital convalide el fraccionamiento no
autorizado de asentamientos de interés social consolidados;

Que, el Articulo 479 del COOTAD, dispone que: Las autorizaciones y aprobaciones de nuevas
urbanizaciones en area urbana o urbanizable, se protocolizardn en una notaria y se inscribirdn en
el correspondiente registro de la propiedad. Tales documentos constituiran titulos de
transferencia de dominio de las areas de uso publico, verdes y comunales, a favor de la
municipalidad, incluidas todas las instalaciones de servicios publicos, a excepcion del servicio de
energia eléctrica. Dichas areas no podran enajenarse. En caso de que los beneficiarios de las
autorizaciones de fraccionamiento y urbanizacién no procedieren conforme a lo previsto en el
inciso anterior, en el término de sesenta dias contados desde la entrega de tales documentos, lo
hara la municipalidad. El costo, mas un recargo del veinte por ciento (20%), serd cobrado por el
gobierno metropolitano o municipal;

Que, el Articulo 483 del COOTAD, dispone que: El ejercicio de la potestad administrativa de
integracion o unificacion de lotes, a través de resolucién expedida por el drgano legislativo del
gobierno municipal o metropolitano correspondiente, tiene como fin la consolidacién de dos o
mas lotes de terreno en uno mayor que cumpla con las normas e instrumentos técnicos de
planificacidn y ordenamiento territorial de los gobiernos municipales o metropolitanos. En caso
de integracion voluntaria de lotes, el o los propietarios colindantes, podran solicitar a la
administracién municipal o metropolitana la inscripcion en el catastro correspondiente, de la
unificacion que voluntariamente hayan decidido, de sus lotes adyacentes;

Que, el Articulo 484 del COOTAD, dispone que: Acordada la realizacion de la integracién o
unificacion parcelaria de oficio, ésta serd obligatoria para todos los propietarios o posesionarios
de los lotes afectados y para los titulares de derechos reales o de cualquier otra situacién juridica
existentes sobre ellos;

Que, el Articulo 485 del COOTAD, dispone que: El lote de terreno resultante, si fuere de varios
titulares, estara sometido al régimen de propiedad horizontal: para lo cual, el érgano legislativo
del gobierno descentralizado, en la correspondiente resolucién, establecera las reglas de ajuste
a este régimen, segun se hubiese regulado en las ordenanzas que se dicten para el efecto;

Que, el Articulo 486 del COOTAD, dispone que: Cuando por resolucion del érgano de legislacion
y fiscalizacion del Gobierno Autdnomo Descentralizado municipal o metropolitano, se requiera
regularizar y legalizar asentamientos humanos consolidados de interés social ubicados en su
circunscripcion territorial en predios que se encuentren proindiviso, la alcaldesa o el alcalde, a
través de los érganos administrativos de la municipalidad, de oficio o a peticidon de parte, estara
facultado para ejercer la particion administrativa, siguiendo el procedimiento y reglas que se
detallan en el COOTAD Art. 486;

Que, el Articulo 7 de la LOOTUGS, sefiala que la funcion social y ambiental de la propiedad, tiene
entre otras implicaciones las siguientes: La obligacién de realizar las obras de urbanizaciéon vy
edificacion, conforme con la normativa y planeamiento urbanistico y con las cargas urbanisticas
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correspondientes; La obligacién de destinar los predios al uso previsto en la ley o el planeamiento
urbanistico; El derecho de la sociedad a participar en los beneficios producidos por la planificacion
urbanistica y el desarrollo urbano en general; El control de practicas especulativas sobre bienes
inmuebles y el estimulo a un uso socialmente justo y ambientalmente sustentable del suelo; La
promocion de condiciones que faciliten el acceso al suelo con servicios a la poblacién con ingresos
medios y bajos; y, Conservar el suelo, los edificios, las construcciones y las instalaciones en las
condiciones adecuadas para evitar dafios al patrimonio natural y cultural, y a la seguridad de las
personas.

Que, el Articulo 11 literal 3 de la LOOTUGS, sefiala que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley,
clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definirdn el uso y la gestién del
suelo. Ademas, identificaran los riesgos naturales y antropicos de ambito cantonal o distrital,
fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesidén social y la accesibilidad del medio
urbano vy rural, y estableceran las debidas garantias para la movilidad y el acceso a los servicios
basicosy a los espacios publicos de toda la poblacion. Las decisiones de ordenamiento territorial,
de uso y ocupacion del suelo de este nivel de gobierno racionalizaran las intervenciones en el
territorio de los otros niveles de gobierno.

Que, el articulo 15 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo, sefiala:
"Naturaleza juridica de los instrumentos de ordenamiento territorial. Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial vinculan a la administracion publica y son orientativos para los demas
sectores, salvo los planes de uso y gestién de suelo y sus planes complementarios, que seran
vinculantes y de obligatorio cumplimiento para las personas naturales o juridicas publicas,
privadas o mixtas. Son nulos los actos administrativos de aprobacién o de autorizacién de planes,
proyectos, actividades o usos del suelo que sean contrarios al plan de uso y gestién de sueloy a
sus planes urbanisticos complementarios, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil
y penal de los servidores que participaron en su aprobacién";

Que, el numeral 3 del articulo 19 de las LOOTUGS ordena: "...3. Suelo rural de expansion urbana.
Es el suelo rural que podra ser habilitado para su uso urbano de conformidad con el plan de uso
y gestion de suelo. El suelo rural de expansién urbana serd siempre colindante con el suelo urbano
del cantén o distrito metropolitano, a excepcion de los casos especiales que se definan en la
normativa secundaria. La determinacién del suelo rural de expansion urbana se realizard en
funcion de las previsiones de crecimiento demografico, productivo y socioeconémico del cantén
o distrito metropolitano, y se ajustara a la viabilidad de la dotacidn de los sistemas publicos de
soporte definidos en el plan de uso y gestién de suelo, asi como a las politicas de proteccion del
suelo rural establecidas por la autoridad agraria o ambiental nacional competente. Con el fin de
garantizar la soberania alimentaria, no se definird como suelo urbano o rural de expansion urbana
aquel que sea identificado como de alto valor agro productivo por parte de la autoridad agraria
nacional, salvo que exista una autorizacién expresa de la misma. Los procedimientos para la
transformacioén del suelo rural a suelo urbano o rural de expansién urbana, observaran de forma
obligatoria lo establecido en esta Ley. Queda prohibida la urbanizacion en predios colindantes a
la red vial estatal, regional o provincial, sin previa autorizacién del nivel de gobierno responsable
de lavia";
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Que, el articulo 44 de la LOOTUGS, estipula: "Gestion del suelo. La gestion del suelo es la accidn
y efecto de administrarlo, en funcién de lo establecido en los planes de uso y gestién de suelo y
sus instrumentos complementarios, con el fin de permitir el acceso y aprovechamiento de sus
potencialidades de manera sostenible y sustentable, conforme con el principio de distribucién
equitativa de las cargas y los beneficios.";

Que, el Art. 12 del Cddigo Orgdanico de Planificacion y Finanzas Publicas dispone que la
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacién y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa;

Que, los parrafos 3ero, 4to y 5to del Art 6, de la Ley Orgdnica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales disponen. "...A fin de garantizar la soberania alimentaria, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos pueden declarar zonas industriales y de
expansion urbana en suelos rurales que no tienen aptitudes para el desarrollo de actividades
agropecuarias." "Para este efecto la Autoridad Agraria Nacional, de conformidad con la Ley y
previa peticion del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano competente,
en el plazo de noventa dias siguientes a la peticion, mediante informe técnico que determine
tales aptitudes, autorizard, el cambio de la clasificacién de suelos rurales de uso agrario a suelos
de expansion urbana o zona industrial." "Sera nula de pleno derecho toda declaratoria de zonas
industriales o de expansidn urbana que no cumpla con lo dispuesto en el inciso anterior. En caso
que la declaratoria efectuada por el Gobierno Auténomo Descentralizado";

Que, el Art. 113, de la Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, dispone "Control
de la expansién urbana en predios rurales. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos, en concordancia con los planes de ordenamiento territorial,
expansion urbana, no pueden aprobar proyectos de urbanizaciones o ciudadelas, en tierras
rurales en la zona periurbana con aptitud agraria o que tradicionalmente han estado dedicadas a
actividades agrarias, sin la autorizacién de la Autoridad Agraria Nacional. Las aprobaciones
otorgadas con inobservancia de esta disposicion carecen de validez y no tienen efecto juridico,
sin perjuicio de las responsabilidades de las autoridades y funcionarios que expidieron tales
aprobaciones";

Que, un ordenamiento sostenible del territorio del Cantdn se sustenta de un adecuado manejo
del recurso suelo, tanto urbano como rural;

Que, la Municipalidad ha emprendido con responsabilidad los procesos de planificacion vy
desarrollo establecidos en la Constitucién y la Ley;

Que, con relacién al fraccionamiento de suelo, resulta indispensable la regulacién municipal de
las actuaciones o proyectos que tienen por objeto la subdivision o reestructuracion de predios;

Que, con relacion al fraccionamiento de suelo, resulta indispensable la regulacion municipal de
las actuaciones o proyectos que tienen por objeto la subdivisién o reestructuracién de predios;

Que, es imprescindible que los asentamientos urbanos del Cantén, cuenten con las reservas de
suelo adecuadas para la dotacién de vias y equipamientos comunitarios que permitan la
conformacion de asentamientos sustentables para la provisién de servicios basicos;
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Que, es necesario garantizar que se cumpla la obligacion de ejecutar las obras de infraestructura
en los proyectos de fraccionamiento de predios urbanos y rurales;

Que, es necesario someter a proyectos de reestructuracion parcelaria a las porciones de suelo
urbano en las cuales, por las caracteristicas de subdivision practicada, no sea posible un
aprovechamiento conveniente con el emplazamiento de vias, equipamientos y edificaciones en
general;

Que, en los ultimos afios se ha generado un proceso de especulacion del costo del suelo,
impidiendo el acceso de la poblacidon a una vivienda digna y que cuente con las minimas
dotaciones de servicios de infraestructuras, areas verdes y equipamientos comunitarios;

Que, es indispensable contar con un instrumento que determine de manera precisa los
procedimientos a seguirse para la aprobacion y ejecuciéon de proyectos de parcelaciones y
reestructuraciones parcelarias en las areas urbanas del cantén y de parcelaciones en el suelo
rural.

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, Art. 7 y Art. 57 literal a) del Cdodigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, expide la:

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA CREACION DE URBANIZACIONES Y FRACCIONAMIENTOS
URBANOS, RURALES Y AGRICOLAS DEL CANTON CUMANDA

CAPITULO |
AMBITO, COMPETENCIA'Y FACULTADES

Art.1. Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto regular los procedimientos técnicos y
juridicos para la autorizacion del uso, ocupacidn, unificacién, subdivisién, fraccionamiento vy
urbanizacién del suelo en el cantén Cumanda, en concordancia con el Plan de Uso y Gestidn del
Suelo (PUGS) vigente, la normativa nacional aplicable y los instrumentos de planificacién
territorial del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del cantéon Cumanda.
Asimismo, esta ordenanza establece los criterios para la gestién del suelo en los ambitos urbano
y rural, promoviendo un desarrollo territorial equilibrado, sostenible y conforme al interés
publico.

Art.2.  Ambito. - Las disposiciones de esta ordenanza son de aplicacién obligatoria para todas las
personas naturales y juridicas, publicas o privadas, que desarrollen actividades relacionadas con
el uso, ocupacion, fraccionamiento, subdivisidn, urbanizacion o gestion del suelo en las zonas
urbana, rural y de expansion del cantdon Cumanda, dentro del ambito de competencia del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal.

El GAD Municipal Cumanda conocerd, autorizara y controlard todo proyecto de urbanizacion,
fraccionamiento o subdivisién de suelo urbano, rural agricola, integraciones o unificaciones; asi
como la imposicién de afectaciones por utilidad publica, servidumbres y cargas urbanisticas,
conforme lo establezca la presente ordenanza, el PUGS vigente y demas normativa aplicable.
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Art.3. Glosario. - Para efectos de la aplicacién de esta Ordenanza, se utilizaran las siguientes
definiciones constantes en este articulo, considerando su sentido literal:

a) Profesionales Competentes. - Aquellas personas que poseen titulaciones académicas vy
profesionales habilitantes respecto del ejercicio de la actividad econdémica desarrollada y con
arreglo a las competencias propias de sus especificas titulaciones, para ejecutar dichas
actuaciones a la vista de las disposiciones legales vigentes para cada profesion.

b) Promotor. - La persona que promueve la actuaciéon urbanistica, haciendo las diligencias
necesarias ante la administracién municipal.

c) Informe Predial de Regulaciones de Uso del Suelo - IPRUS. - Se refiere al documento expedido
por la autoridad municipal o metropolitana resultado de la aplicacion del Plan de Uso y Gestidn
del Suelo a nivel predial y que contiene las regulaciones minimas urbanisticas y de uso del suelo
a la que estd sujeta un predio en particular. Generalmente este documento, ha sido conocido
como linea de fabrica, informe de regulacion metropolitana, certificado de normas particulares,
normativa urbanistica predial, entre otros.

d) Reajuste de terreno. - El reajuste de terrenos permite agrupar varios predios con el fin de
reestructurarlos y subdividirlos en una conformacién parcelaria nueva, por iniciativa publica o
privada, en virtud de la determinacién de un plan parcial y unidades de actuacién urbanistica, con
el objeto de generar un reparto equitativo de las cargas y los beneficios producto de la
intervencién, y de establecer una nueva estructura urbana derivada del planeamiento
urbanistico. Los propietarios de los predios implicados, debidamente organizados, garantizaran
el cumplimiento de las cargas correspondientes al desarrollo de la actuaciéon urbanistica.

e) Simplificacién de Tramites. - La simplificacion de tramites comprende las actividades que
implementa la Administraciéon Publica para mejorar los tramites que los administrados realizan
ante ella, dirigidas a la mejora continua, simplicidad, claridad, transparencia, facil acceso y
disminucién de cargas administrativas innecesarias tanto para el administrado como para la
administracion publica.

f) Unidades de Actuacidon Urbanistica.- Las unidades de actuacidon urbanistica son las areas de
gestion del suelo determinadas mediante el Plan de Uso y Gestion de Suelo o un plan parcial que
lo desarrolle, y seran conformadas por uno o varios inmuebles que deben ser transformados,
urbanizados o construidos, bajo un Unico proceso de habilitacién, con el objeto de promover el
uso racional del suelo, garantizar el cumplimiento de las normas urbanisticas, y proveer las
infraestructuras y equipamientos publicos. Su delimitacién respondera al interés general y
asegurara la compensacion equitativa de cargas y beneficios.

g) Habilitacidn del Suelo. - La habilitacion del suelo es el proceso dirigido a la transformacién o
adecuacion del suelo para su urbanizacion y edificacién, conforme con lo establecido en los
Planes de Uso y Gestidn de Suelo, y las ordenanzas correspondientes.

h) Actuacidon Urbanistica. - Procedimiento de gestion y forma de ejecucién orientado por el
planeamiento urbanistico que implica un proceso concreto de transformacién del suelo o de su
infraestructura, o una modificacién de los usos especificos del mismo.

i) Area no Edificable. - es aquella que por restricciones fisicas o de zonificacién no es susceptible
de construccion.
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j) Area Neta. - Es la resultante de deducir (restar) del drea total, la superficie de terrenos
correspondientes a proteccién natural y servicios publicos, etc.

k) Asentamientos Humanos. - Son conglomerados de pobladores que se asientan de modo
concentrado o disperso sobre un territorio.

[) Barrio. - Son unidades bdasicas de asentamiento humano y organizacién social del cantén, que
devienen por ello en la base de la participacién ciudadana para la planificacion del desarrollo y el
ordenamiento territorial municipal, de conformidad con lo dispuesto en la normativa que regula
la organizacidn territorial del Ecuador y la participacién ciudadana.

m) Densidad Bruta. - es la relacién entre el nimero de habitantes y el drea total del predio a
fraccionarse en cualquier forma.

n) Densidad Neta. es la relacion entre el nimero de habitantes y el drea.

o) Desarrollo Urbano. - Comprende el conjunto de politicas, decisiones y actuaciones, tanto de
actores publicos como privados, encaminados a generar mejores condiciones y oportunidades
para el disfrute pleno y equitativo de los espacios, bienes y servicios del canton.

p) Edificabilidad. - Se refiere al volumen edificable o capacidad de aprovechamiento constructivo
atribuida al suelo por el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal del cantén Cumanda.

g) Equipamiento Social y de Servicios. - Espacio o edificacién, principalmente de uso publico,
donde se realizan actividades sociales complementarias a las relacionadas con la vivienda vy el
trabajo; incluye al menos los servicios de salud, educacién, bienestar social, recreacién y deporte,
transporte, seguridad y administracion publica.

r) Espacio Publico. - Son espacios de la ciudad donde todas las personas tienen derecho a estary
circular libremente, disefiados y construidos con fines y usos sociales recreacionales o de
descanso, en los que ocurren actividades colectivas materiales o simbdlicas de intercambio y
didlogo entre los miembros de la comunidad.

s) Fraccionamiento, Particidon o Subdivision. - Son los procesos mediante los cuales un predio se
subdivide en varios predios a través de una autorizacién del Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal, que viabiliza el registro e individualizacién de predios, solares o lotes resultantes, los
cuales pueden tener distintos condicionamientos y obligaciones en funcién de lo previsto en el
plan de uso y gestion de suelo municipal.

t) Habitat. - Para efectos de esta ordenanza, es el entorno en el que la poblacién desarrolla la
totalidad de sus actividades y en el que se concretan todas las politicas y estrategias territoriales
y de desarrollo del Gobierno Central y del Gobierno Descentralizado Municipal del Cantén
Cumandd orientadas a la consecucién del Buen Vivir.

u) Infraestructura. - Se refiere a las redes, espacios e instalaciones principalmente publicas
necesarias para el adecuado funcionamiento de la ciudad y el territorio, relacionadas con la
movilidad de personas y bienes, asi como con la provisiéon de servicios basicos.

v) Norma urbanistica. - Se refiere a aquellas que regulan el uso, la edificabilidad, las formas de
ocupacién del suelo y los derechos y obligaciones derivados del mismo y son de cumplimiento
obligatorio para la actuacién urbanistica.
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w) Planeamiento urbanistico. - Es el conjunto de instrumentos, disposiciones técnicas vy
normativas que determinan la organizacion espacial del uso y la ocupacion del suelo urbano y
rural, asi como los derechos y obligaciones derivados de los mismos.

x) Sistemas publicos de soporte. - Son las infraestructuras para la dotacion de servicios basicos y
los equipamientos sociales y de servicio requeridos para el buen funcionamiento de los
asentamientos humanos. Estos son al menos: las redes viales y de transporte en todas sus
modalidades, las redes e instalaciones de comunicacion, energia, agua, alcantarillado y manejo
de desechos sdlidos, el espacio publico, dreas verdes, asi como los equipamientos sociales y de
servicios. Su capacidad de utilizacién maxima es condicionante para la determinacion del
aprovechamiento del suelo.

y) Urbanizacion. - Es el conjunto de obras de dotacion de infraestructuras, equipamientos y
espacio publico.

z) Vivienda adecuada y digna. - Aquella que cuenta simultdneamente con los servicios de agua
segura y saneamiento adecuado; electricidad de la red publica; gestion integral de desechos;
condiciones materiales adecuadas; con espacio suficiente; ubicadas en zonas seguras; con
accesibilidad; seguridad en la tenencia; asequible; y, adecuada a la realidad cultural.

Art.4. Reestructuracion de Lotes. - Se entiende por reestructuracion de lotes al proceso de
redisefio o nuevo trazado de una parcelacién previamente configurada de forma irregular,
inadecuada o incompatible con la planificacion urbana y rural, el cual podrda imponerse
obligatoriamente en los siguientes casos:

1. Pararegularizar la configuracion fisica, juridica y catastral de los lotes existentes.
2. Para redistribuir de manera equitativa entre los propietarios las cargas y beneficios
derivados de la planificacion urbanay el desarrollo territorial.
La aprobacion de un proyecto de reestructuracion de lotes conllevara la compensaciéon
automatica de las parcelas originales con las nuevas, hasta el limite del area de propiedad
preexistente, conforme al principio de equidad territorial y redistribucion justa de cargas
urbanisticas.

Art.5. Tierra Rural. - Se considera tierra rural aquella extensién territorial ubicada fuera del
limite del suelo urbano y de expansién urbana, caracterizada por sus condiciones biofisicas,
ambientales y productivas, aptas para usos agricolas, pecuarios, forestales, silvicolas, acuicolas,
actividades recreativas, ecoturisticas, de conservacién ambiental o de proteccion del suelo
agrario.

La regulacién del uso y ocupacién del suelo rural deberd observar los lineamientos establecidos
por el Plan de Uso y Gestidon del Suelo del cantdon Cumandad, asi como por la normativa emitida
por el ente rector en materia agraria.

En consecuencia, la aprobacion de proyectos de subdivisidn, fraccionamiento o urbanizacién en
suelo rural estard sujeta a los pardmetros técnicos, ambientales y juridicos establecidos por la
autoridad agraria nacional y por la presente ordenanza, siempre que no contradigan la
zonificacion del PUGS vigente.
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Art.6. Areas de Proteccién Natural. - Se consideran dreas de proteccién natural aquellas zonas
no edificables destinadas a la preservacién y seguridad de los ecosistemas, cuerpos de agua vy la
vida humana, tales como:

a.
b.

Margenes de rios, esteros, quebradas y canales de riego.

Zonas de influencia de lineas de transmisién eléctrica, poliductos, oleoductos, y otras
infraestructuras lineales.

Humedales, bosques protectores, zonas inundables y otras declaradas por el GAD
Municipal como de proteccién ecoldgica.

Franja minima de proteccion:

1.

w

En el caso de ojos de agua (nacientes), se establece una franja de proteccién minima de
20 metros de radio, medida horizontalmente desde el perimetro de la linea de maxima
creciente promedio anual.

Para esteros: 15 metros desde el borde superior de la ribera.

Para quebradas: 20 metros desde el borde superior de la ribera.

Para rios secundarios y de mediano caudal: 50 metros desde el borde superior de la
ribera.

Para los rios principales del cantén Chimbo y Chanchan: 100 metros desde la ribera o el
pie de talud, considerando la topografia y el riesgo de inundacion.

Para canales de riego, poliductos, oleoductos y otras infraestructuras lineales: la franja
de proteccion sera determinada seglin normativa técnica vigente emitida por la entidad
competente en cada caso.

Estas franjas tendrdn caracter obligatorio y deberan ser respetadas en todo proceso de
fraccionamiento, subdivisién, urbanizacién, edificacion o intervencion, sin perjuicio de mayores
restricciones que pudieran establecerse en los planes de ordenamiento, planes de uso y gestion
del suelo y zonificacion ambiental.

Art.7.

Area de acceso. - Todo predio resultante de procesos de subdivisién, fraccionamiento o

urbanizacién, tanto en suelo urbano como rural, deberd contar con vias de acceso publico o
servidumbres de paso que garanticen conectividad segura y funcional al sistema vial existente.

a.

Art.8.

Para tal efecto: Se exigira la provision de caminos o vias de acceso publicos de uso comun,
con un ancho minimo de 10 metros, los cuales podran incorporar aceras, drenajes y
cunetas segln corresponda, ademas de permitir una curva de retorno en caso de tramos
sin salida.

Excepciones: En el caso de urbanizaciones o proyectos bajo régimen de propiedad
horizontal, las vias internas y su disefio se regirdn por los pardmetros técnicos
establecidos en el Plan de Uso y Gestién del Suelo (PUGS) y demdas normativa urbanistica
vigente.

CAPITULO Il
DEL INFORME PREDIAL DE REGULACION DE USO DE SUELO (IPRUS)

Informe de Factibilidad Urbanistica. - Previo a la elaboracién de cualquier proyecto

urbanistico, fraccionamiento o subdivisién, los interesados deberan obtener de la Direccién de
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Planificacién del GAD Municipal Cumanda el Informe de Factibilidad Urbanistica, documento que
determinara la viabilidad preliminar de la intervencién propuesta.

Art.9. Contenido del Informe de Factibilidad Urbanistica: El Informe de Factibilidad Urbanistica
contendra, como minimo:

a) ldentificacién catastral y georreferenciada del predio. b) Clasificacion y subclasificacion del
suelo segun el Plan de Uso y Gestién del Suelo (PUGS). c) Determinacion del Poligono de
Intervencién Territorial (PIT) aplicable. d) Usos de suelo principal, complementario, restringido y
prohibido. e) Coeficientes de ocupacion y utilizacién del suelo. f) Afectaciones existentes (viales,
ambientales, de infraestructura, u otras). g) Determinacion de areas de proteccion y franjas de
seguridad aplicables. h) Factibilidad de provisién de servicios basicos en el sector. i)
Determinacion preliminar sobre la posibilidad de urbanizar, fraccionar o subdividir el predio. j)
Condicionantes urbanisticos especificas del sector.

Art.10. Requisitos para solicitar el Informe de Factibilidad Urbanistica:

a) Solicitud en formato oficial dirigida al Director de Planificacién. b) Copia de cédula de identidad
y certificado de votacion del propietario. c) Certificado de gravdmenes actualizado. d) Copia
simple de la escritura del predio inscrita en el Registro de la Propiedad. e) Certificado de no
adeudar al municipio. f) Plano de ubicacién del predio en formato A4. g) Pago de la tasa
administrativa correspondiente.

Art.11. Plazo y Vigencia: La Direccion de Planificacién emitird el Informe de Factibilidad
Urbanistica en un plazo maximo de diez (10) dias habiles. Dicho informe tendra vigencia de seis
(6) meses desde su emisién, periodo durante el cual el interesado debera iniciar el tramite formal
para la aprobacién del anteproyecto correspondiente.

Art.12. Caracter informativo: El Informe de Factibilidad Urbanistica tiene caracter informativo y
orientativo, no constituye autorizacion de fraccionamiento, subdivisién o urbanizacién, y no
genera derechos urbanisticos al solicitante. Su propdsito es orientar al interesado sobre las
condiciones basicas vy la viabilidad preliminar para la intervencién sobre el suelo, en concordancia
con lo establecido en el Art. 65 del Plan de Uso y Gestidn del Suelo de la Ordenanza 02-2025.

Art.13. Aprobacién de Proyectos y Ejecuciéon de Obras.- Previo al inicio de la elaboracion de un
anteproyecto de urbanizacidn, fraccionamiento, subdivisién, lotizacién o cualquier otra
intervencion sobre el suelo urbano o rural, y como requisito indispensable para la ejecucién de
obras, los propietarios o profesionales responsables debidamente autorizados deberdan solicitar
y obtener el Informe Predial de Regulacién de Uso del Suelo (IPRUS), emitido por la Direccién de
Planificacién del GAD Municipal Cumanda.

Este informe serd el instrumento técnico-juridico que determine la compatibilidad del uso
propuesto con las determinaciones del Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), las ordenanzas
locales y demas normativa vigente.

Art.14. Emisién de IPRUS. - La Direccion de Planificacién del GAD Municipal Cumanda emitira el
Informe Predial de Regulacién de Uso del Suelo (IPRUS) a solicitud del propietario del predio o de
cualquier persona natural o juridica que demuestre interés legitimo en el tramite, conforme a los
formatos establecidos por la institucion.
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El plazo maximo para la emisién del IPRUS sera de diez (10) dias habiles, contados a partir de:

a) La fecha de realizacién de la inspeccién técnica correspondiente, o

b) El reingreso del trdmite, en caso de haberse requerido subsanaciones.

Art.15. Vigencia del IPRUS. - El Informe Predial de Regulaciéon de Uso del Suelo (IPRUS) tendra
una vigencia de un afio, contado a partir de la fecha de su expedicién.

Vencido este plazo, y si el interesado no ha iniciado el proceso de aprobacién del anteproyecto
correspondiente, deberd solicitar la actualizacion del informe, previo andlisis técnico de la
normativa vigente y las condiciones del predio.

Art.16. Requisitos para obtener el IPRUS. - Para obtener el Informe Predial de Regulacién de Uso
del Suelo (IPRUS), el propietario del predio o su representante legal deberd presentar ante la
Direccién de Planificacion del GAD Municipal Cumanda, la siguiente documentacion:

1.

o v kW

8.

Solicitud formal dirigida al Director/a de Planificacién, suscrita por el propietario o su
representante, presentada en especie valorada conforme lo disponga el GAD Municipal
Cumanda. (colocar correo electronico y nimero de celular para realizar notificaciones)
Copia simple de la escritura publica del inmueble, debidamente inscrita en el Registro de
la Propiedad.
Certificado de gravamenes actualizado, emitido por el Registro de la Propiedad.
Copia del comprobante de pago del impuesto predial correspondiente al afio en curso.
Copia del Certificado de no adeudar al GAD Municipal Cumanda.
Copia de la cédula de ciudadania y del certificado de votacién del propietario. En caso de
gue el tramite sea realizado por un tercero, deberd presentar autorizaciéon escrita del
propietario, asi como su cédula de ciudadania y certificado de votacién.
Tres juegos del plano de levantamiento topografico y planimétrico geo-referenciado,
elaborado y firmado por un profesional competente (arquitecto o ingeniero civil),
debidamente registrado ante el GAD Municipal. Los planos deberan cumplir con los
siguientes parametros técnicos:
a. Planoenformato INEN A4, A3 o Al.
b. Escala adecuada (1:100, 1:500, 1:1000 u otra segun la dimensién del predio).
c. Representacién de coordenadas UTM vy cuadriculas georreferenciadas (datum
WGS84).
d. Hitos (vértices siguiendo el sentido del reloj) y acotamiento de linderos con
medidas legibles, angulos horizontales y norte geografico.
Identificacién de colindantes (anterior y actuales)
f.  Cuadro de Coordenadas
g. Localizacién precisa de elementos naturales o artificiales relevantes: caminos,
vias, quebradas, rios, ojos de agua, lineas de transmisién eléctrica,
infraestructura existente, dreas de proteccién y servidumbres.
Copia digital del plano (CD) en formato AutoCAD 2015 (.dwg o .dxf), debidamente
georreferenciado.

Una vez presentada la documentacion completa, la Direccién de Planificacion agendard la fecha
y hora para realizar la inspeccion técnica del predio. A esta inspeccion debera asistir el técnico
responsable del levantamiento, quien tendra la obligacidon de haber ubicado previamente en el
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terreno los puntos de control o BMs, los cuales permitirdn validar las coordenadas
georreferenciadas presentadas en la propuesta.

Durante la inspeccidn, el técnico asignado por la Direccidon de Planificacion dejarad constancia en
los planos del levantamiento planimétrico de todas las afecciones existentes, tales como retiros
obligatorios, afectaciones viales, zonas de protecciéon ambiental, servidumbres, cuerpos de agua
y demas restricciones aplicables, de conformidad con lo establecido en esta Ordenanza, el Plan
de Uso y Gestidon del Suelo (PUGS) y la normativa técnica vigente.

La emisidn y entrega del Informe Predial de Regulacion del Uso del Suelo (IPRUS) serd realizada
Unicamente al propietario o al técnico responsable del proyecto debidamente autorizado. En caso
de que el trdmite sea retirado por un tercero, este debera presentar una autorizacion escrita
firmada por el propietario, acompafiada de una copia de su cédula de ciudadania vigente.

Art.17. Registros. - Todos los planos, para su aprobacién deben presentarse debidamente
firmados por el Arquitecto, Ingeniero o profesional calificado y deben indicarse sus nombres y
numero de Registro Municipal y de SENECYT de acuerdo a la ley.

CAPITULO Il
ANTEPROYECTOS DE URBANIZACIONES

Art.18. Requisitos para la entrega de anteproyectos. - Para la presentacion de un anteproyecto
de urbanizacién en el ambito urbano del cantén Cumanda, el interesado debera presentar ante
la Direccion de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Cumanda la
siguiente documentacién, en formato fisico y digital (formato AutoCAD versién 2015 o inferior),
debidamente georreferenciada y conforme a las especificaciones técnicas que consten en el
IPRUS:

Requisitos Generales:

1. Solicitud formal, suscrita por el propietario del predio y el profesional responsable, en
especie valorada dirigido al director de Planificacién, en la cual deberd constar
obligatoriamente un correo electronico y un numero celular para efectos de
notificaciones.

2. Copia simple de la cédula de identidad y del certificado de votacién del propietario. En
caso de actuar a través de un tercero, se presentard poder general o especifico, junto
con los documentos de identidad del representante.

3. Copia simple de la escritura publica del inmueble, debidamente inscrita en el Registro de
la Propiedad.

4. Certificado de gravamenes actualizado, emitido por el Registro de la Propiedad del
canton.

5. Original y copia del Informe Predial de Regulacién de Uso del Suelo (IPRUS) vigente,
emitido por la Direccion de Planificacion.

6. Certificado de factibilidad de dotacidon de infraestructura basica emitida por las entidades
correspondientes (EPMAPSAC, Juntas de Agua Potable, Empresa Eléctrica, Etc.)

Requisitos Técnicos:

7. Plano topografico georreferenciado, elaborado por profesional calificado (arquitecto o
ingeniero civil), que incluya:
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a. Sistema vial existente en el entorno inmediato.

b. Identificacién de accidentes geograficos naturales (rios, quebradas, taludes, humedales,
zonas inundables, etc.).

c. lIdentificacion de areas de afectacidn especial: servidumbres de paso (eléctricas,
hidraulicas, de hidrocarburos, lineas férreas, canales de riego u otras).

d. Afectaciones viales y dreas de proteccién natural conforme al IPRUS.

8. Cuatro juegos de planos urbanisticos (fisico y digital), suscritos por el propietario y los
profesionales responsables (arquitectura, vialidad, infraestructura sanitaria, etc.), en los
que consten:

Nombres completos, cédulas de identidad y nimeros de registro SENESCYT.

f.  Numero de registro profesional ante el GAD Municipal Cumanda.

Contenido del Anteproyecto Urbanistico:

9. La propuesta urbanistica debera graficarse sobre el plano topografico georreferenciado
y contener, como minimo, los siguientes elementos:
a) Ubicacién general a escala y coordenadas UTM.

b) Cuadro de delimitacidn con linderos y especificacién de colindantes.
c) Disefio vial articulado al sistema vial existente.

d) Propuesta de subdivision del predio, con identificacion de lotes.

e) Disefio y localizacién de equipamiento urbano y dreas recreativas.

f) Secciones longitudinal y transversal del terreno que evidencien pendientes, cauces hidricos,
taludes u otras condiciones relevantes.

g) Cuadro de areas con distribucion porcentual del predio:

1. Area total del predio a urbanizar.

2. Area util urbanizable.

3 Area de vias y aceras

4. Area de afectaciones especiales

5. Areade proteccién ambiental.

6. Areaverdey equipamiento comunal.

7. Densidad poblacional bruta y neta.

8. Listado total de lotes: numeracion continua, frente, fondo y superficie.

10. Certificado, registro o licencia ambiental emitido por el ente competente, en los casos en que
la legislacion ambiental lo requiera.

11. Memoria Técnica que contendrd el detalle de la propuesta de urbanizacién con los
siguientes datos:
a. Antecedentes.
b. Objetivo.
c. Descripcidon del proyecto de urbanizacion:
i. Datos Generales (Nombre el propietario, Proyectista, Ubicacion del
predio, cantdn, sector o recinto, clave catastral y nUmero de IPRUS)
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ii. Propuesta de Urbanizacién (descripcién del nimero de lotes, cuadro de
numero de lotes, superficies, afecciones, porcentajes, etc.)

iii. Caracteristicas de Usoy Ocupacion (segun el PIT y IPRUS), Disponibilidad
de servicios basicos del predio, cuadro de regulaciones municipales, tipo
de implantacidn, retiro y nimero de pisos, caracteristicas del lote,
afecciones al predio, usos, etc.

iv. Propuesta de infraestructura (vias, alcantarillado, agua potable, redes
eléctricas, otros)

d. Conclusiones.
Art.19. Informe de anteproyecto. - La Direccion de Planificacién, una vez revisado el
anteproyecto presentado, emitird un informe técnico en el que se verificara el cumplimiento de
los parametros establecidos en esta Ordenanza, asi como en el Plan de Uso y Gestidn del Suelo,
la normativa urbanistica vigente y demas disposiciones aplicables.

En caso de que el anteproyecto cumpla con los requisitos técnicos y legales, el informe serd
remitido a la Comisién de Planificaciéon y Presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Cumand3, para su conocimiento y autorizacién de elaboracién del proyecto
definitivo.

De existir observaciones, la Direccién de Planificacion devolverd el expediente al proponente,
adjuntando el informe técnico en el que consten de manera detallada y fundamentada las
observaciones, recomendaciones y ajustes necesarios para su correccion, a fin de que puedan ser
subsanadas conforme al procedimiento establecido.

Art.20. Aprobacion. - Para la aprobacién del anteproyecto, la Comisién de Planificacion y
Presupuesto dispondra de quince (15) dias laborables, a partir de la fecha de recepcién para
realizar su analisis y emitir el informe correspondiente. El informe podra recomendar una de las
siguientes acciones:

1. Aprobaciéon sin observaciones, autorizando la continuacién con la elaboracion del
proyecto definitivo; o
2. Devolucidon con observaciones, en cuyo caso se enviara el informe a la Direccion de
Planificacién, la cual deberd notificar al interesado las observaciones sefialadas, para que
este proceda con su correccidén y presentacién de nuevo.
En el caso de que las observaciones sean de forma, la Direccidn de Planificacién indicard al
interesado, por escrito, las correcciones necesarias, sin necesidad de devolver el expediente
completo. El interesado dispondra de un plazo maximo de quince (15) dias laborables para
entregar las correcciones solicitadas.

Si no se entrega el expediente corregido dentro de dicho plazo, se procedera con la devolucién
completa del expediente al interesado, y este deberd iniciar nuevamente el tramite, conforme a
la normativa vigente.

Art.21. Limitacidn de la Autorizacidn. - La aprobacion del anteproyecto no constituird, en ningun
caso, autorizacion para la ejecucion de obras de infraestructura ni para la preventa de lotes en el
area en cuestion. En caso de que el interesado realice dichas actividades sin la debida
autorizacion, estas seran consideradas como infracciones graves.
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Art.22. Vigencia del Anteproyecto. - La vigencia de la aprobacion del anteproyecto serd de dos
(2) afios, contados a partir de la fecha de notificacion del acto administrativo emitido por el GAD
Municipal Cumanda. En caso de que no se inicie el tramite de aprobacién del proyecto definitivo
dentro de dicho plazo, la aprobacién del anteproyecto quedara automaticamente sin efecto, y el
interesado debera solicitar una nueva aprobaciéon conforme a los procedimientos establecidos.

CAPITULO IV
DE LAS SUBDIVISIONES
Seccion |
DE LAS SUBDIVISIONES DE DOS A DIEZ PREDIOS EN EL AREA URBANA.

Art.23. Subdivision de Dos a Diez Predios. - Se considera subdivision a la division de un terreno
en el rango de dos a diez predios con frente o acceso a alguna via publica existente o en proyecto.
Se exigird que el propietario dote a los predios resultantes de infraestructura bdsica y vias de
acceso, los que seran entregados al GAD Municipal Cumanda.

Art.24. De los Requisitos para la Autorizacién de la Subdivision de Dos a Diez Predios.- Para la
presentacion del proyecto de subdivision de dos a diez predios en el dmbito urbano del cantdn
Cumanda3, el interesado deberd presentar ante la Direccion de Planificacion del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Cumanda la siguiente documentacién, en formato fisico y
digital (formato AutoCAD version 2015 o inferior), debidamente georreferenciada y conforme a
las especificaciones técnicas que consten en el IPRUS:

Requisitos Generales:

1. Solicitud formal, suscrita por el propietario del predio y el profesional responsable, en
papel valorado dirigido al Director de Planificacion, sefialando correo electrénico,
numero de celular para efectos de notificacion.

2. Copia simple de la cédula de identidad y del certificado de votacién del propietario. En
caso de actuar a través de un tercero, se presentara autorizacion debidamente firmada
por el propietario junto con los documentos de identidad del representante.

3. Copiasimple de la escritura publica del inmueble, debidamente inscrita en el Registro de
la Propiedad.

4. Certificado de gravamenes actualizado, emitido por el Registro de la Propiedad del
canton.

5. Original y copia del Informe Predial de Regulacién de Uso del Suelo (IPRUS) vigente,
emitido por la Direccidn de Planificacion.

6. Certificado de factibilidad de dotacién de infraestructura bdsica emitida por las entidades
correspondientes (EPMAPSAC, Juntas de Agua Potable, Empresa Eléctrica, Etc.)

Requisitos Técnicos:

7. Plano topografico georreferenciado, elaborado por profesional calificado (arquitecto o
ingeniero civil), que incluya:
a. Sistema vial existente en el entorno inmediato.
b. Identificacién de accidentes geograficos naturales (rios, quebradas, taludes,
humedales, zonas inundables, etc.).
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c. lIdentificacién de areas de afectacion especial: servidumbres de paso (eléctricas,
hidraulicas, de hidrocarburos, lineas férreas, canales de riego u otras).
d. Afectaciones vialesy areas de proteccién natural conforme al IPRUS.

8. Cuatro juegos de planos urbanisticos (fisico y digital), suscritos por el propietario y los
profesionales responsables (arquitectura, vialidad, infraestructura sanitaria, etc.), en los
gue consten:

a. Nombres completos, cédulas de identidad y numeros de registro SENESCVYT.
b. Numero de registro profesional ante el GAD Municipal Cumanda.
Contenido del proyecto de subdivision:

9. La propuesta urbanistica deberd graficarse sobre el plano topografico georreferenciado
y contener, como minimo, los siguientes elementos:
a) Ubicacion general a escala y coordenadas UTM.

b) Cuadro de delimitacion con linderos y especificacion de colindantes.
c) Disefio vial articulado al sistema vial existente. (de ser el caso)
d) Propuesta de subdivisién del predio, con identificacion de lotes.

e) Secciones longitudinal y transversal del terreno que evidencien pendientes, cauces
hidricos, taludes u otras condiciones relevantes.

f) Cuadro de areas con distribucion porcentual del predio:

. Area total a subdividir.
Area util de subdivisién.
Area de vias y aceras.

. Areas de proteccién ambiental.
. Areaverde y equipamiento comunal.

1

2

3

4. Area de afectaciones especiales

5

6

7. Listado total de lotes: numeracién continua, frente, fondo y superficie.

g) Cronograma valorado de ejecucién de las obras de infraestructura, en caso de que
se proyecten vias vehiculares o peatonales.

10. Memoria Técnica que contendra el detalle de la propuesta de subdivisiéon con los
siguientes datos:
a. Antecedentes
b. Objetivo
c. Descripcion del proyecto de fraccionamiento o subdivision.
i. Datos Generales (Nombre el propietario, Proyectista, Ubicacién del
predio, cantdn, sector o recinto, clave catastral y nimero de IPRUS)

ii. Propuesta de Subdivisién (descripcién del niumero de lotes, cuadro de
numero de lotes, superficies, afecciones, porcentajes, etc.)

iii. Caracteristicas de Usoy Ocupacién (segun el PIT y IPRUS), Disponibilidad
de servicios basicos del predio, cuadro de regulaciones municipales, tipo
de implantacion, retiro y ndmero de pisos, caracteristicas del lote,
afecciones al predio, usos, etc.

d. Conclusiones
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Art.25. De la autorizacidn de la subdivision de dos a diez predios. -- El Director de Planificacion
Aprobara las autorizaciones de Sub Divisiones de dos a diez lote previo cumplimiento de las
determinantes establecidas en el Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) y demas normas
vigentes aplicables.

En caso de que se requiera o programe la ejecucion de vias, la autorizacion emitida habilita al
solicitante para iniciar los procesos de construccion de las obras de infraestructura, debiendo
cumplir con la presentacion de los informes de avance de obra y la respetiva acta entrega
recepcion de estas a favor de la entidad publica competente sin perjuicio de la obligacién que se
tiene de entregar el informe final de cumplimento a la Direccién de Planificacion.

Art.26. De los informes de avance de obra e inspecciones de la subdivisién de dos a diez predios.
- En caso de que se programe la ejecuciéon de vias y obras de infraestructura se deberd seguir el
proceso de informes e inspeccidn de obra establecido en el cronograma, hasta la entrega de las
vias con sus respectivas obras de infraestructura.

Art.27. Ejecucidn obligatoria. - El interesado en un proyecto de subdivision de dos a diez predios
en el drea urbana, cuando el sector o la via donde se emplaza el predio no cuente con
infraestructura bdsica como alcantarillado, estd obligado a presentar una solucién técnica para el
tratamiento de las aguas residuales provenientes de los lotes resultantes. Esta solucion debe ser
aprobada por la entidad competente encargada de la regulacién y gestién de alcantarillado.

En caso de que no sea factible implementar la solucion propuesta, el interesado deberd presentar
un certificado o informe emitido por la entidad encargada, que indique la factibilidad futura de
dotacion del servicio de alcantarillado y que dicha entidad se compromete a hacerse cargo de la
instalacion.

Asimismo, es responsabilidad del interesado dotar de redes de agua potable y de redes eléctricas
dentro del drea de subdivision. En cuanto a las redes de telecomunicaciones, su instalacion sera
opcional.

Art.28. Area minima. - El 4rea minima de los lotes propuestos en los proyectos de subdivision
sera la establecida en las fichas de aprovechamiento de cada uno de los Poligonos de Intervencién
Territorial (PIT) correspondientes para el drea urbana. A excepcién de los proyectos de régimen
de propiedad horizontal o urbanizaciones para vivienda de interés social, que deberan estar
debidamente calificadas por el GAD Municipal Cumanda vy el ente rector de la vivienda.

Se podra aceptar una variacién de hasta un 10%, tanto en superficie como en frente, respecto de
un lote resultante del proyecto total de Subdivision.

Seccion Il
DE LA SUBDIVISION DE MAS DE DIEZ PREDIOS EN EL AREA URBANA.

Art.29. De la subdivisiéon de mas de diez. - Se consideran los fraccionamientos, particiones o
subdivisiones de un terreno en mas de diez predios, con dotacién de obras de infraestructuray
espacio publico, las mismas que se sujetaran a las disposiciones de la presente ordenanza. A esta
subdivision de mas de diez predios se la ha conocido como urbanizaciones.
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Art.30.

De los requisitos de localizacion. - Los predios en los que se proyecte realizar la

subdivision de mas de diez predios con fines de urbanizacion, deberan cumplir con los siguientes
requisitos como minimo:

1.

Art.31.

El predio debe estar localizado dentro del limite del suelo urbano determinada en el PUGS
y la propuesta deberd guardar correspondencia con la normativa urbanistica vigente.

El predio debe contar con un acceso directo mediante una via publica aprobada.

Contar con la posibilidad de proveerse de los sistemas publicos de soporte existentes o
de asegurar la provision de estos servicios mediante los trabajos necesarios.

Respetar la faja de proteccidén y las distancias minimas hacia los bordes de quebradas,
ojos de agua, esteros, rios y taludes, conforme la normativa técnica expedida por el GAD
Municipal Cumanda.

No ubicarse en areas de riesgo, areas inundables, areas sujetas a deslizamientos, areas
pantanosas, areas de rellenos sanitarios y depdsitos de basuras y excretas, declaradas
como tales por los organismos competentes del Estado o por el Plan de Uso y Gestion del
Suelo-PUGS.

No formar parte ni estar comprendidos en zonas de preservacién natural, proteccién
ecoldgica o preservacién arqueoldgica cultural u otras especiales, declaradas como tales
por los organismos competentes del Estado o por el PUGS.

Estar separado de los predios destinados a industrias peligrosas o depdsitos de materiales
nocivos para la salud humana, de conformidad con las disposiciones de las leyes
correspondientes y de las autoridades competentes.

No formar parte de zonas destinadas a la produccién agraria intensiva o a una actividad
agricola calificada como tal por el organismo competente o el PUGS.

Cumplir con las separaciones establecidas segln la normativa en el caso de vecindad a
propiedades publicas como carreteras nacionales, carreteras rurales, canales de riego,
instalaciones militares, oleoductos, poliductos concesiones mineras.

De los requisitos fisicos. - Los predios en los que se proyecte realizar la subdivisién de mas

de diez predios deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1.

Art.32.

Estudio geotécnico y mecanica de suelos donde se indique la factibilidad de tener
caracteristicas geoldgicas y de resistencia mecanica que ofrezcan una seguridad
aceptable, de acuerdo con la norma ecuatoriana de la construccion.

Cumplir con la pendiente determinada en el estudio geotécnico y mecanica de suelos,
considerando las particularidades del suelo.

Los predios tendran un trazado perpendicular a las vias, salvo que las caracteristicas del
predio obliguen a otra solucién técnica.

De los sistemas publicos de soporte. - Los proyectos de subdivision de mas de diez predios

con fines de urbanizacion deberan cumplir con las disposiciones relativas a redes de agua potable,
alcantarillado, energia eléctrica y redes de telecomunicaciones, conforme a lo que dispongan los
organismos competentes.

En el caso de que no exista infraestructura de alcantarillado en la zona, el interesado deberd
presentar una propuesta de solucion para el tratamiento de las aguas residuales generadas por
los predios resultantes. En cuanto a las redes de agua potable y energia eléctrica, serd
responsabilidad del interesado dotar de estos servicios a la urbanizacion.
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Previo a la aprobacidn del proyecto definitivo de la urbanizacién, se debera obtener la aprobacién
de los proyectos de infraestructura correspondientes en cada d&rea competente. Es
responsabilidad del promotor gestionar la aprobacion de los estudios y proyectos de
infraestructura para la urbanizacién.

Art.33. Area minima. - El 4rea minima de los lotes propuestos en los proyectos de subdivision
serd la establecida en las fichas de aprovechamiento de cada uno de los Poligonos de Intervencion
Territorial (PIT) correspondientes para el drea urbanay rural urbano. A excepcion de los proyectos
de régimen de propiedad horizontal o urbanizaciones para vivienda de interés social, que deberan
estar debidamente calificadas por el GAD Municipal Cumandd y el ente rector de la vivienda.

Se podra aceptar una variacién de hasta un 10%, tanto en superficie como en frente, respecto de
un lote resultante del proyecto total de urbanizacion.

Art.34. Areas de cesién destinadas a 4reas verdes, recreativas y equipamiento comunal. Para la
entrega de dreas verdes, recreativas y de equipamiento comunal al GAD Municipal Cumanda, se
deberdan cumplir las siguientes condiciones minimas:

1. Areas minimas: Toda subdivisién de més de diez predios deberd contemplar dreas verdes,
recreativas y de equipamiento comunal, cuya superficie minima sera del 15 % de la
superficie util del predio susceptible de ser subdividido. Dichas dreas deberan ubicarse
con frente a una via publica.

2. Uso exclusivo: Las zonas destinadas a areas verdes, recreativas y de equipamiento
comunal no podran ser utilizadas para otros fines ni ser objeto de compraventa con
particulares.

3. Tamafio adecuado: Las dreas deben tener dimensiones minimas que permitan su uso
adecuado para actividades de recreacion activa y/o pasiva.

4. Dominio publico: Estas dreas deben ser de dominio y uso publico, y deben ubicarse de tal
manera que permitan el acceso libre desde los lotes resultantes del proceso de
subdivisién, a distancias apropiadas a pie.

5. Entrega de areas equipadas: Los promotores deberdn entregar estas dreas totalmente
equipadas y construidas al GAD Municipal Cumandd, conforme a lo estipulado en la
normativa nacional y local vigente.

6. Excepciones: Las areas afectadas por vias, quebradas, taludes, dreas de proteccién de
riberas de rios, quebradas, asi como las dreas de proteccidon especial (lineas de alta
tension, oleoductos, poliductos, acueductos, canales de riego, etc.), predios inundables,
o aquellos con pendientes superiores a 30 grados, no podran ser destinadas a espacios
verdes, recreativos y equipamiento comunal. Las obras de mitigacién, en su caso,
deberan ser incluidas dentro de las obras de subdivision correspondientes.

7. Entrega de areas terminadas: Las areas destinadas a areas verdes, recreativas y de
equipamiento comunal publico deben ser entregadas por los promotores al GAD
Municipal Cumandd totalmente terminadas, de acuerdo al proyecto aprobado y con el
informe favorable de la entidad competente del GAD Municipal Cumanda, conforme a lo
estipulado en la normativa nacional y local vigente.

8. Mantenimiento: El mantenimiento de las dreas comunales serd responsabilidad del
promotor hasta la entrega oficial al GAD Municipal Cumanda.

9. Determinacién de equipamientos publicos: El GAD Municipal Cumanda determinara en
su normativa local e instrumentos de planificacidon las necesidades de equipamientos
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publicos que podran ser ubicados dentro de estas areas de cesion, para lo cual debera
proporcionar al interesado la informacién correspondiente y facilitar los procesos de
coordinacién con las instituciones correspondientes.

10. Acuerdos para mantenimiento: Para el adecuado mantenimiento de estos espacios

publicos, el GAD Municipal Cumanda podra celebrar acuerdos con organizaciones
vecinales o similares. Sin embargo, este acuerdo no implicard la generaciéon ni
reconocimiento de derechos privados sobre estos bienes publicos, los cuales
mantendran siempre su caracter de acceso libre y propiedad publica, conforme a lo
establecido en la ley.

Art.35. Especificaciones técnicas para areas verdesy comunales. - Las areas de cesién destinadas
a areas verdes, recreativas y equipamiento comunal deberdn cumplir con las siguientes
especificaciones técnicas:

1.

Caracteristicas fisicas: a) Deberan constituir un terreno Unico y continuo, siempre que la
topografia y las condiciones del predio lo permitan. b) Tendran una pendiente maxima
del 15%. En casos excepcionales, cuando la topografia del terreno impida cumplir con
esta condicion, se podran considerar pendientes mayores, siempre que se implementen
soluciones técnicas que garanticen su uso seguro. c) La relacion entre el largo y ancho del
area no podra exceder de 5:1. d) Al menos el 70% de la superficie deberd ser
aprovechable para actividades recreativas activas o pasivas.
Infraestructura minima requerida: a) Accesos peatonales y, cuando corresponda,
vehiculares, debidamente sefializados. b) Caminerias internas con materiales permeables
o0 semipermeables que cubran al menos el 10% de la superficie total. c) Sistema de
iluminacion que garantice niveles minimos de 10 lux en toda el drea. d) Sistema de riego
eficiente que permita el mantenimiento de las dreas verdes. e) Mobiliario urbano basico:
bancas, basureros, sefialética informativa. f) Areas de sombra, natural o artificial, que
cubran al menos el 30% de las zonas de estar.
Vegetacion y tratamiento paisajistico: a) Cubierta vegetal en al menos el 60% de la
superficie total. b) Arborizacién con especies nativas o adaptadas con bajo requerimiento
hidrico. c) Se requiere un minimo de 1 arbol por cada 100 m? de superficie. d) Disefio
paisajistico que integre el area con su entorno natural y urbano. e) Incorporacién de
estrategias de drenaje sostenible y captacidon de agua lluvia.
Equipamiento recreativo: a) Para dreas mayores a 1.000 m? se deberd incluir
equipamiento recreativo diversificado para distintos grupos etarios:
a. Areainfantil (2-5 afios)
b. Areainfantil (6-12 afios)
c. Areaparaadolescentesy jovenes
d. Area para adultos y adultos mayores b) El equipamiento recreativo deber3
cumplir con normas de seguridad y accesibilidad universal. c) Las dreas
deportivas, cuando se contemplen, deberdn incluir el equipamiento bdsico segln
su tipologia.
Accesibilidad universal: a) Disefio sin barreras arquitectonicas. b) Rampas con pendiente
maxima del 8% en todos los cambios de nivel. c) Sefializacién inclusiva con informacién
tactil. d) Al menos el 30% de los juegos infantiles deberan ser accesibles para nifios con
discapacidad.

23



Jueves 19 de junio de 2025 Edicion Especial N° 301 - Registro Oficial

6. Mantenimientoy gestion: a) El promotor deberd presentar un Manual de Mantenimiento
como parte del proyecto. b) Se deberd garantizar la sostenibilidad del drea mediante
sistemas de riego eficientes y vegetacion de bajo mantenimiento. c¢) Las dreas deberan
contar con puntos de agua y electricidad para facilitar su mantenimiento.

El cumplimiento de estas especificaciones sera verificado por la Direccién de Planificacion como
requisito previo a la recepcién provisional de las obras de urbanizacion.

Art.36. Normas técnicas para sistema vial en proyectos de fraccionamiento. - En cuanto al disefio,
planificacion y construccion del sistema vial en proyectos de fraccionamiento, subdivisiéon o
urbanizacion, se cumplirdn las siguientes especificaciones técnicas:

Jerarquizacién vial: Todo proyecto deberd contemplar una jerarquizacion vial que garantice la
adecuada movilidad y conectividad, distinguiendo entre: a) Vias colectoras: Ancho minimo de 16
metros, incluidas aceras de 2.5 metros a cada lado. b) Vias locales: Ancho minimo de 12 metros,
incluidas aceras de 2 metros a cada lado. c) Vias peatonales: Ancho minimo de 6 metros.
Caracteristicas geométricas: a) Pendiente longitudinal maxima: 12% en zonas planas y 15% en
zonas con pendientes pronunciadas. b) Pendiente transversal (bombeo): Entre 1.5% y 3%. c)
Radios de giro minimos: 5 metros en intersecciones de vias locales y 8 metros en intersecciones
con vias colectoras. d) Las curvas verticales y horizontales deberdn garantizar una distancia de
visibilidad adecuada segun la velocidad de disefio.
Aceras y espacios peatonales: a) Ancho minimo libre de obstaculos: 1.50 metros. b) Pendiente
transversal maxima: 2%. c) Las aceras deberan contar con rampas para personas con movilidad
reducida en todas las esquinas e intersecciones. d) Se deberd contemplar mobiliario urbano,
arborizacién y sefializacion adecuada.
Estacionamientos: a) Se preverdan espacios para estacionamiento publico adicional a los
requeridos para los lotes, en una proporcién de 1 plaza por cada 5 lotes o viviendas. b)
Dimensiones minimas: 2.50 x 5.00 metros para estacionamientos regulares y 3.50 x 5.00 metros
para plazas accesibles. c) Se requiere un minimo del 2% del total de plazas adaptadas para
personas con discapacidad.
Materiales y especificaciones constructivas: a) Subrasante: Compactada al 95% del Proctor
Modificado. b) Sub-base: Minimo 15 cm de espesor, compactada al 95% del Proctor Modificado.
c) Base: Minimo 15 cm de espesor, compactada al 98% del Proctor Modificado. d) Capa de
rodadura: En asfalto (minimo 7.5 cm) o hormigdén (minimo 18 cm), segln determine el proyecto.
e) Las aceras seran de hormigdn con f'c = 210 kg/cm? y espesor minimo de 10 cm.
Infraestructura complementaria: a) Sistema de drenaje pluvial dimensionado para un periodo de
retorno de 25 afios. b) Sefializacion horizontal y vertical conforme a las normas INEN vigentes. c)
[luminacién vial con niveles minimos de:

1. Vias colectoras: 15-20 lux

2. Vias locales: 10-15 lux

3. Vias peatonales: 5-10 lux
Accesibilidad universal: Se aplicara obligatoriamente la Norma Ecuatoriana NEC-HS-AU sobre
Accesibilidad Universal, garantizando la movilidad segura para personas con discapacidad,
adultos mayores y personas con movilidad reducida.
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Art.37. De los requisitos para la autorizacién del proyecto definitivo de la subdivisiéon de mas de
diez predios. - Sera responsabilidad del solicitante presentar los siguientes documentos para
iniciar el tramite:

Requisitos Generales:

1. Solicitud formal, suscrita por el propietario del predio y el profesional responsable, en
papel valorado dirigido al Director de Planificacién, incluyendo correo electrénico y
numero de celular para efectos de notificaciones.

2. Copia simple de la cédula de identidad y del certificado de votacién del propietario. En
caso de actuar a través de un tercero, se presentara autorizacion debidamente firmada
por el propietario junto con los documentos de identidad del representante.

3. Copiasimple de la escritura publica del inmueble, debidamente inscrita en el Registro de
la Propiedad.

4. Certificado de gravamenes actualizado, emitido por el Registro de la Propiedad del
canton.

5. Original y copia del Informe de aprobacién del anteproyecto urbanistico vigente, emitido
por la Direccién de Planificacion.

6. Informesy planos de los estudios aprobados de disefio: vial, alcantarillado, redes de agua
potable, redes eléctricas, emitidas por las entidades correspondientes.

Requisitos Técnicos:

7. Plano topogréfico georreferenciado, elaborado por profesional calificado (arquitecto o
ingeniero civil), que incluya:
a. Sistema vial existente en el entorno inmediato.
b. Identificacién de accidentes geograficos naturales (rios, quebradas, taludes,
humedales, zonas inundables, etc.).
c. lIdentificacién de areas de afectacidon especial: servidumbres de paso (eléctricas,
hidraulicas, de hidrocarburos, lineas férreas, canales de riego u otras).
d. Afectaciones vialesy areas de proteccién natural conforme al IPRUS.

8. Cuatro (4) juegos de planos urbanisticos (fisico y digital), suscritos por el propietario y los
profesionales responsables (arquitectura, vialidad, infraestructura sanitaria, etc.), en los
que consten:

a. Nombres completos, cédulas de identidad y nimeros de registro SENESCYT.
b. Numero de registro profesional ante el GAD Municipal Cumanda.

Contenido del proyecto de subdivisién:

9. La propuesta urbanistica debera graficarse sobre el plano topografico georreferenciado
y contener, como minimo, los siguientes elementos:
a) Ubicacion general a escala y coordenadas UTM.
b) Cuadro de delimitacion con linderos y especificacion de colindantes.
c) Disefio vial articulado al sistema vial existente. (de ser el caso)
d) Propuesta de subdivision del predio, con identificacion de lotes.
e) Secciones longitudinal y transversal del terreno que evidencien pendientes, cauces
hidricos, taludes u otras condiciones relevantes.

25



Jueves 19 de junio de 2025 Edicion Especial N° 301 - Registro Oficial

f) Cuadro de dareas con distribucién porcentual del predio:

Area total a subdividir.

Area util de subdivisién.

Area de vias y aceras.

Area de afectaciones especiales

Areas de proteccién ambiental.

Area verde y equipamiento comunal.

Listado total de lotes: numeracién continua, frente, fondo y superficie.

Nou,kwbnNPR

g) Cronograma valorado de ejecucién de las obras de infraestructura, en caso de que se
proyecten vias vehiculares o peatonales.

10. Certificado, registro o licencia ambiental emitido por el ente competente, en los casos en
gue la legislacion ambiental lo requiera.
11. Memoria Técnica que contendra el detalle de la propuesta de subdivisién con los
siguientes datos:
a. Antecedentes
b. Objetivo
c. Descripcion del proyecto de fraccionamiento o subdivision.
i. Datos Generales (Nombre el propietario, Proyectista, Ubicacion del
predio, cantdn, sector o recinto, clave catastral y nimero de IPRUS)
ii. Propuesta de Urbanizacién (descripcion del niumero de lotes, cuadro de
numero de lotes, superficies, afecciones, porcentajes, etc.)
jii. Caracteristicas de Usoy Ocupacion (segun el PIT y IPRUS), Disponibilidad
de servicios basicos del predio, cuadro de regulaciones municipales, tipo
de implantacion, retiro y numero de pisos, caracteristicas del lote,
afecciones al predio, usos, etc.
d. Conclusiones
12. Garantia para la ejecucién de obras de urbanizacién.

I. El promotor inmobiliario o propietario del bien objeto de fraccionamiento deberd
constituir a favor del GAD Municipal Cumanda una garantia, conforme a las previstas
en la Ley Orgdanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, por un monto
equivalente al cien por ciento (100%) del valor total de las obras de urbanizacién.

Il. En caso de optar por presentar como garantia una hipoteca sobre los lotes resultantes
del fraccionamiento, esta podrd cubrir hasta un maximo del sesenta por ciento (60%)
del total de los lotes generados. El valor restante deberd garantizarse mediante alguna
de las otras formas admitidas por la ley, tales como pdliza de seguro, garantia bancaria
u otras garantias admisibles segun la normativa aplicable.

lll. La garantia debera mantenerse vigente, hasta la recepcion provisional y definitiva de
las obras por parte del urbanizador a favor del GAD Municipal Cumandd, conforme al
procedimiento establecido en la normativa local.

Art.38. De la autorizacién del proyecto definitivo de la subdivisién de mas de diez predios. -- El
Concejo Cantonal es competente para la aprobacion de autorizacion del proyecto definitivo de la
subdivisiéon de mas de diez predios, previo informe favorable de la Comisién de Planificacion y
Presupuesto, la que contara autorizacion para la ejecucidn del proyecto definitivo de subdivisién
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de mas de diez predios, la Direccién de Planificacién del GAD Municipal Cumanda debera emitir
un informe técnico favorable, en el que se verifique el cumplimiento de lo establecido en el
informe de aprobacion del anteproyecto, asi como el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en los instrumentos de planificacién territorial, normativa técnica aplicable y demas
regulaciones vigentes.

La autorizacion del proyecto definitivo habilitara al promotor o propietario para iniciar la
ejecucion de las obras de urbanizacion, bajo el compromiso de presentar los informes técnicos
de avance requeridos y cumplir con el proceso de entrega-recepcion provisional de las dreas de
uso publico, de conformidad con los procedimientos establecidos por la entidad competente.

La transferencia del dominio de las areas publicas (vias, dreas verdes, equipamientos comunales
y demas superficies de uso publico) a favor del GAD Municipal Cumanda se realizard conforme a
lo establecido en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) y demaés normativa aplicable.

Art.39. Notificaciéon del inicio de obras de infraestructura de la subdivision de mas de diez
predios. - El propietario del predio o el responsable técnico de la ejecucién del proyecto de
subdivisién deberd notificar por escrito al GAD Municipal Cumanda la fecha de inicio de las obras
de infraestructura, con una antelacion minima de cinco (5) dias héabiles, conforme lo establecido
en el cronograma aprobado en el proyecto definitivo.

Las visitas técnicas de inspeccién de obra se coordinaran entre el responsable del proyecto y la
dependencia competente del GAD Municipal, en funcidon del cronograma de ejecucion
presentado. Estas visitas permitiran verificar el cumplimiento técnico de las obras y el avance
conforme a lo autorizado.

El incumplimiento de esta obligacion generard una infraccion leve y su reincidencia constituira
una infraccién grave.

Art.40. De los informes de cumplimiento de ejecucion de obra de infraestructura de la
subdivisién de mas de diez predios. - El responsable técnico de la ejecucién del proyecto debera
remitir al GAD Municipal Cumanda informes peridédicos de avance de obra, conforme al
cronograma aprobado en el proyecto definitivo.

Los informes deberan contener, como minimo:

1. Descripcion detallada de las actividades ejecutadas, con fechas y porcentajes de avance
fisico.
2. Registro fotografico georreferenciado del avance de las obras de infraestructura.
3. Informe técnico firmado por el responsable de la obra, respaldado con los planos
actualizados en caso de modificaciones.
4, Andlisis de cumplimiento del cronograma general y de metas parciales.
Estos informes seran evaluados por el personal técnico del GAD Municipal, y constituiran
requisito previo para las inspecciones, certificaciones de avance, y para la posterior recepcion
provisional de las obras.

El incumplimiento en la entrega o falsedad en los informes podra dar lugar a la suspension del
proyecto o la aplicacion de medidas administrativas conforme a la normativa vigente.
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Art.41. Inspecciones de avance obra de infraestructura de la subdivisién de mas diez predios. -
Durante la ejecucion del proyecto o de cada una de sus etapas constructivas, el personal técnico
competente del GAD Municipal Cumandad realizard inspecciones de avance de obra, conforme al
cronograma de ejecucion aprobado en el proyecto definitivo.

Las inspecciones tendran por objeto verificar:

1. Elcumplimiento de las especificaciones técnicas contenidas en los proyectos aprobados.
2. La concordancia del avance fisico de la obra con los informes presentados por el
responsable técnico.

3. Lacalidad de los materiales y procesos constructivos empleados.

4. La ejecucion progresiva de las obras en coherencia con las etapas planificadas.
Las visitas de inspeccién serdn coordinadas con el responsable técnico del proyecto. En caso de
incumplimientos, el GAD Municipal podra emitir observaciones técnicas y disponer la suspensién
temporal de trabajos hasta que se subsanen las observaciones formuladas.

Art.42. Del incumplimiento de la ejecucién de las obras de infraestructura de la subdivision de
mas diez predios. - En caso de que las inspecciones técnicas y los informes de avance de obra
evidencien incumplimientos en la ejecucion de las obras de infraestructura, ya sea por
contravencién a las normas técnicas de construccion vigentes o por divergencias respecto a los
planos y documentos aprobados, el GAD Municipal Cumandda adoptara las siguientes medidas
correctivas y sancionatorias:

1. Constituird una infraccion leve el incumplimiento parcial (hasta un 25% del avance): Si se
verifica que hasta un 25% del avance de obra o de la etapa ejecutada no se ajusta a lo
previsto en los planos aprobados, se notificard al responsable técnico y al propietario
para que implementen las acciones correctivas correspondientes dentro del plazo
establecido por el GAD Municipal.

2. Ejecucidn distinta, pero técnicamente valida: En caso de que la obra se haya ejecutado
de forma diferente a lo aprobado en planos y memorias, pero cumpla con la normativa
técnica local y nacional, se requerira al promotor la presentacién y aprobacion de los
planos modificatorios del proyecto, conforme al procedimiento técnico vigente.

3. Constituye infraccion grave (igual o superior al 50% del avance): Si se determina un
incumplimiento sustancial de al menos el 50% del avance de obra o etapa, tanto en lo
técnico como en lo proyectado, se procedera a:

a. Notificar formalmente al responsable técnico y al propietario;

b. Disponer la suspension inmediata o clausura temporal de la obra hasta que se

subsanen las observaciones;

c. Iniciar el procedimiento administrativo sancionador, conforme a la ordenanza y

el régimen sancionatorio vigente del GAD Municipal Cumanda.
Art.43. De la modificacidn de planos de las obras de infraestructura de la subdivision de mas de
diez predios. - Cuando, previo al inicio de la obra o como resultado de las inspecciones técnicas
de avance, se requieran modificaciones al proyecto urbanistico aprobado, serd obligatoria la
tramitacion y aprobacién de los respectivos planos modificatorios por parte del GAD Municipal
Cumanda.

Para ello, el solicitante debera presentar la siguiente documentacion:
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1. Solicitud formal, dirigida a la Direccion de Planificacion, suscrita por el propietario del
predio y el profesional responsable del disefio, en el formato oficial o especie valorada
correspondiente.

2. Copia simple de la cédula de ciudadania y del certificado de votacién del propietario. En
caso de que el tramite sea realizado por un tercero, se debera adjuntar la autorizacion
por escrito, asi como copia de su cédula de ciudadania y certificado de votacién.

3. Memoria técnica justificativa, que detalle y fundamente los cambios y modificaciones
propuestas en relacién con los planos inicialmente aprobados.

4. Copia del expediente técnico aprobado, incluyendo los planos originales sellados.

5. Tresjuegosimpresosy version digital (en formato AutoCAD) de los planos modificatorios,
en los cuales deberan resaltarse claramente los cambios introducidos. Todos los planos
deberan estar firmados por:

a. El propietario (incluyendo nombre completo y nimero de cédula), y
b. Los profesionales responsables de cada especialidad (nombre, nimero de cédula
y ndmero de registro SENESCYT correspondiente).
Los planos modificatorios deberdn elaborarse en estricto cumplimiento con la normativa
urbanistica local, las normas técnicas nacionales vigentes y cualquier otra disposicién aplicable al
efecto.

Art.44. Del informe de finalizacion de las obras de infraestructura de la subdivision de mds de
diez predios. - Una vez culminada la ejecucién total o por etapas de las obras de infraestructura
del proyecto de subdivisidn, el responsable técnico de ejecucion deberd remitir un informe de
finalizacion de obra dirigido a la Direccidn de Planificacién del GAD Municipal Cumanda.

Con base en dicho informe, se notificara al solicitante la fecha de la inspeccién final, la cual sera
coordinada con las areas técnicas correspondientes.

Art.45. De la inspeccién final de la obra de infraestructura de la subdivisién de mas de diez
predios. - La Direccién de Planificacion del GAD Municipal Cumandd, en coordinacién con
Direccién de Obras Publicas y entidades competentes, realizard la inspeccién final de la obra, a
fin de verificar el cumplimiento de:

1. Las normas técnicas de construccion aplicables,

2. Los planos vy especificaciones aprobadas,

3. Elcronograma autorizado.
El resultado de dicha inspeccién debera constar en un informe técnico final, que sera comparado
con el informe de finalizacidon presentado por el responsable técnico de ejecucion de obra.

Art.46. Del acta de entrega recepcidn provisional de las dreas de uso publico. - Con base en los
informes técnicos favorables, una vez concluida la obra o una de sus etapas, se suscribird el acta
de entrega-recepcion provisional de las areas de uso publico a favor del GAD Municipal Cumanda.
Esta sera firmada por:

a. El promotor o propietario,

b. Elresponsable técnico de ejecucién, y

c. Los delegados del GAD Municipal Cumanda.
El acta debera detallar las obras ejecutadas, su estado, los bienes entregados y cualquier
observacion pendiente de subsanacion.
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Art.47. De la ejecucion de la garantia. - La garantia constituida a favor del GAD Municipal
Cumanda sera ejecutada en los siguientes casos:

1.

Incumplimiento por parte del promotor de las normas técnicas, urbanisticas o de
planificacidn establecidas en la normativa vigente o en los instrumentos aprobados por
el GAD.

Vencimiento del plazo autorizado para la entrega de las obras sin justificacion técnica y
legal debidamente documentada.

Incumplimiento de acciones correctivas dispuestas por el GAD Municipal Cumanda
dentro de los plazos establecidos. En este caso, se procedera con la ejecucion de la
garantia y la aplicacion de las sanciones correspondientes, quedando bajo
responsabilidad del GAD la culminacidn de las obras planificadas.

Art.48. De las estructuras patrimoniales. - En los casos en que el proyecto de subdivisién se
ubique en éareas donde existan estructuras catalogadas como bienes patrimoniales, las
intervenciones deberdan ajustarse estrictamente a las disposiciones del ente rector de patrimonio

cultural y a la normativa nacional e internacional vigente sobre conservacion, restauracion vy
manejo del patrimonio.

Art.49. Autorizacién de Transferencia de Lotes. - Una vez aprobado el proyecto definitivo de
fraccionamiento o urbanizacién, y constituidas las garantias establecidas en el articulo 12 de la
presente Ordenanza, la Direccién de Planificacion emitird la autorizacién administrativa de
fraccionamiento, la cual habilitara al promotor o propietario para la comercializacion de los lotes
resultantes, con las siguientes condiciones:

1.

Sdélo podréan transferirse los lotes que no formen parte de la garantia hipotecaria
constituida a favor del GAD Municipal Cumanda, cuando esta modalidad de garantia haya
sido la seleccionada.

El promotor o propietario deberd informar expresamente a los compradores sobre: a) El
estado de avance de las obras de infraestructura. b) El cronograma de ejecucién
aprobado. c) Las obligaciones pendientes de cumplimiento. d) Las garantias constituidas.
En las escrituras de transferencia de dominio se incluird una clausula que establezca la
condicién de que el comprador conoce y acepta las obligaciones urbanisticas pendientes
de ejecucidn, asi como las limitaciones en la edificabilidad hasta la entrega-recepcién
definitiva de las obras de urbanizacion.

La Direccion de Planificacion llevard un registro actualizado de los lotes transferidos y
remitird esta informacién a la Jefatura de Avallos y Catastros para su actualizacion en el
sistema catastral.

La autorizaciéon de transferencia no exime al promotor o propietario de la obligaciéon de
ejecutar las obras de infraestructura conforme al proyecto aprobado y el cronograma
establecido.

Art.50. Prérroga de Plazo. - En caso de que las obras no se ejecuten dentro del plazo y
cronograma aprobado, el promotor podra solicitar una prérroga de hasta un (1) afio, siempre que
existan causas debidamente justificadas.
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La Direccion de Planificacién podrd conceder dicha prérroga previa evaluacion técnica y juridica.
De no cumplirse las obras dentro del nuevo plazo, se ejecutardn las garantias constituidas y se
suspenderd la autorizacidn de ejecucidn de la urbanizacion.

Art.51. Cancelacién y levantamiento de garantias de obras de urbanizacion.- La cancelacién total
de las garantias constituidas para la ejecucién de obras de urbanizacién se realizard una vez
suscrita el Acta de Entrega--Recepcion Definitiva entre el propietario o su representante legal y
los representantes del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Cumanda, previo
informe favorable de la Direccidon de Obras Publicas, en el que se certifique la ejecucion y
recepcion del 100% de las obras de infraestructura, conforme a lo establecido en la normativa
vigente.

De manera excepcional, podra autorizarse el levantamiento parcial de la garantia, siempre que
se haya cumplido con al menos el 60% de las obras de infraestructura y se cuente con los informes
técnicos respectivos emitidos por las direcciones competentes. Dicho levantamiento se realizara
de forma proporcional al porcentaje de obra ejecutada, manteniéndose vigente la garantia por el
saldo restante hasta su entrega definitiva.

Art.52. Actualizacién catastral previa al trdmite de fraccionamiento, subdivisién o urbanizacién.
-- Previo al ingreso del expediente administrativo para cualquier tramite de fraccionamiento,
subdivisién o urbanizacion del suelo, el interesado debera realizar la actualizacién catastral del
predio, de conformidad con la normativa vigente.

Esta actualizacion deberd solventar cualquier diferencia de superficie o excedente respecto al
registro catastral vigente, dentro del margen de error técnico permitido conforme lo establecido
en la Ordenanza Municipal vigente.

Para el efecto, el interesado deberd adjuntar al expediente la certificacion actualizada de
informacién catastral, emitida por la Jefatura de Avallos y Catastros del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Cumandd, como requisito habilitante para la continuidad del
procedimiento.

Art.53. Protocolizacién e inscripcién registral. — Una vez aprobados los proyectos de
fraccionamiento, subdivision o urbanizacion, los propietarios deberan realizar la protocolizacion
del acto correspondiente ante notaria publica, e inscribirlo en el Registro de la Propiedad del
cantén Cumanda. Esta inscripcién constituira el titulo legal de transferencia gratuita y obligatoria
a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Cumanda, respecto de las areas
destinadas al uso publico. Una vez concluido el proceso de protocolizacién e inscripcidn registral,
el interesado deberad presentar ante la Jefatura de Avallos y Catastros la solicitud de
individualizacion de los nuevos predios resultantes, con el fin de obtener las correspondientes
claves catastrales. Los predios individualizados que no formen parte de la garantia hipotecaria
podran ser transferidos o enajenados una vez que el urbanizador haya obtenido la autorizacién
de transferencia conforme al Art. 45 de la presente ordenanza. La Jefatura de Avallos y Catastros
notificara al Registrador de la Propiedad sobre los lotes que forman parte de la garantia
hipotecaria a favor del municipio, los cuales mantendran un gravamen administrativo hasta la
recepcion definitiva de las obras de urbanizacion.

Seccion lll

DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA EN URBANIZACIONES
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Art.54. Obligaciones de los propietarios que urbanicen. - Los propietarios de terrenos ubicados
en el drea urbana del cantén Cumanda que realicen procesos de urbanizacion, estaran obligados
a ceder gratuitamente, como contribucién obligatoria a la comunidad, areas de terreno a favor
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Cumanda, las cuales se destinaran
exclusivamente a bienes de dominio y uso publico, en los términos establecidos en la presente
ordenanza.

Art.55. Cesidon de areas para uso publico en procesos de urbanizacién. - En los proyectos de
urbanizacién aprobados tanto en suelo urbano como rural, el urbanizador debera ejecutar las
obras de urbanizacién, incluyendo la apertura de vias, habilitacion de dreas verdes y espacios para
equipamiento comunitario. Las areas resultantes deberan ser cedidas, por unasola vezy de forma
obligatoria y gratuita, al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Cumanda,
para su incorporacién como bienes de dominio y uso publico.

La cesidn se sujetara a las siguientes condiciones:

1. Porcentaje minimo de cesién: Se debera ceder como minimo el quince por ciento (15%)
del drea Util urbanizable del predio objeto de urbanizacién, conforme al trazado
aprobado. De este porcentaje, al menos el cincuenta por ciento (50%) debera destinarse
exclusivamente a areas verdes.

2. Limite maximo de cesidn: La cesion total de areas para vias, dreas verdes y equipamiento
comunitario no podra exceder el treinta y cinco por ciento (35%) del drea util urbanizable.

3. Excepciones: Se exceptuan de esta obligaciéon los procesos de fraccionamiento de tierras
rurales destinados exclusivamente a particiones hereditarias, donaciones o
compraventas entre particulares, siempre que no se proyecte la urbanizacion ni
lotizacién del suelo.

4. Compensacion econémica en predios menores: En el caso de predios con una superficie
inferior a tres mil metros cuadrados (3.000 m?), el GAD Municipal podra optar entre:

a. Exigir la entrega del porcentaje de areas verdes y de equipamiento comunitario,
0;

b. Aceptar una compensacién econdémica equivalente, calculada sobre el avalto
catastral del porcentaje a ceder. Los recursos obtenidos seran depositados en un
fondo exclusivo destinado a la adquisicion, implementacién y mantenimiento de
areas verdes, equipamientos comunitarios y obras complementarias en el
canton.

5. Reasignacién de dreas verdes consolidadas: En zonas urbanas consolidadas, los
inmuebles previamente cedidos y destinados como dreas verdes podran ser
reclasificados exclusivamente a favor de instituciones publicas, Unicamente con el fin de
consolidar o construir equipamientos publicos de interés colectivo, previo informe
técnico y aprobacién del concejo municipal. La institucién publica beneficiaria tendra la
obligacion de compensar el equivalente al valor del bien que recibe, en base al avalto
realizado por el Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano

Seccién IV

DE LAS URBANIZACIONES EN EL AREA RURAL

Art.56. Previo a Autorizar Urbanizaciones en el Area Rural. - Con el objetivo de garantizar la
soberania alimentaria y el uso sostenible del suelo, el Gobierno Auténomo Descentralizado
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Municipal de Cumanda Unicamente podra declarar zonas industriales o de expansidn urbana en
suelo rural que carezca de aptitud agropecuaria, conforme lo determine la normativa vigente.

Para que proceda dicha declaratoria, el GAD Municipal Cumandd deberd contar previamente con
un informe técnico vinculante emitido por la Autoridad Agraria Nacional, en el cual se autorice
expresamente el cambio de clasificacion de suelo rural con uso agropecuario a suelo de expansién
urbana o industrial, seglin corresponda.

Serd nula de pleno derecho toda declaratoria de zonas industriales o de expansién urbana que se
emita sin observar el procedimiento establecido en este articulo o sin contar con el informe
técnico previo y favorable de |la Autoridad Agraria Nacional.

Art.57. Aprobaciones. - La aprobacion y ejecucién de urbanizaciones en dreas rurales habilitadas
como zonas de expansidon urbana o industriales, deberdn observar estrictamente lo establecido
en el Capitulo IV, Seccién Segunda, articulos 26 al 55 de la presente ordenanza, sin perjuicio del
cumplimiento de otras disposiciones nacionales y locales que resulten aplicables al uso vy
transformacién del suelo rural.

Seccion V
DE LAS SUBDIVISIONES AGRICOLAS EN EL AREA RURAL

Art.58. Subdivisién Rural - Agricola. - Se entiende por subdivisién rural-agricola aquel que se
realiza sobre terrenos ubicados en suelo rural y que estan destinados a actividades de cultivo,
produccion agropecuaria o aprovechamiento agricola conforme a su vocacién natural.

Queda expresamente prohibido el fraccionamiento de bosques, humedales, areas de proteccion
hidrica, zonas de recarga acuifera u otras areas consideradas ecolégicamente sensibles, de
conformidad con lo establecido en la legislacion ambiental vigente, asi como en el articulo 471
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD).

De igual manera, no podra fraccionarse suelo con clara vocacién agricola, salvo que el
fraccionamiento esté debidamente justificado mediante estudios técnicos, ambientales vy
productivos, y cuente con la autorizacion expresa de la autoridad competente.

Para la aprobaciéon de una subdivisidon en suelo rural con uso agricola, el propietario o proponente
deberd cumplir con las siguientes condiciones técnicas, a fin de garantizar la accesibilidad,
conectividad y funcionalidad vial del proyecto:

1. El propietario deberd garantizar que todos los predios resultantes de la subdivision

cuenten con acceso vial directo, adecuado y seguro, que se integre a la red vial publica
existente o proyectada.
En caso de no existir una via publica adecuada, el propietario estara obligado a proyectar,
habilitar y ceder una via de acceso que conecte con las vias colindantes, que para efecto
se considera un ancho de via de 10 metros, conforme a las especificaciones técnicas
exigidas por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Cumandady las
normas del Gobierno Provincial del Chimborazo.

2. La propuesta de subdivision debera contemplar la integracion del disefio vial interno con
el sistema vial del sector circundante, asegurando la continuidad y conectividad con las
areas rurales adyacentes, evitando la fragmentacion territorial o el aislamiento de
predios.

33



Jueves 19 de junio de 2025 Edicion Especial N° 301 - Registro Oficial

3. No se permitird la inclusién de curvas de retorno, callejones sin salida u otras formas de
vialidad cerrada dentro de los proyectos de subdivisién agricola.

El disefio vial deberd garantizar la fluidez, funcionalidad y seguridad del transito vehicular,
respetando los parametros técnicos de disefio vial rural establecidos por el Gobierno
Provincial del Chimborazo o por la autoridad competente.

4. El solicitante deberd presentar una propuesta técnica integral que incluya el disefio
geométrico de las vias internas, sus caracteristicas constructivas, perfiles viales, radios de
giro y demads elementos técnicos. Esta propuesta deberd estar acompafiada de una
memoria técnica justificativa, que evidencie como las vias propuestas se integran al
entorno rural y aseguran un acceso eficiente a todos los predios resultantes.

5. Las vias internas proyectadas y habilitadas dentro del proceso de subdivisidon agricola
deberan ser cedidas al GAD Municipal de Cumandad para su incorporacién al catastro vial
rural y su reconocimiento como parte de la red publica. La entrega se realizard mediante
acto formal, conforme al procedimiento establecido por el GAD, incluyendo Ia
documentacién técnica y legal correspondiente.

Art.59. De los requisitos para la autorizacidn de la subdivisidn agricola. - Sera responsabilidad del
solicitante presentar los siguientes documentos para iniciar el tramite para la autorizacién de la
subdivision:

1) Solicitud en especie valorada suscrita por el propietario y el profesional responsable, de
acuerdo al formato establecido por el GAD Municipal Cumandad, sefialando correo electrénico,
numero de celular para efectos de notificaciones.

2) Original de la cédula y papeleta de votacion del propietario. En caso de que el tramite lo realice
un tercero, presentara el poder especial o general del propietario y su cédula de ciudadania y
certificado de votacion.

3) Informe Predial de Regulaciones de Uso del Suelo - IPRUS actualizado.

4) Copia simple de escritura del inmueble inscrita en el Registro de la Propiedad y Certificado de
gravamenes actualizado.

5) Planos (en fisico y en digital en formato AutoCAD georreferenciados) con la firma y datos del
propietario (nombre y nimero de cédula) y del profesional competente (nombre, nimero de
cédula y registro SENESCYT). Los planos deberan estar elaborados en conformidad con la
normativa urbanistica y demds normativa vigente.

6) La propuesta de subdivisidn se graficara sobre el plano topografico georreferenciado y debera
incluir:

a) Ubicacién a escala;

b) Delimitacién exacta de los linderos del predio y especificacién de los colindantes.
c) Propuesta de la division del predio;

d) Cortes del terreno para identificar pendientes, rios, quebradas, etc.;

e) Cuadro de datos conteniendo superficies y porcentajes del drea total del predio a
subdividir, drea util, area de vias, drea de afectacién, drea de proteccion, listado total de
predios con numeracion continua, dreas y linderos; vy,
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f) Cronograma valorado de ejecucion de las obras de infraestructura en el caso de que
proyecten vias vehiculares o peatonales.

Art.60. De la Autorizacién de la Subdivisién Agricola. - La autorizacion para la subdivision agricola,
la Direccién de Planificacion del GAD Municipal de Cumanda es la instancia competente para
resolver las autorizaciones de Subdivisiones Agricolas mediante resolucién debidamente
motivada previo contar con el informe técnico favorable en el que se confirme el cumplimiento
de las determinaciones del Plan de Uso y Gestidon del Suelo (PUGS), asi como de las demas
normativas urbanisticas y ambientales vigentes.

En el caso de que el proyecto implique la ejecucidon de vias de acceso propuestas, el interesado
deberd solicitar, por escrito, la autorizacién para la apertura vial. Esta solicitud deberd ir
acompafiada de un compromiso formal en el que el propietario o responsable del proyecto se
comprometa a:

1. Cumplir con el cronograma de trabajos establecido.

2. Presentar informes periédicos de avance de las obras.

3. Asegurar la entrega formal de las obras viales una vez ejecutadas, conforme a los
requisitos técnicos establecidos y las recepciones de obra correspondientes por parte de
la entidad competente del GAD Municipal de Cumanda.

Art.61. Ejecucion Obligatoria. - El propietario de un proyecto de subdivision agricola estd
obligado a ejecutar, a su costa, todas las obras viales necesarias para el adecuado desarrollo de
la subdivisidon agricola. Para tal efecto, el propietario deberd presentar los estudios de impacto
ambiental correspondientes, los cuales serdn sometidos a andlisis y aprobacidon por parte del
departamento competente del GAD Municipal de Cumanda.

Art.62. Area minima. — El 4&rea minima de los lotes propuestos en los proyectos de subdivisién
agricola sera la establecida en las fichas de aprovechamiento de cada uno de los Poligonos de
Intervencién Territorial (PIT) correspondientes para el drea rural y la zona de asentamientos
humanos.

Se podra aceptar una variacion de hasta un 10%, tanto en superficie como en frente, respecto de
un lote resultante del proyecto total de la subdivisidon agricola.

Art.63. Parametros para establecer el lote minimo como Unidad Productiva Familiar (UPF).- Para
los proyectos que requieran lotes minimos distintos a los establecidos en los PITR-01 y PITR-08
rurales, deben cumplir con lo dispuesto en la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales, articulo 109, que establece lo siguiente: "...Tomando en cuenta las propiedades
rurales existentes dentro de su jurisdiccion, las caracteristicas agroecoldgicas de la zona y los
pardametros técnicos establecidos por la Autoridad Agraria Nacional. Se establece como area
minima para una Unidad Productiva Familiar (UPF) un minimo de 1.500 m?, con un frente minimo
de 30 metros, exclusivamente para los PIT en los cuales el interesado demuestre la necesidad de
establecer un lote minimo como Unidad Productiva Familiar.

El interesado deberd presentar una justificaciéon técnica, ambiental y socioecondémica que
demuestre la viabilidad del proyecto, de acuerdo con los siguientes pardmetros:

a. Garantizar la equidad social en la distribucién de lotes, favoreciendo a familias de escasos
recursos y pequefios productores agropecuarios. (de ser el caso)
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b. Asegurar que existen predios de tamafio similar en la zona, lo que confirma la coherencia
del proyecto con el entorno agroecoldgico local.
c. Garantizar la conectividad vial del lote con redes existentes, incluyendo la posibilidad de
nuevas vias para mejorar la accesibilidad.
d. Utilizar la superficie maxima de la UPF para garantizar una produccion agricola o pecuaria
sostenible y contribuir a la seguridad alimentaria local.
e. EL proyecto deberad justificar la generaciéon empleo y mejorara las condiciones de vida en
la zona, promoviendo el desarrollo socioecondémico. (Proyecto Factibilidad)
f.  Asegurar que la subdivision contribuird a la preservacién y fortalecimiento de las
tradiciones y actividades agropecuarias locales.
Art.64. Area Minima Edificable. - Se podra construir con fines de vivienda hasta el 10% del
terreno en una sola edificacién de hasta dos pisos, dentro de la parcela agricola. La implantacion
de la edificacion debera ser de tipo aislado, dejando retiros minimos de 10 metros en todos sus
lados. Esta drea debe respetar las normativas locales de zonificaciéon y planificacion territorial, asi
como las directrices de ordenamiento agropecuario, con el fin de garantizar la preservaciéon de
las actividades agropecuarias y la funcionalidad del predio agricola.

Art.65. Excepciones. - Los predios resultantes de una parcela agricola no podran ser objeto de
subdivision posterior, salvo en los siguientes casos:

1. Herencia, donacién entre padres e hijos, siempre que no afecte la productividad
agropecuaria ni la sustentabilidad del proyecto agricola original.

2. Cuando exista una justificacion técnica debidamente respaldada por informes de impacto
ambiental y socioecondmico que certifiguen que la subdivisién no afectard la vocacion
productiva del suelo ni la estabilidad de la actividad agropecuaria de la zona.

Seccién VI
DE LOS FRACCIONAMIENTOS FORZOSOS

Art.66. Fraccionamientos forzosos producto de expropiacidon o ejecucién de obra publica.- Se
entiende por fraccionamiento forzoso a aquella divisién fisica de un terreno, producida como
consecuencia de una intervencién no solicitada ni promovida por el propietario, ocasionada por
obras de infraestructura publica existentes o ejecutadas, tales como vias estatales, cantonales o
rurales, rios, quebradas, esteros, canales, redes de infraestructura publica, asi como procesos de
expropiacion, servidumbres legales o actuaciones administrativas de utilidad publica.

Este tipo de fraccionamiento implica la existencia de una divisiéon de hecho del suelo, no sujeta
previamente a los procedimientos formales de fraccionamiento, subdivisién o lotizacidon
establecidos en la presente Ordenanza.

Los predios resultantes del fraccionamiento forzoso podran encontrarse en suelo urbano o rural,
y para efectos de regularizacion, individualizacién e inscripcidn catastral, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Cumandd podra reconocer esta condicién de fraccionamiento
forzoso, siempre que:

a) Exista evidencia técnica y geoespacial de la divisién fisica causada por la obra o
infraestructura publica.
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b) El propietario lo solicite mediante el procedimiento de regularizacién administrativa
correspondiente.

c) Severifique que el drea ocupada para obra publica, aun sin declaratoria formal de utilidad
publica, se encuentra en uso efectivo por parte de la comunidad o sector como bien de
dominio publico.

d) No se infrinjan otras disposiciones normativas relacionadas con protecciéon ambiental,
riesgos naturales o normas urbanisticas minimas.

El procedimiento de regularizacion deberd contemplar la actualizacion catastral, emision de
nuevas claves prediales, y, de ser el caso, la inscripcion correspondiente en el Registro de la
Propiedad, previo cumplimiento de los requisitos técnicos y juridicos establecidos por la
Municipalidad.

Seccion VI
DE LA RELACION FRENTE FONDO

Art.67. De la Relacidon Frente — Fondo. - Los lotes tendran un trazado preferentemente
perpendicular a las vias, salvo que las caracteristicas del terreno obliguen a otra solucion técnica.
La relacion frente fondo, de preferencia estarad en el rango 1:2 a 1:3, respetando la superficie y el
frente minimo establecidos para los diferentes sectores de planeamiento constantes en los
estudios del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, a través de su herramienta el Plan de
Uso y Gestién de Suelo (PUGS).

CAPITULO V
DE LA INTERVENCION EN LOS MARGENES DE RIOS Y QUEBRADAS

Art.68. Intervencién en margenes de rios, quebradas y esteros. - El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdon Cumanda, en el ejercicio de sus competencias de
ordenamiento territorial, gestion ambiental y prevencién de riesgos, podra planificar e intervenir
en los margenes de rios, quebradas y esteros, con los siguientes objetivos:

1. Recuperacién y adecuacién paisajistica: Aprovechar los margenes de cuerpos hidricos
para implementar zonas verdes con fines de conservacion, reforestacion, recreaciéon
pasiva y equipamientos comunitarios de bajo impacto, siempre y cuando no existan
riesgos por inundacién, socavacién o desbordamiento, de acuerdo con los estudios
hidroldgicos y de amenazas correspondientes.

2. Equilibrio urbano y ambiental: Promover un sistema urbano territorialmente equilibrado
entre dreas naturales, zonas verdes, espacios publicos y areas habitacionales, conforme
a los principios de sostenibilidad y resiliencia.

3. Consolidacién del espacio publico: Integrar los margenes de cuerpos hidricos como parte
del sistema de espacios publicos y de uso comunitario, garantizando su acceso y
conservacion, bajo criterios técnicos de paisajismo y gestion ecoldgica.

4. Obras de proteccidn: Disefiar, construir y mantener obras de estabilizacion, mitigacién o
proteccion en los margenes de rios, quebradas y esteros, priorizando soluciones basadas
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en la naturaleza, técnicas de bioingenieria y criterios de minima alteracién del entorno
natural.
Art.69. Usos permitidos y criterios técnicos en zonas de proteccién de cuerpos hidricos. - En
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 6 de la presente ordenanza y en cumplimiento de la
normativa nacional sobre proteccién de fuentes hidricas, se establecen los siguientes criterios
técnicos para la planificacion, uso y ocupacion del suelo en las dreas de proteccién ubicadas en
las riberas de rios, quebradas y esteros del cantén Cumanda:

1. Actividades turisticas y recreacionales: Las intervenciones en estas areas podran
contemplar la implementacién de infraestructura liviana para actividades turisticas,
deportivas o recreativas de bajo impacto, siempre que se cuente con estudios técnicos
ambientales y de riesgo, y se garantice la provisidn de servicios sanitarios adecuados por
parte del Municipio, cuando asi lo exija el uso proyectado.

2. Zonas de valor ecosistémico especial: En areas de desove, anidamiento, corredores
bioldgicos o habitats criticos de especies silvestres, el Municipio deberd priorizar la
conservacion de dichos espacios. Se restringird el acceso al publico, salvo en el caso de
investigaciones cientificas o proyectos autorizados de educacién ambiental, para lo cual
se establecerdn protocolos de ingreso y manejo sostenible.

3. Compatibilidad con el ordenamiento territorial: Toda intervencién en las zonas de
proteccién deberd estar alineada con el Plan de Ordenamiento Territorial, el Plan de Uso
y Gestién del Suelo y demads instrumentos de planificacién aprobados por el GAD
Municipal.

CAPITULO VI

DE LOS CASOS ESPECIALES.

Art.70. Fraccionamiento, particidén o subdivisién en casos de excepcion. - El fraccionamiento, la
particién o la subdivisién son procesos mediante los cuales un predio se subdivide en varios, por
iniciativa publica o privada. Estos procesos se podrdn llevar a cabo mediante un plan parcial o
unidades de actuacidn urbanistica, bajo las condiciones siguientes:

1. Fraccionamientos en centros poblados rurales consolidados: En los centros poblados
rurales consolidados y amanzanados del cantdén, el GAD Municipal exigird que los
propietarios de fraccionamientos de hasta 10 lotes de 200 m? proporcionen
infraestructura basica minima, que incluird: vias de acceso lastradas, agua potable,
sistema de tratamiento de aguas servidas o biodigestor, y entreguen estos servicios al

GAD Municipal.
Art.71. Casos especiales de fraccionamiento. - El Concejo Municipal, previo conocimiento de los
informes técnicos, juridicos y socio -- econdmicos segun corresponda emitidos por los

responsables de las Direcciones de Planificacion, Procuraduria Sindica, Junta de Proteccion de
Derechos, ademas de los informes de las Comisiones de Planificacion y Social seglin corresponda,
podran excepcionalmente autorizar fraccionamientos que se encuentren en los siguientes casos:

1. Programas de vivienda social: Los fraccionamientos destinados a programas de vivienda
social deberan cumplir como minimo con el drea dispuesta por el ente rector de la
vivienda (MIDUVI), con prohibicion de enajenar de 5 afios de los lotes resultantes.
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2. Personas con discapacidad: En casos de personas con el 33% o mas de discapacidad
debidamente comprobada por ente rector, se podrdn autorizar excepciones al tamafio
minimo de los lotes, sector urbano de 60m2 con frente minimo de 4 y cuando el lote
producto del fraccionamiento tenga acceso vehicular; y para el sector rural sera de
1500m2 con un frente minimo 30 metros.

3. Enfermedades catastréficas: Personas que padezcan enfermedades catastrdficas, raras,
debidamente comprobadas por el organismo competente, podrdn acceder a
fraccionamientos con condiciones excepcionales, al tamafio minimo de los lotes, sector
urbano de 60m2 con frente minimo de 4 y cuando el lote producto del fraccionamiento
tenga acceso vehicular; y para el sector rural sera de 1500m2 con un frente minimo 30
metros.

4. Caso de Calamidad Domestica: Personas que hayan sufrido calamidades domésticas
debidamente comprobadas, podran solicitar excepciones en el fraccionamiento de
terrenos al tamafio minimo de los lotes, sector urbano de 60m2 con frente minimo de 4
y cuando el lote producto del fraccionamiento tenga acceso vehicular; y para el sector
rural serd de 1500m2 con un frente minimo 30 metros.

5. Particién hereditaria o donacién en zona urbana: En casos de particion hereditaria o
donacidn de padres a hijos en la zona urbana, el lote minimo serd de 60 m? con un frente
minimo de 4 metros. Los lotes deberan contar con acceso vehicular, y una vez hecha la
transferencia como donacidn, existird una prohibicion de enajenar por 5 afios.

6. Particiéon hereditaria o donacién en zona rural: En casos de particion hereditaria o
donaciéon de padres a hijos en la zona rural, el lote minimo serd de 300 m? con un frente
minimo de 10 metros, siempre y cuando los lotes resultantes cuenten con acceso
vehicular. Tras la transferencia como donacién, existird una prohibicidon de enajenar por
5 afos.

7. Donacién entre particulares por unica vez: En la zona rural, el lote minimo serd de 300
m?2 con un frente minimo de 10 metros, y en la zona urbana serd de 60 m? con un frente
minimo de 4 metros. Los lotes deberan contar con acceso vehicular, y una vez realizada
la transferencia como donacién, existird una prohibicién de enajenar por 5 afos.

8. Excepciones para subdivisiones agricolas con Unidades Productivas Familiares (UPF): En
areas donde los lotes minimos establecidos por los Poligonos de Intervencion Territorial
(PIT) son 40,000 m?2 o 50,000 m?, se podran considerar excepciones para la aprobacion
de subdivisiones agricolas con lotes de 1.500 m?2, siempre que se cumpla con las
siguientes condiciones y justificaciones:

a. Justificacién Social y Econdmica: El propietario deberd demostrar que la
subdivisién tiene como objetivo la creacién de Unidades Productivas Familiares
(UPF), promoviendo la vivienda y la produccion agropecuaria sostenible para
familias de escasos recursos.

b. Sedebe acreditar que la subdivision mejorara la calidad de vida de los pobladores
rurales, promoviendo la autosuficiencia alimentaria y generando empleo rural.
El solicitante deberd presentar un estudio socioecondmico justificando la
viabilidad de la subdivisidn para familias agricolas.

c. Viabilidad Agroecoldgica: El solicitante debera presentar un informe agrondmico
que confirme que los 1.500 m? son suficientes para actividades agricolas
sostenibles, detallando los cultivos, especies y prdcticas agropecuarias
sostenibles, garantizando la conservacién de los recursos naturales.
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d. Compatibilidad con la Infraestructura y el Entorno: El proyecto debera asegurar
que los lotes resultantes tengan vias de acceso adecuadas y que el disefio no
afecte areas ecoldgicas sensibles. Ademas, debe cumplir con la normativa de
proteccién ambiental.

e. Integracion al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS): El solicitante debe
presentar una justificacion técnica y urbanistica que demuestre que la
subdivision de 1.500 m? es compatible con los objetivos del PUGS, especialmente
en términos de desarrollo rural sostenible y distribucién equitativa de tierras.

f. Compensacion por Impacto sobre el Uso del Suelo: Si la subdivisién afecta el uso
agricola o territorial, el solicitante debera presentar un plan de compensacién
para recuperar o conservar suelo agricola.

g. Aprobacién de la Excepcidn: La solicitud sera evaluada por el GAD Municipal de
Cumanda, quien podra aprobarla tras la revision de los estudios técnicos, sociales
y econdmicos.

h. La autorizacion final estad sujeta a la aprobacién de la Secretaria Nacional de
Tierras, cuando corresponda, y podra incluir condiciones adicionales para
garantizar la sostenibilidad ambiental y el cumplimiento de la normativa.

CAPITULO VI
DE LA UNIFICACION O INTEGRACION DE LOTES
SECCION PRIMERA

DISPOSICIONES GENERALES

Art.72. Definicion y modalidades de integracion de lotes. - La integracion o unificacién de lotes
es el procedimiento mediante el cual dos 0 mas lotes de terreno se consolidan en uno mayor que
cumpla con las normas e instrumentos técnicos de planificacion y ordenamiento territorial
vigentes.

De conformidad con lo establecido en los articulos 483 y 484 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), la integracién de lotes podra realizarse
mediante las siguientes modalidades:

1. Integracidén Voluntaria: Aquella que se realiza por iniciativa y acuerdo de los propietarios
de lotes colindantes, quienes solicitan a la administracion municipal la inscripcion
catastral de la unificacion que voluntariamente han decidido realizar.

2. Integraciéon Administrativa: Aquella que se realiza por iniciativa municipal, en ejercicio de
la potestad administrativa, mediante resolucién expedida por el Concejo Municipal, con
el fin de cumplir los objetivos de planificacion y ordenamiento territorial del cantdn.

Art.73. Finalidad de la integracidn de lotes. - La integracion de lotes tiene como finalidad:

a) Mejorar las condiciones urbanisticas del cantén; b) Permitir un uso mas eficiente del suelo
urbano; c) Favorecer el adecuado desarrollo de los proyectos inmobiliarios; d) Corregir
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situaciones de fragmentacion predial que dificulten la implementacién del Plan de Uso y Gestién
del Suelo (PUGS); vy, e) Facilitar la dotacién de infraestructura y servicios publicos.

SECCION SEGUNDA

DE LA INTEGRACION VOLUNTARIA DE LOTES

Art.74. Integracion voluntaria. - Los propietarios de lotes colindantes ubicados dentro del cantén
Cumandd, que hayan decidido la integracién voluntaria de sus lotes podran solicitar a la

administracion Municipal la inscripcion en el catastro correspondiente de dicha unificacién.

Art.75. Procedimiento para la integracién voluntaria de lotes. - El procedimiento para la
integracion voluntaria de lotes comprenderad las siguientes etapas:

1.

Solicitud: Los propietarios de los lotes colindantes presentaran una solicitud conjunta
dirigida a la Direccién de Planificacion, acompafiada de los siguientes documentos: a)
Documentos que acrediten la identidad de los solicitantes; b) Titulos de propiedad
debidamente inscritos en el Registro de la Propiedad; c) Certificados de gravéamenes
actualizados de los lotes a unificar; d) Plano topografico georreferenciado de los lotes a
unificar y del lote resultante; e) Certificado de pago del impuesto predial actualizado; vy,
f) Documento que demuestre el consentimiento de todos los propietarios, si existieran
varios titulares de un mismo predio.

Informe técnico: La Direccion de Planificacién, en el término de quince (15) dias, emitira
un informe técnico favorable o desfavorable respecto a la solicitud de integracion,
verificando: a) Que los lotes sean efectivamente colindantes; b) Que la integracién
propuesta cumpla con las disposiciones del Plan de Uso y Gestién del Suelo (PUGS); c)
Que no existan afectaciones que impidan la unificacién; d) Que la integraciéon no
contravenga los lineamientos de ordenamiento territorial del cantoén.

Actuacion catastral: Una vez emitido el informe técnico favorable, la Direccién de
Planificacion remitird el expediente a la Jefatura de AvallUos y Catastros, que en el término
de ocho (8) dias procedera a: a) Registrar la integracion en el sistema catastral; b) Asignar
la nueva clave catastral al lote resultante; c) Emitir el certificado de registro catastral.
Notificacidn: Se notificard a los solicitantes con el certificado de registro catastral
correspondiente.

Art.76. Efectos juridicos de la integracidon voluntaria. - La inscripcién catastral de la integracién
voluntaria habilitara a los propietarios para:

1.

Acudir ante Notario Publico para el otorgamiento de la escritura publica de integracion
de lotes, adjuntando el certificado de registro catastral emitido por la Jefatura de
Avallos y Catastros y el informe favorable de la Direccién de Planificacion.

Inscribir la escritura publica de integracion en el Registro de la Propiedad del cantén
Cumanda.

La integracion voluntaria no implica autorizacidon administrativa para urbanizar, construir o
fraccionar el lote resultante, debiendo para ello observarse los procedimientos especificos

establecidos en la presente ordenanza y demds normativa aplicable.
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SECCION TERCERA
DE LA INTEGRACION ADMINISTRATIVA DE LOTES

Art.77. Integraciéon administrativa. - Es el ejercicio de la potestad administrativa municipal para
consolidar dos o mas lotes de terreno en uno mayor, mediante resolucion expedida por el
Concejo Municipal, con el fin de implementar los instrumentos de planificacién y ordenamiento
territorial.

Art.78. Causales para la integraciéon administrativa. - La integracion administrativa procedera en
los siguientes casos:

a) Cuando sea necesaria para la ejecucion de obras publicas previstas en los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial; b) Cuando exista fragmentacion predial que impida el adecuado
desarrollo urbano del sector; c) Cuando sea necesaria para implementar proyectos de interés
social o publico; d) Cuando existan lotes con dimensiones que no cumplan con las superficies
minimas establecidas en el Plan de Uso y Gestién del Suelo; vy, e) Otras causas debidamente
justificadas técnicamente que impidan un adecuado ordenamiento territorial.

Art.79. Procedimiento para la integracién administrativa. - El procedimiento para la integracion
administrativa de lotes comprendera las siguientes etapas:

1. Iniciativa: El procedimiento iniciard: a) De oficio, por la Direccion de Planificacion, al
identificar sectores que requieran integracién de lotes conforme a las causales
establecidas; o, b) A peticién de parte, mediante solicitud fundamentada ante la
Direccién de Planificacién.

2. Informe técnico preliminar: La Direccién de Planificacion elaborard un informe técnico
preliminar que contendra: a) Justificacion técnica de la necesidad de integracion; b)
Identificacion de los lotes a integrar; c) ldentificacion de propietarios afectados; d)
Caracteristicas del lote resultante; e) Afectaciones existentes; f) Analisis de cumplimiento
del Plan de Uso y Gestién del Suelo.

3. Notificacion a propietarios: Con base en el informe técnico preliminar, la Direccidon de
Planificacién notificara a los propietarios de los lotes afectados, quienes tendran un
término de quince (15) dias para presentar observaciones o justificaciones.

4. Informe técnico definitivo: Concluido el término de observaciones, la Direccién de
Planificacién elaborara el informe técnico definitivo, incorporando el andlisis de las
observaciones presentadas, y lo remitira al Alcalde o Alcaldesa.

5. Resolucién del Concejo Municipal: El Alcalde o Alcaldesa presentara al Concejo Municipal
el expediente completo para su conocimiento y resolucion. El Concejo Municipal, previo
informe de la Comisidén de Planificacion, resolverd la aprobaciéon o negativa de la
integracion administrativa de lotes.

6. Notificacidn de la resolucidn: La resolucion del Concejo Municipal sera notificada a los
propietarios de los lotes afectados en el término de ocho (8) dias.

7. Protocolizacidn e inscripcidn: La resolucion de integracion administrativa serd
protocolizada ante Notario Publico e inscrita en el Registro de la Propiedad. La
Procuraduria Sindica municipal coordinara este procedimiento.
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8. Actualizacidn catastral: La Jefatura de Avallos y Catastros, con base en la resolucién
inscrita, actualizard el catastro municipal asignando la nueva clave catastral al lote
resultante.

Art.80. Obligatoriedad y efectos juridicos de la integracién administrativa. - De conformidad con
el articulo 484 del COOTAD, la integracion administrativa de lotes acordada mediante resolucién
del Concejo Municipal sera obligatoria para todos los propietarios o posesionarios de los lotes
afectados y para los titulares de derechos reales o de cualquier otra situacién juridica existentes
sobre ellos.

La resolucién de integracion administrativa constituird titulo de dominio del lote resultante y
producira los siguientes efectos:

a) Unificacion de los lotes originales en el lote resultante; b) Mantenimiento de las cargas,
gravamenes y limitaciones existentes sobre los lotes originales, que se trasladardn al lote
resultante; c) Obligacidn de los propietarios de ajustar los titulos de propiedad a la nueva realidad
predial; y, d) Prohibicién de fraccionar el lote resultante sin autorizacién municipal, conforme a
las disposiciones de la presente ordenanza.

Art.81. Indemnizaciones. - Si como resultado de la integracion administrativa de lotes se
produjeren dafios o perjuicios a los propietarios que no puedan ser compensados mediante la
distribucion equitativa de beneficios y cargas, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantdn Cumanda determinard el monto de la indemnizacién correspondiente conforme a la
ley.

Art.82. Gastos notariales y registrales. - Los gastos notariales y registrales que demande la
integracion administrativa seran cubiertos por la municipalidad, sin perjuicio de su posterior
recuperacion mediante contribucién especial de mejoras, cuando corresponda.

CAPITULO VIII
DE LA PARTICION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE INMUEBLES
SECCION PRIMERA

DISPOSICIONES GENERALES

Art.83. Definicién y dmbito de aplicaciéon. - La particion de inmuebles es el procedimiento
mediante el cual se divide un bien inmueble de copropiedad entre dos o mas titulares, generando
nuevos predios independientes.

De conformidad con lo establecido en el articulo 473 del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), la particion de inmuebles podra realizarse
mediante las siguientes modalidades:

1. Particién Judicial: Aquella que se realiza mediante proceso judicial ante juez
competente.
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2. Particién Extrajudicial: Aquella que se realiza por acuerdo entre los copropietarios sin
necesidad de intervencidn judicial.

Las disposiciones de este capitulo se aplicaran a todos los inmuebles ubicados dentro del
territorio del cantén Cumanda, independientemente de su clasificacién como suelo urbano o
rural.

Art.84. Finalidad del control municipal en particiones. - La intervencién del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantéon Cumanda en los procesos de particién de inmuebles tiene
como finalidad:

a) Garantizar el cumplimiento de las normas urbanisticas y de ordenamiento territorial; b)
Asegurar que los lotes resultantes cumplan con las dimensiones minimas establecidas en el Plan
de Uso y Gestion del Suelo (PUGS); c) Verificar la dotacién adecuada de servicios basicos e
infraestructura para los predios resultantes; d) Prevenir la formacién de asentamientos
irregulares; e) Mantener actualizado el catastro municipal; y, f) Proteger el interés publico
urbanistico y ambiental.

Art.85. Principios aplicables. - El control municipal sobre las particiones de inmuebles se regira
por los siguientes principios:

a) Legalidad: Observancia estricta de las disposiciones normativas aplicables. b) Proporcionalidad:
Adecuacién de las exigencias técnicas a la naturaleza y magnitud de la particion. c) Celeridad:
Tramitacion agil y oportuna de los procedimientos administrativos relacionados. d)
Predictibilidad: Aplicacién de criterios técnicos objetivos y predeterminados. e) Coordinacién:
Articulacion eficiente entre las distintas dependencias municipales involucradas. f) Sostenibilidad:
Promocion de un desarrollo territorial equilibrado y sostenible.

SECCION SEGUNDA

DE LA PARTICION JUDICIAL DE INMUEBLES

Art.86. Intervencién municipal en procesos judiciales de particion. - En los procesos judiciales de
particion de inmuebles ubicados dentro del cantdn Cumanda, la municipalidad participard como
entidad técnica consultiva conforme lo dispone el articulo 473 del COOTAD.

Art.87. Procedimiento para la emisidon del informe favorable del Concejo Municipal. - El
procedimiento para la emision del informe favorable del Concejo Municipal en casos de particién
judicial sera el siguiente:

1. Recepcién de citacion judicial: Una vez recibida la citacién judicial, la Procuraduria Sindica
remitird, en el término de dos (2) dias, la documentacién a la Direccién de Planificacion
para el analisis técnico correspondiente.

2. Informe técnico preliminar: La Direccién de Planificacion, en coordinacién con la Jefatura
de Avallos y Catastros, elaborard en el término de quince (15) dias un informe técnico
gue verificard el cumplimiento de los siguientes aspectos: a) Dimensiones minimas de
lotes segln la zonificacion establecida en el PUGS; b) Acceso a vias publicas para todos
los lotes resultantes; c) Factibilidad de provisidon de servicios basicos; d) Afectaciones
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existentes por obras publicas o restricciones ambientales; e) Condiciones de riesgo o
vulnerabilidad; vy, f) Otros aspectos técnicos relevantes segin la ubicacidon vy
caracteristicas del inmueble, considerando las disposiciones del PUGS vigente.

3. Informe juridico: La Procuraduria Sindica emitird, en el término de cinco (5) dias, un
informe juridico sobre los aspectos legales de la particion propuesta.

4. Conocimiento de la Comisidn de Planificacién: Los informes técnico y juridico seran
remitidos a la Comisidn de Planificacién del Concejo Municipal, la cual emitira su
dictamen en el término de cinco (5) dias.

5. Resolucién del Concejo Municipal: El Concejo Municipal, en la sesién ordinaria mas
proxima, conocera el dictamen de la Comision y resolvera sobre la emision del informe
favorable o desfavorable a la particién judicial.

6. Notificacién al érgano judicial: La Procuraduria Sindica notificara al juez de la causa la
resolucién del Concejo Municipal en el término de tres (3) dias posteriores a su
adopcion.

Art.88. Criterios para la emisidon del informe favorable. - El Concejo Municipal emitird informe
favorable cuando la particiéon propuesta cumpla con los siguientes criterios:

a) Los lotes resultantes tengan dimensiones iguales o superiores a las minimas establecidas en el
PUGS para la zona donde se ubica el inmueble; b) Todos los lotes resultantes tengan acceso
directo a una via publica o se establezcan servidumbres de paso legalmente constituidas; c) Se
garantice la dotacién de servicios basicos para todos los lotes resultantes, en el sector urbano; d)
La particion no afecte significativamente la planificacion urbanistica del sector; e) No existan
afectaciones que impidan la particién; vy, f) Se cumpla con las cesiones obligatorias para areas
verdes y comunales cuando corresponda segun la normativa vigente.

Art.89. Efectos del informe favorable o desfavorable. - El informe favorable del Concejo
Municipal permitird al juez continuar con el proceso de particion. El informe desfavorable
impedira la realizacién de la particién judicial.

En caso de informe desfavorable, el Concejo Municipal expondrd de manera claray detallada las
razones técnicas y juridicas que fundamentan su decision, a fin de que los interesados puedan,
si lo consideran pertinente, presentar una propuesta modificada que supere las observaciones
realizadas.

SECCION TERCERA

DE LA PARTICION EXTRAJUDICIAL DE INMUEBLES

Art.90. Autorizacién municipal para la particiéon extrajudicial. - Para realizar la particiéon
extrajudicial de un inmueble ubicado en el cantén Cumanda3, los interesados deberan obtener
previamente la autorizacién del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, en los términos
y condiciones establecidas en esta ordenanza, seguin el tipo de fraccionamiento.

CAPITULO IX
DE LOS ACTOS NO SUJETOS A LICENCIAS, AUTORIZACIONES Y APROBACIONES URBANISTICAS
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Art.91. Definicién y tipos de actos no sujetos a licencias urbanisticas. - Parte | No serd exigible la
licencia, autorizacién y aprobacién urbanistica en los siguientes casos:

a) Las actuaciones eximidas expresamente por la ley.

b) La divisidon que resulta del proceso administrativo de expropiacion, el cual deberd tramitarse
de conformidad a la normativa nacional vigente para el efecto.

c) En el caso de particién judicial de inmuebles, se deberd informar al juez que conoce la causa la
zonificacion dispuesta en el Plan de Uso y Gestion del Suelo, afectaciones viales y porcentajes de
contribucién de areas verdes y equipamiento comunal aplicables.

d) Las actuaciones de equipamiento y/o edificacion de las Empresas, Dependencias
Administrativas del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Cumanda o de sus
Entidades Adscritas, para lo cual, bajo su responsabilidad observaran el estricto cumplimiento de
las Normas de Arquitectura y Construccion.

e) Cuando se requiera el fraccionamiento de lotes o reestructuraciones parcelarias en los que
intervengan bienes municipales, la Direccién de Planificacion y Proyectos segln corresponda,
emitird el informe técnico favorable documento suficiente para la habilitacion del suelo de
propiedad de las empresas o entidades adscritas al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Cumanda, observaran asignaciones de fraccionamiento establecidas en el
Plan de Uso y Gestidon de Suelo (PUGS).

Art.92. Tipos de actos no sujetos a licencias urbanisticas.- Parte |l Tampoco requeriran licencia,
autorizacion y aprobacién urbanistica los siguientes casos:

a) Las construcciones provisionales de cardcter temporal para uso de oficinas, bodegas o
vigilancia de predios durante la edificacién de una obra, y de los servicios sanitarios
correspondientes, Unicamente cuando la obra cuente con Licencia Urbanistica.

b) La desmembracién de parte de un bien inmueble de propiedad particular cuyo fin sea la
transferencia gratuita a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn
Cumanda, para la ejecucion de obras con sujecidn a la planificacién institucional, o que han sido
ejecutadas sin que la transferencia a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantdon Cumandd se haya realizado, en cuyo caso por excepcién no se sujetara a las
asignaciones de fraccionamiento previstas en el Plan de Uso y Gestién de Suelo (PUGS). La
transferencia gratuita se perfeccionara con la suscripciéon de la correspondiente escritura publica
a la cual se adjuntara el informe técnico favorable documento suficiente para la habilitacion del
suelo o desmembracion.

c) La desmembracion de parte de un bien inmueble de propiedad particular cuyo fin sea la
transferencia gratuita a favor de una Institucion Pudblica que no sea el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Cumanda, para ejecucién de obras con sujecion a la
planificacion institucional, en cuyo caso por excepcidon no se sujetara a las asignaciones de
fraccionamiento previstas en el Plan de Uso y Gestién de Suelo (PUGS). La transferencia gratuita
se perfeccionara con la suscripcion de la correspondiente escritura publica a la cual se adjuntara
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el informe técnico favorable documento suficiente para la habilitacién del suelo o
desmembracion

d) La desmembracién de un bien inmueble de propiedad particular que se encuentre parcial o
totalmente dentro de un poligono de aprovechamiento extractivo, cuyo fin sea la transferencia
de dominio a favor de un titular minero para la ejecucion de actividades mineras, en cuyo caso
por excepcion no se sujetara a las asignaciones de fraccionamiento previstas en el Plan de Uso y
Gestion de Suelo (PUGS). La transferencia se perfeccionarda con la suscripcion de la
correspondiente escritura publica a la cual se adjuntard el informe técnico favorable documento
suficiente para la habilitacién del suelo o desmembracidn.

Art.93. Obligaciéon de cumplimiento de normas técnicas.- Sin perjuicio de lo prescrito en los
articulos anteriores, toda persona natural o juridica estd obligada a cumplir las normas
administrativas y reglas técnicas que garanticen la seguridad de las personas, bienes y el
ambiente, y a contribuir con sus actuaciones al orden publico y la convivencia ciudadana.

Art.94. Procedimiento simplificado para desmembraciones especiales.- Para los casos previstos
en los literales b), c) y d) del articulo 92, el propietario presentard solicitud a la Direccion de
Planificacion adjuntando:

a) Documentos de identidad vy titulo de propiedad; b) Certificado de gravdmenes actualizado; c)
Levantamiento planimétrico del drea a desmembrar; d) Documento que justifique la finalidad de
la desmembracion; e) Certificado de pago del impuesto predial actualizado.

La Direccién de Planificacion emitird informe técnico en el término de diez (10) dias y, siendo
favorable, este documento constituird autorizacidon suficiente para la habilitacién del suelo o
desmembracion.

Art.95. Control posterior y registro de actuaciones.- El GAD Municipal, a través de la Direccién
de Planificacién, podra realizar inspecciones y controles posteriores a las actuaciones exentas de
licencia o desmembracién para verificar el cumplimiento de la normativa técnica aplicable.

La Direccién de Planificacion mantendra un registro actualizado de las actuaciones exentas para
efectos de planificacion, control y actualizacidn catastral.

Art.96. Autoridad competente y vigencia de actos administrativos.- La Direccién de Planificacidon
serd la responsable de emitir los actos administrativos de desmembracién (informe técnico
favorable) en los casos previstos en los literales b), c) y d) del articulo 86 de la presente ordenanza.

Los actos administrativos de desmembracién emitidos tendran vigencia de un (1) afio contado a
partir de su emisién. Transcurrido este plazo sin haberse perfeccionado la transferencia de
dominio, el interesado debera solicitar un nuevo acto administrativo.

Art.97. Excepcionalidad y nulidad de actos.- Las actuaciones previstas en los articulos 85 y 86 de
la presente ordenanza constituyen excepciones al régimen general de fraccionamiento y no estan
sujetas a las mismas reglas, procedimientos ni requisitos establecidos para otras formas de
fraccionamiento reguladas en esta ordenanza.
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Serdan nulas las transferencias de dominio que se realicen sin contar con el acto administrativo
de desmembracién otorgado por la Direccidn de Planificacién (informe técnico favorable),
cuando éste sea exigible conforme a la presente ordenanza.

Art.98. Coordinacidn interinstitucional. - Para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en este
capitulo, el GAD Municipal establecerd mecanismos de coordinacién con el Registro de la
Propiedad y las notarias del cantén.

Los Notarios y Registrador de la Propiedad se abstendran de autorizar e inscribir,
respectivamente, escrituras de transferencia de dominio en los casos previstos en el articulo 86,
literales b), c) y d), que no cuenten con el acto administrativo de desmembracién emitido por la
Direccién de Planificacién (informe técnico favorable).

Art.99. Situaciones no previstas.- Las situaciones no previstas en el presente capitulo seran
resueltas por la Direccion de Planificacién mediante informe motivado, aplicando los principios
generales del derecho urbanistico y administrativo, precautelando siempre el interés publico y el
ordenamiento territorial del cantén.

CAPITULO X

AUTORIZACION URBANISTICA PRELIMINAR DE PROPIEDAD HORIZONTAL

Art.100. Alcance de la Autorizacién Urbanistica Preliminar de Propiedad Horizontal. - A
través de la Autorizacién Urbanistica Preliminar de Propiedad Horizontal, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Cumanda habilita al administrado a celebrar la escritura
publica donde declare someterse a este régimen, de conformidad a la Ley de Propiedad
Horizontal y su Reglamento General.

Art.101. Condiciones generales para acogerse al Régimen de Propiedad Horizontal. -
Podrdn acogerse al Régimen de Propiedad Horizontal las edificaciones ubicadas en areas urbanas
y rurales de acuerdo a la Ley de Propiedad Horizontal y su Reglamento general.

Para conjuntos habitacionales, comerciales, industriales u otros proyectos ubicados en las areas
urbanas o rurales que se proyecten declarar bajo este régimen, y se encuentren inmersos en la
trama vial establecida en los instrumentos de planificacion municipal, previamente deberd
agotarse el procedimiento de habilitacién del suelo correspondiente.

La propuesta de propiedad horizontal debe guardar total coherencia con los planos de
construccién previamente aprobados; consecuentemente, queda prohibido modificar los mismos
a través de la autorizacion administrativa preliminar de propiedad horizontal.

Ninguno de los copropietarios puede ejecutar obras que impliguen modificaciones de caracter
estructural, nirealizar ampliaciones de edificacion en ningun sentido, sin contar con la aprobacién
del 75% de los copropietarios y la respectiva autorizacion municipal.
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Para realizar modificaciones en la fachada, siempre que no implique cambios o afectacion a la
estructura, se requerira de la aprobacién del 60% de los copropietarios y la respectiva
autorizacién municipal.

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA EL OTORGAMIENTO DE LA AUTORIZACION
URBAN/STICA PRELIMINAR DE PROPIEDAD HORIZONTAL

Art.102. Procedimiento para el Otorgamiento de la Autorizacién Urbanistica Preliminar de
Propiedad Horizontal. - Para la obtencion de la Autorizacion Urbanistica Preliminar de Propiedad
Horizontal o cualquier tipo de variacidn a la misma, se sujetara al procedimiento general
establecido en la presente Ordenanza.

Art.103. Requisitos para el Otorgamiento de la Autorizacién Urbanistica Preliminar de Propiedad
Horizontal. - Los requisitos para el otorgamiento de la autorizacion urbanistica preliminar de
propiedad horizontal son los siguientes:

Requisitos generales:

1. Solicitud en especie valorada suscrita por el o los propietarios y el profesional
responsable, dirigida al Director de Planificacidon y Proyectos. En el caso que el propietario
sea una persona juridica sera suscrito por el representante legal, para efecto de
notificaciones se incluird el correo electrénico y niumero de teléfono.

2. Planos aprobados o Licencia Urbanistica de Obra Mayor con sus respectivos informes
técnicos y planos habilitantes.

3. Tres copias en fisico y un archivo digital del Proyecto Técnico de Propiedad Horizontal
(cuadro de alicuotas, cuadro de areas verde y comunales, memoria técnica, planos de la
propuesta).

4. Copia del RUC del profesional responsable.

Requisitos Complementarios:
Para edificaciones que se encuentren concluidas:

1. Informe favorable de finalizacién de obra, excepto en edificaciones que cuenten con
planos aprobados con anterioridad a la fecha de aprobacion de esta ordenanza.
2. Planos de ubicacién de redes de instalaciones que tuviere la edificacion.

Art.104. Del Proyecto Técnico para la obtencién de la autorizacién urbanistica preliminar de
Propiedad Horizontal.

El proyecto técnico constara de:

1. Planosy archivo digital identificando los bienes de dominio exclusivo diferenciados de los
bienes de dominio comun, y areas verdes con su delimitacion sobre las plantas de los
planos de edificacion aprobados.

2. Cuadro de alicuotas, cuadro de bienes comunes y cuadro de dreas verdes con sus
respectivas areas, linderos y dimensiones.
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3. Ubicacion que debe abarcar un radio de 300 metros, con su correcta orientacion vy
nombres de calles; en areas rurales la ubicacién debe ser georreferenciada.

4. Implantacién en el que anotara claramente las medidas, los dngulos del terreno, retiros,
afectaciones, ejes viales, areas verdes, bienes exclusivos y bienes comunes.

5. Plano de Planta baja general del terreno:

6. Deberdn ser dimensionadas al exterior, haciendo constar las medidas parciales y totales
de los bienes exclusivos, bienes comunes y areas verdes. Se tomard como cota de
referencia la del nivel de la acera.

7. Dentro de cada espacio que delimita las dreas exclusivas y comunes se identificara su
designacion, area y se colocard cotas de nivel en los sitios que fueran necesarios para la
comprension del proyecto.

8. Memoria técnica que contendra la descripcién pormenorizada de la propuesta de
propiedad horizontal, ubicacién, linderos del terreno, area del terreno, naturaleza y fin
del inmueble (vivienda, comercio o mixto), descripcion de espacios, descripcion de areas
verdes y vias internas; cuadro de alicuotas, cuadro de bienes comunes, cuadro de areas
verdes con sus respectivos linderos y dimensiones coherentes con los planos de la
propuesta.

9. No se asignara alicuota a los bienes de dominio comun.

CAPITULO XI

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Art.105. Ambito de aplicacién. - El presente capitulo regula las infracciones administrativas,
sanciones y procedimientos sancionatorios aplicables a las personas naturales y juridicas que
incumplan las disposiciones establecidas en la presente Ordenanza.

Art.106. Principios aplicables al procedimiento sancionador. - En la sustanciacion del
procedimiento sancionador se garantizardn los siguientes principios:

1.- Legalidad: Solo mediante acto normativo de érgano competente se podran tipificar
infracciones y establecer sanciones.

2.- Tipicidad: Las conductas sancionables administrativamente serdn Unicamente aquellas
gue hayan sido previstas de manera expresa en la presente Ordenanza.

3.- Responsabilidad: Solo podran ser sancionadas las personas naturales y juridicas que
resulten responsables a titulo de dolo o culpa.

4.- Proporcionalidad: Las sanciones administrativas, sean o no de naturaleza pecuniaria, no
podran implicar la privacion de libertad y se aplicaran atendiendo a la gravedad de la
conductay el nivel de responsabilidad, observando la debida adecuacién entre la gravedad
del hecho constitutivo de la infraccion y la sancién aplicada.

5.- Presuncién de inocencia: Se presume la inocencia de la persona inculpada mientras no
se demuestre lo contrario.

Art.107. Responsabilidad. - La potestad sancionadora se ejercerd contra las personas
responsables de las infracciones administrativas, en los siguientes casos:
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1.- Propietario del predio o quien ostente derechos reales sobre el mismo.

2.- Promotores o ejecutores de obras de fraccionamiento, urbanizacion o lotizacion.

3.- Profesionales responsables del proyecto técnico o ejecucion de obras.

4.- Funcionarios publicos que, por accidon u omisiéon, hubieren contribuido a la infraccién.

Cuando concurran distintas personas en la autoria de la misma infraccion, sin que resulte posible
deslindar la participacién efectiva de cada una de ellas, la responsabilidad sera solidaria.

Art.108. Clasificacion de las infracciones. - Las infracciones administrativas se clasifican en:

1.- Infracciones leves: Aquellas que contravienen las disposiciones de la Ordenanza pero no
alteran de manera significativa la planificacidn territorial ni generan impactos ambientales o
urbanisticos considerables.

2.- Infracciones graves: Aquellas que representan un riesgo o perjuicio serio a la planificacion
territorial, la propiedad, el ambiente o los sistemas publicos de soporte, o constituyen
reincidencia en infracciones leves.

3.- Infracciones muy graves: Aguellas que suponen una vulneracion sustancial al
ordenamiento juridico y a la planificacion territorial, generan impactos ambientales
significativos, o constituyen reincidencia en infracciones graves.

Art.109. Infracciones Leves. - Constituyen infracciones leves:

1. Nocomparecer a las notificaciones emitidas por la autoridad competente en relaciéon con
los procedimientos de fraccionamiento o urbanizaciones.

2.- Incumplir los plazos establecidos para presentar informacién, documentacién o realizar
correcciones requeridas por la Direccién de Planificacion.

3.- Ejecutar modificaciones menores no autorizadas en obras de urbanizacidn que no afecten
la superficie total, la division de los lotes o las areas verdes y comunales.

4.- No exhibir en un lugar visible de la obra el rétulo informativo del proyecto de
fraccionamiento o urbanizacion.

5.- Otras infracciones administrativas que por su naturaleza y afectacion sean calificadas como
leves por la Direccion de Planificacion respetando el debido proceso.

Art.110. Infracciones Graves. - Constituyen infracciones graves:

1.- Iniciar procesos de fraccionamiento, subdivisién o urbanizacién sin contar con los informes
y autorizaciones municipales correspondientes.

2.- Ejecutar modificaciones no autorizadas en proyectos de fraccionamiento o urbanizacion
gue alteren las condiciones de aprobacién.

3.- Incumplir con las especificaciones técnicas aprobadas para las obras de infraestructura en
proyectos de fraccionamiento o urbanizacion.

4.- No entregar al GAD Municipal las garantias requeridas para la ejecucién de obras de
infraestructura.

5.- Incumplir los plazos establecidos para la ejecucion de obras en fraccionamientos o
urbanizaciones, sin que medie prérroga debidamente autorizada.
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6.-

No realizar las correcciones ordenadas por la autoridad municipal competente dentro del

plazo concedido.

7.-Reincidencia en la comision de infracciones leves.

Art.111. Infracciones muy graves. - Constituyen infracciones muy graves:

1.- Fraccionar, subdividir o lotizar predios sin autorizacion municipal o en contravencion de
lo dispuesto en la presente Ordenanza.

2.- Transferir a cualquier titulo lotes en fraccionamientos, subdivisiones o urbanizaciones
gue no hayan sido aprobados por el GAD Municipal.

3.- Ejecutar fraccionamientos en areas de proteccién ambiental, zonas de alto riesgo, o en
terrenos con pendientes superiores a las permitidas en la normativa vigente.

4.- Ejecutar fraccionamientos en suelo rural que incumplan las disposiciones sobre
superficie minima o que no cuenten con la autorizacion de la Autoridad Agraria, cuando
sea requerida por el GAD Municipal.

5.- Realizar fraccionamientos que incumplan con la cesidn obligatoria de areas verdes y
comunales.

6.- Ejecutar obras de infraestructura en fraccionamientos o urbanizaciones que no se
ajusten a los planos aprobados y comprometan la seguridad de los habitantes o la
prestacién de servicios bdasicos.

7.- Falsificar, alterar o presentar documentos o informacién falsa para obtener
autorizaciones de fraccionamiento.

8.- Obstaculizar o impedir la accion de control del GAD Municipal Cumanda.

9.- Reincidencia en la comisidon de infracciones graves.

Art.112. Sanciones. - Las infracciones administrativas seran sancionadas conforme a la siguiente
escala:

1.

Para infracciones leves:

Multa equivalente desde 15% hasta 50% de un SBU. de un Salario Basico Unificado (SBU)
Suspension temporal de la actividad de fraccionamiento o urbanizacién por un plazo de
hasta treinta dias.

Para infracciones graves:

Multa equivalente al 51% de un SBU hasta 10 SBU.

Suspension temporal de la actividad de fraccionamiento o urbanizacién por un plazo de
treinta y uno hasta noventa dias.

Revocatoria de autorizaciones de fraccionamiento o urbanizacion.

Para infracciones muy graves:

Multa equivalente a 11 SBU hasta el 200% del avaluio del terreno en el que se ha cometido
la infraccién.

Clausura definitiva de la actividad de fraccionamiento o urbanizacion.

Revocatoria de autorizaciones de fraccionamiento o urbanizacion.

Demolicion de obras realizadas en contravencion de la Ordenanza, a costa del infractor.
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Art.113. Criterios para la graduacién de las sanciones. - Para la graduacion de las sanciones se
consideraran los siguientes criterios:

1. Lagravedad del dafio causado al ordenamiento urbanistico, al ambiente o a terceros.
2. El beneficio econdmico obtenido por el infractor.

3. Lareincidencia en la comisién de infracciones.

4. Laintencionalidad en la comision de la infraccion.

5. La capacidad econémica del infractor.

6. Lareparacién espontanea del dafio o perjuicio causado.

7. Lacolaboracién del infractor con la administracion para el esclarecimiento de los
hechos.

Art.114. Medidas Provisionales y Cautelares. - El drgano instructor del procedimiento
sancionador podréd adoptar, de oficio o a solicitud de persona interesada, las medidas
provisionales que estime oportunas para asegurar la eficacia de la resolucidon que pudiera recaer,
siempre gue existan elementos de juicio suficientes para ello.

Las medidas provisionales podran consistir en:
1. Suspension temporal de actividades.
2. Clausura temporal de instalaciones.
3. Retenciéon de maquinaria, materiales o herramientas.

4. Cualquier otra medida que se considere necesaria para evitar dafios mayores al
ordenamiento urbanistico, al ambiente o a terceros, respetando para el efecto en un debido
proceso.

Las medidas cautelares deberan ser proporcionadas a la naturaleza y gravedad de la infraccion y
podrdn adoptarse Unicamente por el tiempo estrictamente necesario.

Art.115. Reparacién del Dafio Causado. - Sin perjuicio de la sanciéon administrativa que se
imponga, el infractor estard obligado a la reposicidn o restauracién de las cosas al estado anterior
a la infraccidn cometida, asi como a la indemnizacion de los dafios y perjuicios causados.

Cuando la restauracién no sea posible, la administracion municipal determinard las medidas
alternativas de reparacion que deberdn ser ejecutadas por el infractor o, en caso de
incumplimiento, se realizaran por ejecucidn subsidiaria a costa del obligado.

Art.116. Procedimiento Sancionador. - El procedimiento administrativo sancionador iniciara de
oficio, por denuncia o como consecuencia de orden superior, peticidén razonada de otros érganos
o denuncia ciudadana, y se desarrollard de acuerdo con las siguientes etapas:

1.- Inicio del procedimiento: Mediante acto administrativo emitido por el érgano instructor
competente, que para el efecto sera el Comisario Municipal.

2.-Instruccién: Etapa para la determinaciéon, conocimiento y comprobacién de los hechos
constitutivos de la infraccidn. El presunto infractor dispondra de un término de diez dias para
alegar, aportar documentos o informacién y solicitar la practica de diligencias probatorias.
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3.- Dictamen: Una vez concluida la fase de instruccion, si el érgano instructor (Comisaria
municipal) considera que existen elementos de conviccién suficientes, emitira el
correspondiente dictamen, determinando la infraccion, el presunto responsable y la sancién
gue se propone.

4.- Resolucion: La Direccion de Planificacion sera El drgano competente para dictar la
resolucién motivada que pondrd fin al procedimiento administrativo sancionador,
determinando la existencia o inexistencia de responsabilidad administrativa.

Art.117. Prescripcion de las Infracciones y Sanciones. - Las infracciones y sanciones
prescribirdn segun los siguientes plazos:

1.- Las infracciones leves prescribiran en el plazo de un afio; las graves, en el de tres afios; y las
muy graves, en el de cinco afios.

2.- Las sanciones impuestas por faltas leves prescribiran al afio; las impuestas por faltas graves, a
los tres afios; y las impuestas por faltas muy graves, a los cinco afios.

El plazo de prescripcién de las infracciones comenzard a contarse desde el dia siguiente al que la
infraccion se hubiera cometido. La prescripcion se interrumpira por la iniciacion, con
conocimiento del interesado, del procedimiento sancionador, reinicidandose el plazo si el
expediente sancionador estuviera paralizado durante mas de un mes por causa no imputable al
presunto responsable.

El plazo de prescripcion de las sanciones comenzara a contarse desde el dia siguiente a aquel en
gue adquiera firmeza la resolucion por la que se impone la sancidon. La prescripcidon se
interrumpird por la iniciacidn, con conocimiento del interesado, del procedimiento de ejecucidn,
volviendo a transcurrir el plazo si aquél esta paralizado durante mas de un mes por causa no
imputable al infractor.

Art.118. Recursos. - Contra las resoluciones que impongan sanciones administrativas previstas
en esta Ordenanza podrdn interponerse los recursos conforme a lo establecido en el Cédigo
Organico Administrativo.

Art.119. Ejecucidn forzosa. - La Direccién responsable del procedimiento de ejecucién coactiva
del GAD Municipal realizard los actos necesarios para ejecutar las resoluciones sancionatorias que
impongan multas administrativas, una vez que éstas adquieran firmeza.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Para la actualizacién del Informe Predial de Regulacién de Uso del Suelo (IPRUS) una
vez vencido su plazo de vigencia, el interesado debera presentar una solicitud en especie valorada
dirigida a la Direccion de Planificacion, adjuntando el IPRUS original vencido y el comprobante de
pago de la tasa correspondiente. La Direccién de Planificacién, en el plazo maximo de ocho (8)
dias habiles, verificara si se han producido modificaciones en la normativa urbanistica aplicable
al predio y emitira el IPRUS actualizado.

En caso de que se hayan realizado modificaciones fisicas al predio o cambios en su estructura
legal desde la emisién del IPRUS original, se deberd iniciar el tramite completo conforme a lo
establecido en el articulo 13 de la presente ordenanza.
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SEGUNDA. - Los procedimientos administrativos iniciados con anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ordenanza se tramitardn y resolveran de acuerdo con la normativa vigente
al momento de su iniciacion.

TERCERA. - La Direccidén de Planificacién, en coordinacion con la Unidad de Sistemas Informaticos,
implementara en el plazo maximo de ciento ochenta (180) dias a partir de la publicacién de la
presente ordenanza, un sistema digital para la gestion de tramites relacionados con el
fraccionamiento, subdivisién y urbanizacion de predios, que permita la recepcién, procesamiento
y emision de documentos de manera electrénica, asi como el seguimiento en linea del estado de
los tramites por parte de los usuarios.

CUARTA. - La Direccién de Comunicaciéon, en coordinacién con la Direccién de Planificacion,
elaborard y difundird material informativo sobre los procedimientos, requisitos y costos
establecidos en la presente ordenanza, a fin de facilitar su conocimiento y aplicacién por parte
de la ciudadania.

QUINTA. - Los valores recaudados por concepto de tasas establecidas en la presente ordenanza
seran destinados prioritariamente al mejoramiento de los procesos técnicos y administrativos
relacionados con la planificacion territorial y el control urbano.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA En los casos de viviendas independientes construidas con anterioridad a la aprobacion
de la Ordenanza 02-2025 que contiene el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y
el Plan de Uso y Gestidon del Suelo (PUGS), y que cuenten con entradas y salidas independientes
pero cuyas dimensiones o caracteristicas no se ajusten a lo establecido en el PUGS vigente,
debiendo para el efecto justificar la preexistencia de la construccion

SEGUNDA. - Los proyectos de fraccionamientos o urbanizaciones que ya hubieren obtenido la
autorizacion del GAD Municipal de Cumand3, deberan sujetarse a la normativa juridica vigente a
la fecha de aprobacion.

TERCERA.- Los solares con edificaciones, en zonas residenciales consolidadas de la ciudad,
preexistentes a la presente norma que no cumplan con lotes minimos establecidos en esta
ordenanza, siempre que estas construcciones sean definidas con acceso independientes a una
via publica y sus frentes no sean menores a cuatro metros y una extension minima de cuarenta
metros, previo un informe emitido por la Direccién de Planificacidon que cuente con su respectiva
inspeccién; por esta sola vez podran ser regularizados.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA. - Derogase expresamente la Ordenanza que Regula la Creacion de Urbanizaciones,
Fraccionamientos Urbanos, Rurales y Agricolas del Cantdon Cumandd, y ORDENANZA No.- 04-2022
PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA CREACION DE URBANIZACIONES Y
FRACCIONAMIENTOS URBANOS, RURALES Y AGRICOLAS DEL CANTON CUMANDA, asi como la
SEXTA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA CREACION DE URBANIZACIONES Y
FRACCIONAMIENTO URBANOS, RURALES Y AGRICOLAS DEL CANTON CUMANDA, publicada en el
Registro Oficial E. E. 170 de fecha 23 de diciembre de 2019, y la Primera reforma a la Ordenanza
gue regula la creacién de urbanizaciones y fraccionamientos urbanos, rurales y agricolas,
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publicada en el Registro Oficial E. E. 523 de fecha 04 de octubre de 2022, asi como cualquier otra
resolucion o norma municipal que se oponga a la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial y
dominio web institucional.

Cuando exista una justificacién técnica debidamente respaldada por informes de impacto
ambiental y socioecondmico que certifiquen que la subdivision no afectard la vocacién productiva
del suelo ni la estabilidad de la actividad agropecuaria de la zona.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Cumanda, a los 8 dias del mes de mayo de 2025

Firmado electrénicamente por:
OSWALDO SANTIAGO
BONIFAZ VICUNA
va:

= SO!
YYEPEZ BIMBOZA

Mgs. Oswaldo Santiago Bonifaz Vicuia Abg. Sofia Magdalena Yépez Bimboza
ALCALDE DEL CANTON CUMANDA ECRETARIA DE CONCEJO DEL GADMC

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CUMANDA

CERTIFICO:

Que, la presente norma ORDENANZA QUE REGULA LA CREACION DE
URBANIZACIONES Y FRACCIONAMIENTOS URBANOS, RURALES Y
AGRICOLAS DEL CANTON CUMANDA, Fue analizada y aprobada en primer y
segundo debate en sesion extraordinaria el 5 de mayo y ordinaria el 8 de mayo de 2025.-
lo certifico.-

Cumanda, 9 de mayo de 2025

forirmado electrénicamente por:
*SOFIA MAGDALENA
YYEPEZ BIMBOZA

Fvalidar Gnicamente con FirmaEC

Abg. Sofia Yépez Bimboza
SECRETARIA DE CONCEJO

ALCALDIA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CUMANDA

Por reunir los requisitos que determina la Ley y la Constitucién de la Republica del
Ecuador y observado el tramite legal correspondiente, de conformidad con lo establecido
en el Art. 322, del COOTAD, SANCIONO favorablemente la ORDENANZA 04-2025
denominada ORDENANZA QUE REGULA LA CREACION DE
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URBANIZACIONES Y FRACCIONAMIENTOS URBANOS, RURALES Y
AGRICOLAS DEL CANTON CUMANDA, PROMULGUESE y PUBLIQUESE de
conformidad con el Art. 324 del COOTAD. Cumanda, 9 de mayo de 2025 a las 13h00

Mgs. Oswaldo Santiago Bonifaz Vicuna
ALCALDE DEL CANTON CUMANDA

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CUMANDA

CERTIFICO: Que el, Alcalde del cantéon Cumanda, Sancioné y firmé la ordenanza que
antecede, el 9 de mayo de 2025 .- Lo certifico.-

Abg. Sofia Magdalena Yépez Bimboza
SECRETARIA DE CONCEJO DEL GADMC
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Flavio Alfarss

Cobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Flavio Alfaro
CONSTRUYAMOS JUNTOS!

“ORDENANZA QUE REGULA EL ARTICULO 249 DEL COOTAD PARA
PROYECTOS DE ATENCION DE LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA DEL
CANTON FLAVIO ALFARO”

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON FLAVIO ALFARO

CONSIDERANDO

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, manifiesta que: el Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia social democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de Republica y se gobierna de
forma descentralizada;

Que, el articulo 11 numeral 2 de la Constitucion del Ecuador, sefiala que: el ejercicio de los
derechos se regira por los siguientes principios: 2. Todas las personas son iguales y gozaran de
los mismos derechos, deberes y oportunidades.

Que, en el articulo 35 de la Norma Normarum se expone que: las personas adultas mayores, nifias,
nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de
libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran
atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion
prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial
proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad;

Que, el articulo 36 de la Carta Magna indica que: las personas adultas mayores recibiran atencion
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado, en especial en los campos de inclusién
social y economica, y proteccion contra la violencia. Se consideraran personas adultas mayores
aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y cinco afios de edad;

Que, los articulos 40 y 41 de la Constitucion del Ecuador reconocen a las personas el derecho a
migrar, y no se identificara ni se considerara a ningun ser humano como ilegal por su condicion
migratoria. De igual manera, reconocen los derechos de asilo y refugio, de acuerdo con la ley y
los instrumentos internacionales de derechos humanos. Las personas que se encuentren en
condicion de asilo o refugio gozaran de proteccion especial que garantice el pleno ejercicio de sus
derechos. El Estado respetara y garantizara el principio de no devolucion, ademas de la asistencia
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humanitaria y juridica de emergencia;

Que, de acuerdo con lo que estable el Art. 43 de la Norma Normarum, el Estado garantizara a las
mujeres embarazadas y en periodo de lactancia los derechos a: 1. No ser discriminadas por su
embarazo en los dmbitos educativo, social y laboral. 2. La gratuidad de los servicios de salud
materna.3. La proteccion prioritaria y cuidado de su salud integral y de su vida durante el
embarazo, parto y posparto. 4. Disponer de las facilidades necesarias para su recuperacion después
del embarazo y durante el periodo de lactancia;

Que, de conformidad con lo que establece el articulo 44 de la Constitucion del Ecuador se
establece que el Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se
atenderd al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas
personas;

Que, el articulo 47 de la Carta Suprema dispone que el Estado garantizara politicas de prevencion
de las discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la familia, procurara la equiparacion
de oportunidades para las personas con discapacidad y su integracion social;

Que, ¢l Art. 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que: el derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes;

Que, el articulo 84, ibidem, trata de las garantias normativas, por el cual la Asamblea Nacional y
todo 6rgano con potestad normativa tendré la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las
leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades, pueblos y nacionalidades. En ninglin caso, la reforma de la Constitucion, las leyes,
otras normas juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos que reconoce
la Constitucion.

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los gobiernos
autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, la Constitucion de la Republica en el articulo 240 inciso primero, otorga a los gobiernos
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autonomos descentralizados de las regiones distritos metropolitanos, provincias y cantones
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, el Art. 264 numeral 5) de la Constitucion de la Republica, establece como competencia
exclusiva de los Gobiernos Municipales el: “Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas,
tasas y contribuciones especiales de mejoras”;

Que, el Art. 270 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que los gobiernos
autébnomos descentralizados generardn sus propios recursos financieros y participaran de las
rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad,

Que, el articulo 53 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), estable que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera.

Que, el articulo 57 literales a) y b) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, manifiestan que son atribuciones del Concejo Municipal el ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que, dentro de las atribuciones del Alcalde, sefaladas en el articulo 60 del COOTAD, sefiala:
literal d) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el &mbito de competencias
del gobierno autdnomo descentralizado municipal,

Que, el articulo 249 del Cédigo Organico de Organizacion Organico de Organizacion, Autonomia
y Descentralizacion, sefiala que: No se aprobara el presupuesto del gobierno autonomo
descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos
no tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas sociales para la
atencion a grupos de atencion prioritaria;

Que, el articulo 322 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomias y

Descentralizacion, establece que las decisiones legislativas de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales se aprobaran mediante ordenanzas municipales.
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Que, el articulo 598 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion indica que: cada gobierno auténomo descentralizado metropolitano y
municipal organizard y financiara un Consejo Cantonal para la Proteccion de los Derechos
consagrados por la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Los Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos, tendrdn como atribuciones las
formulaciones, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas
municipales de proteccion de derechos, articuladas a las politicas publicas de los Consejos
Nacionales para la Igualdad. Los Consejos de Proteccion de derechos coordinaran con las
entidades asi como con las redes interinstitucionales especializadas en proteccion de derechos
(...).n uso de las atribuciones legales, de sus facultades legislativas, y al amparo de lo dispuesto
en el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; y, los articulos 7 y 57 literal a) del
Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, EXPIDE la

ORDENANZA QUE REGULA EL ARTICULO 249 DEL COOTAD PARA
PROYECTOS DE ATENCION DE LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA DEL
CANTON FLAVIO ALFARO.

CAPITULO I
GENERALIDADES

ARTICULO 1.- OBJETO: La presente ordenanza tiene por objeto regular el articulo 249 del
COOQOTAD, con el fin de garantizar una distribucion equitativa de los recursos para la ejecucion

de programas sociales para la atencion de los grupos de atencion prioritaria en el canton de Flavio
Alfaro.

ARTICULO 2.- AMBITO: La presente ordenanza es de aplicacion obligatoria en todo el canton
de Flavio Alfaro; asi como para los organismos publicos y privados del Sistema de Proteccion
Integral de Derechos, con énfasis en los grupos de atencidn prioritaria que se encuentran en
situacion de desigualdad y discriminacion.

ARTICULO 3.- PRINCIPIOS: Sin perjuicio de otros principios contemplados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, se consideraran los

siguientes principios:

a) Universalidad. - Los derechos consagrados en el presente capitulo tienen el caracter de
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universales y sin distincion alguna, por tanto, reconocen la dignidad que tienen todas las
personas sin exclusion.

b) Igualdad y no discriminacion. - El presente capitulo considerara que todos los seres
humanos son iguales en dignidad y merecen respeto, pero también son diferentes con
caracteristicas especificas sobre las cuales construyen su identidad.

Las politicas, decisiones y acciones que se promuevan desde el Sistema de Proteccion Integral de
Derechos en el canton de Flavio Alfaro, estaran orientadas a eliminar de manera progresiva las
relaciones de poder asimétricas en las estructuras sociales, econdmicas y culturales, que generan
desigualdad y exclusion en el territorio del canton Flavio Alfaro; y propenderd a la relacion
armonica enfocada en la convivencia ciudadana de respeto a los derechos humanos y de la
naturaleza.

¢) Interdependencia e indivisibilidad. - Reconoce que todos los derechos humanos estan
relacionados entre si, en tal razon, el avance de uno de ellos facilita a los demas, y su
privacion afecta negativamente al resto de derechos.

Los derechos humanos constituyen un todo intrinseco a la condicion humana y no pueden ser
ejercidos de manera parcial.

d) Equidad. - Las politicas, planes, programas y servicios que el Sistema Cantonal de
Proteccion Integral de Derechos (SCPID) contemple, tendran entre sus principales
objetivos la reduccion de las inequidades socioecondmicas e incluirdn medidas para
promover formas de solidaridad entre las y los habitantes del canton, con énfasis en los
grupos de atencion prioritaria y aquellos que se encuentran en situacion de exclusion y/o
vulnerabilidad.

e) Progresividad de derechos y prohibicion de regresividad. - Las politicas, programas,
presupuestos y servicios del SCPID, desarrollaran de forma progresiva el contenido de los
derechos. se reformularan de manera inmediata aquellas medidas o politicas que pudieran
tener un caracter regresivo.

f) Participacion. - El presente capitulo hace efectivo el principio de participacion ciudadana,
garantizando que todas las personas, en particular tos grupos de atencion prioritaria, en
forma individual y colectiva, participen de manera protagonica y en igualdad de
condiciones, en todos los procesos de definicion, ejecucion control y evaluacion de
politicas y planes que tienen como propdsito el ejercicio de los derechos y la proteccion
de los ciudadanos.

g) Interés superior. - Todas las politicas, programas y servicios del SCPID tendran entre
sus principales objetivos promover y proteger el ejercicio efectivo del conjunto de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes de forma que mejor convenga a la realizacion de
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h)

)

k)

D

sus derechos y garantias.

Atencion prioritaria y especializada. - Las politicas, planes, programas y servicios del
SCPID se disefiaran e implementaran de manera que se preste atencion prioritaria y
especializada que corresponda a cada uno de los grupos.

Transversalidad. - Se respetan los diversos enfoques contenidos, a todo nivel y en todo.
El ciclo de la gestion publica y privada de la sociedad del canton Flavio Alfaro en general,
y plantea un tratamiento integral materia de proteccion de derechos.

Integralidad de las politicas. - Las politicas y programas que forman parte del SCPID
tendran por objeto la promocion, prevencion, proteccion ante el riesgo o inminente
vulneracion y restitucion de los derechos humanos, tanto individuales como colectivos.
Corresponsabilidad. - Es deber de la ciudadania intervenir en la formulacion, ejecucion,
vigilancia y exigibilidad de las politicas, programas y servicios que conforman el Sistema
cantonal de Proteccion Integral de Derechos (SCPID).

Subsidiariedad y concurrencia. - Se promovera la responsabilidad compartida con los
niveles de gobierno central, provincial y parroquial en el marco de las competencias
exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos.

m) Territorialidad. - Se considerara las particularidades propias del territorio cantonal, tanto

n)

P

q)

en lo urbano como en lo rural.

Plurinacionalidad. - Se adaptara a las diversas formas y expresiones sociales, culturales
y politicas que se reconocen en el marco de la plurinacionalidad del Estado ecuatoriano,
en el contexto de garantizar el ejercicio de los derechos colectivos de los pueblos y
nacionalidades que hacen el Estado plurinacional.

Pro homine. — Se aplicara las normas e interpretacion que favorezca de mejor manera la
vigencia y el ejercicio de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion, leyes e
instrumentos internacionales.

Principio de transparencia y rendicion de cuentas.- Toda la informacidon que emane o
que esté en poder de las instituciones, organismos y entidades, personas juridicas de
derecho publico o privado es publica, salvo las excepciones establecidas en la Ley, se
debera respetar y cautelar la publicidad de los actos, resoluciones, procedimientos y
documentos de la Administracion, asi como la de sus fundamentos, y en facilitar el acceso
de cualquier persona a esa informacion, a través de los medios y procedimientos que al
efecto establezca la ley.

Principio de confidencialidad. - En los casos en que sea necesario por la naturaleza de
la materia de que se trate, aplicaran el principio de confidencialidad y salvaguarda que
respete su intimidad y de las personas involucradas.
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r)

t)

Principio de prioridad absoluta. - Los derechos y las necesidades de las nifas, nifios y
adolescentes son de atencién prioritaria y prevaleceran sobre los derechos y las
necesidades de las demas personas. Las nifias, nifios y adolescentes seran sujetos de
atencion y proteccion preferente y prioritaria en la expedicion de normas, en la
formulacion de politicas publicas, en la asignaciéon y provision de recursos, en la
prestacion de servicios publicos y en la atencion de situaciones de emergencia o
vulnerabilidad. Se dara prioridad especial a la atencion de nifias y nifios menores de cinco
(5) afios, asi como a aquellas nifias, nifios o adolescentes que se encuentren en situacion
de multiple vulnerabilidad. En caso de conflicto en las situaciones anteriormente descritas,
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes prevalecen sobre los derechos de las demas
personas, incluso de aquellos que correspondan a las personas pertenecientes a otros
grupos de atencion prioritaria.

Principio de Especificidad. - Todas las politicas, planes, programas, proyectos, servicios,
rutas, protocolos, decisiones, procedimientos, institucionalidad e infraestructura destinada
a la satisfaccion y garantia de los derechos los habitantes del canton Flavio Alfaro,
atenderan a las necesidades especificas de los sujetos protegidos, la doctrina de proteccion
integral y las disposiciones del presente Codigo.

Principio de Presuncion de edad. - Cuando exista duda sobre la edad de una persona, se
presumira que es nifio o nifia antes que adolescente; y que es adolescente, antes que mayor
de dieciocho afos.

Principio de oportunidad y celeridad. - Todas las acciones, procedimientos y medidas
contemplados en la presente ordenanza deben ser inmediatas, agiles y oportunas, lo que
implicara la eliminacion de tramites administrativos innecesarios, que imposibiliten la
atencion oportuna de los habitantes del canton Flavio Alfaro y de los grupos de atencioén
prioritaria.

Principio de efectividad. - El Estado, en sus distintos niveles de gobierno, adoptara las
acciones que supongan dotar de las estructuras, medios, recursos, garantias, medidas
administrativas, judiciales, institucionales o de cualquier otra indole, necesarias para
promover y hacer materialmente efectivos los derechos de los habitantes del canton Flavio
Alfaro.

Principio de Articulacién y coordinacion sistémica. — Todos los actores mencionados
en esta Ordenanza tienen el deber de coordinar con las instancias locales y los otros niveles
de gobierno acciones a fin de que se cumplan los principios que orientan al sistema y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion e instrumentos
internacionales de derechos humanos se estableceran los espacios de articulacion y

64



Registro Oficial - Edicion Especial N° 301 Jueves 19 de junio de 2025

z)

coordinacion entre los diferentes sistemas y entre las diferentes tipos de organismos para
asegurar una gestion sistémica.

Principio de No revictimizacion. - Ninguna persona sera sometida a nuevas agresiones,
intencionadas o no durante las diversas fases de atencion, proteccion y reparacion.
Principio de Gratuidad. - Todas las acciones, mecanismos, procedimientos y cualquier
otro tramite derivado, realizado por entidades publicas integrantes del Sistema de
Proteccion Integral, seran gratuitos.

Etica. - Las partes que integren el 4rea social dentro del cantén Flavio Alfaro tendran un
comportamiento coherente con los principios establecidos en esta ordenanza.

aa) Proteccion integral. - Significa que los ciudadanos gozan de todos los derechos

fundamentales inherentes a la persona humana, asegurandoles, por ley o por otros medios,
las oportunidades y facilidades, con el fin de facultarles el desarrollo fisico, mental, moral,
espiritual y social, en condiciones de libertad y dignidad. Promoviendo la participacion
ciudadana, ya que su fin es garantizar, prevenir, atender, restituir, reparar, los derechos de
aquellos que se encuentran en situacion de desigualdad y discriminacion con énfasis en
los grupos de atencion prioritaria mediante la formulacion de politicas publicas,
programas, proyectos, acciones y reparacion.

ARTICULO 4.- RECURSO Y ASIGNACION: Los recursos asignados para la operatividad de
la presente ordenanza provendran de conformidad con la ley y las disposiciones legales de caracter
nacional aplicables a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, anualmente se
determinard el porcentaje para la ejecucion de programas sociales para los grupos de atencion
prioritaria, enmarcados en el procedimiento establecido en esta ordenanza.

ARTICULO 5.- ENFOQUES: En la aplicacion de la presente Ordenanza se considerard los
siguientes enfoques:

a)

b)

Sistémico. - Constituye el mecanismo mediante el cual se garantiza la integralidad de la
proteccion, pues cada organismo nacional y local cumple su funcion, de manera
coordinada y articulada, complementando la gestion de los demés organismos y a la vez
retroalimentandose de ellos.

De derechos humanos. - Reconoce a todas las personas, colectivos, pueblos y

nacionalidades, a los animales y la naturaleza como sujetos de derechos e identifica las
obligaciones que, dentro de las competencias del GAD Municipal del canton Flavio
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g)

h)

Alfaro, deben cumplirse para garantizar dichos derechos.

De género. - Implica la necesidad de superar y erradicar progresivamente las relaciones
asimétricas de poder entre hombres y mujeres a fin de lograr la paridad de género y
combatir toda forma de discriminacién y violencia ejercida por condiciones de género.

De diversidad. - Reconoce a las personas en la diversidad como iguales, desde todas las
expresiones y diferencias, como un mecanismo de reconocimiento de la unidad.

De inclusion. - Promueve la adopcion de estrategias para garantizar la igualdad de
oportunidades para la inclusion social, econdmica y cultural de todos los ciudadanos y
ciudadanas sin discriminacion de ningln tipo.

Generacional. - A fin de fomentar, promover enfoques de igualdad y relaciones
armoniosas y solidarias entre las distintas generaciones, cumpliendo con el principio de
universalidad en el ejercicio de derechos y la creacion equitativa de oportunidades y
capacidades que permitan la erradicacion de las brechas y relaciones de desigualdad
existentes al interior de cada grupo generacional para la creacion de entornos
emancipadores.

Interculturalidad. - De manera que propicie el didlogo y el intercambio de saberes,
promover el respeto a las diferentes culturas y cosmovisiones; asi como de las expresiones
culturales urbanas y rurales en el cantén Flavio Alfaro. Perspectiva que posibilita la
identificacioén de elementos culturales para una mejor comprension de las diferencias, en
el ejercicio de derechos de las personas de otras culturas, pueblos y nacionalidades.

Enfoque diferencial. - Consiste en la adopcion de acciones afirmativas para erradicar la
discriminacién y garantizar el derecho a la igualdad, asumiendo que: personas en
situaciones similares deben ser tratadas de forma igual y aquellas que estan en situaciones
distintas, en forma proporcional a esta diferencia.

Interdependencia. - Consiste en el establecimiento de formas de relacionamiento
adecuadas y pacificas entre los seres humanos, la naturaleza y los animales, con la
finalidad de contribuir a la generacion de una cultura de paz. Esto incluye las expresiones
culturales y sus manifestaciones.
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)

k)

D

Respeto. - El mas alto deber del Sistema de Proteccion Integral de Derechos en el canton,
consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion.

Ciudadania universal. - Se propendera, de manera progresiva, al ejercicio de los
derechos en igualdad de condiciones entre personas ecuatorianas y de otras
nacionalidades, sin importar su condicién migratoria u origen.

Enfoque intergeneracional.- El enfoque de igualdad intergeneracional requiere el
desarrollo de capacidades para establecer relaciones libres de discriminacion y promover
la mutua proteccion, asi como optimizar las potencialidades que ofrece la convivencia
armonica entre personas y colectivos pertenecientes a distintas generaciones.

m) Atencion. - Es un enfoque donde la persona es el centro de todas las intervenciones

profesionales, realizadas desde el respeto a su autodeterminacion. Comprende la dignidad
de las personas, el reconocimiento a su singularidad, el respeto a sus decisiones y modo
de vida y valores, desde una mirada a la capacidad.

Ciclo de vida. - Es un enfoque que permite entender las vulnerabilidades y oportunidades
de invertir durante etapas tempranas del desarrollo humano. Ademas, reconoce que las
experiencias se acumulan a lo largo de la vida y que las intervenciones en una generacion
repercutiran en las siguientes.
CAPITULO I
SUJETOS DE PROTECCION DE ESTA NORMA.

ARTICULO 6.- DE LOS SUJETOS DE PROTECCION DE ESTA NORMA: Los sujetos
protegidos por esta Ordenanza son los grupos de atencion prioritaria establecidos en la

Constitucion, relacionados con las 5 tematicas relacionadas con los Consejos Nacionales para la
Igualdad:

Niios, nifias y adolescentes. - Nifio o nifia es la persona que no ha cumplido doce afios
de edad y Adolescente es la persona de ambos sexos entre doce y diecisiete afios de edad.

Jovenes. - Se consideraran jovenes aquellas personas de entre dieciocho y veintinueve

afios, que mantendran su participacion e inclusion en todos los &mbitos de los espacios del
poder publico.
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o Personas adultas mayores. - Se consideraran personas adultas mayores aquellas personas
que hayan cumplido los sesenta y cinco afios de edad.

e Personas en condicion de Movilidad Humana . - Se reconoce a las personas el derecho
a migrar. No se identificard ni se considerara a ningiin ser humano como ilegal por su
condicion migratoria.

e Mujeres embarazadas. - Son aquellas en estado de gestacion o gravidez al periodo que
transcurre desde la implantacion en el utero del 6vulo fecundado al momento del parto.

e Personas con discapacidad. - Son aquellas personas que presentan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con el entorno,
encuentran diversas barreras, que pueden impedir su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con los demas ciudadanos.

e Victimas de violencia. - Son aquellas personas de género femenino, durante todo el ciclo
de vida, que sufren cualquier tipo de violencia.

CAPITULO III

DISTRIBUCION EQUITATIVA.

ARTICULO 7.- CRITERIOS PARA LA DISTRIBUCION: Para la distribucién y asignacién
del presupuesto para proyectos sociales para los sujetos de proteccion de esta Ordenanza, se
consideran los siguientes criterios:

1) Poblacion de los grupos de atencion prioritaria;

2) Pertinencia territorial,

3) Brechas de desigualdad social; y,
4) Afectacion de problematicas sociales.

ARTICULO 8.- POBLACION DE LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA: Para la
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determinacion de este criterio, se basara en el ultimo censo y otros instrumentos publicos
nacionales que le permitan identificar la poblacion de cada grupo de atencidn prioritaria.

ARTICULO 9.- PERTINENCIA TERRITORIAL: Se realizaran reuniones con la Asamblea
Barrial que le permita obtener un primer acercamiento a la situacion social de los sectores a
intervenir, en relacion con las brechas de desigualdad y las problematicas sociales.

ARTICULO 10.- BRECHAS DE DESIGUALDAD: Para la identificacion de las brechas de
desigualdad, se ubicaran los sectores mas afectados los siguientes aspectos:

Condiciones socioeconomicas:
e Pobreza;
e Trabajo y empleo;
e Condiciones de la vivienda;

e Hacinamiento; y,
e Rural y urbano.

Baja accesibilidad a servicios basicos:

. Agua potable;

. Alcantarillado fluvial;

. Alcantarillado Sanitario;
. Recoleccion de basura;

. Telefonia; e,

. Internet.

Situacion de vulnerabilidad en la que se encuentren:

. Contextos de violencia;

. Contextos de adicciones;

. Contextos de inseguridad; y,

. Contextos de emergencias por amenazas naturales o antropogénicas.

Poco acceso a proyectos sociales:
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. Unidades de atencion MIES;

. Unidades de atencion MINEDUC;

. Unidades de atencion MSP;

. Policia comunitaria/control policial
. Servicios de proteccion de derechos

ARTICULO 11.- AFECTACION DE PROBLEMATICAS SOCIALES: Para ello, se utilizara
un instrumento que permita identificar las familias afectadas por problematicas sociales
establecidas en las Agendas Nacionales para la Igualdad.

CAPITULO IV

PROCEDIMIENTO DE LA DISTRIBUCION EQUITATIVA.

ARTICULO 12.- RESPONSABLES DE LA ELABORACION DE INSTRUMENTOS: Se
designara una comision técnica conformada por la Direccion de Desarrollo Social, Econémico y
Turistico; la Secretaria Ejecutiva del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos y un miembro
de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos.

ARTICULO 13.- APLICACION DE INSTRUMENTOS: Consiste en aplicar en territorio de
manera presencial los instrumentos que permitan identificar los tres criterios, lo que permitira
determinar sectores y familias afectadas.

ARTICULO 14.- RESPONSABLES DE LA APLICACION DE LOS INSTRUMENTOS:
La Direcciéon de Desarrollo Social, Econdmico y Turistico destinard los recursos para el
levantamiento de la informacidn. Podra solicitar apoyo a otras instituciones y organizaciones para
que aporten con su contingente. Y se realizara trianualmente, siendo el primero la linea base y a
los tres afios, se evaluara resultados.

ARTICULO 15.- TABULACION Y PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION: La
Direccion de Desarrollo Social, Economico y Turistico destinara los recursos para la tabulacion
de los resultados. La secretaria del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos revisara muestral
mente los instrumentos aplicados, la tabulacion y procesamiento de la informacion, avalando:

. Listado de sectores en brecha de desigualdad;
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. Listado de identificacion de familias afectadas por problematicas sociales; y,
. Listado de Politicas publicas requeridas en el canton.

ARTICULO 16.- ANALISIS DE LA INFORMACION Y DETERMINACION DE LA
POBLACION ATENDER: Una vez que se cuenta con los listados avalados por la secretaria del
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos en sesion ordinaria o extraordinaria del Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos, expondrad los resultados del diagnostico, indicando la
poblacion atender y los programas, proyectos y servicios requeridos en el cantdn, para su
aprobacion. Luego de lo cual, se remitird mediante resolucion a la Direccion de Desarrollo Social,
Econémico y Turistico para que inicie con la fase contractual.
CAPITULO V
COOPERANTES.

ARTICULO 17.- CALIFICACION DE COOPERANTES: El GAD. Municipal del cantén
Flavio Alfaro a través de la Direccion de Desarrollo Social, Econémico y Turistico, convocara
publicamente a las organizaciones de derecho con experticia en la ejecucion de proyectos sociales
para los grupos de atencion prioritaria, a calificarse como cooperantes, para ello se definiran los
requisitos de calificacion a ser considerados. Una vez, terminado el plazo se realizara la
evaluacion de cumplimiento de requisitos y se publicard un listado de cooperantes calificados.

ARTICULO 18.- OBSERVANCIA A LA CALIFICACION DE COOPERANTES: Este
proceso se realizara con la observancia del Secretario/a del Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos y de un representante del Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, quiénes
emitirdn el informe respectivo que valide la transparencia del proceso.

ARTICULO 19.- PRESENTACION DE PROYECTOS: Los cooperantes calificados podran
presentar proyectos sociales enmarcados en los:

. Listado de sectores en brecha de desigualdad;

. Listado de identificacion de familias afectadas por problematicas sociales;

. Listado de Politicas publicas de las Agendas Nacionales para la Igualdad requeridas
en el canton; y,

. Mapeo de servicios que demuestre que no hay duplicacion de intervencion por parte

de otro organismo publico o privado
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ARTICULO 20.- REQUISITOS DE PRESENTACION: - Los proyectos que presenten
deberan cumplir los siguientes requisitos:

Andlisis de diagnoéstico;

Vinculacion del diagnostico y propuesta de proyecto;
Integralidad de la atencion;

Enfoques de igualdad y no discriminacion;
Propuesta técnica; y,

Propuesta econdmica.

ARTICULO 21.- EVALUACION DE PROYECTOS: La evaluacion de los proyectos
presentados a través de los siguientes estandares:

Calidad del diagndstico

Cumplimiento de criterio 1 cumplimiento de criterio 2 poblacion total del sector
Calidad del analisis de la informacion levantada tabulacion de datos por criterios analisis
de datos por criterios argumentos utilizados para el andlisis detalle de contexto social
Calidad de las conclusiones y recomendaciones Argumenta conclusiones

Argumenta recomendaciones Propuesta de proyecto alineado a las ANI

Alineacion a alguna politica establecida

Argumenta de la politica a la que el proyecto aporta Propuesta técnica

Marco 16gico coherente Objetivos claros

Resultados alcanzables y medibles Propuesta econdmica

Costo/beneficio

Estructura de costos responde a costo de la vida
CAPITULO VI
CLASIFICADOR DE GASTOS.

ARTICULOQO 22.- CLASIFICADOR DE GASTOS: Los proyectos de atencion a los grupos de
atencion prioritaria seran contabilizados presupuestariamente segun lo dispone el clasificador de
igualdad, lo que permitira conocer la asignacion presupuestaria por grupo.

CAPITULO VII
TRANSVERSALIZACION DE LOS ENFOQUES.
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ARTICULO 23.- TRANSVERSALIZACION DE LOS ENFOQUES: Todos los demas
programas, proyectos que ejecuta el GAD. Municipal del canton Flavio Alfaro con otros
financiamientos, deberan ser transversalizados con los enfoques del articulo 5 de esta ordenanza.

ARTICULO 24.- PROBLEMATICAS UNIVERSALES: En los casos de que existan
problematicas que aparezcan en la mayoria de los sectores investigados, por lo que se presuma
que afecta a la mayoria de la poblacion, seran atendidos mediante estrategias que permitan llegar
a la totalidad de la poblacion.
CAPITULO VIII
VEEDURIA.

ARTICULO 25.- VEEDURIA: El proceso contractual deberd ser acompafiado con una veeduria
ciudadana calificada por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

ARTICULO 26.- SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS: Con el
objetivo de que el proceso contractual y la ejecucion del proyecto sean exitosos, deberan
involucrarse a la Asamblea Barrial y a los Consejos Consultivos para el seguimiento de la
ejecucion de estos.

CAPITULO IX
EVALUACION.

ARTICULO 27.- EVALUACION: Una vez finalizado el proyecto, el Pleno del Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos evaluard con el cumplimiento de objetivos, actividades y
resultados. Para ello elaboraran el instrumento necesario con el apoyo del técnico del Consejo
Nacional para la Igualdad.

DISPOSICION GENERAL.
UNICA: En todo lo no establecido en esta ordenanza, se estara a lo dispuesto en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia

Descentralizacion y demas normativa conexa.

DISPOSICIONES FINALES
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PRIMERA: Publiquese la presente ordenanza en el Registro Oficial, gaceta oficial y en el
dominio web de la institucion municipal.

SEGUNDA: La presente ordenanza una vez aprobada por el Concejo Municipal, entrara en vigor
una vez publicada en el Registro Oficial.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Flavio Alfaro,
a los 05 dias del mes de mayo del dos mil veinticinco. ;

Ok i 2H

IVADENEIRA CEDENO
14 FirmaEC

dar Gnicamente con

Ing. Humberto Barreiro Alcivar Abg. Carlos Eduardo Rivadeneira Cedefio, Mgs.
ALCALDE SECRETARIO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON FLAVIO ALFARO. -
CERTIFICACION. - EI Secretario de Concejo Municipal del Gobierno auténomo
Descentralizado Municipal de Canton Flavio Alfaro, Certifica: que la “ORDENANZA QUE
REGULA EL ARTICULO 249 DEL COOTAD PARA PROYECTOS DE ATENCION DE
LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA DEL CANTON FLAVIO ALFARO?”, fue
conocida, analizada y aprobada en dos debates los dias lunes 28 de abril del dos mil veinticinco;
y, lunes cinco de mayo cmlel dos mil veinticinco. Flavio Alfaro, a los nueve dias de mayo del dos
mil veinticinco.

T

L CARLOS EDUARDO _

RIVADENEIRA CEDENO
lar

Ab. Carlos Eduarid"Rivadeneira Cedefio Mgs
SECRETARIO DEL CONCEJO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON FLAVIO ALFARO. -
CERTIFICACION. - EI Secretario de Concejo Municipal del Gobierno auténomo
Descentralizado Municipal de Canton Flavio Alfaro, Certifica: que la “ORDENANZA QUE
REGULA EL ARTICULO 249 DEL COOTAD PARA PROYECTOS DE ATENCION DE
LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA DEL CANTON FLAVIO ALFARO”, fue
REMITIDA al sefior Ingeniero Humberto Barreiro Alcivar, Alcalde del Cantén Flavio Alfaro,
para que sea observada o sancionada, el dia viernes nueve dias de mayo del dos mil veinticinco,
a las 10h00.
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HY Lokt

e

CARLOS EDUARDO _

IVADENEIRA CEDENO
Gnicamente con FirmaEC

Ab. Carlos Eduardo Rivadeneira Cedefio Mgs
SECRETARIO DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON FLAVIO ALFARO. - Flavio Alfaro, a los nueve dias del mayo del dos mil
veinticinco, las 12h00.- Ingeniero Humberto Barreiro Alcivar, Alcalde del Canton Flavio Alfaro,
una vez que ha sido puesta en mi conocimiento la “ORDENANZA QUE REGULA EL
ARTICULO 249 DEL COOTAD PARA PROYECTOS DE ATENCION DE LOS GRUPOS
DE ATENCION PRIORITARIA DEL CANTON FLAVIO ALFARO”, para que sca
observada o sancionada; DISPONGO, en uso de mis atribuciones, que se ejecute y se agote el
tramite previsto en las leyes vigentes.
o

N

nte por:

(¢]
BARREIRO ALCIVAR
alidar G

Gnicamente con FirmaEC

O3 -
Ing. Humberto Barreiro Alcivar
ALCALDE DE FLAVIO ALFARO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON FLAVIO ALFARO. -
CERTIFICACION. - EIl Secretario de Concejo Municipal del Gobierno auténomo
Descentralizado Municipal de Canton Flavio Alfaro, Certifica: que la “ORDENANZA QUE
REGULA EL ARTICULO 249 DEL COOTAD PARA PROYECTOS DE ATENCION DE
LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA DEL CANTON FLAVIO ALFARO?”, fue
sancionada y ejecutada por el sefior Ingeniero Humberto Barreiro Alcivar, Alcalde del Canton

Flavio Alfaro, a los nueve dias de mayo del dos mil veinticinco, las 12h00.
. ‘tlul.“‘l. .EFirmado electrénicamente por:

127 CARLOS EDUARDO

RIVADENEIRA CEDENO

lidar Gnicamente con FirmaEC

]

Ab. Carlos Eduardo Rivadeneira Cedefio Mgs
SECRETARIO DEL CONCEJO
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Co2-)
Gobierno Auténomo
Descentralizado del
S 2 cantén Riobamba

ORDENANZA Nro. 005-2025
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 3.-, establece que son deberes
primordiales del Estado: “(...) 5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover
el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al
buen vivir. 6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion™;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 31.-, establece: “Las personas
tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo
urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta,
en la funcién social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadania’;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 66.-, reconoce y garantiza: “(...)
2.- El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricidn, agua potable,
vivienda, saneamiento ambiental, educacién, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica,
vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios”;

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en los articulos 85.- y 95.-, garantizan la
participacion ciudadana en forma individual y colectiva en la toma de decisiones, planificacion y
gestion de los asuntos puiblicos;

Que, la Constitucion de la Repablica del Ecuador, en el articulo 100.-, dice: “En todos los niveles
de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de
cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios democréaticos. La participacién en
estas instancias se ejerce para: 1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre
los gobiernos y la ciudadania. 2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de
desarrollo. (...)”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 226.- establece: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion’;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 227 determina que: "La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracidén, descentralizaciéon, coordinacion,
participacién, planificacién, transparencia y evaluacion’;

Que, la Constitucioén de la Republica del Ecuador, en el articulo 238.-, establece: “Los gobiernos
auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y
participacién ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del
territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales™;
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Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 240.- dispone que: “Los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 241 .-, dispone: “La planificacion
garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados™;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en los numerales 1 y 2 del articulo 264.-, en
concordancia con el articulo 55, literales a) y b) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece que los gobiernos municipales tendran, entre otras, las
siguientes competencias exclusivas sin prejuicio de lo que determine la ley: "Planificar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el
uso y la ocupacion del suelo urbano y rural; " y, "Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo en el canton.";

Que, la Constitucién de la Reptblica del Ecuador en el articulo 266.- establece que: “Los
gobiernos de los distritos metropolitanos autébnomos ejerceran las competencias que corresponden
a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y
regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de
competencias. En el Ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas distritales;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 275.- establece: “La planificacién
propiciara la equidad social y territorial, promoverd la concertacidén, y serd participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente. (...)”";

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 276.-, establece que el régimen
de desarrollo tendré los siguientes objetivos: “(...) 6. Promover un ordenamiento territorial
equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales, administrativas,
econdmicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado (...)”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 279.-, establece: “El sistema
nacional descentralizado de planificacion participativa organizard la planificacion para el
desarrollo. El sistema se conformara por un Consejo Nacional de Planificacidon, que integraré a
los distintos niveles de gobierno, con participacion ciudadana, y tendra una secretaria técnica, que
lo coordinara. Este consejo tendra por objetivo dictar los lineamientos y las politicas que orienten
al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y sera presidido por la Presidenta o Presidente
de la Republica. Los consejos de planificacion en los gobiernos auténomos descentralizados
estaran presididos por sus maximos representantes e integrados de acuerdo con la ley. Los
consejos ciudadanos seran instancias de deliberacidn y generacion de lineamientos y consensos
estratégicos de largo plazo, que orientaran el desarrollo nacional™;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 375.-, manifiesta: “El Estado, en
todos sus niveles de gobierno, garantizard el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual:
1. Generara la informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas que comprendan
las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion del
suelo urbano. (...) 3. Elaborar4, implementara y evaluara politicas, planes y programas de hébitat
y de acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e
interculturalidad, con enfoque en la gestién de riesgos™;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 376.-, establece: “Para hacer
efectivo el derecho a la vivienda, al hébitat y a la conservacion del ambiente, las municipalidades
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podran expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se
prohibe la obtencidén de beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso del suelo, en
particular por el cambio de uso, de rustico a urbano o de publico a privado™;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 389.-, establece: “El Estado
protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperacién y mejoramiento de las condiciones sociales, econdémicas y ambientales,
con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad (...) 3. Asegurando que todas las
instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la gestién
de riesgo en su planificacion y gestion (...)”;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 415.-, sefiala: “El Estado central
y los gobiernos auténomos descentralizados adoptaran politicas integrales y participativas de
ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el
manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos
autdonomos descentralizados desarrollaran programas de uso racional del agua, y de reduccién
reciclaje y tratamiento adecuado de desechos sélidos y liquidos. Se incentivard y facilitara el
transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el establecimiento de ciclo vias”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en el
articulo 4.- sefiala: “Dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son fines de los
gobiernos auténomos descentralizados: a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacién; b) La garantia, sin discriminacién
alguna y en los términos previstos en la Constitucion de la Republica de la plena vigencia y el
efectivo goce de los derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos
contemplados en los instrumentos internacionales (...)”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en el
articulo 54.-, dice: “Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las
siguientes: “(...) c¢) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara
las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para zonas
verdes y areas comunales; (...) e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de
ordenamiento territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su
circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquia, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendiciéon de cuentas
sobre el cumplimiento de las metas establecidas (...)”";

Que, ¢l Codigo Organico de Organizacidén Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el
articulo 55.-, manifiesta: “L.os gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: a) Planificar, junto
con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion
del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad; b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén (...)”;

Que, el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidén, en el
articulo 57.-, establece las atribuciones del concejo municipal, entre otros sefiala: “e) Aprobar el
plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la
accién del consejo cantonal de planificacidn y las instancias de participacién ciudadana, asi como
evaluar la ejecuciéon de los mismos; (...) x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal
correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantén, de conformidad con las leyes sobre la
materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra”;
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Que, el Cbédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, en el
articulo 300.-, en concordancia con el articulo 29.- del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, determinan la participacion del consejo de planificacién de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluaciéon de sus
planes, para lo cual emitiran resolucidn favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo
como requisito indispensable para su aprobacion ante el érgano legislativo correspondiente;

Que, ¢l Codigo Organico de Organizacidén Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el
articulo 322.-, faculta la aprobacién de ordenanzas las mismas que deberan referirse a una sola
materia y seran presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la
expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza.”;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidén del Suelo, en el numeral 4 del
articulo 5.- menciona: “La coherencia. Las decisiones respecto del desarrollo y el ordenamiento
territorial, uso y gestion del suelo deben guardar coherencia y armonia con las realidades sociales,
culturales, econdmicas y ambientales propias de cada territorio;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidon del Suelo, en el articulo 9.-,
sefiala: “El ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar espacial y
funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacién y
concrecion de politicas publicas democraticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos
de desarrollo. La planificacién del ordenamiento territorial constara en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La planificacion para el
ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno. La rectoria nacional del
ordenamiento territorial sera ejercida por el ente rector de la planificacién nacional en su calidad
de entidad estratégica”;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en el articulo 11.-,
establece que ademas de lo previsto en el Cddigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas
y otras disposiciones legales, la planificacidén del ordenamiento territorial de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados observaran, en el marco de sus competencias, los siguientes
criterios: “(...) 3. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de
acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificardn todo el suelo cantonal o distrital, en urbano
y rural y definirdn el uso y la gestién del suelo. Ademas, identificaran los riesgos naturales y
antropicos de ambito cantonal o distrital, fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la
cohesidn social y la accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias
para la movilidad y el acceso a los servicios basicos y a los espacios publicos de toda la poblacion.
Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacion del suelo de este nivel de gobierno
racionalizaran las intervenciones en el territorio de los otros niveles de gobierno™;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en el articulo 14.-,
manifiesta: “El proceso de formulacioén o actualizacién de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se regulara por la norma técnica que
expida el Consejo Técnico™;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, en el articulo 15.-
dispone: “Naturaleza juridica de los instrumentos de ordenamiento territorial. Los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial vinculan a la administracién publica y son orientativos para
los demés sectores, salvo los planes de uso y gestion de suelo y sus planes complementarios, que
seran vinculantes y de obligatorio cumplimiento para las personas naturales o juridicas publicas,
privadas o mixtas.- Son nulos los actos administrativos de aprobacidn o de autorizacion de planes,
proyectos, actividades o usos del suelo que sean contrarios al plan de uso y gestion de suelo y
a sus planes urbanisticos complementarios, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa,
civil y penal de los servidores que participaron en su aprobacion”;
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Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en el articulo 27 .-,
establece: “Plan de uso y gestion de suelo. Ademas de lo establecido en el Codigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos contendran un plan de uso
y gestion de suelo que incorporard los componentes estructurante y urbanistico. E1 Consejo
Técnico dictara las normas correspondientes para la regulacién del plan de uso y gestion™;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en el articulo 30.-
dispone: “Vigencia del plan de uso y gestién de suelo. El plan de uso y gestidén de suelo estara
vigente durante un periodo de doce afios, y podra actualizarse al principio de cada periodo de
gestion. - En todo caso y cualquiera que haya sido su causa, la actualizacion del plan de uso y
gestion de suelo debe preservar su completa coherencia con el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial vigente en ese nivel de gobierno, de manera articulada con el Plan Nacional de
Desarrollo vigente”;

Que, la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidén del Suelo, en el numeral 1 del
articulo 92.- dispone que el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo tendra la facultad para
emitir las regulaciones nacionales sobre el uso y la gestion del suelo y, para el efecto tendré la
atribucion de emitir las regulaciones nacionales de caracter obligatorio que seran aplicados por
los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos en el ejercicio de sus
competencias de uso y gestion de suelo.

Que, la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo manifiesta que: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados adecuaran sus
planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes en el primer afio
del siguiente periodo de mandato de las autoridades locales. Sin embargo, en el caso de realizar
alguna intervencion que segiin la normativa vigente requiera de un plan parcial, se aprobaran
previo a iniciar dicha intervencién.”;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 12.-, indica: “La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacidén y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa’;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 28.-, establece: “Los
Consejos de Planificacion se constituirdn y organizaran mediante acto normativo del respectivo
Gobierno Autéonomo Descentralizado; y, estaran integrados por: 1. La maxima autoridad del
ejecutivo local, quien convocara al Consejo, lo presidirda y tendra voto dirimente; 2. Un
representante del legislativo local; 3. La o el servidor publico a cargo de la instancia de
planificacion del gobierno autébnomo descentralizado y tres funcionarios del gobierno auténomo
descentralizado designados por la maxima autoridad del ejecutivo local; 4. Tres representantes
delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y sus
actos normativos respectivos; y, 5. Un representante de los niveles de gobierno parroquial rural,
provincial y regional en el caso de los municipios; y parroquial rural, municipal y provincial en
el caso de las regiones. Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo de
Planificacidn estard integrado de la siguiente manera: 1. El Presidente de la Junta Parroquial; 2.
Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial; 3. Un técnico ad honorem o servidor
designado por el Presidente de la Junta Parroquial; 4. Tres representantes delegados por las
instancias de participacién, de conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos
respectivos”;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 41.-, enuncia: “Los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion que

80



Registro Oficial - Edicion Especial N° 301 Jueves 19 de junio de 2025

contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto de
las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada del
territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econémico-productivas y el
manejo de los recursos naturales en funcidn de las cualidades territoriales, a través de la definicion
de lineamientos para la materializacion del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel
de gobierno respectivo. Seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas
por la Constitucion de la Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como
resultado del proceso de descentralizacion. Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
regionales, provinciales y parroquiales se articularan entre si, debiendo observar, de manera
obligatoria, lo dispuesto en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o
distrital respecto de la asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo™;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 42.-, establece los
contenidos minimos de los planes de desarrollo;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 44.- hace referencia
a las Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos
autonomos descentralizados, para lo cual se establece que: “(...) Sin perjuicio de lo previsto en la
Ley y las disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los planes de ordenamiento
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados observaran los siguientes criterios: (...)
Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacién, control
y sancion respecto del uso y ocupacién del suelo en el territorio del canton. Las decisiones de
ordenamiento territorial de este nivel racionalizaran las intervenciones en el territorio de todos los
gobiernos autbnomos descentralizados™;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 46.- dice: “Los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados
se formularan y actualizardn con participacién ciudadana, para lo cual se aplicaran los
mecanismos participativos establecidos en la Constitucidn de la Republica, la Ley y la normativa
expedida por los gobiernos autonomos descentralizados™;

Que, el Codigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Puablicas, en el articulo 47.- dice: “Para la
aprobacién de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se contard con el voto
favorable de la mayoria absoluta de los miembros del érgano legislativo de cada gobierno
autéonomo descentralizado. De no alcanzar esta votacion, en una nueva sesion se aprobara con el
voto de la mayoria simple de los miembros presentes™;

Que, el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Puablicas, en el articulo 50.- manifiesta:
“Los gobiernos auténomos descentralizados deberan realizar un monitoreo periédico de las metas
propuestas en sus planes y evaluardn su cumplimiento para establecer los correctivos o
modificaciones que se requieran. La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
conjuntamente con los gobiernos auténomos descentralizados, formulara los lineamientos de
caracter general para el cumplimiento de esta disposicion, los mismos que seran aprobados por el
Consejo Nacional de Planificacion™;

Que, el Cbédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en el articulo 59.- manifiesta:
“Los planes de inversion del presupuesto general del Estado seran formulados por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo. En el ambito de las Empresas Publicas, Banca Publica,
Seguridad Social y gobiernos auténomos descentralizados, cada entidad formulara sus respectivos
planes de inversion”;

Que, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 60.- indica: “Seran

prioritarios los programas y proyectos de inversion que la Secretaria Nacional de Planificaciony
Desarrollo incluya en el plan anual de inversiones del presupuesto general del Estado, de acuerdo
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al Plan Nacional de Desarrollo, a la Programacién Presupuestaria Cuatrienal y de conformidad
con los requisitos y procedimientos que se establezcan en el reglamento de este cédigo. Para las
entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado, asi como para las
universidades y escuelas politécnicas, el otorgamiento de dicha prioridad se realizara de la
siguiente manera: 1. Para el caso de las empresas publicas, a través de sus respectivos directorios;
2. Para el caso de universidades y escuelas politécnicas, por parte de su maxima autoridad; 3. Para
el caso de los gobiernos auténomos descentralizados, por parte de la maxima autoridad ejecutiva
del gobierno auténomo descentralizado, en el marco de lo que establece la Constitucion de la
Republica y la Ley; 4. Para el caso de la seguridad social, por parte de su méxima autoridad; y, 5.
Para el caso de la banca publica, de conformidad con sus respectivos marcos legales; y, en
ausencia de disposicion expresa, se realizara por parte de cada uno de sus directorios. Unicamente
los programas y proyectos incluidos en el Plan Anual de Inversiones podran recibir recursos del
Presupuesto General del Estado”;

Que, el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en
el articulo 7.-, establece el proceso general de formulacion o actualizacién de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial;

Que, el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en
el articulo 8.- sefiala: “Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser actualizados cuando el
Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente
justificado, a partir de la evaluacion del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin
alterar su contenido estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y
Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo,
en las siguientes circunstancias, la actualizacion es obligatoria: a) Al inicio de gestién de las
autoridades locales. b) Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la
jurisdiccion del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva
Planificacion Especial. ¢) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre”;

Que, el Reglamento a la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo en
el articulo 10.-, sefiala que Los Planes de Uso y Gestion del Suelo, PUGS, son instrumentos de
planificacién y gestion que tienen como objetivos establecer los modelos de gestion del suelo y
financiacion para el desarrollo. Podran ser ampliados o aclarados mediante los planes
complementarios como planes maestros sectoriales, parciales y otros instrumentos de
planeamiento establecidos por el gobierno auténomo descentralizado municipal y metropolitano;

Que, el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en
el articulo 11.-, establece el procedimiento de aprobacion del Plan de Uso y Gestidn del Suelo,
indicando lo siguiente: “El Plan de Uso y Gestién del Suelo serd aprobado mediante la misma
ordenanza municipal o Metropolitana que contiene el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial Cantonal, y mediante los mismos procedimientos participativos y técnicos previstos
en la ley y definidos por el ente rector correspondiente”;

Que, es necesario actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén
Riobamba, que permita establecer programas y proyectos de acuerdo a las necesidades y
prioridades del territorio, a las que deben ajustarse las instituciones publicas y privadas de acuerdo
a sus competencias, articulando a las politicas, objetivos y estrategias de la planificaciéon nacional,
provincial, cantonal y parroquial, a fin de lograr un desarrollo justo e incluyente para alcanzar el
buen vivir de los habitantes del canton Riobamba;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Riobamba aprobé mediante
Ordenanza Nro. 013-2017 (Publicada en el Registro Oficial Edicién Especial No. 80, de 08 de
septiembre de 2017) el PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO, el cual fue revisado mediante
Ordenanza Reformatoria No. 012-2019 (Publicada en el Registro Oficial Edicién Especial Nro.
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959 de 14 de Junio de 2019) que contiene el Cédigo Urbano del Cantdon Riobamba;

Que, con fecha 28 de febrero de 2020 el Consejo Técnico de Uso y Gestion de Suelo expidio la
Resoluciéon No. 0005-CTUGS-2020 que contiene la “Norma Técnica de contenidos minimos,
procedimiento basico de aprobacion y proceso de registro formal de los planes de uso y gestion
de suelo y, los planes urbanisticos complementarios de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos”, norma mediante la cual se determina los
contenidos minimos, el procedimiento basico de aprobacidn y el proceso de registro formal de los
Planes de Uso y Gestidon del Suelo - PUGS y sus Planes Urbanisticos Complementarios, a ser
expedidos por los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos —
GADM;

Que, con fecha 5 de noviembre de 2024, segiin decreto presidencial No. 445 suscrito por el
presidente de la Republica Daniel Noboa Azin, en el cual en su articulo 4 se indica sustituir la
transitoria tercera a la LOOTUGS por el siguiente texto: “... Las qutoridades de los Gobiernos
autonomos Descentralizados, electas para el periodo 2023-2027, adecuaran y actualizardn sus
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y en el caso de los GAD municipales y
metropolitanos, ademds sus Planes de Uso y Gestion del Suelo hasta el 31 de marzo de 20257.

Que, con Resolucién del Consejo Local de Planificacion del cantén Riobamba Nro. CLPR-2025-
001-R, suscrita el 26 de marzo de 2025. La cual resuelve: “....aprobar mediante resolucion
favorable la totalidad de los contenidos de la Actualizacidén del Plan de Uso y Gestién del Suelo
del Canton Riobamba.” mediante resolucién favorable para su posterior aprobacién ante el 6rgano
legislativo correspondiente conforme lo estipulado en el Articulo 19. Literal b de la Ordenanza
021-2020 del Sistema de Participacion Ciudadana del cantén Riobamba.”

EXPIDE:

LA ORDENANZA DE ACTUALIZACI(')N'DEL PLAN DE USO Y GESTION DE
SUELO DEL CANTON RIOBAMBA

SECCION PRIMERA: PRELIMINARES

) CAPITULO 1
OBJETO, AMBITO Y SEGUIMIENTO

Articulo 1.- Objeto de la Ordenanza.- La presente ordenanza tiene como objeto actualizar
el componente urbanistico del Plan de Uso y Gestién de Suelo del cantéon Riobamba.
Manteniendo la vigencia del componente Estructurante conforme normativa expresa en un
lapso de 12 afios contados a partir de 2017, segun lo indica el articulo 12 del Reglamento a
la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestidn del Suelo (LOOTUGS).

Articulo 2.- Ambito de Aplicacién.- Las disposiciones contenidas en la presente ordenanza
seran de obligatoriedad para los ciudadanos y personas naturales y juridicas, publicas o
privadas que usen y ocupen el suelo urbano y rural del cantéon Riobamba.

Articulo 3.- Vigencia.- La presente Ordenanza es una actualizacion del Plan de Uso y
Gestion del Suelo de Riobamba y tendra vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.

Articulo 4.- Elementos del PUGS.- Son parte integrante de la presente Ordenanza:

Anexo 1.- Documento que contiene el Diagndstico territorial del Plan de Uso y Gestion del
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Suelo.

Anexo 2.- Propuesta, que contiene el Plan de Uso y Gestion de Suelo.

Anexo 3.- Atlas que contiene los mapas y cartografia.

Anexo 4.- Geovisor que contiene la cartografia del Plan de Uso y Gestion del Suelo.

Articulo 5.- Articulacion estratégica.- Conforme lo establecido en el Acuerdo Nro. SNP-
SNP-2021-0010-A, del 19 de noviembre de 2021, mediante el cual la Secretaria Nacional de
Planificaciéon expide las ‘“Directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados al nuevo Plan
Nacional de Desarrollo 2021-2025, con los que se ha alineado los Objetivos Estratégicos de
Desarrollo PDOT y Metas de resultado del PDOT, al Plan de Uso y gestion de suelo en el
marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, como se indica
en el Anexo 2 adjunto, que contiene la matriz para el efecto.

Articulo 6.- Ejecucidon.- Corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén
Riobamba, sus dependencias, Direcciones y empresas publicas, en el ambito de sus
competencias, gestionar, impulsar, apoyar, ejecutar los objetivos, politicas, estrategias, metas,
indicadores y resultados contemplados en el Plan de Uso y Gestion del Suelo.

Articulo 7.- Seguimiento y Evaluacion.- Al Consejo Local de Planificacion le
corresponderd realizar el seguimiento del Plan de Uso y Gestion de Suelo, a través de sesiones
trimestrales en donde se emitird un informe de evaluacion y rendicién de cuentas de la
implementacion de los objetivos, politicas, estrategias, lineas de accidn, metas, indicadores y
resultados del Plan de Uso y Gestidn del Suelo que sera continua y permanente por parte de
toda la administracién del GADM Riobamba.

Articulo 8.- Principio de Eficiencia.- El eje institucional del Gobiermo Auténomo
Descentralizado Municipal de Riobamba se centra en la modernizacién y optimizacion de sus
procesos internos. Es responsabilidad del Alcalde del cantén Riobamba implementar sistemas de
gestion eficientes y transparentes, que permitan una mejor atenciéon a la ciudadania. La
digitalizacién de tramites y la capacitacidén constante del personal son prioridades. Se fomenta la
participacion ciudadana en la toma de decisiones, a través de plataformas virtuales, conversatorios
y espacios de didlogo. El fortalecimiento del control interno y la rendicién de cuentas, para
garantizar la transparencia en la gestion ptblica. Promover la cooperacion interinstitucional, para
coordinar acciones y recursos con otras entidades nacionales y extranjeras. El objetivo final es
facilitar los procesos y tramites en el &mbito del ordenamiento territorial.

Articulo 9.- Reestructuracion del Codigo Urbano.- Reféormese el Codigo Urbano del cantén
Riobamba para su adecuacién conforme a la estructura planteada en el Plan de Uso y Gestion
del Suelo (Anexo 2), manteniendo su vigencia como una ordenanza independiente que regule las
competencias municipales en materia de uso y ocupacién del suelo, control de edificaciones,
normas del espacio publico, gestion de riesgos y régimen sancionador.

Articulo 10.- Sistematizaciéon de procesos del Ordenamiento Territorial.- L.a Direccidn
General de Gestion de Tecnologias de la Informacion (o quien haga sus veces) en coordinacidn
con las diferentes direcciones de gestion, implementara una plataforma informaética que forme
parte del sistema municipal, para facilitar la administracién y gestion de la tramitologia
relacionada a los procedimientos enmarcados en el Plan de Uso y Gestion del Suelo del cantén
Riobamba, habilitacién del suelo, licencias urbanisticas, autorizaciones, certificaciones, entre
otras. El cual tendr4a como principal usuario y beneficiario al ciudadano.

SECCION SEGUNDA:
CAPITULO I: ]
DEL APROVECHAMIENTO URBANISTICO
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Articulo 11.- Definiciones y regulaciones.- Todos los conceptos, definiciones, y regulaciones
respecto al uso y aprovechamiento urbanistico para el canton Riobamba, constan en el Anexo 2;
Plan de Uso y Gestion de Suelo 2025.

Articulo 12.- Instrumentos de Planificacion territorial.- La descripcion, definiciones, y
conceptualizacion de los Instrumentos de Planificacién Territorial para el cantéon Riobamba,
constan en el Anexo 2; Plan de Uso y Gestion de Suelo 2025.

Articulo 13.- Herramientas de Planeamiento del Suelo.- Las herramientas técnicas que
orientan la generacidn y aplicacion de la normativa urbanistica vinculada al modelo territorial
deseado establecido en €]l PDOT a escala cantonal, y acoplado a menor detalle a los componentes
estructurantes y urbanisticos del PUGS, constan en el Anexo 2 de la presente Ordenanza.

Articulo 14.- Usos y compatibilidades del Suelo.- Los usos y destinos asignados a los predios
en relacion con las actividades a ser desarrolladas en ellos, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y sus instrumentos complementarios, para las zonas o
sectores especificos determinados en el territorio, estan definidos en el Anexo 2 de la presente
Ordenanza.

Articulo 15.- Plano base vial.- La Direccién General de Gestion de Movilidad en
coordinacion con la Direccion General de Gestion de Ordenamiento Territorial y la Direccion
General de Gestion de Obras Publicas (o quienes hagan sus veces), se encargaran de la definicion
y publicacién del plano base vial del cantén a través de resolucion administrativa, misma que
establecerd oficialmente los trazados, replanteos geométricos, y afectaciones de las vias
principales, colectoras, y locales, conforme las directrices generales establecidas en el Anexo 2
de la presente Ordenanza. La actualizacion y publicacion periddica de dicho instrumento se
definira conforme el anélisis técnico de las direcciones a cargo.

Articulo 16.- Unidades de operacioén.- Las unidades de operacién, su delimitacion geografica,
asi como su definicién conceptual estan definidos en el Anexo 2 de la presente Ordenanza, asi
como en el Geovisor General del Plan de Uso y Gestion del Suelo.

Articulo 17.- Excepcion al lote minimo en procesos de adjudicacion por parte del Estado.-
En suelo rural, se exceptuard exclusivamente en los casos de regularizaciéon y adjudicacion por
parte del Estado de predios rurales hasta 2000 m2 destinados u ocupados para vivienda, el
cumplimiento del lote minimo establecido en la presente ordenanza en amparo al Acuerdo
Ministerial MIDUVI-2022-0021-A. Para suelo de uso agricola y agropecuario, exceptuando los
usos de suelo de proteccidn ecoldgica y explotacién minera.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Encérguese a la Direccién General de Gestion de Ordenamiento Territorial (o
quien haga sus veces), el registro de la actualizacion al Plan de Uso y Gestidn de Suelo ante la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestiéon del Suelo conforme los
procedimientos establecidos en la normativa nacional vigente.

SEGUNDA.- En la aplicacién del Plan de Uso y Gestion de Suelo y sus actualizaciones, se
observaran las competencias exclusivas y concurrentes, previstas en la Constitucion y la Ley,
en coordinacion con los demas niveles de Gobierno.

TERCERA.- Apruébese y actualicese mediante Resolucion Administrativa de la Méxima

Autoridad de la municipalidad del cantéon Riobamba o su delegado; el cuadro del Catalogo
Internacional Industrial Unificado (CIIU) referente a actividades econdmicas.
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CUARTA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Riobamba, contara
con un equipo técnico multidisciplinario interno, encargado de la difusion, y actualizacién del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y del Plan de Uso y Gestion de Suelo, asi como
en los Planes Urbanisticos Complementarios que correspondan.

QUINTA.- La cartografia del Plan de Uso y Gestion del Suelo que contenga los limites
parroquiales rurales e inter cantonales sera actualizada al momento que el Comité Nacional de
Limites Internos (CONALI) apruebe oficialmente su actualizacion dentro del proceso de
actualizacion del componente Estructurante, en el periodo de tiempo que la Ley asi lo
establezca.

SEXTA.- Se autoriza expresamente a la Direccion General de Gestion de Ordenamiento
Territorial en coordinacién con la Direccién General de Gestién de Movilidad y la Direccion
General de Gestiéon de Obras Publicas (o quienes hagan sus veces), a completar y actualizar
periddicamente el plano base que contendrd el sistema vial del cantdén el cual deberd
incorporarlo al PUGS a través de una resolucién administrativa aprobada por la maxima
autoridad del canton.

OCTAVA.- La Direcciéon General de Gestion de Ordenamiento Territorial (o quien haga sus
veces) sera la encargada de determinar las areas susceptibles de explotacién de aridos y pétreos
previo a los correspondientes informes técnicos emitidos por el Subproceso de Aridos y Pétreos
(o quien haga sus veces), de conformidad a lo establecido en la Ordenanza N° 014-2015 que
regula la explotacion de Aridos y Pétreos del Cantén Riobamba; y, observara el uso de suelo
definido en el PUGS.

NOVENA.- Cuando el ente rector en materia minera otorgue o extinga derechos mineros
dentro de sus competencias, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Riobamba, a través de la entidad municipal competente debera gestionar dicha informacién de
manera prioritaria a fin de que se actualice el catastro municipal.

DECIMA.- En proyectos de edificacion aprobados bajo la legislacion de una norma anterior a
la presente ordenanza que se encuentren construidas o no, se reconoceran las condiciones en la
que fueron aprobadas, pudiendo plantear su modificacidon y/o ampliacién manteniendo las
condiciones en la que se aprobd, y de ser favorable podran acogerse a las nuevas condicionantes
del PUGS.

DECIMA PRIMERA.- La administracién integral de la plataforma informatica (hardware y
software) del Geovisor, sera gestionada por la Direccion General de Gestion de Tecnologias de
la Informacion (o quien haga sus veces), y, el ingreso, actualizaciéon y/o modificacién de la
informacion grafica, geoespacial, alfanumérica, estara a cargo del Geo comité en coordinacion
con las diferentes dependencias generadoras de informacion territorial.

DECIMA SEGUNDA .- La Direccién General de Gestién de Planificacién en coordinacion
con la Direccién General de Gestion de Ordenamiento Territorial (o quienes hagan sus veces),
se encargaran de elaborar la hoja de ruta que contendra el cronograma para la reestructuracion
del Cédigo Urbano, conforme lo establece el articulo 9 de la presente Ordenanza, el cual sera
puesto en conocimiento al pleno del Concejo Cantonal.

DECIMA TERCERA.- Una vez que se dé cumplimiento al articulo 15 de la presente
Ordenanza, la Direccidn General de Gestion de Obras Publicas (o quien haga sus veces), dentro
del ambito de su competencia, realizara los estudios, disefios, aperturas, construccion,
rehabilitacion, conservacion y mantenimiento de los ejes viales dentro de la jurisdiccion urbana
cantonal y de las &reas rurales previa coordinacién y firma de convenios con el GAD Provincial
de Chimborazo.

DECIMA CUARTA .- En lotes producto de expropiaciones cuya superficie sea igual o mayor
al lote minimo establecido en la zona de planeamiento, que por su configuracién no se pueda
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edificar con los pardmetros establecidos para la zona, pero si es factible la implantacion de una
edificacion, podran modificar los parametros de edificacion asignados en funcién de un analisis
técnico de la Direccién General de Gestion de Gestion de Ordenamiento Territorial.

DECIMA QUINTA - La Direccion General de Gestién de Gestion Financiera (o quien haga
sus veces), garantizard la creacion de un fondo para la adquisicion de areas verdes,
equipamiento comunitario, obras para su mejoramiento y banco de suelos, el cual se formara
por los recursos provenientes de la concesidon onerosa de derechos y la compensacion por
concepto de areas verdes en base al articulo 424 del COOTAD.

DECIMA SEXTA - El Alcalde del cantén Riobamba a través de la Direccion General de
Gestidn de Planificacion (o quien haga sus veces), deberan garantizar los recursos financieros
necesarios para el cumplimiento de los proyectos del PDOT y para la implementacion de las
disposiciones que constan en la presente Ordenanza.

DECIMA SEPTIMA. .- Todos los procesos o tramites ingresados relacionados al Plan de Uso
y Gestion del Suelo, hasta el dia anterior de puesta en vigencia de la presente Ordenanza, se
sujetaran al aprovechamiento urbanistico y demés normas administrativas y reglas técnicas
aplicables al momento de su ingreso. Los tramites que podran acogerse a lo citado en la presente
disposicién son aquellos que hayan iniciado el proceso de habilitacion de suelo, ICUS, IPRUS,
permiso de construccién, subdivision, etc. Y que hayan presentado todos los requisitos
requeridos por la municipalidad, y se les haya asignado un niumero de tramite con fecha anterior
a la actualizacién del Plan de Uso y Gestién del Suelo.

DECIMA OCTAVA - Las dependencias municipales encargadas de la implementacion y
cumplimiento de las disposiciones aprobadas en la presente Ordenanza, podran hacerlo por
cuenta propia o desde los mecanismos de contratacion publica debidamente normados por la
Ley.

DECIMA NOVENA - Para las zonas de proteccién y recuperacién hidrica, la Unidad de
Gestion de Riesgos (o quien haga sus veces), emitira los informes correspondientes para la
determinacién de las franjas de proteccidn y retiros hasta la promulgacién de la Ordenanza de
Accidentes Geograficos conforme la disposicion transitoria Novena de la presente Ordenanza.

VIGESIMA .- Las dependencias municipales aqui descritas conforme la estructura orgénica
actual, se actualizaran para la aplicacion de la presente Ordenanza, con quien haga sus veces
toda vez que se implemente el nuevo modelo de Organico Funcional en la municipalidad.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Con base en las competencias entregadas a la Direccién General de Gestion de
Planificacion y la Procuraduria (o quienes hagan sus veces), éstas emitiran los actos resolutivos
que instrumenten la implementacién de los proyectos, planes y reformas en los sistemas de
gestion a su cargo, conforme con las normas de gestion institucional y financiera aplicables.

SEGUNDA.- En el término de quince (15) dias contados a partir de la vigencia de esta
Ordenanza, la Direccién General de Gestion de Ordenamiento Territorial en coordinacion con
la Direccion General de Gestidén de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (o quien
haga sus veces), actualizara los datos constantes en los Informes de Regulacion Municipal y en
los Informes de Compatibilidad de Uso de Suelo, conforme con la norma urbanistica aprobada
en ¢l anexo de esta ordenanza.

TERCERA.- En un plazo de noventa dias, contados a partir de la publicaciéon en el Registro

Oficial de la presente Ordenanza, la Direccion General de Gestién de Ordenamiento Territorial
en coordinacion con las Direcciones de Gestidn en el ambito de sus competencias (o quienes
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hagan sus veces), presentara a la maxima autoridad del cantén, el borrador del proyecto de
Ordenanza que reforma de la ORDENANZA MUNICIPAL No. 016-2023 DE
ACTUALIZACION DEL CODIGO URBANO con su nueva estructura y normativa menor
habilitante, para conocimiento y aprobacién del Concejo Cantonal.

CUARTA.- En el plazo de sesenta dias, contados a partir del Registro Oficial de la presente
Ordenanza, la Direccion General de Gestién de Ordenamiento Territorial en coordinacidén con
la Direccion General de Gestion de Movilidad (o quienes hagan sus veces), elaborardn y
actualizaran el plano base vial del cantén, el cual tendra que revisarse y actualizarse
permanentemente cada 90 dias a través de resolucion emitida por el Geo comité Municipal.

QUINTA.- En el plazo de un afio a partir de la publicacién en el Registro Oficial de la presente
Ordenanza, la Direccion General de Gestién de Ordenamiento Territorial, la Unidad de Gestion
de Riesgos y el Subproceso de Desarrollo Rural Integral (o quienes hagan sus veces), elaborara
y presentara el borrador de la Ordenanza de Accidentes Geograficos para conocimiento y
aprobacion del Concejo Cantonal.

SEXTA.- En el plazo maximo de seis meses, contados a partir de la puesta en vigencia de esta
Ordenanza, la Direccién General de Gestién de Ordenamiento Territorial y el Subproceso de
Desarrollo Rural Integral o quien haga sus veces, conformaré la Unidad Especial de Gestién de
Suelo Rural.

SEPTIMA.- En el plazo méaximo de un afio contado a partir de la vigencia de esta Ordenanza,
la Direccion General de Gestion de Ordenamiento Territorial y 1a Unidad de Gestion de Riesgos
(o quien haga sus veces), promulgara el Plan de Mejoramiento de la Informacién referente a
los riesgos y vulnerabilidades del canton.

OCTAVA.- En el plazo maximo de un afio contado a partir de la vigencia de esta Ordenanza,
el consejo local de Planificaciéon Cantonal, conformara la Unidad de Seguimiento de los
proyectos del PDOT y PUGS, de ser procedente.

NOVENA.- En el plazo maximo de un afio contado a partir de la vigencia de esta Ordenanza,
la Direccion General de Gestion de Planificacién y la Direcciéon General de Gestion de
Ordenamiento Territorial (o quienes hagan sus veces), estableceran los procedimientos para
normar la elaboracion de; Planes de escala cantonal y sectorial - Planes Maestros; Planes de
escala zonal - Planes Parciales; Planes Especiales de Interés Publico; Proyectos Urbano
Arquitectdnicos Especiales; Poligonos especiales de interés social y Poligonos Comunitarios.

DECIMA.- En el plazo maximo un afio contado a partir de la vigencia de esta Ordenanza, la
Direccién General de Gestién de Ordenamiento Territorial en coordinacion con el Subproceso
de Participacion Ciudadana (o quienes hagan sus veces), realizaran la delimitacion de los
asentamientos humanos consolidados ubicados en area rural, mismos que deberan registrarse
en el geovisor institucional.

DECIMA PRIMERA.- En el plazo no mayor a noventa dias contados a partir de la vigencia
de la presente Ordenanza, la Direccién General de Gestion de Ordenamiento Territorial y la
Direccién General de Gestion de Planificacion, elaboraran a través de una resolucion
administrativa, la actualizacion integral de las Actividades econdmicas conforme Ila
Clasificacion Nacional de Actividades econdmicas 4.0 del INEC y su homologacion en los
respectivos sistemas para las emisiones de los informes de Compatibilidad de Uso de Suelo.

DECIMA SEGUNDA.- En un plazo maximo de 90 dias contados a partir de aprobacién de la
presente Ordenanza, la Direcciéon General de Gestion de Tecnologias de la Informacion, y la
Direccion General de Gestion de Ordenamiento Territorial a través del subproceso de Avaluos
y Catastro (o quienes hagan sus veces), en coordinaciéon con las diferentes dependencias
generadoras de informacion territorial, implementarian y publicaran el geovisor en la pagina
Web oficial del GADM Riobamba cumpliendo con los procedimientos y requisitos técnicos y
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legales para su aplicabilidad.

DECIMA TERCERA.- En un plazo no mayor a 180 dias contados a partir de la vigencia de
la presente Ordenanza, la Comision de Ambiente, Salubridad e Higiene presentara una
propuesta de Ordenanza para establecer incentivos para la conservacidn de areas de ecosistemas
estratégicos, aplicables a los predios cuyos propietarios realicen procesos de reforestacién y
elementos de integracion natural en franjas de proteccion colindantes al Parque Lineal
Chibunga, las Quebradas de PUGTUS, MAGTUS, CUNDUANA, LAS ABRAS, el Sistema de
Riego CHAMBO GUANO y Laguna de San Antonio, y las que la Direccion de Gestidén
Ambiental, Salubridad e Higiene determine.

DECIMA CUARTA.- Segtin lo dispuesto por el Acuerdo Ministerial MIDUVI-MIDUVI-
2024-0018-A, se dispone la actualizacion del Banco de Suelos municipal, asi como la
conformacion de un comité técnico delegado por el Alcalde para la administracion, gestion y
seguimiento de los predios sujetos al Banco de Suelos.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Deroguese todas las disposiciones contenidas en ordenanzas municipales o normas
de inferior categoria juridica que se contrapongan a la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial y en
la pagina web institucional.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Cantén Riobamba a los tremta y un dias del

mes de marzo de dos mil veinticingco. -

R e

?Fa J ohn Henry Vmueza Salinas " - Abg. Tannia E 1zabeth Puyol Carrillo
ALCALDE DE RIOBAMBA PROSECRETARIA DE CONCEJO,
ENCARGADA

CERTIFICADO DE DISCUSION: La infrascrita Prosecretaria de Concejo Municipal de Riobamba,
Encargada; CERTIFICA: Que, LA ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE USO
Y GESTION DE SUELO DEL CANTON RIOBAMBA, fue discutida y aprobada por el Concejo
Municipal de Rgobamba en sesiones realizadas el 30 y 31 de marzo de 2025.- LO CERTIFICO.-

Abg. Tannia Elizabefﬁ_ﬁuyo
PROSECRETARIA DE CONCEJO, ENCARGADA

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO.- Una vez que LA ORDENANZA DE
ACTUALIZACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO DEL CANTON
RIOBAMBA, ha sido conocida y aprobada por el Concejo Municipal en las fechas sefialadas; y, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 324 del Cdédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacidn, remitase al sefior Alcalde del Cantén, en seis ejemplares, a efecto de
su sancion legal.- CUMPLASE .- Riobamba, 08 de abril de 2025.
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Abg. Tannia Elizabeth Puyo = .
PROSECRETARIA DE CONCEJO, ENCARGADA ‘

abedo. T

ALCALDIA DEL CANTON RIOBAMBA.- Una vez que el Concejo Municipal ha conocido,
discutido y aprobado LA ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE USO Y
GESTION DE SUELO DEL CANTON RIOBAMBA, la sanciono y dispongo su publicacion, de
conformidad con lo previsto en el Articulo 324 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, a efecto de su vigencia y aplicaciéon legal.- EJECUTESE.-
NOTIFIQUESE.- Riobamba, 08 de abril de 2025.

~ ~

CERTIFICACION.- La infrascrita Prosecretaria de Concejo, Encargada CERTIFICA QUE: El
Arq. John Henry Vinueza Salinas, Alcalde del Cantén Riobamba, proveyo y firm6 la Ordenanza que
antecede, en la fecha se da. LO CERTIFICO: , .

Abg. Tannia Elizabeth Puyol Carrillo o
PROSECRETARIA D , ENCARGADA =

CERTIFICACION: En mi calidad de Prosecretaria de Concejo, Encargada del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantéon Riobamba, Certifico: Que la presente Ordenanza No. 005 -
2025, ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO
DEL CANTON RIOBAMBA, es fiel copia original que reposa en la Secretaria General de Concejo.

Mgs. Tannia Puyol Carrillo
PROSECRETARIA DE CONCEJO, ENCARGADA
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

La necesidad imperante de una norma entendible y de facil aplicacion, que regule el uso y gestion
del suelo en el cantén Riobamba emerge como una prioridad ineludible para salvaguardar el
bienestar y el futuro de sus habitantes. En un contexto donde el crecimiento urbano desordenado
y las dinamicas socioecondomicas ejercen una presion constante sobre los recursos naturales y el
territorio, la ausencia de un marco regulatorio solido puede desencadenar consecuencias
perjudiciales para la calidad de vida de la comunidad.

La importancia de esta Ordenanza radica en su capacidad para establecer un equilibrio armonioso
entre el desarrollo urbano y econdmico sostenible, en comunién con la preservacion del
patrimonio natural y cultural del canton. Al definir claramente los usos permitidos del suelo, se
previenen practicas especulativas y se fomenta una distribucién equitativa de los recursos,
garantizando que los beneficios del crecimiento se distribuyan de manera justa entre todos los
riobambefios. En concordancia con la mejora efectiva de los procesos administrativos y
tramitologia ligada a estos procesos.

En este contexto, una regulacién adecuada del suelo contribuye a la mitigacién de riesgos
naturales, ocupaciones y usos indebidos, al tiempo que promueve la creacion de espacios ptiblicos
accesibles y la proteccién de 4reas verdes, elementos esenciales para el bienestar fisico y
emocional de la poblaciéon. Asimismo, permite un desarrollo urbano ordenado, facilitando el
acceso a servicios basicos como agua potable, alcantarillado y transporte publico, mejorando asi
la calidad de vida de los ciudadanos.

En ultima instancia, la implementacién de un Plan que regule el uso y gestién del suelo en
Riobamba, en articulaciéon con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan
Estratégico Institucional, representa una inversion en el futuro de la comunidad, asegurando que
el crecimiento y el desarrollo se realicen de manera sostenible y equitativa. Cuidar, proteger y
fortalecer el avance integral del cantén es la prioridad de esta Administraciéon municipal.

Atentamente
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