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MENSAJE DE LA PRESIDENTA DEL GAD PARROQUIAL RURAL SAN ISIDRO

Hoy la historia comienza a escribir una pagina mas de mi trayectoria politica, una
nueva experiencia, un nuevo desafio que lo asumo con mucha responsabilidad y
humildad para mi querida parroquia de San Isidro, con la modestia que me
inculcaron mis padres y con el profundo compromiso de servir a mi pueblo, espero
no defraudarlos y ser siempre el eslabon que selle el compromiso de unidad del
cuerpo edilicio, la lealtad al pueblo y el juramento de cumplir con la ley y sobre todo
cumplir con los anhelos de todo un pueblo que aspira mejores dias en lo humano,
en lo socio cultural, en lo educativo, en lo productivo, en lo laboral, es hora de
trabajar en un solo purio por San Isidro, porque San Isidro necesita desarrollarse,
con el esfuerzo y trabajo de todos.

En este momento, Tenemos la oportunidad junto a mis comparieros vocales del
GAD Parroquial de reconfirmar nuestra tarea de sequir trabajando con fuerza y
teson por nuestra Parroquia. La nuestra es una administracion de trabajo; en la cual
hemos entendido que debemos estar conectados con las realidades de todas las
comunidades, esa union a la que ha hago referencia debe ser continua y sostenida;
hoy vemos a una Parroquia unida en la defensa de nuestro territorio. Esa union
debe fortalecerse cada dia; permitiéndonos acceder a lograr mejores dias para

nuestros territorios.

Un fuerte abrazo hermanos de San Isidro.

SRA. JUDY JANINA LOOR MARQUINEZ
PRESIDENTA DEL GAD PARROQUIAL DE SAN ISIDRO
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HISTORIA DE LA CREACION DE LA PARROQUIA SAN ISIDRO

Se desconoce la fecha en que el hombre llegé a poblar este recinto. Este esta
adornado por dos colinas y dos rios que forma una planicie de 40 hectareas, en
cuyo centro se levanta majestuoso el Centro Ceremonial Jama Coaque, hoy con 17
metros de altura, 100 metros de diametro y 88.458 m3 de tierra. Construidos con
las manos de los primeros hombres que vinieron a vivir en este lugar, alli estan

estampadas las huellas de los grandes artistas manabitas prehispanicos.

Segun los estudios realizados por José Garcia Vélez autor del libro “La Historia de
San lIsidro” nos cuenta la riqueza historica de la parroquia.“Los primeros que
llegaron fueron los Valdivianos. De ellos tenemos una razén histérica de 1660 afios
A.C. de acuerdo a los resultados de los estudios de la mision cientifica dirigida por
el Dr. James Zeidler y su equipo auspiciado por la Organizacion de los Estados

Americanos y varias universidades de los EE. UU. y de nuestro pais.

En el exterior al tener conocimiento que desde esta parroquia llegaban a diferentes
museos Yy coleccion particulares internacionales piezas arqueoldgicas con
acabados bellisimos de las diferentes culturas como Valdivia, Machalilla, Chorrera,
Bahia y Jama con su acabado barroco. Fueron 12 afos que estuvo la mision
estudiando la cuenca del rio Jama que abarca 1612 km2. Su conclusion fue que
este gran monticulo funcioné como un centro ceremonial y administrativo regional

durante la larga ocupaciéon Jama Coaque y también en tiempo mas temprano.

Es el centro primario en un denso complejo de 22 sitios y el mas profundo, ningun
otro sitio arqueoldgico compite con San Isidro, por su poblacion y su arquitectura
monumental implica en conjunto la existencia de una sociedad "Cacical", esta
considerado como uno de los lugares ceramico mas grandioso del pais y de
Mesoameérica, seguramente fue el asentamiento apice del area cultural Jama

Coaque.

Para el afno 1918 cuando la parroquia empieza a poblarse se celebra la primera
misa en una ramada, dos troncos de arbol de tilo sirvieron de mesa. El 15 de mayo
de 1928 se eligi6 como Parroquia, y en la década de los 50 del siglo pasado llegd

a convertirse en un gran productor de banano y café de exportacion.
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En 1970 en San Isidro surgié un “boom” arqueolégico y su riqueza cultural impacté
al mundo. Cuando comenzé6 el Huaquerismo en su area parroquial José Garcia
Vélez puso en alerta al Banco Central sugiriéndole que estaba en capacidad de
hacer un rescate de salvataje de las piezas arqueoldgicas que salian de nuestra
zona, de comprarlas y vendérselas a los museos, propuesta que fue aceptada.
Durante mas de 20 afios logré adquirir una cantidad de 5.000 piezas que hoy

reposan en la reserva del Ministerio de Cultura de Guayaquil y Quito
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SIMBOLOS
BANDERA

La bandera consta de dos franjas horizontales simétricas, una blanca que consta

en la parte superior y una verde que esta en la parte inferior.

El color blanco representa la esperanza, nobleza y encanto de los habitantes, la

hospitalidad que irradia cada uno de los hogares de la Parroquia San Isidro.

El color verde representa la esperanza en que sus ciudadanos unidos, trabajan para
mejorar la calidad de vida. También simboliza el colorido de sus montanfas,

adornado por el prodigo verdor y su fértil produccion.

ESCUDO

La Junta Parroquial de la Parroquia San Isidro del afio 2002, toma como resolucion

y se aprueba que el escudo que representara a San Isidro sea el interpretado por
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el personal docente y alumnos de la Escuela Particular “Enrique Velasco Flores”, el
director profesor Ivan Velasco Mendoza, docentes Profesora Flor Maria Loor y
Yessenia Velasco Loor, estudiantes Tito Rivadeneira, Carmen Zambrano y Michelle

Granados.

Este escudo en su parte superior el sol naciente que significa el pujante desarrollo

de San Isidro y sus comunidades dentro del campo politico, social y econdémico.

La luz y calor que irradia el sol significa las luces de la inteligencia, el calor familiar

y hospitalidad de los moradores de San Isidro.

En la parte central arriba estan dibujadas dos piezas arqueoldgicas las mas
relacionadas con la cultura Jama Coaque. El vaso ceremonial de la izquierda
muestra muy claramente la descripcion de la serpiente y el felino, expresiones que
se han encontrado en las mayorias de las piezas arqueoldgica que nos demuestra

el respeto y veneracién para estas dos opciones animales.

En la parte derecha esta dibujada una de las piezas mas especiales identificada en
la cultura Jama Coaque que es el denominado guerrero cuya expresion agresiva
nos hace pensar que la cultura Jama Coaque tenia el espiritu aguerrido
conquistador de los Caras, los atuendos que luce este personaje manifiestan el

admirable trabajo y desarrollo cultural de los Jama Coaque.

En la parte del centro del dibujo; las pequenas cordilleras de donde nacen los rios
que circundan o enmarcan, estos son los Rios Cangrejos y el Estero Bravo
haciendo de San Isidro un pequefio Valle. Estos rios reunen y depositan sus aguas
en el denominado Rio Grande o Rio Jama. En el centro de la poblacion sobresale
una de las mas grandes Tolas de América que se considera fue un centro

ceremonial dedicado al culto de los dioses y el trueque.

En la parte inferior encontramos dos trascendentales herramientas de trabajo con
las que el campesino a forjado y modelado la agricultura de este sector, y hasta los
actuales momentos son de vital importancia para el sustento diario del jornalero.
Estas herramientas son el machete y el garabato. También encontramos la gran
variedad de produccion agricola y ganadera, el café, el platano, el cacao, maiz y

citricos como pifia, naranja, maracuya, limén, mandarina y otros productos como el
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zapallo, meldn, etc. Este escudo estda enmarcado por banderas de dos franjas

blanca y verde que son los colores de la bandera de San Isidro.

A la izquierda encontramos una antorcha que significa el fuego de la esperanza, la
constancia, perseverancia, las luces de superacion y permanente aspiracion de

progreso. En su extremo inferior el afio de la Parroquializacion de San Isidro.
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HIMNO DE SAN ISIDRO
COROQ

Salve, oh Salve, emporio de

esfuerzo,Colmenar de trabajo,
Cultura
Y de Sucre Parroquia que
auguraEn la Patria Fulgente
sitial
I
Desde mil novecientos

veintiocho Manabi fija un hito en

la Historia, Templo augusto
nimbado de gloria,San Isidro de

ancestros genial.

En tu lar un pensil, un regazo,
Enclavado en el valle de
Jama, Si Ecuador hoy tu

aporte reclamaCon orgullo hoy

brindas triunfar.
/]

Tu riqueza es don
agropecuarioY en el suelo
de verde follaje
Dios bendice y les brinda
homenaje,A tus gentes exentas
del mal.

Eres fértil, airoso y altivo,
Serpenteando el paisaje tus
rios,Crean vida, salud;
desafios
En tu mente de erguiste ideal.
/]

Son cual Venus tus lindas
mujeres,Gemas llenas de amor
y ternura; Tus varones
venciendo a natura

Te prodigan respeto filial.
Engalanan tu faz los recintos
Como ondas que invocan al
cieloDe sentirte oracion
matinal.
v
Con arpegios de notas
sentidasAdelante en tu
pristino empefio;No perturbe
el ingrato tu suerio,Ni te
hiera el tirano fatal
Y si Alfaro bastion de
hidalguia Libertad nos legé
con su espada,"San Isidro" tu
honra sagrada
Es ensefia de casta
boreal.
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GENERALIDADES

La actualizacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la parroquia
San Isidro, comprende el analisis de todo uno de los componentes en la gestidon
integral de riesgo y estrategias generales para prevenir y mitigar los impactos de
todos los fendmenos naturales y problemas sociales que enfrenta la comunidad.
Estas estrategias van a ser una guia para la planificacion de la parroquia y de sus
comunidades, ademas plantea dentro de sus lineamientos estratégicos: proveer y
fomentar el manejo sostenible y la conservacion de los recursos naturales, proteger
el patrimonio cultural y ambiental; asi como impulsar una gestién del riesgo en la

produccion e infraestructura.

Este analisis es importante para reducir los factores de vulnerabilidad, sirve de
instrumento para planificar, gestionar y ejecutar proyectos, asi también permite el
reconocimiento y valoracién del riesgo y sus causas, facilitando el disefio de
politicas y estrategias preventivas. Es una herramienta de mucha utilidad para
sensibilizar y persuadir a los decisores politicos y actores estratégicos sobre la
trascendencia de reducir el riesgo para dar sostenibilidad a los procesos de
desarrollo y ordenamiento, y demostrar la importancia de participar activamente en
la toma de decisiones e impulsar propuestas para superar situaciones de amenaza

y vulnerabilidad.

La Carta Magna, ademas, establece en el Art. 280 que “el Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las: politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados. Su
observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los

demas sectores”.

En la misma linea del proceso de construccion del PND, el Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas (COPLAFIP) organiza, normay vincula el SNDPP
con el Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP). EI SNDPP constituye el
conjunto de procesos, entidades e instrumentos que permiten la interaccion de los

diferentes actores, sociales e institucionales, para organizar y coordinar la
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planificacion del desarrollo y del ordenamiento territorial en todos los niveles de
gobierno. Son miembros del SINFIP el Gobierno Central y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (COPLAFIP, Art.1, 18 y 21).

En este contexto, de acuerdo con el COPLAFIP los elementos fundamentales de
SNDPP son:

El Plan Nacional de Desarrollo;
La Estrategia Territorial Nacional,
El Sistema de Informacion Nacional;

Sistema Estadistico y Geografico Nacional;

AN NN

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados;

v La planificacion sectorial e institucional;

vy,

v La inversion plurianual.

De acuerdo con la Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art. 279
establece que la planificacion participativa para el desarrollo esta articulada en el
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa (SNDPP), liderado
por el Consejo Nacional de Planificacién (CNP) que de forma colaborativa y con el
aporte de todos los niveles de gobierno dicta los lineamientos y las politicas de
planificacion. Adicionalmente, este 6rgano presidido por el Presidente de la

Republica aprueba el Plan Nacional de Desarrollo (PND).

Los principios y valores fundamentales que guian al Nuevo Ecuador son:
democracia y participacion ciudadana, compromiso, solidaridad, transparencia,
inclusiéon, no discriminacién, desarrollo sustentable y autonomia econdmica,
alternabilidad; e, igualdad y pluralismo. Estos principios y valores son cruciales en:
la reconstruccion institucional; la planificacion y articulacion de politicas publicas; vy,

la mejora de la calidad de vida de los ecuatorianos.

Con estos principios guiando nuestra labor y conscientes de la coyuntura compleja
que vive el pais, la Secretaria Nacional de Planificacion construyé el Plan Nacional

de Desarrollo que garantiza el derecho fundamental a la participacion ciudadana a
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través de convocatorias a talleres, conversatorios, reuniones y canales digitales
para asegurar el acceso de todos los actores: academia, Gobiernos Autbnomos
Descentralizados, Consejos Nacionales de Igualdad, sector privado, instituciones
estatales; y, de la sociedad civil con el objetivo de ofrecer soluciones a los retos
economicos y sociales que enfrentamos como nacidén. La identificacion de
problematicas nacionales y territoriales permitieron la formulacion de politicas
publicas y alternativas de solucién a los temas que mas aquejan a la ciudadania.
Con el apoyo de los Consejos Nacionales de Igualdad, hemos fortalecido politicas

transversales que procuren mayor solidaridad, igualdad y garantia de derechos.

Ademas, trabajamos en la alineacion de la planificacién nacional con la Agenda
2030 a nivel de metas nacionales, lo que nos permite mejorar la calidad de vida de
los ecuatorianos, y a la vez, contribuir a los objetivos globales de lucha contra la

pobreza, cuidado del ambiente y desarrollo sostenible.

La elaboracion de este instrumento tiene elementos diferenciadores respecto a
otros procesos, ademas de priorizar objetivos y politicas se plantearon estrategias
que guien una gestion de corto plazo y que se orientaran a la recuperacion del rol
constitucional que tiene la planificacién participativa dentro del desarrollo del

Ecuador.

En este sentido, el Plan Nacional de Desarrollo contempla cuatro ejes

fundamentales:

El eje social para mejorar la calidad de vida de los ecuatorianos, a través de la
busqueda de la erradicacion de la violencia y garantizar la paz ciudadana.
Entendiendo que la inseguridad y la violencia tienen su origen en brechas sociales
estructurales como son la falta de servicios publicos, educacién, salud publica y

empleo adecuado.

El eje de desarrollo econdmico para fortalecer el régimen monetario de la
dolarizacion a través del impulso productivo, innovacion e inversion, lo cual,
mejorara la estabilidad econdmica, atraera inversidon nacional y extranjera y

fortalecera el comercio internacional.
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El eje de infraestructura, energia y medio ambiente para atender y mejorar la
infraestructura vial, portuaria y energética, precautelando el uso adecuado y

responsable de los recursos naturales.

El eje institucional como eje transversal en la planificacion del pais para garantizar
transparencia, eficiencia y calidad en la provision de los servicios publicos por
medio del manejo de las entidades estatales y una adecuada ejecucion del

presupuesto publico.

Con estos ejes, el Plan Nacional de Desarrollo sera una guia, que desde la politica
publica permitira afrontar este momento inédito en la historia del pais; recuperando
el rol estratégico y articulador de la planificacién en el desarrollo nacional y trazando

el camino para un Ecuador mas seguro, prospero y equitativo.

La parroquia de San Isidro es una zona altamente productiva, con suelos muy
fértiles su posicion geografica es muy ventajosa por estar ubicada cerca de la linea
Ecuatorial a esto se debe la riqueza de su flora y fauna. Su economia se sustenta
en la produccion de la maracuya, esta fruta tiene un aroma especial o Briz,
caracteristica unica en toda la zona de Manabi ; existen extensas zonas de cria de
ganado vacuno destinados a la produccion de carne y leche en condiciones
desventajosas ya que aplican conocimientos empiricos y no se aprovecha de la
capacidad receptiva por cabeza, la produccion de cacao de fino aroma en un futuro
cercano alcanzaran niveles importantes en la economia familiar campesina pero si
se aplican procesos técnicos; también se cultiva yuca o mandioca variedad de
citricos y otras frutas, es el intermediario quien lleva mayor provecho del excedente

de la produccion agropecuaria
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INTRODUCCION

La Constitucion de la Republica indica que la planificacidén es obligatoria para todos
los gobiernos autbnomos descentralizados y establece, como primera
competencia, la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial articulado
y coordinado entre los diferentes niveles de gobierno. Este mandato constitucional
se viabiliza a través de la aplicacion de otros cuerpos legales como el Cdédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, el Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y su reglamento, la Ley Organica de
Participaciéon Ciudadana, entre otros, que reafirman la obligatoriedad de planificar
las intervenciones de los diferentes niveles de gobierno, con el fin de optimizar el

uso de los recursos, entre otros propositos.

Art. 43.- Planes de Ordenamiento Territorial.- Los planes de ordenamiento territorial
son los instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto el
ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo
respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdmico- productivas y
el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a
través de la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo territorial

de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo.

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, COPFP, en su Art. 46
determina que los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
gobiernos auténomos descentralizados se formularan y actualizardn con
participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos participativos
establecidos en la Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por
los gobiernos auténomos descentralizados. Asimismo, su Art. 49 ordena que los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para
la elaboracion de planes de inversion, presupuestos y demas instrumentos de

gestion de cada gobierno autbnomo descentralizado.

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia San Isidro tiene como una
de sus responsabilidades la planificacién del desarrollo y ordenamiento territorial
de la parroquia de manera articulada con la planificacion nacional, regional,

cantonal y parroquial en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de
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Planificacion Participativa. Bajo este antecedente, se establece que una gestion
adecuada del territorio que conlleva a una toma de decisiones basadas en objetivos
y metas sustentados en una comprension de los medios de vida de sus
asentamientos, condiciones naturales y dinamicas que los interrelacionan. El Plan
de Desarrollo para un Nuevo Ecuador 2024 — 2025, plantea acciones estratégicas
destinadas a mejorar la calidad de vida y los principios y valores fundamentales
que guian al Nuevo Ecuador son: democracia y participacién ciudadana,
compromiso, solidaridad, transparencia, inclusién, no discriminacion, desarrollo
sustentable y autonomia econdémica, alternabilidad; e, igualdad y pluralismo. Estos
principios y valores son cruciales en: la reconstruccion institucional; la planificacién
y articulacion de politicas publicas; y, la mejora de la calidad de vida de los

habitantes de la parroquia.

Se ha estructurado desde una perspectiva de enfoque territorial en donde se ha
considerado la evaluacion de las potencialidades y limitaciones del territorio
tomando en consideracién elementos bidticos, fisicos, sociales, culturales, género,
economicos y de infraestructura. Adicionalmente, considera los contenidos
minimos descritos en la Guia para Formulacion / Actualizacién de PDOT Parroquial
elaborado por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador (STPE), los cuales son:

diagndstico, propuesta y modelo de gestion.

Como parte de los procesos establecidos en el Art. 295 del Cédigo Organico de
Organizaciones Territoriales, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), que
manifiesta que los GADS, con la participacion protagdnica de la ciudadania,
planificaran estratégicamente su desarrollo con visién de largo plazo considerando
las particularidades de su jurisdiccidn, que ademas permitan ordenar la localizaciéon

de las acciones publicas en funcién de las cualidades territoriales.

Para la formulacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial los
gobiernos auténomos descentralizados deberan cumplir con un proceso que

aplique los mecanismos participativos establecidos en la Constitucion.

El Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 42, sefala
que los componentes minimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial son:
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v" Diagnéstico: El diagndstico es de caracter estratégico. Muestra la situacion
que atraviesa un territorio y su poblacion e identifica las potencialidades,
deficiencias o carencias.

v Propuesta: Son las decisiones estratégicas y territoriales que deben
implementarse para alcanzar la vision de desarrollo en el corto, mediano y
largo plazo.

v Modelo de Gestion: Conjunto de estrategias y procesos que implementa el

GAD para administrar su territorio.
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OBJETIVOS
GENERAL

Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD Parroquial
Rural San Isidro, analizando cada uno de los ejes en amenaza, vulnerabilidad y

desarrollar proyectos, para atender las necesidades de las comunidades.
ESPECIFICO

v' Determinar las necesidades de la comunidad para generar convenios,
programas y proyectos en son del crecimiento y desarrollo de la
parroquia San isidro.

v' Determinar los elementos condicionantes y detonantes que generan las
amenazas naturales y antrépicas para poder contrarrestarlas y estar a la
vanguardia en la alerta temprana, evitando pérdidas de vidas humana.

v" Elaborar propuesta para el desarrollo de la parroquia

v" Realizar modelo de gestion en relacion al plan nacional

v Crear programas y proyectos a principales necesidades de las

comunidades
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MARCO LEGAL.

Dentro del marco legal y normativo de la gestion del riesgo en el Ecuador se

considera los siguientes preceptos legales:

v' La Constitucion de la Republica del Ecuador.

v' La Ley de Seguridad Publica y del Estado.

v' El Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado.

v El Caodigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomias y Descentralizacion.

v' El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

v Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo.

v" Resoluciéon del Consejo Nacional de Planificacion No 002-2016-CNP.

Caodigo Organico de Ordenamiento Territorial,  Autonomias y
Descentralizacion de los Planes de Ordenamiento Territorial Articulo 466.-

Atribuciones en el ordenamiento territorial.

El plan de ordenamiento territorial debera contemplar estudios parciales para la
conservacion y ordenamiento de ciudades o zonas de ciudad de gran valor artistico
e historico, proteccion del paisaje urbano, de proteccion ambiental y agricola,
economica, ejes viales y estudio y evaluacion de riesgos de desastres. Con el fin
de garantizar la soberania alimentaria, no se podra urbanizar el suelo que tenga
una clara vocacion agropecuaria, salvo que se exista una autorizacion expresa del

organismo nacional de tierras.
Caédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Art. 64.- Preeminencia de la produccion nacional e incorporacion de enfoques
ambientales y de gestion de riesgo. - En el disefio e implementacion de los
programas y proyectos de inversion publica, se promovera la incorporacion de
acciones favorables al ecosistema, mitigacidén, adaptacién al cambio climatico y a

la gestion de vulnerabilidades y riesgos antrépicos y naturales.
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo

Articulo 91.-Atribuciones y Obligaciones de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados municipales y metropolitanos para el uso y la gestion del suelo.
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A los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados municipales y metropolitanos, sin
perjuicio de las competencias y facultades establecidas en la Constitucion y la ley,

es corresponden las siguientes atribuciones y obligaciones:

Emitir mediante acto normativo las regulaciones técnicas locales para el
ordenamiento territorial, el uso, la gestion y el control del suelo, y la dotacion y
prestacidon de servicios basicos, las que guardaran concordancia con la normativa
vigente e incluiran los estandares minimos de prevencion y mitigacion de riesgo
elaborados por el ente rector nacional. Estas regulaciones podran ser mas
exigentes, pero, en ningun caso, disminuiran el nivel minimo de exigibilidad de la

normativa nacional.
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SIGLAS Y ACRONIMOS

v GAD: Gobierno Autonomo Descentralizado.

GADPR: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
MAATE: Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica.
PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

PDN: Plan de Desarrollo Nacional

MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia

COOTAD: Codigo Organico de  Ordenamiento Territorial,

Autonomias y Descentralizacion.

AN N N N N

COPLAFIP: Cadigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas.
IEE: Instituto Espacial Ecuatoriano.

IG-EPN: Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional.
lIGE: Instituto Nacional Geoldgico y Energético.

INAMHI: Instituto Nacional Meteorolégico e Hidroldgico.

INEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

INOCAR: Instituto Oceanografico de la Armada.

CORPOGAM: Corporacion de Ganaderos de Manabi

MIES: Ministerio de Inclusion Econémica y Social.

R R N NS N N N N NN

PREDECAN: Proyecto de Prevencion de Desastres en la Comunidad
Andina.

SAT: Sistema de Alerta Temprana.

SGR: Secretaria de Gestién de Riesgos.

MSP: Ministerio de Salud Publica

IESS: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

AN NN N

INPC: Instituto Nacional de Patrimonio Cultural
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DATOS GENERALES DE LA PARROQUIA SAN ISIDRO

UBICACION Y LIMITES

La parroquia San Isidro se limita con los cantones al norte con cantén Jama, al

sur con canton San Vicente, al este con la parroquia Eloy Alfaro y al Oeste con el
cantén Jama Hasta el dia de hoy es de desconocimiento publico cuando el hombre
comenzo a poblar estas tierras que en medio de dos colinas y rios conforman una
superficie de 40 hectareas, justo en el centro se encuentra el centro ceremonial
Jama Cuaque, con 17 metros de altura 100 metros de didmetro con 88.458 m3 de
tierra. Esculpido a mano por los primeros pobladores prehispanicos manabitas,

considerados como grandes artistas.

Tabla 1. Datos generales de la parroquia San Isidro. Fuente, INEC, 2022.

DATOS GENERALES DE LA PARROQUIA SAN ISIDRO
REGION COSTA
PROVINCIA MANABI
CANTON SUCRE
PARROQUIA SAN ISIDRO
LATITUD N-0°22'48.17"
LONGITUD 0-80°11°11.73"
TEMPERATURA 25°C -32°C
HUMEDAD 79,60%
POBLACION 12196 habitantes
SUPERFICIE 276,26 Km2
DENSIDAD POBLACIONAL 44,14Hab/Km?2
NUMERO DE COMUNIDADES 64
CREACION 15 de MAYO de 1928
INSTITUCION PoLTICA | o Ao Do
PRESIDENTE Sra. Judy Janina Loor Marquinez
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SUPERFICIE Y DENSIDAD POBLACIONAL

Cuenta con una extension territorial de 276,26 Km2, que corresponde al 36.15%
del Cantoén. La densidad poblacional de la parroquia corresponde a 44 habitantes
por kildmetro cuadrado de superficie. La Poblacion de la Parroquia San Isidro, de
acuerdo al Censo Poblacional del 2022, es de 12.196 Personas, de las cuales 6.076
(49,82%) son hombres y 6.120 (50,18%) Mujeres.
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1. EJE SOCIAL
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1.1. ASPECTOS DEMOGRAFICOS
La poblacion de la parroquia San Isidro segun el Censo de poblacion y vivienda del
ano 2022, fue de 12196 habitantes, que representa el 19,41% de la poblacion de
sucre y el 0,77% del total de la provincia de Manabi, asimismo indica que la

poblacion se distribuye en 6.076 hombres y 6.120 mujeres.

Tabla 2. Aspectos Demograficos de la parroquia San Isidro. Fuente, INEC, 2022.

Sexo al nacer

Parroquia Total, de personas
Hombres Mujeres

San Isidro 12.196 6.076 6.120

Grafico 1. Aspectos demograficos de la parroquia San Isidro. Fuente, INEC, 2022

POBLACION SAN ISIDRO

M Hombres

Mujeres

Las proyecciones demograficas son estimaciones de la poblacién futura, a corto y
medio plazo, basadas en el conocimiento de los fendmenos demograficos y
utilizando los indicadores demograficos de mortalidad, fecundidad y migraciones.
Son un instrumento indispensable para llevar a cabo la planificacién demografica,
economica, social y politica del pais y permite establecer posibles escenarios y
prever acciones. En la parroquia San isidro los jovenes son mas numerosos que
los adultos mayores, el 44,08% representa a la poblacion menor de 24 anos, lo que
indica que es una poblacion eminentemente joven. Se establece también que el

mayor porcentaje corresponde a la edad comprendida entre 15 y 19 afos de edad,
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con un 10,05% equivalente a 1.226 personas, seguido de la poblacion de 10 a 14

anos con un 9,92%, es decir 1.210 personas, seguido de la poblaciéon de 8,24%

son los afos de 5 a 9 equivale a 1.005 personas, seguido de la poblacién de 25 a

49 afos con un 29,77%, es decir 3.631 personas, seguido de la poblacion de 50 a

69 afos con un 18,44%, es decir 2.250 personas y el 7,69% la edad comprendida

entre 70 a mas de 85 afios que equivale a 939 individuos.

Tabla 3. Grupos Quinquenales de la parroquia San Isidro. Fuente, INEC, 2022.

Grupos quinquenales | ¢ personas Sexo al nacer
de edad Hombres Mujeres
De 0-4 990 468 522
De 5-9 1.005 515 490
De 10-14 1210 613 597
De 15-19 1.226 642 584
De 20-24 945 475 470
De 25-29 863 410 453
De 30-34 742 336 406
De 35-39 729 336 393
De 40-44 657 332 325
De 45-49 640 335 305
De 50-54 689 364 325
De 55-59 585 292 293
De 60-64 538 284 254
De 65-69 438 226 212
De 70-74 388 199 189
De 75-79 233 104 129
De 80-84 158 67 91
85 0 mds 160 78 82
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Grafico 2. Grupos Quinquenales de la parroquia San Isidro. Fuente, INEC, 2022
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El Censo del 2022 nos permite realizar un andlisis de la poblacion de la parroquia
San isidro, que refleja un crecimiento poblacional entre el Censo del 2010 al Censo
del 2022 del +11.71%, por lo que en base a estas estadisticas se estima que para

el afio 2030 haya un decrecimiento poblacional de + 20%

1.2. CENSO POBLACIONAL POR SEXO 2010-2022
La comparacion realizada entre el Censo 2010 y el Censo 2022 determind que
existe un aumento de poblacion (Gréfica) tanto en mujeres como hombres con un

incremento de 580 hombres y 848 mujeres en 12 afos.

Tabla 4. Censo poblacional por sexo 2010- 2022 de la parroquia San Isidro. Fuente, INEC, 2022.

HOMBRE MUJER HOMBRE MUJER

5496 5272 6076 6120
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Gréfico 3. Censo poblacional por sexo 2010- 2022 de la parroquia San Isidro. Fuente, INEC, 2022.
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1.3. NUMERO DE MIEMBROS DEL HOGAR
En San Isidro existe 3936 hogares, podemos decir que 632hogares esta compuesto
de una persona que equivale al 16%, 933 hogares estéa conformada de dos
personas que equivale al 24%, 934 hogares de tres personas que equivale el 24%,
742 hogares este compuesto por 4 personas que equivale el 19% y 695 hogares

estan compuesto de 5° mas personas que equivale el 17%.

Tabla 5. Numero de miembros del hogar de la parroquia San Isidro. Fuente, INEC, 2022.

San Isidro 3.936 632 933 934 742 695
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Gréfico 4. Numero de miembros del hogar de la parroquia San Isidro. Fuente, INEC, 2022

NUMERO DE MIEMBROS DEL HOGAR
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1.4. REPRESENTACION DEL HOGAR
El representante del hogar en la parroquia San Isidro sigue siendo en su mayoria
representando por el sexo masculino con un 63%, mientras que el 37% restante

pertenece al sexo femenino.

Tabla 6. Representacion del hogar por sexo de la parroquia San Isidro. Fuente, INEC, 2022.

NUmero de miembros del hogar
Representant
Total,
e del hogar el 2 3 4 "
hogares | 1 persona personas
por sexo personas | personas @ personas )
0o mas
San Isidro 3.936 632 933 934 742 695
Hombres 2.474 377 536 595 494 472
Mujeres 1.462 255 397 339 248 223
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Grafico 5. Representacion del hogar por sexo de la parroquia San Isidro. Fuente, INEC, 2022.

REPRESENTANTE DEL HOGAR POR
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H Hombres
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1.5. TIPOLOGIA DEL HOGAR
La tipologia de los hogares del cantén Sucre podemos darnos cuentas como estan
conformados, nos podemos ver que el 17% es unipersonal, 62% es nuclear, el
extenso es 15%, el compuesto 1% y sin nucleo un 5%; en la cual podemos sacar

proyecciones en base a la parroquia San Isidro.

Tabla 7. Tipologia del hogar de la parroquia San Isidro. Fuente, INEC, 2022.

Sucre 20.118 3.398 12.387 3.098 235 1.000
Hombres 12.521 2.034 8.093 1.817 139 438
Mujeres 7.597 1.364 4.294 1.281 96 562
Urbana 7.013 1.266 3.976 1.320 83 368
Hombres 3.996 737 2.350 714 37 158
Mujeres 3.017 529 1.626 606 46 210
Rural 13.105 2.132 8.411 1.778 152 632
Hombres 8.525 1.297 5.743 1.103 102 280
Mujeres 4,580 835 2.668 675 50 352
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Grafico 6. Tipologia del hogar de la parroquia San Isidro. Fuente, INEC, 2022.
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Grafico 8. Estado Conyugal En Los Grupos Quinquenales de la parroquia San Isidro. Fuente, INEC, 2022.
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1.8. PERSONAS POR CUARTO EXCLUSIVO PARA DORMIR A NIVEL
CANTONAL.
De los 20.118 hogares que existen en Sucre 1289 no tienen cuarto para dormir
que equivale el 6%, 7108 hogares una persona por cuarto para dormir que
equivale a 35%, 10374 hogares hay de una a 3 personas por cuarto que equivale
al 52%, 1209 hogares existen mas de 3 hasta 5 personas por cuarto para dormir
que equivale al 6% y 130 hogares tienen mas de 5 personas por cuarto que

equivale al 1% de la poblacion.
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Tabla 10. Personas por cuarto exclusivo para dormir a nivel cantonal de la parroquia San Isidro. Fuente, INEC,2022

Numero de personas por cuarto exclusivo para dormir
Representante 3 3
d l|)h Total, de | Hogares | 1 persona Lz el Ly s ER ey Mas de 5
el hogar por h hasta 3 hasta 5
ogares con0 por cuarto personas
Sexo cuartos o menos A Personas | personas por cuarto
por cuarto | por cuarto

Sucre 20.118 1.289 7.108 10.374 1.209 138
Hombres 12.521 784 4.151 6.669 829 88
Mujeres 7.597 505 2.957 3.705 380 50
Urbana 7.013 453 2.703 3.484 335 38
Hombres 3.996 258 1.515 2.005 197 21
Mujeres 3.017 195 1.188 1.479 138 17
Rural 13.105 836 4.405 6.890 874 100
Hombres 8.525 526 2.636 4.664 632 67
Mujeres 4.580 310 1.769 2.226 242 33

Gréfico 9. Personas por cuarto exclusivo para dormir a nivel cantonal de la parroquia San Isidro. Fuente, 2022.

NUMERO DE PERSONAS POR CUARTO
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1.9. CONDICION DE LA TENENCIA DE LA VIVIENDA
De los 3.936 hogares que existen en la parroquia San Isidro, 1605 vivienda es
propia y totalmente pagada que equivale el 41%, 62 viviendas es propia y la
estan pagando que equivale el 2%, 62 viviendas es propia y la estan pagando
que equivale el 2%, 686 viviendas Propia (regalada, donada, heredada o por
posesion) que equivale al 17%, 258 viviendas arrendada o anticresis que
equivale al 7%, 1273 viviendas prestada o cedida (no paga) que equivale al 32%,

52 viviendas por servicio que equivale al 1%.
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Tabla 11. Condicioén de la tenencia de la vivienda de la parroquia San Isidro. Fuente, INEC, 2022.

Numero de personas por cuarto exclusivo para dormir

Condicién de tenenciade | Total, de 1 persona Masde1y | Masde 3y | Mas de 5

la vivienda hogares Hogares con or cuarto o hasta 3 hasta5 | personas

0 cuartos P personas | personas por
menos
por cuarto | por cuarto | cuarto

San Isidro 3.936 268 1.348 1.961 310 49
Propia y totalmente pagada 1.605 81 672 751 89 12
Propia y la estan pagando 62 1 27 32 1 1
Propia (regalada, donada, 686 35 231 365 50 5
heredada o por posesion)
Arrendada/anticresis 258 22 80 127 27 2
Presatada o cedida (no 1.973 126 321 658 140 28
paga)
Por servicios 52 3 17 28 3 1

Grafico 10. Condicion de la tenencia de la vivienda de la parroquia San Isidro. Fuente, INEC, 2022.
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1.10. DISPONIBILIDAD DE CUARTO O ESPACIO EXCLUSIVO PARA
COCINAR
En la parroquia San Isidro 2620 hogares utiliza gas licuado para cocinar que
equivale el 83%, 6 hogares gas centrifugado que equivale el 1%, 28 hogares
utilizan cocina eléctrica que equivale el 15%; y 40 hogares no cocinan que

representa 1%.

56



Registro Oficial - Edicion Especial N° 398 Jueves 17 de julio de 2025

Tabla 12. Fecundidad de la parroquia San Isidro. Fuente, INEC, 2022.

Disponibilidad de cuarto o espacio exclusivo para cocinar
Principal combustible o energia que utiliza para cocinar
Numero
de
.. hogares
.| Total, de (r':'s?gﬁzs Otro (Ej: que
Parroquia hogares Gas de Gas Lefia o vegetales gasolina, Ninguno cuentan
tanque o = centralizado | Electricidad T yio kerex, (no con un
cilindro (por tuberia) e diésel, concina) cuarto o
etc.) ? etc.) espacio
: exclusivo
para
cocinar
San Isidro 3.936 2.620 6 28 466 40 3.160

Gréfico 11. Fecundidad de la parroquia San Isidro. Fuente, INEC, 2022.

DISPONIBILIDAD DE CUARTO O
ESPACIO PARA COCINAR

H Gas de tanque o cilindro

Gas centralizado (por tuberia)

® Electricidad

Hlefa o carbén

m Biogas (residuos vegetales y/o
animales, etc.)

m Otro (Ej: gasolina, kerex, diésel,
etc.)

Ninguno (no concina)

1.11. FECUNDIDAD
Los resultados del Censo Ecuador revelaran una nueva realidad poblacional con
un crecimiento a menor ritmo de la poblacién por varios factores demograficos,
uno de los mas relevantes es la reduccion de la fecundidad en los ultimos 12

anos.

En 2022, uno de los principales hallazgos evidencia que la poblacién ecuatoriana
se encuentra por debajo del nivel de reemplazo (2.1 hijos por mujer), es decir,
se espera que la poblacion futura crezca a un menor ritmo y empiece un proceso
de envejecimiento. Cabe mencionar que este evento se estimo6 en el 2010 que
suceda en el afio 2030. Por tanto, esta etapa de la transicion demografica se
adelanté aproximadamente 10 afios. Esto se confirmara con los resultados del

Censo Ecuador.
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Se evidencian cambios en el comportamiento aspiracional, socioecondémico y
cultural en especial de los grupos etarios mas jévenes entre 15 a 29 afos. Las
mujeres tienen mayor presencia en el mercado laboral, se incrementd la
escolaridad de las mujeres, aumentd el uso de métodos anticonceptivos, hay

menos matrimonios, aumenté el numero divorcios y se casan a mayor edad.

De acuerdo con el estudio del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas1 “Los
desafios de la baja fecundidad en América Latina y el Caribe”, las reducciones
en las tasas de fecundidad se evidencian no solo en Ecuador sino en toda la

region.

1.12. TASA DE NATALIDAD
Ecuador cuenta con aproximadamente 18,3 millones de personas (INEC, 2023).

En 2021, se registraron 251.106 nacimientos de los cuales fueron

128.148 hombres y 122.958 mujeres. En el afio 2021, por cada 1.000 habitantes
se tuvo 14,2 nacidos vivos (tasa de natalidad) (INEC, Registro de nacimientos)
En 2021, se registraron 105.248 defunciones (60.008 hombres y 45.240
mujeres). La tasa de mortalidad fue de 5,9 defunciones por 1.000 habitantes.

(INEC, Registro de Defunciones)

La Tasa Global de Fecundidad es de 2,2 (ENSANUT, 2018). Es decir, las
mujeres en edad fértil (15 a 49 afos) tienen en promedio 2,2 hijos/as en toda su

vida reproductiva.

Dado que la proporcion de la poblacién en edad de trabajar (64 por ciento) es
mayor que la econdémicamente dependiente (36 por ciento), Ecuador se
encuentra en un periodo de bono demografico, que se espera finalice en 2050
(INEC).

El crecimiento poblacional ha venido acompafiado de avances tecnoldgicos y en
materia de salud, que han permitido que aumente la esperanza de vida. En
Ecuador, la esperanza de vida se ha incrementado, de 67 afos para los hombres
y 71 afios para las mujeres en la década de los 90s, hasta llegar a 75 afos para

los hombres y 80 afios para las mujeres en la actualidad (Fuente: INEC).
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1.13. EDUCACION
La parroquia San Isidro en el ano lectivo 2023-2024 cuenta con 39
establecimiento educativos en funcionamiento, desde inicial, educacion basica y
el bachillerato. En estas existe un total de 154 maestros y un total de estudiantes
de 3306 estudiantes en todas las categorias, de las cuales 1655 son mujeres y

1651 son hombres.

Educacién Basica. - En 2022, la tasa neta de asistencia a educacion basica en
Ecuador fue del 94,7%. Para bachillerato, esta tasa se reduce al 76,6%. Y en
educacién superior, es de apenas 26,5%. Apenas una de cada cuatro personas,
entre los 18 y los 24 afios de edad, asiste a la universidad o a un instituto técnico

y tecnologico.

Tabla 13. Tasa de natalidad hasta educacion basica. Fuente, INEC, 2022

Decil Nacional Urbano Rural
D1 92,00% 89,20% 93,60%
D10 96,70% 96,60% 98,20%
D2 94,40% 95,20% 93,40%
D3 95,20% 95,70% 94,20%
D4 95,10% 95,20% 94,70%
D5 93,40% 92,70% 95,10%
D6 95,70% 96,20% 94,30%
D7 96,00% 95,70% 96,90%
D8 95,70% 95,80% 95,10%
D9 96,30% 96,00% 98,30%

Total 94,70% 94,90% 94,40%
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A esto se deben sumar las desigualdades territoriales y socioecondmicas, que
condicionan tanto el acceso como la calidad de la educacién. En educacion
basica, si bien no hay mayores diferencias en la asistencia entre las areas
urbanas y rurales, existe una brecha de 4,7 puntos porcentuales (p.p.) entre el
10% mas pobre y el 10% mas rico; y se evidencia un problema particular de no
asistencia en la poblacién pobre en areas urbanas. Para el bachillerato, la
desigualdad urbano-rural se hace evidente, alcanzando una brecha de 8,5 p.p.;

mientras que la brecha entre el 10% mas pobre y el 10% mas rico es de 19,5

P-P.

1.14. ESCOLARIDAD
Una persona debe estudiar al menos 12 afos para obtener el titulo de bachiller:
seis en la educacion basica y seis en el colegio. Pero no todos los que inician la
educacion basica llegan hasta el bachillerato. Un estudio publicado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) muestra que los ecuatorianos
alcanzan una escolaridad promedio de 10,3 afios. Ese tiempo es apenas superior
a lo que ocurria en 2018 y 2019, cuando las personas dedicaron 10,05 afnos y

10,08 anos, respectivamente.

Segun el INEC, los afos de escolaridad en Ecuador son similares a los que
tienen paises como Chile y Argentina. En el primer caso, el indicador es de 10,6
anos, mientras que en el segundo llega a 10,9 afos. El problema tiene que ver
con que aun hay grandes brechas en cuanto a la calidad de la educacion. los
alumnos que asisten a escuelas fiscales y particulares urbanas cuentan con
mejores herramientas académicas que quienes estudian en zonas rurales,
donde también baja el promedio de escolaridad. un
informe del INEC puntualiza que la escolaridad en las zonas rurales es de solo

7,7 anos, mientras en areas urbanas es de 11,5 anos.

La escolaridad es el periodo en el que el niho o adolescente asiste a un centro
educativo para estudiar y aprender, especialmente el tiempo que dura la

ensefanza obligatoria.

Centro de Desarrollo Infantil o Creciendo con nuestros hijos o Guarderia. Estos
centros son los que permiten a los nifios realizar sus primeras destrezas, donde

se los ayuda a dar motricidad de sus extremidades, ademas se despiertan las
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habilidades, donde podemos apreciar que 3740 personas asisten que equivale

el 23% y que 8456 personas que equivale el 77% no asiste.

Tabla 14. Escolaridad hasta Centro de Desarrollo Infantil o Creciendo con nuestros hijos o Guarderia de la parroquia
San Isidro. Fuente, INEC, 2022

Asiste actualmente Centro de Desarrollo
. . Total, de . . :
a la educacion ersonas Ninguno Infantil/Creciendo con
regular o formal P nuestros hijos/Guarderia
San Isidro 12.196 1.336 287
Asiste 3.740 221
No asiste 8.456 1.336 66

Gréfico 13. Centro de Desarrollo Infantil o Creciendo con nuestros hijos o Guarderia de la parroquia Sanlsidro. Fuente,
INEC, 2022

CENTROS DE DESARROLLO
INFANTIL/CRECIENDO CON NUESTROS
HIJOS/GUARDERIA

B Ninguno

Centro de Desarrollo
Infantil/Creciendo con
nuestros hijos/Guarderia

1.14.1. Educacion inicial.
Es la estructura de las bases fisicas, psicoldgicas, cognitivas, sociales y
emocionales, ya que cada nifio en esta edad es altamente sensible a las
estimulaciones del mundo externo, respetando su ritmo propio de crecimiento y

aprendizaje.

Es el aprendizaje, a través de estrategias metodoldgicas, apoyados del elemento
motivador KUSI (Sway (office.com), estimulando la exploracién en ambientes
ricos y diversos, con calidez, afecto e interacciones positivas, respetando su

diversidad cultural, linguistica de nuestros nifios.
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Segun el INEC 2022 en la Parroquia San Isidro en educacion inicial asisten de 0
afos asisten 74 nifos que equivale el 32%, de 1 afio 146 nifos que equivale el
64% y de 2 anos 10 nifios que equivale el 4%.

Tabla 15. Educacion inicial de la parroquia San Isidro. Fuente, INEC, 2022.

San Isidro 74 146 10 230
Asiste 61 133 194
No asiste 13 13 10 36

Gréfico 13. Educacioén inicial de la parroquia San Isidro. Fuente, INEC, 2022

EDUCACION INICIAL

HO

= 1 afio

M 2 afios

1.14.2. Alfabetizacion.
El analfabetismo es uno de los principales problemas y deudas de la humanidad
ya que aquellas personas consideradas analfabetas no lo son por opcion propia
si no por la existencia de altos niveles de pobreza, miseria y falta de

oportunidades educativas en el medio en el que se encuentran insertas, como
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podemos ver en la siguiente tabla que han asistido a los programas de

alfabetizacién y hasta que moédulos han asistido.

Tabla 16. Alfabetizacion de la parroquia San Isidro. Fuente, INEC, 2022.

San Isidro 11 23 4 8 46
Asiste 2 3 5
No asiste 9 20 4 8 41

Gréfico 15. Alfabetizacién de la parroquia San Isidro. Fuente, INEC, 2022.

ALFABETIZACION

HO
= maédulos
B modulos

B modulos

1.14.3. CONDICION DE ALFABETISMO
En la parroquia San Isidro de las personas de mayor de 15 afios que son 8105
personas que equivale el 90% es alfabeta y 886 personas que equivale el 10%

es analfabeta incluidos de ambos sexos.
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Tabla 17. Condicion de analfabetismo de la parroquia San Isidro. Fuente, INEC, 2022

Condicién de analfabetismo
Total, de
, personas Alfabeta Analfabeta
Area de de 15
residencia | o o Total, de Total, de
mds Hombres | Mujeres personas Hombres Mujeres personas
analfabetas analfabetas
San Isidro 8.991 4.036 4.069 8.105 444 442 886
Rural 8.991 4.036 4.069 8.105 444 442 886

Grafico 16. Condicién de analfabetismo de la parroquia San Isidro. Fuente, INEC, 2022.

CONDICION DE ANALFABETISMO

M Personas analfabetas

Personas analfabetas

1.14.4. Educacion basica general.
La Educacion General Basica o EGB, en el Ecuador es el segundo nivel
educativo, abarca desde primer hasta décimo grado. En este nivel, los
estudiantes adquieren un conjunto de capacidades y responsabilidades a partir
de tres valores fundamentales que forman parte del perfil del para poderse
formar como bachilleres como podemos apreciar que asisten o asistieron a
Educacién General Basica fueron 6232 personas que de 0 afios 135 personas
que equivale el 2%, 243 personas de 1 afio de preparatoria que equivale el 4%,
1593 personas de 2 a 4 anos de basica elemental que equivale al 26%, 3312
personas de 5 a 7 anos basica media que equivale el 53% y 949 personas de 8
a 10 afos de basica superior que equivale el 15% de las personas que asisten y

no asisten de forma regular a una educacion.
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Tabla 18. Educacién General Basica en la parroquia San Isidro. Fuente, INEC, 2022.

Educacion General Basica
: Total, de
Asiste personas que
actualmente a la De 2 a 4 afios De5a7 De 8 a10 asisten o
educacion 0 1 afio preparatoria Basica afos Basica | afios Basica | asistieron a
regular o formal Elemental Media Superior Educacién
General
Basica
San Isidro 135 243 1.593 3.312 949 6.232
Asiste 125 203 602 689 502 2.121
No asiste 10 40 991 2.623 447 4.111

Gréfico 17. Educacion General Basica de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC, 2022.

EDUCACION GENERAL BASICA

HO
1 afio preparatoria
M De 2 a 4 afios Basica
Elemental

B De 5 a 7 afios Basica Media

M De 8 a 10 afios Basica
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1.14.5. Educacién Bachillerato.
El bachillerato general comprende tres (3) afnos de educacién obligatoria a
continuacion de la educacién general basica. Tiene como propdésito brindar a las
personas una formacién general, y una preparacion interdisciplinaria y
especializada, asi como acceder al Sistema de Educacion Superior. Desarrolla
en las y los estudiantes capacidades permanentes de aprendizaje y
competencias. Las y los estudiantes cursaran un tronco comun de asignaturas
derivado de la definicidn de competencias generales establecidas en los perfiles
de salida y los estandares de calidad y podran optar por una de las siguientes
opciones Bachillerato en Ciencias y Bachillerato Técnico; de 0 afios 167
personas que equivale el 6%, 509 personas de 1 afio que equivale el 17%, 481
personas de 2 afnos que equivale el 16% y 1811 de 3 anos que equivale a 61%

asisten o asistieron a bachillerato.
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Tabla 19. Bachillerato en la parroquia San Isidro. Fuente, INEC, 2022.

Bachillerato
Total, de
personas que
0 1 ano 2 anos 3 anos asisten o
asistieron a
Bachillerato
167 509 481 1.811 2.968
125 315 345 785
42 194 136 1.811 2.183
Grafico 18. Bachillerato de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC, 2022.
0]
1 afio
M 2 afios
M 3 afios

1.14.6. Ciclo Postbachillerato.
Tiene como objetivo desarrollar competencias profesionales, laborales y
productivas para mejorar la productividad en el puesto de trabajo y potenciar las
habilidades de creacion e innovacion en la cadena de valor, como podemos ver
que de 0 afos hay 4 personas que equivale al 2%, 74 personas de un afo que
equivale el 48% y de 2 afnos 77 personas que equivale el 50% personas que

asisten o asistieron a una educacioén de ciclo Postbachillerato (no superior).
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Tabla 20. Ciclo Postbachillerato de la parroquia San Isidro. Fuente, INEC, 2022.
Ciclo Posbachillerato (No superior)

Total, de personas que
0 1 ano 2 anos asisten o asistieron a ciclo
Postbachillerato

4 74 77 155
4 4
74 77 151

Gréfico 19. Ciclo Postbachillerato de la parroquia San Isidro. Fuente, INEC, 2022.

CICLO POSBACHILLERATO

1 ano

M 2 afios

1.14.7. Educacion técnica o Tecnoldgica.
Tiene como objetivo desarrollar competencias profesionales, laborales y
productivas para mejorar la productividad en el puesto de trabajo y potenciar las
habilidades de creacién e innovacién en la cadena de valor, como podemos ver
de 0 afios 8 personas que equivale el 15%, de a 2 afios 10 personas que equivale
el 19% y de 3 afios o0 mas 35 personas que equivale el 66% que asisten o

asistieron a una educacion técnica o tecnologica.
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Tabla 21. Educacion técnica o tecnolégica de la parroquia San Isidro. Fuente, INEC, 2022.

San Isidro 8 10 35 53
Asiste 6 6 0 12
No asiste 2 4 35 41

Gréfico 20. Educacion técnica o tecnolégica de la parroquia San Isidro. Fuente, INEC, 2022.

EDUCACION TECNICA O
TECNOLOGICA

mo0
m1a2afos ETTS

M 3 afios 0 mas ETTS

1.14.8. Educacion Superior.
Es las necesidades especificas de formacion acorde a los objetos de
conocimiento, los procesos de aprendizaje y las competencias profesionales
esperadas de los estudiantes que de 0 afos hay 146 personas que equivale el
17%, de 1 a 3 afios 257 personas que equivale el 31% y de 4 afios a mas 433
personas que equivale el 52% que asisten o asistieron a universidades como

escuelas politécnicas.
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Tabla 22. Educacién superior en la parroquia San Isidro. Fuente, INEC, 2022.

146 257 433 836
123 180 93 396
23 77 340 440

Grafico 21. Educacién Superior de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC, 2022.

EDUCACION SUPERIOR

HO
M 1 a3 afos ESEP

M 4 afios o mas ESEP

1.14.9. Maestria o posgrado.
Esta se enfoca en un area tematica especifica y proporciona a los estudiantes
un conocimiento avanzado en su campo de estudio, en San Isidro solode 1 a 3
anos 37 personas que equivale el 73% y de 4 a 5 o mas afos 14 personas que

equivale el 27% has estudiado o estudian maestrias.

Tabla 23. Maestria o posgrado en la parroquia San Isidro. Fuente, INEC, 2022.

37 14 51

2 0 2

35 14 49
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Gréfico 22. Maestria o posgrado de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC, 2022.
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! 1a3afios
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1.14.10. PHD o Doctorado.
Significa Doctor en Filosofia. Por tanto, se trata de un tipo de doctorado en
investigacion original que se logra defendiendo una tesis que documenta la
investigacion y el desarrollo del tema que se ha decidido analizar, en la parroquia

solo dos profesionales es PHD.

Tabla 24. PHD en la parroquia San Isidro. Fuente, Ministerio de Educacion, 2024.

PHD/Doctorado
Total, de personas que
0 1 a 3 anos 4 a 5 anos asisten o asistieron a
PHD/Doctorado
0 2 2
0 2 2

1.15. COBERTURA DE SERVICIOS DE EDUCACION
En la parroquia San lIsidro en el afio lectivo 2023-2024 existen 39 unidades
educativas, con un total de 154 maestros, ademas que alumnos que reciben

educaciéon son 3306 estudiantes, el 53% son masculinos y el 47% es femenino.

Una de las principales ofertas educativas con las que cuenta actualmente la

parroquia San Isidro. Otros centros educativos estan descrita en la tabla N°25.
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Tabla 25. Estudiantes por sexo de la parroquia San Isidro. Fuente: Ministerio de Educacion, 2024.

24 DE JULIO Educacion General Basica 1 8 8 16
ALFREDO PEREZ GUERRERO Educacion General Basica 1 12 5 17
ANTONIO ELIAS CEDENO Educacion Inicial y Educacion
JERVES General Basica 10 146 135 281
BLANCA ROSA ZAMBRANO Educacion General Basica 1 3 4 7
BUENOS AIRES Educacion General Basica 2 17 13 30
CAPITAN EDMUNDO CHIRIBOGA | Educacion General Basica 1 5 11 16
CARLOS JULIO AROSEMENA
TOLA Educacion General Basica 1 2 4 6
CESAR RUPERTI DUENAS Educacion General Basica 2 13 13 26
CIRA CLEOTILDE DELGADO Educacion General Basica 2 8 22 30
CIUDAD DE LOS CARAS Educacion General Basica 1 8 8 16
CRISTOBAL VILLACIS TERAN Educacion General Basica 1 13 9 22
DR. CAMILO GALLEGOS
DOMINGUEZ Educacion General Basica 1 2 4 6
ECUADOR AMAZONICO Educacion General Basica 2 22 13 35
ELOY ALFARO Educacion General Basica 1 6 6 12
ELOY ALFARO Educacion General Basica 1 0 4 4
EUGENIO ESPEJO Educacion General Basica 1 20 20 40
FRANCISCO DE ORELLANA Educacion General Basica 1 9 4 13
FRANCISCO TERAN Educacion General Basica 1 4 8 12
HOMERO ORCES MENDOZA Educacion General Basica 1 10 11 21
JUAN MONTALVO Educacion General Basica 1 1 2 3
LEONIDAS LOOR MEJIA Educacion General Basica 1 10 5 15
LUZ DE AMERICA Educacion General Basica 1 3 6 9
MANUELA CANIZARES Educacion General Basica 1 7 8 15
MARIA AGUSTINA SOLORZANO
ROBLES Educacion General Basica 2 12 14 26
MARIA TRINIDAD CHUMO Educacion General Basica 1 1 4 5
MEDARDO ALFARO DELGADO Educacion General Bésica 1 7 2 9
MEDARDO ANGEL SILVA Educacion General Basica 1 9 9 18
MIGUEL DE SANTIAGO Educacion General Basica 1 5 2 7
PABLO GARCIA ALARCON Educacion General Basica 2 17 27 44
PROFESOR JOSE ERNESTO
VERA Educacion General Basica 1 1 3 4
QUITO PATRIMONIO DE LA
HUMANIDAD Educacion General Basica 1 11 10 21
RAQUEL LEONES Educacion General Basica 2 24 25 49
ROSAURA MUNOZ DE
RIVADENEIRA Educacion General Basica 1 18 12 30
SAN FRANCISCO Educacion General Basica 1 1 1 2
Educacion Inicial, Educacion
General Basica, Bachillerato y
SAN ISIDRO Ofertas Intensivas 66 780 773 1553
SANTA TERESA Educacion General Basica 1 3 9 12
SIMON BOLIVAR Educacion General Basica 1 11 17 28
UNIDAD EDUCATIVA 6 DE Educacion Inicial, Educacion
DICIEMBRE General Basica y Bachillerato 27 310 311 621
Educacion Inicial y Educacion
VELASCO BENALCAZAR General Basica 9 116 109 225
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Gréfico 23. Estudiantes por sexo de la parroquia San Isidro. Fuente: Ministerio de Educacion, 2024.

ESTUDIANTES POR SEXO

M Estudiantes Femenino

 Estudiantes Masculino
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1.16. ASISTENCIA AUN ESTABLECIMIENTO DE ENSENANZA
REGULAR O FORMAL
Las personas en San Isidro que asisten a un establecimiento de ensefianza
regular son 3.740, mientras los que no asisten son 8.456 personas, como

podemos apreciar en siguiente tabla.

Tabla 26. Establecimiento de ensefnanza regular o formal de la parroquia San Isidro. Fuente, INEC, 2022.

Asistencia a un establecimiento de ensefianza regular o formal
Si No
Residencia y
grupos Total, de Total, de Total, de

quinquenales | personas [JIECIED CHIS [CARSEIED GHIS
doodn

de ensefanza de ensefianza
regular o formal regular o formal
San Isidro 12.196 1.866 1.874 3.740 4.210 4.246 8.456
De 0-4 990 196 197 393 272 325 597
De 5-9 1.005 485 463 948 30 27 57
De 10-14 1.210 574 557 1.131 39 40 79
De 15-19 1.226 420 403 823 222 181 403
De 20-24 945 91 102 193 384 368 752
De 25-29 863 25 47 72 385 406 791
De 30-34 742 12 22 34 324 384 708
De 35-39 729 11 19 30 325 374 699
De 40-44 657 10 12 22 322 313 635
De 45-49 640 8 12 20 327 293 620
De 50-54 689 15 16 31 349 309 658
De 55-59 585 11 13 24 281 280 561
De 60-64 538 7 10 17 277 244 521
De 65-69 438 1 1 2 225 211 436
De 70-74 388 0 199 189 388
De 75-79 233 0 104 129 233
De 80-84 158 0 67 91 158
85 0 mas 160 0 78 82 160

1.17. ASISTENCIA A LA EDUCACION REGULAR O FORMAL A NIVEL
CANTONAL
En la siguiente tabla podemos ver que las personas que asisten a una educacion

regular o formal son 16.766, mientras que 9.880 no asisten a un establecimiento.
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Tabla 27. Asistencia a la educacion regular o formal por edades en la parroquia San Isidro. Fuente, INEC, 2022.

Sucre 26.646 8.535 8.231 16.766 5.070 4.810 9.880
5 afios 1.025 509 440 949 28 48 76
6 afos 898 460 408 868 22 8 30
7 afios 978 497 459 956 14 8 22
8 afios 980 506 454 960 12 8 20
9 afos 1.071 559 494 1.053 11 7 18
10 afos 1.164 569 568 1.137 12 15 27
11 afios 1.166 597 548 1.145 14 7 21
12 afios 1.126 566 539 1.105 11 10 21
13 afios 1.300 650 590 1.240 31 29 60
14 afios 1.105 562 476 1.038 39 28 67
15 afios 1.074 517 475 992 38 44 82
16 afios 1.199 530 525 1.055 66 78 144
17 afios 1.003 451 378 829 92 82 174
18 afios 1.106 323 286 609 256 241 497
19 afios 1.062 236 259 495 301 266 567
20 afios 1.188 192 267 459 423 306 729
21 afios 1.196 170 254 424 396 376 772
22 afios 1.168 160 237 397 401 370 771
23 afos 1.101 134 142 276 425 400 825
24 afos 890 84 98 182 364 344 708
25 afios 1.010 79 91 170 449 391 840
26 afios 1.007 53 79 132 420 455 875
27 afios 984 59 62 121 441 422 863
28 afios 928 28 50 78 403 447 850
29 afios 917 44 52 96 401 420 821
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1.18. TENENCIA DE TiTULO EN CICLO POSTBACHILLERATO,
EDUCACION TECNICA O TECNOLOGICA, EDUCACION
SUPERIOR, MAESTRIA/POSGRADO, PHD/DOCTORADO A NIVEL

CANTONAL.

En la siguiente tabla podemos ver que las personas que tienen Tenencia de titulo

en ciclo Postbachillerato, Educacion Técnica o Tecnoldgica, Educacién Superior,

Maestria/posgrado, PhD/Doctorado, personas que tienen titulo 4.456, personas

que no tienen titulo es de 2797 personas.

Tabla 28. Tenencia de titulo o en ciclo Postbachillerato, educacion técnica o tecnolégica, educacion superior,
maestria/posgrado, PHD/doctorado de la parroquia San Isidro. Fuente, INEC, 2022.

Tenencia de titulo en ciclo postbachillerato, Educacion Técnica o Tecnolégica, Educacion
Superior, Maestria/posgrado, Phd/Doctorado
Rezi:lep":sia Y | Total, de Si No No sabe/no responde
lu;:q:::: Iae pse;s:;: Total, de Total, de :::sacl;n:es
parti[ de 24 arr:):so Hombre Mui persona Hombre Mui persona Hombre Muieres que no

titulo titulo 'esp:“de
Total Sucre 7.344 1.926 2.530 4.456 1.354 1.443 2.797 47 44 91
De 24 312 45 56 101 102 106 208 3 3
De 25-29 1.499 313 447 760 339 388 727 8 4 12
De 30-34 1.201 295 457 752 213 226 439 5 5 10
De 35-39 951 259 386 645 127 169 296 4 6 10
De 40-44 691 166 284 450 106 123 229 6 6 12
De 45-49 586 169 205 374 91 104 195 9 8 17
De 50-54 556 150 193 343 104 99 203 6 4 10
De 55-59 516 140 184 324 99 87 186 4 2 6
De 60-64 381 129 122 251 73 54 127 3 3
De 65-69 295 100 93 193 52 47 99 1 2 3
De 70-74 177 72 53 125 25 24 49 3 3
De 75-79 100 47 29 76 16 7 23 1 1
De 80-84 55 32 13 45 4 5 9 1 1
85 o mas 24 9 8 17 3 4 7 0

1.19. SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

Es proteccion de una sociedad proporciona a los individuos y los hogares para

asegurar el acceso a la asistencia médica y garantizar la seguridad del ingreso.

en particular en caso de vejez, desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes

del trabajo, maternidad o pérdida del sostén de familia.
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La salud es un derecho para los ecuatorianos por lo que el estado provee de
atencion médica a los ciudadanos en todos los ambitos sociales lo que determina

las condiciones de vida de los habitantes.

1.20. INFRAESTRUCTURAY EQUIPAMIENTO DE SALUD DE LA
PARROQUIA
San Isidro tiene dos infraestructuras donde da atencién médica a los habitantes
de la parroquia y sus alrededores, estan localizados de la siguiente forma: uno
en la cabecera parroquial que pertenece al Ministerio de Salud Publica; mientras
que el otro es del Instituto Ecuatoriano del Seguro Social en la comunidad de es

la comunidad Jan Jacinto

Ademas, existe un centro de salud del Instituto Ecuatoriano del Seguro Social en
la comunidad San Agustin de la parroquia Eloy Alfaro del canton Chone que las

comunidades que se encuentran en el limite acuden a hacerse atender.

Los Centros de Salud de la parroquia brindan servicios de a la comunidad de:

consulta externa, odontoldgica, enfermeria, vacunacioén, farmacia, estadisticas.

Los principales casos que reciben atencion en los establecimientos de salud
publica estan relacionados con: controles prenatales, problemas de parto,
parasitosis, enfermedad diarreica y cuando los casos lo ameritan los pacientes
son derivados al hospital de Bahia de Caraquez, debido a que la mayoria de los

centros de salud rurales no cuentan con equipos adecuados.
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1.21. NUTRICION
La nutricion determina el desarrollo integral del ser humano. Una buena nutricion
desde la infancia asegura una mejor salud y un desarrollo fisico apropiado. Por
tal razén, la nutricion es un factor trascendental para alcanzar el Buen Vivir de

las y los ecuatorianos.

El crecimiento infantil es el resultado del tipo de alimentacion y cuidado que la
nifa o el nino recibe en los primeros anos de vida. Una ingesta de alimentos
inferior, en cantidad y calidad a la que necesita diariamente, produce desnutricion
cronica y se detecta cuando la talla del nifio/a es menor que la correspondiente

para su edad.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), tras varias investigaciones en
paises culturalmente diferentes y con variedad étnica, determiné que en los
primeros 5 afos el crecimiento de nifias y ninos era similar alrededor del mundo,
si se cumplian con las siguientes condiciones: eran amamantados, tenian las
necesidades fisiologicas satisfechas y el ambiente apoyaba su desarrollo. De
esta manera, establecié parametros o estandares de crecimiento ideales para
nifnas y nifos. Su cumplimiento depende de la alimentacion y del ambiente en el
que se desarrolla el infante. Si un niflo o nifa mide menos que el parametro de
su edad, tiene desnutricion cronica infantil, a la que también se le conoce como
“retardo de crecimiento”. El retardo de crecimiento en talla puede ser causado

por:

Deficiencias de nutrientes especificos como el zinc, el hierro y el calcio.
Periodos de alimentacion inadecuada.

Infecciones agudas repetidas.

NERNEENERN

Carencia de cuidados afectivos o presencia de violencia en el entorno de

la nifa o el nino.

La desnutricion en la nifiez es el resultado de una restriccion en el ejercicio del
derecho a una canasta con alimentos adecuados y suficientes y a su
aprovechamiento biolégico. Esta es provocada por carencias importantes y
prolongadas de nutrientes: proteinas, energia, vitaminas y minerales. En los
paises en desarrollo, es uno de los principales problemas de salud, e incide

directamente en la mortalidad infantil, en una mayor morbilidad, en el rezago del
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crecimiento fisico y en un menor desarrollo cognitivo de las personas. Por lo

tanto, restringe las oportunidades y libertades reales de los nifios y las nifias.

1.22. SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA
En la parroquia existen un UPC comunitario el cual realiza el control un centro
de control y vigilancia, que se encuentra en los alrededores del casco urbano de
la parroquia, cuenta con un numero de 6 policias que prestan los servicios de
vigilancia comunitaria, auxilio, respuesta y control vehicular. recepcion de

denuncias y prevencion situacional.

En los ultimos afios ha existido un sinnumero de actos delictivos como robo de
bienes en domicilios, ganado, denuncias de maltrato, violencia de los derechos

de las mujeres, rifias por herencias de tierras, invasion de tierras, asaltos, etc.

1.23. ESPACIOS DE USO PUBLICO
En la parroquia San Isidro cuenta con diferentes espacios publicos, como un
Parque Central ubicado en la cabecera parroquial, donde se ha tomado en
cuenta el paisajismo y las areas verdes, cuenta ademas con juegos infantiles y
caminadoras, brindando a la comunidad un espacio de encuentro, recreacion y
esparcimiento, también cuenta con un pequefio museo en el edificio del GAD
parroquial, existen canchas deportivas en la mayoria de comunidades donde se

realizan campeonatos de indor futbol y volibol.

1.24. PATRIMONIO Y CULTURA

1.24.1. Asentamientos de Culturas prehispanicas Cultura Chorrera
Como senala (Quito & Maldonado, 2017) que segun en el libro llamado “Las
antiguas sociedades precolombinas se sefala que esta cultura seria la evolucion
o vendria con la cultura Machalilla que data del siglo 1100 A.C al 100 A.C., estas
culturas ocuparon la costa en la parte sur del Ecuador en la cual se extendieron
por las cuencas del rio Guayas, estas grandes extensiones de aguas fueron de
gran atractivo para su asentamiento y distribuciéon geografica. Durante este
periodo en estas areas andinas la tomarian como un sistema de comercio por
los pueblos mesoamericanos ademas en estas épocas para esta cultura tuvo
una gran importancia la Spondylus Princeps, Bivalva y la bivalva que se
consideraban simbolos de fertilidad femenina y un atrayente de lluvias para los

cultivos
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1.24.2. Cultura Jama Coaque
De acuerdo con (Duque, 2016) Principalmente se desarrollaron en 355 A.C y 400
D.C. en el cabo de San francisco y se esparcieron por Bahia de Caraquez en
donde se ah hallados sitios con fragmentos de osamentas y esculturas propias.
Su desaparicion se establecié poco tiempo después de la llegada de los

espanoles.

Su desarrollo tuvo mas auge en el norte de Manabi durante el periodo
denominado como Desarrollo Regional, esta cultura tomo parte del rio Chone y
Coaque y su desplazamiento en la zona sur de Manabi y provincia del Guayas
fue principalmente por los intercambios comerciales que efectuaban, también en
efecto de que estas zonas eran densamente pobladas por grandes colinas y

bosques ademas de playas que permitian la facilidad de recursos marinos.

1.24.3. Cultura Valdivia
(Castillo, 2019) Afirma que esta cultura fue descubierta por el arquedlogo Emilio
Estrada en 1956 sin embargo los origenes de esta civilizacién siguen siendo un
misterio cientifico. Por consiguiente, el sefor Estrada dedujo que la civilizacion
se habia desarrollado hace mas de 4000 afios y pues fue la cultura mas antigua
en ese momento, su asentamiento tuvo gran notacion en el sur de Ecuador Lo
que mas destaca de su arte son sus figuras echas de arcilla que son muy
distintivas y de gran variedad y decoracion estas contienen desde estampados
con dedos hasta incisiones muy detallados. Por otra parte, también tallaban en
piedra creando estatuillas de 3 a 5 pulgadas con representaciones de sus caras
y morfologias. Las mas representativas de esta cultura eran las venus de Valdivia

representando a la mujer y se cree eran usada para actividades ceremoniales.

1.24.4. Cultura Tolita
Teniendo en cuenta a (Ministerio de Cultura y Patrimonio, 2016) La cultura Tolita
tuvo su asentamiento entre el 600 A.C — 400 D. C. en la bahia de San mateo en
Esmeraldas y Colombia ademas de ocupar toda la franja costera, segun
investigaciones la importancia del desarrollo de esta civilizacion es de gran
importancia por motivos simbdlicos pues ademas de las estatuillas de origen
figurativo también predominaba las figuras geograficas. Ademas, menciona que

la orfebreria que esta civilizacién elaboraba era a base de una mezcla de metales
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con ellos creaban mascaras y figuras antropomorficas, ademas trabajaban con
ceramicas en la elaboracion de utensilios de uso diario como platos o recipientes
de barro para rituales y joyas para determinadas personas. La caracteristica de
las figuras que la cultura Tolita era porque se referian comunmente al ser

humano con diferencia de género y discapacidades ademas de seres miticos.

1.24.5. Cultura Mantena
De la misma manera la civilizacion Mantena-Huancavilca tuvo su periodo de
entre 400 a 1532 D. C. fue una sociedad apta para el tratamiento y la
diversificacion de sus suelos pues su riqueza se consolido debido a los cambios
mercantiles que ejercian. La cultura Mantena ocupo territorios de Bahia de
Caraquez y parte del golfo de Guayaquil también hay reportes de asentamientos
en la isla puna y la provincia del Oro pues que se hayan grandes centros urbanos
construidos por ellos actualmente poblados como Jaramijoé y Jocay en manta que
demuestran la gran organizacion que tenian pues se establecian en barrios. Su
figura con mas reconocimiento es la silla en forma de U., pero también tienen
grandes representaciones humanas y felinas encontradas en muchas partes de

Manabi como en Sucre y Montecristi

La riqueza cultural de la parroquia San Isidro esta registrado como patrimonio
cultural por el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC). Entre estos se
encuentran colecciones y yacimientos arqueoldgicos, nombrado asi porque la
Tola en San Isidro fue un centro ceremonial regional con un proceso de
formacion de mas de 3600 anos y fue habitada por las culturas Valdivia,

Chorrera.

La Sra. Leila Loor tiene piezas arqueolégicas que han sido rescatadas por medio
de compra a distintas personas de la comunidad quienes han encontrado estas
piezas. Su museo ha sido registrado por el INPC. Por otro lado, la propietaria del

museo coordina visitas turisticas con extranjeros interesados en la tematica.

El Sr. José Garcia Vélez, propietario del museo cuenta con mas de mil piezas
organizadas por catalogos. Su coleccion también esta registrada por el INPC.
Muchas de sus piezas fueron encontradas en asentamientos pertenecientes a la
cancha de la escuela, donde en un principio el Sr. José Garcia pens6 defender

cuando ocupaba el puesto de director de la escuela. Sin embargo, su esfuerzo
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por detener las excavaciones fue indtii ya que eran 300 personas

aproximadamente las que excavaban el lugar.

La construccion del museo privado esta hecha de piedra sdélida queriendo
identificar el inicio y fin de los tiempos, pues este material persistira siempre. Su
coleccion incluye también piezas fésiles que muestran la existencia previa de
dinosaurios. En este sector se ha encontrado un nido con huevos de dinosaurios
con una antiguedad de 100 millones de afos pertenecientes a la época del
cretaceo, que es el tercer y ultimo periodo de la era mesozoica (65 a 144 millones

de afos atras).

El Sr. Luis Mero es un artesano del centro poblado Pechichal. Realiza réplicas
de piezas arqueoldgicas de diferentes culturas Jama Coaque, Chorrera, Valdivia.
En una entrevista realizada el sefior comenta y expone piezas que
aparentemente son de dinosaurios. Sin embargo, aun no se cuenta con un
estudio cientifico que asegure este hecho. Al igual que los museos mencionados
anteriormente, el museo del Sr. Luis Mero también tiene varias piezas de valor

arqueologico. Su museo no se encuentra registrado en el INPC.

El Sr. Ivan Velasco, artesano y pintor, da a conocer con su trabajo lo que fueron
las culturas habitantes de San Isidro en siglos atras. Su trabajo es mas notorio
por sus pinturas y por la construccion de piezas gigantes, mismas que podrian
ser declarada "Ciudad Sagrada". De acuerdo al Sr. Ivan Velasco, La Tola esta
declarada como patrimonio cultural pero aun se desea solicitar que se declare
como patrimonio cuatro cuadras mas para poder elaborar un proyecto. Cabe

mencionar que La Tola se encuentra registrada en el INPC.

Reforzando lo descrito por los sefiores José Garcia y Luis Mero con los hallazgos
paleontoldgicos, existe un registro en el cual el agricultor Galo Rivadeneira
encontré la osamenta de un animal gigantesco perteneciente a la era del

Pleistoceno. En el articulo se menciona que puede haber sido un megaterio.

Ademas de la riqueza arqueoldgica y paleontoldgica, San Isidro cuenta con una
iglesia fundada en 1959 por el cura vasco Juan Luis Aristondo, miembro del
Grupo Misionero Vasco, con la ayuda de misioneros seglares y parroquianos de
San Isidro. El templo esta ornamentado con un mosaico y con una esbelta torre,

misma que tiene un hermoso reloj que hasta el momento se encuentra
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funcionando. Se sugiere que la parroquia pida al INPC que el reloj sea registrado

ya que de esta manera la parroquia podria invertir en su mantenimiento.

La iglesia cuenta con presencia de la Virgen de las Nieves, misma que fue traida
de ltalia. Su nombre viene de una pareja que no tenia hijos y decidieron dejar su
herencia a la Virgen de las Nieves quien seria como su hija. Los creyentes le
habian pedido una prueba de fe y al siguiente dia encontraron un terreno

inmenso lleno de nieve.

Las principales festividades en la parroquia son: fiesta de Parroquializacion,

fiesta de la Virgen de las Nieves y fiesta de los residentes. Sin embargo, existen

otras fiestas de menor concurrencia.
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1.24.6. Fiestas de Parroquializaciéon

San Isidro fue proclamada como parroquia el dia 15 de mayo de 1928 en el sector
de Muchique. Esta toma el nombre en honor al santo Isidro de Merlo y Quintana
a quien celebran su santificacion en esta misma fecha. El pueblo celebra esta
fecha con un certamen de belleza donde se elige a la Reina de la Parroquia. Este
dia las candidatas desfilan en la avenida principal del pueblo con el
acompafiamiento de bandas de pueblo y cabalgatas. El evento finaliza con una

noche de fiesta y baile.

Durante estas festividades se realizan desfiles donde participan las los
estudiantes de las diferentes escuelas y colegios de la Parroquia haciendo lucir
a sus grupos de bastoneras, cheerleaders, danza y bandas de Guerra, ademas
de grupos y organizaciones con las que cuenta la parroquia como la policia con
sus perros entrenados, bomberos, grupos de agricultores con sus carros
alegéricos y sus caballos de raza pura bien entrenados, en estas fechas la
parroquia también elige a su reina en un evento lleno de glamour y belleza donde
desfilan las jovenes aspirantes a la corona y también se presentan artistas

invitados y bandas de pueblo, al final de la eleccidon toma posicién el baile para
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festejar a su nueva reina, baile que por lo general se realiza en la calle principal

de pueblo la Av. Valentin Alcivar.

1.24.7. Fiesta de la Virgen de las Nieves.
El pueblo realiza una misa en honor a la Virgen. A su vez, durante esos dias San
Isidro es visitada por comerciantes de distintas ciudades, quienes llegan a
ofrecer varios tipos de articulos a los residentes de la parroquia. También se
organizan bailes, castillos con juegos artificiales, juegos populares y comida
tipica Fiesta de la Maracuya. En San Isidro presenta una gran produccion de

maracuya generando ingresos economicos a la parroquia.

1.24.8. Fiestas Patronales

Del 4 al 6 de Agosto San Isidro celebra sus Fiestas Patronales en honor a la
Virgen de las Nieves, en estas fiestas el pueblo se llena de comerciantes que
llegan para exponer sus mejores productos y ofertas, estos vendedores colocan
sus carpas y puestos en toda la calle central de San Isidro (Calle Valentin Alcivar)
y ademas, también se colocan puestos de juegos de diversion en los laterales
del Parque de la Madre, asi tenemos: ruedas moscovitas, carros chocones,
futbolitos de madera entre otros juegos, cada afio los puesto de los comerciantes
y los juegos de diversidon traen cosas mas novedosas que el ano pasado, el
Pueblo en estas fechas es muy visitados por toda clase de turistas y se realizan
diferentes eventos y actividades que van desde diferentes misas hasta
concursos de comida, juegos tradicionales, concursos de disfraces entre otras
actividades. Pero sin duda alguna lo mas llamativo de estas fiestas son los bailes
que se realizan en las calles de los diferentes sectores y pistas del pueblo, Cada

ano las autoridades de la Parroquia gestionan para poder brindar a sus
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habitantes un show espectacular trayendo artistas a la parroquia en afos

pasados ya se han presentado grupos muy reconocidos en el Ecuador como lo

son: Los Diamantes, Lider y su Piano Magico, La sonora Dinamita, Los Titos y
mas recientemente se presentd el grupo musical de corridos Alzate, Grupos
musicales que llenaron y contagiaron a la gente con su energia y alegria

logrando hacer que bailen hasta el amanecer.

Los pobladores celebraban este hecho el mes de octubre de cada ano con un
desfile de caballos de paso fino al cual son invitadas delegaciones de distintas

ciudades y también se escuchaba musica ranchera.

1.24.9. Fiesta de los Residentes.
Esta festividad es celebrada el 2 de noviembre. Es una fiesta en honor a todos
residentes de San Isidro, quienes han migrado a otras regiones en busca de
mejores oportunidades, pero regresan en esta fecha para visitar a sus familiares

y difuntos. En este dia se realiza un certamen de belleza.

1.25. TURISMO
En San Isidro existen una gran variedad de atractivos turisticos naturales dignos
de admiracién y disfrute, ademas de una amplia gama de oferta gastronémica
cuyo objetivo es enamorar el paladar de los comensales, todo esto acompanado
de fiestas tradicionales inigualables, lo cual pueden representar una fuente
adicional de ingresos para la localidad y ademas promover su desarrollo
mediante la elaboracién de una revista que permita dar a conocer todo lo que la
Parroquia ofrece ya que cuenta con muchos atractivos turisticos dignos de ser

visitados.
Atractivos turisticos que se pueden visitar en la parroquia de San Isidro:

Cascada 9 de octubre (Diablo Colgado). - Ubicada cerca de la comunidad de
Nueve de Octubre, es una pequena cascada de cerca de 12 metros que se cree
fue un lugar sagrado para culturas milenarias que ocuparon la zona de San

Isidro. La cascada recibe aguas del Rio Cangrejo.

Un trayecto de areas de cultivos frutales y un sendero con barandas nos llevan
hasta el lugar que es también un pequeno balneario de agua dulce, en donde los

turistas podran tomar un bafio en aguas cristalinas.
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Un sitio Natural muy tranquilo apto para adultos, nifios y adolescentes, perfecto
para disfrutar un dia en familia, para poder llegar hasta la cascada existen
camionetas y motos de fletes que parten desde el parque central del pueblo
hasta la via de entrada, el trayecto dura alrededor de 15 minutos, de ahi en
adelante el ingreso hasta la cascada se lo hace a pie por un sendero en donde
se puede apreciar un poco de la vegetacion y ademas escuchar el sonido

relajante de la naturaleza.

Cascada La Olla. - Es una poza natural con una caida de agua de menos de 1
m de longitud tiene lugar en el trayecto de las aguas del rio cangrejo, situada a
unos 5 minutos mas de la cascada del 9 de octubre y a 20 minutos del centro del

pueblo, semeja una piscina por lo que a simple vista se puede apreciar.

Se le dio este nombre debido a que forma un hoyo natural en donde se empoza

el agua asemejando una olla.

Para llegar hasta este sitio desde el pueblo se toma la via al 9 de octubre o se
puede tomar una camioneta o moto de flete que nos dejan directamente en la
entrada del atractivo, una vez alli en ingreso hasta el rio se hace a pie por un

sendero lleno de belleza natural.

Cascada Chimborazo. - Estd compuesta de una vertiente de aproximadamente
8 metros de alto con formaciones rocosas y un hermoso paisaje, esta cascada
se puede encontrar en la comuna Chimborazo, pero normalmente se puede
llegar hasta alli en los meses de verano dada la densidad boscosa que
acompafna el sendero por donde se encuentra que son visitadas por turistas

locales.

Balnearios de Agua dulce El Puente (Rio Grande). - El Rio Grande es sin duda
alguna el balneario natural de agua dulce mas representativo de San Isidro,
disfrutar del rio no tiene costo alguno y bafarse en el forma parte de la cosa que

tienes que hacer si visitas esta parroquia.

Es un rio muy caudaloso, aunque no tiene mucha profundidad, lo maximo que
ha llegado a tener es de 1.60m, el rio no cuenta con infraestructuras turisticas

modernas ni servicios de ventas de alimentos, sin embargo, es apto para
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practicar deportes acuaticos o simplemente disfrutar de sus aguas en compania

de amigos y seres queridos.

El rio se encuentra a 5 minutos del centro del pueblo en auto o moto, aunque
también se puede llegar hasta él a pie o en bicicleta y haciendo uso de las
camionetas o motos de flete que siempre estan a la disposicion de los turistas

en el parque central de San Isidro.

Balneario de Agua Dulce del Rio Cangrejo.- Este lugar esta ubicado en la via
a Palmar y se encuentra a 5 minutos del parque central del pueblo, el principal
atractivo son las riberas del Rio Cangrejo que forma parte de la propiedad de la
familia Mufioz Marquinez quienes deciden abrir la puertas al publico de forma
gratuita para el disfrute del rio, sin embargo, este balneario si cuenta con
infraestructura turistica como lo son: servicios higiénicos, duchas, bar discoteca,

restaurante y recepciones.

Este lugar presenta un toque magico que combina tranquilidad, relajacion,
diversion y naturaleza en uno solo, un lugar digno de ser visitado por toda clase
de turistas en donde el objetivo principal es pasarla muy bien ya sea con amigos

o familiares.

El lugar brinda servicios de recepciones para todo tipo de eventos y ademas
cuenta con bar discoteca para aquellos que a mas de darse un chapuzén en la
mafana decidan quedarse hasta el atardecer donde el lugar toma un aspecto de
zona rosa, y si deseas degustar de la gastronomia representativa de San Isidro
en el restaurante la sefiora Ketty Munoz le atendera con gusto dandole a conocer

los mejores platos de la carta.

Centro recreacional Salida del Sol. — Son unas obras técnicas es un parque
ubicado dentro de la parroquia donde los turistas y visitantes pueden disfrutar de
la tranquilidad de este lugar ademas de disgustar de la gastronomia tipica del
lugar, de la misma forma se puede observar la naturaleza por la que esta

rodeada en la piscina o en las hamacas que ofrece este centro recreacional.

Museo José Garcia. - El museo esta situado en las calles Eloy Alfaro y Anselmo
Vera via al Rio Grande. Es una edificacion con 1400 metros cuadrados,

construido a base de piedra de basalto, el personaje que abogd para que se
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realizara su construccion fue el mismo profesor José Garcia Vélez quien tomd
las riendas para defender y proteger el legado histérico de la Parroquia de San
Isidro tras la venta ilegal de muchas de las piezas encontradas en la loma de la
Cruz y permitir de esta manera que todos conozcamos sobre la identidad cultural

e historica de la misma.

“La construccion del museo tomo alrededor de 4 afios de trabajo y estuvo a cargo
de maestros chilenos, hoy en dia es el hogar de mas de 6000 piezas
correspondientes a las culturas Valdivia, Jama-Coaque y Machadilla que fueron
encontradas no solo en la Loma de la Cruz, sino también en la cuenca del Rio
Jamay el Rio Cangrejo”. (Garcia, 2019) Aunque el museo no ha sido inaugurado
aun oficialmente el Profesor José Garcia Vélez le abre las puertas a todo aquel
que esté interesado en visitarlo y conocer acerca de la historia de San Isidro. Sin
duda alguna un lugar que merece ser visitado y que te dejara encantado por la

cantidad de historia que alberga.

Parque de la Madre. - El Parque de la Madre le hace honor no solo a ella como
figura del amor maternal, sino que también hace referencia a la familia como
representacion de la unioén y la fuerza, en el parque se encuestan estatuas en
honor a la madre y la familia. El parque ha sufrido diferentes cambios a lo largo
del tiempo debido al desarrollo de la parroquia. En sus alrededores podemos
encontrar diferentes restaurantes y bares que muestran la exquisita riqueza

gastrondmica de la parroquia.

La Iglesia de la Virgen de las Nieves patrona de la parroquia también ha sufrido
de cambios a lo largo del tiempo, sobre todo después del terremoto ocurrido el
16 de abril del 2016 que termino por derrumbar la muy querida torre del reloj, sin
embargo, han sido los mismos habitantes de la parroquia quienes han aportado
para poder restaurar gran parte de los dafios y aunque en la actualidad la torre
del reloj ya no existe la iglesia ha tenido mejoras que le han dado un nuevo

aspecto a San Isidro.

Loma de la Cruz. - La loma o cerro de la Cruz es un centro ceremonial que data
de los anos 1660 a.C. donde se llevaban a cabo celebraciones de ambito
religioso debido a que sus pueblos fueron apegados a sus dioses, y eso lo

convirtié en una ciudad sagrada, cuenta José Garcia Vélez.
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También llamada “La Tola de la Cruz’” es un monticulo de tierra creada por
antiguos habitantes perteneciente a la cultura Jama-Coaque quienes se
asentaron en estas tierras en épocas pasadas, ademas es un lugar de gran
importancia historico-cultural debido a que aqui se han realizado importantes
hallazgos arqueoldgicos correspondientes a las culturas Jama-Coaque vy
Valdivia, se han encontrado Piezas bien conservadas de orfebreria ademas de

vasijas, figuras y articulos que utilizaban en su diario vivir.

La Loma de la Cruz es el principal atractivo turistico cultural que posee la
Parroquia de San Isidro, aunque los intentos por conservarla y preservarla han
sido en vano debido a los nuevos propietarios y cambios que los mismos hacen
en sus viviendas las cuales se encuentran sobre este sitio, ademas de la venta
ilegal de figuras y piezas que han sido encontradas por los mismo duefios de las
propiedades, cabe la pena recalcar que muchos de los objetos que lograron ser
rescatados al ser encontrados en este lugar, hoy en dia se encuentran en el
Museo José Garcia Vélez y estan a vista y disposicién de los turistas interesados
en conocer un poco mas de la cultura ancestral y la identidad de esta Parroquia.
El Punto. - Es en el cerro de Dominguillo, es un sitio a 678 metros sobre el nivel
del mar que ofrece un paisaje natural que deleita a propios y extranos. Alli, sus
habitantes han visto la oportunidad de emprender turisticamente, en el marco de
la pandemia del COVID-19, con el propésito de generar recursos en una

economia golpeada por la crisis sanitaria que de a poco se va superando.

Esta ubicado en el limite de cuatro comunidades pertenecientes a los cantones
Sucre y Chone. En 1954 una misién geofisica determiné que este lugar era el
mas alto del cantéon Sucre. Es uno de los destinos turisticos manabitas para este

feriado de Semana Santa.

Abigail Marquinez agricultor-ganadero, junto con su esposa, Nieve Moncayo,
contaron que como consecuencia del confinamiento que hubo durante los
momentos mas criticos de la pandemia, con sus hijos y nietos caminaban todas

las tardes hacia la punta del cerro que esta a 200 metros de la vivienda.

En una de esas ocaciones, relato, una de sus nietas le dijo a su esposo: papito,
porque no haces un columpio mientras ustedes caminan. Marquinez complacio

a la nifa e implemento el columpio. Se tomaron fotos que subieron a las redes.
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No pasaron muchos dias y la gente comenzd a preguntarles dénde quedaba ese
lugar. “Nos manifestaban que si podian venir y les manifestamos que estabamos
en pandemia. A principio del afio 2021, familiares y amigos de San Isidro llegaron
a conocer el columpio y las visitas que llegaban nos manifestaban que

abriéramos al publico esta naturaleza que se observa”, recordé6 Moncayo.

Su esposo comentd que como en su hacienda tiene madera hizo algunas cosas,
como una silla y un balcon mirador, también con cafas, un corazén y otros
objetos. Esto se hizo para que familiares y amigos pasen un rato ameno alli, dijo.
Desde El Punto en un dia despejado se divisan en el horizonte los humedales
La Segua, en Chone; sin embargo, y pese a una placa conmemorativa ubicada
en el sitio, el lugar no fue mas que un pajonal o potrero hasta la reciente
pandemia, tiempo en el cual los Marquinez Moncayo adoptaron el habito de
hacer caminatas hasta lo mas alto de su hacienda Bella Aurora.

De ahi en adelante, narraron los esposos, mucha gente queria visitar el lugar,
pero por los riesgos de la pandemia no lo permitieron hasta casi finales del 2021.
A partir de esta iniciativa familiar, El Punto se ha convertido en el sitio turistico
de Manabi, pues de todos lados y a diario llegan personas a disfrutar de las
maravillas del lugar La vista privilegiada, los atractivos elementos para el registro
fotografico y la oferta gastrondmica de los Marquinez Moncayo son el iman para
los visitantes. Dona Nieve, como la conocen, contd que a mediados del ano
anterior el prefecto de Manabi visitd la zona y llegé hasta la cuspide del cerro,
donde hay una placa con la leyenda que data desde 1954. El le manifesté que
estaba en un lugar muy paradisiaco y que les iba a construir la via con material

pétreo.

Boris Zambrano Cabrera, experto en ecologia y turismo rural, explicé que la
comunidad se ha dedicado por afios a la agricultura y ganaderia, nunca, dijo, a
emprendimientos, y con la pandemia del COVID-19 nacié la idea de hacer algo

turistico.

Esta se hizo, son ocho kildbmetros desde la cabecera parroquial de San Isidro.
Desde hace aproximadamente tres o cuatro meses ya lo hemos abierto al
publico, donde se estableci6é otro mirador, hamacas para descansar, el futbolin

humano. Ademas, con platos tipicos (caldo y seco de gallina criolla, suero
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blanco, fritada, parrillada, caminatas, paseos a caballos, también tenemos un
sendero para motocrés. No pensabamos que esto iba a tener gran acogida’,
conto ella al sitio llegan visitantes de varias partes del Ecuador y de otros paises.
Armando Trivifio, de 72 afios, es un militar retirado de los Estados Unidos que
acudio con su esposa, Laura, de 67. Llegaron desde Florida central y dijeron

sentirse maravillados con el panorama.

Moncayo agregd que con el pasar de los dias pretenden copiar lo que se hace
en Colombia, donde los turistas llegan a ver cémo se ordefia al ganado, como

se siembra una planta, y demas practicas campestres tradicionales.

Boris Zambrano Cabrera, experto en ecologia y turismo rural, explicd que la
comunidad se ha dedicado por anos a la agricultura y ganaderia, nunca, dijo, a
emprendimientos, y con la pandemia del COVID-19 nacio la idea de hacer algo

turistico

El potencial turistico de Manabi es variado, pero poco aprovechado, sostuvo.
Chone y Sucre tienen haciendas histéricas donde puede apreciarse la cultura
montubia auténtica, asi como el admirable trabajo de cultivar la tierra y criar

animales de corral.

1.26. GASTRONOMIA Y PLATOS AUTOCTONOS DE LA PARROQUIA
SAN ISIDRO.
La gastronomia de la parroquia se caracteriza por tener la presencia de uno de
estos 4 ingredientes en la mayoria de las preparaciones o presentaciones de sus
platos; estos ingredientes son: el verde, la yuca, el mani y el maiz. Asi tenemos

los siguientes platos:
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1.26.1. LaTonga

La envoltura es de hojas de platano. En su interior van una porcién de casi cuatro
onzas de arroz, un maduro frito partido por la mitad, una presa de pollo criollo,
todos acompafados por una salsa liquida de mani. Es la tonga, mas conocida
como “pandao” o almuerzo del campesino manabita, en la Costa de Ecuador.
Este plato tipico de Manabi no se sirve en vajillas ni en recipientes plasticos, solo
en hojas de platano, sobre la mesa. La tonga, por su versatilidad y de facil
transporte, se la lleva dentro de una maleta, funda plastica, tanques, entre otros
articulos. Por ello se convirti6 desde hace mas de dos décadas en un plato

comercial. Grupos familiares la elaboran en el norte, centro y sur de Manabi.

1.26.2. Morcillas y Longanizas

Este es uno de los platos tipicos montubios, que se origind hace mas de 80 anos
en algunas comunidades manabitas. En la actualidad, el plato se ha vuelto

comercial y muchas de las familias manabitas lo preparan.
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Este plato se acostumbra preparar en horno de lefia su preparacion llevas mas
de 5 horas debido a lo laborioso de la preparacion, tiene como ingredientes las
tripas de chancho, arroz, cilantro, ajo, cebolla con lo que luego se rellenan las
tripas del chancho, finalmente se frien y se sirven siempre acompanadas de

verde asado o frito.

Este plato es uno de los mas representativos de la Parroquia por lo que invitamos
a los turistas nacionales y extranjeros a probar de esta delicia San isidrense que

sin duda alguna provocara que se sirvan un plato mas.

1.26.3. Sal Prieta

La tonalidad oscura casi como la azucar morena da el nombre de sal prieta a
esta preparacion; es una fusion entre harina de maiz, mani tostado y especias
que se ha convertido en un simbolo de Manabi. Este alimento fue reconocido
como uno de los productos que mas identifican a la cocina manaba en una
investigacion realizada por el Ministerio de Cultura y Patrimonio. (Veintimilla,
2016).

La sal prieta es uno de las preparaciones favoritas de la gastronomia San
Isidrense, no esta considerada como un plato, pero es uno de los productos mas
elaborados y comprados en la parroquia debido a su demanda y que, ademas,

forma parte de la alimentacion de los habitantes.

La preparacion acostumbra servirse como acompanante de algunos alimentos
asi tenemos el caso del maduro que acompafiado con sal prieta forman la mas

deliciosa combinaciéon de sabores, aunque tenemos otros acompafamientos que
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le van super bien como el arroz con sal prieta y los patacones con sal prieta, esta
preparacion acostumbra servirse en los desayunos o en las cenas de las familias

San Isidrense.

1.26.4. Tortilla de maiz

Las tortillas de maiz son una delicia San Isidrense, la tipica tortilla lleva relleno
de queso, sin embargo, también se pueden hacer rellenas de chicharon, las
tortillas acostumbran servirse en la cena o desayuno acompafadas de un café

caliente.

Su elaboracién es completamente artesanal, y aclaro este punto porque lo
considero de mucha relevancia, debido a que, aunque en la actualidad se puede
conseguir harina de maiz en cualquier tienda o supermercado para la
elaboracion de las tortillas, sin embargo, me atrevo a decir con certeza que sabor
no es para nada el mismo. Es por esto que en la parroquia se acostumbra
elaborarlas de la forma tradicional que es rayando la mazorca de maiz para
obtener la harina, seguidamente se coloca sal al gusto, huevos, manteca de
chancho y se va colocando leche de apoco mientras amasamos hasta obtener
la contextura correcta, seguidamente vamos formando las tortillas y
rellenandolas ya sea con queso o chicharrén para finalmente llevarlas al horno y

esperar que estén listas para poder servirlas.
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1.26.5. Pan de yuca

Los Panes de Yuca o también llamados Panes de Almidén son otra delicia San
Isidrense que merece la pena ser degustada, al ser uno los platillos tradicionales
de parroquia se los consigue en cualquier panaderia o kiosco del pueblo debido
a que su elaboracion diaria es infaltable; el pan de almidén es tan tradicional que
se consiguen a cualquier hora del dia y es que son tan ricos que es imposible no

comerlos.

Esta elaborado con los siguientes ingredientes: almidon de yuca, queso rallado
y desmenuzado, huevos, polvo para hornear, leche manteca de puerco o

mantequilla.

1.26.6. Dulces

Hablar de los dulces es hablar de identidad manaba ya que estos dulces son

tipicos en todos los rincones de la Provincia Manabi, estos dulces por lo general
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son elaborados de forma artesanal y existen mas de 300 dulces existentes
convirtiéndose su preparacion en una Tradicién milenaria y en este caso San

Isidro no es la excepcion.

Entre los dulces que podemos encontrar tenemos: los enrollados, alfajores,
troliches, huevos mollos, mistela de naranja, bizcochuelo, Pastelillos, galletas de
almidon, patitas de burro, dulce de guineo, suspiros, cocadas, pristifios, conitos
de manjar, empanadas de manjar, rosquitas de dulce, ron pope, dulce de

camote, entre otros muchos mas.

1.26.7. El bollo

El bollo de pescado es uno de los platos tipicos de la costa ecuatoriana y es muy
popular con la gente que vive alli. Se parecen a los tamales, pero el principal
ingrediente es el verde. Es una receta sencilla de hacer y se come en toda época

del ano.

Los ingredientes que se utilizan para la elaboracion de esta receta son los
siguientes: albacora, mani molido, verdes rallados, tomates, cebolla colorada,

pimiento picado, ajo molido, hojas de platano, hierbita picada.
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1.26.8. Chucula

e

La chucula se elabora a base maduro y queso, es una bebida espesa que
combina lo dulce y lo salado, en la parroquia se acostumbra preparar esta bebida
sobre todo para los nifios, sin embargo, es una bebida que la pueden tomar

jovenes y adultos también.

La preparacion de la Chucula es muy sencilla; Ponemos a cocinar el maduro en
rodajas con especias de canela, clavo de olor y pimienta dulce, una vez el
maduro se encuentre muy suave, retiramos del fuego, quitamos, las especias y
le escurrimos el agua para proceder aplastarlo hasta obtener un puré, finalmente
lo regresamos al fuero y vamos colocando leche hasta obtener el espesor
deseado y agregamos azucar a nuestro gusto, una vez listo se puede servir

caliente o frio.

1.27. CULTURA
La cultura de San Isidro es netamente montubia que se encuentra distribuida en

todo su territorio.

La poblacion de San Isidro al ser mayormente de cultura montubia, aunque en el
censo INEC 2022 existe bastante persona se censaron como mestizas, realiza
labores para hacer producir la tierra, dinamizando en la venta de sus productos,
ademas este arraigado a sus costumbres y tradiciones, para vivir en un entorno
de tranquilidad. Como parte de la cultura tiene leyendas, fabulas y creencias que

describen al territorio.
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1.28. IGUALDAD
La igualdad de género juega un papel importante en el convivir de la comunidad
y del territorio, el Gad parroquia San Isidro realiza con otras entidades sobre
igualdad de género, pero existe todavia el machismo en la poblacion que no
permite en su totalidad en que la mujer sea parte de la vida social, politica y de
trabajo. En el GAD cuentan con 4 damas en las actividades laborales; tres como

parte del gobierno del GAD una es la presidenta y dos como vocales, secretaria.

1.29. GRUPOS ETNICOS
El censo del INEC 2022 nos arroja que la poblacion de la parroquia San Isidro,
esta compuesta en su mayoria por personas que se autodenominan mestiza con
9371 personas que equivale el 76,83%, 1 se considera indigena que equivale
0,008%, 40 personas son afroecuatorianos que equivale el 0,32%, 156 personas
se considera negra que equivale 1,27%, 207 persona se considera mulata que
equivale 1, 69%, 2299 persona se considera montubia que equivale el 18,83%,
121 personas se consideran blancas que equivalen al 0,99%, 1 persona se

considera de otra etnia que equivale al 0,008%.

La parroquia San Isidro ha logrado autoidentificarse como mestiza pero en la
realidad su etnia en su mayoria es montubia por lo que se recomienda hacer
campanas sobre las etnias que pertenece para la actualizacién del censo

poblacional y de vivienda.

Tabla 29. Autoidentificacion por cultura y costumbres de la parroquia San Isidro. Fuente, INEC, 2022.

Autoidentificacion segun cultura y costumbres
Residencia

y sexo al Wil o Afroecuatoriano/a
nacer | PerSONas | |hdigena o Negra/o | Mulata/o | Montubial/o | Mestiza/o | Blancalo Otro
Afrodescendiente
San Isidro 12.196 1 40 156 207 2.299 9.371 121 1
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Gréfico 24. Autoidentintificacion de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC, 2022.

AUTOIDENTIFICACION SEGUN
CULTURA Y COSTUMBRES

M Indigena

M Afroecuatoriano/a o
Afrodescendiente
Negra/o
Mulata/o

B Montubia/o

W Mestiza/o

M Blanca/o

H Otro

1.30.

IDIOMA O LENGUA QUE SE COMUNICA

61.425 personas del cantén Sucre y sus parroquias hablan castellano o espaiiol,

42 personas hablan lengua indigena, 915 idioma extranjero, lengua de seias

ecuatoriana 49 y no hablan o se comunican 291 personas.

Tabla 30. Idioma o lengua que habla o se comunica la poblacion del cantén Sucre. Fuente: INEC,2022.

. . Idiomas o lenguas que habla o se comunica
Residencia i L d N
y sexo al 'oMaAo | ¢ stellano Idioma engua de o
lengua - . senas habla/No se
hacer - o espanol | extranjero . .
indigena ecuatoriana | comunica
Sucre 42 61.425 915 49 291
Hombres 21 30.646 515 24 167
Mujeres 21 30.779 400 25 124
Urbana 37 21.676 645 21 141
Hombres 19 10.671 357 8 93
Mujeres 18 11.005 288 13 48
Rural 5 39.749 270 28 150
Hombres 2 19.975 158 16 74
Muijeres 3 19.774 112 12 76
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Grafico 25. Idioma o lengua que habla o se comunica de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC, 2022.

IDIOMAS O LENGUAS QUE HABLA O
SE COMUNICA

H [dioma o lengua indigena

0,
Castellano o Espafiol

B [dioma extranjero
B Lengua de sefas ecuatoriana

W No habla/No se comunica

1.31. PRINCIPALES CAUSAS DE LA EMIGRACION
Los miembros de familias que emigraron a otros paises por busca de mejores
dias para ellos y sus familias desde el 2010 hasta la fecha en el cantén Sucre
han salido 140 personas aproximadamente, viendo que la mayoria emigra un

solo miembro del hogar.

Las causas principales de migracion son por falta de oportunidades de trabajo,
situacidn econdmica inestable, tema de inseguridad de la familia, precio bajo por

horas de trabajo, inestabilidad laboral.

Tabla 31. Miembros del hogar que migraron a otro pais del canton Sucre. Fuente: INEC,2022.

Existencia de miembros del hogar que emigraron a otro pais
Numero de miembros del hogar que emigraron a otro pais a
. . partir del 2010
Residenci | Total, de
a hogares Total, de No
1 2 3 4 5 hogares sabe/No
person | persona | persona | persona | persona con No respond
a S s s s omas | emigrante Z
s
Sucre 20.118 111 20 8 1 140 19.602 376
Urbana 7.013 60 14 4 1 79 6.846 88
Rural 13.105 51 6 4 61 12.756 288
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Gréafico 26. Miembros del hogar que migraron a otro pais del cantén Sucre. Fuente: INEC, 2022.

MIEMBROS DEL HOGAR QUE
EMIGRARON A OTRO PAIS

M 1 persona

M 2 personas
M 3 personas
W 4 personas

W 5 personas o mas

L

1.32. RESIDENCIA DE LUGAR DE NACIMIENTO
En la parroquia San Isidro 6.971 personas nacieron en el territorio de la parroquia

que equivale el 57%, 5.203 personas nacieron dentro del territorio del cantén o

de la Provincia o del Ecuador que equivale el 43% y 22 personas nacieron en

otros paises que equivale menos de 1%.

Tabla 32. Residencia lugar de nacimiento de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC,2022.

San Isidro 12.196 3.561 3.410 6.971 2.504 2.699 5.203 11 11 22

Gréfico 27. Lugar de nacimiento de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC, 2022.

LUGAR DE NACIMIENTO

M Personas que nacieron en
esta ciudad o parroquia rural

I Personas que nacieron en
otro lugar del pais

M Personas que nacieron en
otro pais
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1.33. ASENTAMIENTO HUMANO
El asentamiento humano son los lugares especificos que establecen viviendas
las familias y el conjunto de estas forman poblados, localidades, comunidades o
sitios; estas por lo general se hacen donde pueden obtener o tener a disposicion
tema de servicios de agua de buena calidad, clima, vialidad, servicios basicos,
desarrollos econémicos de comercio, lugares idoneos para explotacion de

ganaderia o temas de agricultura.

1.34. JURISDICCION TERRITORIAL
La parroquia San Isidro su creacion fue el 15 de mayo de 1928, se limita con los
cantones al norte con cantdén Jama, al sur con canton San Vicente, al este con
la parroquia Eloy Alfaro y al Oeste con el cantén Jama Hasta el dia de hoy es de
desconocimiento publico cuando el hombre comenzd6 a poblar estas tierras que
en medio de dos colinas y rios conforman una superficie de 40 hectéareas, justo
en el centro se encuentra el centro ceremonial Jama Cuaque, con 17 metros de
altura 100 metros de diametro con 88.458 m3 de tierra. Esculpido a mano por los
primeros pobladores prehispanicos manabitas, considerados como grandes

artistas.

San isidro se encuentra ubicada en la Latitud Norte -0° 22’ 48.17 y Longitud
Oeste -80° 11’ 11.37. Tiene una extension territorial de 276,26 Km2.

La Parroquia San isidro esta conformada por 64 comunidades:

San Miguel de Piquigua, Simon Bolivar, Chimborazo, San Jacinto, San Lorenzo,
La Providencia, Jejenal, Juan Vasquez, San Roque, 5 de Junio, Bijahual Abajo,
Bijahual Arriba, Periqueame, La Laguna, Palmar, El Relleno, Las Mercedes,
Santa Rosa, Santa Teresa, Rio Grande, Pechichal, La Florida, San Pablo, 9 de
Octubre, Mata de Platano, Rio Mariano Cabecera, Rio Mariano Arriba, Rio
Mariano el Tope, Rio Mariano en Medio, Rio Mariano Tutumbe, Las Brisas,
Canaveral, San Francisco, Santo Domingo Chiquito, San Benito, EI Tormento,
La Industria, El Zapote de Santa Rosa, La Felicidad, Santa Clara, La Mediania,

Dos Caminos.
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1.35. COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS
Los servicios basicos son los elementos principales para la subsistencia de la
poblacion cdmo se puede apreciar 1.741 hogares cuentan con red de agua
publica que equivale el 23%, 1.874 tienen servicio de recoleccion de basura que
equivale el 24%, 690 hogares tienen red de alcantarillado que equivale el 9% y

3.436 hogares cuentan con servicio de electricidad que equivale el 44%.

Tabla 33. Acceso a servicios basicos de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC,2022.

Acceso a servicios basicos
Recoleccion Red puUblica Energia
Parroquia e de eléctrica
Agua por red publica (a) | de basura .
(b) alcantarillado d’e red
(c) publica
San Isidro 1.741 1.874 690 3.436

Grafico 28. Acceso a servicios basicos de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC, 2022.

ACCESO A SERVICIOS BASICOS

W Acceso a servicios bdsicos
Agua por red publica (a)

M Acceso a servicios bdsicos
Recoleccidon de basura (b)

Acceso a servicios basicos
Red publica de alcantarillado

(c)

Acceso a servicios basicos
Energia eléctrica de red
publica

1.36. AGUA
El agua es un bien natural que permite el desarrollo de la sociedad, la justicia
social y contrarresta la pobreza. También resalta atribuciones -culturales,
simbdlicas y es un elemento esencial para toda la biosfera. En agua es
importante para el consumo, higiene personal, lavar ropa, para los animales

domésticos, entre otras cosas.

En la parroquia San Isidro 276 viviendas es abastecida de agua por la empresa

publica que equivale al 12%, 1265 viviendas tienen juntas de agua en las
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comunidades que equivale el 33%, 993 vivienda extraen agua de pozos que
equivale el 26%, 68 viviendas son abastecidos por tanqueros que equivale el 2%
y por ultimo 1.018 cogen agua directamente de los rios, riachuelos, esteros,
manantiales, etc; que equivale el 27%. Ademas el 37 % de las vivienda recibe
agua por tuberia dentro de la vivienda, el 23 % por tuberia fuera de la vivienda
pero dentro del edificio, lote o terreno, el 9% de las viviendas por tuberia fuera

del edificio, lote o terreno y el 31% de las viviendas no recibe agua por tuberia si

no por otro medio.

Tabla 34. Fuente de abastecimiento de agua de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC,2022.

Fuente de abastecimiento de agua
Otras
Parroquia y Total, de fue['ntes
forma de viviendas Juntas de c r(tl:lo, t
recepcion del | particulare Empresa agua/Organizaciones Pozo ta:n::el?o vaiele:i:’
agua en la s publica/Municipio | comunitarias/GAD re p:rti e calgal o,
vivienda ocupadas parroquial grieta o
agua
lluvia)
San Isidro 3.820 476 1.265 993 68 1.018
Por tuberia,
dentro de la
vivienda 1.415 440 852 45 3 75
Por tuberia,
fuera de la
vivienda, pero
dentro del
edificio, lote o
terreno 895 29 360 257 1 248
Por tuberia,
fuera del edificio,
lote o terreno 329 7 53 187 1 81
No recibe agua
por tuberia, sino
por otros medios 1.181 504 63 614
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Gréfico 29. Fuente de abastecimiento de agua de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC, 2022.

Fuente de abastecimiento de agua

B Empresa publica/Municipio

Juntas de

agua/Organizaciones

comunitarias/GAD parroquial
W Pozo

M Carro o tanquero repartidor

B Otras fuentes (rio, vertiente,
acequia, canal o grieta o agua
lluvia)

Gréafico 30. Recepcién de agua en la vivienda de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC, 2022.

RECEPCION DE AGUA EN LA
VIVIENDA

M Por tuberia, dentro de la
vivienda

M Por tuberia, fuera de la
vivienda pero dentro del
edificio, lote o terreno

Por tuberia, fuera del
edificio, lote o terreno

No recibe agua por tuberia,
sino por otros medios

1.37. VIVIENDA
En la parroquia rural San Isidro existen 4.752 viviendas distribuidas en el casco
urbano y las comunidades, en viviendas particulares 3.749 estan ocupadas por
personas presentes que equivale el 79%, 71viviendas ocupadas con personas
ausentes que equivale el 1%, 419 viviendas de temporada de vacaciones que
equivale el 9%, 420 viviendas desocupadas que equivale el 9%, y 88 viviendas
en construccion que equivale el 2%; y en viviendas colectivas encontramos 5 sin

residencia habituales.
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Tabla 35. Tipo de Viviendas particulares o colectivas de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC,2022.

San Isidro 4.752 3.749 71 419 420 88 4.747 5 5

Gréfico 31. Tipo de viviendas particulares o colectivas de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC, 2022.

VIVIENDAS PARTICULARES

B Ocupada con personas
presentes

I Ocupada con personas
ausentes

B De temporada o vacacional

B Desocupada

B En construccion

1.38. PERSONAS SIN VIVIENDA EN EL CANTON SUCRE
En la parroquia San Isidro hay un total de 4 personas sin viviendas, de estas 2

en la parte urbana y 2 en la parte rural.

Tabla 36. Personas sin viviendas del cantéon Sucre. Fuente: INEC,2022.

Sucre 4 3 1
Urbana 2 1 1
Rural 2 2
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Gréfico 32. Personas sin viviendas de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC, 2022.

PERSONAS SIN VIVIENDAS

B Urbana

Rural

1.39. TIPOS DE VIVIENDAS
En San Isidro 2.116 de las viviendas son casas o villas que equivale el 45%,
departamento en casa o edificio 164 viviendas que equivale el 4%, cuarto de
casa de inquilinato 55 viviendas que equivale el 1%, vivienda media agua 291
que equivale el 6%, vivienda tipo rancho 1.917 que equivale el 40%, 193 vivienda
tipo covacha que equivale el 4%, 2 viviendas tipo choza que equivale el menos

del 1% y 9 en vivienda particulares que equivale menos del 1%.

Tabla 37. Tipo de vivienda de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC,2022.

Tipo de vivienda
Numero
. total de
Parroquia o Departamento | Cuartols Otra
d viviendas C:;;o en casa o encasade | Mediagua | Rancho Covacha Choza vivienda
particulares edificio inquilinato particular
San Isidro 4.747 2.116 164 55 291 1.917 193 2 9
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Grafico 32. Tipo de viviendas de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC, 2022.

TIPO DE VIVIENDA M Casa o villa

Departamento en casa o
edificio

M Cuarto/s en casa de
inquilinato

B Mediagua

W Rancho

MW Covacha

M Choza

Otra vivienda particular

1.39.1. MATERIAL PREDOMINANTE DEL TECHO

Podemos observar que 77 viviendas el techo es de hormigdn, que equivale 1%,
15 viviendas tienen el techo de fibrocemento, asbesto que equivale el menos del
1%, 3.455 viviendas el techo es de zinc, aluminio que equivale el 91%, 205
viviendas el techo es de teja que equivale el 5%, 43 viviendas el techo es de
palma paja u hoja que equivale el 1%, y 25 viviendas el techo es de otro material

que equivale el 1%.

Tabla 38. Material predominante del techo de vivienda de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC,2022.

Tipo de vivienda
. Total, de

Material L Cuarto/s
predominante | _Yiviendas |- | Departamento e: casa Otra

del techo Pal'tlcuI:res villa en casa o de Mediagua | Rancho | Covacha Choza vivienda

ocupadas ifici i
p edificio inquilinato particular
San Isidro 3.820 1.712 97 46 204 1.611 139 2 9
Hormigén
(losa,
cemento) 77 61 9 7
Fibrocemento,
asbesto
(eternit,
eurolit) 15 12 1 2
Zinc, aluminio
(lamina o
plancha
metalica) 3.455 1.491 79 30 165 1.574 116
Teja 205 148 9 8 39 1
Palma, pajau
hoja 43 34 7 2
Otro material 25 16 9
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Gréfico 33. Material predominante del techo de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC, 2022.

TIPO DE VIVIENDA

B Hormigon (losa, cemento)

I Fibrocemento, ashesto
(eternit, eurolit)

M Zinc, aluminio (lamina o
plancha metalica)

W Teja

B Palma, paja u hoja

B Otro material

1.39.2. ESTADO DEL TECHO

El techo de las viviendas esta en estado bueno con 789 que equivale el 21%, en
condiciones regulares 2.238 que equivale el 58% y en estado malo 793 que

equivale el 21%.

Tabla 39. Estado de techo de las viviendas de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC,2022.

San Isidro 3.820 1.712 97 46 204 1.611 139 2 9

Bueno 789 515 58 25 30 156 3 2

Regular 2.238 986 38 19 129 990 69 2 5

Malo 793 211 1 2 45 465 67 2
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Gréfico 34. Estado del techo de las viviendas de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC, 2022.

ESTADO DEL TECHO

M Bueno
1 Regular

H Malo

1.39.3. MATERIAL PREDOMINANTE DE LAS PAREDES EXTERIORES

Las paredes exteriores de las viviendas en la parroquia San Isidro estan
compuestas por hormigéon 18 que equivale el 1%, ladrillo o bloque 1.322 que
equivale el 35%, 16 de papel prefabricado que equivale el menos del 1%, madera
1.529 que equivale el 40%, cafa o revestida de bahareque 98 que equivale el
3%, 815 de cafa revestida que equivale el 21% y otro material 22 que equivale
el 1%.

Tabla 40. Material predominante de las paredes exteriores de las viviendas de la parroquia San Isidro. Fuente:
INEC,2022.

San Isidro 3.820 1.712 97 46 204 1.611 139 2 9

Hormigdén 18 13 3 2

Ladrillo o

bloque 1.322 1.138 82 36 66

Panel

prefabricado

(yeso,

fibrocemento,

etc) 16 4 1 11

Madera 1.529 519 11 7 119 862 8 3

Carfia revestida

o bahareque 98 38 6 53 1

Caria no

revestida 815 1 2 696 112 4

Otro material 22 19 1 2
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Grafico 35. Material predominante de las paredes exteriores de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC, 2022.

MATERIAL PREDOMINANTE DE LAS

B Hormigén

PAREDES EXTERIORES

Ladrillo o bloque

M Panel prefabricado (yeso,
fibrocemento, etc)

H Madera

B Caia revestida o bahareque

M Cafia no revestida

Otro material

1.39.4. ESTADO DE LAS PAREDES EXTERIORES DE LA VIVIENDA

Se puede apreciar que las paredes exteriores se encuentran en estado bueno
con 745 viviendas que equivale el 19%, en estado regular hay 2.170 que equivale
el 57% y en todo malo 905 de las viviendas con estado deplorable de las paredes

exteriores que equivale el 24%.

Tabla 41. Estado de las paredes exteriores de las viviendas de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC,2022.

Tipo de vivienda
Estado de Total, de
las viviendas Casao | Departamento | Cuartols Otra
paredes | particulares villa en casa o encasade | Mediagua | Rancho Covacha Choza vivienda
exteriores | ocupadas edificio inquilinato particular
San Isidro 3.820 1.712 97 46 204 1.611 139 2 9
Bueno 745 534 59 24 24 100 2 2
Regular 2.170 958 35 20 132 949 68 2 6
Malo 905 220 3 2 48 562 69 1
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Grafico 36. Estado de las paredes exteriores de las viviendas de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC, 2022.

ESTADO DE LAS PAREDES EXTERIORES

M Bueno
Regular

H Malo

1.39.5. MATERIAL PREDOMINANTE DEL PISO

En el piso de las viviendas el material es duela parquet, tabléon o piso flotante
que son 18 viviendas que equivale el1%, ceramica baldosa vinil o porcelanato
461 viviendas que equivale el 12%, marmol o mameton 6 viviendas que equivale
menos del 1%, de ladillo o cemento 1.097 que equivale el 29%, tabla sin tratar
1903 viviendas que equivale el 50%, cafa sin tratar 81 que equivale el 2%, en

tierra 235 que equivale el 6% y en otro material 19 viviendas que equivale el 1%.

Tabla 42. Material que predominan el piso de las viviendas de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC,2022.

Tipo de vivienda
q Total, de
Material L
predominante v:.vt.lenldas Casao Departamento 2:1'::? Otra
del piso RATICIATOS villa en casa o de Mediagua | Rancho | Covacha Choza vivienda
ocupadas edificio . CE particular
inquilinato
San Isidro 3.820 1.712 97 46 204 1.611 139 9
Duela,
parquet,
tablén o piso
flotante 18 15 2 1
Ceramica,
baldosa, vinil o
porcelanato 461 399 39 15 8
Marmol o
mametén 6 6
Ladrillo o
cemento 1.097 777 35 19 85 170 10 1
Tabla sin
tratar 1.903 481 21 11 81 1.241 61 7
Canfia sin tratar 81 7 4 64 5
Tierra 235 20 1 19 134 60
Otro material 19 7 6 2 3 1
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Gréfico 37. Material que predominan el piso de las viviendas de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC, 2022.
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1.39.6. ESTADO DEL PISO

Se puede apreciar el estado del piso en encuentran las viviendas 780 estan en
estado bueno que equivale el 20%, en estado regular hay 2.206 que equivale el
58% y en todo malo 834 de las viviendas con estado deplorable del piso que
equivale el 22%.

Tabla 43. Estado de piso de las viviendas de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC,2022.

Tipo de vivienda

Total, de

Estadodel | viviendas | . = | Departamento | Cuartols Otra
piso particulares villa en casa o encasade | Mediagua | Rancho Covacha Choza vivienda

ocupadas edificio inquilinato particular
San Isidro 3.820 1.712 97 46 204 1.611 139 2 9
Bueno 780 549 56 24 23 123 4 1
Regular 2.206 971 39 20 127 979 60 2 8
Malo 834 192 2 2 54 509 75
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Gréfico 38. Estado del piso de las viviendas de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC, 2022.
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1.40. NUMERO DE HOGARES POR VIVIENDAS
Podemos observar que 3.820 viviendas estan compuestas por un hogar que
equivale el 97%, 92 viviendas hay dos hogares que equivale el 3% y de tres

hogares o mas existen 11 que equivale menos del1%.

Tabla 44. Numero de hogares por vivienda de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC,2022.

San Isidro 3.820 1.712 97 46 204 1.611 139
1 hogar 3.717 1.666 96 45 201 1.567 132 2
2 hogares 92 41 1 1 2 39 7
3 hogares o
mas 11 5 1 5
117



Jueves 17 de julio de 2025 Edicion Especial N° 398 - Registro Oficial

Grafico 39. Numero de miembros de los hogares de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC, 2022.
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1.41. NUMERO DE CUARTOS POR VIVIENDA
A nivel cantonal existen alrededor de 19.581 viviendas tanto en la parte urbana
como rural donde se puede observar que en las casas antiguas eran grandes y
habia muchos cuartos mientras que en las viviendas actuales como maximo hay

4 habitaciones.

Tabla 45. Numero de cuartos por vivienda de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC,2022.

Nimero 1_'o_tal, de Numero de cuartos en la vivienda
de viviendas 1 2 3 4 5 6 7 8 9 100

ocupantes particulares t rt t t t rt rt rt rt mas
ocupadas cuarto | cuartos | cuartos | cuartos | cuartos | cuartos | cuartos | cuartos | cuartos | . .o

Sucre 19.581 3.287 4.222 7.251 3.249 1.129 270 107 35 15 16

1 ocupante 3.255 888 795 1.061 363 105 30 6 4 1 2

2

ocupantes 4.310 765 1.066 1.569 620 193 55 22 9 8 3

3

ocupantes 4.286 769 950 1.644 648 203 38 22 8 1 3

4

ocupantes 3.825 481 773 1.560 707 231 48 19 3 1 2

5

ocupantes 2.292 231 396 868 514 211 48 17 6 1

6

ocupantes 942 90 153 345 224 98 21 9 1 1

7

ocupantes 377 33 51 114 101 54 14 6 2 1 1

8

ocupantes 157 17 27 53 34 16 6 3 1

9

ocupantes 71 4 8 18 22 9 7 1 2

10

ocupantes

0 mas 66 9 3 19 16 9 3 2 2 2 1
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Gréfico 40. Numero de cuarto por vivienda del cantén Sucre Fuente: INEC, 2022.
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1.42. TIPO DE SERVICIO HIGIENICO EN VIVIENDAS
Podemos visualizar las viviendas los inodoros esta conectado a la red publica de
alcantarillado estan 290 que equivale el 18%, las conectadas a un pozo séptico
es decir 2094 viviendas que equivale el 55%, 42 vivienda conectado a digestores
que equivale el 1%, 522 viviendas conectadas a pozos ciegos que equivale el
14%, 4 viviendas lanzan a quebradas, rios, al mar, lago que equivale menos de
1%, 336 viviendas tienen letrinas que equivale el 9% y 132 viviendas no tienen

servicio higiénico que equivale el 3%.

Tabla 46. Tipo de servicio higiénico de las viviendas de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC,2022.

Tipo de servicio higiénico en la vivienda
Inodoro o
Total, de Inodoro o Inodoroo | Inodoroo | Inodoroo esc:::do,
. viviendas escusado, escusado, | escusado, | escusado,
TG LT particulares | conectadoared | conectado | conectado | conectado gﬁset:;g:l Letrina No tiene
ocupadas publica de a pozo a a pozo g
alcantarillado séptico biodigestor ciego | P
ago o
quebrada
San Isidro 3.820 690 2.094 42 522 4 336 132
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Gréfico 41. Tipo de servicio higiénico de las viviendas de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC, 2022.
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1.43. CONDICION DE EXCLUSIVIDAD DE SERVICIO
HIGIENICO, INODORO O ESCUSADO
De 3.936 hogares en la parroquia San Isidro 3.550 es de uso exclusivo del hogar
que equivale el 90%, 257 es compartido con varios hogares que equivale el 7%

y 129 no tienen que equivale el 3%.

Tabla 47. Condicion de exclusividad de servicio higiénico inodoro o escusado de las viviendas de la parroquia San
Isidro. Fuente: INEC,2022.

Condicion de Condicion de exclusividad del servicio

exclusividad higiénico, inodoro o escusado

del iirr)]acm Total, de :

. ! hogares De uso Compartido

instalaciones exclusivo del | con varios No tiene
ylo ducha para hogar hogares

banarse

San Isidro 3.936 3.550 257 129
De uso
exclusivo del
hogar 2.271 2.245 9 17
Compartido con
varios hogares 120 14 106
No tiene 1.545 1.291 142 112
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Gréfico 42. Condicion de exclusividad de servicio higiénico inodoro o escusado de las viviendas de la parroquia San
Isidro. Fuente: INEC, 2022.
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1.44. ABASTECIMIENTO DE ENERGIA ELECTRICA
En la parroquia San Isidro de 3.820 particulares ocupadas estan conectadas a la

red eléctrica 3.436 que equivale el 90% y tan solo 384 vivienda no tiene luz

eléctrica que equivale el 10%.

Tabla 48. Red de energia eléctrica de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC,2022.

San Isidro 3.820 3.436 384
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Gréfico 43. Red de energia eléctrica de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC, 2022.
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DE RED PUBLICA
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1.44.1. Energia distintas a la red eléctricas de las viviendas a nivel
cantonal
Se puede visualizar a nivel cantonal que las fuentes de energia y la cantidad de

viviendas que tiene otro tipo energia.

Tabla 49. Energia distinta a la red eléctrica de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC,2022.

Total, de . Z o .
Disponibilidad de ene.rgl'a distinta viviendas Energla e:ic.;::;:qp l!: t;ﬁ:‘e:mente de
a lared publica particulares
ocupadas Si No
Planta eléctrica (generador de luz) 1.002 969 33
Energia solar (panel fotovoltaico) 13 7 6
Energia edlica (a partir del viento) 1 1
Ofra fuente (desechos vegetales y
animales) 3 1 2
No dispone 18.562 17.639 923
Urbana 6.883 6.739 144
Planta eléctrica (generador de luz) 382 372 10
Energia solar (panel fotovoltaico) 4 3 1
Energia edlica (a partir del viento)
Ofra fuente (desechos vegetales y
animales) 1 1
No dispone 6.496 6.364 132
Rural 12.698 11.878 820
Planta eléctrica (generador de luz) 620 597 23
Energia solar (panel fotovoltaico) 9 4 5
Energia edlica (a partir del viento) 1 1
Ofra fuente (desechos vegetales y
animales) 2 1 1
No dispone 12.066 11.275 791
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Grafico 44. Energia distinta a la red eléctrica de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC, 2022.
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1.45. FORMAS DE ELIMINACION DE BASURA

La eliminacion de la basura en la parroquia San Isidro 1.828 hogares ocupados

tienen el servicio de recolector publico cantonal que equivale el 48%, 46 hogares

dejan en contenedores municipal que equivale el 1%, 55 hogares la tira en

terrenos baldios que equivale el 1%, 1602 hogares realizan quema que equivale

el 42%, 256 hogares la entierran la basura que equivale el 7%, 2 hogares arroja

a quebradas, rios, canal que equivale menos de 1%, y 31 hogares de otra forma

eliminan la basura que equivale el 1%.

Tabla 50. Forma de eliminacién de la basura de los hogares de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC,2022.

Forma de eliminacion de basura

Total, de . La arroja
.. La arroja g
. viviendas Por al rio,

Parroduia RRIcHiaIes :ez:');:gt?r EEILBEEE ter‘:Zno ult-:na entli-:rra aezp 2§r?rt|;a

ocupadas municipal baldio q canal o

quebrada
San Isidro 3.820 1.828 46 55 1.602 256 2 31
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Gréfico 45. Forma de eliminacion de la basura de los hogares de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC, 2022.
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1.46. REALIZAN TRATAMIENTOS QUE REALIZAN EL AGUA PARA
BEBER
En la parroquia San Isidro 592 hogares la beben tal como llega al hogar que
equivale el 15%, 1404 hogares la compran ya sea en bidones o galones que
equivale el 36%, 1820 hogares hierven el agua que equivale el 46%, 23 le ponen
cloro que equivale el 1%, 93 la filtran que equivale el 2% y 4 realizan otro

tratamiento que equivale menos del 1%.

Tabla 51. Fuente de abastecimiento de agua de la vivienda de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC, 2022.

Fuente de abastecimiento de agua de la vivienda

Otras

Tratamiento Juntas d fu(e|’1tes

que realizan | Total, de Empresa untaside: Carro o (=,

al agua para | hogares e . . . | agua/Organizaciones vertiente,

gebe': 9 publlcalgllumcupu comunitarias/GAD = ::n:r':;r:r canal,
parroquial P grieta o

agua
lluvia)

San Isidro 3.936 483 1.316 1.021 69 1.047

La beben, tal

como llega al

hogar 592 17 86 262 10 217

La compran

(agua

envasada en

bidén, botella

o funda) 1.404 343 673 160 24 204

La hierven 1.820 121 524 561 32 582

Le ponen

cloro 23 1 3 10 1 8

La filtran

(colocan

filtros en el

grifo o usan

purificadores) 93 1 30 27 2 33
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Gréfico 46. Fuente de abastecimiento de agua de la vivienda de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC,2022.
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1.47. CAMINAR O SUBIR O BAJAR GRADAS/ESCALERAS A NIVEL
CANTONAL.

En el canton Sucre el 87% de los habitantes no tienen dificultad para caminar o

subir o bajar gradas/escaleras, mientras que el 9% tiene alguna dificultad y el 4%

tiene mucha dificultad.

Tabla 52. Caminar o subir o bajar gradas escaleras en la poblacion del cantén Sucre. Fuente: INEC,2022.

Caminar, o subir o bajar gradas/escaleras
. . No
Residencia . . Alguna Mucha Total,
ADLEOCIUETIET dificultad | dificultad  dificultad sabe/No

responde

Sucre 49.685 4.804 2.495 567 317

Urbana 17.971 1.372 841 210 13]

Rural 31.714 3.432 1.654 357 186
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Gréfico 47. Caminar o subir o bajar gradas escaleras en la poblacion del canton Sucre. Fuente: INEC, 2022.
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1.48. BANARSE, VERTERSE, ALIMENTARSE POR Si MISMO A NIVEL
CANTONAL.

En el cantdn Sucre el 96% de los habitantes no tienen dificultad para bafnarse,

verterse, alimentarse por si mismo, mientras que el 3% tiene alguna dificultad y

el 2% tiene mucha dificultad.

Tabla 53. Banarse, vestirse, alimentarse por si mismo en la poblacién del cantén Sucre. Fuente: INEC,2022.

Banarse, vestirse, alimentarse por si mismo
Residencia No tiene Alguna Mucha Total sabNe(;No
dificultad dificultad @ dificultad @ dificultad

responde
Sucre 54.672 1.644 841 394 317
Urbana 19.511 462 277 144 131
Rural 35.161 1.182 564 250 186
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Gréfico 48. Banharse, vestirse, alimentarse por si mismo en la poblacion del cantdn Sucre. Fuente: INEC, 2022.
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1.49. HABLAR, COMUNICARSE O CONVERSAR A NIVEL CANTONAL.

En el canton Sucre el 97% de los habitantes no tienen dificultad para hablar,

comunicarse o conversar, mientras que el 2% tiene alguna dificultad y el 1% tiene
mucha dificultad.

Tabla 54. Hablar, comunicarse o conversar en la poblacién del cantén Sucre. Fuente: INEC,2022.

Sucre 55.540 1.177 533 301 317

Urbana 19.770 351 179 94 131

Rural 35.770 826 354 207 186
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Gréfico 49. Hablar, comunicarse o conversar en la poblacién del cantén Sucre. Fuente: INEC, 2022.
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1.50. OIR, AUN USANDO
NIVEL CANTONAL.

UN APARATO AUDITIVO A

En el canton Sucre el 95% de los habitantes no tienen dificultad para oir, aun

usando un aparato auditivo, mientras que el 4% tiene alguna dificultad y el 1%
tiene mucha dificultad.

Tabla 55. Oir, aun usando aparatos auditivos en la poblacion del cantéon Sucre. Fuente: INEC,2022.

Oir, aun usando aparado auditivo

Residencia No tiene Alguna Mucha Total, No sabe/No
dificultad dificultad | dificultad | dificultad @ responde
Sucre 54.657 1.926 775 193 317
Urbana 19.484 588 254 68 131
Rural 35.173 1.338 521 125 186
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Grafico 50. Oir, aun usando aparatos auditivos en la poblacion del cantén Sucre. Fuente: INEC, 2022.
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1.51. VER, AUN USANDO LENTES A NIVEL CANTONAL.

En el canton Sucre el 85% de los habitantes no tienen dificultad para ver, aun

usando lentes, mientras que el 12% tiene alguna dificultad y el 3% tiene mucha

dificultad.

Tabla 56. Ver, aun usando lentes en la poblacién del cantén Sucre. Fuente: INEC,2022.

Sucre 48.494 6.762 2.009 286 317

Urbana 17.758 1.887 634 115 131

Rural 30.736 4.875 1.375 171 186
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Grafico 51. Ver, aun usando lentes en la poblaciéon del cantén Sucre. Fuente: INEC, 2022.
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1.52. RECORDAR, ENTENDER O CONCENTRARSE A

CANTONAL.
En el canton Sucre el 93% de los habitantes no tienen dificultad para ver,
recordar, entender o concentrarse, mientras que el 5% tiene alguna dificultad y

el 2% tiene mucha dificultad.

Tabla 57. Recordar, entender o concentrarse en la poblacién del canton Sucre. Fuente: INEC,2022.

Sucre 53.262 3.115 883 291 317

Urbana 19.069 932 289 104 131

Rural 34.193 2.183 594 187 186
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Gréfico 52. Recordar, entender o concentrarse en la poblacion del cantén Sucre. Fuente: INEC, 2022.
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1.53. GRUPOS QUINQUENALES DE EDADES CON CONDICION
FUNCIONAL PERMANENTE
Es esta tabla se puede verificar el estado de las personas de su vivir diario que

realizan a diario en su vida cotidiana por edades en el cantén Sucre.

Tabla 58. Grupos quinquenales de edades con condicién de dificultad funcional permanente del canton Sucre. Fuente:
INEC,2022.

Sucre 57.868 26.169 25.970 52.139 2.528 2.884 5.412 161 156 317
De 5-9 4.952 2.502 2.267 4.769 85 53 138 31 14 45
De 10-14 5.861 2.901 2.701 5.602 122 96 218 28 13 41
De 15-19 5.444 2.667 2.544 5.211 127 76 203 16 14 30
De 20-24 5.543 2.629 2.677 5.306 102 94 196 18 23 41
De 25-29 4.846 2.261 2.379 4.640 105 74 179 11 16 27
De 30-34 4.293 1.998 2.117 4.115 87 69 156 11 11 22
De 35-39 3.902 1.747 1.939 3.686 104 88 192 8 16 24
De 40-44 3.696 1.683 1.763 3.446 116 124 240 4 6 10
De 45-49 3.544 1.639 1.602 3.241 119 164 283 7 13 20
De 50-54 3.503 1.554 1.509 3.063 216 209 425 7 8 15
De 55-59 3.073 1.284 1.309 2.593 225 239 464 7 9 16
De 60-64 2.624 1.135 1.017 2.152 208 255 463 7 2 9
131



Jueves 17 de julio de 2025 Edicion Especial N° 398 - Registro Oficial

De 65-69 2.219 873 852 1.725 204 283 487 3 4 7
De 70-74 1.729 629 608 1.237 213 276 489 2 1 3
De 75-79 1.107 331 341 672 173 259 432 3 3
De 80-84 745 213 209 422 136 187 323 0
85 o mas 787 123 136 259 186 338 524 1 3 4

Gréafico 53. Grupos quinquenales de edades con condicién de dificultad funcional permanente del cantéon Sucre.
Fuente: INEC, 2022.
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1.54. DIFICULTAD FUNCIONAL PERMANENTE POR SEXO
En las siguientes tablas 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66 se puede visualizar por
sexo que cantidad de personas pueden hacer sus actividades diarias en todo el

territorio del cantén Sucre.

Tabla 59. Condicion con permanente en la poblacion del cantén Sucre. Fuente: INEC,2022.

Condicion de dificultad funcional permanente
Residencia . _ | Baharse, Oir, aun
y sexo al Caminar, o subir | vestirse, Hablar, usando Ver, aun | Recordar,
nacer o bajar alimentarse ' comunicarse aparato usando entender o
gradas/escaleras | por si o conversar aﬂ ditivo lentes concentrarse
mismo
Sucre 3.062 1.235 834 968 2.295 1.174
Hombres 1.354 518 445 476 978 529
Mujeres 1.708 717 389 492 1.317 645
Urbana 1.051 421 273 322 749 393
Hombres 439 171 139 157 320 173
Mujeres 612 250 134 165 429 220
Rural 2.011 814 561 646 1.546 781
Hombres 915 347 306 319 658 356
Mujeres 1.096 467 255 327 888 425
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Grafico 54. Condicién con permanente en la poblacién del canton Sucre. Fuente: INEC, 2022.
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Tabla 60. Caminar o subir o bajar gradas escaleras por sexo en la poblacién del cantén Sucre. Fuente: INEC,2022.

Sucre 54.489 3.062 317
Hombres 27.343 1.354 161
Mujeres 27.146 1.708 156
Urbana 19.343 1.051 131
Hombres 9.597 439 67
Mujeres 9.746 612 64
Rural 35.146 2.011 186
Hombres 17.746 915 94
Mujeres 17.400 1.096 92
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Gréfico 55. Caminar o subir o bajar gradas escaleras por sexo en la poblacion del cantéon Sucre. Fuente: INEC, 2022.

CAMINAR, O SUBIR O BAJAR
GRADAS/ESCALERAS

M Sin dificultad funcional
permanente

I Con dificultad funcional
permanente

B No especificado

Tabla 61. Banarse, vestirse o alimentarse por si mismo por sexo en la poblacién del cantén Sucre. Fuente: INEC,2022.

Sucre 56.316 1.235 317
Hombres 28.179 518 161
Mujeres 28.137 717 156
Urbana 19.973 421 131
Hombres 9.865 171 67
Mujeres 10.108 250 64
Rural 36.343 814 186
Hombres 18.314 347 94
Mujeres 18.029 467 92
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Grafico 56. Bafiarse, vestirse o alimentarse por si mismo por sexo en la poblacion del cantén Sucre. Fuente: INEC,
2022.

BANARSE, VESTIRSE, ALIMENTARSE
POR Si MISMO

B Sin dificultad funcional
permanente

1 Con dificultad funcional
permanente

B No especificado

Tabla 62. Hablar, comunicarse o conversar por sexo en la poblacién del canton Sucre. Fuente: INEC,2022.

Sucre 56.717 834 317
Hombres 28.252 445 161
Mujeres 28.465 389 156
Urbana 20.121 273 131
Hombres 9.897 139 67
Muijeres 10.224 134 64
Rural 36.596 561 186
Hombres 18.355 306 94
Mujeres 18.241 255 92
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Gréfico 57. Hablar, comunicarse o conversar por sexo en la poblaciéon del cantén Sucre. Fuente: INEC, 2022.
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Tabla 63. Oir, aun usando auditivos por sexo en la poblaciéon del cantén Sucre. Fuente: INEC,2022.

Sucre 56.583 968 317
Homlbres 28.221 476 161
Mujeres 28.362 492 156
Urbana 20.072 322 131
Hombres 9.879 157 67
Mujeres 10.193 165 64
Rural 36.511 646 186
Hombres 18.342 319 94
Mujeres 18.169 327 92

Gréfico 58. Oir, aun usando auditivos por sexo en la poblacion del cantén Sucre Fuente: INEC, 2022.

r OIR, AUN USANDO APARATO 1
AUDITIVO

M Sin dificultad funcional
permanente

m Con dificultad funcional
permanente

B No especificado

d
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Tabla 64. Ver, aun usando lentes por sexo en la poblacién del cantén Sucre. Fuente: INEC,2022.

Sucre 55.256 2.295 317
Hombres 27.719 978 161
Mujeres 27.537 1.317 156
Urbana 19.645 749 131
Hombres 9.716 320 67
Mujeres 9.929 429 64
Rural 35.611 1.546 186
Hombres 18.003 658 94
Mujeres 17.608 888 92

Gréfico 59. Ver, aun usando lentes por sexo en la poblacion del cantén Sucre. Fuente: INEC, 2022.

Tabla 65. Recordar, entender o concentrarse por sexo en la poblacion del cantén Sucre. Fuente: INEC,2022.

VER, AUN USANDO LENTES

M Sin dificultad funcional
permanente

M Con dificultad funcional
permanente

M No especificado

Sucre 56.377 1.174 317
Hombres 28.168 529 161
Mujeres 28.209 645 156
Urbana 20.001 393 131
Hombres 9.863 173 67
Mujeres 10.138 220 64
Rural 36.376 781 186
Hombres 18.305 356 94
Mujeres 18.071 425 92
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Gréfico 60. Recordar, entender o concentrarse por sexo en la poblacion del cantén Sucre. Fuente: INEC, 2022.
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1.55. ASISTENCIA A UN ESTABLECIMIENTO DE EDUCACION
ESPECIAL PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

En las siguientes tablas 66, 67, 66, 68, 69, 70 se puede visualizar por sexo que

d

cantidad de personas pueden hacer sus actividades diarias en cantén Sucre.

Tabla 66. Asistencia a un establecimiento de educacion especial para personas con discapacidad para caminar o subir
o bajar gradas escaleras en el canton Sucre. Fuente: INEC,2022.

Sucre 54.489 3.062 317
Asiste 153 11
No asiste 54.268 3.048 193
No sabe/No responde 68 3 124
Urbana 19.343 1.051 131
Asiste 50 6
No asiste 19.265 1.044 78
No sabe/No responde 28 1 53
Rurall 35.146 2.011 186
Asiste 103 5
No asiste 35.003 2.004 115
No sabe/No responde 40 2 71
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Tabla 67. Asistencia a un establecimiento de educacion especial para personas con discapacidad para Bafiarse,
vestirse o alimentarse por si mismo en el cantén Sucre Fuente: INEC,2022.

Sucre 56.316 1.235 317
Asiste 150 14

No asiste 56.095 1.221 193
No sabe/No responde 71 124
Urbana 19.973 421 131
Asiste 50 6

No asiste 19.894 415 78
No sabe/No responde 29 53
Rural 36.343 814 186
Asiste 100 8

No asiste 36.201 806 115
No sabe/No responde 42 71

Tabla 68. Asistencia a un establecimiento de educacién especial para personas con discapacidad para Hablar,
comunicarse o conversar en el cantéon Sucre. Fuente: INEC,2022.

Sucre 56.717 834 317
Asiste 147 17
No asiste 56.499 817 193
No sabe/No responde 71 124
Urbana 20.121 273 131
Asiste 48 8
No asiste 20.044 265 78
No sabe/No responde 29 53
Rural 36.596 561 186
Asiste 99 9
No asiste 36.455 552 115
No sabe/No responde 42 71
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Tabla 69. Asistencia a un establecimiento de educacion especial para personas con discapacidad para Oir, aun usando
auditivos en el cantén Sucre. Fuente: INEC,2022.

Sucre 56.583 968 317
Asiste 158 6

No asiste 56.354 962 193
No sabe/No responde 71 124
Urbana 20.072 322 131
Asiste 55 1

No asiste 19.988 321 78
No sabe/No responde 29 53
Rural 36.511 646 186
Asiste 103 5

No asiste 36.366 641 115
No sabe/No responde 42 71

Tabla 70. Asistencia a un establecimiento de educacion especial para personas con discapacidad para Ver, aun
usando lentes en el cantén Sucre. Fuente: INEC,2022.

Sucre 55.256 2.295 317
Asiste 153 11
No asiste 55.032 2.284 193
No sabe/No responde 71 124
Urbana 19.645 749 131
Asiste 53 3
No asiste 19.563 746 78
No sabe/No responde 29 53
Rural 35.611 1.546 186
Asiste 100 8
No asiste 35.469 1.538 115
No sabe/No responde 42 71
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Tabla 71. Asistencia a un establecimiento de educacion especial para personas con discapacidad para Recordar,

entender o concentrarse en el canton Sucre. Fuente: INEC,2022.

Asistencia a un Recordar, entender o concentrarse

establecimiento de
educpcmn Sin dificultad funcional el dlflculiad No

especial para permanente funcional especificado

personas con permanente

discapacidad
Sucre 56.377 1.174 317
Asiste 150 14
No asiste 56.157 1.159 193
No sabe/No responde 70 1 124
Urbana 20.001 393 131
Asiste 49 7
No asiste 19.923 386 78
No sabe/No responde 29 53
Rural 36.376 781 186
Asiste 101 7
No asiste 36.234 773 115
No sabe/No responde 4] 1 71

1.56. DISPONIBILIDAD DE BIENES

En la siguientes tablas y graficos podemos apreciar los bienes y enceres que
tienen las familias del canton Sucre, tales como refrigeradora, maquina lavadora
de ropa, maquina secadora de ropa horno microondas, maquina extractora de

olores, automovil, camioneta, motocicletas para el uso del hogar.

Tabla 72. Disponibilidad de bienes en los hogares de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC,2022.

Disponibilidad de bienes
Maquina Maquina Maquina Aol Motocicleta, para
. q q Horno q camioneta, para a, P
) 5 Refrigeradora lavadora de secadora de A extractora de lusi | uso exclusivo del
Residencia e T microondas olores uso exclusivo de hogar
hogar
Si No Si No Si No Si No Si No Si No Si No
Sucre 14.598 | 5.520 | 8.070 | 12.048 | 1.368 | 18.750 | 1.666 | 18.452 339 19.779 2.767 | 17.351 3.519 16.599
Urbana 5.566 | 1.447 | 3.501 | 3.512 754 | 6.259 | 1.199 | 5.814 230 6.783 1272 | 5741 1.040 5.973
Rural 9.032 | 4.073 | 4.569 | 8.536 614 | 12.491 467 | 12.638 109 12.996 1.495| 11.610 2.479 10.626
1.56.1. Refrigeradora

En el cantén Sucre los hogares que cuentan con refrigeradora es el 73%,

mientras que el 27% no tiene este bien inmueble.
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Grafico 61. Disponibilidad de bienes refrigeradora en los hogares de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC, 2022.

REFRIGERADORA

M Si

No

1.56.2. Maquina lavadora de ropa
En el cantdén Sucre los hogares que cuentan con maquina lavadora de ropa es

el 40%, mientras que el 60% no tiene este bien inmueble.

Gréfico 62. Disponibilidad de bienes maquina lavadora de ropa en los hogares de la parroquia San Isidro. Fuente:
INEC, 2022.

MAQUINA LAVADORA DE ROPA

M Si

No

1.56.3. Maquina secadora de ropa
En el canton Sucre los hogares que cuentan con maquina secadora de ropa es

el7%, mientras que el 93% no tiene este bien inmueble.
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Gréafico 63. Disponibilidad de bienes maquina secadora de ropa en los hogares de la parroquia San Isidro. Fuente:
INEC, 2022.
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No

1.56.4. Horno microondas
En el cantdon Sucre los hogares que cuentan con horno microondas es el 8%,

mientras que el 92% no tiene este bien inmueble.

Grafico 64. Disponibilidad de bienes horno microondas en los hogares de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC, 2022.

HORNO MICROONDAS

8%

M Si

No

1.56.5. Maquina extractora de olores
En el cantdn Sucre los hogares que cuentan con maquina extractora de olores

es el 2%, mientras que el 98% no tiene este bien inmueble.
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Grafico 65. Disponibilidad de bienes maquina extractora de olores en los hogares de la parroquia San Isidro. Fuente:
INEC, 2022.

MAQUINA EXTRACTORA DE OLORES
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No

1.56.6. Automovil, camioneta, para uso exclusivo del hogar
En el cantén Sucre los hogares que cuentan con automévil, camioneta, para uso

exclusivo del hogar es el 14%, mientras que el 86% no tiene este bien inmueble.

Grafico 66. Disponibilidad de bienes automavil, camioneta, para uso exclusivo en los hogares de la parroquia San
Isidro. Fuente: INEC, 2022.

AUTOMOVIL, CAMIONETA, PARA USO
EXCLUSIVO DEL HOGAR

HSi

No

1.56.7. Motocicleta, para el uso exclusivo del hogar
En el cantén Sucre los hogares que cuentan con motocicleta para uso exclusivo

del hogar es el 17%, mientras que el 83% no tiene este bien inmueble.
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Grafico 67. Disponibilidad de bienes motocicleta para uso exclusivo en los hogares de la parroquia San Isidro. Fuente:
INEC, 2022.

MOTOCICLETA, PARA USO EXCLUSIVO
DEL HOGAR

m Si
N°
1.57. MATRIZ DE PRIORIZACION DE PROBLEMAS Y
POTENCIALIDADES DEL EJE SOCIAL.
Tabla 73. Matriz de priorizacion de problemas y potencialidades del Eje Social.
VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS
Red de alumbrado publico Dzr:g:faiiﬂea%ge
SERvICIOS Falta de sistema de agua
BASICOS Viviendas en un estado 9
potable o entubada en las
regular .
comunidades
Poblacion con dificultad de
) servicios basicos, migracion
DEMOGRAFIA Poblacién joven interna y externa.
Unificacion de unidades
educativas.
Dificultad para traslado de
_ - estudiantes, pérdida de
i Dos niveles de educacion | gytoridad de los maestros.
EDUCACION (Primarios y Secundarios
cercanos a la parroquia). | Infraestructuras de planteles
no cumplen con los
requerimientos de estudio.
Falta de medicamentos.
Un centro de salud y dos Defl(cj:leelna C'Saaﬁjed p;?;iscli(()’)r;]ales
SALUD dispensarios del seguro insatisfecha a]ta incidencia
social campesino ! ! ’ inciaenc
de problemas respiratorios y
de parasitos.

145



Jueves 17 de julio de 2025 Edicion Especial N° 398 - Registro Oficial

La calidad de agua no apta
para el consumo humano.

Existencia de zonas de Aumento de areas

ACCESO Y USO recreacion parques, recreacionales en ciertas
DE ESPACIO canchas deportivas, comunidades.
PUBLICA centros turisticos, No cuenta con un recolector
balnearios. de basura periddico.
(o)
GRUPOS 80% del grupo vulnerable | 20 S@g;’gﬁ;ﬁi;";‘gﬁfggg@
VULNERABLES capacitacion .
parametros.
Falta de eventos culturales,
Existen propiedades con Falta de realizacion de
PATRIMONIO mucha historia, historias patrimonio cultural de las
CULTURAL de la creacion de san tolas y de las figuras
isidro y museo parroquial. arqueoldgicas existente

dentro de la parroquia

Falta de oficio laboral,

Suelos ricos en migracion estudiantil por otras
MOVIMIENTOS ofertas econdémicas.

MIGRATORIOS minerales, microclimas . . .
existentes. Migracion de la parroquia

hacia la cabecera cantonal.

1.58. OBJETIVOS ESTRATEGICOS 1
Mejorar las condiciones de vida de la poblacién de forma integral, removiendo el
acceso equitativo a salud, vivienda y bienestar social. La erradicacion de la
pobreza y la reduccion de las desigualdades, constituyen enormes desafios para
el Ecuador. Garantizar adecuadas condiciones de vida para la poblacion sin
discriminacion, es indispensable para alcanzar el desarrollo y superar las

condiciones de violencia estructural que actualmente enfrenta el pais.

El Art. 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece como uno de
los deberes primordiales del Estado, garantizar el efectivo goce de derechos y la
erradicacion de la pobreza. En ese marco, la Carta Magna en su Art. 340
establece que el sistema nacional de inclusién y equidad social, es el conjunto
articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas
y servicios creados para asegurar el ejercicio, garantia y exigibilidad de los
derechos de educacion, salud, cultura, deporte, habitat, vivienda, entre otros,
siendo deber del Estado, asignar de manera prioritaria recursos para garantizar

la provision de servicios publicos de calidad, bajo principios de universalidad,
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igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no
discriminacion.

El objetivo 1 establece politicas y metas para encaminar las acciones del Estado
hacia la mejora de las condiciones de vida de la poblacion y el acceso a servicios
de salud universales y de calidad. En articulaciéon con el ODS 3 Salud y
Bienestar, se plantea un abordaje integral de la salud a través de la promocion,
prevencion, tratamiento, rehabilitacion y cuidados paliativos, procurando la
formacién continua del personal médico y la promocién de habitos de vida
saludables, la practica regular de la actividad fisica y el deporte. También es
prioritario alcanzar el derecho a una vivienda adecuada y al habitat seguro y
saludable, en ese marco se establecen politicas concretas para mejorar el
acceso a la vivienda y las condiciones de habitabilidad con énfasis en la

poblacion mas vulnerable y la ruralidad.

Las tematicas abordadas en el objetivo 1 reflejan el férreo compromiso del
gobierno nacional por construir una sociedad mas justa que sea capaz de hacer
frente a las condiciones estructurales de pobreza, exclusion y violencia, a través
del fortalecimiento de los programas y servicios sociales que brinda el Estado

con especial atencion a la poblacién mas vulnerable.

1.58.1. Politicas y estrategias
1.58.1.1. Politica 1.1

Contribuir a la reduccion de la pobreza y pobreza extrema Estrategias:

a) Desarrollar las capacidades de empleabilidad y autoempleo, acceso a
financiamiento; asi como acompafamiento en la comercializacion,
desarrollo de emprendimientos con énfasis en personas en situacién de
pobreza y pobreza extrema.

b) Fortalecer la cobertura del Programa de Transferencias Monetarias no
contributivas en provincias con alta incidencia de pobreza y pobreza
extrema.

c) Promover la asistencia técnica para la inclusidén econémica de actores de

la economia popular y solidaria.
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Garantizar la inclusion social de las personas y grupos de atencidn prioritaria

durante su ciclo de vida

Estrategias:

a) Potenciar los programas y servicios de proteccion especial de cuidado y
atencion integral a las personas y grupos de atencién prioritaria.

b) Fortalecer la capacidad técnica, equipamiento e infraestructura para los
programas Yy servicios de proteccién especial, de cuidado y atencion
integral a las personas y grupos de atencion prioritaria.

c) Implementar programas y proyectos que fortalezcan el tejido social y a la
familia como el espacio natural y fundamental para el desarrollo integral

del nifio, nina y adolescente.

1.58.1.3. Politica 1.3

Mejorar la prestacion de los servicios de salud de manera integral, mediante la
promocion, prevencion, atencion primaria, tratamiento, rehabilitacion y cuidados
paliativos, con talento humano suficiente y fortalecido, enfatizando la atencion a

grupos prioritarios y todos aquellos en situacion de vulnerabilidad
Estrategias:

a) Fortalecer practicas de vida saludable que promuevan la salud en un
ambiente y entorno sostenible, seguro e inclusivo; con enfoques de
derechos, intercultural, intergeneracional, de participacion social y de
genero.

b) Promover la formacion académica continua de los profesionales de la
salud.

c) Incrementar el acceso oportuno a los servicios de salud, con énfasis en la
atencion a grupos prioritarios, a través de la provision de medicamentos
e insumos y el mejoramiento del equipamiento e infraestructura del

Sistema Nacional de Salud.
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Fortalecer la vigilancia, prevencion control de enfermedades transmisibles y no

transmisibles
Estrategias:

a) Mejorar las acciones para la prevencion, diagnéstico y tratamiento
oportuno de enfermedades transmisibles, con énfasis en el control y
atencion de infecciones de transmision sexual y el VIH/SIDA.

b) Fortalecer acciones para la prevencion, diagnéstico y tratamiento
oportuno de enfermedades no transmisibles, con énfasis en el control y
atencion integral del cancer.

c) Fortalecer el modelo comunitario de salud mental, con abordaje de

prevencion y rehabilitacion.

1.58.1.5. Politica 1.5

Garantizar el acceso a la informacion, educacion integral de la sexualidad y
servicios de salud sexual y reproductiva de calidad, para el pleno ejercicio de los

derechos sexuales y reproductivos de la poblacion
Estrategias:

a) Mejorar la calidad de la atencién en salud materna y salud sexual y
reproductiva, abordando las desigualdades en el acceso a los servicios.

b) Fortalecer el acceso al paquete de servicios para garantizar la atencion
integral en educacion y salud sexual y salud reproductiva.

c) Implementar acciones de promocion de la salud para prevenir el

embarazo en nifias y adolescentes.

1.58.1.6. Politica 1.6

Promover el buen uso del tiempo libre en la poblacion ecuatoriana a través de la

practica de actividad fisica
Estrategias:

a) Promover el acceso a espacios publicos seguros e inclusivos para el
disfrute del tiempo libre, el desarrollo personal, la cohesiéon social, y la

salud mental y fisica.
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b)

Implementar el plan de mantenimiento de las instalaciones deportivas
administradas por el Ministerio del Deporte, promoviendo la accesibilidad

universal en los espacios publicos.

1.58.1.7. Politica 1.7

Implementar programas de prevencion y promocion que aborden los

determinantes de la salud alrededor de los diferentes problemas de malnutricién

en toda la poblacién, con énfasis en desnutricion crénica infantil

Estrategias:

a)

b)

Ampliar la cobertura de servicios integrales para la primera infancia en
zonas priorizadas para brindar el paquete priorizado de forma oportuna,
con calidad y con un enfoque de equidad.

Generar intervenciones articuladas y coordinadas con las instituciones del
Estado que aseguren la entrega de bienes y servicios para reducir la
desnutricién crénica infantil, con enfoque territorial y de derechos.
Fortalecer las estrategias publico-privadas para actuar frente a los
determinantes de la salud en la primera infancia, fomentando la
participacion ciudadana y la articulacion con las entidades

gubernamentales locales y del sector privado.

1.58.1.8. Politica 1.8

Garantizar el derecho a una vivienda adecuada y promover entornos habitables,

seguros y saludables mediante acciones integrales, coordinadas y participativas,

que contribuyan al fomento y desarrollo de ciudades y comunidades inclusivas,

seguras, resilientes y sostenibles

Estrategias:

a)

Mejorar el acceso de la vivienda y las condiciones de habitabilidad de la
poblacién urbana y rural con énfasis en las personas de bajos ingresos y
grupos prioritarios, garantizando la sostenibilidad y condiciones de vida a

nivel nacional.
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b)

Formular normativa técnica de gestion de habitat, el espacio publico, el
desarrollo de asentamientos humanos e implementar las acciones que
garanticen el derecho a un habitat inclusivo, seguro, resiliente y sostenible
a nivel nacional.

Direccionar, articular y promover la implementacion de instrumentos,
normativas y herramientas para fomentar el uso y gestién del suelo, los
catastros; asi como, la asistencia técnica en la gestion territorial a nivel

nacional.

1.58.1.9. Politica 1.9

Promover la inclusion social, el ejercicio de derechos y la

no discriminacion de los Pueblos y Nacionalidades.

Estrategias:

a)

b)

Fomentar y proteger las identidades y diversidades culturales de Pueblos
y Nacionalidades.

Incidir en la gestion de las politicas publicas para la inclusidon social de
pueblos y nacionalidades a través de la implementacion de la Agenda
Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades, orientado a la
reduccion de la pobreza multidimensional.

Identificar proyectos en territorios transfronterizos de pueblos
binacionales el marco del Memorando de Entendimiento de Cooperacion

Internacional entre Colombia y Ecuador.

1.58.1.10.Politica 1.10

Fortalecer la bioeconomia de los Pueblos y Nacionalidades Estrategias:

a)

b)

Financiar proyectos sociales, econdmicos y productivos, fortaleciendo las
cadenas de valor para mejorar las condiciones de vida de los Pueblos y
Nacionalidades.

Brindar asistencia técnica, capacitacion para la ejecucion de proyectos
productivos sostenibles; y, asistencia humanitaria a pueblos vy

nacionalidades en condiciones de riesgo.
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c) Implementar el sistema de registro comunas, comunidades pueblos y
nacionalidades de las organizaciones sociales para su fortalecimiento y

ejercicio de los derechos colectivos.

1.568.2. Metas Objetivo 1

1) Reducir la tasa de pobreza extrema por ingresos del 9,81% en el ano 2023
a 9,12% al 2025.

2) Reducir la tasa de pobreza por necesidades basicas insatisfechas del
30,84% en el ano 2023 al 30,11% al 2025.

3) Reducir la razén de mortalidad materna de 33,90 en el ano 2022 a 33,77
al 2025.

4) Reducir la razén de mortalidad materna de 33,90 en el afio 2022 a 33,77
al 2025.

5) Reducir la prevalencia de Desnutricidon Cronica Infantil en menores de dos
afnos del 20,1% en 2022-2023 a 18,7% en 2024-2025.

6) Reducir la tasa especifica de nacimientos en mujeres adolescentes de 10
a 14 anos de 2,43 en el afo 2022 a 2,40 al 2025.

7) Reducir la tasa especifica de nacimientos en mujeres adolescentes de 15
a 19 anos de 47,51 en el ano 2022 a 47,40 al 2025.

8) Incrementar la cobertura de vacunacion de Rotavirus de 85,66% en el afio
2022 a 86,32% al 2025.

9) Incrementar la cobertura de vacunacién de SRP (Sarampion, Rubeola,
Parodititis) de 71,50% en el afno 2022 a 71,69% al 2025.

10)Incrementar la cobertura de vacunacion de Neumococo de 85,66% en el
afo 2022 a 85,78% al 2025.

11)Incrementar el porcentaje de personas que viven con VIH que conocen su
estado seroldgico y se encuentran en tratamiento antirretroviral de 84,9%
en el ano 2023 a 87,42% al 2025.

12)Reducir la tasa de mortalidad por suicidio de 6,48 en el afio 2022 a 6,31
al 2025.

13)Reducir el gasto de bolsillo en salud como porcentaje del gasto total en
salud de 32,59% en el afo 2022 a 31,27% al 2025.
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14)Incrementar la tasa de médicos familiares en atencién primaria de 1,00 en
el afio 2020 a 1,70 al 2025.
15)Reducir el déficit habitacional de vivienda de 56,71% en el ano 2022 a

56,41% al 2025.

1.59. OBJETIVO 2
Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacién equitativa e inclusiva

de calidad y promoviendo espacios de intercambio cultural

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art. 26 establece que: “La
educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber
ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica
publica y de la inversidon estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y
condicion indispensable para el buen vivir (...)”. Sin embargo, la garantia de este
derecho encontré dificultades desde la pandemia del COVID-19, que obligd al
Sistema Nacional de Educacion a adaptarse a nuevas condiciones, enfocando
sus acciones en mejorar los contenidos de los diferentes programas de estudios,
educacién a distancia, docentes especializados, capacitados y con apoyo
socioemocional, entre otras medidas. En esta nueva realidad, la educacion
enfrenta el gran desafio de ser resiliente en todos los niveles a través de una
planificacion educativa bajo un enfoque interdisciplinar e intersectorial con el fin
de alcanzar una educacion integral centrada en los estudiantes y docentes
(CEPAL-UNESCO, 2020).

La educacion del futuro, en armonia con las necesidades de la sociedad, exige
un compromiso para garantizar la diversidad en todos los niveles, el derecho a
una vida libre de violencia, igualdad de oportunidades, fomentar la innovacion y

adoptar un modelo educativo diverso y descentralizado.

En ese marco, el Objetivo 2 establece politicas y metas tendientes a promover
la cultura, consolidar un sistema educativo innovador inclusivo, eficiente,
transparente y de calidad en todos los niveles, la creacion de entornos libres de
violencia en el ambito educativo y la promocion de la inclusién en las aulas. Otros

aspectos abordados en el objetivo 2 guardan relacion con el impulso a la
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investigacion y la innovacion a través del fortalecimiento de la educacion

superior, la ampliaciéon en su acceso y calidad.

1.59.1. Politicas y estrategias
1.59.1.1. Politica 2.1

Garantizar el acceso universal a una educacion, inclusiva, equitativa, pertinente
e intercultural para nifos, nifias, adolescentes, jovenes y adultos, promoviendo
la permanencia y culminacion de sus estudios; y asegurando su movilidad dentro

del Sistema Nacional de Educacion
Estrategias:

a) Generar instrumentos normativos y técnicos que promuevan el acceso al
sistema educativo.

b) Dotar de infraestructura fisica, recursos y talento humano a las
instituciones educativas publicas a nivel nacional.

c) Fortalecer la oferta educativa en modalidades flexibles e innovadoras que
atiendan las necesidades contextualizadas de los territorios con la

participacion de las comunidades.

1.59.1.2. Politica 2.2

Promover una educacion de calidad con un enfoque innovador, competencial,
inclusivo, resiliente y participativo, que fortalezca las habilidades cognitivas,
socioemocionales, comunicacionales, digitales y para la vida practica; sin
discriminacion y libre de todo tipo de violencia, apoyados con procesos de

evaluacion integral para la mejora continua
Estrategias:

a) Innovar el curriculo nacional, planes de estudio, gestiéon pedagdgica,
evaluacion de aprendizajes y recursos educativos; para la transicion de
una légica contenidista a un proceso de desarrollo que construya una
ciudadania competente, con pertinencia intercultural, local y global;
acompanados de procesos sostenibles de formacion y capacitacion
contextualizada de los profesionales de la educacion para su

revalorizacion.
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b) Potenciar entornos educativos seguros e inclusivos, libres de toda forma
de discriminacion y violencia.

c) Mejorar la calidad de la formacién del bachillerato técnico y del
bachillerato cientifico — humanistico vinculada con la vocacion productiva
de los territorios y los proyectos de vida del estudiantado.

d) Mejorar el sistema de nivelacion, garantizando la permanencia de los

estudiantes y evitando la desercion en el sistema de educacion.

1.59.1.3. Politica 2.3

Fortalecer el sistema de educacion superior a través del mejoramiento del
acceso, permanencia y titularizacion con criterios de democracia, calidad vy

meritocracia
Estrategias:

a) Articular el desarrollo de programas y proyectos a la gestién publica de
los otros organismos publicos del Sistema de Educacién Superior para
trabajar en conjunto en el aseguramiento de la calidad, a nivel
institucional, de carreras y programas profesionalizantes.

b) Ampliar la capacidad de oferta del Sistema de Educacion Superior a nivel
nacional a través de la dotacion de infraestructura, talento humano vy la
capacidad operativa necesaria de manera sostenible.

c) Fortalecer el proceso y la politica de becas, créditos educativos y ayudas
econdmicas, que permita a los estudiantes ingresar a la educacion

superior, priorizando los grupos histéricamente excluidos.

1.59.1.4. Politica 2.4

Desarrollar el sistema de educacion superior a través de nuevas modalidades de
estudio, carreras y profundizacién de la educacion técnica tecnolégica como

mecanismo para la profesionalizacion de la poblacion

Estrategias:
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a) Impulsar la educacién superior a través del acceso a la tecnologia
mediante la coordinacion interinstitucional considerando niveles de
cobertura y enfoques de igualdad.

b) Desarrollar carreras en areas estratégicas para la investigacion cientifica,
ingenierias, matematicas (STEM) con base en la innovacion como motor
del cambio productivo y tecnoldégico nacional.

c) Generar espacios de dialogo para la construcciéon de acuerdos entre el

sector publico y privado para impulsar las carreras en modalidad dual.

1.59.1.5. Politica 2.5

Fomentar la investigacion, desarrollo e innovacion (1+D+i) con el acceso a fondos
concursables de investigacion cientifica, la creacion de comunidades cientificas

de apoyo y la inclusion de actores de los saberes ancestrales
Estrategias:

a) Implementar programas de capacitacion al personal académico en
innovaciones tecnoldgicas, tomando en cuenta las zonas geograficas y
tematicas aplicables.

b) Ejecutar programas para el apoyo de la investigacion cientifica,
innovacion 'y transferencia de tecnologia con parametros de
responsabilidad y enfoques equitativo e intercultural.

c) Desarrollar redes y espacios abiertos de conocimiento por medio de la
investigacion cientifica, la innovacién, la transferencia de la tecnologia y

la vinculacion con la sociedad.

1.59.1.6. Politica 2.6

Promover la conservacion, salvaguardia y desarrollo del patrimonio material e

inmaterial
Estrategias:

a) Disefnar proyectos para el mejoramiento de la infraestructura cultural y
patrimonial, con énfasis en los repositorios del Ministerio de Cultura y

Patrimonio, contenedores de la Coleccion Nacional (archivos, bibliotecas
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y museos), para la conservacion adecuada de sus bienes, su
investigacion y difusion.

b) Promover la cooperacion interinstitucional para la conservacion,
salvaguarda y desarrollo del patrimonio material e inmaterial, para los
distintos niveles de gobierno y la ciudadania en general.

c) Incentivar la creacién, circulacion y acceso a bienes y servicios culturales,
para el fortalecimiento de las identidades culturales desde el enfoque de

derechos.

1.59.1.7. Politica 2.7
Impulsar la creacion artistica y las industrias culturales
Estrategias:

a) Financiar proyectos artisticos y culturales a nivel nacional, priorizando las
provincias con altos niveles de violencia e inseguridad.

b) Promover la difusién y comercializaciéon de bienes y servicios artisticos y
culturales en espacios nacionales e internacionales.

c) Incentivar la articulacion publico — privada para el financiamiento de

procesos culturales.

1.59.1.8. Politica 2.8

Garantizar la preparacion integral de los atletas de alto rendimiento y reserva

deportiva, para alcanzar logros deportivos
Estrategias:

a) Reforzar la atencion meédica y técnica para los deportistas de alto
rendimiento.
b) Priorizar deportes y deportistas con miras a Juegos Olimpicos y

Paralimpicos.

1.59.2. Metas Objetivo 2
1) Incrementar el porcentaje de estudiantes del subnivel basica superior que

han alcanzado o superado el nivel minimo de competencia en el campo
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de Lengua y Literatura en la evaluacion Ser Estudiante de 46,90% en el
afio 2022 a 47,80% al 2025.

2) Incrementar la tasa neta de matricula de educacion inicial de 56,63% en
el afio 2022 a 60,65% al 2025.

3) Incrementar la tasa neta de matricula de Educacién General Basica de
93,63% en el afio 2022 a 97,54% al 2025.

4) Incrementar la tasa neta de Bachillerato de 70,35% en el afno 2022 a
71,39% al 2025.

5) Incrementar el porcentaje de personas de 18 a 29 afos de edad con
bachillerato completo de 75,30% en el afo 2021 a 79,32% al 2025.

6) Incrementar el porcentaje de Instituciones del Sistema de Educacion
Intercultural Bilingte en los que se implementa el MOSEIB de 4,61% en
el afio 2022 a 15,12% al 2025.

7) Incrementar el porcentaje de Instituciones Educativas del sostenimiento
fiscal con cobertura de internet con fines pedagdgicos de 51,75% en el
afio 2022 a 61,20% al 2025.

8) Incrementar el numero de becas y ayudas econdémicas adjudicadas para
estudios de educacion superior de 20.195 en el afno 2023 a 28.696 al
2025.

9) Incrementar la tasa bruta de matricula en educacién superior terciaria del
40,33% en el afio 2022 al 45,54% al 2025.

10)Disminuir la tasa de desercion de primer afo en tercer nivel de grado del
20,98% en el afio 2021 a 17,99% al 2025.

11)Incrementar el numero de personas tituladas de educacion superior
técnica y tecnoldgica de 44.674 en el ano 2022 a 60.404 al 2025.

12)Incrementar los articulos publicados por las universidades y escuelas
politécnicas en revistas indexadas de 13.777 en el afio 2022 a 16.727 al
2025.

13)Incrementar los investigadores por cada mil integrantes de la Poblaciéon
Econdmicamente Activa de 0,63 en el afio 2022 a 0,75 al 2025.

14)Incrementar el numero de obras, proyectos y producciones artisticas y
culturales con presencia en espacios internacionales, financiados con
fondos de fomento no reembolsable de la convocatoria de movilidad
internacional de 109 en el afo 2023 a 132 al 2025.
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15)Incrementar el monto de inversion privada destinada al sector artistico,
cultural y patrimonial mediante incentivos tributarios culturales de 3,6
millones en el afio 2023 a 4,0 millones al 2025.

16)Mantener el numero de medallas que se obtendran en el ciclo Olimpico,

Paralimpico y Sordolimpico en 148 al 2025.

1.60. OBJETIVO 3
Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y transformar el sistema de

justicia respetando los derechos humanos

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 3, numerales 2 y 8
determina que son deberes primordiales del Estado garantizar y defender la
soberania nacional y a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion.
En la misma normativa, el Art. 261, numerales 1, 2, 3, 8, establece que el Estado
Central tendra competencias exclusivas sobre la defensa nacional, proteccion
interna y orden publico, las relaciones internacionales y el manejo de desastres

naturales.

Asi también, el ODS 16 Paz, justicia e instituciones sélidas de la Agenda 2030
insta a que se promuevan sociedades pacificas e inclusivas; que se facilite el
acceso a la justicia para todos y que se creen instituciones eficaces,
responsables e inclusivas. Con base en lo mencionado este objetivo busca
promover una sociedad pacifica e inclusiva, libre de violencia, reconociendo la
importancia de proteger la vida de sus ciudadanos, recuperar los espacios
publicos y promover un desarrollo sostenible, considerando que en el escenario
actual se evidencia el incremento desmedido de la violencia, el desarrollo de la
economia criminal y una crisis institucional que contribuyen a empeorar las
condiciones de vida de la poblacién sobre todo de los grupos histéricamente

excluidos.

Es preocupacion del gobierno actual la construccion de politicas de seguridad
con enfoque integral que ataquen todas las aristas de la violencia, en el marco

del respeto irrestricto a la ley y a los tratados internacionales, por ser deber del
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Estado promover, proteger y garantizar el derecho de sus habitantes a vivir en

una sociedad de paz.

1.60.1. Politicas y estrategias
1.60.1.1. Politica 3.1

Prever, prevenir y controlar, con pertinencia territorial, los fendmenos de
violencia y delincuencia que afectan a la ciudadania y sus derechos,

fortaleciendo la convivencia pacifica
Estrategias:

a) Prevenir el reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes, por parte de
grupos delictivos organizados, promocionando factores de proteccion en
entornos influenciados por el delito y la violencia.

b) Contener y disminuir los delitos de oportunidad, principalmente el
secuestro, extorsion, como los delitos cibernéticos, la trata de personas y
el trafico ilicito de migrantes, con base a la investigacion técnica
especializada.

c) Integrar a la comunidad en la recuperacion del territorio captado por
grupos de delincuencia organizada y mercados ilegales generadores de

violencia criminal, promoviendo la participacién ciudadana.

1.60.1.2. Politica 3.2

Contrarrestar las economias criminales, fortaleciendo las acciones de
investigacion, persecuciéon y control de la delincuencia organizada, el
narcotrafico, la mineria ilegal, el control migratorio, apoyando a la consolidacion

y sostenibilidad del sistema econémico
Estrategias:

a) Dotar a las Instituciones del Sector Seguridad con el equipamiento y
medios logisticos necesarios para el cumplimiento de su mision
institucional, en favor del fortalecimiento de la seguridad ciudadana, el
orden publico y proteccioén interna.

b) Intervenir los territorios afectados por mercados ilicitos, sus cadenas de

valor y actores criminales, fortaleciendo la deteccion, interdiccion,
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desarticulacion y denegacién de recursos, capacidades, redes de
abastecimiento y logistica, utilidades ilicitas y de financiamiento de la
delincuencia organizada y el terrorismo.

c) Fortalecer el control migratorio integral, los mecanismos de control del
sistema financiero y actividades econdémicas vulnerables para prevenir y
detectar el lavado de activos, flujos ilicitos y economias ilegales,
provenientes del narcotrafico, la mineria ilegal, y otros delitos de altos

impacto.

1.60.1.3. Politica 3.3

Fortalecer a las instituciones y entidades de la defensa para garantizar la

soberania, integridad territorial y contribuir a la paz y seguridad internacional
Estrategias:

a) Optimizar las capacidades de la defensa para garantizar la soberania,
integridad territorial enfrentando las amenazas y riesgos.

b) Incrementar la participacion del sector defensa en representaciones
militares en el exterior, misiones de paz y ejercicios militares en el

contexto internacional mediante acciones de cooperacion.

1.60.1.4. Politica 3.4

Fortalecer la accién interinstitucional y el relacionamiento con la sociedad para

contribuir a la seguridad integral y al desarrollo nacional
Estrategias:

a) Ejecutar programas y proyectos de cooperacion y asistencia con otras
instituciones del Estado, para contribuir a la seguridad integral en
beneficio de la sociedad.

b) Optimizar la Investigacién, Desarrollo, Innovacion y Produccién en el
sector Defensa.

c) Fortalecer las relaciones civico-militares para posicionar en la ciudadania

la importancia de la Defensa y la Seguridad Multidimensional.
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1.60.1.5. Politica 3.5

Fortalecer el ejercicio de los derechos de las personas que se encuentran en

situacion de movilidad humana
Estrategias:

a) Incrementar la calidad del servicio de atencion a la comunidad migrante
mediante procesos de simplificacion, accesibilidad y calidez.

b) Implementar programas de transformacion digital de los servicios para
beneficio de las personas en situacion de movilidad humana.

c) Ejecutar programas de integracion, inclusion social y fortalecimiento de
capacidades para migrantes ecuatorianos y personas en condiciones de

movilidad humana.

1.60.1.6. Politica 3.6

Generar inteligencia y actividades de contrainteligencia que permitan proteger a

los elementos estructurales del Estado
Estrategias:

a) lIdentificar, monitorear y alertar de forma permanente y oportuna sobre
amenazas y riesgos a la seguridad integral del Estado.

b) Producir Inteligencia Estratégica que aporte a la seguridad integral del
Estado.

c) Fortalecer las capacidades técnicas y tecnoldgicas para producir ciber

inteligencia.

1.60.1.7. Politica 3.7

Fomentar una cultura de inteligencia a nivel nacional para mejorar el

conocimiento y aporte de la sociedad a la seguridad integral del Estado.
Estrategias:

a) Concientizar a las autoridades, funciones del Estado, gobiernos
auténomos descentralizados, sociedad civil y academia sobre el rol de la

actividad de inteligencia.
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b) Fortalecer la cooperacion internacional que aporte a la implementacion de
la estrategia de cultura de inteligencia.
c) Promover acuerdos interinstitucionales de intercambio de informacién en

todos los niveles del estado.

1.60.1.8. Politica 3.8

Fortalecer la seguridad de los Centros de Privacion de la Libertad y Centros de
Adolescentes Infractores y la proteccion de las personas privadas de la libertad
y adolescentes infractores a través de la prevencién, control y mantenimiento del

orden interno, en el marco del debido proceso y respeto a los derechos humanos
Estrategias:

a) Proveer y mantener de medios tecnolégicos de seguridad y vigilancia
penitenciaria, equipamiento de proteccion de los servidores del Cuerpo de
Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, e infraestructura penitenciaria.

b) Formar y capacitar a los servidores del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria en el marco de los derechos humanos y la seguridad
penitenciaria.

c) Prevenir y mitigar eventos que pongan en riesgo la seguridad de los
Centros de Privacién de la Libertad, personas privadas de libertad y
funcionarios del Sistema Nacional de Rehabilitaciéon Social y medidas

socioeducativas, a través del desarrollo de inteligencia penitenciaria.

1.60.1.9. Politica 3.9

Fortalecer los procesos de rehabilitacion social y reeducacion de adolescentes
infractores, garantizando los derechos de las personas privadas de libertad y de

adolescentes infractores
Estrategias:

a) Clasificar a las personas privadas de libertad bajo parametros de
peligrosidad que permita adecuar y fortalecer los procesos de diagndstico

y rehabilitacion por medio de la ejecucion de los ejes de tratamiento.
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b) Garantizar el acceso oportuno a beneficios penitenciarios, cambios de
régimen, indultos y repatriaciones en cumplimiento a la normativa legal
vigente en todo el territorio nacional.

c) Fortalecer las habilidades y competencias laborales y sociales en
cumplimiento de los ejes de tratamiento por medio de la cooperacion,
especialmente con instituciones del Directorio del Organismo Técnico de
rehabilitacion social e instituciones educativas avaladas por el ente rector

de la educacion superior.

1.60.1.10. Politica 3.10

Impulsar la reduccién de riesgo de desastres y atencion oportuna a emergencias

ante amenazas naturales o antrépicas en todos los sectores y niveles territoriales
Estrategias:

a) Promover la participacion activa de la comunidad en la identificacion,

reduccion de riesgos locales y preparacion ante desastres.

1.60.1.11. Politica 3.11

Fomentar la cultura de prevencion de riesgos de desastres y la resiliencia

comunitaria.
Estrategias:

a) Desarrollar programas educativos y de capacitacibn que mejoren la
conciencia y el conocimiento de los riesgos existentes, asi como las

medidas de prevencion y respuestas adecuadas.

1.60.1.12. Politica 3.12

Contribuir  al fortalecimiento de la ciberseguridad en el sector

de las telecomunicaciones.

Estrategias:
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a) Gestionar las incidencias o vulnerabilidades de ciberseguridad
presentadas en los servicios de telecomunicaciones.

b) Implementar programas de educacibn y concientizacién en
ciberseguridad dirigidos a la poblacibn en general, empresas vy

funcionarios publicos, mejorando las habilidades digitales de la poblacion.

1.60.1.13. Politica 3.13

Incrementar la efectividad de los mecanismos de promocién y reparacion de
derechos humanos, mediante el cumplimiento de las obligaciones nacionales e

internacionales en esta materia.
Estrategias:

a) Impulsar programas de sensibilizacion y educacion en materia de
derechos humanos para los funcionarios de las entidades publicas de la
Funcion Ejecutiva.

b) Establecer medidas de garantia para no repeticion, reparacion y
promocion de derechos humanos a ser implementadas por las entidades

publicas de la Funcion Ejecutiva.

1.60.1.14. Politica 3.14

Reducir la discriminacion y violencia basada en género mediante la prevencion,
atencion y proteccion integral a la poblacion ecuatoriana y extranjera residente
dentro del territorio ecuatoriano, especialmente a la poblacién vulnerable

integrada por mujeres, nifios, nifas, adolescentes, y personas LGBTIQ+.
Estrategias:

a) Fortalecer los mecanismos gestionados por la institucion en materia de
prevencion y atencion integral ante la violencia contra mujeres, nifios,
nifas y adolescentes.

b) Promover la no discriminacion y la igualdad de oportunidades para las
personas LGBTIQ+, mediante programas de sensibilizacion referentes a

orientacion sexual y diversidad sexogenérica.
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1.60.1.15. Politica 3.15

Institucionalizar la transparencia e integridad en la Funcion Judicial, facilitar el

control social y asegurar el 6ptimo acceso a los servicios de justicia
Estrategias:

a) Mejorar el sistema de audiencias y despacho de causas.

b) Implementar tecnologias y procesos que optimicen la gestién de casos,
reduzcan los tiempos de espera y mejoren la calidad de las decisiones
judiciales.

c) Establecer mecanismos de control interno y externo para supervisar el
cumplimiento de las normas de transparencia, integridad y eficiencia en la

Funcion Judicial.

1.60.1.16. Politica 3.16

Garantizar la prestacion gratuita de los servicios defensoriales para el ejercicio

de los derechos de la ciudadania
Estrategias:

a) Dotar de defensores publicos para la prestacion del servicio a nivel
nacional.
b) Dotar de infraestructura, equipamiento y mobiliario a nivel nacional para

la Defensoria Publica.

1.60.2. Metas Objetivo 3

1) Reducir la tasa de homicidios intencionales por cada 100 mil habitantes
de 45,11 en el afio 2023 a 39,11 al 2025.

2) Reducir la tasa de femicidios por cada 100.000 mujeres de 1,14 en el aho
2023 a 0,8 al 2025.

3) Incrementar el porcentaje de victimas de violencia sexual detectados o
cometidos en el ambito educativo y que recibieron plan de
acompanamiento anual de 91,62% en el afio 2023 a 95,00% al 2025.
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4) Incrementar el porcentaje de incidentes y/o vulnerabilidades de
ciberseguridad gestionadas con los prestadores de servicios de
telecomunicaciones de 85,38% en el afio 2023 a 95,00% al 2025.

5) Aumentar el porcentaje de afectacion de las estructuras de delincuencia
organizada de 0% en el afo 2023 a 85% al 2025.

6) Incrementar la contribucion militar en la seguridad integral de 33,64% en
el afo 2023 a 39,67% al 2025.

7) Incrementar el porcentaje de ataques armados neutralizados que atenten
la soberania del territorio nacional de 50,00% en el afio 2023 a 100% al
2025.

8) Incrementar el numero de personas beneficiadas a través del Servicio
Civico Militar Voluntario de 9.657 en el aiio 2022 a 36.853 al 2025.

9) Incrementar el porcentaje de Personas Privadas de Libertad (PPL)
participantes en al menos un eje de tratamiento de 41,67% en el afio 2023
a44,17% al 2025.

10)Reducir la tasa de hacinamiento en los Centros de Privacion de Libertad
de 13,45% en el afio 2023 a 5,59% al 2025.

11)Reducir la tasa de hacinamiento en los Centros de Privacion de Libertad
de 13,45% en el afio 2023 a 5,59% al 2025.

12)Incrementar la tasa de defensores publicos por cada 100.000 habitantes
de 3,98 en el aiio 2023 a 4,08 al 2025.

13)Mantener la tasa de pendencia de 1,13 al 2025.

14)Mantener la tasa de resolucion de 0,87 al 2025.

15)Mantener la tasa de congestion de 2,13 al 2025.

16)Incrementar el indice de identificacion del riesgo cantonal de 41,98 en el
ano 2022 a 59,22 al 2025.

17)Incrementar el indice de preparacién para casos de desastres cantonal de
32,74% en el ano 2022 a 39,80% al 2025.
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2. EJE ECONOMICO
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21. REALY DE EMPLEO
El eje econdmico comprende el analisis del conjunto e interrelacion de los
factores vinculados con el desarrollo de la economia del territorio, de su
problematica, asi como de sus potencialidades. Se deben analizar los procesos
productivos, de intercambio y financieros desde la perspectiva territorial lo que
implica conocer la ubicacion espacial de las principales actividades econdémicas
y su caracterizacion, analizadas en funcion de los indicadores usualmente
utilizados en este tipo de diagndstico. Se analizara la estructura productiva de la
parroquia; los indicadores de trabajo y empleo; la infraestructura existente; el
mercado y comercializacion de los principales productos; el financiamiento de la
economia territorial; y, las situaciones de riesgo diagnosticadas en el
componente biofisico cuya ocurrencia afecta al desarrollo econémico del

territorio.

La crisis sanitaria ocasionada por la pandemia del COVID-19 provoco a nivel
mundial la peor crisis en los ultimos cien anos, con un impacto sobre el
funcionamiento de las economias y sociedades. A partir de ello, la emergencia
sanitaria declarada por los gobiernos de la mayoria de los paises del mundo,
entre ellos Ecuador, paralizé las actividades econdmicas y de movilidad de las
personas, lo que trajo en el 2020 una drastica contraccién del PIB del pais en

9,3%, y de otras variables econémicas como el empleo e ingresos.

Considerando que el BCE ha actualizado la linea base para las Cuentas
Nacionales Anuales (afio base 2018), la economia ecuatoriana en el 2019 crecid
apenas 0,2%, en términos reales, debido a que se venia arrastrando una crisis
por la baja del precio medio del barril de petroleo desde el 2015, que segun la
CEPAL (2016) en dicho ano registrdé un precio de USD 42,2 por barril y en el
2016 fue de USD 35 por barril.

En 2020, frente a esta situacion se suman otros factores por el impacto de la
pandemia como es la pérdida de ingresos de la poblacion que se refleja en una
caida del 6% en el Gasto de Consumo Final de los Hogares. Esta contraccion
del consumo, y por lo tanto de la actividad econdmica, ocasioné una fuerte
expulsion de la fuerza laboral y un deterioro de las condiciones en el mercado de

trabajo.
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En 2021, el desempeiio de la economia ecuatoriana pareceria dar cuenta de una
mejora notable pues crecio un 9,8% en términos reales; no obstante, en términos
comparativos con el 2020 representa una leve recuperaciéon. En definitiva, segun
CEPAL la recuperacion no fue suficiente para volver a niveles prepandemia de
2019.

Cabe senalar que hubo un mayor dinamismo del consumo privado (Gasto de
Consumo Final de los Hogares) 7,2%, mismo que ha tenido un rol crucial en el
proceso de recuperacion de la actividad econdmica, frente a una inversion
todavia endeble y un consumo final del gobierno central que venia decreciendo

y que en 2021 no registro crecimiento (0,01%).

En 2022, la economia ecuatoriana crecié en términos constantes un 6,2%, que
comparado con el afio previo (9,8%) representa una desaceleracion. Al igual que
en 2021, esta expansion fue factible gracias al dinamismo del consumo privado
(4,6%) que, aunque en menor proporcion, continué siendo el principal
determinante del crecimiento econdmico del pais. A esto se sumo el entorno
favorable por una elevada cotizacion del petrdleo a nivel internacional. La
situacién del sector real de la economia influye directamente en el mercado

laboral.

Luego de que la tasa de desempleo haya alcanzado el 4,9% en 2020, esta cayo
al 3,2% en 2022 (INEC, 2023e). Sin embargo, debido a la desaceleracion
econdmica del ultimo afio, el desempleo subid y llegé a ser de 3,4% en diciembre
de 2023. En economias emergentes como la ecuatoriana, la tasa de desempleo
tanto a nivel urbano, rural y nacional es relativamente baja y estable a lo largo
del tiempo. En ese sentido, el principal desafio del mercado laboral ecuatoriano
es el subempleo y la incapacidad de generar suficientes empleos adecuados. En
diciembre de 2023, el sector informal represento el 55,7% y reafirma la tendencia

creciente que se observa en los ultimos afos.

Por otra parte, la tasa de subempleo a finales del 2023 fue de 21,2%, un valor
superior al registrado en diciembre del 2019, ultimo ano prepandemia. Con
respecto a la tasa de empleo adecuado, en diciembre de 2023 fue de 35,9%,

tasa insuficiente para regresar al empleo adecuado prepandemia.
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De acuerdo con el INEC, en diciembre de 2023, la tasa de empleo adecuado
para los jovenes entre 18 a 29 afos fue de 30,1%, la tasa de desempleo fue de
8%, y la de subempleo 26,7%. Todos estos valores son superiores a los
observados a nivel agregado nacional y sugieren que los jovenes del pais no
laboran en condiciones laborales dignas y adecuadas, lo que afecta su desarrollo
y bienestar futuro Por otro lado, la tasa de subempleo segun autoidentificacion
étnica para diciembre de 2023, muestra que el grupo conformado por mestizos
tiene la tasa mas alta que asciende a 78,1%, en comparacion con el grupo
indigena (11,9%), montubio (6,6%), afroecuatoriano (3,0%) y blanco (0,4%). En
cuanto al sector informal, los mestizos presentan el mayor valor con 68,8%,

seguido por indigenas (23%) y montubios (5,1%).

2.2. POTENCIALIDADES DE LA ZONA
La agricultura de San lIsidro debido a la cosecha y al mantenimiento de frutas
tropicales y vegetales esto va de la mano con que en esta parroquia existe una
procesadora de lacteos y un potabilizador de agua, no solo eso llama la atencién
de los que visitan este lugar si no que aqui también se lleva cabo la carpinteria
con diferentes tipos de madera propias del lugar, las artesanias propias del lugar
y de la historia ancestral son pequenas muestra de la supervivencia de la

economia ayudada por la historia cultural heredada de muchos afios atras.

Para mejorar y dinamizar la economia de la parroquia, la produccién y los
ingresos de las familias, la industrializacién de forma artesanal de los productos
primarios es la mejor forma de aprovechar los recursos, podemos ver que hay
familias que realizan subproductos como la leche pasteurizada, manjar, yogurt,

variedad de quesos, etc.

San isidro tiene enfocada su principal produccién en maracuya. Ademas,
produce maiz, platano, yuca, aji, café, cacao mandarina, naranja, limon, mani,
papaya, etc. Gran parte de la poblacién se dedica también a la ganaderia, entre
los productos ganaderos se encuentra el ganado en pie y carne, ademas de los
subproductos como la leche y queso. También se crian chanchos y aves de

corral para consumo familiar y para la venta.
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entre los principales productos agricolas que produce San Isidro tenemos: el
maracuya, el platano, el guineo, el café y el cacao, siendo el maracuya y el cacao

sus productos estrella.

En cuanto a la pecuaria la mayoria de sus habitantes le apuestan al ganado
bovino para captar mas ingresos, aunque también se dedican a la crianza de

cerdos y gallinas para su propia alimentacion.

2.3. PRODUCCION
En las comunidades de la parroquia San isidro, las mayores actividades
productivas de mayor relevancia son la agricultura y la ganaderia, la
comercializacion de los productos que mueve la economia de toda la parroquia
es el cacao, siendo este un monocultivo que en la mayoria de los casos no
garantiza el bienestar econdmico de los agricultores en todo el afo, siendo solo
por temporadas su comercializacion, pero los factores identificados que han
causado este retraso en la economia de la parroquia son: falta de tecnificacion
agraria, empobrecimiento de suelos, falta de tecnificacion pecuaria, explotacion

forestal desordenada, aumento de precios de semillas.

Todo esto hace que la produccién agricola sea mal pagada y ya no esté siendo
rentable, la produccion pecuaria esta en las mismas condiciones, se vende el
ganado solo en pie y no hay una transformacion de la materia prima que de estos
se pueden utilizar como la leche, la producciéon de derivados como el queso es
solo para consumo familiar. Otro factor que influye en que concentraciéon de
tierras en pocas manos, los agricultores se limitan a realizar sus actividades en
el escaso territorio que les queda. La concentracion de ganancias en unos pocos

hace que la economia familiar de la mayoria de los pobladores sea insuficiente.
2.3.1. LA UOCASI

La Union de Organizaciones Campesinas de San Isidro (UOCASI) es una
organizacion de segundo grado legalizada ante el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG) mediante el Acuerdo Ministerial N. 084 de junio de 2005.

La UOCASI esta compuesta por 32 organizaciones (19 de derecho y 13 de
hecho) y cuenta con aproximadamente 1300 productores de comunidades

ubicadas en los cantones de Sucre, Jama y Chone. Esta organizacion tiene su
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sede en la provincia de Manabi, especificamente en el Cantéon Sucre, en la

parroquia San lIsidro.

Su principal actividad es representar a los productores campesinos organizados
en el sector rural de San lIsidro y areas circundantes, promoviendo productos
agricolas ecolégicos y pecuarios, y fortaleciendo las capacidades de los
productores locales a través de procesos de asociatividad, el uso de recursos

tecnoldgicos y estrategias de comercializacion solidaria.

La UOCASI tiene como objetivo principal ser una organizacion fuerte que
represente los intereses de los campesinos como referente local, provincial y
nacional, ofertando productos de calidad, con talento humano altamente
capacitado, con un alto nivel organizativo, administrativo y tecnologico,
fortaleciendo la cadena productiva; para incidir en el desarrollo local con
procesos socialmente aceptables, técnicamente viables, y econdmicamente

rentables.

Tabla 74. Produccion de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC,2022

CULTIVO HECTAREAS PORCENTAJE

All 9,90 0,01
BALSA 58,18 0,07
BOSQUE 4314,65 5,14
CACAO 2697,94 3,21
CAFE 11,33 0,01
CANTERA 19,57 0,02
MAIZ 699,48 0,83
MARACUYA 183,94 0,22
MATORRAL 1048,81 1,25
MICELANEOS 1663,91 1,98
PASTO 72747,14 86,67
PLATANO 79,31 0,09
TECA 40,85 0,05
OTROS 361,24 0,43
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Gréfico 68. Produccion de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC, 2022.
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24. TRABAJO

El trabajo es la actividad fisica o intelectual que las personas realizan para

alcanzar el objetivo o satisfacer una necesidad, mediante la produccién de

bienes y servicios.

En San Isidro la mayor parte de la poblacion se dedica a temas de agricultura
ganaderia o acuacultura; En la tabla siguiente podemos observar como la

poblacion de San Isidro que trabaja para generar sus ingresos.
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Tabla 75. Trabajos por actividad o por horas de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC,2022.

San Isidro 11.206 2.638 733 123 81 7 676 6.948
Hombres 5.608 1.677 672 63 50 5 629 2.512
Mujeres 5.598 961 61 60 31 2 47 4.436

Gréfico 69. Trabajo de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC, 2022.

TRA BAJ O M Trabajé al menos una hora para generar un
ingreso?

I Realizo algun trabajo ocasional (cachuelo o
chaucha) por un pago?

W Atendié un negocio propio?

W Ayudo en algln negocio o empleo de algtn
miembro de su hogar?

M No trabajd, pero Sl tiene un trabajo al que
seguro va a volver? (por vacaciones,
enfermedad, etc.)

W Hizo o ayudd en labores agricolas, cria de
animales o pesca?

M No trabajé

2.5. CONDICION DE ACTIVIDAD
En la poblacion de San Isidro mayor a 15 afios es de 8991, esta la cual 3.876 se

encuentra ocupada, 695 estan desocupadas y 4420 esta fuera de la fuerza de

trabajo.

Tabla 76. Acceso a servicios basicos de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC,2022.

San Isidro 8.991 3.876 695 4.420

Hombres 4.480 2.744 553 1.183

Mujeres 4.511 1.132 142 3.237
175



Jueves 17 de julio de 2025 Edicién Especial N° 398 - Registro Oficial

Gréfico 70. Condicién de actividad de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC, 2022.

CONDICION DE ACTIVIDAD

M Ocupada

= Desocupada

2.6. CATEGORIA DE OCUPACION
A nivel de todo el territorio de Sucre las personas realizan varios oficios como

parte de trabajo como podemos ver en la siguiente tabla.

Tabla 77. Categoria de ocupacion en el territorio de Sucre. Fuente: INEC,2022.

Sucre 21.873 5.359 2.131 8.256 677 406 | 4.408 101 426 109
IESS Seguro
General 5.618 2.674 2.020 30 199 180 327 9 178 1
IESS Seguro
Voluntario 367 48 3 1 4 13 291 6 1
IESS Seguro
Campesino 6.775 590 2 5.617 88 16 440 3 19
Seguro ISSFA 24 23 1
Seguro ISSPOL 83 83
No aporta, es
Jubilada/o del
IESS/ISSFA/ISSP
OL 159 24 28 1 22 77 3 3 1
No aporta o no es
afiliada/o 8.699 2.001 2.575 384 172 | 3.255 85 219 8
Se ignora 148 22 5 1 3 18 1 1 97
Urbana 7.985 2.786 1.370 584 374 270 | 2.317 63 172 49
IESS Seguro
General 3.411 1.612 1.290 8 123 119 184 4 71
IESS Seguro
Voluntario 246 31 2 4 9 195 4 1
IESS Seguro
Campesino 233 40 158 5 2 27 1
Seguro ISSFA 16 16
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Seguro ISSPOL 62 62

No aporta, es

Jubilada/o del

IESS/ISSFA/ISSP

OL 81 15 1 18 41 2 3 1
No aporta o no es

afiliada/o 3.873 1.078 418 240 121 | 1.862 57 93 4
Se ignora 63 10 1 1 8 43
Rural 13.888 2.573 761 7.672 303 136 | 2.091 38 254 60
IESS Seguro

General 2.207 1.062 730 22 76 61 143 5 107 1
IESS Seguro

Voluntario 121 17 1 1 4 96 2

IESS Seguro

Campesino 6.542 550 2 5.459 83 14 413 3 18

Seguro ISSFA 8 7 1
Seguro ISSPOL 21 21

No aporta, es

Jubilada/o del

IESS/ISSFA/ISSP

OL 78 9 28 4 36 1

No aporta o no es

afiliada/o 4.826 923 2.157 144 51| 1.393 28 126 4
Se ignora 85 12 5 2 10 1 1 54

Gréfico 71. Categoria de ocupacion de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC, 2022.

CATEGORIA DE OCUPACION

B Empleada/o u obrera/o privado?

B Empleada/o u obrera/o del Estado, Gobierno,
Municipio, Consejo Provincial, Junta

Parroquial? i
Jornalera/o o pedn?

Empleada/o doméstica/o?

M Patrona/o?

M Cuenta propia?

M Socia/o?

M Trabajadora/or familiar no remunerada/o?

M Se ignora
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Gréfico 72. Afiliacion a la seguridad social de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC, 2022.

AFIILIACION A SEGURIDAD SOCIAL

M |ESS Seguro General

M IESS Seguro Voluntario
IESS Seguro Campesino
Seguro ISSFA

W Seguro ISSPOL

M No aporta, es Jubilada/o del
IESS/ISSFA/ISSPOL

W No aporta o no es afiliada/o

M Se ignora

Tabla 78. Nivel de instruccién en la fuerza de trabajo del canton Sucre. Fuente: INEC,2022.

Condicion de actividad

Total, de Condicién de ocupacién
Nivel de instruccién personas de Fuera de la
15 afios o mas fuerza de
Desocupada trabajo
Sucre 47.055 21.873 4.330 20.852
Ninguno 2.530 851 151 1.528
Centro de Desarrollo
Infantil/Creciendo con
nuestros
hijos/Guarderia 11 5 6
Educacién
inicial/Preescolar/SAFP
| 58 31 4 23
Alfabetizacion (EBJA) 203 87 11 105
Educacion General
Basica 17.695 8.556 1.254 7.885
Bachillerato 16.753 6.992 1.896 7.865
Ciclo Postbachillerato 227 140 33 54
Educacién Técnica o
Tecnolégica Superior
(institutos superiores
técnicos y tecnoldgicos) 391 251 27 113
Educaciéon Superior
(universidades,
escuelas politécnicas) 8.555 4.430 926 3.199
Maestria/Posgrado 596 504 28 64
PHD/Doctorado 36 26 10
Hombres 23.189 14.633 2.694 5.862
Ninguno 1.232 618 131 483
Centro de Desarrollo
Infantil/Creciendo con
nuestros
hijos/Guarderia 6 3 3
Educacion
inicial/Preescolar/SAFP
| 33 23
Alfabetizacién (EBJA) 77 50 19
Educacion General
Basica 8.908 6.303 945 1.660
Bachillerato 8.530 4.924 1.166 2.440
Ciclo Postbachillerato 114 84 18 12
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Educacién Técnica o

Tecnoloégica Superior

(institutos superiores

técnicos y tecnolégicos) 179 129 12 38
Educaciéon Superior

(universidades,

escuelas politécnicas) 3.822 2.269 397 1.156
Maestria/Posgrado 262 211 14 37
PHD/Doctorado 26 19 7
Mujeres 23.866 7.240 1.636 14.990
Ninguno 1.298 233 20 1.045
Centro de Desarrollo

Infantil/Creciendo con

nuestros

hijos/Guarderia 5 2 3
Educacion

inicial/Preescolar/SAFP

| 25 8 1 16
Alfabetizacion (EBJA) 126 37 3 86
Educacion General

Basica 8.787 2.253 309 6.225
Bachillerato 8.223 2.068 730 5.425
Ciclo Postbachillerato 113 56 15 42
Educacién Técnica o

Tecnoldgica Superior

(institutos superiores

técnicos y tecnoldgicos) 212 122 15 75
Educaciéon Superior

(universidades,

escuelas politécnicas) 4.733 2.161 529 2.043
Maestria/Posgrado 334 293 14 27
PHD/Doctorado 10 7 3

Gréfico 73. Nivel de instruccién de la fuerza de trabajo de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC,

2022.
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2.7.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, INACTIVA (PEA)

El 31,78% de la poblacién econdmicamente activa de la parroquia se dedica a la
agricultura, ganaderia, comercializacion, tiendas comerciales, etc. Asi que
fortalece y dinamiza la economia local, una de las problematicas de estos
sectores que no son eficientes por lo que se necesita realizar capacitaciones a

todos los sectores de produccion.
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2.8. ESTRUCTURA PRODUCTIVA
Las infraestructuras de apoyo para los productores son en realizar todas las vias
con material de mejoramiento para asi poder sacar sus productos y cosechas a
comercializar a los mercados locales. San Isidro Cuenta con una red de via
permanente. Las vias de segundo orden que cuenta es la carretera San Isidro—
San Vicente, San Isidro — Chone, San Isidro - La Cabuya. Y de tercer orden un

sin numero de kildmetros de vias.

La mayor cantidad que interconectan una comunidad con otra estan con
mejoramiento, por lo que es factible hacer mantenimiento integral de vias en la
parroquia, debido a que los trazados actuales son cruzados son vertientes,

riachuelos y rios en muchos tramos que no tienen puentes.

2.9. EMPRENDIMIENTOS
Un emprendimiento es el esfuerzo que hace una persona o grupo de personas
para impulsar un proyecto, crear una empresa o una solucién innovadora. Con
base en esta actividad se generaran ganancias y se aportara valor a los
consumidores, de tal forma que el negocio o proyecto permanezca, crezca y

escale.

Dentro de la tecnificacion agricola no se cuenta con maquinaria especifica dentro
de los pocos productos que reciben procesamiento esta la elaboracion de pasta

de aji la cual necesita poca tecnificacion. Que lo hace la asociacion UOCASI.

La industria mas desarrollada son las de lacteos las cuales si cuentan con
tecnologia que va desde medios hasta modernos sistemas de procesamiento de

leche.

2.10. OTRAS ACTIVIDADES
En la via Chone-San Isidro — San Vicente, en la cabecera parroquial se han
desarrollado las actividades comerciales que dan sustento a las familias en la
actividad de venta de comida preparada, frutas, puestos de verduras, heladerias,

etc.
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2.11. PRODUCTIVIDAD-AGROALIMENTARIA
La base de la dieta en las familias de la parroquia esta establecida con el arroz,
granos secos, lacteos y carnes. De los productos necesarios para esta dieta en
la parroquia encontramos produccion formal de lacteos y arroz, sin embargo,
debido a la poca cantidad de cultivos de arroz y su baja productividad debido,
principalmente, a las condiciones no apropiadas para este cultivo, la produccién
no abastece la demanda local. En lo que respecta a los lacteos las familias tienen
acceso a estos productos ya sea en su propia finca o a precios accesibles debido

a los volumenes presentes en condiciones normales.

Las familias crian en sus fincas animales menores, principalmente pollos,

gallinas y cerdos que son utilizados casi en forma exclusiva para el consumo.

2.12. COMERCIALIZACION-AGRICOLA- PECUARIA
El analisis de las problematicas particulares de cada producto se centra en los

siguientes aspectos:

La participacion en los sistemas de mercado en condiciones desfavorables,
ocasiona que los productores sean los que menor utilidad obtengan en todo el
proceso. Las cadenas de comercializacion que van del productor al consumidor
posibilitan que los intermediarios sean los que mayor utilidad tengan en relacion

al riesgo y a la inversion de cada actor de la cadena.

En los cultivos de ciclo corto, los escasos recursos para invertir en procesos de
cultivos mucho mas técnicos, trae como consecuencia bajos rendimientos. Si a
esto le agregamos que, por los escases de agua, los productores solo pueden
realizar una cosecha al ano, la actividad no rinde los frutos adecuados para

mantener un nivel 6ptimo de rentabilidad.

El comercio es una actividad a la que la minoria de la poblacién se dedica, sin
embargo, no estda de mas mencionar algunos de los productos que se
comercializan que también tienen mucho que ver con lo que se produce en la

actividad agropecuaria, entre los productos comercializados tenemos:

Productos lacteos, como la leche, el yogurt, queso, requeson y la mantequilla

blanca.
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Productos derivados del maiz como lo es la harina de maiz. o Productos

derivados de la yuca como lo es el almidon.

Productos derivados del mani, como la pasta de mani, mani quebrado y la sal

prieta que también lleva maiz.

2.13. MERCADO DE CAPITAL Y SERVICIOS
El GAD parroquial de San Isidro tiene la capacidad para gestionar recurso a
entidades financieras estatales con la finalidad de solventar las necesidades y

requerimiento de obras de las comunidades y el casco urbano.

El desconocimiento de manejo de produccion agricolas y ganadera son casi
nulas por parte de los productores por lo tanto es importante realizar proyectos

en beneficio de ellos y ayudar a solventar sus necesidades.

2.14. AMENAZAS PARA LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
El sector agro productivo esta expuesto a varias amenazas de orden natural,
pero también a las que son provocadas por el hombre, entre estas estan el no
uso de buenas practicas agricolas, mal uso de agroquimicos, falta de
capacitacion, no acceso a tecnologias, reciclaje de semillas y precios bajos a la

hora de comercializar los productos y la poca organizacion de los productores.

Entre las amenazas de orden natural se encuentran las sequias, pérdida de la
capacidad del suelo vegetal, erosion de los suelos, inundaciones y varios

fendmenos climaticos.

2.15. SEGURIDAD ALIMENTARIA
La poblacion de la parroquia San Isidro se dedica a actividades agricolas,
ganaderas, un pequefio porcentaje son empleados publicos, maestros,
artesanos, choferes, mecanicos, entre otros, la mayor parte de sus habitantes
son jornaleros, con un salario diario entre 13 y 15 ddlares. Entre esta produccién
predomina la siembra de maiz, cosecha de frutas, platano, maracuya, cacao, aji.
La mujer también aporta a la economia del hogar, realizando faenas agricolas,
crianza de animales y distintos quehaceres domésticos. Se puede observar
también que en la mayoria de hogares existe un huerto familiar donde se cultiva

verduras, frutas, etc. que garantizan la seguridad alimentaria de San Isidro.
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2.16. SECTOR TURISMO
Los atractivos turisticos que tiene la parroquia son administrados por sus
habitantes, de la misma manera deben aportar al desarrollo econémico de cada
uno ofreciendo servicios como alojamiento, alimentacion y entretenimiento por

los cuales se han identificado los siguientes:

2.16.1. Alojamiento
Existen hoteles que ofrecen servicios de alojamiento para los turistas, de la
misma manera existen hostales accesibles al publico, como un servicio completo
para las personas que deseen alojarse por varios dias en la parroquia, los

lugares de alojamiento mas populares son:

Tabla 79. Ofertas de alojamiento en la parroquia san isidro.

HOTEL DIRECCION CONTACTO CATEGORIA
Elena Parraga
Av. Valentin Alcivar 052400075-
MARIA AGUSTINA 131457 0989776274- 3 estrellas
0992082123
Polivio Francisco

Av. Valentin Alcivar

SAN ISIDRO y Sixto Figueroa Moreira Loor- 2 estrellas
0939499041
, , Flavio Garcia-
GABRIELITA A‘)’/‘ g’;{g”;'lg Lﬁfc')‘;ar 098805568- 3 estrellas
052400123
CASA DE . . .
Cales Libertad y Javier Bonilla-
HOSPEDAJE Ecuador 052400235 1 estrella

JAVIER BONILLA

2.16.2. Alimentacién
La alimentacion es uno de los servicios mas requeridos por lo turistas, por lo que
existen diferentes lugares para consumir alimentos como son restaurantes y
kioskos de comida en donde se expenden diferentes platillos de consumo al
publico, se ofrecen precios accesibles y diferentes platillos basados en los

manjares que producen en la localidad. Los mas conocidos son:

v/ Restaurante La Tola
Markius Fast Food
Restaurante Estefany

Restaurante Valentina

AN N NN

Restaurante EI fogdbn campestre
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v Cafeteria Yoly

v" Restaurante Delicatesia

2.16.3. Entretenimiento
Los lugares de entretenimiento son un punto importante cuando se trata del
turismo, por lo tanto, ofrecen diferentes lugares de los cuales resaltan los centros
recreacionales, las discotecas y las canchas deportivas, en donde el turista
puede ir a realizar actividades entretenidas. Esto aporta al desarrollo de mas

actividades que pueden ir desplegandose en base al apoyo del turista.

Paseo turistico a través de sus cascadas
Bar Spot Bar

Café Mocca

Discoteca Rosalia

Disco Chikitek

San Carlos Bar

NN NN N SR

Bar discoteca salida del sol

Los recursos turisticos es el punto principal para el desarrollo econémico y
turisticos de la parroquia por lo que existen una cantidad de recursos turisticos
naturales que pueden ser visitados y de la misma manera poder ofrecer un

servicio atractivo para los visitantes.
Los recursos turisticos con los que cuenta la parroquia son los siguientes:

2.17. MATRIZ DE PRIORIZACION DE PROBLEMAS Y
POTENCIALIDADES DEL EJE ECONOMICO

Tabla 80. Matriz de priorizacion de problemas del eje econdémico de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC,2022.

VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS

Inestabilidad laboral,

Zona agricola ganadera, | por inestabilidad de
agricola, productiva precios de

productos.

TRABAJO Y EMPLEO
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ESTRUCTURA
PRODUCTIVA

Existe muchas personas

que estan desarrollando

emprendimientos y estan

dando un valor agregado
a sus productos

Muchos
intermediarios en la
cadena de
comercializacion,
mala administraciéon
de infraestructuras
productivas, minima
generacion de valor
agregado.

RELACION ENTRE

Asambleas dirigenciales

Desconocimiento de

SECTORES constantes disponibilidad de
ECONOMICOS créditos
Muchos
intermediarios en la
cadena de
Maracuya, Cacao, comercializacion,
PRINCIPALES Platano, Ganado, Café, | falta de organizacion
PRODUCTOS ., , .
Aji, Maiz, Lacteos. para la
comercializacion
ennichos
preferenciales.
Alto numero de Deficientes
RELACIONE§ DE actividades de comercio al comercializacién de
PRODUCCION productores
por mayor y menor. ;
asociados.
Asociacién agropecuaria Falta de
INFRAESTRUCTURA DE UNOCASI, con L
o ) mantenimiento a la
APOYO maquinarias y equipo para vialidad

procesamiento.

2.18. OBJETIVO 4

Estimular el sistema econdémico y de finanzas publicas para dinamizar la

inversion y las relaciones comerciales.

Este objetivo se fundamenta en que el Estado Central tendra competencia

exclusiva sobre las relaciones internacionales, conforme lo establece la
Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 261; asimismo, en elArt. 416
de esta Norma Suprema, sefala como principios que las relaciones del Ecuador
a nivel internacional estaran en funcién de los intereses de los ecuatorianos,
aboga por la paz, la cooperacion, la integracion; las controversias y los conflictos

internacionales deben resolverse pacificamente; reconoce los derechos de los
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distintos pueblos que coexisten dentro de los Estados, apoya el principio de

ciudadania universal, y el respeto de los derechos humanos.

El plan de Gobierno para el Nuevo Ecuador menciona que es menester la
expansion y fortalecimiento de las relaciones comerciales internacionales, para
lo cual propone como objetivos: a) diversificar los mercados, b) negociar
acuerdos comerciales, c) promover el comercio exterior. El plan de Gobierno,
también propone el fomento a la cultura ecuatoriana, mediante la difusién de la

cultura y el apoyo a los artistas ecuatorianos.

Para el cumplimiento de lo expuesto se requiere de una politica exterior que
contribuya a la atraccion de inversiones y a la promocién comercial, cultural y
turistica, mediante la negociacion de acuerdos comerciales, de inversiones, de
conectividad, transporte (cielos abiertos), proteccidn mutua de inversiones,
solucion de controversias, telecomunicaciones, industrias creativas, seguridad,
defensa, entre otros; asi como el cumplimiento de una agenda estratégica para

promocionar la cultura, el patrimonio y turismo.

En cuanto a las compras publicas, la Constitucién de Republica, dispone que se
debera contar con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social; ademas, se priorizaran los productos y servicios nacionales,
que tengan origen en la economia popular y solidaria, y de las micro, pequenas
y medianas unidades productivas (Art. 288, Constitucién de la Republica del

Ecuador).

La sostenibilidad productiva y de financiamiento se fundamenta en el sistema
economico que es social y solidario; en el que el ser humano es sujeto y fin; a su
vez promueve una relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y
mercado, con respeto a la naturaleza; y tiene como propédsito garantizar la
produccion y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales del buen

vivir (Art. 283 Constitucién de la Republica del Ecuador).

Asi mismo, en el Art. 284 de la Constitucion se sefiala “Mantener la estabilidad
econdmica, entendida como el maximo nivel de produccion y empleo sostenibles

en el tiempo”.
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El plan de Gobierno para el Nuevo Ecuador menciona que “la sostenibilidad
productiva menciona que “la sostenibilidad productiva y financiera es crucial para
garantizar la estabilidad econdmica a largo plazo y el desarrollo continuado en
Ecuador”’, por lo que es esencial diversificar y modernizar la economia,
fomentando las inversiones en sectores productivos y promoviendo la innovacion
con incentivos fiscales propiciando las energias renovables y la economia

circular.

2.18.1. Politica y estrategia
2.18.1.1. Politica 4.1

Profundizar la insercién estratégica de Ecuador en la comunidad internacional

para contribuir al crecimiento y desarrollo econémico
Estrategias:

a) Negociar y suscribir instrumentos y acuerdos internacionales.
b) Generar espacios de promocion de la oferta cultural, turistica y patrimonial

del pais.

2.18.1.2. Politica 4.2

Incrementar la apertura comercial con socios estratégicos y con paises que

constituyan mercados potenciales
Estrategias:

a) Negociar, suscribir e implementar acuerdos comerciales para impulsar la
agenda comercial del pais.

b) Diversificar la oferta exportable de bienes y servicios no petroleros en
mercados actuales y potenciales.

c) Fortalecer la participacion de Ecuador en los sistemas de integracion

regional y sistema multilateral de comercio.

2.18.1.3. Politica 4.3

Generar un clima adecuado de negocios para la atraccion y mantenimiento de

inversiones
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Estrategias:

a) Robustecer el marco institucional y normativo para la atraccion,
promocion y facilitacion de las inversiones, brindandoles estabilidad
juridica.

b) Establecer e implementar acciones coordinadas para la promocion y
atraccion de inversiones locales y extranjeras que permitan efectiva
concrecion de inversion.

c) Facilitar procesos de gestion y concrecion de la inversion nacional y

extranjera.

2.18.1.4. Politica 4.4

Incrementar el uso de procesos competitivos de contratacion publica de régimen

comun
Estrategias:

a) Elaborar normativa que fortalezca controles sobre los tipos de regimenes
de contratacion.

b) Capacitar a entidades y proveedores respecto a los usos de procesos
competitivos de contratacion.

c) Fortalecer los mecanismos de control del Servicio Nacional de

Contratacion Publica.

2.18.1.5. Politica 4.5

Incluir progresivamente criterios de sostenibilidad en los procesos de compras

publicas en Ecuador
Estrategias:

a) Elaborar normativa que promueva la sostenibilidad en los procesos de
contratacion.
b) Promover el fortalecimiento institucional en términos de control y

capacidades de oferentes y demandantes.
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2.18.1.6. Politica 4.6
Fortalecer un sistema tributario de forma progresiva, equitativa y eficiente
Estrategias:

a) Incrementar la recaudacion tributaria y disponer de mayores ingresos

permanentes para el Presupuesto General del Estado

2.18.1.7. Politica 4.7
Fortalecer un sistema de finanzas publicas eficiente y sostenible
Estrategias:

a) Gestionar la deuda publica de forma eficiente y sostenible para mantener
niveles de deuda coherentes con las reglas fiscales.

b) Diversificar fuentes de financiamiento e implementar mecanismos
financieros sostenibles e innovadores.

c) Mejorar los mecanismos para promover la calidad del gasto y la

vinculacion planificacion-presupuesto.

2.18.1.8. Politica 4.8

Fortalecer la dolarizacion, consolidar el acceso a financiamiento y promover la

regulacion financiera
Estrategias:

a) a. Construir instrumentos normativos sustentados en
investigaciones y propuestas técnicas de informacion
economica.
b) b. Promover mecanismos que faciliten el acceso a crédito para
sectores clave de la economia.
Cc) C. Ampliar las herramientas de regulacion y supervision de la actividad

financiera del pais para aumentar la resiliencia del sistema financiero.

2.18.1.9. Politica 4.9
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Establecer el entorno normativo e institucional para atraer, facilitar, estructurar,

concretar y proteger las inversiones en Asociaciones Publico-Privadas

2.18.2. Metas del Objetivo 4

1) Incrementar la participaciéon de exportaciones no tradicionales en las
exportaciones no petroleras de 42,73% en el ano 2022 a 46,90% al 2025.

2) Incrementar las exportaciones de alta, media, baja intensidad tecnoldgica
per capita de 54,78 en el ano 2023 a 55,09 al 2025.

3) Incrementar la Inversion Privada de USD 2.317,88 millones en el afio 2022
a USD 2.423,89 millones al 2025.

4) Incrementar el monto de colocacion de crédito de las entidades
financieras publicas de USD 6.205,62 millones en el afo 2022 a USD
7.375,10 millones al 2025.

5) Incrementar la inversidon extranjera directa de USD 845,05 millones en el
afo 2022 a USD 846,10 millones al 2025.

6) Incrementar la calificacion del Ecuador en el indice regional infras copio
de 48,66% en el afio 2022 a 51,70% al 2025.

7) Incrementar la proporcion del Presupuesto General del Estado financiado
por ingresos tributarios internos de 32,37% en el afio 2022 a 34,16% al
2025.

8) Mantener el porcentaje promedio anual de cobertura de los pasivos del
primer sistema de balance BCE con las Reservas Internacionales (RI) de
100% al 2025.

9) Mantener la deuda publica y otras obligaciones de pago del Sector Publico
No Financiero (consolidada) como porcentaje del Producto Interno Bruto
bajo el 57% al ano 2025.

10)Incrementar el grado de implementacion de planes de accion y politicas
de compras publicas sostenibles de 14,00 puntos en el afio 2023 a 26,00
puntos al 2025.

2.19. OBJETIVO 5
Fomentar de manera sustentable la produccion mejorando los niveles de

productividad.
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Para mejorar la calidad de vida de la poblacion se requiere que exista un mayor
crecimiento econdémico, lo que significa que los niveles de produccién deben
aumentar constantemente para poder generar oportunidades laborales y
bienestar para los ecuatorianos. En ese sentido, entre los objetivos del régimen
de desarrollo sefialados en el Art. 276 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador se encuentra “Construir un sistema econdmico, justo, democratico,
productivo, solidario y sostenible basado en la distribucion igualitaria de los
beneficios del desarrollo, de los medios de producciéon y en la generacion de

trabajo digno y estable”.

Pero este desarrollo productivo debe ser compatible con el ambiente y por tales
motivos la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce los derechos de
la naturaleza y destaca la importancia de politicas econdmicas que buscan el
equilibrio entre la produccién y la conservacion del ambiente. Esto también lo
rescata el plan de trabajo del Nuevo Ecuador en donde se establecen programas,
acciones y estrategias con el proposito de fomentar de manera sustentable la
produccion. Por otra parte, el crecimiento de largo plazo depende del incremento
de la produccion por trabajador, es decir, de la productividad. Concretamente, la
productividad se define como la eficiencia con la que los recursos son utilizados
en el proceso de produccién y puede aumentar a través de mejor financiamiento
y acceso a factores productivos, tecnificacion, asociatividad, investigacion y
desarrollo, entre otros. Con respecto a esto ultimo, el Art. 387 de la Carta Magna
establece que el Estado ecuatoriano tendra como responsabilidad promover la
generacion de conocimiento, fomentar la investigacion cientifica, y asegurar la

difusion y acceso a conocimientos tecnoldgicos.

También, el Art. 334 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador fundamenta
que el Estado promovera el acceso equitativo a los factores de producciéon al
evitar la concentracion de los recursos productivos, desarrollando politicas de
impulso a la produccion nacional, promoviendo servicios financieros publicos,
democratizando el crédito y difundiendo tecnologias y conocimientos enfocados
a mejorar los procesos y dinamicas de produccion. Adicionalmente, la Carta
Magna otorga importancia a la mejora de los mecanismos de produccion

agricolas y pesqueros, mencionando en el Art. 281 que el Estado debera
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impulsar la transformacion técnica de las pequefas y medianas unidades de

produccion, comunitarias y economia social y solidaria.

El mismo articulo define que se adoptara una politica econdmica que proteja al
sector agroalimentario y pesquero nacional a través de mecanismos
preferenciales de financiamiento y fortaleciendo la introduccién de tecnologias y
practicas ecoldgicas en la produccion agropecuaria. De igual manera, el articulo
establece mecanismos de asociatividad y pretende fortalecer el desarrollo de
productores y consumidores, y redes de comercializacion de alimentos que

promuevan la equidad rural y urbana.

La importancia al sector agricola también lo resalta el plan de Gobierno de El
Nuevo Ecuador en donde se contempla la creacion de un programa integral
denominado Plan Nacional de la Semilla para optimizar el trabajo e inversiéon de
los productores agricolas en cultivos rentables. También se propone
implementar programas de tecnificacion de cultivos y asistencia en irrigacion. De
igual manera, se busca fortalecer la cadena de valor pesquera, mejorando la
infraestructura de almacenamiento, transporte y procesamiento, fomentando la
comercializacion de productos pesqueros a nivel local e internacional. Ademas,
se da importancia a la creaciéon de espacios que impulsen la acuicultura de
manera complementaria a la pesca tradicional, con el objetivo de brindar

sostenibilidad a la produccion de especies acuaticas cultivadas.

Para terminar, el plan de trabajo del Nuevo Ecuador brinda relevancia al sector
ganadero del pais. Se menciona la importancia del mejoramiento de la cadena
de valor mediante sistemas de trazabilidad, inocuidad, certificacion de calidad y
promocion de la comercializacion a nivel local e internacional. Ademas, se resalta
la creacion de programas de capacitacion y asistencia técnica para mejorar la
produccion y calidad de los productos ganaderos, incluyendo procesos de

seleccion y mejora de la genética del ganado.

Es asi que, todos los fundamentos antes presentados resaltan la importancia de
aumentar la produccion de los sectores productivos del pais, haciendo especial

énfasis en el mejoramiento de la productividad.

2.19.1. Politicas y estrategias
2.19.1.1. Politica 5.1

192



Registro Oficial - Edicion Especial N° 398 Jueves 17 de julio de 2025

Incrementar la oferta del sector agropecuario para satisfacer la demanda

nacional e internacional de productos tradicionales y no tradicionales de calidad
Estrategias:

a) Desarrollar capacidades productivas y empresariales de los productores
y organizaciones de productores con acompafamiento integral vy
multidimensional hacia modelos de agricultura sostenible.

b) Generar mecanismos de comercializacion que faciliten el acceso a
mercados a través de la diversificacion de productos de calidad y espacios
con intermediacion controlada.

c) Implementar estandares nacionales e internacionales para mejorar las
practicas de sanidad agropecuaria y reformar la tecnificacion vy

profesionalizacion de los organismos competentes.

2.19.1.2. Politica 5.2

Fortalecer los sistemas agroalimentarios y practicas innovadoras que propendan

a la sostenibilidad ambiental.
Estrategias:

a) Dotar de infraestructura, riego, legalizacion de la tenencia de la tierra,
asistencia técnica y capacitacion, e investigacion para la mejora genética
agricola, pecuaria y forestal.

b) Desarrollar la practica y mejora productiva de forma diversificada,
sostenible y resiliente, que incluyan buenas practicas agropecuarias,
interculturales, preserven la biodiversidad e incrementen la participacion
de jovenes y mujeres.

c) Facilitar el acceso a financiamiento y aseguramiento agropecuario

especializado en funcién del tipo de cultivo y actividades innovadoras.

2.19.1.3. Politica 5.3

Incrementar la productividad, desarrollo y la diversificacion de la produccion

acuicola y pesquera, incentivando el uso de tecnologias modernas y limpias

Estrategias:
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a) Potenciar la produccion acuicola y pesquera, a traves del fomento de la
piscicultura y maricultura en el Ecuador.

b) Fortalecer las capacidades, lineas de investigacion cientifico-técnica de
acuicultura y pesca orientada al desarrollo de técnicas sostenibles y
sustentables que se articulen al sector productivo.

c) Fortalecer el desarrollo organizacional y productivo del sector acuicola de
pequefa escala y al sector pesquero artesanal.

d) Implementar mecanismos de control laboral y pesquero que incentiven la

formalidad y reduzcan la pesca ilegal no declarada y no reglamentada.

2.19.1.4. Politica 5.4

Posicionar al destino Ecuador en el mercado nacional e internacional en funcion
del desarrollo equilibrado de la oferta turistica, generaciéon de alianzas

estratégicas y la gestion integral del territorio.
Estrategias:

a) Ampliar la conectividad de los sectores turisticos locales.

b) Incrementar y diversificar la oferta de servicios turisticos, su
competitividad y calidad de acuerdo con la demanda local e internacional,
la integralidad territorial de los destinos, y con la participacién coordinada

de los actores del sector turistico.

2.19.1.5. Politica 5.5

Fomentar la productividad, competitividad, comercializacion, industrializacion y
generacion de valor agregado en el sector agroindustrial, industrial y

manufacturero a nivel nacional.
Estrategias:

a) Promover el manejo eficiente de recursos naturales y el uso de
tecnologias limpias para diversificar la produccién e incorporar nuevos
productos.

b) Fortalecer procesos que permitan la diversificacion y calidad de las

cadenas productivas.
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c) Elaborar la Estrategia de Agronegocios Sostenibles e implementar la
Estrategia Nacional de Calidad y de Economia Circular.
d) Fortalecer la asociatividad, y el acceso a servicios financieros y no

financieros en circuitos de economia popular y solidaria.

2.19.2. Metas del Objetivo 5

1) Incrementar la tasa de variacion de las exportaciones agropecuarias y
agroindustriales de 1,54% en el afio 2022 a 12,04% al 2025.

2) Incrementar el numero de mujeres rurales de la AFC que se desempefian
como promotoras de sistemas de produccién sustentable y sostenible de
1.652 en el 2023 a 2.852 al 2025

3) Incrementar el porcentaje de productores asociados, registrados como
Agricultura Familiar Campesina que se vinculan a sistemas de
comercializacion de 33,7% en el afio 2023 a 45,7% al 2025.

4) Incrementar el porcentaje de cobertura con riego tecnificado parcelario de
pequefos y medianos productores de 18,19% en el ano 2022 a 21,31%
al 2025.

5) Incrementar el rendimiento de la productividad agricola nacional de
129,97 en el afio 2022 a 131,04 al 2025.

6) Incrementar el VAB Pesca y Acuicultura sobre VAB ramas primarias de
16,86% en el afio 2022 a 18,38% al 2025.

7) Incrementar el VAB manufacturero sobre VAB ramas primarias de 1,72 en
el afo 2022 a 1,73 al 2025.

8) Incrementar el valor agregado bruto de la manufactura per capita de USD
856,04 enel afo 2022 a USD 954,72 al 2025.

9) Incrementar el numero de Escuelas de Fortalecimiento Productivo
Pecuario establecidas de 97 en el ano 2023 a 281 al 2025.

10)Incrementar el ingreso de divisas por concepto de turismo receptor de
USD 1.802,63 millones en el ano 2022 a USD 2.434,00 millones al 2025.

11)Incrementar el numero de entradas de visitantes no residentes al Ecuador
de 1,2 millones en el afo 2022 a 2,0 millones al 2025.

12)Incrementar la poblacién con empleo en las principales actividades

turisticas de 533.289 en el afio 2022 a 550.000 al 2025.
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2.20. OBJETIVO 6

Incentivar la generacién de empleo digno.

El objetivo de todo sistema econdmico debe estar centrado en garantizar
bienestar econdmico y social de la poblacién. La manera mas directa y sostenible
de hacerlo es a través de la creacion de empleos que permita a la poblacion
generar nuevos y mayores ingresos. Para el caso de Ecuador, la urgencia esta
en mejorar las condiciones del mercado laboral y reducir las tasas elevadas de
informalidad y empleo no adecuado. La evidencia reciente ha demostrado que el
crecimiento econémico por si solo no es suficiente para reducir la precariedad
laboral. No se trata de solo crear empleos, sino que esta accion desencadene en
empleos de calidad que garanticen salarios dignos y justos. Es fundamental la
adopcion de una estrategia laboral global en donde el anhelo ético por alcanzar
la justicia social a través del empleo sea el objetivo principal. Esta estrategia se
adopta dentro del plan de El Nuevo Ecuador, en donde la igualdad de
oportunidades en el empleo es el centro de la politica laboral. Alcanzar
condiciones laborales dignas mejoran la calidad de vida de los ciudadanos, pero
también contribuyen al crecimiento econémico futuro de toda la nacion. Esta
nocion también se encuentra plasmada en el Art. 284 de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador, en donde se establece que la politica econdmica del
Estado ecuatoriano tendra como objetivo fundamental impulsar el empleo pleno

y valorar todas las formas de trabajo, siempre respetando los derechos laborales.

El mismo objetivo es capturado por los Art. 325 y 326 en donde se establece que
el Estado garantizara el derecho al empleo, reconociendo todas las modalidades
de trabajo, en relacion de dependencia o autbnomas, con inclusion de labores
se auto sustento y cuidado humano. De la misma manera, el derecho al trabajo
esta sustentado en varios principios, uno de ellos indica que el Estado debera
impulsar el pleno empleo y enfocarse en la eliminacion del subempleo y
desempleo. A su vez, el Estado ecuatoriano debe utilizar todas sus herramientas
de politica econdmica, entre ellos la politica tributaria, para promover la
redistribucion y produccién de bienes y servicios con la finalidad de estimular el

empleo (Art. 301 de la Constitucion de la Republica).
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Adicionalmente, como menciona CEPAL (2009), la heterogeneidad de la
estructura productiva y desigualdad de oportunidades genera que dos grupos
sociales sean los mas afectados en términos de desempleo y subempleo:
mujeres y jovenes. Estos ultimos presentan mayor exclusién dentro del mercado
laboral, ya sea porque tuvieron una desercidén escolar temprana o porque hay
una incongruencia entre educacion/formacion y las caracteristicas de la
demanda laboral en el pais (CEPAL, 2009). Por tal motivo, la Carta Magna en su
Art. 1 fundamenta que el Estado debe reconocer a los jévenes como actores
estratégicos del desarrollo del pais y para ello fomentara su incorporacion al
trabajo en condiciones justas y dignas, haciendo énfasis en la capacitacion, la
garantia de acceso al primer empleo, y el desarrollo de sus habilidades de

emprendimiento.

Estos principios son capturados dentro de la estrategia del gobierno nacional, ya
que dentro del Nuevo Ecuador se considera a la generaciéon de empleo joven
una prioridad y estrategia para reducir la criminalidad y delincuencia. Por esta
razén, el Estado impulsara la formacién y capacitacion para mejorar el acceso y

calidad del empleo, y las iniciativas de trabajo autonomo, todas

consideradas como derechos de los jovenes en el Art. 329 de la Constitucion de

la Republica del Ecuador.

2.20.1. Politicas y estrategias
2.20.1.1. Politica 6.1

Fomentar las oportunidades de empleo digno de manera inclusiva garantizando

el cumplimiento de derechos laborales.
Estrategias:

a) Fortalecer los incentivos, controles y marco normativo para promover la
inclusion laboral en condiciones dignas en todo el territorio nacional.
b) Fortalecer las acciones de control a las partes involucradas para verificar

el cumplimiento de los derechos laborales.

2.20.1.2. Politica 6.2

Incentivar el desarrollo sostenible de las unidades productivas (MIPYMES).
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Estrategias:

a) Ampliar los programas de mejoramiento continuo para las micro,

pequefas y medianas empresas (MIPYMES).

2.20.1.3. Politica 6.3

Impulsar la generacion de empleo a través de mecanismos de crecimiento y

expansion de empresas con pertinencia territorial.
Estrategias:

a) Fomentar el desarrollo de iniciativas clusteres como herramienta de
colaboracidon publico-privada enfocada en resolver problemas de las
cadenas productivas para la generacion de empleo.

b) Promover zonas francas potenciando las vocaciones productivas de cada

zona y de esta forma fomentar el empleo local.

2.20.1.4. Politica 6.4

Desarrollar las capacidades de los jovenes de 18 a 29 afios para promover su

insercion laboral.
Estrategias:

a) Ofrecer programas de capacitacion y de fortalecimiento de competencias
laborales que permitan a los jovenes ampliar sus oportunidades en el
mercado laboral.

b) Implementar programas y proyectos e incentivos fiscales en aplicacion a

la Ley de Eficiencia Econdémica y Generacion de Empleo.

2.20.1.5. Politica 6.5

Garantizar la igualdad de remuneracion y/o retribucién econémica entre hombres

y mujeres por un trabajo de igual valor

Estrategias:
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a) Implementar normativa secundaria para reforzar el cumplimiento de
obligaciones sobre retribucién econémica entre hombres y mujeres por un

trabajo de igual valor.

2.20.2. Metas del Objetivo 6

1) Aumentar la tasa de empleo adecuado (15 afos y mas) de 34,41% en el
ano 2022 a 39,09% al 2025.

2) Reducir la tasa de desempleo de 4,35% en el afio 2022 a 3,73% al 2025.

3) Reducir la tasa de desempleo juvenil (18 a 29 afios) de 9,29% en el afio
2022 a 8,00% al 2025.

4) Reducir el trabajo infantil (5 a 14 afios) de 5,78% en el afio 2022 a 4,90%
al 2025.

5) Reducir la brecha de empleo adecuado entre hombres y mujeres (15 y
mas afios de edad) de 32,53% en el afio 2022 a 28,80% al 2025.

6) Reducir la brecha salarial entre hombres y mujeres de 19,23% en el afo
2022 a 18,17% al 2025.
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3. EJE
INFRAESTRUCTUR
A, ENERGIA Y
MEDIO AMBIENTE
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3.1. ABASTECIMIENTO DE LUZ ELECTRICA
La red de energia eléctrica abastece a la mayor parte de la parroquia San Isidro,
basados en datos del INEC, 2022 en 3820 vivienda tiene cobertura de luz
eléctrica que equivale 90%, no obstante, existen 384 viviendas que no cuentan

con este servicio que equivale el 10%.

Tabla 81. Energia eléctrica proveniente de la red publica de la Parroquia San Isidro. Fuente: INEC,2022

Total, de Energia eléctrica proveniente de la red publica
. viviendas
Parroquia .
particulares .
Si No
ocupadas
San Isidro 3.820 3.436 384

Gréfico 74. Energia eléctrica proveniente de red publica de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC, 2022.

ENERGIA ELECTRICA PROVENIENTE
DE RED PUBLICA

W Si

No

3.2. DISPONIBILIDAD DE ENERGIA DIFERENTE A LA RED PUBLICA
En todo el territorio de Sucre tanto en la parte rural como urbana hay otros
mecanismos para obtener energia eléctrica 1005 utiliza planta de energia que
equivale el 5%, menos del 1% tienen energia con paneles solares, energia edlica
0 energia por descomposicion de desecho organicos y 18.562 viviendas no tiene

que equivale el 95%.

Tabla 82. Disponibilidad de energia distinta a la red publica de la Parroquia San Isidro. Fuente: INEC,2022.

Disponibilidad de energia distinta Total, de | Energia eléctrica proveniente de
a la red publica viviendas la red pUblica
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particulare si No

s ocupadas
Planta eléctrica (generador de luz) 1.002 969 33
Energia solar (panel fotovoltaico) 13 7 6
Energia edlica (a partir del viento) 1 1
Ofra fuente (desechos vegetales y
animales) 3 1 2
No dispone 18.562 17.639 923
Urbana 6.883 6.739 144
Planta eléctrica (generador de luz) 382 372 10
Energia solar (panel fotovoltaico) 4 3 1
Energia edlica (a partir del viento)
Ofra fuente (desechos vegetales 'y
animales) 1 1
No dispone 6.496 6.364 132
Rural 12.698 11.878 820
Planta eléctrica (generador de luz) 620 597 23
Energia solar (panel fotovoltaico) 9 4 5
Energia edlica (a partir del viento) 1 1
Oftra fuente (desechos vegetales y
animales) 2 1 1
No dispone 12.066 11.275 791

Grafico 75. Disponibilidad de energia distinta a la red publica de los hogares de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC,
2022.

DISPONIBILIDAD DE ENERGIA
DISTINTA A LA RED PUBLICA
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H No dispone

3.3. SECTOR AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO
Con la industrializacién, la deforestacion y la expansion agricola, entre otros
factores, las emisiones de gases de efecto invernadero han aumentado
indiscriminadamente. Los cientificos advierten de que, si continuamos bajo los
mismos niveles de produccion y consumo, los dafos al planeta seran

irreversibles.
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Si se produce un incremento de la temperatura mayor a 1,5°C, el mundo vivira
calores extremos, periodos de lluvia prolongada, inundaciones, sequias y en
general fendmenos atmosféricos cada vez mas adversos. Esto afectara a la
poblacion mundial, con desastres frecuentes, escasez de alimentos, proliferacion
de enfermedades; ademas de los efectos en la naturaleza con un desequilibrio
de ecosistemas que pondra en peligro la biodiversidad, al extinguirse especies
de flora y fauna, pérdida de los habitats y por ende la capacidad de supervivencia
de numerosas especies incapaces de adaptar sus necesidades a las nuevas

condiciones ambientales.

Un ejemplo cercano es el huracan Dorian, que ha sido clasificado como el mas
fuerte registrado en las Islas Bahamas. Ademas de estos episodios que
acaparan la actualidad en los medios de comunicacién por sus consecuencias
mortales y también econémicas, comprometiendo el desarrollo de los paises,
encontramos evidencias del cambio climatico que son fruto de un aumento de la

temperatura global.

En el caso de Ecuador, y como dato revelador, se han perdido el 40% de los
glaciares en los ultimos 30 afnos. Ademas, 2 de las 7 coberturas glaciares con
las que cuenta el pais estan en riesgo inminente. El Carihuairazo es un ejemplo

de ello, al haber perdido el 92% de su casquete glaciar entre 1956 y 2018.

Ademas, se han identificado 26 especies del género Anopheles, vectores de la
Malaria, y 55 especies del género Lutzomyia sensu lato en razon del alza en la
temperatura. En incluso el Glaciar Quito en la Antartida, evidencia aumento del
caudal de su rio, evidenciando la perdida en los glaciares a nivel mundial y por

ende el agua dulce del planeta.

El clima de nuestro planeta esta sufriendo importantes alteraciones desde hace
varias décadas. El 4° Informe de Grupo Intergubernamental de Cambio climatico
(IPCC) indica que el calentamiento del sistema climatico es inequivoco y que en
su mayor parte se debe muy probablemente al aumento de las concentraciones
de gases de efecto invernadero (GEI) provocado por actividades humanas como
el uso extendido de combustibles fosiles -el petréleo, el gas o el carbdn-, la
descomposicion de residuos urbano s o ganaderos y los cambios en el uso de la

tierra como consecuencia.
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Algunos efectos de este fendbmeno, en el caso de la agricultura se ha evidencia
impactos directos que inciden en el rendimiento de los cultivos y en los ciclos de
crecimiento de las especies agricolas, ocasionados principalmente por Ia
variacion de la temperatura. De igual manera, esta variable climatica ha
favorecido a la presencia de algunas plagas de insectos que perjudican el normal
desarrollo de los cultivos. La variable pluviosidad, ésta ha tenido afectaciones
importantes debido a la alteracidn de los volumenes de precipitacion y las épocas

de sequia, alteradas por efecto del cambio climatico.

Esto se da en un contexto en el que aun es necesario un cambio en el modelo
de desarrollo, pues se registran altos niveles de produccion y uso indiscriminado
de energia (matriz eléctrica se conforma por un 49% de termoeléctricas, 46% de
hidroenergia, 2% de energia renovable no convencional). El 83% de la demanda
de energia proviene de fuentes fosiles que a su vez son las mas contaminantes,
entre las cuales el diésel y la gasolina. En consecuencia, el 47% de las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI) del pais corresponden a este sector que
centra su preocupacion en la cantidad de GEI que son resultado de uso de
vehiculos. Ademas, la generacion de 4,1 millones de toneladas de residuos
solidos al ano, lo que representa 273 mil camiones de basura, de los cuales solo

el 6% es reciclado.

Como respuesta ante esta problematica, y a pesar de que el aporte del Ecuador
a las emisiones globales de gases de efecto invernadero es menos del 1%, el
pais se ha comprometido a generar politicas, programas y proyectos que
contribuyan con el compromiso internacional de limitar el alza de la temperatura
en hasta 1,5°C.

Estas iniciativas se han plasmado en una politica publica denominada
Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC por sus siglas en inglés), y que
surgié como un compromiso del Ecuador y los paises firmantes del Acuerdo de
Paris, dentro del marco de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre

Cambio Climatico.

Asi surge en Ecuador el Programa de Apoyo a la NDC, como parte de la iniciativa

global del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y que
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busca promover la generacion de compromisos climaticos ambiciosos y justos

de la mano del Gobierno Nacional y el Ministerio del Ambiente.

En este sentido, el Programa de Apoyo a la NDC trabaj6 en la generacion de una
metodologia altamente participativa en la que se incorpor6 a mas de 150
instituciones del sector publico, privado, academia, sociedad civil y otras
agencias de cooperacion con mas de 1.000 participantes. Este trabajo integral
con los diversos actores representd un hito en el pais al ser la primera vez que
se cuenta con la participacion del sector privado en politica publica de cambio
climatico, con alrededor del 20%. La vinculaciéon del sector privado y la
cooperacion internacional, son un elemento clave dentro de este proceso ya que
a través de su compromiso se puede duplicar e incluso triplicar la ambiciéon en la
reduccién de emisiones de GEI en hasta un 20% al contar con la colaboracién

de la cooperacion internacional y la inversién privada.

La primera NDC del Ecuador se ha planteado por objetivo implementar politicas,
acciones y esfuerzos para limitar el aumento de temperatura global muy por
debajo de los 2°C, aumentar la adaptacion y resiliencia ante los impactos
adversos del cambio climatico y generar flujos financieros consistentes con un
desarrollo bajo en emisiones y resiliente al clima que a su vez a incorporado un
enfoque de género. En este ultimo, el Ecuador se ha destacado como un caso
de éxito en el piloto de transversacién de género del Programa Global de Apoyo
ala NDC.

Con esto en mente, la NDC en el sector de mitigacién se planted lineas de accion
que tienen el potencial de reducir en un 9% las emisiones de gases de efecto
invernadero de los sectores de energia, procesos industriales, residuos y
agricultura; adicionalmente, un 4% de reduccion en materia de deforestacion y

degradacion de la tierra.

Estas metas son aun mayores si se logra adherir esfuerzos, alianzas y gestion
de cooperacion internacional y sector privado; con los cuales se podria lograr

duplicar e incluso triplicar el potencial de reduccion.

En la parroquia San Isidro la deforestacion en las cuencas altas, el mal manejo

de ganaderia con pastizales y la contaminacion hace que las zonas bajas sufran
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los estragos del cambio climaticos como inundaciones, disminucion de las

fuentes de agua, sequias fuertes, etc.

3.4. PRINCIPALES ELEMENTOS, Y FUENTES DE GENERACION DEL
CAMBIO CLIMATICO.

3.4.1. Ganado Vacuno
La actividad ganadera es la principal fuente de uso de la tierra de manera
antropogénica, tanto para la produccion de carne como para la siembra de
pastizales, por lo tanto, la ganaderia es uno de los principales factores que

contribuyeron a la deforestacion y desertificacion.

3.4.2. Dioxido de carbono (CO2)
El Carbono es unos de los elementos mas abundantes en el planeta tierra, al
igual que el oxigeno que al mezclarse estos 2 elementos forman la molécula de
CO2, este es producto de las diversas interacciones que se realizan en los
ecosistemas, desde la fotosintesis de las plantas hasta la exhalacion del ser

humanos para respirar.

Las actividades antropicas como la quema de combustibles fosiles son una de
las principales fuentes de desequilibrio en la generacion de este componente
junto con las fuentes naturales de COZ2 como los incendios forestales,
descomposicion de biomasa influyendo en el cambio de temperatura a nivel

global.

3.4.3. Metano (CH4)
Es un gas que se encuentra de forma natural principalmente en la
descomposicion de materia organica y en las actividades antropicas en la quema

de combustibles fosiles, ganaderia intensiva y en vertederos.

3.4.4. Amoniaco (NH3)
Es un gas natural que se produce en gran cantidad por las emisiones directas de
actividades agricolas, uso irracional de fertilizantes, ganaderia intensiva y quema

de biomasa.
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3.4.5. COVS
Son compuestos originados por la interaccidn de reacciones quimicas entre la
atmosfera y la luz solar y su principal componente es el carbono a mas del

hidrégeno, oxigeno, fluor, cloro, bromo, azufre o nitrégeno.

Su principal fuente de emision de manera natural es por el metano y por la
descomposicion de vegetacion y de manera antropica por la quema de

combustibles fosiles y disolventes.

3.4.6. Pandemia COVID -19
La pandemia de coronavirus COVID-19 es la crisis de salud global que define
nuestro tiempo y el mayor desafio que hemos enfrentado desde la Segunda
Guerra Mundial. Desde que su aparicion en Asia a finales del ano pasado, el
virus ha llegado a cada continente, excepto a la Antartida. AL 98% de la

poblacion le ha dado la enfermedad.

La mortalidad por COVID-19 ha impactado de manera significativa los paises de
América Latina y Caribe. La regién tiene 32,1% del total de defunciones por
COVID-19 reportadas en el mundo (1.440.853 hasta el 31 de agosto de 2021),
siendo que su poblacién representa apenas 8,4% de la poblacion mundial
(Defunciones por COVID-19: OMS (2021) y Poblacién: Naciones Unidas (2019)).
A nivel regional hay una amplia heterogeneidad en los niveles de exceso de
defunciones y defunciones por COVID-19 entre paises, como tendencia general
se ha mostrado que existe una importante concentracion de casos de contagio y
muertes en las grandes ciudades (CEPAL 2020). Estas se caracterizan por un
elevado nivel de segregacion residencial y desigualdades respecto a importantes

factores de riesgo frente a la pandemia (CEPAL 2020).

Pero COVID-19 es mucho mas que una crisis de salud. Al poner a prueba a cada
uno de los paises que toca, la enfermedad por COVID-19 tiene el potencial de
crear crisis sociales, econdmicas y politicas devastadoras que dejaran profundas

cicatrices.

Estamos en territorio desconocido. Muchas de nuestras comunidades estan
irreconocibles, desde hace incluso una semana. Decenas de las ciudades mas

grandes del mundo se encuentran desiertas porque las personas se quedan
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adentro, ya sea por eleccion o por orden del gobierno. En todo el mundo, las

tiendas, teatros, restaurantes y bares estan cerrando.

Esto causo que las personas pierdan sus trabajos e ingresos, la economia, el
turismo, la educacion sufrieron grandes cambios por lo cual hubo que adaptarse

para continuar con la vida cotidiana.

Los coronavirus son una extensa familia de virus que pueden causar
enfermedades tanto en animales como en humanos. En los humanos, se sabe
que varios coronavirus causan infecciones respiratorias que pueden ir desde el
resfriado comun hasta enfermedades mas graves como el sindrome respiratorio
de Oriente Medio (MERS) y el sindrome agudo respiratorio severo (SARS). El
SARS-CoV2 se ha descubierto causa la enfermedad por coronavirus COVID-19.
Se transmite entre las personas a través de gotas respiratorias y vias de contacto
como fomites en el entorno inmediato alrededor de la persona infectada. Existen
tres formas de transmision del virus, por gota, contacto y aire. Hasta la
actualidad, la transmision por aire puede ser posible en circunstancias y entornos
especificos en los que se realizan procedimientos que generan aerosoles.
Fortalecer las medidas de prevencion y control de infeccion COVID-19 incluido
el uso adecuado y racional uso de los equipos de proteccién personal en los
diferentes ambitos de accidén (hospitalario, ambulatorio, laboratorio, pre-
hospitalario, puntos de entrada, cuidados domiciliarios, espacios publicos), son

un factor clave para contener la transmision en el nivel local y comunitario.

3.5. UN COMPROMISO DE TODOS Y TODAS POR EL PLANETA
Poner soluciones al cambio climatico requiere no solamente la labor de
instituciones, organizaciones y empresas, sino también de un cambio en los

habitos y patrones de consumo y en los modos de vida de la poblacion.

Es asi como se han generado acciones ciudadanas como el Colectivo ReciVeci
que busca visibilizar las acciones de las personas que realizan la separacion y
reciclaje de los residuos acercandolos a las nuevas generaciones a través de un
aplicativo mévil que te pone en contacto con ellos. De igual manera, los jévenes
son actores clave del cambio y actualmente ellos se han tomado los viernes para
alzar su voz por el cambio de patrones de consumo siguiendo la campana global

#FridaysForFuture de la globalmente reconocida Greta Thunberg. La accion
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colectiva es un aliciente para el cambio, pero el primer paso es realizar cambios
individuales en nuestras acciones y gestos cotidianos desde los hogares,
oficinas o entidades escolares. Formar parte del cambio que necesita el planeta
es facil reducir el desperdicio de alimentos es recomendable planificar los menus
de la semana y con ello hacer una lista de compras antes de ir al supermercado;

y revisar los alimentos que estén cerca de caducarse, para priorizar su consumo.

a) En casa, no hay que olvidar:

b) desconectar los aparatos electronicos cuando no estén en uso;

c) usar focos ahorradores;

d) cerrar la llave del agua cuando no se use;

e) tomar duchas mas cortas;

f) aprovechar la luz natural para iluminar los espacios;

g) reciclar los aparatos eléctricos que ya no se usen y llevarlos a centros de
procesamiento de tecnologia obsoleta;

h) usar fundas de tela reutilizables para todas las compras;

i) utilizar cartuchos de tinta recargable; y

j) separar los desechos en organico, inorganicos y reciclables.

k) Usar transporte publico, compartir el auto usar bicicleta o caminar reduce

nuestra huella de carbono.

Nuestro trabajo en Ecuador ha apoyado en la generacion de metas ambiciosas
y justas que estamos seguros podran ser alcanzadas a través de un trabajo
estrecho y coordinado con todos los actores involucrados. La NDC del Ecuador
es el compromiso climatico que nos permitira alcanzar un desarrollo mas
sostenible y resiliente a 2025, en el que el PNUD continuara apoyando a través

del fortalecimiento de sus capacidades técnicas.

3.6. SECTOR HIDRICO
El agua constituye un elemento vital, patrimonio nacional estratégico, de uso
publico, inalienable, imprescriptible, inembargable, esencial para la naturaleza y
para la existencia de los seres humanos, siendo un deber del Estado:
administrar, regular, controlar y gestionarlo, de conformidad con los principios de

sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia.
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En Ecuador, el recurso hidrico esta siendo afectado por actividades antrépicas
como una distribucion desigual, tanto temporal como espacial del agua, asi
como, por los residuos del uso indiscriminado de fertilizantes y pesticidas que
han sido utilizados en la agricultura que ingresan al ciclo hidroldgico, por arrastre
en la escorrentia superficial y las aguas residuales provenientes de la explotacion
minera y petrolera (Changjiang Institute of Survey Planning Design and Research
CISPDR, 2016).

La gestion integral del recurso hidrico en cantidad y calidad, es una red de
acciones articuladas y de esfuerzos especificos, a través de acuerdos,
cooperacion global y gestion local con la finalidad de alcanzar los objetivos
propuestos. Por su parte, la implementaciéon efectiva de mecanismos de
conservacion hidrica, requiere la participaciéon e involucramiento activo de

diversos actores.

Cabe indicar que, los usuarios tienen obligaciones y corresponsabilidad en la
conservacion de las fuentes de agua; en concordancia con lo expresado en la
Constituciéon de la Republica de Ecuador, es vital garantizar el derecho humano
al agua para sus habitantes, soberania alimentaria, caudal ecoldégico y la
produccion; asi como, los derechos de la naturaleza, coherentes con los
compromisos nacionales, acuerdos y convenios internacionales, de los que el
pais es signatario; y, sobre todo, que atienda a la creciente preocupacion global
y ciudadana, por la adecuada gestion y administracion del agua y por el cuidado
de su calidad y ecosistemas asociados. Es obligacion del Estado, fomentar e
incentivar el uso y el aprovechamiento eficiente y sostenible del agua, mediante
la aplicacién de tecnologias adecuadas en los sistemas de riego; y, promover
alianzas publico-comunitarias y asociaciones publico-privadas para el
mejoramiento de los servicios y la optimizacion de los sistemas de agua potable,

saneamiento, riego y/o drenaje.

La gestion integral de los recursos hidricos y el aseguramiento de la provision de
estos recursos, vinculados al agua y en general en todas su distintas fases,
formas y estados fisicos, incluye la participacién de actores publicos y privados,
en especial la que realizan las comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades,

juntas de agua potable y juntas de riego. Su regulacion y control, requiere
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fundamentalmente del proceso de obtencidon de viabilidades técnicas para
operacion y mantenimiento de infraestructura de agua potable, saneamiento,
riego y drenaje, para su organizacion y administracion en beneficio de la

poblacién en general, asegurando la proteccion del agua.

3.7. SECTOR TELECOMUNICACIONES
En Ecuador, el Plan de Servicio Universal 2022 — 2025, define como servicios
primordiales al servicio de acceso a internet fijo y al de telefonia moévil. Hasta el
mes de septiembre de 2023, el servicio de acceso a internet fijo, acumuld un total
de 2.823.494 cuentas, de las cuales 2.219.456 estan conectadas con fibra dptica,
lo que representa un 78,6% del total (ARCOTEL, 2023). Al afio 2022 se tenia un
despliegue de 290.327 kildbmetros de fibra 6ptica a nivel nacional, valor que subid
a 309.506 kilbmetros a junio 2023 dentro del territorio nacional (MINTEL, 2023a).

Actualmente, el acceso al servicio de internet fijo por fibra éptica es limitado en
parroquias rurales, urbano marginales y parroquias rurales de frontera, donde se
nota que el mayor porcentaje de concentraciéon de cuentas (57,2%) se
encuentran ubicadas en las provincias de Guayas y Pichincha (ARCOTEL,
2023), al ser éstos los principales centros de desarrollo econdmico,
contemplando mas de la mitad de los servicios de internet fijo de todo el pais; es
por esto que, resulta necesario direccionar las acciones para incentivar el
despliegue de fibra 6ptica en parroquias rurales y urbano marginales, y en

aquellas que se ubican en las franjas fronterizas.

En este punto se analizara los servicios de telecomunicaciones disponibles en la
parroquia San Isidro, como son; telefonia fija y la cobertura de la telefonia movil

e internet.

3.8. USO DE TIC.
El uso de tecnologia de informacion y comunicacion en la poblacion de San Isidro
es frecuente a raiz de la pandemia del Covid 19 uso de dispositivos de tecnologia
e internet se hizo una necesidad dentro del vivir diario, debido al poca
movilizaciéon de las personas por el contagio la mayoria de hogares tienen
internet satelital o por fibra 6ptica, con la finalidad de mantenerse comunicado
con la familia y que los hijos estudien en plataformas virtuales que creo el

ministerio de educacion.
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Tabla 83. Uso de TIC en las personas de la Parroquia San Isidro. Fuente: INEC,2022.

Uso de TIC

Parroqui Uso de Uso de
aysexo teléfono Uso de internet computadora o Uso de tablet
al nacer celular laptop

Si | No Si No Si No Si No
San Isidro 7217 | 3989 5504 | 5702 816 10390 141 11065
Hombres | 3484 2124 2618 | 2990 374| 5234 69| 5539
Mujeres 3733 | 1865 2886 | 2712 442 5156 72 5526

3.8.1. Uso de teléfono celular.

En la parroquia San Isidro el 64% de la poblacion utiliza teléfono celular que sirve

como medio de comunicacion, mientras que el 36% de los habitantes no tiene.

Grafico 76. Uso de teléfono celular en los habitantes de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC, 2022.
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3.8.2. Uso de internet.

En la parroquia San Isidro el 49% de la poblacién tiene internet en sus hogares

que sirve como medio de comunicacion de estudio de los nifios y adolescentes,

mientras que el 51% de los habitantes no tiene.
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Grafico 77. Uso de internet en los habitantes de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC, 2022.

USO DE INTERNET

| Si

No

3.8.3. Uso de computadora y laptop
En la parroquia San Isidro el 7% de la poblacién tiene computadora o laptop que
sirve para realizar trabajos y estudio de los nifios adolescentes y adultos,

mientras que el 93% de los habitantes no tiene.

Gréfico 78. Uso de computadora o laptop en los habitantes de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC, 2022.
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3.8.4. Uso de tablet
En la parroquia San Isidro el 1% de la poblacién utiliza Tablet que sirve como
medio de comunicacion y realizar tareas de nifios, adolescentes y adultos,

mientras que el 99% de los habitantes no tiene.
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Gréfico 79. Uso de Tablet en los habitantes de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC, 2022.
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3.9. GRUPOS QUINQUENALES DE USO DE LOS TIC A NIVEL
CANTONAL.
Se puede apreciar en la tabla que en los grupos de personas por edades quien
maneja el uso de tecnologias son los mas jovenes, que utilizan para jugar

videojuegos, estudiar, comunicarse.

3.10. DISPONIBILIDAD DE BIENES Y SERVICIOS TIC
En la parroquia San Isidro la disponibilidad de bienes y servicios TIC, como
teléfono convencional, teléfono celular, television pagada, internet fijo,
computadoras (de escritorio o laptop) donde se puede apreciar que la tenencia

de teléfono y internet fijo es lo que mas tienen los hogares.

Tabla 84. Disponibilidad se bienes y servicios TIC de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC,2022.

Uso de TIC en los ultimos 3 meses
< Uso de
Cantoén, sexo al Uso de telefono .
nacer y grupos e Uso de internet comruttadora o Uso de Tablet
quinquenales de aptop
edad
Si No Si No Si No Si No
Sucre 42.427 15.441 | 34.877 22.991 9.014 48.854 1.810 56.058
De 5-9 1.891 3.061 1.910 3.042 435 4.517 181 4.771
De 10-14 3.561 2.300 | 3.441 2.420 834 5.027 193 5.668
De 15-19 4.619 825 4.217 1.227 | 1.260 4.184 164 5.280
De 20-24 4.990 553 4.379 1.164 | 1.421 4.122 143 5.400
De 25-29 4.333 513 3.749 1.097 | 1.104 3.742 189 4.657
De 30-34 3.809 484 | 3.226 1.067 867 3.426 178 4.115
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De 35-39 3.335 567 | 2.794 1.108 756 3.146 150 3.752
De 40-44 3.073 623 | 2.495 1.201 591 3.105 130 3.566
De 45-49 2.867 677 | 2.247 1.297 466 3.078 91 3.453
De 50-54 2.725 778 | 2.000 1.503 380 3.123 88 3.415
De 55-59 2.230 843 | 1.537 1.536 352 2.721 75 2.998
De 60-64 1.758 866 | 1.077 1.547 226 2.398 72 2.552
De 65-69 1.377 842 823 1.396 144 2.075 45 2174
De 70-74 939 790 506 1.223 86 1.643 45 1.684
De 75-79 512 595 266 841 59 1.048 36 1.071
De 80-84 264 481 142 603 30 715 25 720
85 o méas 144 643 68 719 3 784 5 782
Hombres 20.773 8.085 | 16.960 11.898 | 4.251 24.607 871 27.987
De 5-9 1.023 1.595| 1.028 1.590 232 2.386 89 2.529
De 10-14 1.875 1.176 | 1.798 1.253 434 2.617 97 2.954
De 15-19 2.359 451 2.148 662 604 2.206 80 2.730
De 20-24 2.450 299 | 2.160 589 622 2.127 70 2.679
De 25-29 2.063 314 | 1.801 576 516 1.861 82 2.295
De 30-34 1.790 306 | 1.516 580 388 1.708 91 2.005
De 35-39 1.534 325| 1.271 588 330 1.529 71 1.788
De 40-44 1.451 352 | 1.147 656 265 1.538 61 1.742
De 45-49 1.395 370 | 1.068 697 220 1.545 47 1.718
De 50-54 1.350 427 973 804 180 1.597 45 1.732
De 55-59 1.070 446 716 800 165 1.351 35 1.481
De 60-64 889 461 501 849 124 1.226 33 1.317
De 65-69 660 420 386 694 75 1.005 23 1.057
De 70-74 449 395 235 609 43 801 19 825
De 75-79 234 270 117 387 33 471 16 488
De 80-84 127 222 70 279 18 331 12 337
85 o méas 54 256 25 285 2 308 310
Mujeres 21.654 7.356 | 17.917 11.093 | 4.763 24.247 939 28.071
De 5-9 868 1.466 882 1.452 203 2.131 92 2.242
De 10-14 1.686 1.124 | 1.643 1.167 400 2.410 96 2.714
De 15-19 2.260 374 | 2.069 565 656 1.978 84 2.550
De 20-24 2.540 254 | 2.219 575 799 1.995 73 2.721
De 25-29 2.270 199 | 1.948 521 588 1.881 107 2.362
De 30-34 2.019 1781 1.710 487 479 1.718 87 2.110
De 35-39 1.801 242 | 1.523 520 426 1.617 79 1.964
De 40-44 1.622 271 1.348 545 326 1.567 69 1.824
De 45-49 1.472 307 | 1.179 600 246 1.533 44 1.735
De 50-54 1.375 351 1.027 699 200 1.526 43 1.683
De 55-59 1.160 397 821 736 187 1.370 40 1.517
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De 60-64 869 405 576 698 102 1.172 39 1.235
De 65-69 717 422 437 702 69 1.070 22 1.117
De 70-74 490 395 271 614 43 842 26 859
De 75-79 278 325 149 454 26 577 20 583
De 80-84 137 259 72 324 12 384 13 383
85 0 mas 90 387 43 434 1 476 5 472

Tabla 85. Grupos quinquenales Uso de TIC en los ultimos tres meses del cantén Sucre. Fuente: INEC,2022.

Disponibilidad de bienes y servicios TIC
Parroquia Teléfopo Teléfono Televisiéon Internet fijo Con.1pu_tadora (de
convencional celular pagada escritorio o laptop)
Si No Si No Si No Si No Si No
San Isidro 141| 3.795|2.975 961| 773| 3.163[1.316| 2.620 254 3.682

3.10.1. Teléfono convencional
En la parroquia San Isidro el 4% de los hogares en el casco urbano cuentan con

teléfono convencional y el 96% no tiene.

Gréfico 80. Teléfono convencional de los hogares de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC, 2022.
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3.10.2. Teléfono celular
En la parroquia San Isidro el 76% las personas cuentan con teléfono celular y el

24% no tiene.
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Gréfico 81. Uso de teléfono celular en los habitantes de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC, 2022.
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3.10.3. Televisiéon pagada

En la parroquia San Isidro el 33% de los hogares tienen television pagada y el

67% no tiene.

Gréfico 82. Televisién pagada de los hogares de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC, 2022.
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3.10.4. Internet fijo

En la parroquia San Isidro el 33% de los hogares cuentan con internet fijo y el

67% no tiene.
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Gréfico 83. Internet fijo de los hogares de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC, 2022.
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3.10.5. Computadora de escritorio o laptop
En la parroquia San Isidro el 13% de los hogares cuentan con computadora de

escritorio o laptop y el 87% no tiene.

Grafico 84. Computadora de escritorio o laptop en los hogares de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC, 2022.
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3.11. SECTOR TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

En la parroquia de San Isidro se encuentran con vias asfaltadas como San Isidro

- Eloy Alfaro, via San Isidro - San Vicente como referente es decir 29,09 Km que
equivale el 9 %, en calles con 7,51 Km que equivale el 3%, en empedrada con

material de la zona 1,12 Km que equivale menos del 1%, con mejoramiento
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258.15 Km que equivale el 82% y de tierra o vias veranera tenemos 19,20 Km

que equivale el 6%.

Tabla 86. Vias de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC,2022.

N | TIPO NOMBRE2 KILOMETRO
1 | ASFALTADA SAN FRANCISCO 0,81
2 | ASFALTADA SAN ISIDRO-ELOY ALFARO 2,28
SAN ISIDRO-LA CHICHA-CHIMBORAZO-SAN
3 | ASFALTADA MIGUEL DE PIQUIGUA-SANTO DOMINGO 25,94
CHIQUITO
TOTAL ASFALTADA 29,03
4 | CALLE | CALLE SAN ISIDRO 7,51
TOTAL CALLES 7,51
EMPEDRADO CON
5 | MATERIAL DE LA JEJENAL 1,12
ZONA

EMPEDRADO CON MATERIAL DE LA ZONA 1,12
6 | MEJORAMIENTO 5 DE JUNIO-EL PECHICHE 1,75
7 | MEJORAMIENTO 9 DE OCTUBRE 2,82
8 | MEJORAMIENTO 9 DE OCTUBRE-CERRO CANCHON 2,86
9 | MEJORAMIENTO AGUAS TURBIAS-MEDIANIA 2,46
10 | MEJORAMIENTO BIJAGUAL DE ABAJO 2,85
11 | MEJORAMIENTO BIJAGUAL DE ARRIBA 4,92
12 | MEJORAMIENTO BOCA DE CALADA 2,08
13 | MEJORAMIENTO BOCA DE CALADA-PECHICHAL-L ISLA 14,47
14 | MEJORAMIENTO BOCA DE PIQUIGUA 5,60
15 | MEJORAMIENTO BUENOS AIRES-JUAN VASQUEZ 3,71
16 | MEJORAMIENTO CALLE PECHICHAL 1,48
17 | MEJORAMIENTO CALLE SAN ISIDRO 8,07
18 | MEJORAMIENTO CHIMBORAZO 0,74
19 | MEJORAMIENTO EL PALMAR-SAN LORENZO 2,66
20 | MEJORAMIENTO EL PALMAR-SAN MIGUEL DE PIQUIGUA 3,37
21 | MEJORAMIENTO EL PALMAR-SAN PABLO 3,53
22 | MEJORAMIENTO EL PALMAR-SANTA TERESA 3,30
23 | MEJORAMIENTO EL PECHICHE 0,39
24 | MEJORAMIENTO EL PECHICHE LA PITA 1,91
25 | MEJORAMIENTO EL RELLENO 0,04
26 | MEJORAMIENTO EL RELLENO-EL PALMAR-LA UNIA 7,38
27 | MEJORAMIENTO EL TRIUNFO 2,29
28 | MEJORAMIENTO ENTRADA A PECHICHAL 3,21
29 | MEJORAMIENTO GUAYUSO-RELLENO-HCDA EL RECUERDO 6,23
30 | MEJORAMIENTO HCDA EL RECUERDO 1,26
31 | MEJORAMIENTO HCDA EL RECUERDO-MARIANO TUTUMBE | 5,86
32 | MEJORAMIENTO JUAN VASQUEZ 1,43
33 | MEJORAMIENTO JUAN VASQUEZ-SAN ROQUE 1,68
34 | MEJORAMIENTO LA AURORA 0,76
35 | MEJORAMIENTO LA CHICHA 1,93
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36 | MEJORAMIENTO LA CHICHA-SAN BENITO 1,00
37 | MEJORAMIENTO LA FELICIDAD 2,17
38 | MEJORAMIENTO LA FLORIDA 0,36
39 | MEJORAMIENTO LA FLORIDA-ENTRADA A PECHICHAL 1,27
40 | MEJORAMIENTO LA INDUSTRIA 1,31
41 | MEJORAMIENTO LA ISLA 2,79
42 | MEJORAMIENTO LA PITA 0,26
43 | MEJORAMIENTO LA UNIA 0,93
44 | MEJORAMIENTO MARIANO TUTUMBA-9 DE OCTUBRE-SAN 13,45
ISIDRO
45 | MEJORAMIENTO MATA DE PLATANO-SAN PABLO 2,48
46 | MEJORAMIENTO MUCHIQUE UNO 0,79
47 | MEJORAMIENTO PECHICHAL 0,96
48 | MEJORAMIENTO PECHICHAL-LA FLORIDA 4,22
49 | MEJORAMIENTO PERIQUIAMES 3,02
50 | MEJORAMIENTO PERIQUIAMES ABAJO 1,50
51 | MEJORAMIENTO RIO GRANDE-SANTA ROSA 4,72
52 | MEJORAMIENTO RIO MARIANO 2,95
RIO MARIANO ARRIBA-CABECERA RIO
53 | MEJORAMIENTO MARIANO 2,56
54 | MEJORAMIENTO RIO MARIANO TUTUMBE 0,50
55 | MEJORAMIENTO SAN AGUSTIN 1,62
56 | MEJORAMIENTO SAN BENITO 1,50
57 | MEJORAMIENTO SAN BENITO-EL TRIUNFO 1,95
58 | MEJORAMIENTO SAN ISIDRO-JEJENAL-SAN ROQUE 14,94
59 | MEJORAMIENTO SAN ISIDRO-LA INDUSTRIA 3,91
60 | MEJORAMIENTO SAN JACINTO 0,82
61 | MEJORAMIENTO SAN JACINTO-SAN LORENZO 4,45
62 | MEJORAMIENTO SAN LORENZO 1,37
SAN LORENZO-SANTA TEREZA-
63 | MEJORAMIENTO CHIMBORAZO 4,89
64 | MEJORAMIENTO SAN MIGUEL DE PIQUIGUA 11,30
65 | MEJORAMIENTO SAN MIGUEL DE PIQUIGUA-EL RELLENO 3,56
66 | MEJORAMIENTO SAN PABLO 0,48
67 | MEJORAMIENTO SAN PABLO-GUAYUSO 2,76
68 | MEJORAMIENTO SAN PABLO-MEDINIA 4,55
69 | MEJORAMIENTO SAN ROQUE 0,72
70 | MEJORAMIENTO SAN ROQUE-LA PITA 3,20
SANTA CLARA-MATA DE PLATANO-
71 | MEJORAMIENTO CABECERA DE RIO MARIANO-SIMON 25,43
BOLIVAR-RIO MARIANO TUTUMBE
72 | MEJORAMIENTO SANTA ROSA 2,37
73 | MEJORAMIENTO SANTA TERESA 1,24
74 | MEJORAMIENTO SIMON BOLIVAR 5,67
75 | MEJORAMIENTO ZAPOTE 2,23
76 | MEJORAMIENTO ZAPOTE-5 DE JUNIO-BIJAGUAL DE ABAJO 10,91
MEJORAMIENTO 258,15
77 | TIERRA 5 DE JUNIO-PIQUIGUA CHICO 1,60
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78 | TIERRA CALLE PECHICHAL 0,30
79 | TIERRA JEJENAL-LA LAGUNA 3,17
80 | TIERRA JUAN VASQUEZ 1,42
81 | TIERRA LA FLORIDA 2,53
82 | TIERRA LA LAGUNA 1,64
83 | TIERRA LA PITA 1,44
84 | TIERRA PECHICHAL 1,81
85 | TIERRA PERIQUIAMES ABAJO 0,83
86 | TIERRA SAN BENITO 1,29
87 | TIERRA SAN FRANCISCO 1,62
50 | TIERRA SANTA ROSA 2,25
TOTAL TIERRA 19,90

Gréfico 85. Vias de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC, 2022.

VIAS SAN ISIDRO

B ASFALTADA

CALLES

B EMPEDRADO CON MATERIAL

DE LAZONA

B MEJORAMIENTO

H TIERRA
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3.12. PROPUESTA DE VIAS
Las vias en las comunidades de San Isidro sufren serios problemas en la época
invernal, ademas la via que conecta desde san isidro — Eloy Alfaro tiene tramos
con fallas geoldgicas que corta la via en su totalidad, también en la via San Isidro
—San Vicente también tiene problemas de falla geoldgicas en algunos puntos
considerables, las vias principales de conexion con otros cantones necesitan de
mantenimiento, esto debido también al trafico vehicular y el acarreo de material

pétreo.

Esta propuesta es una de las prioridades de la parroquia y esta encaminada a
mejorar la movilidad y conectividad de los habitantes de la misma, por lo tanto,
se propone la transformacion de caminos vecinales en vias secundarias que
conecten la cabecera parroquial con todas sus comunidades y que se
encuentren en funcionamiento éptimo durante todo el afio no Unicamente en
verano. Para lograr esto se gestionara con otros niveles de gobierno mediante la
firma de convenios para poder alcanzar la meta de mejorar la vialidad parroquial
rural, beneficiando asi a la productividad y movilidad de los habitantes de San
Isidro. ademas, el GAD parroquial va realizar mantenimiento de vias durante todo
el gobierno de esta administracién en coordinacién con la prefectura y el GAD

cantonal.

3.13. TRANSPORTE
Las vias de Ingresos a la parroquia de San Isidro se encuentran es un esto
bueno, se cuenta con trasportes publicos que brindan sus servicios a los viajeros,
visitantes, y personas que se trasladan a los distintos recintos y parroquias

cercanas, asi tenemos las siguientes cooperativas de transporte.

Las cooperativas de transporte con las que cuenta la parroquia de San Isidro son

las Siguientes:

Coop. 5 de Mayo.- esta cooperativa de transporte cubre las rutas: San Isidro-

Boyaca- Chone San Isidro- Boyaca- Portoviejo

Coop. Reina del Camino.- esta cooperativa de transporte cubre las rutas: San

Isidro- Quito, San Isidro — Guayaquil.
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Coop. Flavio Alfaro.- esta cooperativa cubre las rutas:San Isidro- Colorado-
Chone San Isidro- Sesme-Chone, San Isidro- San Vicente- Chone San Isidro-

Boyaca- Chone, San Isidro- Sesme- EL Carmen.

Coop. Costa Norte.- esta cooperativa cubre las rutas: San Isidro-Bigua- Cojimies,
San Isidro- Sesme- El Carmen San Isidro-San Vicente, San Isidro- Rio Mariano-

San Vicente, San Isidro- San Vicente- 10 de agosto San Isidro- San Vicente-

Chone.

3.14. MATRIZ DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DEL EJE DE
INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y CAMBIO CLIMATICO.

Tabla 87. Matriz problemas y potencialidades del eje de infraestructura, energia y cambio climéatico.

VARIABLES

POTENCIALIDADES

PROBLEMA

Acceso a servicios de
Telecomunicaciones Y
Computadoras

La telefonia fija, el internet y
la tv por cables es dotada
por parte de la empresa
privada que a gran parte de
la parroquia y sus
comunidades.

Falta de cobertura
de los medios de
comunicacion.

Deficit en ciertas
zonas de
cobertura movil

Tipo de Generacion de
Energia Eléctrica

Hay una cobertura mayor a
al 98% en el servicio de
energia eléctrica en la
parroquia.

En tiempo de
invierno existen
cortes de luz que
provoca la
suspension del
internet.

Redes Viales y de
Transporte

No hay una cooperativa de
transporte que facilite la
movilizacion a ciertos sitios
y recintos.

No hay suficiente
apoyo de los GADS
seccionales para el
mantenimiento de
vias existente y
apertura de
nuevas.

3.15. OBJETIVO 7

Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un entorno
ambientalmente sostenible La Constitucion de la Republica del Ecuador en el

Art. 313 establece que: “(...) Se consideran sectores estratégicos la energia en
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todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables,
el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio
genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley
(...)". En este sentido, el Art. 314 establece que: “El Estado sera responsable de
la provision de los servicios publicos de agua potable y de riego, saneamiento,
energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y

aeroportuarias, y los demas que determine la ley”.

El actual Plan de Gobierno indica que, en virtud de las necesidades latentes en
el sector eléctrico, hidrocarburifera, minero, ambiental e hidrico, resulta
indispensable conciliar la agenda econdmica con la accion climatica, social, y
con la conservacion del patrimonio nacional, a fin de satisfacer las necesidades
actuales, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras;
posicionando al Ecuador como lider en la construccion de normativas que
promuevan el ejercicio de la rectoria, planificacion, regulacion, control,

articulacion y coordinacion de dichos sectores.

Por su parte, el informe de los UNDP (2023) sefiala en el ODS 7 que: “Para
garantizar que todos puedan acceder a la energia eléctrica para el 2030,
debemos acelerar la electrificacion, aumentar las inversiones en energia
renovable, mejorar la eficiencia energética y desarrollar politicas y marcos
regulatorios propicias”. En esta misma linea, resulta “(...) crucial tomar medidas
urgentes y transformadoras que vayan mas alla de meros planes y promesas.
Esto exige aumentar las ambiciones, abarcar economias enteras y avanzar hacia
un desarrollo resiliente al clima, al tiempo que se traza una trayectoria clara para
lograr cero emisiones netas (...)".El citado informe, con respecto al ODS 6,
resalta que es preciso “(...) aumentar la inversién y la capacitacién en todo el
sector, promover la innovacion y la accién empirica, mejorar la coordinacién
intersectorial y la cooperacion entre todas las partes implicadas, y adoptar un

enfoque mas integrado y holistico de la gestién del agua (...)".

Naciones Unidas (2018) detalla que el sector publico debera establecer una
orientacion clara en relacién a “(...) la energia sostenible, la infraestructura y el
transporte, asi como las tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones.

Deben reformularse los marcos de examen y vigilancia, los reglamentos y las
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estructuras de incentivos que facilitan esas inversiones a fin de atraer inversiones

y fortalecer el desarrollo sostenible (...)".

Conforme a lo expuesto, el cambio de escenarios en ALC y en el Ecuador
especificamente, ha ido delimitando nuevas realidades que exigen el trabajo,
constancia, el compromiso conjunto de los sectores publico, privado y de la
ciudadania en general. Es el momento de crear una economia diferente que
permita articular al sector financiero nacional e internacional, por lo que la
construccion de la politica publica nacional, debera dar respuesta a las
problematicas que en el ambito sectorial (transporte, energia y ambiente)

propendan a mejorar la calidad de vida de la poblacion.

En consecuencia, es importante utilizar los recursos naturales en coherencia con
el estado de situacion econémico y ambiental. El Plan Nacional de Desarrollo
prioriza: el abastecimiento de energia, la regularizacién y control en el sector
hidrocarburos, minero e hidrico. De igual forma, el ambiente es y sera
considerado como un aspecto fundamental que presta vital atencion al proceso
de transicion hacia el establecimiento de una economia circular, entre otras
acciones que posibilitan la recuperacién y uso del capital natural; asi como, la

prevencion de riesgos forestales en todo el territorio nacional.

En el tiempo sera fundamental al momento de implementar nuevas alternativas
de abastecimiento energético, que permitan minimizar los efectos de la
importacion de energia. De igual forma sera necesario considerar la aplicacion
del conocimiento geoldgico especializado, que promueva la adecuada gestiéon y
manejo del sector minero. El cambio hacia la puesta en marcha de la matriz
productiva energética, la regeneracion de sistemas naturales y el
aprovechamiento de recursos que permitan generar herramientas para mejorar
el estado del ambiente minimizando su impacto, resultado de las actividades

economicas.

Finalmente, sera responsabilidad de todos los niveles de gobierno y de los
ciudadanos en general, la conservacion de las fuentes de agua, tomando en
cuenta el adecuado uso y aprovechamiento de este recurso, fomentando
ademas la participacion e involucramiento activo tanto de actores publicos como

privados.
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3.15.1. Politicas y estrategias
3.15.1.1. Politica 7.1

Garantizar la sostenibilidad en el continuo abastecimiento de energia eléctrica

en el Ecuador, con el aprovechamiento 6ptimo de los recursos naturales con los

que cuenta el pais; y, propender el uso racional y eficiente de la energia eléctrica

por parte de los consumidores

Estrategias:

a)

b)

Suministrar energia eléctrica con enfoque de largo plazo, promoviendo el
uso sostenible de recursos renovables, autogeneracion con venta de
excedentes, generacion distribuida y sistemas de almacenamiento; asi
como, la participacion de empresas publicas e inversiones privadas.

Planificar integralmente la expansién y operacion 6ptima de los sistemas
de distribucion de energia eléctrica y del sistema de alumbrado publico
general, que responda a las necesidades de desarrollo del sector con
eficiencia, calidad y resiliencia, para el corto, mediano y largo plazo.

Optimizar el uso y consumo energético en toda la cadena de suministro y
en los usuarios finales, fortaleciendo el marco normativo e institucional,
gestion de la energia, innovacion tecnologica, aplicacion de incentivos,
uso de tecnologias y equipos con estandares minimos de rendimiento

energético y difusiébn de mejores practicas.

3.15.1.2. Politica 7.2

Garantizar el manejo eficiente de los recursos naturales no renovables, a través

del uso de tecnologias sostenibles, que permitan optimizar la produccién

nacional de hidrocarburos, y demas actividades de la cadena de valor del sector,

con responsabilidad social y ambiental

Estrategias:

a)

Impulsar el desarrollo de proyectos de inversion publica y privada; asi
como, el uso de tecnologias sostenibles en la cadena de valor del sector

de hidrocarburos, fortaleciendo el marco legal que permita su ejecucion.
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3.15.1.3. Politica 7.3

Fortalecer el desarrollo responsable del sector minero a través de estrategias
integrales que involucren la sostenibilidad ambiental y social e impulsen el

crecimiento econémico del pais
Estrategias:

a) Desarrollar el sector minero promocionando la captaciéon de inversion
nacional y extranjera con enfoque ambiental y fortaleciendo el marco
normativo para la administracién, regulacién y control del Estado a las

actividades mineras.

3.15.1.4. Politica 7.4

Conservar y restaurar los recursos naturales renovables terrestres y marinos,
fomentando modelos de desarrollo sostenibles, bajos en emisiones y resilientes

a los efectos adversos del cambio climatico
Estrategias:

a) Promover la conservacion, restauracion, proteccion, uso vy
aprovechamiento sostenible del patrimonio natural, con mecanismos y
medios regulatorios establecidos para su gestion.

b) Fomentar la gestion del cambio climatico con acciones en territorio en los
componentes de adaptacion, mitigacion y produccion; y, desarrollo
sostenible dentro de los sectores priorizados.

c) Promover los modelos circulares que contribuyan a la reduccion de la

contaminacion de los recursos naturales e hidricos.

3.15.1.5. Politica 7.5

Promover la articulacidon de la gestion ambiental, del cambio climatico y la

reduccion del riesgo de desastres

Estrategias:
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a) Articular medidas de adaptacion al cambio climatico, considerando los
criterios de sostenibilidad, en coordinacion con los actores competentes,
y aportando desde la reduccion de riesgos de desastres.

b) Promover la gestion de riesgos de desastres asociados a factores
climaticos, ambientales, geoldgicos, oceanicos, hidrometeoroldgicos y

factores antropicos.

3.15.1.6. Politica 7.6

Fortalecer la resiliencia de las infraestructuras para garantizar la seguridad de

los usuarios ante riesgos y peligros
Estrategias:

a) Fomentar la implementacion de normas y estandares de construcciones

resilientes y sostenibles en infraestructuras nuevas y existentes.

3.15.1.7. Politica 7.7

Promover la gestion integral e integrada del recurso hidrico y su conservacion,
fomentando el derecho humano al agua potable en cantidad y calidad, y su
saneamiento; asi como, el riego y drenaje en un entorno adaptativo a los efectos

del cambio climatico
Estrategias:

a) Impulsar la gestién integral, integrada y sostenible del recurso hidrico, en
todos sus usos y aprovechamientos, con la identificacion vy
establecimiento de garantias preventivas y formas de conservacion del
dominio hidrico publico.

b) Fomentar la implementacién y ampliacion de sistemas de
aprovechamiento de agua para su potabilizacién, drenaje y

saneamiento, y uso en riego.

3.15.2. Metas Objetivo 7
1) Incrementar la capacidad instalada de nueva generacion eléctrica de
7.154,57 MW en el afio 2022 a 8.584,38 MW al 2025.
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2) Reducir las pérdidas de energia eléctrica en los sistemas de distribucion
de 13,25% en el afio 2022 a 13,22% al 2025.

3) Incrementar la potencia instalada en subestaciones de distribucién para
atender el crecimiento de la demanda de energia eléctrica del pais de
6.958,35 MVA en el afio 2023 a 7.098,21 MVA al 2025.

4) Incrementar el volumen de produccion de hidrocarburos de 478.824,46
Barriles Equivalentes de Petréleo en el afio 2023 a 550.033,60 Barriles
Equivalentes de Petrdleo al 2025.

5) Incrementar las remediaciones de fuentes de contaminaciéon de la
industria hidrocarburifera ejecutadas por el Operador Estatal responsable
y avaladas por la Autoridad Ambiental y del Recurso Hidrico Nacional de
1.846 en el afo 2023 a 2.105 en el afio 2025.

6) Incrementar el ahorro de combustibles en Barriles Equivalentes de
Petréleo por la Optimizacion de Generacion Eléctrica y Eficiencia
Energética en el Sector de Hidrocarburos de 32,6 millones en el afio 2023
a 41,5 millones al 2025.

7) Incrementar la recaudacion tributaria del sector minero de USD 202
millones en el afio 2022 a USD 248 millones al 2025.

8) Incrementar las exportaciones mineras de USD 2.775 millones en el afo
2022 a USD 3.515 millones al 2025.

9) Incrementar la superficie potencial de riego y drenaje con viabilidad
técnica de 9.402,81 ha en el ano 2023 a 13.402,81 ha al 2025.

10)Incrementar el territorio nacional bajo garantias preventivas vy
mecanismos de proteccion del recurso hidrico de 264.039,89 ha en el afo
2023 a 275.000,00 ha al 2025.

11)Incrementar la poblacién con acceso a agua apta para consumo humano
de 3.017.778 en el afo 2023 a 4.007.994 al 2025.

12)Incrementar los residuos y/o desechos recuperados en el marco de la
aplicacién de la politica de responsabilidad extendida del productor de
44,06% en el ano 2022 a 56,06% al 2025.

13)Reducir la vulnerabilidad al cambio climatico en funcidén de la capacidad
adaptativa de 82,98% en el afio 2023 a 82,81% al 2025.

14)Mantener la proporcién de territorio nacional bajo conservacion o manejo
ambiental de 22,16% al 2025.
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15)Incrementar el indice de Inversion en la Reduccion de Riesgo cantonal de
42,47 en el ano 2022 a 51,77 al 2025.

3.16. OBJETIVO 8
Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo y crecimiento econémico y
Sostenible La Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 261, inciso 10,
establece que el Estado Central tendra competencias exclusivas sobre: “El
espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones Yy

telecomunicaciones; puertos y aeropuertos”.

El Art. 313 en este ambito establece que “(...) Se consideran sectores
estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los
recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos,
la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los
demas que determine la ley (...)”.De igual forma el Art. 394 Ibidem determina
que: “El Estado, garantizara la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y
fluvial, dentro del territorio nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza. La
promocién del transporte publico masivo y la adopcidon de una politica de tarifas

diferenciadas de transporte seran prioritarias”.

El Plan de Gobierno actual, hace referencia a que la ciencia, la tecnologia y la
innovacion estan identificadas por la sociedad ecuatoriana como fuente de
desarrollo y crecimiento econémico. En este sentido se requiere una politica de
Estado con estrategias que incrementen la capacidad del pais para generar y

usar conocimiento cientifico y tecnoldgico.

Ademas, se considera a las telecomunicaciones como una parte fundamental del
crecimiento de la economia a nivel nacional, por lo que se requieren acciones, a
través de las cuales se promueva el desarrollo de capacidades técnicas, a partir
de las estrategias que se puedan implementar para la atraccion de inversiones
en el sector y que generen beneficios para el Estado dentro de su ambito de
aplicacién. En el sector transporte, se precisa tomar en cuenta la logistica dentro
de las actividades comerciales que permitan proveer de los productos

ecuatorianos, al mercado nacional e internacional.
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El informe de los UNDP (2023) sefala en el ODS 9 en cuanto a conectividad
que: “(...) muchos paises estan eliminando gradualmente las redes de

generaciones anteriores para adoptar redes mas eficientes compatibles con 5G

En este ambito, dentro del informe ODS, se hace alusion a que la infraestructura
de las cadenas de suministro, transporte y distribucidon, requieren concentrar
esfuerzos en cuanto a la resiliencia, a los conflictos producto de futuras
pandemias, adicional a los inconvenientes que se presenten producto del cambio

climatico.

A nivel de la Telecomunicaciones, se requiere atraer inversiones privadas para
el despliegue de fibra 6ptica a nivel rural y urbano marginal, ademas de los
territorios historicamente abandonados como es el caso de las zonas de frontera.
Es importante mencionar que, la Politica Publica de Telecomunicaciones 2023-
2025, resalta la transicidn entre los servicios 4G a 5G; por lo que en su contenido
incluye que el futuro de 5G “(...) depende de que los operadores puedan acceder
al espectro adecuado, en las condiciones, cantidades y tiempos correctos (...)".
Al respecto, se requiere fortalecer la conectividad en el territorio, como uno de
las perspectivas de accion que permitan el acceso de este servicio a la poblacion,

en las zonas mas alejadas del pais.

Por su parte, el Ecuador cruza la Cordillera de los Andes, por lo que la
geomorfologia del pais es compleja, ademas de sus fallas geoldgicas que
influyen en el mantenimiento de la Red Vial Estatal, considerando ademas las
épocas invernales, por lo que es necesario potenciar la conectividad vial del pais,
que permita garantizar el desplazamiento seguro, la logistica comercial, entre

otros temas relacionados.

Se requiere fortalecer el transporte multimodal, promoviendo APP; ademas sera
importante analizar el estado de las concesiones que no han repercutido
positivamente en el desarrollo del pais. El trabajo conjunto de los actores
involucrados motivara la gestion de resultados durante un aio de trabajo, con lo
cual se dejara sentadas las bases para la implementacion de mejoras en el corto,

mediano y largo plazo.
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3.16.1. Politicas y estrategias
3.16.1.1. Politica 8.1

Mejorar la conectividad digital y el acceso a nuevas tecnologias para la poblacién
Estrategias:

a) Incrementar la cobertura de la tecnologia 4G en el territorio nacional.

b) Aumentar la cobertura de fibra optica en el pais.

3.16.1.2. Politica 8.2

Optimizar las infraestructuras construidas, capacidades instaladas y de gestion
del transporte multimodal, para una movilizaciéon nacional e internacional de

personas, bienes y mercancias de manera sostenible, oportuna y segura
Estrategias:

a) Promover procesos permanentes deformacion y control, bajo una cultura
de movilidad segura para reducir la siniestralidad a nivel nacional.

b) Garantizar la Seguridad Operacional del transporte aéreo con la finalidad
de evitar incidentes y accidentes.

c) Promover un modelo de gestion sostenible que permita mantener el buen
estado de la infraestructura y la calidad de los servicios de transporte
multimodal, optimizando la capacidad instalada en funcién de las
necesidades ciudadanas y del mercado, a través de proyectos publicos y

privados.

3.16.2. Metas Objetivo 8

1) Incrementar el porcentaje de cobertura poblacional con tecnologia 4G de
78,08% en el afio 2022 a 80,00% al 2025.

2) Incrementar el porcentaje de parroquias rurales y cabeceras cantonales
con presencia del servicio de internet fijo a través de enlaces de fibra
Optica de 75,82% en el afio 2022 a 86,79% al 2025.

3) Reducir la tasa de mortalidad por accidentes de transito in situ, de 13,37
en el 2023 a 12,66 para el 2025 por cada 100.000 habitantes.
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4) Mantener la tasa de accidentes en la operacién de transporte aéreo
comercial de cero accidentes al 2025.

5) Incrementar el mantenimiento de la Red Vial estatal con modelo de
gestion sostenible de 24,60% en el 2023 a 26,90% al 2025.

6) Incrementar el porcentaje de kilbmetros en Buen Estado de la Red Vial
Estatal de 42,29% en el afio 2023 a 44,30% al 2025.
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4. EJE
INSTITUCIONAL
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4.1. PARTICIPACION CIUDADANA Y RENDICION DE CUENTAS
La Constitucion de la Republica del Ecuador, fomenta la participacion e
incidencia de la ciudadania en la planificaciéon y gestion de los asuntos publicos,
acentuando que el pueblo es el mandante y fiscalizador del poder publico, en el

ambito de construccién del poder ciudadano.

En concordancia con lo establecido en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, la Funcién de Transparencia y Control Social impulsa que las entidades
que la componen promuevan una accion institucionalizada, integral y sistematica
hacia una administracién publica transparente y responsable. Esta busca,
mediante mecanismos de interaccion y cooperacion interinstitucional, prevenir,
limitar y sancionar actos irregulares e ilicitos en perjuicio de los intereses y
recursos publicos. En este sentido, la Funcién de Transparencia y Control Social
se encarga de “Formular politicas publicas de transparencia, control, rendicién
de cuentas, promocion de la participacion ciudadana, prevencion y lucha contra
la corrupcion” (Ley Organica de la Funcion de Transparencia y Control Social,
2013).

Bajo este contexto, la institucionalidad centrada en el control social no solo
proporciona apoyo técnico y acompanamiento, sino que también se dedica a
brindar formacion ciudadana. Esta formacion esta dirigida a hombres y mujeres
a nivel nacional, con el objetivo de satisfacer sus necesidades de capacitacion
en temas como identidad e interculturalidad, derechos de participacion y
empoderamiento ciudadano. Asimismo, busca facilitar el ejercicio efectivo del
derecho a la participacion a través de la implementacion de diversos espacios,

instancias y mecanismos participativos en los distintos niveles de gobierno.

No obstante, diversos factores adversos han impactado en este proceso. La
crisis institucional y politica que ha afectado a Ecuador en 2018, 2020 y 2022,
marcada porlas dificultades experimentadas por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (CPCCS), ha evidenciado la falta de interés de la

ciudadania en participar en procesos participativos de formacién ciudadana.

Se debe agregar que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
en su Art. 2, establece que, con el objetivo de alcanzar el desarrollo, el Estado

debera: “fomentar la participacion ciudadana y el control social en la formulacién
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de la politica publica, que reconozca la diversidad de identidades; asi como los
derechos de comunidades, pueblos y nacionalidades”. Esta normativa evidencia
la importancia de la participaciéon ciudadana en la formulacién de la politica
publica, pues posibilita la identificacion de problematicas, desarrollo de acciones
colaborativas para enfrentarlas y solucionarlas, garantizando la legitimidad de la

accion publica (Secretaria Nacional de Planificacion, 2022b).

En la politica publica, la participacion ciudadana se convierte en un instrumento
de control social cuando se abre la posibilidad de que la ciudadania establezca
los criterios y parametros que orientan la accion publica. “El control social
combina dos dimensiones concurrentes: la transparencia como rendicion de
cuentas, conforme estandares establecidos socialmente en los espacios
publicos apropiados, y la responsabilidad de los agentes politicos por los actos
practicados en nombre de la sociedad, segun los procedimientos legales vy
patrones éticos vigentes. Se trata de una nocién de soberania popular que va
mas alla de la eleccion de dignatarios, en tanto tiene la capacidad de ejercer el
control sobre los mandatos gubernamentales de forma permanente”
(SENPLADES, 2008).

En este contexto, el disefio institucional se configura como un elemento clave
para potenciar la relacion entre el Estado y la sociedad. Este disefio propiciara
la formulacion de politicas publicas mediante la participacién ciudadana,
enmarcada en una perspectiva de Derechos Humanos y fundamentada en los
principios de democracia paritaria y representativa. Estos fundamentos no solo
facilitaran la ejecucion del control social sobre las gestiones estatales, sino que
también impulsaran la rendicion de cuentas de manera efectiva. Referente al
proceso de rendicion de cuentas, las entidades publicas tienen Ila
responsabilidad de establecer mecanismos que permitan dar a conocer la
gestion de lo publico, a la ciudadania sobre los resultados de dicha gestion, con
la finalidad de someter a evaluacion la accion publica, prevenir actos de
corrupcion, y mejorar la gestion de recursos de publicos, incorporando las

propuestas de la ciudadania.
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4.2. LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
De acuerdo a la recomendacion del Consejo de la Organizacion para la
Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OCDE) (2017), “la integridad publica se
refiere a la alineacion consistente con el cumplimiento de los valores, principios
y normas éticas compartidos, para mantener y dar prioridad a los intereses
publicos, por encima de los intereses privados, en el sector publico” y la define
como uno de los fundamentos de las estructuras politicas y sociales, clave para
la prosperidad de las sociedades. Asi mismo, la OCDE define tres pilares de la
integridad: un sistema de integridad, una cultura de integridad y una efectiva

rendicion de cuentas.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, establece como responsabilidad
del Estado la lucha contra la corrupcion, la transparencia y la honestidad, por lo

cual garantiza una sociedad democratica y libre de corrupcion.

En este sentido, en junio de 2022 se presentd la Estrategia Nacional
Anticorrupcién (ENA), que contiene lineas de accion orientadas a la prevenciéon
de la corrupcién en el sector publico enfocadas en: mejorar procesos de compras
publicas, transparencia, mejora normativa, digitalizacién, contratacién de

personal, y procesos de control.

Al respecto, como parte de las acciones del gobierno se encuentra combatir los
delitos que se cometen contra la administracion publica, entre los cuales se

encuentran, el peculado, malversacion de fondos publicos,

desviacion del gasto publico, cohecho o soborno. Estos actos deben ser
combatidos desde el Estado con rigor, promoviendo los valores y la ética de la
funcion publica, mediante la rendicion de cuentas, el acceso a la informacion
transparente, formando un vinculo entre gobernantes, funcionarios vy

ciudadanos.

Es asi que, con la finalidad de fortalecer las capacidades del funcionariado
publico del Ecuador, mediante conceptos clave sobre ética, integridad y
transparencia, el marco normativo e institucional aplicable, los avances en la
lucha contra la corrupcion y buenas practicas internacionales, asi como aplicar
dichos conceptos y herramientas para la resolucion de dilemas éticos, desde el

mes de marzo a noviembre de 2023, se capacitdé a un total de 16.584
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funcionarios publicos en integridad publica. Cabe mencionar que, el Decreto
Ejecutivo 04 de 24 de mayo de 2021, mediante el cual se expidié las Normas de
Comportamiento Etico Gubernamental, motivé que las entidades de la Funcién
Ejecutiva, emitan codigos de ética para cumplimiento obligatorio de todos los
servidores publicos, promoviendo la integridad en la cultura organizacional y
procurando minimizar a cero los riesgos de corrupcion. Es importante considerar
que, la normativa legal vigente impulsa aspectos de transparencia, integridad,
acceso a la informacion, control social, participacién ciudadana como
mecanismos que promueven la lucha contra la corrupcion (Presidencia de la
Republica, 2022).

Asimismo, Ecuador en su indice de Percepcion de la Corrupcion (IPC) de 2022
se mantiene con 36 de 100 puntos en el radar de la corrupcién (Transparency
International, 2022), principal indicador mundial de medicién de la corrupcion en
el sector publico. En este sentido, se encuentra en el décimo puesto de paises
de América Latina con la capacidad de detectar, castigar y prevenir la corrupcién

(Americas Society/Council of the Americas, 2023).

Para esta realidad, se contemplan varias causas como: las responsabilidades
institucionales en materia anticorrupcién se encuentran dispersas en distintas
entidades pertenecientes a las cinco funciones del Estado, falta de mecanismos
de articulacion y coordinacion que no solo afecta a las funciones del Estado, sino
también a los distintos niveles de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
inexistente politica de Estado que promueva la integridad y la ausencia de una
entidad dentro de la Funcion Ejecutiva encargada de liderar y coordinar politicas

anticorrupcion (Presidencia de la Republica, 2022).

Bajo este escenario, es un reto del gobierno fortalecer la institucionalidad
conformada en torno a la prevencion, lucha contra la corrupcion, y control, ya
que son parte fundamental para promover una gestién publica transparente, que
coadyuve a un sistema integral de control de la corrupcion, mediante el cual se

permita investigar y denunciar los actos de corrupcion cometidos en el Estado.
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4.3. GOBERNANZA Y GOBERNABILIDAD
La gobernanza engloba una serie de interacciones entre actores estatales y no
estatales para concebir e implementar politicas y reformas sociales, econémicas
e institucionales relacionadas con el acceso y ejercicio del poder, con el propdsito
de mejorar la gobernabilidad de los sistemas politicos. En este contexto,
gobernar se define como la accion llevada a cabo por aquellos que ejercen el
poder politico, independientemente de los procesos utilizados para alcanzar

dicho poder.

La gobernabilidad puede entenderse como la capacidad de quienes gobiernan
para establecer normas que generen consenso entre los ciudadanos (Tomassini,
1992). En términos mas generales, la gobernabilidad puede explicarse como la
calidad de las relaciones entre el gobierno y la sociedad para articular acciones
sociales, econdmicas y politicas que fomenten la inclusion social, el desarrollo
economico y el fortalecimiento de las instituciones democraticas. Estas deben

ser capaces de canalizar de manera adecuada los conflictos (Guzman, 2003).

Por tanto, un sistema puede decirse gobernable cuando esta estructurado socio-
politicamente de modo tal que todos los actores estratégicos se interrelacionan
para tomar decisiones colectivas y resolver los conflictos conforme a un sistema
de reglas y procedimientos. De esta forma, en la medida en que los actores
tienen distintos intereses y grados de poder, el conflicto es una dimension
inherente a la gobernabilidad (Guzman, 2003).En este contexto, la gobernanza
intenta disminuir los conflictos, que desde el punto de vista politico se definen
como una interaccién entre los diversos actores en una sociedad, los cuales
generan una crisis (Rodriguez Vasquez, 2019), mientras que, desde el punto de
vista social, se entiende como los disturbios tales como: demostraciones
pacificas, huelgas, hasta conflictos violentos como guerras civiles, los cuales
suceden dentro de un pais o territorio (Ray - Esteban, 2017). Por lo que, los
conflictos son situaciones andmalas, fruto de la alteracién del curso normal de la
vida social (Cadarso, 2001). Ante la presencia de conflicto, las instituciones
deben realizar un abordaje integral del conflicto, pues deviene necesario conocer
las causas y condiciones, antes de intervenir en la solucién del mismo (Sandole,
1998). Al respecto, la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece el

derecho a la organizacién, a la huelga y a la protesta pacifica, como una forma
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de ejercer la libertad de expresion y el accionar en los asuntos de interés publico,
sin embargo, esto se enmarca en los limites constitucionales, por lo cual se
prohibe la paralizacion de los servicios publicos de salud y saneamiento
ambiental, educacion, justicia, bomberos, seguridad social, energia eléctrica,
agua potable y alcantarillado, produccién hidrocarburifera, procesamiento,
transporte y distribucion de combustibles, transportacion publica, correos y
telecomunicaciones. En este contexto, en el periodo 2020 - 2023, el SISECU-
911 reportd en promedio 2.739 incidentes anuales relacionados a plantones,
control de huelgas, control de manifestaciones, control de marchcontrol de paros
y manifestaciones, lo cual representa el 0,1% del total de incidentes

correspondientes a seguridad ciudadana.

Es importante mencionar que las manifestaciones y los plantones son incidentes
con mayor presencia, mientras que, incidentes como control de paros y de
huelgas presentan una menor recurrencia en territorio. En 2022, Ecuador
presentd la mayor parte de incidentes relacionados a alteraciones de orden
social (alrededor de 5.174 incidentes), siendo que los dos principales incidentes

presentes en ese afo se relacionan a las manifestaciones y el control de estas.

Al respecto, la gobernanza ayuda a mejorar las relaciones entre gobierno y
ciudadania, por lo cual se debe gestionar mecanismos de participacion
ciudadana que permitan intervenir en el quehacer publico, generando confianza
y aceptacion politica, viabilizando la corresponsabilidad de la toma de decisiones
politicas, de esta forma fortalecer la democracia, y disminuir los conflictos. Al
respecto, la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que “los
consejos ciudadanos seran instancias de deliberacion y generacién de
lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo, que orientaran el

desarrollo nacional”.

En este marco, en el Decreto Ejecutivo Nro. 656, se establece el Reglamento
para el Funcionamiento de los Consejos Ciudadanos Sectoriales (R.O.
Suplemento No. 490, de 29 de abril de 2015), el cual tiene como objeto “(...)
establecer el marco regulatorio para la conformacion y funcionamiento de los
consejos ciudadanos sectoriales (...)".En este contexto, la Ley Organica de

Participaciéon Ciudadana instaura los Consejos Ciudadanos Sectoriales (CCS)
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como instancias de participacion impulsadas por la Funcion Ejecutiva (R.O.
Suplemento No. 175, de 20 de abril, 2010), los cuales actuan como redes de
participacion de la sociedad civil, vinculadas a los ministerios sectoriales, y sirven

como espacios de dialogo, deliberacion y seguimiento de politicas publicas.

Al respecto, los CCS, son instrumentos que fortalecen la participacion
ciudadana, aseguran la implementacion efectiva de politicas y promueven la
legitimidad de las decisiones gubernamentales, contribuyendo asi a una
gobernabilidad mas inclusiva, efectiva y transparente. Por lo tanto, desde el
Gobierno Central se generan politicas que promueven espacios de dialogo y
relaciones politicas entre diferentes niveles de gobierno, actores sociales y

ciudadania.

En este contexto, las instituciones rectoras tienen la obligatoriedad de conformar
CCS, que participen en la formulacion de Politicas Publicas. En este sentido, 11
de las instituciones no tienen conformado los Consejos, ocho de las instituciones
tienen conformado su CCS, mientras que cuatro instituciones se encuentran en
proceso de conformacion; y seis no reportan informacion. Cabe mencionar que
de las 11 entidades rectoras que no han conformado su CCS, se evidencia que
los principales inconvenientes son: la rotacion del personal, procesos de
reestructuraciéon y reduccion presupuestaria. Adicionalmente, estas instituciones
establecen que existen otros factores relacionados a la dinamica institucional
que limitan la conformacion de los CCS. Es asi que, es un reto del gobierno la
conformacion de CCS en todas las entidades rectoras, con la finalidad de
fortalecer espacios de intervencién ciudadana, en el accionar publico, ya que aun
existen desafios y oportunidades para consolidar estos espacios de participacion
ciudadana en los asuntos publicos, a través de la promocién de su conformacion

y el fortalecimiento de su funcionamiento.

Es esencial contar con una institucionalidad eficiente y eficaz que incorpore
procesos de participacion ciudadana en la gestion publica, logrando acuerdos

sociales que faciliten la consolidacion de la democracia.

El desafio para el Estado radica en articular todo el sector publico, incluyendo el
Gobierno Central y los Gobiernos Autonomos Descentralizados, en beneficio de

la sociedad (CRE, 2008, Art. 225). En efecto, la coordinacion interinstitucional
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favorece la gobernabilidad y la democracia, generando un modelo politico sélido.
Asimismo, se debe generar mecanismos de corresponsabilidad entre el Estado
y la sociedad, a través del derecho a la iniciativa legislativa, los mecanismos de
planificacion participativa y la cogestion en la gobernabilidad y fortalecimiento

institucional en el ejercicio de las capacidades publicas.

Es esencial consolidar las capacidades facilitadoras, mediadoras, integradoras,
redistributivas, adaptativas y orientadoras que forman parte de la gobernanza del
Estado, incluyendo medidas de mejora regulatoria y simplificacion de tramites
para facilitar la vida de la poblacién, cuyo anclaje reside en el dinamismo de la

sociedad.

La relaciéon entre el Estado y la sociedad civil se fundamenta en la garantia de
derechos constitucionales y el reconocimiento del protagonismo de la sociedad
ante las acciones estatales. Por tanto, es crucial fortalecer el papel del Estado
frente a la participacion ciudadana para profundizar la democracia y buscar
soluciones colectivas a los problemas de interés publico, contribuyendo asi a
resolver conjuntamente el futuro de nuestra sociedad. Ademas, el Estado debe
propiciar que los servicios publicos sean de calidad e innovadores, reduciendo
las brechas de desigualdad estructural, mediante el fortalecimiento del Estado
de derecho y de la proteccion social, se podra recuperar la confianza entre la

ciudadania y el gobierno.

De acuerdo a la Constituciéon de la Republica del Ecuador, el Estado sera
responsable de la provision de los servicios publicos de agua potable y de riego,
saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras
portuarias y aeroportuarias, y los demas que determine la ley. Al respecto, el
Gobierno Central mide el indice de percepcién de la calidad de los servicios

publicos, que son otorgadas por parte del Estado hacia la sociedad.

De acuerdo a la Constituciéon de la Republica del Ecuador, el Estado sera
responsable de la provisiéon de los servicios publicos de agua potable y de riego,
saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras
portuarias aeroportuarias, y los demas que determine la ley. Al respecto, el
Gobierno Central mide el indice de percepciéon de la calidad de los servicios
publicos, que son otorgadas por parte del Estado hacia la sociedad.
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Hay que mencionar, ademas, que el Ecuador cuenta con la Implementacién del
Modelo Ecuatoriano de Calidad y Excelencia (MECE), herramienta que describe
el desempefio Optimo de las entidades, identificando posibles debilidades y
definiendo acciones de mejora en la gestién institucional. En este sentido, se
priorizd aproximadamente 100 instituciones para la implementaciéon del
programa que contempla cuatro niveles de madurez: comprometido, organizado,
desarrollado y excelente, con 84 reconocimientos de los niveles de madurez y
certificado de calidad en el 2023. Este modelo también contempla la entrega de
reconocimiento anual a las instituciones publicas que demuestren una gestion
institucional de excelencia en la prestacion del servicio, sobre la base de la

implementacion del Modelo Ecuatoriano de Calidad y Excelencia.

4.4. GOBIERNO ABIERTO
El Gobierno Abierto se configura como un modelo de gobernanza que impulsa la
participaciéon ciudadana en la esfera publica para canalizar cambios sociales bajo
el principio de corresponsabilidad, generando asi confianza en la gestion publica.

Este enfoque de Gobierno Abierto aprovecha las tecnologias de la informacion y
comunicacion en pro de la transparencia, la innovacion y la participacion. Esto
no solo propicia una mejora en la calidad de vida mediante la prestacién de
servicios de excelencia, sino que también fortalece la confianza de la ciudadania
en el gobierno. En sintonia con este concepto, el Gobierno Central ha establecido
la politica de Estado Abierto, la cual se articula a través de planes de accion,
siendo obligatoria para la Funcion Ejecutiva y orientativa para las demas

funciones del Estado y otros niveles de gobierno.

En julio 2018, Ecuador se integro a la Alianza para el Gobierno Abierto,
organizacion que trabaja con gobierno, sociedad civil y ciudadania en el
fortalecimiento de la democracia. El Grupo Nucleo de Gobierno Abierto Ecuador
elabord y presenté su primer plan de accién de Gobierno Abierto para el periodo
2019-2022, con 10 compromisos focalizados en datos abiertos, el desarrollo de
capacidades para la transparencia, el empoderamiento ciudadano y la

innovacion publica, que culminé con un nivel de cumplimiento de 94%.

Ecuador lanzé su segundo plan de accion, ampliando su vision y alcance hacia

un Estado abierto y participativo, con énfasis en derechos humanos,
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interculturalidad, medio ambiente y género. Este nuevo plan incorporé 15
compromisos, abordando tematicas como Estado abierto con siete compromisos
(18% de avance registrado), iniciativas de transparencia con tres compromisos
(36% de avance registrado) y participacién y colaboracion ciudadana con cinco
compromisos (30% de avance registrado), obteniendo un avance total del
26%.El Gobierno Electréonico segun la Organizacion de las Naciones Unidas en
Vera (2017), “(...) se refiere al uso de Tecnologias de Informacién vy
Comunicacion (TIC), por parte de las instituciones de Gobierno, para mejorar
cualitativamente los servicios de informacién que se ofrecen a las ciudadanas y
ciudadanos; aumentar la eficiencia y eficacia de la gestidon publica; incrementar
sustantivamente la transparencia del sector publico y la participacion ciudadana”.
El Gobierno Electréonico busca usar las nuevas tecnologias de la informacion y
la comunicacion con la finalidad de facilitar la interaccion entre los ciudadanos y
el gobierno, lo que permite el acceso a los servicios publicos con calidad,
transparencia y de manera oportuna. El Gobierno Abierto ofrece la prestacion de
servicios de manera innovadora, para que los ciudadanos ejerzan de manera
efectiva el goce de garantias, el ejercicio de derechos, el cumplimiento de

deberes sustentado en una gestidn publica eficiente y eficaz.

En este sentido, el Ecuador ocupa el puesto numero 15 en la region y 84 a nivel
mundial en la implementaciéon del gobierno digital conforme la encuesta E-
Government de las Naciones Unidas realizado en el 2022, con especial énfasis
en bajos niveles de infraestructura digital, acceso a internet y coberturas de
servicio. La implementacion del gobierno electrénico y la plataforma www.gob.ec
tiene una alta cobertura, pero requiere una permanente actualizacion vy

digitalizacién de tramites, procesos y procedimientos.

Al primer trimestre de 2021, existieron alrededor de 4.070 tramites publicados
por el gobierno ecuatoriano en el registro unico de tramites GOB.EC, de los
cuales el 78% vya inician en linea. Sin embargo, dentro de las conclusiones
obtenidas en el proceso de despliegue, se desprende que muchos tramites son
innecesarios y pueden perfectamente ser digitalizados, simplificados y hasta
eliminados. En materia de datos abiertos, en la medicion de 2020 del Barometro

de los Datos Abiertos para ALC, Ecuador alcanzé un puntaje de 42,31; respecto
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a 2016 subid 19 puntos; sin embargo, se situd en el puesto 12 de entre 24 paises

de la region.

4.5. PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
La actual administracion parroquial, de acuerdo a lo que dispone la Constitucion
de la Republica del Ecuador, la Ley Organica de Participacion Ciudadana y el
marco legal vigente, y en base a sus capacidades ha ido involucrando a los
pobladores de San Isidro en la gestién y toma de decisiones. Los espacios de
participacion se han venido dando en las Asambleas Ciudadanas que se
convocan cuando se tiene que tomar una decisién importante o trascendental,

asi mismo para cuando se efectua la rendicion de cuentas.

Pese a la iniciativa del Gobierno Parroquial por la implementacion de estos
espacios de participacion ciudadana, falta organizacion, capacitacion vy
formacioén de los lideres comunitarios, ya que esta herramienta que la poblacién
tiene para ser coparticipe de las decisiones y de la gestidon parroquial, se pierde
entre pedidos de obras, ayudas y requerimientos de servicios basicos, cuando
deberia ser un espacio de participacion proactiva y protagdnica, en que los

ciudadanos aporten con ideas, soluciones y compromisos.

4.6. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
El fortalecimiento institucional consiste fundamentalmente en la mejora de la
eficiencia y la eficacia, principalmente a nivel organizacional, es decir, es la
acciéon de crear la eficacia, mediante la mejora de capacidades organizativas
especificas, tales como la infraestructura, operaciones, salud financiera, y

programas.

4.7. LIDERAZGO
Se define liderazgo como el arte de influenciar, comandar y conducir a personas.
Una actitud de liderazgo puede surgir cuando se trabaja con un equipo de
personas, atrayendo seguidores, influenciando positivamente las actitudes y los
comportamientos de estos, e incentivandolos para trabajar por un objetivo

comun.

La Junta Parroquial de San Isidro tiene aceptacion entre los habitantes de las
comunidades, pero todavia no lo ven como el intermediario para coordinar o

gestionar con los otros niveles de gobierno. Esta apreciacion de la poblacion se
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da por el desconocimiento del marco legal actual y de las competencias de los

gobiernos autéonomos descentralizados.

La parroquia San lIsidro es una instancia de gobierno competitivo, lider en
desarrollo integral comunitario en los aspectos social, econémico, productivo y
medio ambiental. Promueve la concertacion y participaciéon ciudadana, con
responsabilidad compartida y siendo el enlace entra las comunidades y las
demas instancias del Estado. Que tiene como vision el fortalecimiento
institucional para mejorar la calidad de gestion y por ende la de los ciudadanos,

impulsando el desarrollo para alcanzar el Buen Vivir Rural

4.8. CAPACIDAD ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y OPERATIVA
La principal capacidad es la de gestién con otros niveles de gobierno, para el
beneficio de su territorio, tienen un personal administrativo basico, un contador
o0 contadora y secretaria o secretario, en algunos casos cuentan con alguna o
algun asistente, no tienen un equipo técnico y el presupuesto anual que manejan
son calculados en base a la poblacion, motivo por el cual tienen que saber

administrarlo e invertirlo.

La parroquia San lIsidro, segun el acuerdo N°57 del Ministerio de Finanzas,
cuenta con un presupuesto anual de $ 279.903,83 dolares americanos. Ao
2024. El gobierno parroquial a través del tesorero, analizan la disponibilidad de

recursos Yy sus diferentes destinos de inversion.

En el Gobierno Parroquial de San lIsidro, laboran una contadora, secretaria, el
presidente, vicepresidente y tres vocales. El GAD de San Isidro se desempena
en una oficina que se ha adecuado para su funcionamiento, cuenta con
mobiliario, climatizacién, equipos de computacion, servicio telefénico, internet,

amplificacion, proyector y con servicios basicos.

4.9. ARTICULACION DE LA GESTION TERRITORIAL
Los miembros de la Gobierno Parroquial han logrado una armonia con el
gobierno provincial y cantonal pese a ser de diferentes tiendas politicas, lo que
les permite un trabajo de equipo en donde se privilegian los acuerdos, lo cual es
beneficioso para la comunidad, mas en un territorio donde existe escases de
recursos. En cuanto a la articulacion y gestion horizontal, existe una buena

relacion entre los tomadores de decision de diferentes gobiernos parroquiales
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rurales. Adicionalmente, pese a existir comunidades rurales asentadas a ambos
lados del limite parroquial, o que existen comunidades que culturalmente y
productivamente realizan sus actividades en parroquias vecinas, no existen

practicas o experiencias de trabajo mancomunado.

4.10. ACTORES Y REDES
Los actores territoriales son entes que fundamentan el sistema organizativo, de
esta manera en la Parroquia Rural San Isidro ha creado un comité regulado por
el Gobierno Parroquial que es el Consejo de Planificacion. Estos fueron elegidos
mediante Asamblea Popular y son miembros de la comunidad que representan
al sector publico, privado y lideres comunitarios, esta es una fortaleza que tiene
el GAD Parroquial, ya que hay un interés por parte de estos actores a que la

capacidad y competencias que tenga la instituciéon sean bien utilizadas.
Los miembros del concejo de planificacion son:

Representante de la ciudadania Ing. Alexandra Isabel Leones Montalvan
Representante de la ciudadania Sra. Carina Maribel Mera Vélez

Representante de la ciudadania Ing. Wilder Stalin Rosales Vélez

Tabla 88. Matriz de dirigentes comunitarios. Fuente: GAD Parroquial San Isidro.

Palmar Dario Vera 991145832
El Relleno Ruben Arteaga
San Francisco Carlos Mero 53020361
Las Mercedes Bladimir Veliz 53027326-0990902156
El Tormento Karina Intriago 985962732
El Progreso Carmen Valdiviezo 3023138
Santo domingo Chiquito | Servanda Saldarreaga 3023106
Rio Mariano Tutumbe Jairo Ureta 3027295
Rio Mariano Aguas Isidro Marcillo 53021365
Turbias
Rio Mariano en Medio Jaime Zambrano 53020635
Rio Mariano La Ulbio Moreira 982584330
Humedad
Rio Mariano El Tope Calixto Anzules 981581149
Rio Mariano La Tola Tereza Vega 968131704
Simon Bolivar Wilter Zambrano 3021328
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Aguas Blancas Juan Moreira 988230608
Rio Mariano Las , .
Benito Palacios
Cabeceras
Mata de Platano Fernando Falconez
Bermudez
San Pablo Jefferson Palma 982463277
Las Brisas Macario Cagua 53027288
0969837527-
9 de Octubre Klever Cuadros 0985354853
La Mediania Sebastian Lara 985413512
La Industria Klever Cuadros 993322221
Piquigua Karina Veliz 982039252
San Lorenzo Leonor Intriago 986765290
San Jacinto Jose Luis Murillo 968040733
Canaveral Dionicio Cuzme 988200231
La Felicidad Elena Parraga
Santa Clara Humbol Cedeno 993597948
La Union Angel Cedeio 987653725
5 de Junio Jose Cedeno 978901081
Juan Vasquez Bartolo Quevedo
La Florida Mercedes Mero
La Providencia Regis Rodriguez 991901360
La Chicha Jacinta Cevallos 981252662
Chimborazo Bolivar Arias 3029303
Cadialito Ramon Zambrano Vega 98229649
Pechichal Fanny Basurto 53020419
San Benito Isidro Murioz 981770609
El Zapote Ananias Pinargote 980862656
Santa Teresa modesto Zambrano 982826812
Periquiame Arriba Wilmer Farias 959540521
La Humedad Eufemia Quifionez 96861313
(Providencia)
La Puntilla Jhonny Zambrano Macias 939567010
4 Caminos Antonio Navarrete 986858756
La Isla Washinton Zambrano 993541771
Jose Loor Ramon Zambrano 982296949
El Pechiche Arcenio Palacio 53023081
Guayuso Yaneth Arteaga 0961931442-053027367
Jejenal Francisco Mejia 982972629
San Roque Byron Garces 963309065
Periquiame Abajo Luis Chumo 53028711
La Laguna Jesus Lopez 980641212
Santa Rosa Wellington Aveiga
Bijagual Ing. Jorge Cuadros Mera 998478975
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POTENCIALIDADES

4.11. MATRIZ DE PROBLEMAS Y
DEL EJE DE INSTITUCIONAL.
Tabla 89. Matriz problemas y potencialidades del eje Institucional.
VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS

INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION Y
ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

GAD Parroquial con
competencias claras y
exclusivas de acuerdo
a lo establecido en el

COOTAD y las

Normativa existente
para el uso y control
del suelo en areas
urbanas y
parroquiales.

Constitucion de la
Republica del
Ecuador.

Vacios e inoperancia
del GAD Parroquial
para la gestion del

territorio.

CAPACIDAD
ADMINISTRATIVA,
FINANCIERAY
OPERATIVA

Existe la capacidad y
estructura del
Gobierno Parroquial

El ingreso de recursos
es limitado, poca
atencion a los
requerimientos hecho

por las comunidades

ACTORES Y REDES

Existen 4 actores
sociales publicos y un
numero significativo
de actores privados

Falta de capacitacion
a la poblacién para
participacion en
decisiones del GAD
parroquial.

Falta fortalecer a las
organizaciones

presentes en la
parroquia.

PARTICIPACION
CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

La voluntad politica
para mejor la
estructura
organizacional del
GAD Parroquial.

La poblacion no tiene
conocimiento ni
capacitacion para la
participacion en roles
derechos y liderazgos.

No existe mecanismo
para la participacion
social ciudadana
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continua en la gestion
de la parroquia.

4.12. OBJETIVO 9
Propender la construccion de un Estado eficiente, transparente y orientado al

bienestar social.

Es fundamental edificar un Estado eficaz, transparente y centrado en el bienestar
social. Este proceso implica la consolidacion de una institucionalidad robusta que

dinamice los servicios publicos en favor de la sociedad.

El presente objetivo busca abordar aspectos cruciales, como la participacion
ciudadana y la rendicion de cuentas, la gobernabilidad, la coordinacion
interinstitucional, las relaciones internacionales y la cooperaciéon para el
desarrollo. Todas estas areas se conciben como responsabilidades compartidas
por la poblacién ecuatoriana en la construccidon de un Estado sélido y orientado

al servicio publico.

En el ambito de la participacion ciudadana, la Constitucién de la Republica del
Ecuador, garantiza a todos los ciudadanos el pleno goce de sus derechos. En
consecuencia, se requieren acciones coordinadas entre las distintas funciones

del Estado y los diversos niveles de gobierno para materializar este ideal.

Ademas, el Gobierno Central, en su busqueda de una gobernabilidad sdlida,
aspira a cimentar principios fundamentales como la democracia participativa, el
reconocimiento del Estado plurinacional e intercultural, el establecimiento de una
estructura econdmica y productiva sostenible, y la garantia de la soberania para

promover el buen vivir de los ecuatorianos.

Asimismo, el Gobierno Abierto facilita la participacion ciudadana en los asuntos
publicos, exigiendo que el Estado brinde servicios oportunos y de calidad, lo que
implica que la gestion publica sea transparente y eficaz. Este enfoque involucra
la activa participacion de la ciudadania en la toma de decisiones publicas,
fomentando una administracién mas cercana a las personas. El Gobierno Abierto

representa un nuevo modelo de gobernanza que situa al ciudadano como
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mandante, participe y protagonista en la construccién y ejecucion de politicas
publicas. En este sentido, el Gobierno Abierto busca fortalecer la democracia y
la confianza de la ciudadania en las instituciones publicas. Aspira a que estas
actuen de manera ética y responsable, tomando decisiones informadas y sujetas

a control social.

Promueve la participacion activa de la ciudadania en la generacion de cambios
sociales de manera corresponsable y colaborativa, con el objetivo de mejorar la
calidad de vida. Ademas, busca aprovechar el uso de las tecnologias de la

informacion y comunicaciéon para impulsar la innovaciéon y el emprendimiento.

El plan de Gobierno del Presidente Noboa destaca la importancia de establecer
una estrecha colaboracion entre diversas instituciones de la Funcién Ejecutiva.
Asi también, propone la implementaciéon del Gobierno Abierto como parte
integral del proceso de gestion gubernamental, mediante la construccion de
alianzas colaborativas con la sociedad civil. Estas alianzas se centran en los ejes
de transparencia, rendicidon de cuentas, participacion e inclusion social en todos
los niveles de gobierno, permitiendo un enfoque conjunto y coherente para

abordar los problemas comunes de la sociedad.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que, las relaciones del
pais con la comunidad internacional deben responder a los intereses del pueblo
ecuatoriano, quienes son los destinatarios de las establece que, las relaciones
del pais con la comunidad internacional deben responder a los intereses del
pueblo ecuatoriano, quienes son los destinatarios de las acciones y decisiones
tomadas en el ambito internacional. El Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador
tiene como objetivo principal ampliar las oportunidades de cooperacion
internacional, adoptando un enfoque proactivo y estratégico para contribuir al
desarrollo sostenible del Ecuador. Este enfoque se basa en dos ejes

fundamentales:

1) Fomento de la Cooperacidén Sur-Sur: Se busca fortalecer las relaciones
con otros paises en desarrollo, compartiendo conocimientos, experiencias
y buenas practicas. El propdsito es apoyar el desarrollo socioeconémico
del Ecuador mediante la colaboraciéon con naciones que enfrentan

desafios similares.
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2)

Participacion activa en foros multilaterales: Se enfoca en la presencia y
contribucidon activa del Ecuador en instancias internacionales. Este eje
tiene como finalidad defender los intereses nacionales, promover un
orden internacional mas justo y equitativo, y buscar respaldo para las

prioridades de desarrollo del pais.

Ambos ejes reflejan la intencion del Gobierno Central de articular una politica

exterior que no solo busque beneficios econdmicos, sino que también promueva

valores de justicia, equidad y cooperacion en la comunidad internacional.

4.12.1. Politicas y estrategias
4.12.1.1. Politica 9.1

Fomentar la participacion ciudadana con enfoques de igualdad, en todos los

niveles de gobierno y funciones del Estado, que permita realizar el monitoreo y

evaluacion de la gestion publica, fortaleciendo la rendicion de cuentas

Estrategias:

a)

Desarrollar espacios de participacion y control social que permitan una
formulacién, seguimiento y evaluacion eficiente de los procesos de las
instituciones publicas.

Generar alianzas estratégicas con diversos niveles de gobierno, para
fortalecer la gestion de las delegaciones provinciales.

Desarrollar mecanismos que permitan incrementar la participacion
ciudadana activa de los pueblos y nacionalidades; y, grupos prioritarios.
Disenar e implementar mecanismos de evaluacion ciudadana en la
gestion publica de las instituciones y los sujetos obligados a rendir

cuentas.

4.12.1.2. Politica 9.2

Impulsar el Gobierno Abierto que propicie la transparencia y el acceso de

informacién oportuna y cercana a la ciudadania

Estrategias:
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a) Implementar el modelo de Estado abierto a través del Plan de Accion de
Gobierno Abierto e impulsar la adhesién de instituciones a este modelo
de gestion.

b) Fortalecer la transparencia mediante el acceso a informacion oportuna a

toda la ciudadania.

4.12.1.3. Politica 9.3

Fomentar buenas practicas regulatorias y la simplificacion normativa vy

administrativa que promueva la innovacion de la gestion publica
Estrategias:

a) Incrementar el analisis en simplificaciéon regulatoria, proponer reformas
normativas e identificar procesos derivados de este analisis para su
optimizacion.

b) Desarrollar propuesta de alineamiento estratégico y la implementacion de
metodologias de innovacion publica en materia de simplificacion de

procesos administrativos para la mejora regulatoria.

4.12.1.4. Politica 9.4

Disefiar mecanismos interinstitucionales de identificacion, prevencién y gestion

de conflictos para su implementacion en la Funcion Ejecutiva

Estrategias:

a) Estandarizar instrumentos para la identificaciéon, prevencion y gestiéon de
conflictos en la Funcion Ejecutiva.

b) Establecer canales de comunicacion efectiva que permitan a los
funcionarios gubernamentales y a las partes interesadas reportar posibles

conflictos.

4.12.1.5. Politica 9.5

Consolidar los Consejos Ciudadanos Sectoriales de la Funcion Ejecutiva,

involucrando a las organizaciones sociales, en los procesos de dialogo,
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deliberacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas de caracter

ministerial y sectorial, a fin de garantizar la gobernabilidad
Estrategias:

a) Promover la conformacion de los Consejos Ciudadanos Sectoriales en la
Funcion Ejecutiva, a través de socializacion y asistencia técnica con los
ministerios sectoriales.

b) Fortalecer el funcionamiento de los Consejos Ciudadanos Sectoriales en
la Funcion Ejecutiva, a través de la coordinacién interinstitucional, el

seguimiento y la resolucion de nudos criticos con las entidades rectoras.

4.12.1.6. Politica 9.6

Fortalecer las capacidades del Estado que garanticen la transparencia,

eficiencia, calidad y excelencia de los servicios publicos
Estrategias:

a) Mejorar los procesos de gestion institucional a través de la innovacion de
las estructuras organicas, para brindar servicios de calidad y satisfacer las

demandas ciudadanas.

4.12.1.7. Politica 9.7

Ampliar y fortalecer la cooperacion internacional para el desarrollo sostenible del

Ecuador en funcion de las prioridades determinadas por el Gobierno Nacional
Estrategias:

a) Fortalecer, ampliar y articular los programas de cooperacion internacional
vigentes.

b) Implementar estrategias de identificacion y de acercamiento a nuevas
fuentes de cooperacion bilateral, multilateral y no gubernamental.

c) Fortalecer la institucionalidad de la cooperacién internacional y el trabajo

de coordinacion interinstitucional.

4.12.1.8. Politica 9.8
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Fomentar la integridad publica y la lucha contra la corrupcion en coordinacion

interinstitucional efectiva entre todas las funciones del Estado
Estrategias:

a) Ampliar la implementacion de metodologias de riesgos institucionales de
corrupcion en las entidades publicas.

b) Desarrollar propuestas de mejora de procesos y estructura institucional
para mitigar los riesgos de corrupcion en instituciones y procesos
priorizados.

c) Formular y consolidar metodologias de investigacion e impulso juridico de
los casos que hayan generado corrupcioén, afectacion de los derechos de

la ciudadania o el interés social en la gestion publica.

4.12.2. Metas Objetivo 9

1) Aumentar el indice de percepcion de la calidad de los servicios publicos
en general de 6,05 en el afio 2022 a 6,20 al 2025.

2) Aumentar el indice de Implementacion de la Mejora Regulatoria en el
Estado para optimizar la calidad de vida de los ciudadanos, el clima de
negocios y la competitividad de 39,60% en el afio 2023 a 41,60% al 2025.

3) Reducir el posicionamiento en el ranking de percepcion de corrupcién
mundial del puesto 115 en el afio 2023 a 109 al 2025.

4) Incrementar el monto desembolsado de Cooperacién Internacional No
Reembolsable - CINR oficial y no gubernamental de USD 261,71 millones
en el ano 2022 a USD 327,14 millones al 2025.

5) Incrementar el porcentaje de Consejos Ciudadanos Sectoriales
conformados de 27,59% en el afio 2023 a 72,41% al 2025.

6) Incrementar el numero de procesos de formacién, capacitacion,
promocién y apoyo técnico a los espacios, mecanismos e instancias de
Participacion Ciudadana de 1.020 en el ano 2023 a 2.111 al 2025.

7) Incrementar el porcentaje de entidades publicas que implementan el
modelo de Gobierno Abierto de 40,00% en el afio 2023 a 52,27% al 2025.

8) Incrementar el porcentaje de instituciones que llevan a cabo el proceso de
rendicién de cuentas de 81,37% en el afio 2022 a 82,12% al 2025.
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9) Incrementar el porcentaje de autoridades de eleccidn popular que llevan
a cabo el proceso de rendicion de cuentas de 63,20% en el 2022 a 63,95%
al 2025.

10)Mantener el indice de capacidad operativa promedio de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales — ICO al menos en 17,28
puntos al 2025.

257



Jueves 17 de julio de 2025 Edicion Especial N° 398 - Registro Oficial

5. GESTION DE
RIESGOS
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5.1. AMENZAS NATURALES
Las amenazas naturales se pueden clasificar por origen en: geoldgicas
(terremotos, tsunamis, actividad volcanica), hidrometeoroldgicas (inundaciones,
tormentas tropicales, sequias) o bioldgicas (epidemias). Las amenazas pueden
ser inducidas por procesos humanos (cambio climatico, incendios, mineria o
recursos naturales no renovables, degradacion medio ambiental, y amenazas
tecnoldgicas). Las amenazas pueden ser unicas, secuenciales, o combinadas en

su origen y efectos.

5.2. RIESGO
Es cuando existen elementos socioecondmicos expuestos en condiciones de
vulnerabilidad ante fendmenos fisicos potencialmente peligrosos que han sido
analizados, evaluados o cuyos posibles efectos han sido percibidos por la
sociedad de forma anticipada. El riesgo actual es el que mas inmediatamente se
puede transformar o actualizar en desastre en virtud de que tanto la amenaza

como la vulnerabilidad son hechos o realidades ya dadas.

5.3. VULNERABILIDAD
se refiere a la predisposicién de los seres humanos, sus medios de vida y
mecanismos de soporte a sufrir dafos y pérdidas frente a la ocurrencia de
eventos fisicos potencialmente peligrosos. Esta predisposicion, como se
menciond anteriormente, no es en general producto unilateral de la magnitud o
intensidad del evento; aunque se debe aclarar que, en caso de condiciones
extremas, tales como las explosiones volcanicas, de meteoritos grandes que
impacten la tierra, de terremotos de magnitud superior a 9.0 y tsunamis con
alturas superiores a los 30 metros, realmente es dificil imaginar una sociedad

expuesta que pueda absorber el impacto.

5.4. INUNDACIONES
La inundacion se produce cuando la capacidad de desagle del territorio es
insuficiente (o incluso nula) frente a unas precipitaciones importantes sobre la
cuenca de drenaje. Esta menor capacidad de desagle puede tener motivos
naturales, o estar inducida por el hombre mediante la ocupacion parcial o total

del cauce fluvial.
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Alguna de las causas para las inundaciones son la lluvia excesiva cuando la
lluvia cae durante varios dias y de forma prolongada, desbordamiento de rios o
lagos provocada por la lluvia intensa y prolongada o el desbordamiento por
ruptura de las presas o diques. Y en casos mas extremos por tormentas o
tsunamis que son inundaciones por estos fendmenos naturales que golpean

varios kildbmetros de tierra y barren lo que esta en ella.

La inundacién en valle fluvial es la inundacion clasica de los rios del interior del
sector en sus tramos altos y medios, como pueden ser los rios Jama, que
encontramos Rio Mariano, Rio Cangrejo, Rio El Venado, esteros como: Vaca de
Monte, Tutumbe, San Roque, San Jacinto, San Benito, Salado, Piquigua Grande,
Piquigua, Pedernales, Pechichal, Palmar, Nepe, Mocora, Mata de Platano,
Martin Bone, Marquez, Machimicote, Los Liberales, Lomada, Limén, La Meona,
La Laguna, La Gomez, La Boquita, Juan Vasquez, Jejenal, Hondo, Guayuso,
Garcia, El Zapote, El Diablo, Culebra, Compaito, Cinco de Junio, Chimborazo,
Chiguagua, Castillo, Capa Perro, Cafiaveral, Calada, Cadialito, Bravo, Bijagual,
y aguas Blancas, las zonas mas afectada por inundaciones son la partes mas
baja que estan cerca de los rios como e s el caso de San Isidro, Muchique uno,

San Jacinto, Pechichal Chonta Uno.
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5.5. MOVIMIENTOS EN MASA
Los movimientos en masa son fendmenos de la naturaleza que consisten en el
movimiento pendiente abajo, lento o subito de una ladera, formado por
materiales naturales —roca - suelo, vegetacién o bien de rellenos artificiales. Los
deslizamientos o derrumbes se presentan sobre todo en la época lluviosa o

durante periodos de actividad sismica.

5.5.1. Derrumbe
Término comun para referirse a diversos tipos de movimientos en masa,

particularmente caidas y deslizamientos.

5.5.2. Deslizamiento
Movimiento ladero abajo de una masa de suelo o roca cuyo desplazamiento
ocurre predominantemente a lo largo de una superficie de falla, o de zonas

relativamente delgadas con gran deformacion cortante.

5.5.3. Flujo
se originan en otro movimiento como un deslizamiento o caida. Hungr et al.
(2001), los clasifican de acuerdo con el tipo y propiedades del material
involucrado, la humedad, la velocidad, el confinamiento lateral y otras

caracteristicas que los hacen distinguibles.

5.5.4. Flujo de tierra
Movimiento intermitente, rapido o lento, de tierra arcillosa plastica senalan que
los flujos de tierra y los flujos de lodo pueden involucrar materiales de texturas
similares pero que tienen diferencias significativas, particularmente en lo que se
refiere a la velocidad del movimiento y el contenido de agua promedio. Estos
autores indican que los flujos de tierra pueden mantener un movimiento continuo
a lo largo de grandes distancias y periodos de tiempo considerable, obedeciendo
a un proceso de deformacion plastica intermitente combinada con reptacién
interna, ayudada por fluctuaciones en la presion de poros. Mencionan
igualmente, que este tipo de flujo es caracteristico de arcillas sobre consolidadas,
rocas blandas meteorizadas y de materiales producto de la meteorizacion o

erosion de estos depdsitos.
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5.5.5. Subsidencia
Descenso vertical lento de la superficie de un terreno debido a la fuerza de la

gravedad, o a efectos de consolidacién de suelos por descenso del nivel freatico.

5.5.6. Reptacion
Es la deformacion que sufre la masa de suelo o roca como consecuencia de
movimientos muy lentos por accion de la gravedad. Se suele manifestar por la
inclinacién de los arboles y postes, el tensionamiento de las raices de los arboles,

el corrimiento de carreteras y lineas férreas y la aparicion de grietas

La parroquia de San Isidro es susceptible a presentar deslizamientos de tipo
rotacional por el tipo de geologia que presenta y las caracteristicas de
compactacion del suelo. Ademas, en zonas con altas precipitaciones por la
saturacién de agua pueden ocurrir flujos de lodo y escombros. Los factores
importantes a tomar en cuenta son los detonantes (precipitacion, sismos vy

antropicos) y condicionantes (geologia, pendientes, y geomorfologia).

Las zonas con una alta susceptibilidad se encuentran en los sectores de Aguas
Blancas, Boca de Piquigua, Muchique, Calada, y El Palmar. Las zonas con
mediana susceptibilidad son Boca de Piquigua, Pechichal, Santa Teresa, La

boquita, 9 de Octubre, Palmar y boca de Piquigua.

Como se puede apreciar en el mapa las zonas con alta susceptibilidad a FRM
se encuentran cercanos a los cauces de rios y sus respectivas intersecciones ya
que el agua es el factor detonante para que ocurran movimientos en masa como
son los flujos de lodo, ocasionando asi taponamiento de vias y rios, pérdidas de

vidas humanas y materiales.
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5.6. AMENAZAS ANTROPICAS FORESTALES

5.6.1. Deforestacion
Es la conversion de bosques a otro tipo de uso territorial o la reducciéon
significativa a largo plazo de la cubierta forestal. Esto incluye la conversion del
bosque natural a plantaciones de arboles, agricultura, pastizales, reservas de
agua y areas urbanas; excluye areas para talar donde el bosque es manejado

para regenerarse naturalmente o con la ayuda de medidas de silvicultura.

Los cambios dentro de los bosques que afectan la estructura o funcién del area
o lugar durante varias décadas, y por lo tanto reducen la capacidad del bosque

para brindar productos y/o servicios eco sistémicos.

Las causas subyacentes de la deforestacién son el crecimiento poblacional, la
demanda de la comunidad, gobernanza, cambio climatico, pobreza,
infraestructura y finanzas. Por ejemplo, la construccion de vias para expandir
servicios a pueblos, o para aumentar el acceso a mercados con el fin de reducir
la pobreza en areas rurales puede facilitar e impulsar la extraccion de la madera
o la expansion agricola. Estas expansiones son apoyadas frecuentemente por
factores institucionales (como la limitada gobernanza), y factores
socioeconomicos (como la inversion del sector financiero internacional), que

pueden ejercer influencia desde fuera de la region.

Se debe tener en cuenta que son muy importante las funciones ambientales de
los bosques como la regulacién del agua, influencia en el clima, absorcion del
diéxido de carbono (COZ2) en la atmodsfera, la reserva de gran numero de
especies, accion depuradora, el control en la contaminacion del aire y la

conservacion del agua por lo que a los bosques se los debe preservar.

5.6.2. Incendio forestal
Se considera incendio forestal al fuego que se propaga sin control por un terreno
en el que se encuentran especies forestales arboreas, arbustivas, de matorral o
herbaceas, ya sea espontaneamente o bien procedan de siembra o plantacion y
cumplan o puedan cumplir funciones ambientales, protectoras, productoras,
culturales, paisajisticas o recreativas. También tienen la consideracion de
incendios forestales los que afecten a terrenos yermos, roquedos® y arenales,

las construcciones e infraestructuras destinadas al servicio del monte en el que
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se ubican, los terrenos agricolas abandonados que cumplan las condiciones y
plazos que determine la comunidad auténoma, y siempre que hayan adquirido
signos inequivocos de su estado forestal. Todo terreno que, sin reunir las
caracteristicas descritas anteriormente, se adscriba a la finalidad de ser
repoblado o transformado al uso forestal, de conformidad con la normativa

aplicable.

Varios de los incendios forestales se originan de forma natural y por causas
humanas. Los primeros son producidos por erupciones volcanicas o por rayos
en tormentas eléctricas secas. Los segundos son incendios forestales originados
por las personas, producto de descuido, desconocimiento, mala intencion o

accidentes.

Las recomendaciones para evitar incendios son evitar el uso de fuego para la
eliminacion de residuos agricolas y forestales para lo cual es preferible su
astillado o trituracion para incorporacion al suelo o uso como biomasa.
Asegurarse que la hoguera esta totalmente apagada, pues incluso enterrandola,
un golpe de viento puede reavivar las brasas y provocar un incendio forestal. No
realizar quemas de restos agricolas cerca de vegetacion forestal y modere el

tamano de la pila de quema, y moderara la altura de la llama.

5.7. SISMOS
La parroquia San Isidro ha tenido varios eventos sismicos a lo largo del tiempo,
siéndose visto afectado recientemente con el sismo de gran magnitud del 16 de
abril del 2016 el cual destrozo varias viviendas, aumento el nivel de pobreza y
analfabetismo ya que este fue el causante para que varias familias migren, dejen

de estudiar por trabajar y reconstruir sus hogares.
El sismo registrado el sabado 16 de abril a las 18h58 (tiempo local), de magnitud

7.8 (Mw magnitud momento), cuyo hipocentro se ubicé frente a Pedernales
(Manabi), a 20 km de profundidad, fue resultado del desplazamiento entre dos
placas tectonicas: la placa de Nazca (placa oceanica) que se sumerge bajo la
Sudamericana (placa continental). A este proceso se le conoce como
subduccion, y es el mismo fendmeno que origind los sismos del 31 enero 1906

(Mw 8.8), que es el mas grande registrado en Ecuador y el sexto mas grande a
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escala mundial; el del 14 mayo 1942 (Mw 7.8); 19 enero de 1958 (Mw 7.8) y del
12 diciembre de 1979 (Mw 8.1).

La ubicacion de las réplicas, que hasta el momento se han registrado, esta en
relacién a la magnitud del sismo principal de 7.8. En la figura 13, se muestra la
localizacion de 230 réplicas localizadas por la red Sismica Nacional, con
tamafos que varian entre 3.5 a 6.1 de magnitud. En figura 14, se presenta la
distribucion espacial de las zonas con el mayor numero de réplicas. Se nota que

la mayoria de éstas se ubican cerca de Puerto Cabuyal (Prov. Manabi).

Los datos indican que la mayoria de las réplicas son superficiales (< 20 km en
profundidad), con la mas grande correspondiente a un sismo de 6.1 (Mw)

ocurrida hoy a las 2h13 (TL) y fue sentida incluso en Guayaquil.

Como es muy comun en casos de sismos grandes, la tasa de generacion de
réplicas disminuye con el paso de tiempo. Esto significa que la amenaza
asociada con ellas también disminuye paulatinamente. En la figura 15, basada
en datos hasta el momento, se observa que la cantidad de réplicas localizadas
cada hora desde el sismo principal ha ido disminuyendo. A parte de las réplicas
que se han producido luego del sismo de las 18h58, este evento tuvo un sismo

premonitor que ocurrid a las 18h47 de magnitud 5.0.
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En conclusion, este evento es un sismo importante, no solo por los dafos
provocados, sino, porque constituye el sismo mas grande desde 1979 en el pais,
con una magnitud similar a la de los sismos de 1942 y 1958. El numero de
réplicas tiende a disminuir, aunque todavia se no se puede descartar que se
presenten sismos con magnitudes mayores a 5.0. La orientacion del plano de
falla inclinado suavemente al Este Sureste coincide con la orientacion de la zona
de subduccién. Los datos de GPS permitieron encontrar zonas de acumulacion
de esfuerzo que coincide en este caso con la zona del contacto entre las placas

Nazca y Sudamericana.

Se observa la acumulacion de energia en la zona costera. ISC Interseismic
Coupling (Acoplamiento Inter Sismico). Los colores mas rojizos muestran las
zonas con mayor acumulacién de deformaciones. Las estrellas marcan la
ubicacién de los sismos histéricos en la zona, la estrella roja muestra el epicentro
del evento del 16 de abril. Se muestra también la ubicacion de las réplicas
actuales. La mancha roja indica la zona en la que se presenté un “sismo lento”
entre 2013-2014. Las flechas rojas muestran la velocidad estimada por el
modelode calculo y las flechas negras muestran las observaciones obtenidas por
los GPS (Tomado de Chlieh et al, 2014).
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5.8. REDUCCION E INTERVENCION
Se trata de prevenir nuevas situaciones de riesgo impidiendo que los elementos
expuestos sean vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante posibles
eventos desastrosos. Se realiza primordialmente a través de la planificacién
ambiental sostenible, el ordenamiento territorial, la planificaciéon sectorial, la
regulacion y las especificaciones técnicas, los estudios de pre-factibilidad y

diseno adecuados, entre otras acciones.

La Intervencion Correctiva es el proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de
riesgo existente en la sociedad a través de acciones de mitigacion, en el sentido
de disminuir o reducir las condiciones de amenaza cuando sea posible y la

vulnerabilidad de los elementos expuestos.

5.8.1. Intervencion ante la vulnerabilidad
Esta linea de intervenciéon se aplica en determinadas situaciones de desastre
que superan la capacidad de la Junta Parroquial, y en apoyo al sector vivienda,

se evaluan soluciones para proveer viviendas

5.8.2. Intervencién ante la amenaza
En esta linea de intervencidon se ejecutan proyectos prioritarios para el pais en
prevencion y mitigacion del riesgo a nivel nacional y territorial, financiados con

recursos del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo

5.8.3. Control recuperacioén y proteccién
Es un instrumento de manejo y control ambiental que comprende estrategias,
acciones y técnicas aplicables en zonas intervenidas con el fin de corregir,
mitigar, y compensar los impactos y efectos ambientales ocasionados, que
permitan adecuar las areas hacia un cierre definitivo de ciclos erosivos o

contaminantes.

Se busca la recuperacion, reconformacion y proteccion de la diversidad e
integridad del medio ambiente y a su vez se garantiza la conservacion de areas
de especial importancia ecoldgica, con el firme propdsito de respetar el uso y
aprovechamiento de nuestros recursos naturales, de tal forma que los mismos

no se agoten y puedan ser disfrutados por nuestras generaciones futuras.

5.9. ANALISIS DE AMENAZAS ANTROPICAS
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Entre las amenazas antrépicas mas sobresalientes son la deforestacion y la
construccion en laderas lo que ocasionan un desprendimiento del suelo y que el
mismo pierda las condiciones geomecanicas tales como compactacion,

porosidad y angulo de friccién.

5.9.1. Contaminacién ambiental
En la parroquia San Isidro se observa una contaminacién ambiental
principalmente por agricultores, acuicultores y ganaderos, por el mal manejo de
las tierras y el sobrepastoreo. Sin embargo, la gravedad de algunos problemas
puede aumentar mas lentamente que en el pasado y en algunos casos puede
incluso intentar disminuir. Las principales fuentes de contaminacion ambiental

son:

5.9.2. Contaminacion de rios
El dafno de las fuentes hidricas suele relacionarse por la evidente perdida de la
biodiversidad en el ecosistema acuatico determinado, afectando a la calidad de
vida de los individuos alli residentes, e inclusive precipitando la muerte masiva
de los mismos en casos de intoxicaciones agudas. Eso sin contar con algunos
de los principales contaminantes de los rios, tales como: agentes infecciosos que
causan trastornos gastrointestinales; aguas residuales y otros residuos que

tienden a demandar oxigeno; productos quimicos y nutrientes vegetales.

5.9.3. Agroquimicos
Producen contaminacién de las aguas subterraneas el cual es el problema mas
importante en casi todos los paises. La contaminacién por fertilizantes se
produce cuando estos se utilizan en mayor cantidad de la que puede absorber
los cultivos, o cuando se eliminan por accidn del agua o el viento de la superficie
del suelo antes de que puedan ser absorbidos. Los excesos de nitrogeno y
fosfatos pueden infiltrarse en las aguas subterraneas o ser arrastrados a cursos
de agua. Esta sobrecarga de nutrientes provoca la eutrofizacién de lagos,
embalses y estanques da lugar a una explosion de algas que suprimen otras
plantas y animales acuaticos. Este problema se observa en gran parte de las

zonas ganaderas y agricolas de la parroquia San Isidro.
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5.9.4. Quema de residuos agricolas
En muchas zonas de la parroquia se queman residuos agricolas como son tallos,
pastos, hojas y cascaras, entre otros. Ya que continda siendo la manera mas
facil y econdmica de deshacerse o reducir el volumen de materiales combustibles
producto de las actividades agricolas. Este tipo de quema a cielo abierto se
realiza a fin de eliminar de manera rapida los restos de cosechas anteriores, asi

como limpiar, podar y despejar la zona de cultivo.

Se estima que la quema de biomasa, como madera, hojas, arboles y pastos
incluidos los residuos agricolas, produce 40% del diéxido de carbono (C0O2), 32%
del monoxido de carbono (CO), 20% de la materia particulada o particulas de
materia suspendidas (PM) y 50% de los hidrocarburos aromaticos policiclicos
(HAP) emitidos al ambiente. (A. D. Kambis y J. S. Levine, 1996) Las quemas de
residuos agricolas son muy utilizadas a pesar de que no se trata de un manejo
ambientalmente aceptable. Ademas, desde el punto de vista de la salud publica,
resultan preocupantes por una serie de razones. (P.M. Lemieux, C.C. Lutes y
D.A. Santoianni, 2004). Ya que pueden ser causantes de cancer en los seres

humanos y enfermedades agudas de las vias respiratorias, tos, flemas y asma.

5.9.5. Quema de basura
Esta contiene residuos organicos como alimentos, papeles y cartones, e
inorganicos como plasticos, vidrios y metales. Entre estos ultimos hay algunos
peligrosos, como los envases de plaguicidas, las pilas, los fluorescentes, etc. En
muchos de los casos se queman los residuos para reducir su volumen, evitar el

mal olor e impedir la proliferaciéon de plagas producidas por la descomposicion.

Quemar basura genera un humo con gran cantidad de sustancias quimicas
dafinas para el hombre y contaminantes para el ambiente. Asi tenemos, entre
otras, el mondxido de carbono, el didxido de azufre, material particulado, metales
pesados, dioxinas y furanos, y el diéxido de carbono, gas de efecto invernadero

que causa el cambio climatico.

Los efectos inmediatos a la salud producidos por estos contaminantes son ardor
en los ojos, irritacion de las vias respiratorias y exacerbacion del asma, entre
otros. Existen también efectos causados en el mediano y el largo plazo, como el

enfisema pulmonar o el cancer.
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5.9.6. Sobrepastoreo

se refiere a lo que sucede cuando el ganado se alimenta de los pastos hasta el

punto en que ya no queda vegetacion. Cuando los animales agotan la vida

silvestre en su totalidad, se mueven hacia plantas subdesarrolladas sin darles

suficiente tiempo para que maduren completamente. El

tener consecuencias

sobrepastoreo puede

ambientales devastadoras. Cuando lo combinamos con

otros peligros como la sobrepoblacion y la urbanizacién, puede significar el final

de la vida sostenible en la tierra.

5.10. MATRIZ DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DEL EJE DE
INSTITUCIONAL.

Tabla 90. Matriz problemas y potencialidades del eje gestion de riesgo.

VARIABLES POTENCIALIDA PROBLEMA
DES
alta amenaza de
Zonas boscosas . .

inundacionen
zonas bajas.

Varios Afluentes alta amenaza

RIESGO

hidricos en la
parroquia

de deslizamientos
de tierra.

Tiene un clima tropical
humedo en épocas
secas hayciertas
lloviznas.

fallas geoldgicas,

existente enlas
vias principales

5.11. OBJETIVO 10

Promover la resiliencia de ciudades y comunidades para enfrentar los riesgos de

origen natural y antropico.

5.11.1.

Politicas y estrategias

5.11.1.1. Politica 10.1

Fortalecer el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos de

Desastres mediante una gestion efectiva y oportuna con vision prospectiva.
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Estrategias:

a) Adecuar la normativa y los lineamientos técnicos acorde con la Ley
Organica de Gestion Integral de Riesgo de Desastre.

b) Ampliar la cobertura y mejorar la eficacia de los sistemas de alerta
temprana, mapeo y monitoreo de amenazas, para proteger a la poblacion
mediante la adopciéon de medidas de respuesta oportunas y efectivas.

c) Implementar mecanismos de respuesta ante desastres y de recuperacion
post desastre velando por la proteccion de los derechos de las personas
afectadas y de la naturaleza. d. Capacitar y equipar al voluntariado de
proteccion civil y a los actores nacionales y locales para que puedan asistir
a la poblacion ante emergencias y desastres de forma segura
considerando las particularidades y necesidades del territorio.

d) Fortalecer las capacidades de primera respuesta, respuesta humanitaria
y logistica para la atencién de desastres en todos los niveles.

e) Adoptar medidas integrales de recuperacion post-desastre basadas en la
evaluacion de los efectos e impactos del desastre y/o emergencia en
todos los niveles territoriales.

f) Disenar e implementar mecanismos de gestion financiera y técnica para

la gestion integral del riesgo de desastres.

5.11.1.2. Politica 10.2

Implementar medidas de comprension, prevencion, mitigacion y participacion

ciudadana para la gestion de riesgos de desastres
Estrategias:

a) Desarrollar e implementar programas y proyectos de investigacion, de
vinculaciéon con la comunidad e iniciativas de participacion ciudadana para
comprender, anticipar y monitorear los riesgos de desastres a nivel
nacional.

b) Revisar la aplicacion o expedicion de normas técnicas y/o ordenanzas
para la gestion de riesgos en los GAD municipales.

c) Fomentar el desarrollo de ejercicios de simulacion y simulacros de las

principales amenazas existentes en el territorio.
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5.11.2. Metas Objetivo 10

1) Incrementar el indice de fortalecimiento de la gobernanza local y multinivel
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados cantonales de 41,44 en el
ano 2022 a 56,26 al 2025.

2) Mantener la capacidad de protecciéon financiera para la reduccion de

riesgos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados cantonales de

27,73 al 2025.
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6. BIOFISICO DE LA
PARROQUIA SAN
ISIDRO
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6.1. GEOMORFOLOGIA DE LA PARROQUIA SAN ISIDRO RELIEVE
Se presentan las siguientes caracteristicas forma de cima rodeado de terrenos
altos y pronunciados que forman la cabecera cantonal y la parroquia, se
presentan relieves con un nivel maximo de 678 msnm. Se puede observar
aproximadamente un 35.60147% de relieve colinado medio y 9.11470% de
vertiente de mesa que se encuentran al NE de la parroquia, con un 19.79974%
superficie disectada de cuesta con 10.11485% vertiente de cuesta en SW; siendo
estos los relieves mas representativos caben mencionar que se presentan
relieves por debajo del 7.72%; la geomorfologia presente en esta parroquia

abarca un area de 31280.7829 Ha como se observa en la tabla 2.

Tabla 91. Biofisico de la parroquia san isidro- relieve.

MESO RELIEVES AREA(HA) PORCENTAJE (%)
CAUCE ABANDONADO 4,321369 0,01387
COLUVIO ALUVIAL
ANTIGUO 1622,99238 5,20769
COLUVION ANTIGUO 756,092947 2,42608
COLUVION RECIENTE 73,881173 0,23706
CORNISA DE MESA 82,437176 0,26452
ESCARPE DE
DESLIZAMIENTO 4,638826 0,01488
FRENTE DE CUESTA 249,847265 0,80168
RELIEVE COLINADO
ALTO 2414,93831 7,74881
RELIEVE COLINADO
BAJO 313,964217 1,00742
RELIEVE COLINADO
MEDIO 11095,2957 35,60147
RELIEVE COLINADO
MUY ALTO 214,859185 0,68942
RELIEVE MONTANOSO 369,684725 1,18621
SUPERFICIE
DISECTADA DE 6170,64464 19,79974
CUESTA
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Grafico 86. Distribucién de la Geomorfologia de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC, 2022.
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6.2. GEOLOGIA DE LA PARROQUIA DE SAN ISIDRO
La parroquia San Isidro se encuentra asentada sobre depdsitos del cuaternario,
sedimentos marinos del Nedgeno y parte del cretacico superior entre los cuales

se encuentran las siguientes como se observa en la tabla 3:

6.2.1. Depositos del cuaternario
Depdsitos aluviales conformado por limos, arcillas, arenas de grano fino a medio

con intercalaciones de gravas.
Depdsitos coluviales presencia de bloques y gravas en matriz limo arenosa.

Depositos coluvio aluviales conformado por limos, arenas de grano fino a grueso

y gravas.

6.2.2. Nedgeno
Formacion Angostura litolégicamente se caracteriza por la presencia de
areniscas de grano medio a grueso intercaladas con conglomerados de clastos
volcanicos, areniscas de grano fino a medio grueso grisaceas con presencia de

fosiles.

Formacién Borbon formada litoldgicamente por areniscas de grano fino de color

gris a blanco, conglomerados, arenas, lodos calcareos.

Formacion Dos Bocas perteneciente a la formacion Tosagua se encuentra
conformado por lutitas de color café chocolate, ligeramente calcareas, arcillolitas

laminadas y localmente vetillas de yeso.

Formacion Villingota perteneciente a la formaciéon Tosagua se encuentra
conformado litolégicamente por lutitas laminadas , diatomeas grises a blancas y

lutitas limosas.

6.2.3. Cretacico superior
Formacion Piiidn compuesta litolégicamente en su mayoria de rocas extrusivas
tipo basalto o andesita basaltica. En la localidad existe presencia de piroclasticos
no estratificados, con lavas porfiriticas, brechas y aglomerado de tipo basalto
interestratificado. En ciertas zonas presencia de estructuras “pillow” en los
basaltos y aglomerados en menor cantidad como limolitas, y areniscas en capas

delgadas.
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Tabla 90. Geologia de la parroquia San Isidro

Grafico 87. Distribucion Geoldgica de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC,
2022

Figura 10 Mapa Geoldgico de la parroquia San Isidro. Fuente: MAGAD,2019

6.3. COBERTURA DEL SUELO
Representa la cobertura y uso de suelo en la provincia de Manabi - Ecuador para
el ano 2022. El uso del suelo abarca la gestion y cambios en el medio ambiente
natural para utilizar el suelo en ambientes como asentamientos humanos,

campos de agricultura y ganaderia, construcciones viales entre otros.

6.3.1. Uso del suelo
En esta investigacién se ha determinado que el uso principal del suelo de la
Parroquia San Isidro es Mosaico agropecuario con 90.553% de todo el territorio
que se utiliza para la alimentacion del area ganadera; se consideran
agrupaciones de bajo cultivo agricola y pastos plantados, o que se encuentran
dentro de una rotacion entre éstos (MAGAPP-IEE.2012) . Con un 5,183% siendo
estos usos de suelos uno de los mas representativos de la parroquia San Isidro

como se observa en la tabla 4 a continuacion.

Tabla 91. Uso y cobertura del suelo de la parroquia San Isidro

Grafico 88. Uso del suelo de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC, 2022.
Figura 11 Mapa del uso del suelo de la parroquia San Isidro Fuente: MATE, 2022

6.3.2. Cobertura del uso del suelo
La parroquia de San Isidro cuenta con una distribucion de cobertura del suelo de

321171.02 (Ha) como se observa en la tabla.

Tabla 92. Cobertura del uso del suelo de la parroquia San Isidro.

DEPOSITOS ALUVIALES 1050,2928 3,37007
DEPOSITOS COLUVIALES 829,97412 2.,66314
DEPOSITOS COLUVIO

ALUVIALES 1622,9924 5,20769
FORMACION ANGOSTURA 16003,381 51,35004
FORMACION BORBON 8,537885 0,0274
FORMACION PINON 854,863 2,743
MIEMBRO DOS BOCAS 7244 6169 23,2458
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MIEMBRO VILLINGOTA 3550,6157 11,39286

Grafico 87. Distribuciéon de la cobertura del suelo de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC, 2022.
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6.4. PRODUCTOS DE LA ZONA

Los cultivos que anualmente se siembran en la parroquia de San Isidro son:

aguacate, cacao, café, coco, especies nativas y exoticas maderables y de copa

ancha, higuerilla, maiz duro, mani, tunas; posteriormente se realiza un

mantenimiento y reforestacion de la cobertura vegetal. Se puede apreciar que el

mayor porcentaje de cultivos frutales es de 17.97258 % en la siembra de tunas

y en 56.01777% en el mejoramiento de pastos como se observa en la tabla.

Tabla 93. Productos de la zona de la parroquia San Isidro.

AGUAGATE - CACAO - CAFE 1519,2889 4,87657
COCO 8,537885 0.0274
ESPECIES NATIVAS Y

EXOTICAS MADERABLES Y DE 1174,033 3,76837
COPA ANCHA

HIGUERILLA 13175768 422912
MAIZ DURO - MANI 773.97982 24843
MANTENIMIENTO DE LA

COBERTURA VEGETAL 332,28444 1,06656
REFORESTACION DE LA

COBERTURA VEGETAL 2977,5803 9,55734
MEJORAMIENTO DE PASTOS 1745228 56,01777
TUNAS 5599,3381 17.97258
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Grafico 88. Distribucion de cultivos de la parroquia San Isidro. Fuente: INEC, 2022

2 ESPECIES NATIVAS
DISTRIBUCCION DE CULTIVOS ¥ EXOTICAS
AGUACATE - MADERABLES Y DE
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6.5. INFORMACION CLIMATICA
En la Parroquia San Isidro cuenta con un clima tropical mego térmico seco,

semiarido y semihumedo.

En la parroquia San Isidro, se registra una temperatura media anual de 25.1 °C.
Los meses de enero, febrero, marzo y abril son los que presentan el mayor valor
de temperatura, mientras que los meses de julio, agosto y septiembre son los
que presentan valores ligeramente mas bajos con respecto a la media anual. Las
variaciones mensuales de las temperaturas no son significativas ya que su
amplitud (diferencia entre los valores maximos y minimos) esta alrededor de 2
°C. La temperatura en la Parroquia los ultimos afnos ha venido sufriendo cambios

y variaciones, la temperatura llego a alcanzar 32.4 °C

6.5.1. Precipitacién
La precipitacion anual en la Parroquia San Isidro en la mayor parte de su
extension territorial se encuentra fluctuando entre un rango 500-600 mm en

condiciones normales con un clima predominante.

6.5.2. Cambio climatico
La Parroquia San Isidro presenta probabilidades altas sobre el cambio climatico
debido a los multiples efectos causado por sus habitantes, como la
deforestacion, provocada por la comercializacion de y expansion de produccién

agricola, la contaminacion de sus vertientes dentro de su extension territorial.

6.5.3. Variables bioclimaticas
En el siguiente analisis se toma la informacién de WorldClim que es un
depositario de informacion climatica, donde se encuentra las once variables
bioclimaticas, comprendidas entre los afios 1970 - 2000 y de la USGS, las
definiciones de estas variables que contienen informacién sobre las condiciones
anuales como temperatura media anual, precipitacion anual, rango anual de
temperatura y precipitacion, asi como también las condiciones climaticas medias
estacionales y la estacionalidad intra anual como la temperatura de los meses
mas frios y calidos, precipitacion de las mas humedas y mas secas cuarteles. En
la siguiente tabla se detalla las temperaturas en las unidades territoriales del

cantén Sucre.
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6.6. CUENCAS HIDROGRAFICAS Y RECURSOS HIiDRICOS
Los rios y quebradas en su mayoria son superficiales y perennes, debido a las
precipitaciones generosas de la region, las cuales fluyen hacia las cuencas
principales del rio Jama, favorecidos por las altas pendientes formando rios

torrentosos en temporadas de invierno.

Estos rios se encuentran alimentando las microcuencas del rio Jama, que
encontramos Rio Mariano, Rio Cangrejo, Rio El Venado, esteros como: Vaca de
Monte, Tutumbe, San Roque, San Jacinto, San Benito, Salado, Piquigua Grande,
Piquigua, Pedernales, Pechichal, Palmar, Nepe, Mocora, Mata de Platano,
Martin Bone, Marquez, Machimicote, Los Liberales, Lomada, Limoén, La Meona,
La Laguna, La Gémez, La Boquita, Juan Vasquez, Jejenal, Hondo, Guayuso,
Garcia, El Zapote, El Diablo, Culebra, Compaito, Cinco de Junio, Chimborazo,
Chiguagua, Castillo, Capa Perro, Cafiaveral, Calada, Cadialito, Bravo, Bijagual,

y aguas Blancas
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6.7.

POTENCIALIDADES

MATRIZ DE PRIORIZACION DE PROBLEMAS Y

Tabla 94. Matriz de priorizacion de problemas y potencialidades suelo de la parroquia San Isidro.

USO DE COBERTURA DE
SUELO

Suelos ricos en materia
organica y microorganismos
eficientes.

Ciertas zonas de San
isidro con  suelos
pesados, usos
indiscriminados de
agroquimicos.

RECURSOS NATURALES

CONTAMINACION

DEGRADADOS No aplica No aplica
Descarga de aguas
servidas sin

IMPACTO Y NIVELES DE . tratamiento, mal uso

No aplica

de desechos de
explotaciones
pecuarias.

ECOSISTEMAS FRAGILES

Lagunas naturales Ensillada

Leve degradacion

PROPORCION Y
SUPERFICIE BAJO
CONSERVACION

No aplica

No aplica

ECOSISTEMAS PARA
SERVICIO

Tienes un sinnumero de
balnearios de agua dulces y
cascadas.

No tiene interferencia
turistica

Optimo para desarrollo de
cultivos como cacao, platano,

La mayor temperatura
en el dia en épocas de

organica

CLIMA o verano, afectacion por
citricos, pastos, entre otros. , ’ P
. : : . limenes solares
Existen microclimas diferentes .
variables
Zonas de riesgo, hay
zona buena por la variabilidad | ciertos lugares con
RELIEVE . P 0s Iug
de relieve deslizamiento de
tierra.
Ricos en minerales y materia Derivaciones
SUELO y

antropoldgicas.
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Aguas contaminadas
por agro toxicos, en
ﬁﬁ.%\hﬁrgg ¢Z AS Disponibilidad de agua en los | épocas lluviosa
ANTROPICAS en todo el territorio fuertes ciertas zonas
sufren de
inundaciones
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La Estrategia Territorial Nacional (ETN) se define como la expresion de la politica
publica nacional en el territorio y se convierte en el instrumento de ordenamiento
territorial a escala nacional que comprende: criterios, directrices y guias de
actuacion sobre el ordenamiento del territorio, considerando recursos naturales,
infraestructura, asentamientos humanos, actividades econdmicas, grandes
equipamientos y proteccion del patrimonio natural y cultural, sobre la base de los
objetivos y politicas nacionales contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND). Todo este proceso esta amparado en la Constitucidén de la Republica del
Ecuador, en su Art. 241, y el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas (COPLAFIP).

La ETN considera al territorio como una construccion social de caracter
multidimensional y dinamico que permite articular la politica publica nacional con
las condiciones y caracteristicas propias del territorio continental, maritimo e
insular, tomando como punto de partida la identificacion de las necesidades
territoriales, para establecer acciones para el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién en Ecuador. De manera complementaria, la ETN establece
procedimientos de coordinacion y armonizacion entre el Gobierno Central y los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados para la articulacion de los procesos de
planificacion territorial en el ambito de sus competencias, promoviendo el sentido

de corresponsabilidad y cooperacion.

Con esos antecedentes, se adopta un enfoque territorial en la planificacion, a fin
de facilitar la comprension sistémica del espacio al considerar que las dinamicas
socio espaciales trascienden los limites politico-administrativos, lo que plantea
desafios en la definicion de indicadores, metodologias de calculo y niveles de
desagregacion necesarios en diferentes escalas. El reto consiste en pensar la
planificacion y los objetivos nacionales desde el territorio y hacer visibles las

desigualdades ambientales, sociales y econémicas.

Con estas consideraciones, la ETN 2024-2025 analiza las dinamicas territoriales
desde los ambitos biofisico, sociocultural, econémico productivo, asentamientos
humanos, infraestructura y politico institucional, considerando el territorio

fronterizo, amazdnico, costero e insular como territorios que requeriran énfasis
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en algunos aspectos por sus particularidades, para luego definir el modelo
territorial nacional y proponer las directrices que se vinculen con los ejes
definidos en el PND.

La parroquia San Isidro se limita con los cantones al norte con cantén Jama, al
sur con canton San Vicente, al este con la parroquia Eloy Alfaro y al Oeste con
el cantén Jama Hasta el dia de hoy es de desconocimiento publico cuando el
hombre comenzd a poblar estas tierras que en medio de dos colinas y rios
conforman una superficie de 40 hectareas, justo en el centro se encuentra el
centro ceremonial Jama Cuaque, con 17 metros de altura 100 metros de
diametro con 88.458 m3 de tierra. Esculpido a mano por los primeros pobladores

prehispanicos manabitas, considerados como grandes artistas.

Cuenta con una extension territorial de 276,26 Km2, que corresponde al 36.15%
del Cantén. La densidad poblacional de la parroquia corresponde a 44 habitantes
por kilbmetro cuadrado de superficie. La Poblacion de la Parroquia San Isidro,
de acuerdo al Censo Poblacional del 2022, es de 12.196 Personas, de las cuales
6.076 (49,82%) son hombres y 6.120 (50,18%) Mujeres.

En la parroquia San Isidro de las personas de mayor de 15 afos que son 8105
personas que equivale el 90% es alfabeto y 886 personas que equivale el 10%
es analfabeta incluidos de ambos sexos. En la parroquia San Isidro en el afo
lectivo 2023-2024 existen 39 unidades educativas, con un total de 154 maestros,
ademas que alumnos que reciben educacion son 3306 estudiantes, el 53% son

masculinos y el 47% es femenino.

De los 3.936 hogares que existen en la parroquia San Isidro, 1605 vivienda es
propia y totalmente pagada que equivale el 41%, 62 viviendas es propia y la
estan pagando que equivale el 2%, 62 viviendas es propia y la estan pagando
que equivale el 2%, 686 viviendas Propia (regalada, donada, heredada o por
posesion) que equivale al 17%, 258 viviendas arrendada o anticresis que
equivale al 7%, 1273 viviendas prestada o cedida (no paga) que equivale al 32%,

52 viviendas por servicio que equivale al 1%.

El censo del INEC 2022 nos arroja que la poblacion de la parroquia San Isidro,
esta compuesta en su mayoria por personas que se autodenominan mestiza con

9371 personas que equivale el 76,83%, 1 se considera indigena que equivale
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0,008%, 40 personas son afroecuatorianos que equivale el 0,32%, 156 personas
se considera negra que equivale 1,27%, 207 persona se considera mulata que
equivale 1, 69%, 2299 persona se considera montubia que equivale el 18,83%,
121 personas se consideran blancas que equivalen al 0,99%, 1 persona se

considera de otra etnia que equivale al 0,008%.

Los servicios basicos son los elementos principales para la subsistencia de la
poblacion como se puede apreciar 1.741 hogares cuentan con red de agua
publica que equivale el 23%, 1.874 tienen servicio de recoleccion de basura que
equivale el 24%, 690 hogares tienen red de alcantarillado que equivale el 9% y
3.436 hogares cuenta con servicio de electricidad que equivale el 44%. San isidro
tiene enfocada su principal produccion en maracuya. Ademas, produce maiz,
platano, yuca, aji, café, cacao mandarina, naranja, limén, mani, papaya, etc.
Gran parte de la poblacion se dedica también a la ganaderia, entre los productos
ganaderos se encuentra el ganado en pie y carne, ademas de los subproductos
como la leche y queso. También se crian chanchos y aves de corral para
consumo familiar y para la venta entre los principales productos agricolas que
produce San Isidro tenemos: el maracuya, el platano, el guineo, el café y el

cacao, siendo el maracuya y el cacao sus productos estrella.

En cuanto a la pecuaria la mayoria de sus habitantes le apuestan al ganado
bovino para captar mas ingresos, aunque también se dedican a la crianza de

cerdos y gallinas para su propia alimentacion.

SISTEMATIZACION DE POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS

71.

Tabla 95. Sistematizacion de potencialidades y problemas de la parroquia San Isidro.

Déficit de red de
alcantarillado

Buscar financiamiento para la

Repotenciar red de alcantarillado obra

Planificar junto a otras
instituciones del sector
publico y actores de la

Falta de sistema de agua
potable o entubada en las
comunidades

Repotenciar redes de agua potable y
gestionar nuevos proyectos de agua potable

Gestionar con el GAD
cantonal la repotenciaciéon y
nuevos proyectos de agua

Poblacién con dificultad de
servicios basicos,
migracion interna y
externa.

Capacitar a la poblacién en la matriz
productiva y emprendimiento

Gestionar con el GAD
cantonal capacitaciones a
productores y emprendedores

Unificacion de unidades
educativas.

Restablecer planteles educativos

sociedad el desarrollo
parroquial y sus
correspondientes
ordenamientos territorial,
en coordinacién con el
gobierno cantonal,
provincial en el marco de la
intercularidad y
plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad.
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Dificultad para traslado de
estudiantes, pérdida de
autoridad de los maestros.
Infraestructuras de
planteles no cumplen con
los requerimientos de
estudio.

Coordinar con el Ministerio de
Educacion las reaperturas de
escuelas donde sea necesario

Falta de publicidad turistica
para ser explotados.

Disefar una promocion y comunicacion de
lugares turisticos en la parroquia.

Gestionar con el GAD cantonal y
provincial i ministerio de turismo
la difusién de lugares turisticos
dela
parroquia.

Falta de medicamentos.

Deficiencia de
profesionales de la salud,
atencidn insatisfecha, alta

incidencia de problemas
respiratorios y de
parasitos.

Realizar campafias de desparasitacion y
atenciéon medica

Gestionar con el GAD cantonal,
provincial y ministerio de salud
publica

La calidad de agua no apta
para el consumo humano.

Limpieza de las areas de captacion de agua
y analisis quimico de agua

Gestionar con el GAD
cantonal el mantenimiento de
las captaciones de aguas de

las comunidades

Aumento de dreas
recreacionales en ciertas
comunidades.

Restablecer area de esparcimiento

Regenerar areas verdes en
coordinacion con el GAD
Cantonal

20% de grupos vulnerables
no son atendidos por
ciertos parametros.

Mantener convenios con el MIES y
fundaciones.

Consolidar el trabajo con los
técnicos del MIES y el GAD
cantonal en la atencion de los
grupos prioritarios

Perdida de eventos
culturales, falta de
festivales culturales

Patentar ferias de emprendimiento y
eventos culturales

Gestionar con otros niveles de
gobierno, GAD Cantonal, GAD
Provincial Y Fundaciones la
culturalidad de la parroquia.

Migracion de la parroquia
hacia la cabecera cantonal
y migracioén fuera del pais.

Crear proyecto de emprendimiento para
habitantes de la parroquia.

Fomentar y fortalecer las
capacidades de los habitantes en
temas de emprendimiento.

Inestabilidad laboral, por
inestabilidad de precios de
productos agricolas.

Fortalecer la matriz productiva

Crear convenios para realizar
capacitaciones a productores y
emprendedores

Muchos intermediarios en la
cadena de comercializacidn,
mala

Administracién de
infraestructuras productivas,
minima generacién de
valor agregado.

Crear campania de concientizacién de consumir
lo local

Coordinar con otros niveles de
gobierno para dictar talleres de
valor agregado sus

Desconocimiento de
disponibilidad de créditos

Crear canales de comunicacion para la
adquisicion de créditos para los agricultores

Invitar a los eventos y ferias a
entidades bancarias publicas y
privadas para que realicen
socializaciones de sus carteras y
créditos

Deficiencia en la
comercializacién de
productores asociados.

Crear canales de comercializaciéon

En ferias y eventos preferir
emprendimientos locales

Crear nuevos centros de
acopio para otras frutas y
lacteos.

Crear centro de acopio de productos en
general

Incentivar a los productores a
que se asocien para que puedan
lograr y realizar centros de
acopios y comercio justo

Falta de asesoramiento
técnico en manejo de post
cosecha en productos
agricolas.

Coordinar estrategias con otros niveles de
gobiernos para capacitar a productores

Que los técnicos de los GAD
realicen capacitaciones en
territorio y realicen visitas

técnicas

Incentivar el desarrollo
de actividades
productivas comunitarias
la preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del ambiente.
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. Con el GAD provincial controlar
Inundaciones temporales en K . .
. los deslizamientos de tierra y el
zonas bajas, deslaves en
K . fortalecer los muros de las
ciertas dreas. L
Estabilizaciones de taludes cuencas hidricas.

Realizar convenios con el GAD
provincial. Gad cantonal y MTOP,
para mejoramiento de las vias
Dar mantenimiento de vias principales para los accesos a la parroquia.

Falta de mantenimiento a la
vialidad.

Falta de cobertura de los
medios de comunicacion.

I, Solicitar a las empresas
Coordinacién con empresas de - .
L telefénicas que mejoren la
telecomunicaciones .
cobertura en la parroquia

Planificar junto a otras
instituciones del sector
publico y actores de la
sociedad el desarrollo
parroquial y sus
correspondientes

Déficit en ciertas zonas de
cobertura movil

En tiempo de invierno existen

cortes de luz que provoca la Repotenciar el sistema de servicio de internet
suspension del internet.

Coordinar con empresas de
internet para que mejoren la

cobertura . -
ordenamientos territorial,
Falta de mantenimiento en Coordinar trabajos con CNEL para en coordinacion con el
las redes eléctricas y Mejoramiento del sistema eléctrico publico alumbrado publico en las gobierno cantonal,
alumbrado publico. comunidades provincial en el marco de la
No hay una cooperativa de Dar el acompafiamiento a que se ntercularidad y
transporte que facilite la Fortalecer el cooperativismo en el territorio formen F():oo erativas r?e plurinacionaiidad y e!
movilizacién a ciertos sitios y P P respeto a la diversidad.
. transporte
recintos.
No hay suficiente apoyo de
los GADS seccionales para el . -
. pe o . . Coordinar con GAD provincial el
mantenimiento de vias Tener el 95% de las vias con mantenimiento Lo P
existente mantenimiento de vias

y apertura de nuevas.

Normativa existente para el

uso y control del suelo en Fortalecimiento en el uso de los bienes publicos
areas urbanas y parroquiales.

Cuidar los bienes publicos

Vacios e inoperancia del GAD Capacitar el personar en

Parroquial para la gestion del Capacitacion del personal administrativo competencia de los GADS, y parte
territorio. financiera
El ingreso de recursos es
limitado, poca atencidn a los Lo, Obras emblematicas necesarias
Priorizacién de obras

requerimientos hecho por las

para la comunidad
comunidades

Servir de fortaleza

interinstitucional a los
Falta de capacitacién a la actores sociales de la
oblacién para participacion . . Participacién de la comunidad en i
P p P P Involucramiento de la comunidad P parroquia.
en decisiones del GAD asambleas
parroquial.
Falta fortalecer a las .
L R, . Mantener organizadas las
organizaciones presentes en Organizacién de las comunidades ?
. comunidades
la parroquia.
La poblacién no tiene - R
L R . Los dirigentes comunitarios
conocimiento ni capacitacion . . o
L Desarrollar capacidades de liderazgo participen en la toma de
para la participacién en roles .
. decisiones
derechos y liderazgos.

. » ) Vincular organismo para mitigar e
Alta amenaza de inundacién Crear proyecto de reforestacion para sostener g .. P g Crear planes de mitigacién
X . la prevencién de desastres
en zonas bajas. caudales de rios caudalosos naturales y de alertas tempranas.
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» Vincular con unidades educativas
Alta amenaza de Crear redes y programas de reforestacion para X
o . . y grupos de apoyo para realizar
deslizamientos de tierra. amarre y sostenimiento de taludes . )
siembre de drboles.

. . o . Coordina con Gad Provincial y
Fallas geoldgicas, existente en Desarrollar una remediacion al area y crear L.

| o . . , X MTOP la prevencion de estas
las vias principales filtracidn en las areas de afectaciones. N

fallas geoldgicas.

7.2. PRIORIZACION DE POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS

Tabla 96. Priorizacién de potencialidades y problemas de la parroquia San Isidro.

. . Repotenciar red de ) _Bus_car
Déficit de red de alcantarillado Alta . financiamiento para
alcantarillado

la obra
Repotenciar redes de Gestionar con el
Falta de sistema de agua agua potable y GAD cantonal la
potable o entubada en las Media gestionar nuevos repotenciacion y
comunidades proyectos de agua nuevos proyectos

potable de agua

Gestionar con el
GAD cantonal
capacitaciones a
productores y

Capacitar ala
poblacion en la matriz
productiva y
emprendimiento

Poblacion con dificultad de
servicios basicos, migracion Alta
interna y externa.

emprendedores
Unificacion de unidades ;
) Media
educativas.
Coordinar con el
Dificultad para traslado de ministerio de
estudiantes, pérdida de Restablecer planteles educacion las
autoridad de los maestros. Media educativos reaperturas de
Infraestructuras de planteles no escuelas donde sea
cumplen con los requerimientos necesario
de estudio.
Gestionar con el
Disef ., GAD cantonal y
isefiar una promocion rovincial i
Falta de publicidad turistica y comunicacion de provine
Alta . ministerio de
para ser explotados. lugares turisticos en la . AR
X turismo la difusion
parroquia. o
de lugares turisticos
de la parroquia.
Falta de medicamentos. Alta
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Deficiencia de profesionales de
la salud, atencioén insatisfecha,

Realizar campanas de

Gestionar con el
GAD cantonal,

la cabecera cantonal.

alta incidencia de problemas Alta desparasitacion y provincial y
. . proble atencion medica ministerio de salud
respiratorios y de parasitos. .
publica
Gestionar con el
Limpieza de las areas GAD cantonal el
La calidad de agua no apta Alta de captacién de aguay | mantenimiento de
para el consumo humano. analisis quimico de las captaciones de
agua aguas de las
comunidades
. Regenerar areas
Aumento de areas .
. N . Restablecer area de verdes en
recreacionales en ciertas Media esparcimiento coordinacion con el
comunidades. GAD Cantonal
Consolidar el trabajo
20% de grupos vulnerables no Mantener convenios col?/lllgsstec;rlugci[;jel
son atendidos por ciertos Media con el MIES y y
. : cantonal en la
parametros. fundaciones. L.
atencion de los
grupos prioritarios
Gestionar con otros
niveles de gobierno,
. Patentar ferias de GAD Cantonal, GAD
Perdida de eventos culturales, . L o
. Media emprendimiento y Provincial Y
falta de festivales culturales .
eventos culturales Fundaciones la
culturalidad de la
parroquia.
. . . . Crear proyecto de Fomentar y
Migracion de la parroquia hacia A fortalecer las
emprendimiento para .
la cabecera cantonal y Alta . capacidades de los
- e b habitantes de la .
migracion fuera del pais. . habitantes en temas
parroquia. "
de emprendimiento.
. . . . Crear proyecto para Desarrollar talleres
Migracion de la parroquia hacia T N
Alta capacitacion de la de capacitacion a la

poblacion

comunidad rural

Inestabilidad laboral, por
inestabilidad de precios de
productos agricolas.

Alta

Fortalecer la matriz
productiva

Crear convenios
para realizar
capacitaciones a
productores y
emprendedores
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Muchos intermediarios en la
cadena de comercializacion,
mala administracion de
infraestructuras productivas,
minima generacion de valor
agregado.

Alta

Crear campaia de
concientizacion de
consumir lo local

Coordinar con otros
niveles de gobierno
para dictar talleres
de valor agregado a
sus productos

Desconocimiento de
disponibilidad de créditos

Alta

Crear canales de
comunicacion para la
adquisicion de créditos
para los agricultores

Invitar a los eventos
y ferias a entidades
bancarias publicas y
privadas para que
realicen
socializaciones de
sus carteras y
créditos

Deficiencia en la
comercializacion de
productores asociados.

Alta

Crear canales de
comercializacion

En ferias y eventos
preferir
emprendimientos
locales

Crear nuevos centros de acopio
para otras frutas y lacteos.

Media

Crear centro de acopio
de productos en
general

Incentivar a los
productores a que
se asocien para que
puedan lograr y
realizar centros de
acopios y comercio
justo

Falta de asesoramiento técnico
en manejo de post cosecha en
productos agricolas.

Media

Coordinar estrategias
con otros niveles de
gobiernos para
capacitar a productores

Que los técnicos de
los GAD realicen
capacitaciones en
territorio y realicen
visitas técnicas

Inundaciones temporales en
zonas bajas, deslaves en
ciertas areas.

Alta

Estabilizaciones de
taludes

Con el GAD
provincial controlar
los deslizamientos

de tierray el
fortalecer los muros

de las cuencas
hidricas.

Falta de mantenimiento a la
vialidad.

Media

Dar mantenimiento de
vias principales

Realizar convenios
con el GAD
provincial. Gad
cantonal y MTOP,
para mejoramiento
de las vias para los
accesos a la

arroquia.
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Falta de cobertura de los

medios d unicacion Media Solicitar a las
edios de comunicacion. Coordinacién con empresas
empresas de telefénicas que
telecomunicaciones | mejoren la cobertura
Déficit en ciertas zonas de . en la parroquia
. Media
cobertura movil
. - . Coordinar con
En tiempo de invierno existen . .
Repotenciar el sistema empresas de
cortes de luz que provoca la Alta o ; .
<. : de servicio de internet internet para que
suspension del internet. .
mejoren la cobertura
o . . Coordinar trabajos
Falta de mantenimiento en las Mejoramiento del .
- . . con CNEL para
redes eléctricas y alumbrado Alta sistema eléctrico L
o . alumbrado publico
publico. publico h
en las comunidades
No hay una cooperativa de Dar el
y perat Fortalecer el acompafamiento a
transporte que facilite la . L
movilizacién a ciertos sitios Media cooperativismo en el que se formen
. y territorio cooperativas de
recintos.
transporte
No hay suficiente apoyo de los Coordinar con GAD
GADS seccionales para el Alta Tener el 95% de las provincial el
mantenimiento de vias vias con mantenimiento | mantenimiento de
existente y apertura de nuevas. vias

Normativa existente para el uso

Fortalecimiento en el

Cuidar los bienes

parroquia.

y control del suelo en areas Media uso de los bienes puiblicos
urbanas y parroquiales. publicos
Capacitar el
Vacios e inoperancia del GAD Capacitacion del personar en
Parroquial para la gestion del Media ersonal administrativo competencia de los
territorio. P GADS, y parte
financiera
El ingreso de recursos es i
i > Obras emblematicas
limitado, poca atencion a los e .
requerimientos hecho por las Alta Priorizacion de obras necesarias para la
. comunidad
comunidades
Falta de capacitacion a la Involucramiento de la Participacién de la
poblacion para participacion en Alta comunidad comunidad en
decisiones del GAD parroquial. asambleas
Falta fortalecer a las Organizacién de las Mantener
organizaciones presentes en la Alta organizadas las

comunidades

comunidades
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La poblacién no tiene

Los dirigentes

L B . Desarrollar O
conocimiento ni capacitacion . . comunitarios
ara la participacién en roles Media capacidades de articipen en la
P P p liderazgo P P

derechos y liderazgos.

toma de decisiones

Crear proyecto de Vincular organismo
Alta amenaza de inundacion en Media reforestacion para para mitigar la
zonas bajas. sostener caudales de prevencion de
rios caudalosos desastres naturales.
Crear redes y Vincular con
programas de unidades educativas
Alta amenaza de S
. : . Alta reforestacion para y grupos de apoyo
deslizamientos de tierra. e .
amarre y sostenimiento para realizar
de taludes siembre de arboles.
Coordina con GAD
Desarrollar una o
- . S . Provincial y MTOP
Fallas geoldgicas, existente en remediacion al area y o
. o Alta g la prevencion de
las vias principales crear filtracién en las
. ! estas fallas
areas de afectaciones. -
geoldgicas.

7.3. MODELO TERRITORIAL ACTUAL
Para obtener el modelo territorial actual, se analizan los datos producto del
diagnéstico de los Ejes Social, Econdmico, Infraestructura, Energia y Cambio
Climatico, Institucional y Gestién de Riesgo, identificando las potencialidades y
problemas existentes, las relaciones y articulaciones de conectividad, flujo de

personas y de intercambio comercial en la parroquia.

San lIsidro esta ubicada en la provincia de Manabi es una de las 55 parroquias
rurales de esta provincia y de las dos que conforman la jurisdiccion del cantén
Sucre, tiene la categoria politica de parroquia rural desde el 15 de mayo de 1928;
su configuracion interna la conforman 64 comunidades rurales en su extension
de 276,26 km2. Cuenta con 12196 habitantes;

potencialidades tiene la ganaderia, el cultivo de maracuya, cacao, café, Maiz, aji

territorial entre sus

y platano.

Con respecto a la vialidad externa de la parroquia, cuenta con una via de
segundo orden que conecta a la parroquia con poblaciones de parroquias

vecinas y sobre todo permite conexion con la ciudad de Sucre. En la vialidad
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interna existe buena conectividad por la pero deben realizar mantenimientos, en
algunos sectores se necesita de puentes, alcantarillas y badenes lo que dificulta

la conexién con recintos, comunidades y areas productivas, lo que dificulta la

movilizacion de las personas y el traslado de productos, esto aumenta en
invierno donde la comercializacion de los mismos se ve afectado debido a que
las vias quedan incomunicadas por las crecidas de los rios y no hay acceso a
las comunidades lo que genera una falta de ingresos econémicos a las familias,
todos los caminos son veraneros y no obedecen a ninguna planificacién si a esto
sumamos la explotacion de los comerciantes mayoristas a los agricultores
pagandole por sus productos precios totalmente bajos en relaciéon al que ellos lo
entregan a intermediarios, sin que ninguna institucién del estado regule esta
desigualdad, da como resultado comunidades que viven en un nivel alto de
pobreza. Ademas, existe una baja rentabilidad debido a que no hay capacitacion
permanente para mejorar la produccion, hay falta de inversion y no existe

alternativas efectivas para mejorar la comercializacion de productos.

Varias comunidades de San isidro no tienen servicios basicos como el agua
potable, la falta de disponibilidad de este elemento ocasiona que varias familias
compren agua a un tanquero, muchas han optado por hacer pozos de agua, pero
la manera que captan el agua no asegura una proteccién de la contaminaciéon
principalmente fecal o quimica, es decir que utilizan agua de mala calidad, no

apta para el consumo humano.

Ademas de esto, en el territorio parroquial se han asentado viviendas en zonas
de riesgo, sin planificacion e intervencion de instituciones del estado, ni
cantonales, sin servicios basicos y con una educacion basica que en muchos
casos se reduce a saber leer y escribir, debido a esta falta de educacion es muy
poco lo que saben acerca de conservacion del medio ambiente, teniendo una
vision de su entorno totalmente limitado. Ademas de esto no cuentan con buena

infraestructura en sus viviendas, lo que aumenta los niveles de insalubridad.

La vulnerabilidad se refiere al riesgo que una persona, sistema u objeto puede
sufrir frente a peligros inminentes, sean ellos desastres naturales, desigualdades
econodmicas, politicas, sociales o culturales. La vulnerabilidad adopta diferentes

formas, dependiendo de la naturaleza del objeto de estudio, sus causas y
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consecuencias. Por ejemplo, la pobreza es un factor de vulnerabilidad que deja

a las victimas inmovilizadas sin capacidad de responder adecuadamente.

En la parroquia se tiene altos indices de vulnerabilidad en cuestion de pobreza,
analfabetismo e igualdad, estos indices aumentaron luego del sismo del 16 de
abril del 2016, ya que varia infraestructura colapso, vias se desmoronaron y en

varios sectores ocurrié procesos de licuefaccion.

El modelo territorial actual es la representacion grafica de la organizacion del
territorio, que incluye las potencialidades y problemas identificados en el analisis
estratégico. Esta representacion permite comprender el sistema territorial,
interacciones, relaciones y sinergias para la toma de decisiones de los procesos

de planificacién y aplicacion de politicas publicas, de forma participativa

Este modelo territorial se fundamenta en un analisis exhaustivo de las
caracteristicas geograficas, demograficas y econdémicas de la zona, con el
objetivo de promover un crecimiento equitativo y arménico. Se han identificado
areas clave para el desarrollo urbano, la conservacion de espacios naturales y
la promocion de infraestructuras que fortalezcan la conectividad y la

accesibilidad.

Considera también como variable la red vial se presenta como un componente
crucial, evidenciando una interconexion eficiente entre los distintos sectores,
aunque se identifican areas con necesidades de mejora en términos de
accesibilidad y movilidad. En cuanto a los servicios basicos, se identifica un
déficit en su cobertura, afectando directamente la calidad de vida de la poblacién.
Este aspecto resalta la necesidad de una atencién prioritaria para mejorar la

infraestructura y garantizar el acceso equitativo a servicios esenciales.
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8. PROPUESTA
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El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial busca mejorar las condiciones
de vida de la poblacién en la parroquia San Isidro, promoviendo la integraciéon y
reduciendo las disparidades sociales. Se enfoca en una vision integral que une
tanto los aspectos internos (territorio) como externos (entorno), y propone
directrices estratégicas a corto, mediano y largo plazo para coordinar politicas,

programas y recursos de los distintos niveles de gobierno competentes.

La propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se compone de
una vision a largo plazo y sus objetivos de desarrollo, y su elaboracién implica
tener en cuenta aspectos técnicos y politicos, al mismo tiempo que refleja las

aspiraciones de los residentes y las perspectivas de los actores del territorio.

X s

Social

f

II" PROPUESTA

Re

Institucional Infraestructura

8.1. PROPUESTA DE LARGO PLAZO
La propuesta a largo plazo del Plan de Desarrollo Ordenado y Territorial (PDOT)

de San Isidro se fundamenta en una vision al afio 2030 y sus correspondientes
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objetivos de desarrollo. Su construccion requiere un equilibrio entre elementos
técnicos y politicos, ya que busca capturar tanto las aspiraciones de los

habitantes como las perspectivas de los diversos actores del territorio.

Esta propuesta integral se compone de una vision que sirve como piedra angular,
definiendo las principales apuestas territoriales en linea con las aspiraciones de
la poblacion y las tendencias socioeconomicas y ambientales que pueden actuar

como obstaculos u oportunidades para alcanzar dichas aspiraciones.

Ademas, la vision y los objetivos de desarrollo se alinean con la vision y objetivos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador,
asegurando coherencia y continuidad en la planificacién del desarrollo de San

Antonio.

8.2. VISION DE DESARROLLO
Hacia el ano 2030, la Parroquia Rural San lIsidro, en el cantén Sucre, ser
referente cantonal y provincial en la sostenibilidad y desarrollo de las

comunidades dinamizando la economia agricola, pecuaria y comercio local

Bajo una planificaciéon estratégica, San isidro impulsa la sinergia entre
actividades agricolas pecuarias y el turismo, actuando como motor de un
crecimiento econdmico sostenible. Este enfoque se sustenta en la riqueza de sus

tierras y la preservacion cultural.

8.3. OBJETIVOS DE DESARROLLO
Los objetivos de desarrollo se constituyen como la encarnacion de la vision a
futuro de una sociedad, definiendo la situacion fundamental deseada a alcanzar
en un plazo determinado. Este horizonte comprende una transformacion integral
que abarca lo social, lo cultural y lo econémico, delineando una calidad de vida

optima para sus habitantes.

Por ultimo, conlleva una estructura institucional y funcional que garantice una
gestién eficiente y coherente con los objetivos trazados. El desarrollo local se

enmarca en los siguientes objetivos de desarrollo.
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Tabla 97. Objetivos de desarrollo.

O1: Mejorar las condiciones de vida de la poblacion
de forma integral, promoviendo el acceso equitativo
a salud, vivienda y bienestar social

O2: Impulsar las capacidades de la ciudadania con
SOCIAL educacioén equitativa e inclusiva de calidad y
promoviendo espacios de intercambio cultural

O3: Garantizar la seguridad integral, la paz
ciudadana, y transformar el sistema de justicia
respetando los derechos humanos

O4: Estimular el sistema econémico y de finanzas
publicas para dinamizar la inversion y las relaciones
comerciales

ECONOMICO O5: Fomentar de manera sustentable la produccion
mejorando los niveles de productividad

OG6: Incentivar la generacion de empleo digno

O7: Precautelar el uso responsable de los recursos

INFRAESTRUCTURA, | naturales con un entorno ambientalmente sostenible
ENERGIA Y MEDIO
AMBIENTE O8: Impulsar la conectividad como fuente de

desarrollo y crecimiento econémico y sostenible

O9: Propender la construccion de un Estado

INSTITUCIONAL eficiente, transparente y orientado al bienestar social

) O10: Promover la resiliencia de ciudades y
GESTION DE RIESGO | comunidades para enfrentar los riesgos de origen
natural y antropico

8.4. PROPUESTA DE GESTION DE MEDIANO PLAZO
La propuesta de gestiéon a mediano plazo se compone de objetivos de gestion,
politicas, planes, programas y proyectos, asi como indicadores y metas
disenados para satisfacer las necesidades territoriales durante el periodo de
gestion. Estos elementos se derivan de objetivos de desarrollo establecidos en
la propuesta de largo plazo, y son los que orientan las intervenciones territoriales

a largo plazo.

8.5. ANALISIS FUNCIONAL DE UNIDADES TERRITORIALES
La guia para la formulaciéon / actualizacion de Planes de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial PDOT determina que el analisis funcional del territorio
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busca ordenar las actividades y recursos de manera espacial y funcional para
implementar politicas publicas, considerando las caracteristicas sociales,

culturales, ambientales, econémicas y politicas.

El analisis de las unidades territoriales es definido por el nivel de gobierno y las
categorias del PUGS, priorizando los desafios de gestion identificados en el
diagnostico. Estas unidades se convierten en unidades de intervencion para
focalizar planes, programas y proyectos. Este enfoque permite comprender el
funcionamiento del territorio y responder a las demandas territoriales con

criterios de equidad.
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9. MODELO DE
GESTION

El Plan de Desarrollo, como principal enfoque de la planificacion, se lleva a cabo

de manera coordinada tanto vertical como horizontalmente, siguiendo politicas y
directrices delineadas en los Objetivos Nacionales de Desarrollo. Su realizacion
se persigue a través de la Estrategia Territorial Nacional. A partir de este
enfoque, se fortalecen otras herramientas de planificacion, como el Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) a nivel territorial parroquial.

El modelo de gestion en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
comprende un conjunto de estrategias y procesos implementados por el
Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) para administrar su territorio. Su
propoésito es abordar los problemas y desafios identificados en el diagndstico,
asi como alcanzar los objetivos, estrategias, politicas, planes, programas y
proyectos propuestos. El modelo de gestiéon se complementa con la articulacion

multinivel e intersectorial para la gestion del GAD, en linea con sus objetivos y

Modalidades de /
Gestion ‘

Suscripciénde
convenios

Gestién compartida

Mancomunidades
consorcios

Institucional directa
Gestion Directa }< :
. Por contrato
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los planes planteados. Ademas, se lleva a cabo un analisis de temas
transversales para mejorar la planificacién, informacién, proteccién de derechos
y gestidn de riesgos. Se identifican mecanismos participativos, instrumentos de

gestion institucional y estrategias de seguimiento y evaluaciéon del PDOT.

Acorde a lo establecido en la Guia Para la formulacidon y/o actualizaciéon de
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT emitida por el ente rector,

se establece que el modelo de gestion se integra de las siguientes etapas:

Insercién Formas de E A e
; S strategias Seguimiento y
estratégica gestiony transversales evaluacion
territorial financiamiento

9.1. INSERCION ESTRATEGICA TERRITORIAL
La insercion estratégica territorial es definida en la Guia Para la formulacion y/o
actualizacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT como
etapa de identificacion de la participacion y las intervenciones del GAD en
relacidn con iniciativas que se desarrollan en el territorio por parte de otros

actores como: asociaciones, academia, ONG, OSC, etc.

El PDOT de la parroquia San Antonio se ejecutara progresivamente
fundamentado en el marco legal de la ley por lo que fundamentado en el marco
legal de la Ley Organica de Participacién Ciudadana (LOPC), Codigo Organico
de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) vy
normativas locales, se plantea establecer las siguientes instancias de
participacion e intervenciones como mecanismos de articulacion para la

implementaciéon del PDOT de la parroquia San Antonio.

9.2. ESTRATEGIAS PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL
PDOT
De acuerdo a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, cada GAD
debera elaborar un informe Anual Consolidado de Seguimiento y Evaluacion al

Cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
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9.3. SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE METAS
Consiste en realizar una comparacion entre el valor considerado de una meta
para un ano (t) y el valor del indicador en dicho afio, en funcién de la tendencia
del indicador y su linea base. En caso de que la tendencia del indicador o el

cumplimento de la meta no sea lo esperado, se deben analizar las posibles

causas Yy consecuencias de dicha situacion; finalmente, se debera incorporar
informacién complementaria al analisis realizado. El proceso para identificar

metas anuales se compone de dos partes:

Calculo de la variacién anual: consiste en realizar una distribucion de los puntos
porcentuales que se deben alcanzar desde la Linea Base (LB) hasta llegar a la
Meta Final (MF), en funcién del numero de afios entre la LB y la MF. Para ello,
se utilizan las siguientes formulas, dependiendo de la tendencia que debe tener

el indicador:

9.4. ESTRATEGIAS TRANSVERSALES
Acorde a la guia metodologia para la actualizacion de los PDOT, El modelo de
gestion debe considerar la incorporacion de cuatro temas o ejes transversales

establecidos en la Constitucion:

v' Igualdad de derechos para todas las personas.
v" Proteccion frente a riesgos y desastres.
v" Adopcion de medidas frente al cambio climatico.

v Adopcion de medidas para la reduccion de la Desnutricion Croénica Infantil.

La actualizacion del Plan de Desarrollo Ordenado del Territorio (PDOT) ha
integrado los ejes transversales tanto en el diagndéstico, propuesta y modelo de
gestion, asegurando asi que estos ejes sean parte integral de todas las fases del

proceso.
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Tabla 104. Validacion de implementacion de ejes transversales en las fases de la actualizacion del PDOT. Fuente:
Equipo Consultor

DIAGNOSTICO PROPUESTA MODELO DE GESTION

[ Diagnéstico Estratégico | E: Planes, programas y ‘

proyectos

I"| Modelo Actual |

| Modelo Deseado |
EJE 4: Adopcion de medidas

para la reduccion de la
desnutricidn crénica infantil

EJE 1: lgualdad de derechos EJE 2: Proteccion frente a EJE 3: Adopcion de medidas

para todas las personas riesgos y desastres frente al cambio climatico

ACTUALIZACION PLLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

9.5. SEGUIMIENTO Y EVALUACION
El proceso de seguimiento y evaluacion implica recolectar y analizar informacion
para verificar y cuantificar los resultados de las acciones realizadas y el progreso
hacia el logro de la meta propuesta para el afio en analisis. El objetivo es
proporcionar alertas tempranas para retroalimentar las politicas publicas en los
territorios. El seguimiento no se limita a reportar resultados, sino que implica
analizar las situaciones destacadas y aquellas que necesitan correccion,

identificando las causas y consecuencias del incumplimiento de las metas.

El del Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) de la Parroquia San lIsidro
verificara la implementacién, avance y resultados de la planificacion, asi como
las situaciones destacadas y aquellas que necesitan correccion, identificando las
causas y consecuencias del incumplimiento de las metas, los cronogramas de

intervencion y el cumplimiento de las competencias asignadas.

Como parte del seguimiento, se elaborara un informe periddico para monitorear
el avance en el cumplimiento de las metas y la ejecucion de programas y
proyectos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Este informe
contendra un analisis, alertas y recomendaciones derivadas de los procesos de

seguimiento al cumplimiento de las metas y a la ejecucion de las intervenciones.

Informe de seguimiento: Como parte del seguimiento, se elaborara un informe
periddico para monitorear el avance en el cumplimiento de las metas y la
ejecucion de programas y proyectos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial. Este informe contendra un analisis, alertas y recomendaciones
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derivadas de los procesos de seguimiento al cumplimiento de las metas y a la

ejecucion de las intervenciones.

En base a la metodologia emitida por la secretaria nacional de Planificacion
respecto a los informes de seguimiento del PDOT, incluirda al menos los

siguientes aspectos:

a) Seguimiento al cumplimiento de metas

b) Seguimiento a la implementacién de los programas y/o proyectos
c) Conclusiones

d) Recomendaciones

e) Plan de accion

9.5.1. Seguimiento al cumplimiento de metas del PDOT
Consiste en realizar una comparacion entre el valor considerado como meta para
un ano (t) y el valor real del indicador en dicho ano, en funcion de la tendencia
del indicador y su linea base. En caso de que la tendencia del indicador o el
cumplimento de la meta no sea lo esperado, se deben analizar las posibles
causas y consecuencias de dicha situacién; finalmente, se debera incorporar

informacién complementaria al analisis realizado. (PLANIFICACION, 2023)

Anualizacion de metas: El proceso para identificar metas anuales se compone
de dos partes: (i) Calculo de la variacidon anual: consiste en realizar una
distribucion de los puntos porcentuales que se deben alcanzar desde la Linea
Base (LB) hasta llegar a la Meta Final (MF), en funcion del nUmero de afos entre
la LB y la MF. Para ello, se utilizan las siguientes formulas, dependiendo de la

tendencia que debe tener el indicador

Calculo del porcentaje de cumplimiento de las metas: se debera a realizar
un analisis de la evolucion del indicador comparando el dato real obtenido en el
ano de analisis, con el valor de la linea base Adicionalmente, se debera realizar
el analisis entre el valor acordado como meta anual para el afio de analisis y el
valor efectivamente alcanzado a ese mismo afio. (PLANIFICACION, 2019). En

este sentido, el ente rector regula la evaluacion en las siguientes categorias:
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Tabla 105. Categorizacion para calculo de metas

Si el dato real del indicador
para el afo de analisis es

igual o superior a la meta Indicador cumplido
anualizada (considerar la
tendencia del indicador).

Si el dato real del indicador
para el afo de analisis es
inferior a la meta anualizada,
pero conserva la tendencia
esperada para el indicador.

Indicador con avance menor
de lo esperado

Si el dato real del indicador
para el ano de analisis
registra una tendencia Indicador con problemas
opuesta al comportamiento
esperado.

9.5.2. Seguimiento a la implementacion de los programas y/o
proyectos
El seguimiento a las intervenciones de los PDOT consiste en la recolecciéon de
informacidn relacionada con la ejecucion presupuestaria y el avance fisico de los
programas Yy/o proyectos. En caso de que el porcentaje de ejecucion fisica o
presupuestaria sea menor del 100%, se deben analizar las posibles causas y
consecuencias de dicha situacion. En este sentido, el seguimiento al
cumplimiento de las intervenciones consistira en: (i). Analisis del avance fisico o
de cobertura de los programas y/o proyectos implementados: comprende el
analisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los programas y/o
proyectos ejecutados en el afio de analisis, a través de la comparacién entre el
avance del programa y/o proyecto presentado y la meta prevista para esta

intervencion en el mismo periodo, segun las siguientes categorias:

El seguimiento a las intervenciones de los PDOT consiste en la recoleccién de
informacidn relacionada con la ejecucion presupuestaria y el avance fisico de los
programas y/o proyectos. En caso de que el porcentaje de ejecucion fisica o
presupuestaria sea menor del 100%, se deben analizar las posibles causas y
consecuencias de dicha situacion. En este sentido, el seguimiento al

cumplimiento de las intervenciones consistira en:
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Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados: comprende el analisis de porcentaje de avance fisico o de
cobertura de los programas y/o en el aio de analisis, a través de la comparacion
entre el avance del programa y/o proyecto presentado y la meta prevista para

esta intervencion en el mismo periodo, segun las siguientes categorias

Tabla 106. Categorizacion para calculo de cumplimiento de metas. Fuente: Equipo Consultor.

85% y 100% Indicador cumplido

Indicador parcialmente
cumplido

0a 69,9% Incumplido

70% y 84,9%

Anadlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos
implementados: consiste en realizar un analisis entre el monto de la asignacion
presupuestaria para el programa y/o proyectos; y los valores devengados para

el mismo periodo, segun las siguientes categorizaciones:

Tabla 107. Categorizacion para calculo de cumplimiento de metas. Fuente: secretaria nacional de Planificaciéon.

85% y 100% Indicador cumplido

Indicador parcialmente
cumplido

0 a 69,9% Incumplido

70% y 84,9%

Conclusiones y recomendaciones: El informe de seguimiento debera incluir
conclusiones con respecto de los resultados encontrados y recomendaciones

sobre los problemas y nudos criticos identificados del analisis anterior.

Plan de accién: El plan de accién debera especificar las acciones o correctivos
a corto plazo que se implementaran en caso de presentar problemas en el
cumplimiento de las metas o en la ejecucidén de sus programas y/o proyecto
Periodicidad de evaluacion: Si bien la Guia establece que los Planes de

Desarrollo Operativo (PDOT) se evaluan anualmente, resulta mas adecuado y
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conforme al marco normativo que dicha evaluacion se realice mensualmente
para asegurar el cumplimiento efectivo de sus metas y objetivos. Este enfoque
permite una supervision continua y una mayor capacidad de ajuste ante posibles
desviaciones, garantizando asi una gestion mas eficiente y alineada con los

requerimientos establecidos.

9.5.3. Difusién y promocion del PDOT
La divulgacién y promocion del PDOT se llevara a cabo en colaboracion con
Participacion Ciudadana y el Consejo de Planificacidn, con el objetivo de facilitar
la interaccién con la comunidad, informarles sobre el Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial, y fomentar su participacién en su implementacion.

Se produciran materiales informativos sobre el alcance del PDOT, tanto en
formato digital como impreso, segun los diferentes grupos a los que se dirijan.
Ademas, se desarrollaran materiales promocionales para eventos como las
Asambleas Cantonales, Sesiones Solemnes, Rendicién de Cuentas y procesos

electorales, donde se discutira sobre la base del PDOT

9.5.4. Conclusiones
La informacion cartografica y estadistica para algunos tipos de amenaza resulta
insuficiente. Articulacién desde el nivel local con otros niveles, como un tema no
solo importante para la gestion del riesgo sino también para el desarrollo. La
participacion de las instituciones que gestionan la informacién de modo que se

incorporen los protocolos y las metodologias pertinentes 13.

9.5.5. Recomendaciones
Es necesario exigir a las instituciones rectoras que generen la informacion
cartografica y estadistica y ponerla a disposicion de modo que pueda ser
utilizada para la toma de decisiones en los procesos de la planificacién de
ordenacion y desarrollo. La Gestion de riesgo representa una vision compartida
de conjunto, en que todas las actividades, deben contar con la participacion
activa y coordinada por parte del GAD. Fortalecer el talento humano de las

institucionales con la participacion activa de la sociedad civil.
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ANEXOS
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