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ORDENANZA DEL PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO FISCAL
2025 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVELO

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVELO

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador vigente establece en su Art. 225 “el
sector publico comprende: numeral 2 “las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado”;

Que, la Constitucidon en el Art. 227, establece que “la administracion publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluaciéon”;

Que, la Constitucidon en el Art. 238, determina que “los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana;

Que, la Constitucidon en el Art. 239 dispone que: “El régimen de gobiernos autonomos
descentralizados se regira por la ley correspondiente, que establecera un sistema
nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo y definira las politicas y
mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo”;

Que, la Constitucion Art. 240 expresa que: “Los gobiernos auténomos descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas
parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos autébnomos
descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales”;

Que, la Constitucion en el Art. 241 indica que: “La planificaciéon garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados”;

Que, la Constitucion dispone en el Art. 253 que: “Cada cantén tendra un concejo
cantonal, que estara integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y concejales
elegidos por votacion popular, entre quienes se elegira una vicealcaldesa o vicealcalde.
La alcaldesa o alcalde sera su maxima autoridad administrativa y lo presidira con voto
dirimente. En el concejo estara representada proporcionalmente a la poblacién cantonal
urbana y rural, en los términos que establezca la ley”;

Que, la Constitucién en su Art. 264 determina que: Los gobiernos municipales tendran
las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley y las
enuncia a las catorce competencias;
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Que, la Constitucion en el Art. 270 manifiesta que “los gobiernos auténomos
descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran de las rentas
del estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad;

Que, la Constitucion en el Art. 271 dispone que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados participaran de al menos el quince por ciento de ingresos permanentes
y de un monto no inferior al cinco por ciento de los no permanentes correspondientes al
Estado central, excepto los de endeudamiento publico. Las asignaciones anuales seran
predecibles, directas, oportunas y automaticas, y se haran efectivas mediante las
transferencias desde la cuenta unica del tesoro nacional a las cuentas de los gobiernos
auténomos descentralizados”;

Que, la Constitucién en el Art. 272 expresa: “La distribucion de los recursos entre los
gobiernos auténomos descentralizados sera regulada por la ley, conforme a los
siguientes criterios. Y detalla: 1.- Tamario y densidad de la poblacion. 2. Necesidades
basicas insatisfechas, jerarquiza-das y consideradas en relacion con la poblacion
residente en el territorio de cada uno de los gobiernos autonomos descentralizados. 3.
Logros en el mejoramiento de los niveles de vida, esfuerzo fiscal y administrativo, y
cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo del
gobierno auténomo descentralizado”;

Que, la Constitucion en el Art. 273 dispone que: “Las competencias que asuman los
gobiernos auténomos descentralizados seran transferidas con los correspondientes
recursos. No habra transferencia de competencias sin la transferencia de recursos
suficientes, salvo expresa aceptacion de la entidad que asuma las competencias. (...)";

Que, la Constitucion en su art. 280 establece: “El Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignaciéon de
los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y
los gobiernos autbnomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio
para el sector publico e indicativo para los demas sectores”;

Que, el Art. 286 de nuestra Constitucion sefala: “Las finanzas publicas, en todos los
niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y transparente y
procuraran la estabilidad econdmica. Los egresos permanentes se financiaran con
ingresos permanentes. Los egresos permanentes para salud, educacion y justicia seran
prioritarios y, de manera excepcional, podran ser financiados con ingresos no
permanentes”;

Que, la Constitucion en el Art. 287 establece: “Toda norma que cree una obligacion
financiado con recursos publicos establecera la fuente de financiamiento
correspondiente. Solamente las instituciones de derecho publico podran financiarse con
tasas y contribuciones especiales establecidas por ley”;

Que, el Art. 293 de la Constitucién establece: “La formulacion y la ejecuciéon del
Presupuesto General del Estado se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los
presupuestos de los gobiernos autbnomos descentralizados y los de otras entidades
publicas se ajustaran a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales,
respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus
competencias y su autonomia. Los gobiernos auténomos descentralizados se
someteran a reglas fiscales y de endeudamiento interno, analogas a las del Presupuesto
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General del Estado, de acuerdo con la ley”;

Que, el Art. 300 de la Constitucion sefiala: “El régimen tributario se regira por los
principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los
impuestos directos y progresivos. La politica tributaria promovera la redistribucién y
estimulara el empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas ecologicas,
sociales, y econémicas responsables”;

Que, el Art. 53 del COOTAD, manifiesta que “los gobiernos autbnomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion
ciudadana, legislacién y fiscalizacion y ejecutiva prevista en este c6digo”;

Que, el COOTAD en el Art. 55 establece “Competencias exclusivas del gobierno
autébnomo descentralizado municipal.- Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley y las enuncia ratificando lo establecido en la Constitucion en su Art. 264;

Que, el Art. 57, literal g) del COOTAD estipula: “Atribuciones del Concejo Municipal.- Al
Concejo Municipal le corresponde aprobar u observar el presupuesto del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal, que debera guardar concordancia con el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial; asi como, garantizar la participacion ciudadana en
el marco de la Constitucion y la Ley. De igual forma, aprobara u observara la liquidacion
presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas reformas;

Que, el Art. 163 y subsiguientes del COOTAD, hace conocer sobre las rentas para los
gobiernos auténomos descentralizados y como generaran sus propios recursos
financieros y como parte del estado, participaran de sus rentas, de conformidad con los
principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad interterritorial;

Que, el COOTAD en el Art. 168 expresa “Toda la informacion sobre el proceso de
programacion. Formulacién, aprobacién, ejecucién y evaluacion del presupuesto sera
publica y se difundira permanentemente a la poblacion por la pagina web institucional u
otros medios sin perjuicio de las acciones obligatorias establecidas en la ley para el
acceso Yy la transparencia de la informacién publica. Los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales, que por razones de fuerza mayor no disponen de
un dominio web institucional, utilizaran medios apropiados a sus condiciones. Los
ejecutivos de los gobiernos auténomos descentralizados remitiran trimestralmente, la
informacion financiera y presupuestaria, a través de documentos fisicos y medios
digitales, de sus cédulas presupuestarias y balances financieros, al ente rector de las
finanzas publicas y al ente técnico rector de la planificacion nacional, para efectos de
consolidacion de la informacién financiera nacional. En el caso de incumplimiento
deliberado de esta obligacion sera sancionado con el veinticinco por ciento (25%) de la
remuneracion basica unificada de la maxima autoridad. La administracion financiera de
los gobiernos auténomos descentralizados debera ser acorde y cumplir con las
disposiciones legales respecto de los principios, normas y procedimientos técnicos que
se establecen en materia contable y presupuestaria del sector publico no financiero;

Que, en el Capitulo II, Art. 171 y subsiguientes del COOTAD, determina los tipos de
recursos financieros de los gobiernos autonomos descentralizados;
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Que, el COOTAD en su art. 172 dispone: “Los gobiernos auténomos descentralizados
regional, provincial, metropolitano y municipal son beneficiarios de ingresos generados
por la gestidén propia, y su clasificacion estara sujeta a la definicion de la ley que regule
las finanzas publicas. Son ingresos propios los que provienen de impuestos, tasas y
contribuciones especiales de mejoras generales o especificas; los de venta de bienes y
servicios; los de renta de inversiones y multas; los de venta de activos no financieros y
recuperacion de inversiones; los de rifas, sorteos, entre otros ingresos. Las tasas que por
un concepto determinado creen los gobiernos auténomos descentralizados, en ejercicio
de sus competencias, no podran duplicarse en los respectivos territorios. La aplicacion
tributaria se guiara por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, Simplicidad
administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria. (...);

Que, el COOTAD en el Art. 173 transferencias del presupuesto general del Estado
establece: “Comprende las asignaciones que les corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados del presupuesto general de Estado correspondientes a ingresos
permanentes y no permanentes; los que provengan por el coste de las competencias a
ser transferidas; vy, los transferidos de los presupuestos de otras entidades de derecho
publico, de acuerdo a la Constitucion y a la ley;

Que, los Principios para la participacién en las rentas del Estado se establecen en el Art.
188 “Los gobiernos descentralizados participaran de las rentas del Estado de conformidad
con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad territorial”;

Que, el COOTAD en su Art. 192 dispone: “Los gobiernos autbnomos descentralizados
participaran del veintiuno por ciento (21%) de ingresos permanentes y del diez por ciento
(10%) de los no permanentes del presupuesto general del Estado. En virtud de las
competencias constitucionales, el monto total a transferir se distribuira entre los gobiernos
autdnomos descentralizados en la siguiente proporcion: veintisiete por ciento (27%) para
los consejos provinciales; sesenta y siete por ciento (67%) para los municipios y distritos
metropolitanos; y, seis por ciento (6%) para las juntas parroquiales. El total de estos
recursos se distribuira conforme al tamafio y densidad de la poblacién; necesidades
basicas insatisfechas jerarquizadas y consideradas en relacion con la poblacién residente
en el territorio de cada uno de los gobiernos autbnomos descentralizados; logros en el
mejoramiento de los niveles de vida; esfuerzo fiscal y administrativo; y, cumplimiento de
metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo del gobierno auténomo
descentralizado. (...). Cuando un gobierno auténomo descentralizado reciba una
competencia por delegacion, recibira también los recursos correspondientes que deberan
ser por lo menos equivalentes, a lo que se venia utilizando para el ejercicio de dicha
competencia por parte del respectivo nivel de gobierno”;

Que, el COOTAD en el Art. 215 establece: “El presupuesto de los gobiernos autéonomos
descentralizados “se ajustara a los planes provinciales (...), en el marco del Plan de
Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia. El presupuesto de los
gobiernos auténomos descentralizados debera ser elaborado participativamente, de
acuerdo con lo prescrito por la Constitucidon y la ley. Las inversiones presupuestarias se
ajustaran a los planes de desarrollo de cada circunscripcion, los mismos que seran
territorializados para garantizar la equidad a su interior. Todo programa o proyecto
financiado con recursos publicos tendra objetivos, metas y plazos, al término del cual
seran evaluados”;

Que, el COOTAD en su Art. 218 dispone: “El 6rgano legislativo y de fiscalizacién aprobara
el presupuesto general del respectivo gobierno autonomo descentralizado; ademas
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conocera los presupuestos de sus empresas publicas o mixtas aprobados por los
respectivos directorios”;

Que, el COOTAD en su Art. 228 dispone: “Los egresos del fondo general se agruparan
en areas, programas, subprogramas. Proyectos, y actividades. En cada programa,
subprograma, proyecto y actividad debieron determinarse los gastos corrientes y los
proyectos de inversion, atendiendo a la naturaleza econdmica predominante de los
gastos, y deberan estar orientados a garantizar la equidad al interior del territorio de cada
gobierno auténomo descentralizado. Los egresos de los programas, subprogramas,
proyectos y actividades se desglosaran, ademas, uniformemente en las partidas por
objeto o materia del gasto, que sean necesarios para la mejor programacion”;

Que, el COOTAD en su Art. 233 establece: “Plazo.- Todas las de-pendencias de los
gobiernos autbnomos descentralizados deberan preparar antes del 10 de septiembre de
cada afio su plan operativo anual y el correspondiente presupuesto para el afio siguiente,
que contemple los ingresos y egresos de conformidad con las prioridades establecidas
en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial y bajo los principios de la participacion
definidos en la Constitucion y la ley (...)”;

Que, el COOTAD en su Art. 234 dispone: “Contenido.- Cada plan operativo anual debera
contener una descripcién de la magnitud e importancia de la necesidad publica que
satisface, la especificacion de sus objetivos y metas, la indicacion de los recursos
necesarios para su cumplimiento. Los programas deberan formularse en funciéon de los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. A fin de hacer posible su evaluacién
técnica las dependencias de los gobiernos autdnomos descentralizados deberan
presentar programas alternativos con objetivos de corto, mediano y largo plazo”;

Que, el COOTAD en su Art. 235 dispone: “Plazo de la estimacién provisional.-
Correspondera a la direccion financiera o a quien haga sus veces, efectuar antes del 30
de julio, una estimacion provisional de los ingresos para el préximo ejercicio financiero”;

Que, el COOTAD en su Art. 236 establece: “Base.- La base para la estimacion de los
ingresos sera la suma resultante del promedio de los incrementos de recaudacion de los
ultimos tres afios mas la recaudaciéon efectiva del afo inmediato anterior. La base asi
obtenida podra ser aumentada o disminuida segun las perspectivas econdmicas y fiscales
que se prevean para el ejercicio vigente y para el afio en que va a regir el presupuesto o
de acuerdo a las nuevas disposiciones legales que modifiquen al rendimiento de la
respectiva fuente de ingreso, o bien de conformidad a las mejoras introducidas en la
administracion tributaria”;

Que, el COOTAD en el Art. 237 determina: “Plazo para el calculo definitivo.- En base a la
estimacién provisional de ingresos, el ejecutivo local, con la asesoria del jefe de la
direccidén financiera y las dependencias respectivas, establecera el calculo definitivo de
los ingresos y sefialara a cada dependencia o servicio hasta el 15 de agosto, los limites
del gasto a los cuales deberan cefirse en la formulacion de sus respectivos proyectos de
presupuesto”;

Que, el COOTAD en su Art. 238 dispone: “Participaciéon ciudadana en la priorizacion del
gasto.- Las prioridades de gasto se estableceran desde las unidades basicas de
participacién y seran recogidas por la asamblea local o el organismo que en cada
gobierno auténomo descentralizado se establezca como maxima instancia de
participacion. El calculo definitivo de ingresos sera presentado en el mismo plazo del
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articulo anterior, por el ejecutivo, en la asamblea local como insumo para la definicién
participativa de las prioridades de inversién del afio siguiente. La asamblea local o el
organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como maxima
instancia de participacion, considerando el limite presupuestario, definira prioridades
anuales de inversiéon en funciéon de los lineamientos del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial, que seran procesadas por el ejecutivo local e incorporadas en
los proyectos de presupuesto de las dependencias y servicios de los gobiernos
autonomos descentralizados’;

Que, el COOTAD en el Art. 239 establece: “Responsabilidad de la Unidad financiera.- Los
programas subprogramas y proyectos de presupuesto de las dependencias y servicios
de los gobiernos autbnomos descentralizados deberan ser presentados a la unidad
financiera o a quien haga sus veces, hasta el 30 de septiembre, debidamente justificados,
con las observaciones que creyeren del caso. Estos proyectos se prepararan de acuerdo
con las instrucciones y formularios que envie el funcionario del gobierno auténomo
descentralizado a cargo del manejo financiero”;

Que, el COOTAD en su Art. 240 dispone: “Sobre la base del calculo de ingresos y de las
previsiones de gastos, la persona responsable de las finanzas o su equivalente preparara
el anteproyecto de presupuesto y lo presentara a consideracién del Ejecutivo local hasta
el 20 de octubre”;

Que, el COOTAD en su Art. 241 dispone: “El anteproyecto de presupuesto sera conocido
por lo asamblea local o el organismo que en cada gobierno autobnomo descentralizado se
establezca como maxima instancia de participacion, antes de su presentacion al érgano
legislativo correspondiente, y emitira mediante resolucion su conformidad con las
prioridades de inversién definidas en dicho instrumento. La resoluciéon de dicho organismo
se adjuntara o la documentaciéon que se remitira conjuntamente con el anteproyecto de
presupuesto al drgano legislativo local”;

Que, el COOTAD en su Art. 242 dispone: “La maxima autoridad ejecutiva del gobierno
auténomo descentralizado, previo el proceso participativo de elaboracion presupuestaria
establecido en la Constitucion y este Cdédigo, con lo asesoria de los responsables
financiero y de planificacién, presentara al 6rgano legislativo local el proyecto definitivo
del presupuesto hasta el 31 de octubre, acompanado de los informes y documentos que
debera preparar la direccion financiera, entre las cuales figuraran los relativos o los
aumentos o disminuciones en las estimaciones de ingresos y en las previsiones de
gastos, asi como la liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y un estado de
ingresos y gastos efectivos del primer semestre del afio en curso. Ademas, cuando fuere
procedente, debera acompafarse el proyecto complementario de financiamiento a que
se refiere el articulo siguiente”.;

Que, el COOTAD en su Art. 243 dispone: “El total de los gastos del proyecto de
presupuesto no podra exceder del total de sus ingresos. Si el costo de los programas,
subprogramas, proyectos o actividades anuales de los gobiernos auténomos
descentralizados fuere superior a los ingresos calculados, el ejecutivo local debera
presentar al érgano legislativo local un proyecto complementario de financiamiento para
aquellos programas, subprogramas, actividades o proyectos que considere de alta
prioridad y para cuya ejecucién se requieren ingresos adicionales de los estimados,
sefialando sus fuentes de financiamiento. La inclusion definitiva de estos programas,
subprogramas, actividades o proyectos en el presupuesto, quedara sujeta a la
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aprobacion, por el legislativo local, del financiamiento complementario propuesto por la
maxima autoridad ejecutiva’”;

Que, el COOTAD en su Art. 244 dispone: “Informe de la comision de presupuesto.-La
comisiéon respectiva del legislativo local estudiara el proyecto de presupuesto y sus
antecedentes y emitira su informe hasta el 20 de noviembre de cada afo. La comisién
respectiva podra sugerir cambios que no impliquen Ila necesidad de nuevo
financiamiento, asi como la supresién o reduccion de gastos. Si la comisidon encargada
del estudio del presupuesto no presentare su informe dentro del plazo sefialado en el inciso
primero de este articulo, el legislativo local entrara a conocer el proyecto del presupuesto
presentado por el respectivo ejecutivo, sin esperar dicho informe”;

Que, el COOTAD en su Art. 245 dispone: “El legislativo del gobierno auténomo
descentralizado estudiara el proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y
lo aprobara en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afio, conjuntamente con el
proyecto complementario de financiamiento, cuando corresponda. Si a la expiracion de
este plazo no lo hubiere aprobado, éste entrara en vigencia. El legislativo tiene la
obligacion de verificar que el proyecto presupuestario guarde coherencia con los objetivos
y metas del plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos. La maxima
autoridad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado y el jefe de la direccion
financiera o el funcionario que corresponda, asistiran obligatoriamente a las sesiones del
legislativo y de la comision respectiva, para suministrar los da-tos e informaciones
necesarias (...);

Que, el COOTAD en su Art. 246 dispone: “Limitaciones del legislativo.- ElI érgano
legislativo del gobierno autonomo descentralizado no podra aumentar la estimacion de
los ingresos de la proforma presupuestaria, salvo que se demuestre la existencia de
ingresos no considerados en el calculo respectivo”;

Que, el Art. 247 del COOTAD establece: “Veto.- El ejecutivo del gobierno autonomo
descentralizado conocera el proyecto aprobado por el legislativo y podra oponer su veto
hasta el 15 de diciembre, cuando encuentre que las modificaciones introducidas en el
proyecto por el legislativo local son ilegales o inconvenientes. El érgano legislativo del
gobierno autbnomo descentralizado debera pronunciarse sobre el veto del ejecutivo al
proyecto de presupuesto, hasta el 20 de diciembre. Para rechazar el veto se requerira la
decisién de los dos tercios de los miembros del érgano legislativo. Si a la expiracién del
plazo indicado en el inciso anterior el legislativo del gobierno autbnomo descentralizado
no se hubiere pronunciado sobre las observaciones de la maxima autoridad ejecutiva,
éstas se entenderan aprobadas”;

Que, el COOTAD en su Art. 248 establece: “Sancion.- Una vez aprobado el proyecto de
presupuesto por el legislativo del gobierno autonomo descentralizado, la maxima
autoridad del ejecutivo lo sancionara dentro del plazo de tres dias y entrara en vigencia,
indefectiblemente, a partir del primero de enero’;

Que, el COOTAD en el Art. 249 dispone: “Presupuesto para los grupos de atencién
prioritaria.- No se aprobara el presupuesto del gobierno autébnomo descentralizado si en
el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no
tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas sociales
para la atencion a grupos de atencion prioritaria”;
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Que, el Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en adelante (COPLAFIP),
en su Art. 8 dispone: “Cada nivel de gobierno definira los procedimientos para la
formulacién de presupuestos participativos, de conformidad con la Ley, en el marco de
sus competencias y prioridades definidas en los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial”;

Que, el COPLAFIP en su Art. 34 dispone: “El Plan Nacional de Desarrollo es la maxima
directriz politica y administrativa para el disefio y aplicacion de la politica publica y todos
los instrumentos, dentro del ambito definido en este cédigo. Su observancia es obligatoria
para el sector publico e indicativo para los demas sectores. El Plan Nacional de Desarrollo
articula la accion publica de corto y mediano plazo con una visién de largo plazo, en el
marco del Régimen de Desarrollo y del Régimen del Buen Vivir previstos en la
Constitucion de la Republica. Se sujetan al Plan Nacional de Desarrollo las acciones,
programas y proyectos publicos, el endeudamiento publico, la cooperacion internacional
la programacion, formulacion, aprobacion y ejecucion del Presupuesto General del
Estado y los presupuestos de la banca publica, las empresas publicas de nivel nacional
y la Seguridad Social. Los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo se construiran
considerando la aplicacion de la estabilidad econdmica determinada en la Constitucion,
el principio de sostenibilidad fiscal y las reglas fiscales. Los presupuestos de los gobiernos
auténomos descentralizados y sus empresas publicas se sujetaran a sus propios planes,
en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y sin menoscabo de sus competencias y
autonomias. El Plan Nacional de Desarrollo articula el ejercicio de las competencias de
cada nivel de gobierno”;

Que, el COPLAFIP en su Art. 71 dispone: “La rectoria del SINFIP corresponde a la
Presidenta o Presidente de la Republica, quien la ejercera a través del Ministerio a cargo
de las finanzas publicas, que sera el ente rector del SINFIP”;

Que, el COPLAFIP en su Art. 77 dispone: “El Presupuesto General del Estado es el
instrumento para la determinacion y gestion de los ingresos y egresos de todas las
entidades que constituyen las diferentes funciones del Estado. No se consideran parte
del Presupuesto General del Estado, los ingresos y egresos pertenecientes a la Seguridad
Social, la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos auténomos
descentralizados”;

Que, el COPLAFIP en su Art. 78 dispone: “Los ingresos fiscales se clasifican en ingresos
permanentes y no permanentes, y podran clasificarse en otras categorias con fines de
analisis, organizacion presupuestaria y estadistica. 1. Ingresos permanentes: Son los
ingresos de recursos publicos que el Estado a través de sus entidades, instituciones y
organismos publicos reciben de manera continua, periddica y previsible. La generacién
de ingresos permanentes no ocasiona la disminucién de la riqueza nacional. Por ello, los
ingresos permanentes no pueden provenir de la enajenacion, degradacién o venta de
activos publicos de ningun tipo o del endeudamiento publico. 2. Ingresos no-permanentes:
Son los ingresos de recursos publicos que el Estado a través de sus entidades,
instituciones y organismos, reciben de manera temporal, por una situacién especifica,
excepcional o extraordinaria. La generacidon de ingresos no permanentes puede
ocasionar disminucion de la riqueza nacional. Por ello, los ingresos no permanentes
pueden provenir, entre otros, de la venta de activos publicos o del endeudamiento
publico’;

Que, el COPLAFIP en su Art. 79 dispone: “Los egresos fiscales se clasifican en egresos
permanentes y no permanentes y estos podran clasificarse en otras categorias con fines
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de analisis, organizacion presupuestaria y estadistica. Egresos permanentes: Son los
egresos de recursos publicos que el Estado a través de sus entidades, instituciones y
organismos, efectlan con caracter operativo que requieren repeticion permanente y
permiten la provision continua de bienes y servicios publicos a la sociedad. Los egresos
permanentes no generan directamente acumulaciéon de capital o activos publicos.
Egresos no permanentes: Son los egresos de recursos publicos que el Estado a través
de sus entidades, instituciones y organismos, efectuan con caracter temporal, por una
situacion especifica, excepcional o extraordinaria que no requiere repeticion permanente.
Los egresos no permanentes pueden generar directamente acumulacion de capital bruto
0 activos publicos o disminucién de pasivos. Por ello, los egresos no permanentes
incluyen los gastos de mantenimiento realizados exclusivamente para reponer el
desgaste del capital”;

Que, el COPLAFP en su Art. 96 dispone: “El ciclo presupuestario es de cumplimiento
obligatorio para todas las entidades y organismos del sector publico y comprende las
siguientes etapas: 1. Programacién presupuestaria. 2. Formulacién presupuestaria. 3.
Aprobacién presupuestaria. 4. Ejecucion presupuestaria. 5. Evaluacion y seguimiento
presupuestario. 6. Clausura y liquidacion presupuestaria. Con la finalidad de asegurar una
adecuada coordinacién de procesos interinstitucionales en todas las fases del ciclo
presupuestario, el ente rector de las finanzas publicas emitira lineamientos a todas las
entidades del Sector Publico, excepto los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Estos
lineamientos seran referenciales para los Gobiernos Auténomos Descentralizados”;

Que, el COPLAFIP en su Art. 100 dispone: “Cada entidad y organismo sujeto al
Presupuesto General del Estado formulara la proforma del presupuesto institucional, en
la que se incluirdn todos los egresos necesarios para su gestion. En lo referido a los
programas y proyectos de inversién, unicamente se incluiran los que hubieren sido
incorporados en el Plan Anual de Inversion (PAIl), o que hubieren obtenido la prioridad
por parte del ente rector de la planificacion, de conformidad con la normativa vigente.
Dichas proformas deben elaborarse de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo,
la programacion fiscal y las directrices presupuestarias. Toda planificacion de gasto
permanente y gasto no permanente de las entidades, debera observar el techo de gasto
comunicado por el ente rector de las finanzas publicas. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, deberan elaborar su Plan de Ejecucién de Obras. Las proformas
presupuestarias de las empresas publicas, gobiernos auténomos descentralizados,
banca publica y seguridad social incorporaran los programas, proyectos y actividades que
hayan sido calificados y definidos de conformidad con los procedimientos y disposiciones
previstas en este cddigo y demas leyes”;

Que, el COPLAFIP en su Art. 101 dispone que: “En la formulacién de las proformas
presupuestarias del sector publico, incluidas las de las empresas publicas, gobiernos
autébnomos descentralizados, banca publica y seguridad social, se observaran
obligatoriamente las normas técnicas, directrices, clasificadores y catalogos emitidos por
el ente rector del SINFIP”;

Que, el COPLAFIP en su Art. 102 dispone: “Las proformas incluiran todos los ingresos y
egresos previstos para el ejercicio fiscal en el que se vayan a ejecutar. Ninguna entidad
del sector publico podra excluir recursos para cubrir egresos por fuera de su presupuesto.

(...

Que, el COPLAFIP en su Art. 106, inciso segundo establece: “en los gobiernos
autéonomos descentralizados, los plazos de aprobacion de presupuesto del afio en que se
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posesiona su maxima autoridad seran los mismos que establece la Constitucion para el
Presupuesto General del Estado y este codigo”;

Que, el COPLAFIP en su Art. 107 dispone: “Hasta que se apruebe el Presupuesto
General del Estado del afio en que se posesiona la o el Presidente de la Republica, regira
el presupuesto codificado al 31 de diciembre del afio anterior. En el resto de presupuestos
del sector publico, a excepcion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se
aplicara esta misma norma. El mismo procedimiento se aplicara para los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y sus Empresas Publicas en los afos que exista posesion
de autoridad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados”;

Que, el Art. 109 del COPLAFIP establece: “Vigencia y obligatoriedad.- Los presupuestos
de las entidades y organismos sefialados en este cédigo entraran en vigencia y seran
obligatorios a partir del 1 de enero de cada afo, con excepcion del afio en el cual se
posesiona el Presidente de la Republica”;

Que, el COPLAFIP en su Art. 110 estipula “Ejercicio presupuestario.- El ejercicio
presupuestario o afio fiscal se inicia el primer dia de enero y concluye el 31 de diciembre
de cada afio”;

Que, el COPLAFIP en su Art. 126 dispone: “Las entidades del sector publico que
requieran operaciones de endeudamiento publico lo haran exclusivamente para financiar:
1. Programas. 2. Proyectos de inversion: 2.1 para infraestructura; y, 2.2 que tengan
capacidad financiera de pago. 3. Refinanciamiento de deuda publica externa o
renegociacion de deuda publica interna en condiciones mas beneficiosas para el pais. Se
prohibe el endeudamiento para gasto permanente. Con excepcion de los que prevé la
Constitucion de la Republica, para salud, educacion y justicia; previa calificacion de la
situacién excepcional, realizada por la Presidenta o el Presidente de la Republica;

Que, el Reglamento General del COPLAFIP en su Art. 80 dispone: “Programacion
presupuestaria.- Constituye la primera etapa del ciclo presupuestario en la que, sobre la
base de los objetivos y metas determinados por la Planificacién y la programacion
presupuestaria cuatrianual, se definen las erogaciones que incluyen los programas a
incorporar en el presupuesto; los recursos humanos, materiales, fisicos y financieros
necesarios; y, los impactos o resultados esperados de su entrega a la sociedad. Las
entidades responsables de la programacién presupuestaria deberan elaborar su
programacion presupuestaria anual, sujetandose a las normas técnicas y directrices que
para el efecto expida el Ministerio de Economia y Finanzas”;

Que, el Reglamento General del COPLAFIP en su Art. 81 dispone: “Sobre la base de la
programacion presupuestaria cuatrianual y del Marco Fiscal Sectorial Plurianual, el
Ministerio de Economia y Finanzas definira las politicas que las instituciones deberan
seguir para la elaboracién de sus proformas presupuestarias anuales. Las politicas
versaran sobre el tratamiento de los ingresos, gastos y financiamiento; y activos y pasivos.
El Ministerio de Economia y Finanzas elaborara las directrices presupuestarias y las
expedira hasta el 31 de mayo de cada afo, salvo lo establecido para los afios de posesién
del Presidente de la Republica”;

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social en su Art. 64 dispone:

“En todos los niveles de gobierno existiran instancias de participacion con lo finalidad de:
- Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania; -
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Mejorar la calidad de la inversiéon publica y definir agendas de desarrollo; - Elaborar
presupuestos participativos de los gobiernos autbnomos descentralizados”;

Que, la Ley Organica de Participacién Ciudadana y Control Social en su Art. 67 dispone:
“Del presupuesto participativo.- Es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y los
ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones sociales, contribuyen
voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los presupuestos estatales, en
reuniones con los autoridades electas y designadas”;

Que, el Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial sera el referente obligatorio para
la elaboracién de los planes operativos anuales, instrumentos presupuestarios y demas
instrumentos de gestiéon para el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Portovelo;

Que, el presupuesto del ejercicio fiscal 2025 del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal del Cantén Portovelo, esta basado en la programacion y estimacion de los
ingresos y en la planificacion de las actividades de las diferentes dependencias
municipales, del plan de inversiones de las obras de arrastre del afio anterior, de la
asignacion para el presupuesto participativo, de la asignacién para el cumplimiento de los
compromisos de la deuda publica con el Banco de Desarrollo y de los gastos comunes
de la entidad;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Portovelo, ha
actualizado su estructura organica funcional por procesos, ligada directamente al Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, sus mecanismos administrativos tecnoldgicos y
legales, cero papeles, interconectados en red institucional y acceso publico, su gestién
administrativa amigable con el ambiente, con medidas de adaptacién al cambio climatico,
es reconocida a nivel nacional e internacional su capacidad de gestién y el cumplimiento
de la normativa vigente de participacién ciudadana le permite mejorar sus ingresos y
mantener ordenadas sus finanzas, la transparencia y calidad en la prestacién de
servicios, se reflejan en una amplia aceptacion e involucramiento ciudadano hacia el
alcance del buen vivir;

Que, en ejercicio de la facultad conferida los articulos 240 y 264 de la Constitucion de la
Republica, en armonia con lo previsto en los articulos 7 y 57 letra a) del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y lo que prescribe el Cadigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas;

EXPIDE:
LA ORDENANZA DE PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2025
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PORTOVELO.
CAPITULO |
CONCEPTUALIZACIONES
Art. 1.- Introduccion.- En general, la ventaja de la técnica presupuestaria puede
resumirse en la estricta vigilancia y planeacion de las operaciones de una entidad, que

permiten el logro de los objetivos planificados, el mejor aprovechamiento de sus
recursos, el equilibrio de la estructura financiera, la medicion de la eficiencia de las
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operaciones y la delimitacién de responsabilidades; dando lugar a la toma de decisiones
operativas para obtener el cumplimiento de los objetivos.

Art. 2.- Antecedentes.- El Presupuesto del Gobierno Autébnomo Descentralizado
Municipal del Cantén Portovelo, se constituye en el principal instrumento utilizado para
asignar los recursos financieros suficientes para el funcionamiento de planes,
programas y los proyectos formulados por las distintas dependencias de la
Institucion y plasmados en el Plan Operativo Anual, Plan Anual de Inversiones
y Plan Plurianual, de ahi su importancia como instrumento de gestion y herramienta
técnica que proporcione claridad vy transparencia en el manejo de los recursos
financieros. Conforme al cronograma establecido en el COOTAD y el COPLAFIP y en
base a lo que sefialan los articulos correspondientes a materia presupuestaria; se
presenta al ejecutivo el detalle de los ingresos permanentes y no permanentes, para
con ello distribuir el gasto para el ejercicio fiscal 2025.

Art. 3.- Base legal.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Portovelo de la Provincia de El Oro, se cantonizé mediante Decreto de Creacion No. 42
publicado en el Registro Oficial No. 245 del 05 de Agosto de 1980 y su vida juridica se
encuentra basada y normada en las siguientes disposiciones legales:

Constitucion Politica de la Republica del Ecuador;

Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;
Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas;

Ley Organica y Reglamento de Servicio Publico;

Ley de la Contraloria General del Estado;

Ley y Reglamento de Contratacion Publica;

Cadigo Tributario;

Ley de Regulacion y Control del Gasto Publico;

Ley Organica de Responsabilidad de Estabilizacion y Transparencia Fiscal,
Ley Organica de Ordenamiento de las Finanzas Publicas;

Ley Organica y Reglamento para Asociaciones Publico — Privadas;

Ley de Descentralizacién del Estado y de Participacién Social,

Cddigo de Trabajo;

Cdédigo Organico Administrativo;

Reglamento Sustitutivo de Bienes;

Norma Técnica para el pago de viaticos, subsistencias, movilizaciones y
alimentacion;

Ordenanzas;

Leyes y Reglamentos referentes a la Administracién Publica; v,

Acuerdos y resoluciones

VVY VVVVVVVVVVVVVVYYY

Art. 4.- Fines del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal.- Son fines de la
municipalidad los que constan en el Art. 4 del COOTAD y detallo:

a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de
autonomias y descentralizacion;

b) Lagarantia, sin discriminacién alguna y en los términos previstos en la Constitucidn
de la Republica, de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales
y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos
internacionales;

c) Elfortalecimiento de la unidad nacional en la diversidad;

d) La recuperacion y conservaciéon de la naturaleza y el mantenimiento de un
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ambiente sostenible y sustentable;

e) La proteccion y promocion de la diversidad cultural y el respeto a sus espacios de
generacion e intercambio; la recuperacién, preservacion y desarrollo de la
memoria social y el patrimonio cultural;

f) La obtencidon de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia
de su derecho a la vivienda en el ambito de sus respectivas competencias;

g) El desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y el
impulso de la economia popular y solidaria con el propdsito de erradicar la
pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen
vivir;

h) La generacion de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos
en la Constitucion a través de la creacion y funcionamiento de sistemas de
proteccion integral de sus habitantes; v,

i) Los demas establecidos en la Constitucion y la ley.

Art. 5.- Funciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.- Las funciones
se detallan en el Art. 29 del COOTAD que establece: Funciones de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.- El ejercicio de cada gobierno autbnomo descentralizado
se realizara a través de tres funciones integradas:

a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion;
b) De ejecucion y administracion; vy,
c) De participaciéon ciudadana y control social.

Art. 6.- Naturaleza juridica.- Segun el Art. 53 del COOTAD “los gobiernos autébnomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacion y fiscalizacion: y, ejecutiva prevista en este Codigo, para el ejercicio
de las funciones y competencias que le corresponden. La sede del gobierno autbnomo
descentralizado municipal sera la cabecera cantonal prevista en la ley de creacion del
cantoén.

Art. 7.- Funciones.- De acuerdo al Art. 54 del COOTAD las funciones de la
municipalidad son las que detallo:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementaciéon de politicas
publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e implementar politicas de promocion y construccién de equidad e
inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales;

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las
condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion. division o cualquier otra
forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal,
asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales;

d) Implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de los
derechos y la gestion democratica de la accion municipal;
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e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y
las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion
territorial, de manera coordinada con la planificacién nacional, regional, provincial
y parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de
cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constituciéon y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la
obra publica cantonal correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y
eficiencia, observando los principios de universalidad. accesibilidad, regularidad,
continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad. participacion y equidad;

g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal, en
coordinacién con los demas gobiernos auténomos descentralizados,
promoviendo especialmente la creacion y funcionamiento de organizaciones
asociativas y empresas comunitarias de turismo;

h) Promover los procesos de desarrollo econdmico local en su jurisdiccién, poniendo
una atencion especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual
coordinara con los otros niveles de gobierno:

i) Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas
de vivienda de interés social en el territorio cantonal;

j) Implementar los sistemas de proteccion integral del cantdn que aseguren el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales, lo cual incluira la conformacién de los
consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los
grupos de atencion prioritaria. Para la atencidn en las zonas rurales coordinara
con los gobiernos autbnomos parroquiales y provinciales;

k) Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio cantonal
de manera articulada con las politicas ambientales nacionales;

I) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no
exista una explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como
la elaboracion, manejo y expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas
de mercado y cementerios;

m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular,
el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él. la colocacién de
publicidad, redes o sefalizacién:

n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la
participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos
relacionados con la materia de seguridad, los cuales
formularan y ejecutaran politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre
prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana;

o) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal, con
especial atencién a las normas de control y prevencién de riesgos y desastres;
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p)

q)

t)

Art. 8.-

Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdmicas,
empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la
circunscripcion territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la
colectividad:

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas
en beneficio de la colectividad del cantén:

Crear las condiciones materiales para la aplicacion de politicas integrales y
participativas en torno a la regulacion del manejo responsable de la fauna urbana;

Fomentar actividades orientadas a cuidar, proteger y conservar el patrimonio
cultural y memoria social en el campo de la interculturalidad y diversidad del
cantén; vy,

Las demas establecidas en la ley.

Competencias exclusivas de los GAD Municipales. — Los GAD Municipales

de acuerdo al Art. 55 del COOTAD tiene las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley:

a)

f)

a)

Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad,
el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional. provincial
y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural,
en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,;
Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén;

Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de
aguas residuales, manejo de desechos sdélidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la ley;

Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras;

Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcién cantonal,

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de
los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de
acuerdo con la ley. Previa autorizacion del ente rector de la politica publica, a
través de convenio, los gobiernos autonomos descentralizados municipales
podran construir y mantener.

infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion, en su jurisdiccion
territorial;

Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del
cantén y construir los espacios publicos para estos fines;

Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y
lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la
ley;

Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de
mar, riberas de rios, lagos y lagunas;

Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que
se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;
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n) Gestionar los servicios de prevenciéon, proteccién, socorro y extincién de
incendios; v,

o) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

Art. 9.- La visién del cantén.- El cantén Portovelo de acuerdo a lo planteado en el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente tiene la siguiente vision:

El Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Portovelo es un organismo de
gobierno local que se encarga de promover el desarrollo sostenible y sustentable del
canton utilizando adecuadamente la planificacion como herramienta de gestion y
ejecucion, el tratamiento equitativo a los problemas que le incumben, la participacion
ciudadana y el cabal rendimiento de cuentas; con el propédsito de contribuir al bienestar
colectivo en lo material y humano de la ciudadania, el fortalecimiento del civismo, la
unidad Portovelense y el progreso sustentado en el estricto respeto a la naturaleza en
equidad social.

Art. 10.- Presupuesto.- El presupuesto contiene los recursos que se destinaran para

cubrir los requerimientos de las actividades operativas institucionales. Para la formulacion

del presupuesto anual se requiere:

- Realizar la estimacion de ingresos y gastos, aplicando el método promedio o analitico;

- Analisis de la posibilidad de financiamiento;

- Seleccién de proyectos y actividades (Plan Plurianual, Plan Anual de Inversiones PAI
y Plan Operativo Anual POA)

Art. 11.- Proyeccidn presupuestaria.- La proyeccion de ingresos esperados comprende
los de naturaleza permanente y no permanente y tiene el objetivo final de establecer el
monto del que es posible disponer para contribuir al financiamiento de los proyectos de
inversion propuestos en el Plan Operativo Anual.

Art. 12.- Estrategias y acciones financieras.- La orientacion estratégica financiera para
el ano 2025, se enmarca en las siguientes lineas de accién:

» Generar mayores recursos financieros a través de la disminucién progresiva de

los subsidios que se mantienen en la prestacion de los servicios de agua potable

y alcantarillado.

Realizar actualizaciones de los diferentes catastros como de: Predios, patente,

activos totales, agua potable y arrendamientos.

Racionalizar y controlar el gasto corriente e incrementar la eficiencia y eficacia en

la prestacién de servicios publicos y atencidon ciudadana.

Buscar la alternativa bajo convenio con la Asociaciéon de Municipalidades para el

apoyo en el fortalecimiento de las finanzas municipales.

Levantar un inventario de la cartera vencida para determinar el valor recuperable

y no recuperable; e iniciar procesos coactivos.

Realizar la constataciéon fisica de bienes para determinar que los saldos de

Guardalmacén y Contabilidad sean coherentes; ademas, para verificar que todos

los bienes estén dentro del inventario e iniciar procesos de baja por bienes

determinados inservibles.

» Consolidar saldos de anticipos por obras o servicios contratados en periodos
anteriores y que vienen arrastrandose hasta la fecha.

vV V VYV VYV V
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Art. 13.- Organizacion de la estructura organica municipal.- Los procesos que
elaboran los productos y servicios del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Portovelo, se ordenan y clasifican en funcién de su grado de contribucién o valor
agregado al cumplimiento de la mision Institucional. Estos procesos son los siguientes:

» Gobernante.- Son aquellos que orientan la gestién institucional a través de la
formulacion de politicas, directrices y la expedicién de normas e instrumentos para
poner en funcionamiento a la organizacion. Proporcionan directrices y planes
estratégicos para la consecucion de objetivos institucionales.

» Sustantivos.- Son aquellos que generan, administran, controlan los productos y
servicios destinados a usuarios externos y permiten cumplir con la misidn
institucional, denotan la especializacion de la mision consagrada en la ley y
constituyen la razén de ser de la institucién.

» Adjetivos. — Son aquellos procesos que proporcionan productos o servicios a los
procesos gobernantes y sustantivos, se clasifican en procesos adjetivos de

asesoria y de apoyo.

Art. 14.- Organizacion estructural y funcional de la municipalidad.- Hemos sentido la
necesidad de fortalecer la organizacién municipal debido a que es la estructura o la
columna vertebral para el mejor funcionamiento y cumplimiento de la vision institucional,
por esta razén hemos actualizado la estructura y lo presentamos en el siguiente

organigrama:
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CAPITULO Il
ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO

Art. 15.- Estructura presupuestaria.- La estructura del presupuesto se ceiira a las
disposiciones expresamente consignadas en el COOTAD, el COPLAFIP, en la
reglamentacion general que expedira el ente regulador del Estado Central y en la normativa
que dicte el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Portovelo.

Art. 16.- Partes del presupuesto.- EI presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Portovelo, consta de las siguientes partes:

» Generalidades

» Ingresos

» Egresos

» Disposiciones generales

Ademas, contiene un anexo con el detalle del distributivo de sueldos y salarios, liquidacién
del ejercicio fiscal 2023, resumen y otros anexos.

Art. 17.- Clasificacion de los ingresos.- Los ingresos presupuestarios se dividiran en los
siguientes titulos:

» Titulo I.- Ingresos tributarios;
» Titulo Il.- Ingresos no tributarios; y.
» Titulo lll.- Empréstitos.

Art. 18.- Clasificacion de los ingresos tributarios.- Los ingresos tributarios
comprenderan las contribuciones sefialadas en el COOTAD y esta Ordenanza y se
clasifican de la siguiente manera:

» Capitulo I.- Impuestos;
» Capitulo Il.- Tasas; vy,
» Capitulo Ill.- Contribuciones Especiales de Mejoras.

Art. 19.- Clasificacion de los ingresos no tributarios.- Los ingresos no tributarios se
clasificaran en los siguientes:

a) Capitulo l.- Rentas patrimoniales, que comprenderan los siguientes grupos:
Ingresos provenientes del dominio predial (tierras y edificios);

Utilidades provenientes del dominio comercial;

Utilidades provenientes del dominio industrial;

Utilidades de inversiones financieras; e,

Ingresos provenientes de utilizacién o arriendo de bienes de dominio publico.

VVVVY

b) Capitulo Il.- Transferencias y aportes con los siguientes grupos:

» Asignaciones fiscales;

» Asignaciones de entidades autonomas, descentralizadas o de otros organismos
publicos; vy,

» Transferencias del exterior.

c) Capitulo lll.- Venta de activos, con los siguientes grupos:

» De bienes raices; vy,
> De otros activos.
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d) Capitulo IV.- Ingresos varios, que comprenderan los que no deben figurar en
ninguno de los grupos anteriores incluidas donaciones.

Art. 20.- Clasificacion de los empréstitos.- Los empréstitos se clasificaran en los
siguientes:

» Capitulo I.- Internos; vy,
> Capitulo Il.- Externos.

Art. 21.- Justificacion de las estimaciones realizadas.- El proyecto de presupuesto
incluye ingresos para el financiamiento de los gastos del ejercicio fiscal 2023, sujetandose
alos Arts. 163 al 179, los Arts. 185 al 186 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y se consideran las actualizaciones de ordenanzas y otras
actividades descritas en este documento.

Asi también, se considera el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en lo
referente a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los GADs, en sus Arts.
41 al 51; ademas los Arts. 70 al 173, que regula el sistema financiero nacional, la
generacion de ingresos y gastos, el ciclo presupuestario, la parte de contabilidad
gubernamental y tesoreria.

DISTRIBUCION DEL INGRESO

Art.- 22.- Ingresos corrientes.- Los ingresos corrientes estan sustentados a través de la
promulgacién de diferentes ordenanzas de poder impositivo ejercido por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Portovelo, de la venta de sus bienes y
servicios, de la renta de su patrimonio y de sus ingresos sin contraprestacion. Los ingresos
estan clasificados por:

Impuestos

Tasas

Contribuciones especiales de mejoras

Ventas de bienes y servicios de consumo

Rentas de inversiones y multas tributarias y no tributarias
Transferencias y donaciones

Otros ingresos.

Art. 23.- Impuestos.- Son los ingresos que el GAD obtiene de las personas naturales y de
las sociedades, de conformidad con las disposiciones legales vigentes, generados del
derecho a cobrar a los contribuyentes obligados a pagar, sin que exista una
contraprestacion directa, divisible y cuantificable en forma de bienes o servicios. Son
fuentes de obligacién tributaria municipal y sirven para financiar los ingresos municipales
de un determinado ejercicio econdmico y tenemos los siguientes que son utilizados
diariamente:

YVVVVVYYV

1.- Sobre la renta, utilidades y ganancias de capital. — Ingresos que provienen del
gravamen a la renta global o presunta de las personas naturales o juridicas; a las utilidades
de las empresas; vy, a las ganancias de capital obtenidas por la venta de predios o por
premios en los juegos de azar.

» A la utilidad por la venta de predios urbanos.
» A la utilidad por la venta de predios rurales.

2.- Sobre la propiedad.- Impuestos que gravan la propiedad de bienes muebles e
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inmuebles, derechos representativos de capital y otros que conforman el patrimonio.

A los predios urbanos.

Impuesto a los predios rusticos.

A la inscripcion en el registro de la propiedad o en el registro mercantil.
De alcabalas.

A los activos totales.

3.- Al consumo de bienes y servicios.- Impuestos que gravan el consumo de bienes de
procedencia nacional o importada y a la prestacién de servicios.

YVVVYY

» A los espectaculos publicos.
4.- Impuestos Diversos.- Impuestos aplicados sobre distintas actividades como:

» Patentes comerciales, industriales y de servicios.
» Sobre contratos de construccion o estudios celebrados con el sector publico.
» Al desposte de ganado.

Art. 24.- Tasas y contribuciones.- Comprenden los gravamenes fijados por las entidades
y organismos del estado, por los servicios, permisos, derechos o beneficios que
proporcionan. Las tasas seran reguladas mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa
del alcalde, tramitada y aprobada por el concejo municipal, para la prestacién de los
siguientes servicios:

1.- Tasas Generales.- Ingresos por servicios proporcionados por las entidades y
organismos del estado y tenemos:

Ocupacion de lugares publicos.
Prestacion de servicios.
Rodaje de vehiculos motorizados.
Recoleccion de basura y aseo publico.
Permisos, licencias y patentes.
Aprobacién de planos e inspeccién de construcciones.
Servicios de rastro.
Agua potable.
Control de alimentos.
Conexién y reconexién del servicio de alcantarillado y canalizacién.
Conexion y reconexion del servicio de agua potable.
Otras tasas.

VVVVVVVVVVYVYY

2.- Contribuciones.- Ingresos que provienen de una determinada persona natural o
juridica o grupo social, en virtud de los efectos de un beneficio especifico o de mejoras
realizadas por el estado. El objeto de la contribucién especial de mejoras es el beneficio
real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles urbanas por la construccion
de cualquier obra publica y tenemos:

Apertura, pavimentacidn, ensanche y construccién de vias de toda clase.
Repavimentacién urbana.

Aceras, bordillos y cercas.

Obras de alcantarillado y canalizacion.

Construcciéon y ampliacion de obras y sistemas de agua potable.
Desecacién de pantanos y rellenos de quebradas.

Plazas, parques y jardines.

Otras obras que la municipalidad determine mediante Ordenanza.

VVVVVVYVYY
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Art. 25.- Venta de bienes y servicios.- Comprenden los ingresos por venta de bienes y
servicios realizadas por entidades publicas, empresas publicas, agropecuarias,
comerciales, industriales o de servicios.

1.- Ventas de productos y materiales.- Son ingresos por la comercializacién de bienes y
productos de consumo.

» Materiales y accesorios de instalaciones de agua potable.

2.- Ventas no industriales.- Ingresos por la venta de bienes y servicios que no son de
naturaleza industrial.

» Agua potable.
» Alcantarillado.

Art. 26.- Rentas de inversiones y multas.- Ingresos provenientes de inversiones de
capital, titulos — valores, diferenciales cambiarios, reajustes de valor nominal de
inversiones y seguros.

1.- Rentas de inversiones.- Ingresos provenientes de inversiones de capital, titulos y
valores, diferenciales cambiarios, reajustes de valor nominal de inversiones y seguros.

> Intereses por depdsitos a plazo.

2.- Rentas por arrendamiento de bienes.- Ingresos provenientes del uso y servicio de
bienes muebles e inmuebles de propiedad de las entidades y organismos del sector publico.

» Terrenos.
» Edificios, locales y residencias.
» Maquinarias y equipos.

3.- Intereses por mora.- Ingresos provenientes por mora, originados por el incumplimiento
de obligaciones o convenios legalmente exigibles.

» Tributaria.
» Ordenanzas municipales.
» Otros intereses por mora.

4.- Multas.- Ingresos provenientes por multas originados por el incumplimiento de
obligaciones legalmente exigibles.

» Tributarias.

» Infraccion a ordenanzas municipales.
» Incumplimiento de contratos.

» Oftras multas.

Art. 27.- Transferencias o donaciones corrientes.- Comprende los fondos recibidos sin
contraprestacién del sector interno o externo mediante transferencias y donaciones,
destinadas a financiar egresos corrientes, de capital y/o de inversion de conformidad a la
legislacion vigente.

1.- Transferencias o donaciones corrientes del sector publico.- Transferencias o
donaciones recibidas de entidades del sector publico.

» Del presupuesto general del estado.
» Del fondo de descentralizacion a municipios y distritos metropolitanos.
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» Del sector privado no financiero.

Art. 28.- Otros ingresos.- Comprenden los ingresos no tributarios corrientes no
considerados en los grupos anteriores.

1.- Otros no operacionales.- Ingresos varios no contemplados en los subgrupos
anteriores.

» Otros no especificados

Art. 29.- Ingresos de capital.- Los ingresos de capital provienen de la venta de bienes de
larga duracién, intangibles, recursos publicos de origen petrolero, recuperacion de
inversiones y recepcion de fondos como transferencias o donaciones, destinadas a
financiar egresos de capital e inversion su devengo produce contablemente modificaciones
directas en la composicion patrimonial del estado.

Art. 30.- Transferencias y donaciones de capital e inversion.- Comprenden los fondos
recibidos sin contraprestacién del sector interno o externo, mediante transferencias o
donaciones que seran destinados a financiar egresos de capital e inversion.

1.- Transferencias de capital e inversion del sector publico.- Transferencias de capital
e inversion recibidas de entidades del sector publico.

» Del presupuesto general del estado.

» De entidades descentralizadas y auténomas.
» De entidades financieras publicas.

» De cuentas o fondos especiales.

2.- Aportes y participaciones de capital e inversiéon del régimen seccional auténomo.-
Aportes y participaciones determinadas en cuerpos legales especificos, destinados
exclusivamente a capital e inversion.

» Del fondo de descentralizacion a municipios

3.- Asignacién presupuestaria de valores equivalentes al impuesto al valor agregado
(IVA).- Transferencias de capital procedente del presupuesto general del estado al valor
agregado IVA pagado, en aplicacion a la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de los
Ingresos del estado.

» Del presupuesto general del estado a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales.

Art. 31.- Ingresos de financiamiento.- Constituyen fuentes adicionales de recursos
obtenidos por el estado, a través de la captacion del ahorro interno o externo para financiar
prioritariamente proyectos de inversién. Estan conformados por los ingresos provenientes
de la colocacion de titulos valores, contratacién de la deuda publica interna y externa y
saldos de ejercicios anteriores.

El devengo de los ingresos de financiamiento produce contablemente modificaciones
directas en la estructura patrimonial del estado, que se evidencian en el aumento de sus
obligaciones internas y externas.

1.- Financiamiento publico.- Comprenden los ingresos por la venta de titulos valores
emitidos por entidades del sector publico y la contratacion de créditos en el pais y en el
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exterior.

Colocacion de titulos valores.
Financiamiento publico interno.
Financiamiento publico externo.
Descuentos en titulos valores.
Créditos de proveedores internos.
Créditos de proveedores externos.
Otros pasivos externos.

VVVVVVY

2.- Saldos disponibles.- Comprende el financiamiento por saldos sobrantes de caja y
bancos que poseen las instituciones publicas.

» Saldos en caja y bancos.

3.- Cuentas Pendientes por cobrar.- Ingresos por derechos generados y no cobrados en
el ejercicio fiscal anterior.

» Cuentas pendientes por cobrar.

La distribucién de los ingresos de manera resumida se refleja en el siguiente cuadro:

PARTIDA CONCEPTO MONTO

1.1 IMPUESTOS $ 623,535.21

1.3 TASAS Y CONTRIBUCIONES $ 617,627.21
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE

1.4 ENTIDADES E INGRESOS OPERATIVOS $ 253,972.00
DE EMPRESAS PUBLICAS

1.7 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS $ 144,049.36
TRANSFERENCIAS O DONACIONES

1.8 CORRIENTES $ 692,537.24

1.9 OTROS INGRESOS $ 742.50

24 VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS $ 19,930.00
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE

28 CAPITAL E INVERSION $ 2,542,427.05

3.6 FINANCIAMIENTO PUBLICO $ 1,173,012.17

3.7 SALDOS DISPONIBLES $ 100,000.00

3.8 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR $ 1,741,432.71

TOTAL DE INGRESOS $ 7,909,265.45

El detalle de cada partida presupuestaria que conforman los ingresos tributarios, no
tributarios y los empréstitos, detallamos en los siguientes cuadros:
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DISTRIBUCION DEL EGRESO

Art. 32.- Agrupamiento del egreso.- Los egresos del presente presupuesto se agrupan
en areas, programas, subprogramas, proyectos y actividades. En cada programa,
subprograma, proyecto y actividad se han determinado los gastos corrientes y los de
inversién, atendiendo a la naturaleza econdémica predominante del egreso y estan
orientados a garantizar el cumplimiento de los objetivos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Portovelo.

Art. 33.- Clasificacion del egreso.- El egreso se clasificara en las siguientes areas:

>

Servicios generales.- La funcién de servicios generales comprende aquellos que
normalmente atiende la administracion de asuntos internos de la entidad y el control
del cumplimiento de la normativa de nuestra municipalidad y tenemos los siguientes
programas y subprogramas:

Administracion General 1.1.1

Registro de la Propiedad y Mercantil 1.1.2

Direccioén Financiera 1.2.1

Direccion Administrativa 1.3.1

Justicia, Policia y Vigilancia 1.4.1

Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial 1.5.1

Servicios sociales.- La funcién de servicios sociales se relaciona con los servicios
destinados a satisfacer necesidades sociales basicas y tenemos el siguiente
programa:

e Otros Servicios Sociales 2.3.1
e Proyectos sociales en convenio con el MIES 2.3.2

Servicios comunales.- La funcion de servicios comunales se refiere a las obras y
servicios publicos necesarios para la vida y bienestar de la comunidad en general
y tenemos los siguientes programas:

e Planificacion, Desarrollo y Ordenamiento Territorial 3.1.1
e Servicios Publicos 3.3.1
e Otros Servicios Comunales 3.6.1

Servicios inclasificables.- Aquellos que no estan previstos en los conceptos
anteriores y tenemos:

e Gastos Comunes de la Entidad 5.2.1

Art. 34.- Egresos corrientes. — Comprende los egresos incurridos en talento humano, en
la adquisicion de bienes y servicios necesarios para el desarrollo de las actividades
operacionales y administrativas, aporte fiscal sin contraprestacion, incluye:

Y VVY

Egresos en personal

Prestaciones de seguridad social
Bienes y servicios de consumo corriente
Egresos financieros
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» Otros egresos
> Transferencias corrientes.

El devengo produce contablemente modificaciones indirectas en la estructura patrimonial
del estado. Sus registros corresponden a cuentas operacionales o de resultados. Y son
los siguientes programas:

Art. 35.- Programa Administracién General. — La misioén es procurar el bien comun local
y dentro de este en forma primordial la atencion a las necesidades basicas del cantén y
seran responsables politicamente ante la sociedad de sus acciones u omisiones en el
cumplimiento de sus atribuciones y estaran obligados a rendir cuentas a sus mandantes.

Los fines que persigue la municipalidad seran encaminados a través de la consecucion
del objeto de este subprograma y que esta representado por el Alcalde del canton quien
es el responsable de la administracion municipal.

Al Concejo le correspondera legislar, mediante la expedicion de ordenanzas y resoluciones
y encaminara la politica a seguir sujeto a leyes de caracter general expedidas desde el
gobierno central, tomando en cuenta la autonomia municipal; sin dejar a un lado la facultad
de fiscalizar.

Para la consecucién de los fines que persigue la municipalidad el alcalde
conjuntamente con los funcionarios realizaran gestiones tendientes a conseguir recursos,
hacer acuerdos, realizar convenios y contratos con personas naturales y/o juridicas para
optimizar los recursos con los que cuenta la entidad.

La asesoria juridica representara conjuntamente con el alcalde judicial y extrajudicialmente
a la municipalidad, para lo cual cuenta con un departamento y los recursos adecuados
para el desempeno de su funcién siendo su procurador.

Art. 36.- Programa Registro de la Propiedad y Mercantil.- El Registro de la Propiedad y
Mercantil del GAD Balsas, registra documental y electronicamente las propiedades de los predios
correspondientes a los sectores urbano y rural y de cualquier otra caracteristica territorial dentro
de sus competencias conferidas por el COOTAD, generando la historia de todos y cada uno de
los predios con la informacion relativa a propiedades con sus correspondientes actos, para emitir
los certificados y/o inscripciones que requiera la ciudadania en materia registral.

Art. 37.- Programa Administracion Financiera.- El programa de Administracion
Financiera es la encargada de administrar los ingresos y egresos para cumplir con los
objetivos planteados en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Plan de Trabajo del
Alcalde.

La consecucion de los objetivos se apoyara en las Unidades de Contabilidad, Tesoreria,
Rentas, Proveeduria y Bodega, bajo los lineamientos del Director Financiero, quien a la
vez cumplira con las leyes y normas del presupuesto municipal aprobado para el presente
afno.

La administracién financiera observara las normas y técnicas de control interno aplicado
al sector publico, cédigo de planificacion y finanzas publicas, COOTAD, Cédigo tributario
Interno y demas normativa legal.

La aplicacion de principios y normas de contabilidad generalmente aceptadas sera la

base sobre las cuales se realizaran los asientos contables, con aplicacion de la ley
organica del sistema nacional de contratacion publica, el COOTAD, LOSEP, cadigo
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de trabajo, ley de tributacion, y otras, ademas se aplicaran ordenanzas resoluciones y
reglamentos legislados por los ediles del GAD Municipal de Portovelo.

Art. 38.- Programa Direccion Administrativa.- El programa tiene como mision el planificar,
organizar, direccionar y controlar los recursos materiales del GAD Municipal de Portovelo,
a través de la aplicacion de procesos administrativos para la prestacion oportuna de los
servicios institucionales.

Art. 39.- Programa Justicia, Policia y Vigilancia.- La Unidad de Comisaria Municipal del
GAD Municipal de Portovelo, ejercera dentro de sus atribuciones y responsabilidades, las
de vigilar y hacer cumplir las normas y ordenanzas relativas a los aspectos sanitarios;
establecer juzgamiento a los infractores por cuestiones administrativas establecidas en las
ordenanzas; organizar e implementar mecanismos de difusion y concienciacion ciudadana
para obtener una cultura colaborativa y participativa e intervenir en el ordenamiento de la
ciudad para que se cumplan con las ordenanzas sobre la materia.

Art. 40.- Programa Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial. — La mision de esta
Unidad es la de establecer, definir y aplicar las politicas, estrategias de administracion,
ejecucion y control del sistema de movilidad del canton Balsas, asi como de las politicas y
decisiones que dicte la autoridad competente.

Todos los Programas y subprogramas detallados anteriormente y que forman parte del
gasto corriente se desagregan en las siguientes partidas presupuestarias:

1.- Egresos en personal. — Egresos por remuneraciones, salarios y otras obligaciones con
personal de nombramiento, contrato y pasantias, a cambio de los servicios prestados y
tenemos las siguientes partidas:

Remuneraciones basicas;

Remuneraciones complementarias;
Remuneraciones compensatorias;

Subsidios;

Remuneraciones temporales;

Aportes patronales para la seguridad social; e,
Indemnizaciones.

VVVVYVYVYY

2.- Bienes y servicios de consumo. — Egresos necesarios para el cumplimiento de las
funciones y actividades de las entidades del sector publico y tenemos:

Servicios basicos;

Servicios generales;

Traslados, instalaciones, viaticos y subsistencias;

Instalacién, mantenimiento, reparacion y demolicion;

Arrendamiento de bienes;

Contratacién de estudios, investigaciones y servicios técnicos especializados;
Egresos en informatica;

Bienes de uso y consumo corriente; vy,

Bienes muebles no depreciables.

VVVVVVYVVYVY

3.- Egresos financieros. — Egresos para cubrir intereses, descuentos, comisiones y otros
cargos de la deuda publica interna y externa y se detallan en:

» Titulos y valores en circulacion;
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> Intereses y otros cargos de la deuda publica interna; vy,
> Intereses y otros cargos de la deuda publica externa.

4.- Otros egresos corrientes.- Egresos por impuestos, tasas, contribuciones, seguros,
comisiones, dietas y otros originados en las actividades operacionales y son:

» Impuestos, tasas y contribuciones; v,
» Seguros, costos financieros y otros egresos.

5.- Transferencias o donaciones corrientes.- Comprenden las subvenciones sin
contraprestacion o donaciones otorgadas para fines operativos y son las siguientes:

Transferencias o donaciones corrientes al sector publico;
Transferencias o donaciones corrientes al sector privado interno;
Donaciones corrientes al exterior;

Aportes y participaciones al sector publico; vy,

Transferencias por convenios internacionales.

VVVYVYVY

6.- Egresos de capital. — Egresos para la adquisicion de bienes de larga duracion
(propiedad, planta y equipo), su devengo produce contablemente modificaciones directas
en la composicién patrimonial del Estado, aumentando los activos y el monto de las
inversiones financieras, incluye la concesion de transferencias sin contraprestacion
destinadas a la formacién bruta de capital fijo; y son:

> Bienes muebles;
» Bienes inmuebles; vy,
» Expropiaciones de bienes.

El detalle del gasto corriente se demuestra en los siguientes cuadros:
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Art. 42.- Egresos de inversion. — Egresos destinados a la ejecucion de programas que
buscan mejorar las capacidades sociales y proyectos de obra publica cuyo devengo
produce contablemente modificaciones directas en la composicion patrimonial del Estado.
Comprende infraestructura fisica, bienes de uso publico, productos intangibles patentados,
erogaciones en personal, bienes y servicios, construccion de infraestructura y otros
egresos asociados a la inversion.

El gasto de inversién se ejecuta en los programas como: Otros Servicios Sociales;
Planificacion, Desarrollo y Ordenamiento Territorial; Servicios Publicos, Otros Servicios
Comunales y Gastos Comunes de la Entidad.

Art. 43.- Programa Otros Servicios Sociales.- La municipalidad a través del Area Social,
ha orientado su politica al sector vulnerable del cantdén, con recursos propios y con la
participacion de organismos publicos, privados y ONG’s, mediante acuerdos, alianzas y
convenios de cooperacion interinstitucional.

En el area se ejecutan proyectos para el Desarrollo Infantil, Adultos Mayores y
Discapacidad, Erradicacién del Trabajo Infantil en convenio con el Mies. Ademas, se
cuenta con el Area de Salud Ocupacional, Servicio de Ambulancia y para el desarrollo fisico
contamos con la Escuela de Ecuavoly en convenio con Liga Deportiva Cantonal.

Art. 44.- Programa Planificacion, Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- En este
programa se disefia el desarrollo fisico del cantdén y de sus zonas urbanas y rurales,
aplicando las regulaciones pertinentes para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes. Ademas, en la parte del Desarrollo y Ordenamiento Territorial es el
encargado de la formulacion y elaboracion de politicas publicas y estrategias a través de
los planes de desarrollo institucional, cantonal, provincial, regional y nacional.

Tiene como objetivo implantar todos aquellos elementos de Planificacién y Administracion
Territorial que viabilicen el desarrollo fisico — espacial, social y econémico garantizando la
conservacion de los recursos en el entorno del Canton Balsas. A esto también se une el
control del medio ambiente y la proyeccién de la productividad cantonal; todo el desarrollo
cantonal debe considerar la parte turistica.

Art. 45.- Programa Servicios Publicos.- La dotacién de los servicios publicos como agua
potable, alcantarillado sanitario y centro de faenamiento deben estar garantizados por su
calidad y permanencia para beneficio de la poblacion Portovelense.

Art. 46.- Programa Otros Servicios Comunales.- Es el programa encargado de planificar,
construir, fiscalizar, supervisar y mantener las obras de infraestructuras civiles, de areas
verdes, parques y demas espacios de uso publico; para que cumplan con las
especificaciones técnicas, normas ambientales y legales que demanda la ejecucién de
las mismas.

Art. 47.- Programa Gastos Comunes de la Entidad.- El programa nos sirve para ejecutar
el egreso por concepto de interés y devolucion de capitales por los diferentes créditos que
mantenemos con el Banco de Desarrollo BP; asi también, el aporte que hacemos a la
Contraloria General del Estado y a la Asociacion de Municipalidades del Ecuador AME y
como ultimo tenemos, el pago de las cuentas por pagar que no se pudieron cancelar en el
afno 2024.

Los programas antes detallados ejecutan el gasto como se describe a continuacion:
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1.- Egresos en personal para inversion.- Egresos por servicios personales en
subprogramas sociales o inversién en obra publica y se detalla:

Remuneraciones unificadas;
Remuneraciones complementarias;
Remuneraciones compensatorias;
Subsidios;

Remuneraciones temporales;

Aportes patronales a la seguridad social; vy,
Indemnizaciones.

VVVVVYVYY

2.- Bienes y servicios para inversion. — Egresos en adquisicién de bienes y servicios
necesarios para la ejecucion de programas sociales o proyectos de obra publica y
tenemos:

Servicios basicos;

Servicios generales

Traslados, instalaciones, viaticos y subsistencias

Instalacién, mantenimiento y reparacién

Arrendamiento de bienes

Contratacion de estudios, investigaciones y servicios técnicos especializados
Egresos en informatica

Bienes de uso y consumo de inversién

Bienes muebles no depreciables

VVVVVVVVYY

3.- Obras publicas. — Egresos para infraestructura publica de beneficio nacional,
regional y local, incluyen reparaciones y adecuaciones de tipo estructural y tenemos:

» Obras de infraestructura; vy,

» Mantenimientos y reparaciones de infraestructura.

4.- Otros egresos de inversion.- Comprenden los egresos por concepto de
impuestos, tasas, contribuciones, seguros, comisiones, dietas y otros originados en las
actividades operacionales del estado y son:

» Impuestos, tasas y contribuciones; v,

» Seguros, costos financieros y otros egresos.

5.- Transferencias o donaciones para inversién.- Comprende las subvenciones sin
contraprestaciones o donaciones, destinadas a proyectos y programas de inversion y
tenemos:

» Transferencias o donaciones para inversion al sector publico;

» Transferencias o donaciones de inversion al sector privado interno; vy,

» Transferencias o donaciones de inversién al exterior.

6.- Gastos de capital.- Egresos para la adquisicién de bienes de larga duracion (propiedad
planta y equipo), su devengo produce contablemente modificaciones directas en la
composicién patrimonial del estado, aumentando los y el monto de las inversiones
financieras, incluye la concesion de transferencias sin contraprestacion destinadas a la
formacion bruta de capital fijo. Y tenemos:

> Bienes muebles;
» Bienes inmuebles; vy,
» Expropiaciones de bienes.

El detalle del gasto corriente se demuestra en los siguientes cuadros:
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CAPITULO Il
DISPOSICIONES VARIAS

Art. 49.- Seccibén ingresos.- Las cuentas de ingresos se estableceran en contabilidad con
sujecion a las denominaciones y numeraciones que constan en la presente Ordenanza
y el Clasificador Presupuestario de ingresos y gastos del sector publico, actualizado al
22 de mayo de 2024 y Catalogo General de Cuentas actualizado al ultimo emitido por el
Ministerio de Finanzas.

Art. 50.- Recargos e intereses.- Todo recargo o interés que se cobra por mora u otra
causa en el pago de impuestos, tasas, contribuciones especiales de mejoras y otros,
aumentaran el respectivo ingreso y sera aplicado conjuntamente con la partida
correspondiente.

Art. 51.- Descuentos y bonificaciones.- Los descuentos y bonificaciones en el cobro de
impuestos, tasas, contribucidén especial de mejoras y otros, se deduciran del valor de estos
y se aplicara el valor liquido a la partida de ingresos y el descuento ejecutado en la partida
que corresponde con cargo al gasto.

Art. 52.-El cobro.- El cobro de impuestos, tasas, contribucion especial de mejoras y otros,
sera de acuerdo a los catastros respectivos y en concordancia con los informes de los
distintos departamentos y su correspondiente normativa interna.

Art. 53.- Titulos de crédito.- Los titulos de crédito se expediran en el Departamento de
Gestidn Financiera, Area de Rentas, conjuntamente con el respectivo ingreso a Tesoreria
y Contabilidad, los mismos que  deberan ser firmados por el Alcalde o delegado, Director
Financiero y Tesorero Municipal.

Art. 54.- Recibir dinero.- Ningun empleado municipal o persona alguna podra recibir
dinero por concepto de impuestos, tasas, contribucion especial de mejoras y otros, a menos
que tenga autoridad legal y siempre que lo haga con recibos numerados o refrendados
por la sefiora Alcaldesa, Directora Financiera o Tesorero Municipal, queda
terminantemente prohibido conferir recibos parciales o provisionales por la recaudacion
que se efectia mediante especies valoradas.

Art. 55.- Entrega de articulos o materiales.- Ningun articulo o material podra ser
entregado por Guardalmacén Municipal o quién haga las veces de tal, sin previa
autorizacion del Alcalde, la venta de materiales para uso particular se efectuara al
contado o a plazos determinados, debiendo en el primer caso depositar su valor en
Tesoreria previa emision del titulo correspondiente, requisito sin el cual el Guardalmacén
no podra entregar dichos materiales y para el segundo caso se emitiran los titulos en los
que se haran constar las fechas de venta y de vencimiento del plazo de cada titulo de
crédito.
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Art. 56.- Fondos de Terceros.- Las recaudaciones o ingresos ajenos a las rentas
municipales o de régimen municipal seran transferidos por el Tesorero Municipal a los
respectivos beneficiarios directamente a sus cuentas bancarias via SPl de manera
peridédica para no caer en las  sanciones que establece la Ley de la Contraloria General
del Estado, el Cddigo de Planificacion y Finanzas Publicas y el Codigo Organico de
Organizacioén Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Art. 57.- Ingresos a la cuenta Caja. — El Tesorero Municipal esta obligado a ingresar con
su cuenta caja de valores en concepto de depésitos efectuados para el juicio de
excepciones con el caracter de provisional. EI Tesorero Municipal al ingresar las
recaudaciones de fondos ajenos, dedicara el 10% a favor de la municipalidad en
compensacion por gastos efectuados en las recaudaciones de tales rentas.

Art. 58.- Entrega de especies valoradas.- El Tesorero Municipal podra entregar especies
valoradas a las autoridades de policia municipal o a un habilitado a fin de que realice el
cobro de impuestos o tasas en las Parroquias Morales, Curtincapac y Salati.

Art. 59.- Depoésitos diarios. — El Tesorero Municipal y la Recaudadora daran estricto
cumplimiento a lo dispuesto por las leyes vigentes en esta materia y deberan depositar el
dinero recaudado y llevaran partes de recaudacion diarios los que pasaran inmediatamente
a conocimiento de la Directora Financiera y Contabilidad para ser registrados en el
respectivo sistema.

Art. 60.- Ingresos no especificados.- El producto de las rentas municipales que no
estuvieren previstas en partidas presupuestarias especificas o determinadas, se deberan
ingresar a la partida de ingresos no especificados.

Art. 61.- Seccion egresos.- Toda partida de egresos constituye un limite de gastos que
no podran excederse salvo el incremento de la asignacién respectiva. No podra utilizarse
ninguna otra asignacion que la establecida en el presupuesto. Las cuentas se estableceran
en contabilidad de conformidad con las Areas, Funciones, Programas y Partidas
Presupuestarias.

Art. 62.- Estado partidas presupuestarias.- El Director del Departamento de Gestién
Financiera informara al Concejo Municipal, por intermedio del Alcalde frecuentemente del
estado de las partidas presupuestarias a fin de que las 6rdenes de pago se expidan de
acuerdo a las disponibilidades del rubro presupuestado, ademas; el Tesorero Municipal
pasara normalmente una parte del movimiento de caja.

Art. 63.- Gasto inmediato.- No se consideraran total e inmediatamente disponibles las
partidas de egresos, sino en relacion con los ingresos producidos en el transcurso del
ejercicio econdmico. En caso de insuficiencia de fondos, el Alcalde resolvera sobre la
prioridad con que ha de realizarse los gastos.

Art. 64.- Nombramientos registrados.- No podra pagarse sueldos cuyos hombramientos
no hubieren sido registrados en la Unidad de Talento Humano o cuando los empleados no
hubieren tomado total posicion de su cargo, tampoco podra pagarse remuneraciones a
empleados que realicen trabajos de oficina con cargo a la partida de jornales.

Art. 65.- Pago de horas extras.- Los pagos por concepto de sobretiempos u horas extras

al personal de empleados y obreros deberan ser autorizados por el Alcalde a peticion de
los Directores Departamentales.
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Art. 66.- Servicios ocasionales.- Al contratar los servicios ocasionales se debera
especificar el tiempo para el cual son contratados y se tomara en cuenta lo contemplado
en las diferentes normativas vigentes.

Art. 67.- Transferencias via sistema de pagos interbancario (SPI).- Todos los pagos
que realice Tesoreria Municipal se efectuaran via transferencia interbancaria (SPI) directo
a la cuenta del beneficiario o de su apoderado legal, incluido el pago de remuneraciones,
viaticos y reintegros de dinero a las personas que laboran en la entidad.

Art. 68.- Fondo caja chica.- Se establece un fondo de caja chica determinado en
ordenanza vigente desde el ano 2024 y estara a cargo de un servidor independiente del
cajero y de otros que manejen dinero y efectuen labores contables y sera unicamente para
que se hagan pagos urgentes de menor cuantia dando cumplimiento a lo estipulado en las
Normas de Control Interno y la Ordenanza para este efecto.

Art. 69.- Comprobantes de egreso.- Los comprobantes de egreso se justificaran con las
firmas de todos los responsables, esto es: Contadora General, Directora Financiera,
Tesorero Municipal, Alcalde y del beneficiario (no necesariamente). Si el Tesorero
encontrare una orden de pago que es ilegal, en contra de lo que dispone el
presupuesto o la juzgare equivocada debera observarla dentro del plazo de 24 horas ante
el Directora Financiera y lo que este resuelva debera ser anotado y cumplido por el
Tesorero.

Art. 70.- Los egresos de cuenta de orden se efectuaran sin otro requisito que la
comprobacion de saldos a favor de los beneficiarios.

Art. 71.- Rebajas.- Las rebajas que resuelva la Maxima Autoridad, el Concejo o la Ley
respectiva, por cobros indebidos de excesos de impuestos, tasas, etc., se aplicara a los
fondos respectivos en los que registrara el ingreso.

Art. 72.- Descuentos en roles.- Al elaborar el cuadro de sueldos y jornales, asi como
también comprobantes de porcentajes y remuneraciones, se incluirdn los aportes
patronales al IESS, los que conjuntamente con los aportes personales y mas descuentos
pasaran a acreditarse a o6rdenes de las respectivas cajas. Las remuneraciones y salarios
unificados se pagaran mensualmente.

Art. 74.- Comisiones de servicios.- Los viaticos o movilizaciones para los servidores
publicos municipales que salieren en comision de servicios, se computaran de conformidad
con el Reglamento y Acuerdos Ministeriales emitidos por el Ministerio de Relaciones
Laborales y la Ordenanza afin a la materia.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Para la ejecucién de obras, adquisicion de materiales se sujetaran a lo
establecido en la Ley y Reglamento de Contratacién Publica y los acuerdos emitidos por el
ente rector.

SEGUNDA.- El Tesorero Municipal bajo su estricta responsabilidad moral y pecuniaria, se
abstendra de conferir certificados de cualquier naturaleza, mientras los contribuyentes no
abonen la totalidad de impuestos, tasas, etc. que adeuden al Municipio. El Jefe de la
Unidad de Avaluos Catastros y Rentas, cuando el otorgamiento de dichos certificados sea
de su competencia se inhibira de conformidad con lo prohibido al Tesorero, mientras los
interesados no presenten el certificado de no adeudar al Municipio. El funcionario que
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contraviniere estas funciones sera responsable pecuniariamente del monto adeudado por
el contribuyente, debiendo el Tesorero Municipal descontar de sus haberes y en caso de
reincidencia sera separada de su cargo.

TERCERA.- Ningun recaudador/a por su cuenta podra retirar titulos de crédito, no
recibirlos para el cobro del Departamento Financiero, siendo obligacién de esta
dependencia entregar los titulos de crédito a Tesoreria, de producirse esta anomalia, tanto
el Recaudador como el empleado que entregara el titulo de crédito sera sancionado con
una multa de un salario basico unificado.

CUARTA.- La adquisicion o compra de bienes muebles, materiales, herramientas menores,
materiales de oficina y otros para el consumo de las dependencias municipales y que sean
montos menores a lo que dice la Ley de Contratacion Publica, es funcion exclusiva del Area
de Compras Publicas. No se tramitara ninguna de estas compras sin la correspondiente
necesidad y orden de compra suscrita por el Director Financiero o el Alcalde.

QUINTA.- Corresponde al Guardalmacén la recepcién y custodia de los bienes muebles,
materiales, herramientas menores, materiales de oficina y otros que hayan sido adquiridos
para su almacenamiento. Las recepciones se justificaran por medio de la Orden de Egreso
que emita el Departamento Financiero, establecida la recepcion, toda salida de materiales
y articulos que necesitan las diferentes dependencias municipales para el uso y consumo
oficial, se justificaran mediante formularios internos debidamente numerados, que
individualmente indiquen su clase, calidad y destino, ademas la cantidad debidamente
autorizados por el respectivo Director del Departamento.

SEXTA.- No podran ocuparse servicios profesionales, técnicos u ocasionales en general o
pagarse remuneraciones por este concepto, sino cuando, dichos servicios no puedan
prestarlos el personal de sus respectivas dependencias u otros departamentos. En todo
caso la contratacién de estos servicios se hara previa constatacién o informe del Area de
Talento Humano y la Direccion Financiera de que exista la disponibilidad pertinente,
servicios que no podran autorizarse para una misma persona, sino para un periodo
improrrogable de sesenta dias.

SEPTIMA.- En reunidon legalmente convocada el Consejo Cantonal de Planificacién del
Canton Portovelo para el dia martes de 05 de noviembre de 2024, se puso en conocimiento
el anteproyecto de presupuesto para el ejercicio econdmico 2025 y fue aprobado de
manera unanime, tal como se refleja en el Acta suscrita por el Presidente del Consejo
Cantonal de Planificacion.

OCTAVA.- La Comision de Planificacion y Presupuesto del Concejo Municipal conocié y
emitid informe favorable con ciertas recomendaciones que han sido consideradas al
Proyecto de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2025 en la reunion del dia 28 de
noviembre de 2024, mediante informe.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas todas las Ordenanzas de Presupuesto para Ejercicios Fiscales
anteriores.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza Municipal, entrara en vigencia a partir de su aprobacion y
respectiva sancién por el Ejecutivo del GAD Municipal de Portovelo, publicada en el
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dominio web institucional www.portovelo.gob.ec y en el registro oficial, tal como prevé el
Art. 324 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal
de Portovelo, a los nueve dias del mes de diciembre del dos mil veinticuatro.

B rirmado electrénicamente por:

Dra. Madeleiv Uiissa Aguilar Espinosa Abg. Yuri Anabel Ordofiez Macas
ALCALDESA DEL GADM DE PORTOVELO SECRETARIA DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE PORTOVELO

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVELO, CERTIFICO: Que la “ORDENANZA DEL
PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2025 DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVELO”, fue analizada,
discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Portovelo, en las Sesiones Ordinarias, celebradas los dias 28 de noviembre
del 2024 y 09 de diciembre del 2024, y con fundamento en lo que manda el articulo 322
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se remite
por Secretaria una vez aprobada esta ordenanza para que la senora Alcaldesa la sancione
u observe.-

Portovelo, 09 de diciembre del 2024.

Abg. Yuri Anabel Ordofiez Macas
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO DEL
GAD MUNICIPAL DE PORTOVELO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PORTOVELO.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 322 y 324 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, una vez
revisada la “ORDENANZA DEL PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2025
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PORTOVELO”, expresamente la SANCIONO y orden6 su PROMULGACION a través de
su publicacion en la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Portovelo, Pagina WEB y Registro Oficial, para su vigencia y aplicacion.

Portovelo, 09 de diciembre del 2024.

AT
MADELEIVY YULISSA
AGUILAR ESPINOSA

[=]

Dra. Madeleivy Yuiissa"Aguilar Espinosa, Mgs.
ALCALDESA DEL GADM DEL CANTON PORTOVELO
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVELO, sanciond y suscribo, la “ORDENANZA DEL
PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2025 DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVELO”, la Dra. Madeleivy
Yulissa Aguilar Espinosa, Mgs., Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Portovelo, en la fecha antes indicada. LO CERTIFICO.-

Portovelo, 09 de diciembre del 2024

Firmado electrénicamente por:
YURI ANABEL ORDONEZ
MACAS

Abg. Yuri Anabel Ordofiez Macas
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO DEL
GAD MUNICIPAL DE PORTOVELO
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