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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SANTIAGO DE
PILLARO

EXPOSICION MOTIVOS

La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial constituyen funciones esenciales del
Estado y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, orientadas a garantizar el ejercicio
efectivo de los derechos, promover la equidad territorial, impulsar el desarrollo sostenible y
asegurar el uso adecuado y racional del suelo, en concordancia con los objetivos nacionales y los
compromisos internacionales asumidos por el Ecuador.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 280, establece que el Plan Nacional
de Desarrollo constituye el instrumento rector al que deberan sujetarse las politicas, programas y
proyectos publicos; asimismo, determina que los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados deben articularse obligatoriamente con dicho
instrumento. En concordancia con este mandato constitucional, el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y el Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP) disponen la articulacion multinivel de la
planificacion, en el marco del respeto a las competencias de cada nivel de gobierno.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de Pillaro cuenta con un
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) aprobado para el periodo 2023-2027,
instrumento que orienta la gestién institucional y la inversion publica dentro del territorio
cantonal. Sin embargo, con la aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo 2025—-2029 “Ecuador
no se detiene”, por parte del Consejo Nacional de Planificacion, asi como con la incorporaciéon de
la Estrategia Territorial Nacional (ETN) como instrumento constitutivo y vinculante del referido
plan, surgi6 la necesidad legal y técnica de actualizar y alinear los instrumentos de planificacion
territorial vigentes.

En este contexto, mediante Acuerdo Nro. SGAPPG-2025-005, de fecha 19 de diciembre de 2025,
la Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete expidio las
Directrices para la Alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al
Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), estableciendo lineamientos técnicos y metodologicos de
cumplimiento obligatorio para los Gobiernos Autonomos Descentralizados, asi como los plazos
correspondientes para su aprobacion por las instancias competentes.

En cumplimiento de dichas disposiciones, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Santiago de Pillaro desarrolld un proceso técnico de revision, actualizaciéon y alineacion
del PDOT, enfocado principalmente en el componente propositivo del instrumento. Durante este
proceso se identificaron inconsistencias y observaciones en las matrices de planes, programas,
proyectos y presupuestos, asi como en la formulacioén de objetivos de gestion, politicas publicas,
metas e indicadores, las cuales fueron subsanadas con el propoésito de fortalecer la coherencia
interna del instrumento, garantizar su viabilidad técnica y asegurar su adecuada articulacion con
la planificacion nacional y territorial.

De igual manera, el proceso de actualizacion permitié incorporar de forma expresa los
lineamientos de la Estrategia Territorial Nacional, fortalecer el enfoque de desarrollo sostenible
y alinear los objetivos y metas cantonales con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de
la Agenda 2030, contribuyendo desde el ambito local al cumplimiento de los compromisos
internacionales asumidos por el Estado ecuatoriano.



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1515 Jueves 9 de julio de 2026

En virtud de lo expuesto, y contando con el informe favorable del Consejo de Planificacion
Participativa, resulta necesario y pertinente que el Concejo Municipal del Cantén Santiago de
Pillaro conozca, analice y apruebe, mediante ordenanza, la Actualizacién y Alineacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023—2027, a fin de dotar al instrumento de plena
validez normativa, garantizar su aplicacion obligatoria y dar cumplimiento a los plazos y
disposiciones establecidos en la normativa vigente.

CONSIDERANDO:
Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 3, establece que son
deberes primordiales del Estado: “(...) 5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa de los recursos
y la riqueza, para acceder al buen vivir. 6. Promover el desarrollo equitativo y solidario
de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacion”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 31, establece: “Las
personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los
principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y
equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la
gestion democratica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la
ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 66, reconoce y garantiza:
“(...) 2.- El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio,
cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 85 y 95, garantiza la
participacion ciudadana en forma individual y colectiva en la toma de decisiones,
planificaciéon y gestioén de los asuntos publicos;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 100, dice: “En todos los
niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por autoridades
electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del
ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios
democraticos. La participacion en estas instancias se ejerce para: 1. Elaborar planes y
politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania. 2. Mejorar
la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo. (...)”;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 238, establece: “Los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracidon y participacion ciudadana. En ningan caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos autbnomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales™;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 241, dispone: “La
planificacion garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los
gobiernos autonomos descentralizados”;
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Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 264, establece: “Los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con Ia
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupaciéon del
suelo en el canton (...)"”;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 275 establece: “La
planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la concertacion, y sera
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente. (...)”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 276, establece que el
régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos: “(...) 6. Promover un ordenamiento
territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales,
administrativas, econdmicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado (...)”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 279, establece: “El
sistema nacional descentralizado de planificacion participativa organizara la planificacion
para el desarrollo. El sistema se conformara por un Consejo Nacional de Planificacion,
que integrara a los distintos niveles de gobierno, con participacion ciudadana, y tendré una
secretaria técnica, que lo coordinara. Este consejo tendra por objetivo dictar los
lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de
Desarrollo, y sera presidido por la Presidenta o Presidente de la Republica. Los consejos
de planificacion en los gobiernos autbnomos descentralizados estaran presididos por sus
maximos representantes e integrados de acuerdo con la ley. Los consejos ciudadanos
seran instancias de deliberacion y generacion de lineamientos y consensos estratégicos de
largo plazo, que orientaran el desarrollo nacional”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 375, manifiesta: “El
Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda
digna, para lo cual:

1. Generard la informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas que
comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos,
equipamiento y gestiéon del suelo urbano. (...) 3. Elaborard, implementara y evaluara
politicas, planes y programas de habitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de los
principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestion de
riesgos”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 376, establece: “Para
hacer efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacion del ambiente, las
municipalidades podran expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo futuro, de
acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencién de beneficios a partir de practicas
especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el cambio de uso, de rastico a urbano
o de publico a privado™;

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en el articulo 389, establece: “El
Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el
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riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condiciéon de
vulnerabilidad (...) 3. Asegurando que todas las instituciones publicas y privadas
incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su
planificacion y gestion (...)”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 415, senala: “El Estado
central y los gobiernos autonomos descentralizados adoptaran politicas integrales y
participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular
el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de
zonas verdes. Los gobiernos autbnomos descentralizados desarrollaran programas de uso
racional del agua, y de reduccion reciclaje y tratamiento adecuado de desechos sélidos
y liquidos. Se incentivard y facilitara el transporte terrestre no motorizado, en especial
mediante el establecimiento de ciclo vias™;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en el articulo 4 sefiala: “Dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son fines
de los gobiernos auténomos descentralizados: a) El desarrollo equitativo y solidario
mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion; b) La garantia,
sin discriminacion alguna y en los términos previstos en la Constitucion de la Republica
de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos
constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales (...)””;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en el articulo 54, dice: “Son funciones del gobierno autbnomo descentralizado municipal
las siguientes: “(...) e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de
ordenamiento territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su
circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacién nacional, regional,
provincial y parroquia, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de
cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas (...)”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en el articulo 55, manifiesta: “Los gobiernos autonomos descentralizados municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:
a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el
fin de regular el uso y la ocupaciéon del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Ejercer el control
sobre el uso y ocupacioén del suelo en el canton (...)”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en el articulo 57, establece las atribuciones del concejo municipal, entre otros senala: “e)
Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo cantonal de planificacidon y las instancias de
participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de los mismos; (...) X) Regular y
controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio
del cantén, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen
urbanistico de la tierra”;
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Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en el articulo 300, en concordancia con el articulo 29 del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, determinan la participacion del consejo de
planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en el proceso de
formulacion, seguimiento y evaluacion de sus planes, para lo cual emitiran resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable
para su aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en el articulo 322, faculta la aprobacion de ordenanzas las mismas que deberan referirse
a una sola materia y seran presentados con la exposicién de motivos, el articulado que se
proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva
ordenanza.”;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo en el articulo
9, sefiala: “El ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar espacial y
funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacion y
concrecion de politicas publicas democraticas y participativas y facilitar el logro de los
objetivos de desarrollo. La planificacion del ordenamiento territorial constara en el plan
de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autobnomos Descentralizados.
La planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de
gobierno. La rectoria nacional del ordenamiento territorial sera ejercida por el ente rector
de la planificacion nacional en su calidad de entidad estratégica™;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en el articulo
11, establece que ademés de lo previsto en el Cddigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas y otras disposiciones legales, la planificaciéon del ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados observaran, en el marco de sus
competencias, los siguientes criterios: “(...) 3. Los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta
Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definiran el uso y
la gestion del suelo. Ademas, identificaran los riesgos naturales y antropicos de ambito
cantonal o distrital, fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social y la
accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias para la
movilidad y el acceso a los servicios basicos y a los espacios publicos de toda la poblacion.
Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacion del suelo de este nivel de
gobierno racionalizaran las intervenciones en el territorio de los otros niveles de
gobierno’;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en el articulo
14, manifiesta: “El proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, se regulara por
la norma técnica que expida el Consejo Técnico™;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en el articulo
27, establece: “Plan de uso y gestion de suelo. Ademas de lo establecido en el Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos
contendran un plan de uso y gestion de suelo que incorporara los componentes
estructurante y urbanistico. El Consejo Técnico dictara las normas correspondientes para
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la regulacion del plan de uso y gestion™;

Que, el Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 12, indica:
“La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos autbnomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes
propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles
de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa”;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 41, enuncia:
“Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacién
que contienen las directrices principales de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada
y articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las
decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las
actividades econémico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las
cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion
del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo. Seran
implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de
la Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del
proceso de descentralizacion. Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
regionales, provinciales y parroquiales se articularan entre si, debiendo observar, de
manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y regulacion del uso y ocupaciéon del
suelo”;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 42, establece
los contenidos minimos de los planes de desarrollo;

Que, en el articulo 44 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas se hace
referencia a las Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de
los gobiernos autonomos descentralizados, para lo cual se establece que: “(...) Sin
perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo Nacional de
Competencias, los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos
descentralizados observaran los siguientes criterios: (...) Corresponde exclusivamente a
los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacion, control y sancion respecto del
uso y ocupacion del suelo en el territorio del canton. Las decisiones de ordenamiento
territorial de este nivel, racionalizaran las intervenciones en el territorio de todos los
gobiernos autonomos descentralizados™;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 46 dice: “Los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos autéonomos
descentralizados se formularan y actualizaran con participacidon ciudadana, para lo cual
se aplicaran los mecanismos participativos establecidos en la Constitucion de la
Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos auténomos
descentralizados™;

Que, el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en el articulo 47 dice:
“Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se contara
con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del 6rgano legislativo de
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cada gobierno autéonomo descentralizado. De no alcanzar esta votacion, en una nueva
sesion se aprobara con el voto de la mayoria simple de los miembros presentes™;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 50
manifiesta: “Los gobiernos autonomos descentralizados deberan realizar un monitoreo
periodico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para
establecer los correctivos o modificaciones que se requieran. La Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, conjuntamente con los gobiernos auténomos descentralizados,
formulara los lineamientos de caracter general para el cumplimiento de esta disposicion,
los mismos que seran aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion™;

Que, el Codigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, en el articulo 59
manifiesta: “Los planes de inversion del presupuesto general del Estado seran formulados
por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. En el ambito de las Empresas
Publicas, Banca Publica, Seguridad Social y gobiernos autbnomos descentralizados, cada
entidad formulara sus respectivos planes de inversion”;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 60 indica:
“Seran prioritarios los programas y proyectos de inversion que la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo incluya en el plan anual de inversiones del presupuesto general
del Estado, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo, a la Programacion Presupuestaria
Cuatrienal y de conformidad con los requisitos y procedimientos que se establezcan en el
reglamento de este coédigo. Para las entidades que no forman parte del Presupuesto
General del Estado, asi como para las universidades y escuelas politécnicas, el
otorgamiento de dicha prioridad se realizara de la siguiente manera: 1. Para el caso de las
empresas publicas, a través de sus respectivos directorios; Para el caso de universidades y
escuelas politécnicas, por parte de su maxima autoridad; 3. Para el caso de los gobiernos
autobnomos descentralizados, por parte de la maxima autoridad ejecutiva del gobierno
autonomo descentralizado, en el marco de lo que establece la Constitucion de la
Republica y la Ley; 4. Para el caso de la seguridad social, por parte de su maxima
autoridad; y, 5. Para el caso de la banca publica, de conformidad con sus respectivos
marcos legales; y, en ausencia de disposicion expresa, se realizard por parte de cada uno
de sus directorios. Unicamente los programas y proyectos incluidos en el Plan Anual de
Inversiones podran recibir recursos del Presupuesto General del Estado”;

Que, ¢l Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, en el articulo 7, establece el proceso general de formulacion o actualizacion de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial;

Que, ¢l Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, en el articulo 8 sefiala: “ Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.- Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser
actualizados cuando el Gobierno Autéonomo Descentralizado (GAD) lo considere
necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacién del PDOT anterior para
definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el componente
estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de los
municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la
actualizacidn es obligatoria: a) Al inicio de gestion de las autoridades locales. b) Cuando
un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la jurisdiccion del GAD y
debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva Planificacion
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Especial. ¢) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre”;

Que, el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, en el articulo 11, establece el procedimiento de aprobacion del Plan de Uso y
Gestion del Suelo, indicando lo siguiente: “El Plan de Uso y Gestion del Suelo sera
aprobado mediante la misma ordenanza municipal o Metropolitana que contiene el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal, y mediante los mismos
procedimientos participativos y técnicos previstos en la ley y definidos por el ente rector
correspondiente”;

Que, la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo manifiesta que: “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
adecuaran sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas
correspondientes en el primer afio del siguiente periodo de mandato de las autoridades
locales. Sin embargo, en el caso de realizar alguna intervencion que segiin la normativa
vigente requiera de un plan parcial, se aprobaran previo a iniciar dicha intervencion.”;

Que la resolucion 003-2014-CNP publicada en el Registro Oficial 261 del 5 de junio del
2014, del Consejo Nacional de Planificacion en donde se establece los lineamientos y
directrices para la actualizacidon y reporte de informacién de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados periodo 2023 —
2027

Que, el Acuerdo Nro. SGAPPG-2025-007, firmado 19 de diciembre de 2025, emitido por
la Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete, expide las
directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025-2029, su Estrategia
Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Que, El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Del Cantén Santiago De Pillaro
cuenta con la ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO, DEL CANTON SANTIAGO DE PILLARO, publicado en el
Registro Oficial - Edicion Especial N° 162 de fecha miércoles 7 de mayo de 2025.

Que, de conformidad con la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP) y las directrices
emitidas por la entidad rectora de la planificacion nacional, las resoluciones y
lineamientos en materia de planificacién tienen cardcter vinculante y de obligatorio
cumplimiento para los Gobiernos Auténomos Descentralizados, por lo que corresponde
al Concejo Municipal del Canton Santiago de Pillaro conocer, analizar y aprobar mediante
ordenanza la actualizaciébn y alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, conforme a la normativa legal vigente.

En uso de sus atribuciones legales.
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EXPIDE:

LA ORDENANZA DE ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL VIGENTE DEL CANTON SANTIAGO DE
PILLARO AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE”
2025- 2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

CAPITULO1
GENERALIDADES

Articulo 1. Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto aprobar la alineacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente del canton Santiago de Pillaro al
Plan Nacional de Desarrollo "Ecuador No Se Detiene" 2025-2029, a su Estrategia
Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), de
conformidad con las directrices expedidas por la entidad rectora de la planificacion
nacional.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. - La presente ordenanza de alineacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Santiago de Pillaro al plan Nacional de
Desarrollo, rige dentro de la circunscripcion territorial el cantén Santiago Pillaro.
Articulo 3.- Alineacion.- Para efectos de la presente Ordenanza, se entiende por
alineacion el proceso técnico mediante el cual se articulan y vinculan los objetivos de
gestion, politicas, metas, indicadores, programas y proyectos contenidos en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) vigente, con los objetivos, politicas y
metas del Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025-2029, asi como con
las directrices de la Estrategia Territorial Nacional (ETN) y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

Este proceso de alineacion se ejecutd conforme a las Directrices emitidas mediante el
Acuerdo Nro. SGAPPG-2025-005, expedido por la Secretaria General de la
Administracion Publica, Planificacion y Gabinete, y constituye un ajuste técnico del
componente propositivo del PDOT, sin que implique una actualizacién integral del
instrumento de planificacion. Asimismo, comprende la correccion de errores técnicos
identificados en las matrices de planificacion y reportados en el Sistema de Informacion
para los Gobiernos Autdnomos Descentralizados (SIGAD).

Articulo 4.- De la propuesta.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Santiago de Pillaro, a través de la Direccion de Planificacion del Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, en su calidad de unidad responsable de la gestion del PDOT,
efectud la revision y analisis del Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene”
2025-2029, de la Estrategia Territorial Nacional y de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), con el proposito de adecuar el documento técnico de alineacion y como
resultado de este proceso, se realizd la vinculacion y articulacion especifica de los
objetivos, politicas y metas del PDOT cantonal con los instrumentos nacionales e
internacionales de planificacion, garantizando su coherencia, complementariedad y
correspondencia con las directrices vigentes de planificacion territorial y desarrollo
sostenible, de acuerdo a la siguiente tabla:
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Articulo 5.- Responsables de la implementacion. - La Direccion de Planificacion del Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, sera la dependencia responsable de coordinar la implementacion
técnica de la presente ordenanza, consolidar el documento final de alineacion, custodiar el
expediente técnico y emitir los reportes e informes que correspondan ante las instancias internas
y ante la entidad rectora de la planificacion nacional. La Direccion Financiera y las demas
direcciones y unidades administrativas del GAD Municipal deberan adecuar sus instrumentos de
gestion a los contenidos de la alineacion aprobada dentro del ambito de sus respectivas
competencias.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. - En el término maximo de sesenta (60) dias contados a partir de la vigencia de la
presente ordenanza, la Direccion Financiera y las demas unidades administrativas adecuaran, en
lo que corresponda, sus instrumentos internos de planificacion, programacion, seguimiento y
evaluacion a los contenidos del PDOT alineado.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En la aplicacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y sus
actualizaciones, se observaran las competencias exclusivas y concurrentes, previstas en la
Constitucion y la Ley, en coordinacion con los demas niveles de Gobierno.

SEGUNDA. - Las instituciones publicas y privadas, ajustaran sus planes operativos anuales a los
objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de acuerdo a sus
competencias.

TERCERA. - Los planes, programas y proyectos determinados en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, que no puedan ejecutarse dentro de los plazos establecidos debido a
fuerza mayor o caso fortuito, se convertiran en plurianuales, por tanto, se ejecutaran de acuerdo a
la disponibilidad econdémica financiera de la institucion municipal, lo cual generard una
actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su promulgacion en el Registro Oficial y se
publicara en la pagina web institucional.

Dada en el canton Santiago de Pillaro a los veinte siete dias del mes de mayo.

Fin electrénicamente por:
FEIABRAHAN ISRAEL
W CHICAIZA TOAPANTA

R
Abg. Abrahan Israel Chicaiza Toapanta Abg. David Isaac Soria Ripalda
Alcalde de Santiago de Pillaro Secretario del Concejo Municipal
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CERTIFICADO DE DISCUSION. - Certifico: Que la ORDENANZA DE
ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
VIGENTE DEL CANTON SANTIAGO DE PILLARO AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025- 2029, SU ESTRATEGIA
TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE (ODS) fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado de Santiago de Pillaro, en sesiones distintas de los dias martes
26 de Mayo del 2026, en primer debate; y miércoles 27 de mayo del 2026, en segundo y
definitivo debate; en atencion a lo que disponen los articulos 7 y 57 letra a) y el inciso
tercero del Art. 322 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion COOTAD.

Santiago de Pillaro, 18 de Junio de 2026

Validar Gnicamente en FirmaEC.

:DAVID ISAAC SORIA
FRIPALDA

Abg. David Isaac Soria Ripalda
Secretario del Concejo Municipal

SECRETARIA DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PILLARO. - Santiago de
Pillaro, a los 18 dias del mes de junio de 2026. - Vistos: De conformidad con el articulo
322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
remito el original y una copia de igual contenido y valor de la ORDENANZA DE
ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
VIGENTE DEL CANTON SANTIAGO DE PILLARO AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025- 2029, SU ESTRATEGIA
TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE (ODS), al Abg. Abrahan Israel Chicaiza Toapanta, Alcalde de Santiago de
Pillaro, para que proceda a observar o sancionar la presente Ordenanza.

ar Gnicamente en Firmakc.

VID ISAAC SORIA
RIPALDA

=
Abg. David Isaac Soria Ripalda
Secretario del Concejo Municipal
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PiLLARO. - Santiago de Pillaro, a los 18 dias del
mes de junio del 2026. .- Vistos: En la tramitacion de la ORDENANZA DE
ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
VIGENTE DEL CANTON SANTIAGO DE PILLARO AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025- 2029, SU ESTRATEGIA
TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE (ODS), se ha observado el tramite legal establecido en el articulo 322 y
324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; vy,
por cuanto la presente ordenanza se encuentra acorde a la Constitucién de la Republica
del Ecuador y las Leyes vigentes; procedo a sancionar la presente ordenanza para que
entre en vigencia. Ejecutese y publiquese en la Gaceta Municipal, en el dominio web de
la institucion y en el Registro Oficial.

rmado electrénicamente por:

RAHAN ISRAEL
WCHICAIZA TOAPANTA

Abg. Abrahan Israel Chicaiza Toapanta
Alcalde de Santiago de Pillaro

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE PILLARO. - Santiago
de Pillaro, a los 18 dias del mes de junio de 2026, Vistos: Proveyo y firmo la presente
ordenanza el sefior Abg. Abrahan Israel Chicaiza Toapanta. - Alcalde del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro. Lo Certifico. -

mado electrénicamente por:
AVID ISAAC SORIA
#RIPALDA

Secretario del Concejo Municipal
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CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Maria José Narvéaez
DIRECTORA (S)

Quito:
Calle Mafnosca 201 y Av. 10 de Agosto
Atencion ciudadana
Telf.: 3941-800
Ext.. 3134

www.registroficial.gob.ec

MG/FA

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones parasu publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




