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CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. Quito,
miércoles 27 de agosto del 2025, las 12h36.

ASUNTO

Resolucién de la accion objetiva de anulacién parcial con efectos generales, deducida por la
compaiita AGRICOLA DESESU S.A. en contra del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Balao por la expedicion de la *Ordenanza que crea y establece los
requisitos para obtener la tasa de habilitacién, y control de las actividades comerciales,
industriales, agricolas, acuicolas, pecuarias, profesionales, artesanales, financieras, de
servicios y cualquier actividad econémica en el cantén Balao®, publicada en el Registro

Oficial Edicién Especial No. 1239 de 3 de enero de 2024.

I. ANTECEDENTES:

1.1. Con fecha 2 de abril de 2024, el ingeniero José Federico Ponce Intriago, en calidad de
representante legal de la compaiiia AGRICOLA DESESU S.A., en compaiifa de su abogado

patrocinador, Fernando Echeverria Villamar, interpone accién objetiva de impugnacién en
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contra de la ©rdenanza que crea y establece los requisitos para obtener la tasa de habilitacion,
y control de las actividades comerciales, industriales, agricolas, acuicolas, pecuarios,
profesionales, artesanales, financieros, de servicios y cualquier actividad econémica en el
cantén Balao©publicada en el Registro Oficial Edicién Especial No. 1239 de 3 de enero de
2024, expedida por la sefiora Sandy Katherine Gomez Quezada, Alcaldesa del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Balao. 1.2. En auto de fecha 12 de
septiembre de 2024, a las 09h18, el Juez Nacional (E) de la Sala especializada de lo
Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia, doctor Diego Patricio Gordillo
Cevallos, dispuso al compareciente que en un término de 5 dias aclare y complete su
demanda en los términos establecidos en el auto referido. 1.3. Mediante escrito presentado
con fecha 16 de septiembre de 2024, las 8h05, el abogado Fernando Echeverria Villamar
presenta la aclaracién solicitada. 1.4. Finalmente, en auto de 20 de septiembre de 2024, a las
14h13, este Tribunal Especializado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 142 y
143 del COGEP calific6é la demanda y dispuso sustanciarla en juicio ordinario, para lo cual
dispuso citar a la sefiora Sandy Katherine Gémez Quezada y al abogado Carlos David Zerna
Cadena, Alcaldesa y Procurador Sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Balao en atencién a lo que ordenan los articulos 151, 152 y 291 del COGEP,
concediendo el término de 30 dias para que contesten la demanda. 1.5. Mediante escrito de 22
de enero de 2025, las 8h37, los procuradores judiciales del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Balao dan contestacién a la demanda. 1.6. Siendo el
estado procesal de la causa, en providencia de 27 de febrero de 2025, 12h05, se convoca a las
partes a audiencia preliminar, diligencia que se llevd a efecto el 30 de julio de 2025, las
15h00, y en la cual esta Sala especializada, dada la naturaleza juridica de la accién objetiva
presentada, califica a la controversia como un asunto de puro derecho, razén por la que se

procede a tratar y resolverla.

II. DEL CONTENIDO DE LA DEMANDA:

2.1. La demanda fue interpuesta el 2 de abril de 2024, por el representante legal de la
compaiifa AGRICOLA DESESU S.A., conforme acredita con el nombramiento constante a
fojas 93 del expediente en esta instancia, demanda que en lo principal, indica que los

impuestos son creados, modificados o extinguidos mediante ley emitida por la Asamblea
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Nacional y sancionada por el Presidente de la Republica acorde a los articulos 120 numerales
6y 7,132, numeral 3 y 135 de la Constitucién de la Republica; en tanto que los Municipios
mediante Ordenanzas pueden crear, modificar o extinguir tasas o contribuciones especiales
por mejora, por obra ejecutada o por servicio publico prestado al amparo del articulo 264
numeral 5 de la Constituciéon de la Repitblica, articulo 57 literal ¢) del Cédigo Orgéanico de
Organizacién Territorial, por lo que las actividades "agricolas, acuicolas, pecuarias" no es de
competencia de las Municipalidades sino del Estado como lo determina la Constitucién de la
Republica, potestad conferida al Ministerio de Agricultura y Ganaderia. 2.2. LLa compaiiia
actora continua los argumentos de su demanda exponiendo que el tributo creado en la
Ordenanza impugnada no es una tasa sino un impuesto, ya que este ultimo al ser una
prestacion exigida por la sola potestad del Estado, no obedece a una causa inmediata, siendo
su objetivo la satisfaccién de necesidades publicas o del bien colectivo ?(...) escenario que se
evidencia en este caso con la ilegal Ordenanza que, encubriendo un verdadero impuesto bajo
la denominacion de tasa, pretende requerir pagos por concepto de ese supuesto tributo a
pesar que no posee la naturaleza juridica que la ley de la materia (COOTAD) le atribuyen,
mds aun, la propia Ordenanza se contradice al seiialar claramente que el COOTAD, norma
de derecho publico, solo ha establecido @isa de Habilitacion©para actividades @omerciales
e industriales ; sin embargo, indica que esta ordenanza de rango inferior, cambiando o
reformando la ley, le agregan las actividades "agricolas, acuicolas, pecuarias®, lo cual podria
constituir un hecho punible al exigir a personas naturales o juridicas que realicen tales
actividades el pago de un tributo no sefialado por la ley. Por tanto expresa que la * Ordenanza
que crea y establece los requisitos para obtener la tasa de habilitacién, y control de las
actividades comerciales, industriales, agricolas, acuicolas, pecuarios, profesionales,
artesanales, financieros, de servicios y cualquier actividad econémica en el cantén Balao®;
viola el principio de reserva de ley tributaria, esto es, de la norma superior (COOTAD), en
forma parcial al establecer dicha tasa para las actividades agricolas, acuicolas y pecuarias.
2.3. Que, la normativa inferior a la ley (COOTAD), Ordenanza materia de la presente acciéon
de impugnacién, viola el principio de reserva de ley en materia de impuestos, al crear un
impuesto bajo la denominacién de "tasa de habilitacién para actividades agricolas, acuicolas,
pecuarios", lo cual no esta contemplado en el articulo 568 del COOTAD. Que, el articulo 186
del Cédigo Orgédnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién establece

que los Municipios crean tasas por el establecimiento o ampliacién de servicios publicos,
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para lo cual su articulo 568 establece sobre qué servicios publicos cabe crear tasas
municipales; sin embargo, la Ordenanza desconoce que en cuanto a las tasas de habilitacidn,
estas sélo puede recaer sobre actividades comerciales o industriales, mas no a las actividades
agricolas, acuicolas, pecuarias; ya que como bien indica el articulo 8 del Cédigo de Comercio
son actos de comercio para todos los efectos legales. Por lo tanto, las actividades "agricolas,
acuicolas, pecuarias" no son catalogadas como actos de comercio, por ende, no se ejerce una
actividad comercial, peor, industrial. 2.4. Acota que en materia tributaria el principio de
legalidad no es una limitacién por parte del Estado, al contrario es un modo de cémo ejercer
la potestad tributaria, que exige que los tributos deben ser impuestos por el Estado; a través
de una Ley, nullum tributum sine lege. Por lo que menciona que en materia tributaria el
principio de legalidad tiene inmerso la actividad administrativa, por tal motivo, la
Administracién Tributaria debe regirse por el principio de legalidad, al no hacerlo sus actos
serian invélidos lo que conlleva su anulacién. En tanto que acerca de la reserva de ley,
menciona que puede entenderse como la remisidon que hace normalmente la Constitucion y de
forma excepcional la ley, para que sea una ley y no otra norma juridica la que regule
determinada materia. En otras palabras, expresa que se estd frente a una reserva de ley
cuando, por voluntad del constituyente o por decision del legislador, tiene que ser una ley en
sentido formal la que regule un sector concreto del ordenamiento juridico; ahora en materia
tributaria, menciona que se configura el principio de reserva de ley cuando la exigencia de la
ley formal material para disciplinar los aspectos sustantivos del Derecho Tributario; creacion,
modificacién, exencién, derogacién de tributos, y configuracion de sus elementos
estructurales; encuentra sustento explicito en la Constitucién, y tal ordenamiento, por una
clara diferenciacion entre el poder constituyente y los poderes constituidos reviste caracter
rigido e inderogable por ley ordinaria; por ende, se exige que las prestaciones de cardcter
tributario sean establecidas mediante una Ley, y que las normas de rango inferior no puedan
ser contradictorias con ésta. 2.5. Sefiala que este principio se encuentra consagrado en la
normativa legal ecuatoriana, articulo 3 del Coédigo Tributario; y en la normativa
constitucional, articulo 301; al decir que: "Sdlo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y
mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional se podrd establecer, modificar, exonerar
o extinguir impuestos. Solo por acto normativo de organo competente se podrdn establecer,
modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales

se creardn y regulardn de acuerdo con la ley"; ademas, sefiala que la normativa tributaria en
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su articulo 4, contempla el objeto imponible, los sujetos activo y pasivo, la cuantia del tributo,
las exenciones, deducciones; reclamos, recursos y demds materias deberdn estar determinados
por la ley, en consecuencia, cuando la ley establece requisitos de apariencia o formacion de
los tributos, sean estos de cardcter general o de caricter particular y concreto, los mismos se
deben cumplir obligatoriamente, su incumplimiento podria causar la nulidad del acto. 2.6.
Afirma que la parte final del articulo 301 de la Constitucién de la Republica, establece que
"Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regulardn de acuerdo con la ley®, al caso
concreto la Ordenanza impugnada regula el cobro de la tasa de habilitacién de las actividades
"agricolas, acuicolas, pecuarias" sobre el 2,5 % del Salario Bésico Unificado por cada
hectarea; incluso sin considerar que muchas veces no todas las hectareas se utilizan para la
actividad "agricolas, acuicolas, pecuarias", pues, bien pueden no ser sujetas a cultivos de
productos agricolas, o cria de ganado, o cria de animales en el agua. 2.7. Menciona que las
tasas son tributos, prestaciones que el Estado cobra unilateralmente sin necesidad del
consentimiento o voluntad de los particulares, en ocasion del servicio publico divisible, que
debe funcionar y nacer para que se configure el hecho generador, funcionamiento efectivo del
servicio, caso contrario no estariamos hablando de tasa. Por lo que, hace énfasis en que
teniendo en claro, en qué consisten los principios tributarios de legalidad y de reserva de ley,
ademds en qué caso procede un impuesto o una tasa tributaria, considera que la Ordenanza
impugnada si contraria la Ley; caracter tributario ya que el Cédigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, articulos 186 y 568, confiere la competencia a los
GAD, para emitir Ordenanzas y tasas en beneficio de la colectividad; siempre y cuando estas
Ordenanzas y tasas no vulneren derechos constitucionales del conglomerado. También sefala
que la normativa legal, articulo 568 del COOTAD, es claro en normar en qué casos puede
expedirse una tasa municipal de habilitacién y control; a saber: para establecimientos
comerciales e industriales. No consta en en dicha Ley: para establecimientos agricolas,
acuicolas, pecuarias. 2.8. Continda argumentando que la Ordenanza impugnada, estd
direccionada para que las personas naturales o juridicas que ejerzan actividades agricolas,
acuicolas, pecuarios, incluso avicolas dentro del Cantén Balao, obtengan una tasa de
habilitacién y control de establecimiento que durard 12 meses. Ahora bien, el articulo 11
establece los valores a pagar por tasa de habilitacién, es decir, el 2,5 % del SBU por cada
hectarea; y se establecen multas del triple del valor a pagar, més el cobro de intereses y cierre

de los establecimientos en caso de no pagar dicha tasa. Configurdndose mds bien esta
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imposicion pecuniaria como tributo en calidad de impuesto y no como tasa, potestad que no
le compete al GAD del cantén Balao de la provincia del Guayas; pues, uno de los elementos
para que se configure una tasa es que exista la prestacion de un servicio publico o permisién
de uso de un bien publico; ademds, que el monto total de la tasa debe destinarse a la
financiacién de dicho servicio; al caso que nos ocupa el cobro por la tasa de habilitacién y
control de establecimientos agricolas, acuicolas, pecuarios no es una prestacion exigible en el
COOTAD con ocasién del servicio publico; y que ademds el monto recaudado no estd
direccionado a ningtn financiamiento de servicio prestado. Al contrario el GAD lo ve como
un modo de financiamiento "para precautelar los derechos de la comunidad®; en
consecuencia, sefiala que si el presupuesto de hecho de la obligacién de pagar la tasa de
habilitacién es el establecimiento de locales cuya actividad sea agricola, acuicola, pecuario,
sin que exista en la Ley General (COOTAD) tal exigencia respecto del contribuyente, es
innegable que no se produce el hecho generador de la obligacién, o sea que ésta no llega a
nacer. 2.9. Concluye la demanda sefalando tres pretensiones concretas: i. Que, se acepte la
accion de impugnacién objetiva de anulacion con efectos generales, en contra de la
*Ordenanza que crea y establece los requisitos para obtener la tasa de habilitacion, y control
de las actividades comerciales, industriales, agricolas, acuicolas, pecuarios, profesionales,
artesanales, financieros, de servicios y cualquier actividad econémica en el cantén Balao®;
publicada en el Registro Oficial Edicion Especial No. 1239 de 3 de enero de 2024. ii. Que, se
declare la anulacién parcial, con efecto general, de los articulos 2, 3, 5, 11 y 29, de la
?Ordenanza que crea y establece los requisitos para obtener la tasa de habilitacién, y control
de las actividades comerciales, industriales, agricolas, acuicolas, pecuarios, profesionales,
artesanales, financieros, de servicios y cualquier actividad econémica en el cantén Balao®;
debiendo eliminarse la frase "agricolas, acuicolas, pecuarios"; asi como la frase "Acuicola,
Agricola, ganadera, agricola, avicola® del articulo 11 y dejar sin efecto el literal b del mismo
articulo. iii. Disponer que el GAD Municipal del Cantén Balao elimine del nombre de la
Ordenanza la frase: * agricolas, acuicolas, pecuarios®, quedando por el siguiente: * Ordenanza
que crea y establece los requisitos para obtener la tasa de habilitacién, y control de las
actividades comerciales, industriales, profesionales, artesanales, financieros, de servicios y

cualquier actividad econdmica en el cantén Balao.°.
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III. DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA:

3.1. En escrito de 22 de enero de 2025, las 18h37, la sefiora Sandy Gémez Quezada,
Alcaldesa del GAD cantonal de Balao, en compafifa de los abogados Carlos Zerna Cadena y
Ronald Balon Benitez, procuradores judiciales del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Balao, dan contestacién a la demanda argumentando que la parte
accionante en su demanda, sostiene que el GAD Municipal de Balao, sobrepasé el uso de sus
atribuciones y competencias exclusivas que le otorga la Constitucién y la Ley; por lo que,
corresponde analizar cudles son las competencias exclusivas del accionado, para poder
determinar que no se ha cometido infraccién alguna al expedir el acto normativo de caracter
general. Sefala que la competencia se encuentra determinada basicamente por tres elementos
que no son taxativos y excluyentes entre si: material, temporal y territorial, cuya vulneracién
vicia de nulidad el acto. A su vez, menciona que la incompetencia en razén de la materia se
concreta sobre el objeto especifico del acto, esto es, sobre las potestades asignadas por el
ordenamiento juridico a la Administracién Municipal, y puede darse por ejercicio de
potestades de las que se carece y que estdn en cabeza de otro, por ejercicio de competencias
inexistentes, o por exceso en el ejercicio de las potestades asignadas. 3.2. Expresa que la
incompetencia en razén de la temporalidad hace referencia a los casos en que las
competencias asignadas a un 6rgano o funcionario de la Administracién deben ser ejercidas
bajo condiciones de tiempo y, puede ocurrir que las potestades se ejerzan antes o con
posterioridad al momento en que la Administracién podia actuar vdlidamente. Y la
incompetencia en razén del territorio se presenta cuando las competencias se ejercen por
fuera del ambito territorial asignado al organismo o funcionario de la Administracién. En ese
orden de ideas, cuando la Administracién opera por fuera de sus competencias asignadas
legalmente, viola el principio de juridicidad y el acto con el cual se ejecuta dicha violacién es
calificado como un acto antijuridico y se encuentra viciado de nulidad. Por tanto, menciona
que en este caso, la Constitucién de la Repriblica del Ecuador en el No 5 del Art. 264 dispone
que: "Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio
de otras que determine la ley: 5. Crear, modificar o suprimir mediante Ordenanza, tasas y
contribuciones especiales de mejora; y que en el dmbito de sus competencias y territorio, y

en uso de sus facultades, expedirdn ordenanzas cantonales; conforme lo indica el iltimo
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inciso de la disposicion constitucional mencionada; en concordancia con lo seiialado en los
Arts. 5 y 7 del codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia 7y
Descentralizacion’; por lo que, el acto impugnado en lo dispuesto en el Art. 301 de la Carta
Magna del Estado, que sefiala que solo por acto normativo se puede establecer, modificar,
exonerar y extinguir tasas y contribuciones, para lo cual el literal c) del art. 57 del COOTAD,
faculta al Concejo Municipal, establecerlas mediante Ordenanza. Las tasas sefialadas en el
literal f) del Art. 568 del mismo cuerpo legal por lo que la normativa impugnada tiene
fundamento constitucional y legal. 3.3. Por lo que, hace hincapié en que de la demanda, se
insinda que el GAD Municipal de Balao se ha excedido en sus competencias al aprobar la
Ordenanza impugnada el valor de la tasa que Crea y Establece los Requisitos para Obtener la
Tasa de Habilitacién, y Control de las Actividades Comerciales, Industriales, Agricolas,
Acuicolas, Pecuarios, Profesionales, Artesanales, Financieros, de Servicios y Cualquier
Actividad Econémica en el Cantén Balao. 3.4. Recalca que la Ordenanza crea y establece los
requisitos para obtener la tasa de habilitacién, y control de las actividades comerciales,
industriales, agricolas, acuicolas, pecuarios, profesionales, artesanales, financieros, de
servicios y cualquier actividad econdémica en el cantén Balao, fue reformada mediante
Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza que Crea y Establece los Requisitos para Obtener la
Tasa de Habilitacién, y Control de las Actividades Comerciales, Industriales, Agricolas,
Acuicolas, Pecuarios, Profesionales, Artesanales, Financieros, de Servicios y Cualquier
Actividad Econémica en el Cantén Balao, aprobada por el Concejo Cantonal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Balao, en sesiones ordinarias celebradas los dias 28
de octubre y 6 de noviembre del 2024. 3.5. A su vez, menciona que se puede establecer que la
accion de nulidad objetiva de la Ordenanza, de acuerdo a lo sefialado en el No. 5 del Art. 306
del COGEP, que sefiala que en las acciones contencioso tributarias de impugnacién o
directas, el término para demandar serd de sesenta dias desde que se notificd con el acto
administrativo tributario o se produjo el hecho o acto en que se funde la accién; caso
contrario, prescribe la accién del derecho de ejercer la accién, conforme lo indica el Art. 307
del mismo marco legal. (sic). 3.6. Finalmente, sefiala que la prescripcién de la accidén de
impugnacién objetiva de anulacién, una vez que el numeral 5 del Art. 306 del COGEP,
manifiesta que para el ejercicio de las acciones contencioso tributarias y contencioso
administrativas se observard lo siguiente: En las acciones contencioso tributarias de

impugnacién o directas, el término para demandar serd de sesenta dias desde que se notific
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con el acto administrativo tributario o se produjo el hecho o acto en que se funde la accién;
caso contrario, se debe aplicar el Art. 307 del mismo cuerpo legal, que sefiala en el caso de
las demandas presentadas ante las o los juzgadores de lo contencioso tributario y de lo
contencioso administrativo o en aquellas materias especiales que segin su legislacion
contempla la prescripcién del derecho de ejercer la accidn, la o el juzgador debera verificar
que la demanda haya sido presentada dentro del término que la ley prevé de manera especial.
Indica que en caso de que no sea presentada dentro del término, inadmitird la demanda; plazo
que se lo deberd considerar desde la publicacién en el Registro Oficial de la Ordenanza
impugnada. Toda vez que la misma fue publicada en la Edicién Especial del Registro Oficial
No 1239 del 3 de enero del 2024 y la presente accién fue presentada el 17 de abril del 2024,

fue presentada de forma extempordnea.

IV. AUDIENCIA:

4.1. De conformidad con lo dispuesto en providencia de 27 de febrero de 2025, las 12h05,
esta Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia convoco
a las partes procesales a audiencia preliminar, la que se realizé el dia 30 de julio de 2025, a
las 15h00. 4.2. Comparece a la sustanciaciéon de la mencionada diligencia: Actor: Ingeniero
José Federico Ponce Intriago, en calidad de representante legal de la compaiiia AGRICOLA
DESESU S.A. en compaiiia de su abogado patrocinador, Fernando Echeveria Villamar.
Demandado: Sandy Katherine Gomez Quezada, Alcaldesa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Balao, y el abogado Carlos Zerna Cadena, procurador sindico
municipal, quienes una vez acreditada su legal comparecencia se admitié su participacion a la
audiencia conforme certificacién de la Secretaria de la Sala y en apego a lo dispuesto en el
articulo 87.2 del COGEP. 4.3. En escrito presentado el 29 de julio de 2024, 8h16, comparece
el sefior José Antonio Hidalgo Molina en calidad de Director Ejecutivo y como tal,
representante legal de la Asociacién de Exportadores de Banano del Ecuador, AEBE, para
proponer terceria coadyuvante en la presente causa, exponiendo en su pretensién: *que se
declare la anulacién parcial, con efecto general, de los articulos 2, 3, 5, 11 y 29 de la
©rdenanza que crea y establece los requisitos para obtener la tasa de habilitacion, y control

de las actividades comerciales, industriales, agricolas, acuicolas, pecuarias, profesionales,

10
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artesanales, financieras, de servicios y cualquier actividad econémica en el cantén Balao©
debiendo eliminarse la frase @gricolas, acuicolas, pecuarios® asi como la frase @cuicola,
Agricola, ganadera, agricola, avicola@lel articulo 11 y dejar sin efecto el literal b del mismo
articulo.® sin embargo no ha comparecido a la audiencia. 4.3.1. Por otra parte, esta Sala
especializada en atencion al pedido del representante legal de AEBE considera lo siguiente: i.
No se ha especificado en el escrito cudl es la providencia judicial que le causa perjuicio
directo, conforme establece el articulo 46' del COGEP. ii. En atencién a lo dispuesto en el
numeral 2 del articulo 47 del COGEP la terceria coadyuvante es aquella en la que un tercero
tiene con una de las partes una relacion juridica sustancial, a la que no se extiendan los
efectos de la sentencia; siendo que en la presente causa, al tratarse de la impugnacién de un
acto normativo con efectos generales, estd claro que los efectos de la resolucién que se
adopte serdn erga omnes en la circunscripcion territorial del cantén Balao. iii. Finalmente, en
observancia de lo previsto en el articulo 48 del COGEP se advierte que el pedido de terceria
coadyuvante ha sido prematuro. 4.3.2. En virtud de lo expuesto, y habiendo advertido que no
se han cumplido los presupuestos que establece la normativa al efecto, se niega el pedido de
intervencion en la presente causa de la Asociacién de Exportadores de Banano del Ecuador,
AEBE, a través de una terceria coadyuvante, tanto mis que como quedé indicado en lineas
precedentes, ni siquiera ha comparecido a la audiencia sefalada para el efecto. 4.4. Este
Tribunal, luego de escuchar a las partes comparecientes, en voto de mayoria de los doctores
Diego Gordillo Cevallos y Gustavo Durango Vela, resolvié: a) Declarar la validez del
proceso asi como la oportunidad de la accién toda vez que si bien la accién es de
impugnacién (desde su configuracion histérica en el Cdédigo Tributario), es de anotar que los
presupuestos fijados en el numeral 5 del articulo 306 del COGEP, no se subsumen a la
naturaleza de las pretensiones del acto impugnado, y; por el contrario, en una interpretacion
sistemdtica y que més favorezca a la efectiva vigencia de los derechos (art. 11.5 CRE) e
integracién del derecho, se verifica que la accidén propuesta en cuanto a su pretension

(reserva de ley prevista en el numeral 7 del art. 306 COGEP, en consonancia con el numeral

1 Art. 46.- “Intervencion de una o un tercero. Por regla general, en todo proceso, incluida la ejecucion,

podra intervenir una o un tercero a quien las providencias judiciales causen perjuicio directo...”.

2 Art. 48.- “Oportunidad. En el caso de los procesos ordinarios, la terceria se propondra dentro del

término de diez dias después de la notificacion de la convocatoria a audiencia de juicio.”.
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3 ibidem) persigue la tutela del orden juridico, es decir el imperio de la juridicidad, de lo cual
se corrobora que las mismas (pretensiones) se adecuan a lo previsto en el articulo 306
segundo numeral del Cédigo Orgédnico General de Procesos, COGEP, que dispone: “Art.
306.- Oportunidad para presentar la demanda. Para el ejercicio de las acciones contencioso
tributarias y contencioso administrativas se observard lo siguiente: (Y4) 2. En los casos de
accion objetiva o de anulacion por exceso de poder, el plazo para proponer la demanda serd
de tres aiios, a partir del dia siguiente a la fecha de expedicion del acto impugnado. (%) 7.
Las demads acciones que sean de competencia de las o los juzgadores, el término o plazo serd
el determinado en la ley de acuerdo con la naturaleza de la pretension.’ ; y, b) Establecer que
el objeto controvertido de esta accién de impugnacién de acto normativo con efectos
generales es: verificar la legalidad de los articulos 2, 3, 5, 11 y 29 de la ® Ordenanza que crea
y establece los requisitos para obtener la tasa de habilitacion, y control de las actividades
comerciales, industriales, agricolas, acuicolas, pecuarios, profesionales, artesanales,
financieros, de servicios y cualquier actividad econémica en el cantén Balao® publicada en el
Registro Oficial Edicién Especial No. 1239 de 3 de enero de 2024, debiendo deliberar si
procede eliminarse la frase *agricolas, acuicolas, pecuarias®; asi como la frase * Acuicola,
Agricola, ganadera, agricola, avicola® del articulo 11 y dejar sin efecto el literal b) del mismo
articulo. 4.4. La parte actora asi como la demandada formulan sus argumentos en defensa de
los intereses de sus representadas, en los términos que constan en el audio de la audiencia,

que se agrega al expediente en medio magnético.

V. JURISDICCION Y COMPETENCIA:

5.1. El primer inciso del articulo 300 del COGEP establece que: “Las jurisdicciones
contencioso tributaria y contencioso administrativa previstas en la Constitucion y en la ley,
tienen por objeto tutelar los derechos de toda persona y realizar el control de legalidad de
los hechos, actos administrativos o contratos del sector piiblico sujetos al derecho tributario
o al derecho administrativo, asi como, conocer y resolver los diversos aspectos de la
relacion juridico tributaria o juridico administrativa, incluso la desviacion de poder.®. 5.2.
La Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 73 numeral 3 establece que: “ En
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se

asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: (Y4) 3
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(Y4) Solo se podrd juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con
observancia del trdamite propio de cada procedimiento.®. 5.3. El articulo 185 del Cédigo
Orgénico de la Funcién Judicial, COFJ, respecto de la competencia de la Sala Especializada
de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia, establece lo siguiente:
* Competencia de las salas de lo contencioso administrativo y de lo contencioso tributario.
(Y4) Por su parte, la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario conocerd: (%) 2. Las
acciones de impugnacion que se propongan en contra de reglamentos, ordenanzas,
resoluciones, y otras normas de cardcter general de rango inferior a la ley, de cardcter
tributario, cuando se alegue que tales disposiciones riiien con preceptos legales y se persiga,
con efectos generales, su anulacion total o parcial. Dichas acciones de impugnacion podrdn
proponerse por quien tenga interés directo, o por entidades publicas y privadas. La
resolucion se publicard en el Registro Oficial (Y4).°. 5.4. La Resolucién No. 20-2020
expedida por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia determind: “Art. 1.- La competencia
para conocer y resolver las acciones de impugnacion que se propongan en contra de
reglamentos, ordenanzas, resoluciones, y otras normas de cardcter general de rango inferior
a la ley, de cardcter tributario, cuando se alegue que tales disposiciones rifien con preceptos
legales y se persiga, con efectos generales, su anulacion total o parcial, corresponde
exclusivamente a la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
Justicia, en aplicacion del articulo 185.2 segunda parte, del Cédigo Orgdnico de la Funcion
Judicial.®. En tal sentido, esta Sala Especializada tiene competencia para conocer y resolver
las acciones de impugnacién de actos normativos con efectos generales, cuando los actos
normativos, como en este caso, estdn en contraposicién con preceptos legales. 5.5. Hay que
seflalar que respecto de los actos normativos cabe un doble control: el de constitucionalidad y
el de legalidad. El primero se presenta cuando existe inconsistencia de un precepto
constitucional; y, el segundo cuando existe inconsistencia en relacién con un precepto legal;
el control de constitucionalidad lo ejerce privativamente la Corte Constitucional y el control
de legalidad lo ejerce privativamente la justicia ordinaria. A partir de este enunciado podemos
sefalar que esta Sala Especializada tiene competencia para pronunciarse inicamente sobre los
puntos de la /itis que implican un control de legalidad del acto normativo impugnado y asi se
procederd. 5.6. La finalidad de la accién de impugnacién de acto normativo con efectos
generales es la tutela del orden juridico, a fin de que la norma cuestionada, si se comprueba el

vicio, quede sin valor por contrariar las normas superiores del derecho. En otras palabras, esta
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accion tiene por fin conseguir la observancia de las normas juridicas; el juez juzga sélo la
legitimidad del acto normativo en su confrontacién externa con las normas positivas, de ahi
que escuchado las partes en la presente causa, el asunto responde uno de aquellos que son de

puro derecho.

VI. VALIDEZ PROCESAL:

6.1. No se observa del proceso ninguna circunstancia que pueda afectar la validez procesal y

no existe nulidad alguna que declarar por lo que el proceso es vélido.

VII. OBJETO DE LA CONTROVERSIA:

7.1. Determinar la legalidad de los articulos 2, 3, 5, 11 y 29 de la *Ordenanza que crea y
establece los requisitos para obtener la tasa de habilitacién, y control de las actividades
comerciales, industriales, agricolas, acuicolas, pecuarios, profesionales, artesanales,
financieros, de servicios y cualquier actividad econémica en el cantén Balao®, en virtud de

los argumentos y pretensiones formulados por los sujetos procesales.

VIIL INTERES DIRECTO DEL ACTOR

8.1. De conformidad con el articulo 303 numeral 1 del COGEDP, el actor en su demanda y
escrito que la completa, asi como de manera oral en la audiencia ha justificado su interés
directo en la causa, esencialmente en virtud del Registro Unico de Contribuyentes que consta
a fojas 1 y 2 del expediente como documento habilitante en el cual se verifica como actividad
econdmica principal ®cultivo de bananos y pldtanos® en contraste con las normas impugnadas

de la Ordenanza que han incluido a la actividad del cultivo, esto es, una actividad agricola.

IX. RESOLUCION DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS:

9.1. Respecto de la legalidad de los articulos 2, 3, 5, 11 y 29 de la Ordenanza.- Las

disposiciones de la Ordenanza impugnada cuya ilegalidad se acusa son los articulos 2, 3, 5,
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11 y 29, mismos que se transcriben a continuacién: Articulo 2.- “ Objeto. Es habilitar,
regular y controlar las actividades de orden comerciales, industriales, acuicolas, pecuarios,
agricolas, profesionales, artesanales, financieros, de servicios y cualquier actividad
economica en el canton Balao; y que cumplan con los requisitos legales establecidos en las
Ordenanzas Municipales se proporcionen los datos requeridos por el censo permanente
municipal y se crea la tasa de habilitacion y control.°. Articulo 3.- “ Hecho Generador. El
hecho generador de la Tasa de Habilitacion y control, corresponden a las actividades
comerciales, industriales, agricolas, acuicolas, pecuarios, profesionales, artesanales,
financieros, de servicios y cualquier actividad economica en la jurisdiccion cantonal de
Balao, que realice toda persona natural o juridica, nacional o extranjera. De ejercerse mds
de una actividad economica, el pago de esta tasa se lo realizard por cada actividad, en el
sector o zona que lo ejecute.’. Articulo 5.- “ Sujeto Pasivo. - Son sujetos pasivos de la Tasa
de Habilitacion y Control, todas las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras,
que realicen actividad comercial, industrial, agricola, acuicola, pecuario, profesional,
artesanal, financiero, de servicios y cualquier actividad econdmica en la jurisdiccion
cantonal de Balao; y cualquier actividad de orden economico.’. Articulo 11.- “ Cdlculo de
la Tasa de Habilitacion. Toda actividad economica que implique un costo, constituye materia
imponible de la tasa de habilitacion por concepto de Permiso de Funcionamiento por cada
establecimiento comercial, industriales, agricolas, acuicolas, pecuarios, profesionales,
artesanales, financieros, cualquiera de orden econdémico, o de servicio que una misma
persona natural o juridica fuese propietaria y se fijard de acuerdo a la siguiente tabla,
considerando el factor de superficie de capacidad instalada, para cada establecimiento:
Tasa de habilitacion y control por actividad: a.- Industrial, comercial, financiera, de
economia popular y solidaria, transporte, artesanal, turistico, hotelero, el 0.25 % del SBU
por ¢/m2; b.- Acuicola, Agricola, ganadera, agricola, avicola, el 2.5 % del SBU por
c/hectdrea; c.- Otros destinos y otros sin clasificacion preestablecidos, el 2% del SBU por
c/hectdrea.’. Articulo 29.- “De la actualizacion del catastro.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Balao, emprenderd un proceso de actualizacion de su catastro
de las actividades comercial, industrial, agricolas, acuicolas, pecuarios, profesionales,
artesanales, financieros, y cualquiera de orden economico, en la jurisdiccion cantonal de
Balao, a través de la Coordinacion de Avaliios y Catastro; con la finalidad de realizar la

determinacion de la tasa correspondiente.’. 9.2. Por otra parte, el articulo 568 del COOTAD
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dispone: “ Servicios sujetos a tasas.- Las tasas serdn reguladas mediante ordenanzas, cuya
iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por el
respectivo concejo, para la prestacion de los siguientes servicios: a) Aprobacion de planos e
inspeccion de construcciones, b) Rastro; c) Agua potable; d) Recoleccion de basura y aseo
publico; e) Control de alimentos; f) Habilitacion y control de establecimientos comerciales
e industriales; g) Servicios administrativos; h) Alcantarillado y canalizacion; e, i) Otros
servicios de cualquier naturaleza. Cuando el gobierno central hubiere transferido o
transfiera excepcionalmente al nivel de gobierno municipal o metropolitano las
competencias sobre aeropuertos, se entenderd también transferida la facultad de modificar o
crear las tasas que correspondan y a las que haya lugar por la prestacion de éstos servicios
publicos, a través de las respectivas ordenanzas.®. (El resaltado nos corresponde). 9.3. Este
Tribunal de la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario observa que el argumento de
AGRICOLA DESESU para sefialar que el acto normativo es ilegal radica en el hecho de que
en los referidos articulos de la Ordenanza se ha previsto como objeto y sujeto pasivo, asi
como uno de los presupuestos legales del hecho generador de la tasa de habilitacién y control,
a las actividades agricolas, acuicolas, pecuarias, ganaderas y avicolas. A lo que la accionante
puntualiza que los impuestos son creados, modificados o extinguidos mediante ley emitida
por la Asamblea Nacional y sancionada por el Presidente de la Repitblica acorde a los
articulos 120 numerales 6 y 7, 132, numeral 3 y 135 de la Constitucién de la Republica. En
tanto que los Municipios mediante ordenanzas pueden crear, modificar o extinguir tasas o
contribuciones especiales por mejora, por obra ejecutada o por servicio publico prestado al
amparo del articulo 264 numeral 5 de la Constitucién de la Republica, articulo 57 literal c)
del Coédigo Organico de Organizacion Territorial; por lo que, las actividades *agricolas,
acuicolas, pecuarias® no son de competencia de las Municipalidades sino del Estado como lo
determina la Constitucién de la Republica, potestad conferida al Ministerio de Agricultura y
Ganaderia. Enfatiza el hecho de que el tributo creado en la ordenanza impugnada no es una
tasa sino un impuesto, ya que éste dltimo es una prestacion exigida por la sola potestad del
Estado. Finalmente, afirma que se han vulnerado los principios de legalidad y reserva de ley.
9.4. Para resolver el problema planteado, se formulan las siguientes consideraciones: El

articulo 264 numeral 5 de la Constitucién de la Republica® y el articulo 55 literal e) del

3 “Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras

que determine la ley: (...) 5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones
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Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién®, COOTAD,
reconocen a favor de los GAD municipales, el ejercicio de la potestad tributaria,
exclusivamente para crear, modificar, exonerar y suprimir tasas y contribuciones especiales
de mejoras, esto corresponde a lo que el Dr. José Vicente Troya denomind la flexibilizacién o
dulcificacién de la potestad tributaria, al extenderla a otro nivel de gobierno, a més del nivel
nacional, en este caso, al nivel municipal. 9.4.1. Tal potestad es complementada con la
denominada ®facultad tributaria® prevista en el Cédigo Orgédnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, que en los articulos 55 €) y 186°, que la reconoce
como competencia exclusiva la denomina ®facultad tributaria® e incluye la posibilidad de
exonerar los mismos tributos, con lo que se complementa la disposicidn constitucional que no
incluye tal posibilidad. 9.4.2. El ejercicio de esta potestad tributaria debe enmarcarse en los
principios que la propia Constitucién de la Republica reconoce para el régimen tributario en
su articulo 300, complementado con lo previsto en el articulo 5 del Cédigo Tributario,
también de observancia obligatoria. 9.4.3. Los GAD municipales son beneficiarios también
de los impuestos que se creen por ley, en los términos previstos en los articulos 489, 490 y
491 del COOTAD. 9.4.4. En especifico, el articulo 492 del COOTAD determina que: “ Las
municipalidades y distritos metropolitanos reglamentardn por medio de ordenanzas el cobro
de sus tributos. La creacion de tributos asi como su aplicacion se sujetard a las normas que
se establecen en los siguientes capitulos y en las leyes que crean o facultan crearlos.® . 9.4.5.

El articulo 568 del mismo COOTAD determina los servicios sujetos a tasas, y en su literal f)

especiales de mejoras.”.

4 “Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado municipal.- Los gobiernos
auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio
de otras que determine la ley: (...) €) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas,

tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras;”.

5 Art. 186.- “Facultad tributaria.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales y distritos
metropolitanos mediante ordenanza podran crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y
contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por procesos de planificacion o
administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el establecimiento o ampliacion
de servicios publicos que son de su responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicos; y, en
razén de las obras que ejecuten dentro del ambito de sus competencias y circunscripcion, asi como

la regulacion para la captacion de las plusvalias...”.
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dispone: “ Habilitacion y control de establecimientos comerciales e industriales.. 9.4.6. El
articulo 3 del Cédigo Tributario dispone que sélo por acto legislativo de érgano competente
se podran establecer, modificar o extinguir tributos y que las tasas y contribuciones especiales
se creardn y regulardn de acuerdo con la ley. El articulo 4 del mismo cuerpo legal determina
que las leyes tributarias establecerdn el objeto imponible, los sujetos activo y pasivo, la
cuantia del tributo o la forma de establecerla, las exenciones y deducciones, los reclamos,
recursos y demads materias reservadas a la ley que deban concederse conforme a dicho
Cédigo. En tanto que el articulo 5 del Cédigo ibidem dispone que el régimen tributario se
regird por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, confianza legitima,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria.
9.4.7. De las referencias normativas precedentes se desprende que: i. Es facultad de las
municipalidades reglamentar el cobro de sus impuestos; asi como, crear tasas Yy
contribuciones especiales de mejoras mediante ordenanzas. ii. El ejercicio de esta atribucién
se sujetard a las normas que se establecen en el mismo COOTAD; iii. El COOTAD determina
de manera expresa los servicios que presta la Municipalidad y que estan sometidos al pago de
una tasa. iv. Los articulos 2, 3 y 5 de la Ordenanza Municipal impugnada determinan que las
actividades agricolas, acuicolas y pecuarias constituyen el objeto generador y el sujeto pasivo
del pago de la tasa de habilitacién y control. En tanto, que en el articulo 11 literal b) se refiere
también a las actividades ganadera y avicola. El articulo 29 dispone el inici6é de un proceso de
actualizacién de catastro que incluye las actividades agricolas, acuicolas y pecuarias. v.
Desde la doctrina, la tasa, en palabras del César Garcia Novoa “% es un tributo cuyo
presupuesto es un servicio que se recibe, pero se trata de una obligacion legal y no de una
contraprestacion, que solo se refiere a obligaciones contractuales.’. (El concepto de tributo,
Tax editor, Lima, 2009, 289). Entonces, la tasa es una prestacion, generalmente en dinero,
como consecuencia entre otras de la provision de un servicio publico real o potencial, los
servicios que sefiala el articulo 568 del COOTAD, por manera que para que cualquier
GADM, incluido el del cantén Balao, pueda ejercer esta potestad debe considerar los limites
que implican su ejercicio, identificindolos con suficiencia, especialmente sus elementos
esenciales: hecho generador, base imponible, sujetos activo y pasivo, tarifa, exoneraciones y
procedimientos; vi) La Corte Constitucional en la sentencia No. 65-17-IN/21, de 19 de mayo
de 2021, sobre las tasas ha senalado: “27. Las tasas son tributos vinculados a un

determinado accionar estatal. Por tanto, su hecho generador consiste en la realizacion de
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una actividad por parte del Estado como: 1) la prestacion de un determinado servicio
publico colectivo; 2) la ejecucion de una actividad administrativa individualizada, 3) la
utilizacion privativa o especial aprovechamiento de un bien de dominio puiblico. 28. La tasa
como tributo ostenta ciertas caracteristicas particulares. En primer lugar, la tasa constituye
una prestacion y no una contraprestacion. Para el contribuyente, la tasa es una prestacion
que debe satisfacerse como consecuencia de una determinacion normativa. No consiste, por
tanto, en una contraprestacion derivada de un acuerdo de voluntades entre el contribuyente
y el ente prestador del servicio o ejecutor de la actividad piiblica; como ocurre con los
precios publicos. 29. En segundo lugar, la tasa como tributo se fundamenta en el principio
de provocacion y recuperacion de costos. Este principio deriva en que la tasa no esté
encaminada a generar una utilidad o beneficio economico para el ente piiblico que la
establece. Por el contrario, tiene como finalidad la recuperacion de los costos generados por
la prestacion del servicio, la ejecucion de la actividad administrativa o la utilizacion
privativa de un bien de dominio publico. En tercer lugar, y como consecuencia de lo
anterior, la tasa también se fundamenta en el principio de equivalencia. De este principio se
desprende que el valor de la tasa debe ser equivalente a la cuantia de la actividad puiblica

que la genera.” .

9.5. En este orden de ideas, la inclusién de las actividades * agricolas, acuicolas, pecuarias,
ganaderas y avicolas®, como ocurre en los articulos de la Ordenanza objeto de
cuestionamiento, en efecto producen una modificacién al hecho generador, al objeto y al
sujeto pasivo de la tasa, que de manera expresa corresponde a quienes tienen
establecimientos comerciales e industriales, segin dispone el articulo 568 del COOTAD. Tal
modificacién, no le corresponde a quien ejerce facultad reglamentaria, como es el caso de las
municipalidades respecto de las tasas que son de su beneficio, inicamente puede reglamentar
su aplicacion, sin alterar los contenidos esenciales de la tasa, que estan previstos en el articulo
4 del Codigo Tributario, entre los que se incluye el hecho generador, el sujeto pasivo y el
objeto; hacerlo mediante un instrumento de menor jerarquia como es una ordenanza, equivale
a contravenir el principio de reserva legal que la Constitucién y la ley reconocen de manera
expresa a las tasas. A ello se suma que tampoco existe razonamiento juridico alguno o
regulacion en el acto impugnado que sostenga la vinculacién de las actividades: agricolas,

acuicolas, pecuarias, ganaderas y avicolas al tributo en cuestion, por lo que, justificado que ha

19



Miércoles 22 de octubre de 2025 Edicion Juridica N° 1 - Registro Oficial

sido el exceso en el que incurre el 6rgano colegiado del GADM de Balao, corresponde
entonces, excluir las actividades * agricolas, acuicolas, pecuarias® de los articulos 2, 3, 5y 19,
asi como también las actividades ® ganaderas y avicolas® del articulo 19 incluido las del literal
b) de las normas cuestionadas. Adicionalmente, ha de considerarse que se verifica el exceso
en el que incurre el 6rgano colegiado del GADM de Balao al haber agregado por su cuenta y
riesgo a *las actividades agricolas, acuicolas, pecuaria, ganaderas y avicolas®, sin que medie
motivaciéon alguna al respecto, desbordando de esta manera la norma legal (art, 568
COOTAD) que senala qué servicios estdn sujetos a tasas; de todo lo cual corresponde
entonces, excluir los referidos términos de las normas cuestionadas de la Ordenanza

Impugnada.

X. DECISION:

10.1. Por las consideraciones antes referidas, la Sala Especializada de lo Contencioso
Tributario de la Corte Nacional de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve, aceptar parcialmente la
demanda de impugnacién de acto normativo con efectos generales en cuanto a las
pretensiones detalladas en los numerales: 9.1, 9.2, 9.3 y 9.5 de la demanda y de ello se
dispone excluir del nombre de la ordenanza y de los articulos: 2, 3, 5, 11 (incluido el literal b)
y 29 de la *Ordenanza que crea y establece los requisitos para obtener la tasa de
habilitacion, y control de las actividades comerciales, industriales, agricolas, acuicolas,
pecuarios, profesionales, artesanales, financieros, de servicios y cualquier actividad
econémica en el canton Balao® las palabras: agricolas, acuicolas, pecuarios, ganaderas y
avicolas segin sea el caso, con efectos a partir de la ejecutoria de la presente sentencia y su

publicacién en el Registro Oficial.
10.2. Se niega la pretension del numeral 9.4 de la demanda, esto es “[...] Disponer que el

GAD Municipal del Canton Balao publique la sentencia por todos los medios electronicos

que administra’ ° por carecer de asidero juridico.
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10.3. Sin costas ni honorarios que regular.
10.4. En cumplimiento a lo sefialado en el Art. 185 del Cddigo Organico de la Funcién
Judicial, remitase atento oficio al sefior Director del Registro Oficial, para que proceda a la

publicacién de esta sentencia.

10.5. Notifiquese, publiquese y cimplase.

GORDILLO CEVALLOS DIEGO PATRICIO

JUEZ NACIONAL (E) (PONENTE) (E)
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GUSTAVO ADOLFO DURANGO VELA

JUEZ NACIONAL

MORALES ORDONEZ GILDA ROSANA

JUEZA NACIONAL

VOTO SALVADO DEL JUEZA NACIONAL, SALA ESPECIALIZADA DE LO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA,
MORALES ORDONEZ GILDA ROSANA.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. Quito,
miércoles 27 de agosto del 2025, las 12h36. Me aparto del fallo de mayoria siendo
consecuente y concordante con el voto salvado emitido en auto de 20 de septiembre de 2024,

a través del cual se establecié que, por haber sido presentada la accién de manera
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extempordnea, debia aplicarse el art. 307 del COGEP, por lo que la demanda debia
inadmitirse. Por tal motivo esta Magistrada mantiene el voto salvado a lo largo de todo el

proceso en todas las actuaciones judiciales. Notifiquese.-

GORDILLO CEVALLOS DIEGO PATRICIO

JUEZ NACIONAL (E) (PONENTE) (E)

GUSTAVO ADOLFO DURANGO VELA
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JUEZ NACIONAL

MORALES ORDONEZ GILDA ROSANA

JUEZA NACIONAL
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RAZON: Siento como tal que de las 23 fojas escaneadas en PDF que
anteceden, son iguales a los originales que constan dentro del juicio de accién
objetiva nro. 17751-2024-00002 (Resoluciéon 582-2025), que sigue la compania
AGRICOLA DESESU S.A., en contra del ALCALDE Y PROCURADOR SiNDICO
MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE BALAO,
al que me remitiré en caso de ser necesario, las mismas que certifico
electronicamente, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto mediante sentencia
por los sefores Jueces de la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de

la Corte Nacional de Justicia. Quito, 9 de septiembre de 2025. Certifico. -

Firmado digitalmente por
LIG IA MARISOL LIGIA MARISOL MEDIAVILLA
M EDIAVI LLA Fecha: 2025.09.10 08:38:23

-05'00'

Dra. Ligia Marisol Mediavilla

SECRETARIA RELATORA (E)
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[=] =]
FUNCION JUDICIAL ﬁ%

265041106-DFE

Juicio No. 17751-2024-00004

JUEZ PONENTE: GORDILLO CEVALLOS DIEGO PATRICIO, JUEZ NACIONAL
(E) (PONENTE) (E)

AUTOR/A: GORDILLO CEVALLOS DIEGO PATRICIO

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO
CONTENCIOSO TRIBUTARIO DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. Quito,
jueves 26 de junio del 2025, las 15h49.

ASUNTO

Resolucion de la accién objetiva de anulacién total con efectos generales, deducida por la
compaiifa ADITIVOS SOLVENTES Y SUSTANCIAS QUIMICAS ADISOL CIA. LTDA.
en contra de la Directora General del Servicio de Rentas Internas por la expedicién de la
Circular No. NAC-DGERGC18-00000006 @mpuesto a la Salida de Divisas que utilicen como
crédito tributario©publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 374 de 23 de noviembre
de 2018.

I. ANTECEDENTES:

1.1. Con fecha 10 de enero de 2019, el ingeniero Byron Guillermo Tamayo Merino, en
calidad de representante legal de la compafiia ADITIVOS SOLVENTES Y SUSTANCIAS
QUIMICAS ADISOL CIA. LTDA., interpone accién objetiva de impugnacién en contra de la
Circular No. NAC-DGERGC18-00000006 expedida por la Directora General del Servicio de

Rentas Internas ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario con sede en el canton
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Guayaquil. 1.2. Mediante sentencia de 22 de abril de 2019, las 12h16, el Tribunal Distrital de
lo Contencioso Tributario con sede en el cantén Guayaquil resolvié que: “declara CON
LUGAR LA DEMANDA; y se declara la nulidad de la Circular No. NAC-DGECCGCIS-
00000006, emitida por la Directora el 13 de noviembre de 2018 y publicada en el Registro
Oficial Suplemento No. 374 del viernes 23 de noviembre de 2018.°. 1.3. En sentencia de 10
de octubre de 2023, las 15h49, la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte
Nacional de Justicia resolvié que: “Se ACEPTA el recurso de casacion interpuesto por el
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS, y se declara nulo el fallo recurrido y todo lo actuado en
el proceso desde la calificacion de la demanda (inclusive); y, se ordena remitir dentro del
término de treinta dias el proceso al Tribunal de origen, a fin de que el mismo Tribunal que
expidio el fallo en caso de existir, o el juez ponente en caso de seguir en funciones, proceda
con arreglo a derecho.”. 1.4. En tanto que en auto de fecha 16 de abril de 2024, a las 18h21,
los miembros del Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario con sede en el cantén
Guayaquil, se inhiben del conocimiento de la causa en los siguientes términos: “ DECISION.-
Por las consideraciones expuestas, éste Tercer Tribunal Distrital de lo Contencioso
Tributario con sede en Guayaquil, provincia del Guayas, se inhibe del conocimiento de esta
causa, por resultar manifiestamente incompetente en razon de los grados, y ordena que una
vez ejecutoriado el presente auto, la secretaria del tribunal proceda a remitir mediante oficio
el presente expediente original No. 09501-2019-00010 a la Sala Especializada de lo
Contencioso Tributario de la Corte Nacional tramitar de Justicia, con sede en la ciudad de
Quito, por ser el 6rgano judicial competente para esta accion.’. 1.5. Finalmente, en auto de
7 de noviembre de 2024, a las 12h26, este Tribunal Especializado, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 142 y 143 del COGEP calific6 la demanda y dispuso sustanciarla en
juicio ordinario, para lo cual dispuso citar a la demandada y a la Procuraduria General del
Estado en atencidn a lo que ordenan los articulos 151, 152 y 291 del COGEP, concediendo el
término de 30 dias para que contesten la demanda. 1.6. Mediante escrito de 22 de enero de
2025, las 16h21, los procuradores judiciales del Servicio de Rentas Internas dan contestacion
a la demanda. 1.7. Siendo el estado procesal de la causa, en providencia de 27 de febrero de
2025, 15h55, se convoca a las partes a audiencia preliminar, diligencia que se llevo a efecto el
25 de junio de 2025, las 15h00, y en la cual esta Sala especializada, con aceptacién de las
partes procesales, califica a la controversia como un asunto de puro derecho, raz6n por la que

se procede a tratar y resolverla.
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II. DEL CONTENIDO DE LA DEMANDA:

2.1. La demanda fue interpuesta el 10 de enero de 2019, las 16h41, por el ingeniero Byron
Guillermo Tamayo Merino, en calidad de representante de la compafifa ADITIVOS
SOLVENTES Y SUSTANCIAS QUIMICAS ADISOL CIA. LTDA, conforme acredita con
el nombramiento constante a fojas 15 del expediente en esta instancia, junto con abogado
José Loayza Mendoza, procurador judicial de la compafifa segiin acredita con la escritura
publica de procuracién judicial anexada a la demanda, constante a fojas 41 a 50 del
expediente judicial, demanda que en lo principal, indica que mediante la Ley Reformatoria
para la Equidad Tributaria del Ecuador, en su articulo 155 se cred el Impuesto a la Salida de
Divisas sobre el valor de todas las operaciones y transacciones monetarias que se realicen al
exterior, con o sin intervencion de las instituciones que integran el sistema financiero.
Posteriormente, mediante la Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno y la
Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria, publicada en Registro Oficial Suplemento 94 el
23 de Diciembre del 2009, se establecid el siguiente articulo innumerado a continuacién del
articulo 168 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador que dice lo
siguiente: "Art. Crédito Tributario.- Podrd ser utilizado como crédito tributario, que se
aplicard para el pago del impuesto a la renta del ejercicio economico corriente, los pagos
realizados por concepto de impuesto a la salida de divisas en la importacion de materias
primas, bienes de capital e insumos para la produccion, siempre que, al momento de
presentar la declaracion aduanera de nacionalizacion, estos bienes registren tarifa 0% de
ad-valérem en el arancel nacional de importaciones vigente.". De esta forma, indica que se
establecid el derecho de los sujetos pasivos del impuesto a la salida de divisas a utilizar el
pago de este impuesto como crédito tributario para el pago del impuesto a la renta del
ejercicio corriente. 2.2. La compaiiia actora continua los argumentos de su demanda
exponiendo que a través de la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de los Ingresos del
Estado, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 583 el 24 de noviembre del
2011, se derogé el articulo antes mencionado y se agregd un articulo innumerado a
continuacion del articulo 162 de la misma ley. En esta se modific6 la forma en que podia
utilizarse el crédito tributario generado por ISD, estableciendo la posibilidad de utilizarlo para
el pago del impuesto a la renta de los ultimos 5 ejercicios fiscales y adicionalmente se

establece que los bienes que se veran beneficiados, deben de ser aprobados por el Comité de
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Politica Tributaria. Menciona que en el mismo afio se emiti6 el Reglamento para la
Aplicacion de la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de los Ingresos del Estado, en el
cuarto Suplemento del Registro Oficial No. 608, el 30 de diciembre del 2011, que dentro del
articulo 18 agregé al Reglamento para la Aplicacion del Impuesto a la Salida de Divisas lo
siguiente: “Art. (...). Cuando los pagos por Impuesto a la Salida de Divisas no puedan ser
utilizados, en todo o en parte, como crédito tributario para el pago del Impuesto a la Renta
causado del ejercicio econémico corriente, el sujeto pasivo de dicho impuesto optard por
considerar el saldo no utilizado como crédito tributario a ser aplicado, por el propio
contribuyente, conforme lo sefiala la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el
Ecuador, en los siguientes 4 afios. Los pagos efectuados por concepto de ISD, considerados
como crédito tributario de Impuesto a la Renta causado, no utilizados como tal al final del
quinto afio de generados, no son objeto de devolucion ni pueden considerarse como gasto
deducible en un periodo distinto al que se generen, ni tampoco podrdn ser compensados
para el pago de obligaciones tributarias.’ . Expresa que con la nueva reforma se amplio la
forma en que podia utilizarse el crédito tributario generado por ISD, por lo cual los
contribuyentes podian utilizarlo para los siguientes 4 afios en que se generd. Sin embargo, en
el 2013 mediante el articulo 11 de Decreto Ejecutivo No. 1414, publicado en Registro Oficial
877 de 23 de Enero del 2013, este articulo sufrié modificaciones, dandole al contribuyente
diferentes formas de utilizar el crédito tributario generado por el ISD, estableciendo lo
siguiente: “Art. (..).- Cuando el Impuesto a la Salida de Divisas susceptible de ser
considerado como crédito tributario para el pago del Impuesto a la Renta causado o su
anticipo establecido en el articulo 41 de la Ley de Régimen Tributario Interno, no haya sido
utilizado como tal, en todo o en parte, en la respectiva declaracion del ejercicio economico
corriente, el contribuyente de dicho impuesto podrd elegir entre una de las siguientes
opciones: 1. Considerar dichos valores como gastos deducibles tinicamente en la
declaracion de impuesto a la Renta correspondiente al ejercicio econdmico en el que se
generaron los respectivos pagos de ISD; 2. Utilizar dichos valores como crédito tributario
para el pago del Impuesto a la Renta causado o su anticipo establecido en el articulo 41 de
la Ley de Régimen Tributario Interno, en el ejercicio fiscal en que se generaron o en los
siguientes cuatro aiios; o, 3. Solicitar la devolucion de dichos valores al Servicio de Rentas
Internas, dentro del siguiente ejercicio fiscal respecto del cual el pago fue realizado o dentro

de los cuatro ejercicios posteriores, en la forma y cumpliendo los requisitos que establezca
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la. Administracion Tributaria.’. De esta forma se le otorgé a los contribuyentes el derecho a
utilizar el Impuesto a la Salida de Divisas como un crédito, pretendiendo que los procesos
productivos que dependen de la importacién de bienes no se vean afectados por este
impuesto. Menciona que en el caso del Impuesto a la Salida de Divisas como crédito
tributario es un derecho otorgado por nuestra normativa tributaria ecuatoriana a favor de los
sujetos pasivos de dicho impuesto con el fin de que los procesos productivos no se vean
afectados con materia prima encarecida, lo que implicaria que el Servicio de Rentas Internas
por ningiin motivo puede emitir actos normativos (normas de rango inferior), que pretenda
vulnerar un derecho ya establecido y sobre todo que afecte la posibilidad de su utilizacion.
2.3. Acota que dentro de la circular No. NAC-DGECCGC18-00000006, publicada el 23 de
noviembre de 2018, el Servicio de Rentas Internas hace una aclaracién en referencia a las
declaraciones sustitutivas, estableciendo que la modificacién del tratamiento contable del
ISD, no se configura como un error en la declaracién y por lo tanto sefiala que los pagos de
este impuesto que fueron previamente considerados como gasto deducible o utilizados como
crédito tributario, no podrin ser reclasificados mediante una declaracién sustitutiva, por
cuanto dicha circunstancia no estd prevista en la normativa tributaria vigente. Es decir, indica
que la administracion tributaria considera que al haber escogido previamente alguna de las
opciones para utilizar el impuesto a la salida de divisas, su cambio no puede ser considerado
como un error y por lo tanto no puede presentarse una declaracién sustitutiva ni podra
solicitarse la devolucién del ISD. Afirma que en referencia a lo sefialado dentro del punto 2
de la circular impugnada, existen dos errores claros por parte de la administracién, el primero
en considerar que una mala clasificacién del Impuesto a la Salida de Divisas no puede ser
considerado un error, y el otro en otorgar a la declaracién del impuesto a la renta mayor
relevancia que la propia contabilidad del contribuyente. 2.4. Sefiala que el Servicio de Rentas
Internas establece dentro de la circular que no puede considerarse como un error el cambio de
clasificacién del ISD y de esta forma trata de limitar el derecho de los contribuyentes a
solicitar la devolucidn de este impuesto. El primer articulo innumerado a continuacién del
articulo 21 del Reglamento para la aplicaciéon del Impuesto a la Salida de Divisas permite a
los sujetos pasivos del impuesto a la salida de Divisas utilizar el pago de este impuesto como
gasto deducible o como crédito tributario, dejando dicha clasificacién a criterio de los
contribuyentes. Hace énfasis en que la clasificacion del ISD acarrea diferentes efectos,

dependiendo del uso que se le otorgd por parte del contribuyente. El uso de este impuesto
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como gasto deducible, produce que la base imponible del impuesto a la renta se vea afectada,
provocando que esta se vea disminuida y por lo tanto se pague un menor impuesto a la renta.
Por otro lado, al utilizar este impuesto como crédito tributario, se afecta la conciliacién
tributaria, pudiendo compensarlo con el impuesto a la renta generado, y dejando la
posibilidad de solicitar la devolucion del saldo que no fue utilizado. Por lo tanto se observa
que los efectos de la utilizacién del ISD como crédito tributario acarrea un mejor beneficio a
los contribuyentes, pues ademds de poder compensar valores, se puede solicitar la devolucién
del saldo. De esta forma, si bien es cierto que existen dos posibles formas de utilizar el ISD
generado por parte de los contribuyentes, s6lo una de estas formas genera un verdadero
beneficio para los mismos. 2.5. Menciona que la Administracién Tributaria dentro de la
motivacion de la Circular No. NAC-DGECCGC18-00000006, emitida el 13 de noviembre de
2018 y publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 374 de 23 de noviembre de 2018,
sefala que la Autoridad Fiscal tiene el deber de dictar actos normativos necesarios para una
adecuada aplicacién de las disposiciones legales y reglamentarias vigentes. De esta forma,
cita el articulo 7 del Cddigo Tributario, indicando que otorga la facultad a la Directora
General del Servicio de Rentas Internas para poder dictar actos normativos con el fin de
aplicar leyes tributarias. Sin embargo, expresa que en el mismo articulo 7 se limita esta
facultad, prohibiendo que se suspenda la aplicacion de leyes, se las adicionen, reformen o no
se cumplan. Acota que este limite que sefiala el articulo antes mencionado, guarda total
concordancia con lo que prescribe el articulo 131 del Cédigo Orgénico Administrativo, en el
cual se sefiala las prohibiciones relacionadas con la emisién de actos normativos por parte de
las administraciones que cuentan con esta competencia, y asi establece dentro de los
numerales 1 y 3. Indica que el ordenamiento juridico ecuatoriano, prohibe a las
administraciones la restriccion de derechos, asi como la solicitud de requisitos por medio de
circulares que no se encuentren previamente establecidas en las normas, pues de otra forma se
estaria vulnerando el principio de seguridad juridica establecido en el articulo 22 del Cédigo
Organico Administrativo. 2.6. Contintia argumentando que la Directora General del Servicio
de Rentas emite una circular dirigida especificamente a los sujetos pasivos del impuesto a la
salida de divisas que utilicen el impuesto pagado como crédito tributario o gasto deducible
del impuesto a la renta; o, que pretendan su devolucién. En dicha circular la Directora
interpreta de manera errénea las normas relacionadas al Impuesto a la Salida de Divisas y

establece el requisito de presentacion de una sustitutiva para la solicitud de devolucién de
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este impuesto. Asi, de la circular citada se observa que en el primer punto establece dos
requisitos que no se encuentran dentro de las normas que regulan el impuesto a la salida de
divisas, esto es, que no se haya usado previamente como gasto deducible en alguna
declaraciéon de Impuesto a la Renta y tampoco que se lo haya usado como crédito tributario
para el pago del Impuesto a la Renta o su anticipo. Sin embargo, acota que dentro del primer
articulo innumerado a continuacién del articulo 21 del Reglamento para la aplicacién del
Impuesto a la Salida de Divisas citado en el numeral dos de la demanda, no se establece
ninguno de estos requisitos, pues al ser el crédito tributario un derecho que se le otorga a los
contribuyentes que nace con la realizacién del presupuesto establecido por la ley, es éste
quien tiene la voluntad de poder utilizar el mismo de la manera que mejor le beneficie. Sin
embargo, indica que mediante la circular emitida por la Directora General del Servicio de
Rentas Internas se estd pidiendo un requisito no establecido en la norma, con lo cual se
pretende limitar el derecho a utilizar el ISD como crédito tributario y a solicitar su
devolucién. Sobre lo establecido en el punto 2 de la circular, se puede observar, que de forma
errénea, la administracion tributaria establece que mediante una declaracién sustitutiva no
puede reclasificarse el ISD utilizado previamente por el contribuyente como gasto deducible
o como crédito tributario. Sin embargo, sefiala que en el numeral 3.2. de la demanda, las
declaraciones deben de encontrarse evidenciadas en la contabilidad del contribuyente, pues es
la que refleja los resultados de los respectivos ejercicios fiscales. Por otro lado, acota que con
la circular emitida se esté restringiendo el derecho de los contribuyentes a solicitar los pagos
en exceso o pagos indebidos del Impuesto a la Renta, los mismos que se encuentran definidos
en el Cédigo Organico Tributario. 2.7. Hace énfasis en que el Cédigo Organico Tributario
establece que el régimen tributario se regird por los principios de legalidad, generalidad,
igualdad, proporcionalidad e irretroactividad, asi lo establece el articulo 5 del Cddigo
Organico Tributario. En concordancia con el Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de
la Funcién Ejecutiva (ERJAFE) que establece que toda autoridad administrativa previo a
emitir actos normativos deberd ir acompafiada de los estudios e informes necesarios que
justifiquen su legitimidad y oportunidad. Por lo que indica que este articulo engloba lo que
doctrinariamente se conoce como el principio de legalidad, el cual conlleva a la sumisién de
los actos administrativos concretos a las disposiciones vigentes de cardcter general y la
sumisién de los 6érganos administrativos al ordenamiento jerarquico de las fuentes escritas del

derecho. En resumen, menciona que por medio del principio de legalidad se considera que
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toda decision que emana el poder publico se encuentra en completa armonia con las reglas de
derecho u ordenamiento juridico, tal como lo establece nuestra Carta Magna al sefialar que
todo 6rgano del poder puiblico y sus servidores estdn en la obligacién de actuar en base a las
atribuciones, competencias y facultades constitucionales y legales. 2.8. Concluye la demanda
mencionando que en el presente caso el Servicio de Rentas Internas al momento de emitir un
acto normativo, esto es, la Circular No. NAC-DGECCGC18-00000006, desconociendo en la
misma que la posibilidad de realizar una reclasificacion del crédito tributario por el Impuesto
a la Salida de Divisas y de esta manera se pueda solicitar la devolucién del Impuesto a la
Salida de Divisas, vulnerando el derecho a solicitar valores a favor de la compaiifa actora.
Sefiala que de la sola lectura de la Circular No. NAC-DGECCGC18-00000006 se puede
evidenciar la ilegalidad de dicho acto, ya que la Autoridad Fiscal estaria estableciendo
erroneamente que la declaracion del impuesto prevalecerd sobre la propia contabilidad del
contribuyente, ademds de exigir requisitos que no se encuentran establecidos en la norma
tributaria y de limitar el derecho de los contribuyentes a usar el crédito tributario generado
por ISD y solicitar su devolucion, por lo cual al momento de emitir dicho acto normativo se

vulnera el principio de legalidad.

IIL. DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA:

3.1. En escrito de 22 de enero de 2025, las 16h58, los abogados Alexandra Naranjo Naranjo y
Diego Cevallos Izquierdo, procuradores judiciales del Servicio de Rentas Internas, presentan
la contestacion a la demanda argumentando que la Circular de cardcter general No. NAC-
DGECCGC18-00000006 se encuentra dirigida a “A los sujetos pasivos del impuesto a la
salida de divisas que utilicen el impuesto como crédito tributario o gasto deducible del
impuesto a la renta; o, que pretendan su devolucion’; la cual se refiere al art. 21 del
Reglamento para la Aplicacion del Impuesto a la Salida de Divisas y expone en su parte
pertinente cuestiones abordadas en dos numerales. Respecto al numeral 1: explica que el
citado art. 21 del Reglamento establece a los sujetos pasivos tres opciones a efecto de utilizar
los valores pagados por concepto de ISD en la importaciéon de materias primas, insumos y
bienes de capital establecidos por el Comité de Politica Tributaria, que son: a) gasto

deducible: b) crédito tributario; o, c) solicitar la devolucién. La misma agrega como primera
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posicién interpretativa que cada una de estas opciones son excluyentes entre si, por lo cual no
es factible compensar el crédito tributario y a la vez registrarlo como gasto deducible. Lo cual
guarda una l6gica interpretativa sobre el citado art. 21, dado que de manera clara expone que
el contribuyente puede seleccionar uno de los 3 beneficios tributarios. En lo que respecta al
segundo numeral, el accionante enfoca sus esfuerzos en alegar que el Servicio de Rentas
Internas ha creado un acto normativo que rifie con la Ley y que atenta la reserva de ley al
restringir un supuesto derecho. Sin embargo, los argumentos del por qué la circular se
convierte en un acto normativo son inexistentes dentro de la demanda, sustentandose en
meras afirmaciones. M4s alld de esa ausencia argumentativa de procedencia formal en la cual
incurre el accionante con relacidon a este segundo numeral, resulta necesario indicar que la
circular se circunscribe en una interpretacion del articulo 73 del Reglamento para la
Aplicacién de la Ley de Régimen Tributario Interno, en concordancia con el art. 101 de la
Ley de Régimen Tributario Interno, pues dichas normas prevén los escenarios de
configuracién y validez de una declaracién sustitutiva. Asi las cosas, la circular accionada
inicia citando el art. 73 del Reglamento para la Aplicacién de la Ley de Régimen Tributario
Interno, la cual expone que para la procedencia y por ende para la validez de una declaracién
sustitutiva se condiciona a la existencia de "errores" en la declaracion inicial. Bajo esa linea,
la Administracién Tributaria al interpretar la norma menciona que no es correcto concebir
como un "error" a la seleccidn inicial de uno de los beneficios tributarios previstos en el
ampliamente citado art. 21 del Reglamento para la Aplicaciéon del Impuesto a la Salida de
Divisas. 3.2. Expresa que en ese marco normativo se prevé que cuando la declaracién cause
impuesto y contenga errores podrd ser modificada con una declaracién sustitutiva. Hace
énfasis en que el punto neurdlgico en este tema, es que se requiere la existencia de un "error
en la declaracion inicial" y sobre ello, menciona que el Servicio de Rentas Internas plasma
en la circular su interpretacion, mencionando en contexto que: “los tres beneficios fiscales
previstos en el articulo 21 Reglamento para la Aplicacion del Impuesto a la Salida de
Divisas prevé a favor de los contribuyentes; gasto deducible, crédito tributario o solicitar
devolucion, generan en todos los casos efectos beneficiosos a los contribuyentes y que desde
luego estos podrdn en mayor o menor medida de la realidad de cada contribuyente, pero que
esto, bajo ningiin concepto puede ser entendido como un error y que de paso a una
declaracion sustitutiva.®. Es asi como en cualquier escenario que seleccione un contribuyente

recae en lo correcto. 3.3. Por lo que hace hincapié en que uno de estos beneficios incide en
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mayor o menor medida que el otro resulta en una cuestion subjetiva y que atafie a la realidad
de cada contribuyente. Por lo que realiza una ejemplificacién: si un contribuyente necesita
liquidez para ejecutar su actividad productiva, es muy probable que la devolucién sea su
mejor opcién, permitiéndole no endeudarse y generar madas renta. Por otra parte, un
contribuyente que haya generado pocos costos/gastos en un ejercicio fiscal es probable que lo
que le beneficie en mayor grado sea clasificarlos como un gasto deducible. Y finalmente,
puede darse el caso de un contribuyente que no necesite liquidez, que tenga gastos suficientes
y decida aplicarlo como crédito tributario. La disparidad de escenarios puede ser infinita, pero
ninguna puede concebirse como errada. No obstante, menciona que no existe una seleccién
errada de las opciones previstas en el art. 21 del Reglamento para la Aplicacién del Impuesto
a la Salida de Divisas puesto que todas son correctas y traen consigo un beneficio fiscal. Dar
por acertada la teoria del actor implica que el defecto se encuentra en la norma, més no el
método seleccionado por el contribuyente, cuestiéon que abarcaria una discusién que no
compete en este proceso. 3.4. Recalca que la circular se encasilla en comunicar una
interpretacion de la Administracién Tributaria sobre el alcance del goce de los beneficios
fiscales previstos en el art. 21 del Reglamento para la Aplicacion del Impuesto a la Salida de
Divisas, sosteniendo que cada uno de ellos son excluyentes entre si; y, b) Que la aplicacién
de cualquier beneficio fiscal es correcta, dado que todos generan afectaciones positivas al
contribuyente, por ende no puede entenderse como un error el mayor o menor grado de
beneficio, por lo cual, no es viable una declaracién sustitutiva al no configurarse la existencia
del error. Hace énfasis en que la Circular nunca se limita la aplicacién de uno de los
beneficios fiscales, es mas recalca que queda en estricta libertad del contribuyente utilizarlo y
claro esto atenderd a la realidad de cada contribuyente. Con ello, resulta incomprensible la
teoria plasmada por el actor, dado que, en el presente caso no existe un acto normativo, por lo
cual, no existe nada que pueda contradecir el marco normativo relacionado a la declaracién
del uso de los beneficios fiscales previstos en el ya citado art. 21. Indica que es lo Unico
creado es una interpretacién comunicada a la ciudadania. 3.5. En contrapartida y en similar
gjercicio interpretativo, sus autoridades en diversas sentencias distan del criterio de la
Administraciéon Tributaria y mencionan que los contribuyentes se encuentran habilitados a
forjar una correccién en su contabilidad, es decir, se entiende como un error la seleccién
inicial supuestamente menos beneficiosa. Hasta este punto es claro que el Servicio de Rentas

Internas en la emisién de la circular de caracter general No. NACDGECCGC1800000006 al
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igual que sus autoridades en las sentencias 09501-2019-00353, 09501-2019-00267 09501-
2019-00126 han establecido un ejercicio interpretativo de la procedencia de la correccién
contable de la utilizacién del ISD, pero bajo ningtin concepto ambas interpretaciones pueden
y deben ser entendidas como actos normativos. En el escenario descrito, no puede decirse que
el Servicio de Rentas Internas en su circular ha contrariado la ley, puesto que no existe acto
normativo que genere dicho efecto, por lo cual, la demanda planteada por el accionante hasta
este punto resulta en improcedente por no cumplir con el primer elemento formal de
procedencia. Finalmente, es medular en este momento referimos al estado actual de los
beneficios fiscales previstos en el art. 21 del Reglamento para la Aplicacién del Impuesto a la
Salida de Divisas; pues la Corte Constitucional en el proceso No. 58- 11-IN/22 emiti6
sentencia el 12 de enero de 2022 declarando la inconstitucionalidad por la forma de la Ley de
Fomento y Optimizacion de los Ingresos del Estado (en la que se preveia las tltimas reformas
sobre ISD). Esta sentencia presenta un antecedente significativo para la discusion planteada,
debido a que con base en ella, se elimina la posibilidad de que los sujetos pasivos que hayan
realizado pagos por concepto del impuesto a la salida de divisas en la importaciéon de
mercancias que se incorporen en procesos productivos, compensen dichos valores como
crédito tributario o que soliciten devolucién, quedando unicamente la posibilidad de que
dichos valores sean considerados como gasto deducible para efectos de impuesto a la renta.
Por lo cual, el escenario planteado por el hoy accionante, a la presente fecha es inexistente en
el mundo juridico. Incluso para el afio 2025 no consta agregado en ningdn cuerpo normativo.
En este contexto la discusién procesal se ha quedado sin sustento, y aplicabilidad en ningiin
caso. Seguramente, el accionante podria replicar que en el caso de ser favorable la accion
objetiva, esta traerd consecuencias retroactivas sobre casos que se encuentren en debate. Sin
embargo, y en un hipotético no consentido, de concebir a la circular impugnada como acto
normativo, se precisa que, a diferencia del &mbito constitucional, las sentencias emitidas por
la Corte Nacional de Justicia sobre actos normativos, no tienen efectos de caracter
retroactivo. Bajo el escenario descrito, al dia de hoy, no existiria un punto en divergencia que
deba ser resuelto por su autoridad, en tanto la reclasificaciéon de beneficios fiscales ya no es
un presupuesto admitido por el marco normativo. Por ende, toda discusion que verse sobre la
reclasificacion del ISD en periodos fiscales anteriores al 2025, deberd ser discutida en el caso
concreto en el que la autoridad fiscal haya negado su aplicaciéon. 3.6. Menciona que la

declaracién tributaria en el caso del impuesto a la renta es un acto consciente del sujeto
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pasivo sobre un periodo fiscal concluido, al que le precede una contabilidad y estados
financieros cerrados; en ese sentido, el sujeto pasivo, al momento de realizar su declaracién
fiscal, esta entendido de los resultados econdémicos de su actividad y ha tomado una decisién
con respecto a todos los rubros que puedan afectar el pago del impuesto, incluido el ISD,
dado que, es en la contabilidad del contribuyente donde se refleja este rubro. Menciona que la
compensacion del ISD como crédito tributario o gasto deducible de impuesto a la renta tiene
ventajas econdmicas distintas para el contribuyente: al considerarlo como crédito tributario le
permite disminuir de manera directa el importe fiscal; en tanto, con el registro del ISD como
gasto deducible puede reducir la utilidad de sus trabajadores que se calcula sobre la base
imponible de Impuesto a la Renta. Afirma que la declaracién fiscal no es solo un acto
declarativo sino un acto de determinacién tributaria por parte del sujeto pasivo, la ley ha
previsto que la declaracién le resulta vinculante y definitiva, lo que implica que el
contribuyente, ademds de ser responsable por la informacién que en ella se consigne, no
puede deslegitimar su contenido o resultados por si mismo; de tal suerte que serd necesario un
acto posterior de determinacién (del sujeto pasivo o activo) para que la declaracién original
no tenga validez legal. Dado que para el régimen fiscal, el sistema formal guarda tanta
relevancia como los elementos de la obligacidn tributaria puesto que se constituye en el
apoyo estructural sobre el cual la administracién publica ejecuta sus facultades; preservar su
rigor ante las pretensiones de los contribuyentes consolida al régimen tributario en los
principios de igualdad y generalidad, asi como, la eficiencia de la administracién publica; en
su contraparte, actuar en disonancia con aquel, debilita al régimen tributario y lo vuelve
vulnerable ante practicas nocivas. Bajo ese entendimiento, la norma ha previsto las
circunstancias en las cuales los contribuyentes pueden emitir la presentacién de otra
declaracién en sustitucion (arts. 89 C. T y 101 LRTTI) y estas disposiciones se constituyen en
limites para los sujetos pasivos; es decir, para que un contribuyente pueda emitir una nueva
declaracion tributaria deben configurarse los presupuestos juridicos establecidos en los
articulos antes mencionados, esto es, tanto en la existencia de un "error" cuanto al tiempo
permitido, caso contrario dicha sustitucién no surte efectos juridicos. El apego al sistema
formal no implica que la administracion tributaria actie en perjuicio del contribuyente ni que
le impida acceder a beneficios fiscales, lo que se intenta es que los contribuyentes cumplan el
sistema formal con el vigor que la norma le otorga y que sus decisiones de gestion sean

consecuentes con la aplicaciéon de la ley. 3.7. Finalmente, sefiala que dentro del tema en
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discusion tenemos que el art. 21 del Reglamento para la Aplicacion del Impuesto a la Salida
de Divisas prevé a favor de los contribuyentes tres tipos de beneficios, de los cuales podia
seleccionar uno: a) gasto deducible; b) crédito tributario; o, c) solicitar devolucién. Es
importante iniciar clarificando que cada uno de estos beneficios generan efectos positivos
sobre los contribuyentes que los utilicen. Pero, también es cierto que dependera de la realidad
y necesidad de cada contribuyente la seleccién de uno de estos beneficios fiscales y por ende,
esto también traerd consigo el grado de afectacion positiva que genere. Asi las cosas, los tres
escenarios previstos en el citado art. 21 son beneficiosos para todos los contribuyentes, ni uno
solo de ellos pueden entenderse como nocivo o perjudicial, de ser asi, perderia su naturaleza
juridica de beneficio fiscal y se convertiria en una carga o castigo fiscal. Es importante
agregar que de acuerdo a las Normas de Informacioén Financiera, la reclasificacion no
modifica los importes de utilidad (pérdida) neta o integral, o cambio neto en el patrimonio, ni
al total del capital o patrimonio contable; es decir, que la figura de reclasificacién inicamente
se usa para realizar cambios en la presentacién y agrupacién de las cuentas que integran los
estados financieros con la finalidad de brindar mayor claridad de la informacién. En este caso
en particular no se puede hablar de reclasificar una cuenta del activo "Crédito Tributario® con
una cuenta de resultados "Gasto deducible", puesto que evidentemente, se afecta el resultado
del ejercicio econémico. Lo anterior nos lleva a la conclusién de que la reclasificacion de una
cuenta no puede ser concebida como un error contable puesto que una y otra obedecen a
escenarios distintos. Afirma que en el presente caso no puede hablarse de un error contable,
mucho menos de un error en la declaracién inicial, puesto que al seleccionar uno de los
beneficios fiscales se estd tomando una decision acertada. Contrario seria que el
contribuyente seleccione estos valores y los catalogue como no deducibles, o en su defecto no
los utilice como crédito tributario y que finalmente, tampoco pida su devolucion. Pero, al
haber utilizado una de las tres formas previstas en el ampliamente citado art. 21, se estd
haciendo lo correcto, y no cabe la figura del error tal como pretende hacerlo ver el

accionante. En tal virtud, solicita desechar la demanda y declararla improcedente.

IV. AUDIENCIA:

4.1. De conformidad con lo dispuesto en providencia de 27 de febrero de 2025, las 15h5S5,
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esta Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia convocé
a las partes procesales a audiencia preliminar, la que se realiz6 el dia miércoles 25 de junio
del 2025, a las 15h00, y con anuencia de las partes dada la naturaleza de la accién propuesta
se declar6 que la misma responde a un asunto de puro derecho. 4.2. Comparece a la
sustanciacion de la mencionada diligencia: Actor: Abogado José Loayza Mendoza en calidad
de procurador judicial de la compaiiia ADITIVOS SOLVENTES Y SUSTANCIAS
QUIMICAS ADISOL CIA. LTDA. quien a su vez habilita a los profesionales del derecho
xxxX Sacoto y xxxxx Arias para que actien en la audiencia preliminar fijada para el efecto.
Demandado: Abogados Diego Cevallos Izquierdo y Jessica Ponce, procuradores judiciales del
Servicio de Rentas Internas, conforme certifica la Secretaria de la Sala. 4.3. Este Tribunal,
luego de escuchar a las partes comparecientes, resolvié: a) Establecer que el objeto de esta
acciéon de impugnacién es verificar la legalidad de la Circular No. NAC-DGERGC18-
00000006 @npuesto a la Salida de Divisas que utilicen como crédito tributario©expedida por
el Servicio de Rentas Internas y publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 374 de 23
de noviembre de 2018. 4.4. La parte actora asi como la demandada formulan sus argumentos
en defensa de los intereses de sus representadas, en los términos que constan en el audio de la

audiencia, que se agrega al expediente en medio magnético.

V. JURISDICCION Y COMPETENCIA:

5.1. El primer inciso del articulo 300 del COGEP establece que: “Las jurisdicciones
contencioso tributaria y contencioso administrativa previstas en la Constitucion y en la ley,
tienen por objeto tutelar los derechos de toda persona y realizar el control de legalidad de
los hechos, actos administrativos o contratos del sector publico sujetos al derecho tributario
o al derecho administrativo; asi como, conocer y resolver los diversos aspectos de la
relacion juridico tributaria o juridico administrativa, incluso la desviacion de poder.®. 5.2.
La Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 73 numeral 3 establece que: “ En
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: (Y4) 3
(Y4) Solo se podrd juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con
observancia del trdmite propio de cada procedimiento.®. 5.3. El articulo 185 del Cdédigo

Orgénico de la Funcién Judicial, COF]J, respecto de la competencia de la Sala Especializada
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de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia, establece lo siguiente:
* Competencia de las salas de lo contencioso administrativo y de lo contencioso tributario.
(Y4) Por su parte, la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario conocerd: (Y4) 2. Las
acciones de impugnacion que se propongan en contra de reglamentos, ordenanzas,
resoluciones, y otras normas de cardcter general de rango inferior a la ley, de cardcter
tributario, cuando se alegue que tales disposiciones rifien con preceptos legales y se persiga,
con efectos generales, su anulacion total o parcial. Dichas acciones de impugnacion podrdn
proponerse por quien tenga interés directo, o por entidades publicas y privadas. La
resolucion se publicard en el Registro Oficial (¥4).°. 5.4. La Resolucién No. 20-2020
expedida por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia determind: “ Art. 1.- La competencia
para conocer 'y resolver las acciones de impugnacion que se propongan en contra de
reglamentos, ordenanzas, resoluciones, y otras normas de cardcter general de rango inferior
a la ley, de cardcter tributario, cuando se alegue que tales disposiciones rifien con preceptos
legales y se persiga, con efectos generales, su anulacion total o parcial, corresponde
exclusivamente a la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
Justicia, en aplicacion del articulo 185.2 segunda parte, del Codigo Orgdnico de la Funcion
Judicial.” . En tal sentido, esta Sala Especializada tiene competencia para conocer y resolver
las acciones de impugnacién de actos normativos con efectos generales, cuando los actos
normativos, como en este caso, estdn en contraposicion con preceptos legales. 5.5. Hay que
sefialar que respecto de los actos normativos cabe un doble control: el de constitucionalidad y
el de legalidad. El primero se presenta cuando existe inconsistencia de un precepto
constitucional; y, el segundo cuando existe inconsistencia en relacién con un precepto legal;
el control de constitucionalidad lo ejerce privativamente la Corte Constitucional y el control
de legalidad lo ejerce privativamente la justicia ordinaria. A partir de este enunciado podemos
sefialar que esta Sala Especializada tiene competencia para pronunciarse Ginicamente sobre los
puntos de la /itis que implican un control de legalidad del acto impugnado (Circular) y asi se
procedera. 5.6. La finalidad de la accién de impugnacion de acto normativo con efectos
generales es la tutela del orden juridico, a fin de que la norma cuestionada, si se comprueba el
vicio, quede sin valor por contrariar las normas superiores del derecho. En otras palabras, esta
accion tiene por fin conseguir la observancia de las normas juridicas; el juez juzga sélo la

legitimidad del acto normativo en su confrontacién externa con las normas positivas.
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VI. EXCEPCIONES PREVIAS Y VALIDEZ PROCESAL:

6.1. No se ha propuesto excepciones previas y sin reproche de las partes, no se observa del
proceso ninguna circunstancia que pueda afectar la validez procesal y no existe nulidad

alguna que declarar por lo que el proceso es valido.

VII. OBJETO DE LA CONTROVERSIA:

7.1. Determinar la legalidad o no de la Circular No. NAC-DGECCGC18-00000006 emitida
por la Directora General del SRI el 13 de noviembre del 2018 y publicada en el Registro
Oficial Suplemento No. 374 de 23 de noviembre de 2018, en funcién de los argumentos y

pretensiones expuestas en la demanda y contestacién a la demanda respectivamente.

VIIL. RESOLUCION DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS:

8.1. Respecto de la naturaleza juridica de la Circular No. NAC-DGECCGO018-
00000006.- Este Tribunal de la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario observa que
la defensa técnica del Servicio de Rentas Internas sostiene que las circulares de cardcter
general no pueden ser entendidas como actos normativos, pues no cuentan con una fuerza de
coaccion frente a los contribuyentes, por lo cual no las vuelve de obligatorio cumplimiento;
en virtud de lo cual, considera que la circular impugnada se circunscribe a una interpretacion
del articulo 73 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno en
concordancia con el articulo 101 de la Ley de Régimen Tributario Interno, LRTI, pues dichas
normas prevén los escenarios de configuracion y validez de una declaracién sustitutiva. 8.1.1.
Al efecto, se advierte lo siguiente: i. El acto impugnado ha sido expedido por la Directora

General del Servicio de Rentas Internas de conformidad con la facultad prevista en el articulo
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7 del Cédigo Tributario' y 8 de la Ley de Creacién del Servicio de Rentas Internas®. ii.
Constituye una declaraciéon unilateral de la Administracién Tributaria. iii. Ha sido publicada
en el Registro Oficial Suplemento No. 374 de 23 de noviembre de 2018. iv. Los destinatarios
de la circular son todos los sujetos pasivos del impuesto a la salida de divisas. v. Se establece
que la autoridad tributaria, en ejercicio de sus facultades legalmente establecidas, controlara
la correcta aplicacion de lo sefialado en la circular. 8.1.2. Por tanto, esta Sala especializada
considera que la Circular ha sido expedida por la Directora General del Servicio de Rentas
Internas, que produce efectos juridicos de caricter general y obligatorio, tanto mds, ha sido
publicada en el Registro Oficial’; de modo tal, que constituye un acto normativo* sujeto al
control de legalidad por esta Sala especializada de conformidad con la normativa sefialada en
el considerando quinto de este fallo; tanto més, de la parte considerativa de la circular que
forma parte de la motivacion se sefiala que “ La Administracion Tributaria tiene el deber de
dictar los actos normativos necesarios para una adecuada aplicacion de las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes¥: °. Asi pues a efectos de la procedencia, se cumplen con

los requisitos formales que desde la doctrina se las ubica con los criterios de: generalidad

1 “El Director General del Servicio de Rentas Internas y el Gerente General de la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana, en sus respectivos ambitos dictaran circulares o disposiciones generales
necesarias para la aplicacion de las leyes tributarias y para la armonia y eficiencia de su

administracion.”.

2 “El Director del Servicio de Rentas Internas expedira, mediante resoluciones, circulares o
disposiciones de caracter general y obligatorio, necesarias para la aplicacion de las normas legales y
reglamentarias y para la armonia y eficiencia de su administracion. Para la vigencia de tales
circulares o disposiciones, deberan ser publicadas en el Registro Oficial y no podran contrariar las

leyes ni reglamentos. Esta facultad es indelegable.”.

3 Art. 11 del Cddigo Tributario.- “Vigencia de la ley.- Las leyes tributarias, sus reglamentos y las
circulares de caracter general, regirdn en todo el territorio nacional, en sus aguas y espacio aéreo
jurisdiccional o en una parte de ellos, desde el dia siguiente al de su publicacion en el Registro

Oficial, salvo que establezcan fechas especiales de vigencia posteriores a esa publicacion.”.

4 Art. 128 del COA.- “Acto normativo de caracter administrativo.- Es toda declaracion unilateral
efectuada en ejercicio de una competencia administrativa que produce efectos juridicos generales,

gue no se agota con su cumplimiento y de forma directa.”.
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(aplicacion indeterminada de su destinatario), universalidad (aplicaciéon impersonal o
situacional sobre las previsiones que estipula), abstraccion (no se refiere a casos concretos),
estabilidad o permanencia (pues su eficacia subsiste aun cuando haya sido aplicado en un
caso concreto), publicidad (conocido por todos por lo canales que imponga la ley),
jerarquizacion (suboridnado a normas superiores), y por otra, al caso sub lite del contenido
del acto y de los argumentos vertidos por los sujetos procesales se verifica que : 1) el acto
impugnado tiene rango inferior a la ley; 2) es de naturaleza tributaria; 3) la autoridad es
competente conforme la motivacién expuesta; 3) no se discute asuntos de constitucionalidad
sino de legalidad; 4) es manifiesto el interés directo acreditado por la accionante cuya
pretension tiene como objeto la tutela del cumplimiento de la norma juridica y el propdsito de
la accién de impugnacién formulada, es desterrar de la vida juridica, aquellas disposiciones
administrativas de rango inferior a la Ley, que se contraponen o alteran el orden juridico

positivo, de lo cual procede continuar con su analisis.

8.2. Respecto de la legalidad de la Circular No. NAC-DGECCGC18-00000006.- 8.2.1.
Este Tribunal de la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario observa que el argumento
de la accionante se enfoca, principalmente, en sostener que en dicha circular la Directora
interpreta de manera errénea las normas relacionadas al ISD y establece el requisito de
presentacién de una sustitutiva para la solicitud de devolucién del impuesto. Afirma que en el
primer punto de la circular se establece dos requisitos que no se encuentran dentro de las
normas que regulan el ISD, esto es, que no se haya usado previamente como gasto deducible
en alguna declaracién de Impuesto a la Renta y que tampoco que se lo haya usado como
crédito tributario para el pago del Impuesto a la Renta o su anticipo. Sin embargo, en el
primer articulo innumerado a continuacién del articulo 21 del Reglamento para la aplicacién
del Impuesto a la Salida de Divisas no se establece ninguno de estos requisitos, pues al ser el
crédito tributario un derecho que se le otorga a los contribuyentes que nace con la realizacién
del presupuesto establecido por la ley, es éste quien tiene la voluntad de poder utilizar el
mismo de la manera que mejor le beneficie. Indica que mediante la circular se estd pidiendo
un requisito no establecido en la norma, con lo cual se pretende limitar el derecho a utilizar el
ISD como crédito tributario y a solicitar su devolucién. Sobre lo establecido en el punto 2 de
la circular, afirma que de forma errénea, la administracion tributaria establece que mediante

una declaraciéon sustitutiva no puede reclasificarse el ISD utilizado previamente por el
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contribuyente como gasto deducible o como crédito tributario. Sin embargo, sefiala que las
declaraciones deben encontrarse evidenciadas en la contabilidad del contribuyente, pues es la
que refleja los resultados de los respectivos ejercicios fiscales. Por otro lado, acota que con la
circular emitida se estd restringiendo el derecho de los contribuyentes a solicitar los pagos en
exceso o pagos indebidos del Impuesto a la Renta, los mismos que se encuentran definidos en
el Coédigo Orgénico Tributario. Finalmente, afirma que se ha vulnerado el principio de
legalidad el cual conlleva la sumision de los actos administrativos concretos a las
disposiciones vigentes de caricter general y a la sumisién de los 6érganos administrativos al
ordenamiento jerarquico de las fuentes escritas del derecho. 8.2.2. Por su lado, la autoridad
tributaria demandada sefiala que las circulares de caridcter general no pueden ser entendidas
como actos normativos, sosteniendo que la circular se encasilla en comunicar una
interpretaciéon de la administraciéon sobre el alcance del goce de los beneficios fiscales
previstos en el articulo 21 del Reglamento para la aplicacién del Impuesto a la Salida de
Divisas, sosteniendo que cada uno de ellos son excluyentes entre si; en resumen, que es una
comunicacién interpretativa a la ciudadania. Sostiene que dentro del tema en discusion, el
articulo 21 referido prevé a favor de los contribuyentes tres tipos de beneficios, de los cuales
podia seleccionar uno: a) gasto deducible; b) crédito tributario; o, c¢) solicitar devolucién.
Cada una de las opciones son excluyentes entre si, por lo cual, no es factible compensar el
crédito tributario y a la vez registrarlo como gasto deducible, lo cual guarda 16gica con el
articulo 21 ibidem que de manera clara expone que el contribuyente puede seleccionar uno de
los tres beneficios tributarios. Cada uno de estos beneficios generan efectos positivos sobre
los contribuyentes que los utilicen; pero, también es cierto que dependera de la realidad y
necesidad de cada contribuyente la selecciéon de uno de estos beneficios fiscales y por ende,
esto también traerd consigo el grado de afectacién positiva que genere. Asi las cosas,
considera que los tres escenarios previstos en el citado art. 21 son beneficiosos para todos los
contribuyentes, ni uno solo de ellos pueden entenderse como nocivo o perjudicial, de ser asf,
perderia su naturaleza juridica de beneficio fiscal y se convertiria en una carga o castigo
fiscal. Finalmente, sefiala que la Corte Constitucional declaré la inconstitucionalidad de la
Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado, en que se preveia las
dltimas reformas del ISD, con lo cual, a la presente fecha es inexistente en el mundo juridico.
8.2.3. Ahora bien, para iniciar con el respectivo analisis debemos citar lo que la circular en

cuestion dispone: “ Con fundamento en la normativa expuesta, el Servicio de Rentas Internas

44



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 1 Miércoles 22 de octubre de 2025

recuerda a los sujetos pasivos del Impuesto a la Salida de Divisas que utilicen el impuesto
pagado como crédito tributario, gasto deducible del Impuesto a la Renta o que pretendan su
devolucion, lo siguiente: 1. Las tres alternativas que prevé el primer articulo innumerado a
continuacion del articulo 21 del Reglamento para la Aplicacion del Impuesto a la Salida de

Divisas son _excluyentes entre si. Por tanto, si, al momento de efectuar la declaracion del

Impuesto a la Renta, el contribuyente opta por emplear como gasto deducible el valor del
ISD generado en la importacion de las materias primas, insumos y bienes de capital que
consten en el listado que para el efecto establezca el Comité de Politica Tributaria, no
procede utilizar el referido valor como crédito tributario para el pago del Impuesto a la
Renta causado o su anticipo, ni pretender su devolucion. La misma situacion de exclusion
opera frente a cualquiera de las alternativas inicialmente adoptada por el contribuyente. Por
consiguiente, para que el contribuyente pueda solicitar la devolucion del ISD generado en la
importacion de las materias primas, insumos y bienes de capital que consten en el listado
que para el efecto establezca el Comité de Politica Tributaria, es necesario que (1) no lo
haya registrado como gasto deducible en alguna declaracion previa del Impuesto a la
Renta; y, (2) tampoco lo haya empleado anteriormente como crédito tributario para el pago
del Impuesto a la Renta causado o su anticipo. 2. La posibilidad de presentacion de
declaraciones sustitutivas prevista en el articulo 73 del Reglamento para la Aplicacion de la
Ley de Régimen Tributario Interno, regulada mediante Resolucion No. NAC-DGERCGC16-
00000448, estd condicionada a que existan errores en la declaracion inicial del
contribuyente. Por lo tanto, resulta incorrecto su uso con la finalidad de modificar el
tratamiento contable del impuesto a la salida de divisas con el iinico objetivo de obtener
beneficios tributarios, respecto de los cuales el contribuyente eligio previamente una
alternativa, ya que este hecho no se configura como un error en la declaracion.
Consecuentemente, aquellos pagos de ISD que fueron considerados por los sujetos pasivos
como gasto deducible o utilizados como crédito tributario para el pago del Impuesto a la
Renta causado o su anticipo, segin la alternativa escogida en cada caso por el
contribuyente, no podrdn ser reclasificados como crédito tributario, en el primer escenario,
o como gasto deducible, en el segundo, mediante una declaracion sustitutiva, por cuanto
dicha circunstancia no estd prevista en la normativa tributaria vigente. En este sentido, no

opera la referida reclasificacion a efectos de pretender la devolucion del ISD que
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previamente fue registrado como gasto deducible o utilizado como crédito tributario para el
pago del Impuesto a la Renta causado o su anticipo. El Servicio de Rentas Internas, en
ejercicio de sus facultades legalmente establecidas, controlard la correcta aplicacion de lo
seitalado en esta Circular.’. (El resaltado nos corresponde). 8.2.4. El primer articulo
innumerado a continuacién del articulo 21 del Reglamento para la aplicacién del Impuesto a
la Salida de Divisas, RAISD, vigente a la fecha de emision de la circular dispone: Reforma
agosto 2018.- “ Cuando el Impuesto a la Salida de Divisas susceptible de ser considerado
como crédito tributario para el pago del Impuesto a la Renta causado o su anticipo
establecido en el articulo 41 de la Ley de Régimen Tributario Interno, no haya sido utilizado
como tal, en todo o en parte, en la respectiva declaracion del ejercicio economico corriente,
el contribuyente de dicho impuesto podrd elegir entre una de las siguientes opciones: 1.
Considerar dichos valores como gastos deducibles tinicamente en la declaracion de impuesto
a la Renta correspondiente al ejercicio econdmico en el que se generaron los respectivos
pagos de ISD; 2. Utilizar dichos valores como crédito tributario para el pago del Impuesto a
la Renta causado o su anticipo establecido en el articulo 41 de la Ley de Régimen Tributario
Interno, en el ejercicio fiscal en que se generaron o en los siguientes cuatro afios; o, 3.
(Reformado por el num. 3 del Art. 2 del D.E. 476, R.O. 312-S, 24-VIII-2018).- Solicitar la
devolucion de dichos valores al Servicio de Rentas Internas, dentro del siguiente ejercicio
fiscal respecto del cual el pago fue realizado o dentro de los cuatro ejercicios posteriores, en
la forma y cumpliendo los requisitos que establezca la, Administracion Tributaria. Para el
caso de los exportadores habituales, sin perjuicio de lo sefialado, podrdn solicitar de manera
mensual la devolucion del impuesto por los pagos realizados en el mes anterior, en la
importacion de materias primas, insumos y bienes de capital, con la finalidad de que sean
incorporados en procesos productivos de bienes que se exporten, de acuerdo a las
condiciones y requisitos que se establezcan mediante resolucion de cardcter general por
parte del Servicio de Rentas Internas y considerando el listado que para el efecto emita el
Comité de Politica Tributaria.’. Reforma diciembre 2018.- “ Cuando el Impuesto a la
Salida de Divisas susceptible de ser considerado como crédito tributario para el pago del
Impuesto a la Renta causado o su anticipo establecido en el articulo 41 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, no haya sido utilizado como tal, en todo o en parte, en la respectiva
declaracion del ejercicio econémico corriente, el contribuyente de dicho impuesto podrd

elegir entre una de las siguientes opciones: 1. Considerar dichos valores como gastos
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deducibles tinicamente en la declaracion de impuesto a la Renta correspondiente al ejercicio
econémico en el que se generaron los respectivos pagos de ISD; 2. Utilizar dichos valores
como crédito tributario para el pago del Impuesto a la Renta causado o su anticipo
establecido en el articulo 41 de la Ley de Régimen Tributario Interno, en el ejercicio fiscal
en que se generaron o en los siguientes cuatro anios; o, 3. (Reformado por el num. 3 del Art.
2 del D.E. 476, R.O. 312-S, 24-VIII-2018).- Solicitar la devolucion de dichos valores al
Servicio de Rentas Internas, dentro del siguiente ejercicio fiscal respecto del cual el pago fue
realizado o dentro de los cuatro ejercicios posteriores, en la forma y cumpliendo los
requisitos que establezca la. Administracion Tributaria. Para el caso de los exportadores
habituales, sin perjuicio de lo seiialado, podrdn solicitar de manera mensual la devolucion
del impuesto por los pagos realizados en el mes anterior, en la importacion de materias
primas, insumos y bienes de capital, con la finalidad de que sean incorporados en procesos
productivos de bienes que se exporten, de acuerdo a las condiciones y requisitos que se
establezcan mediante resolucion de cardcter general por parte del Servicio de Rentas
Internas y considerando el listado que para el efecto emita el Comité de Politica
Tributaria.® . 8.2.5. Para resolver el problema juridico planteado se formulan las siguientes
consideraciones: i. El articulo 7 del Cédigo Tributario y el articulo 8 de la Ley de Creacién
del Servicio de Rentas Internas reconocen a favor del Director General del Servicio de Rentas
Internas, el dictar circulares o disposiciones de caricter general y obligatorio necesarias para
la aplicacion de las leyes y reglamentos tributarios. ii. Los articulos 3, 4 y 5 del Cdédigo
Tributario establecen que el régimen tributario se regird por el principio de legalidad
tributaria y reserva de ley. El principio de legalidad constituye una garantia para los
individuos y la fuente y medida de las potestades publicas. En el Derecho Tributario, el
principio de legalidad, se complementa con el principio de reserva de ley tributaria (nullum
tributum sine lege). Asi, el principio de legalidad se establece en el articulo 226 de la
Constitucién de la Republica y a nivel infra constitucional se consagra en el articulo 3 del
Cédigo Tributario. Por ende, el ejercicio de las facultades debe circunscribirse a lo
establecido en la Constitucién y la ley. Esta limitacién se traduce en el principio de legalidad
tributaria en observancia del cual, el titular de la facultad tributaria, aunque con capacidad
para dictar circulares y disposiciones de cardcter general, estd sujeto al marco regulatorio de
las disposiciones de rango superior. De las referencias normativas precedentes se desprende

que: a) Es facultad de la Directora del Servicio de Rentas Internas expedir resoluciones o
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circulares para la aplicacién de las normas en el dmbito tributario. b) El ejercicio de esta
atribucion se sujetard a las normas que se establecen en el dambito tributario. 8.2.6. Asi las
cosas, en el caso del Impuesto a la Salida de Divisas, el primero’ y segundo® articulos
innumerados agregados a continuacién del articulo 162 de la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria establece que dicho tributo aplica para crédito tributario del impuesto a la
renta de los dltimos 5 ejercicios fiscales, sefialando las condiciones que debian cumplirse para
el efecto. El articulo innumerado agregado a continuacién del articulo 21 del Reglamento
para la aplicacién del Impuesto a la Salida de Divisas dispone que cuando el impuesto a la
salida de divisas susceptible de ser considerado como crédito tributario, no haya sido
utilizado como tal en la declaracién del ejercicio econdmico corriente, el contribuyente podra
aplicarlo como gasto deducible en la declaracién del impuesto a la renta del ejercicio en que
se generaron los respectivos pagos de ISD; utilizar dichos valores como crédito tributario en
el ejercicio econémico en que se generaron o en los siguientes cuatro afios, o solicitar la
devolucién de dichos valores dentro del siguiente ejercicio fiscal respecto del cual el pago fue

realizado, o dentro de los cuatro ejercicios posteriores. 8.2.7. En lo que se refiere al primer

5 Art. (...) Crédito Tributario.- (Agregado por Art. 20 del Decreto Ley s/n, R.O. 583-S, 24-XI-2011).-
“Podra ser utilizado como crédito tributario, que se aplicara para el pago del impuesto a la renta del
propio contribuyente, de los 5 Ultimos ejercicios fiscales, los pagos realizados por concepto de
impuesto a la salida de divisas en la importacién de las materias primas, insumos y bienes de capital
con la finalidad de que sean incorporados en procesos productivos. Las materias primas, insumos y
bienes de capital a los que hace referencia este articulo, seran los que consten en el listado que para

el efecto establezca el Comité de Politica Tributaria.”.

6 Art. (Agregado por Art. 2, lit. a de la Ley s/n, R.O. 847-S, 10-XI1-2012).- “Los pagos por Impuesto a
la Salida de Divisas, susceptibles de ser considerados como crédito tributario para el pago del
Impuesto a la Renta, de conformidad con el articulo anterior, que no hayan sido utilizados como tal
respecto del ejercicio fiscal en que se generaron o respecto de los cuatro ejercicios fiscales
posteriores, podran ser objeto de devolucion por parte del Servicio de Rentas Internas, previa
solicitud del sujeto pasivo. Esta solicitud se receptara una vez que el contribuyente haya presentado
la correspondiente declaracion de Impuesto a la Renta del ejercicio fiscal en que se efectuaron dichos
pagos de ISD. El Servicio de Rentas Internas, de ser procedente, dispondra la devolucién del
impuesto pagado, ordenando la emisién de una nota de crédito, la cual ser& libremente negociable en
cualquier tiempo, y serd utilizada para pagar el impuesto a la renta dentro del plazo previsto en el
inciso anterior. Esta devolucion no procedera respecto de los valores de ISD considerados como

gastos deducibles, en la respectiva declaracion de Impuesto a la Renta.”.
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numeral de la circular, se observa que establece que las tres alternativas que prevé el articulo
innumerado a continuacién del 21 RAISD son excluyentes entre si, determinando que si el
contribuyente opta por emplear como gasto deducible el valor del ISD, no procede utilizar el
referido valor como crédito tributario para el pago del impuesto a la renta causado o su
anticipo, ni pretender su devolucién. La circular precisa que la exclusiéon opera frente a
cualquiera de las alternativas inicialmente adoptada por el contribuyente y que para que se
pueda solicitar la devolucién de ISD es necesario que no se haya registrado como gasto
deducible en alguna declaracion previa del impuesto a la renta y que tampoco se lo haya
empleado anteriormente como crédito tributario para el pago del impuesto a la renta o su
anticipo. Entonces, esta Sala especializada considera y reflexiona que la disposicién
reglamentaria no establece de manera expresa una exclusion entre las opciones que prevé,
sino que dispone que “el contribuyente de dicho impuesto podrd elegir entre una de las
siguientes opciones’ °; la norma reglamentaria tampoco impone una situacién de exclusioén
respecto de cualquiera de las alternativas inicialmente adoptada por el contribuyente. 8.2.8. El
segundo numeral de la circular condiciona la presentacién de declaraciones sustitutivas con
la finalidad de modificar el tratamiento contable del impuesto a la salida de divisas. Es decir,
no permite la presentacion de declaraciones sustitutivas con el objeto de reclasificar el crédito
tributario o el gasto deducible; estableciendo que no opera la reclasificacién a efectos de
pretender la devolucién del ISD previamente registrado como gasto deducible o utilizado
como crédito tributario para el pago del impuesto a la renta causado o su anticipo. De tal
forma que se advierte una limitacién y modificaciéon que el articulo innumerado a
continuacién del 21 RAISD no prevé. Tal modificacién, no le corresponde a quien ejerce la
facultad de expedir circulares de cardcter general y obligatorio, como es el caso de la
Directora General del Servicio de Rentas Internas, inicamente puede expedir resoluciones o
circulares necesarias para la aplicacién de normas legales y reglamentarias, sin alterar los
contenidos esenciales de las normas; hacerlo mediante un instrumento de menor jerarquia
como es una circular, equivale a contravenir el principio de legalidad y reserva legal en
materia tributaria, lo cual trasciende hacia la garantia de la seguridad juridica prevista en la
Constitucion de la Reptblica. Cabe recalcar que la circular se circunscribe al articulo 21 del
Reglamento para la aplicacion del Impuesto a la Salida de Divisas. 8.2.9. Adicionalmente, se
debe sefialar que la circular impugnada impone un bloqueo a la posibilidad de que se pueda

cambiar la opcién seleccionada, esto es, que si se empled el ISD como crédito tributario del
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impuesto a la renta, ya no se puede presentar declaracion sustitutiva para ser empleado como
gasto deducible (caso en el cual el impuesto a pagar serfa mayor en relacién al declarado
originalmente o, el saldo a favor del contribuyente seria menor al declarado originalmente), lo
que originaria como consecuencia que el contribuyente que advirti6 el error esté expuesto a
una determinacion por parte del SRI, con recargos, por la imposibilidad de sustituir su
declaracion original. Asimismo, en caso de que el contribuyente haya seleccionado la opcién
de emplear el ISD como gasto deducible, no podrd presentar declaracién sustitutiva para
aplicarlo como crédito tributario (caso en el cual el impuesto a pagar seria menor al declarado
originalmente o, el saldo a favor del contribuyente seria mayor al declarado originalmente), y
perderia definitivamente un crédito que la ley le ha otorgado. 8.2.10. El articulo innumerado
agregado a continuacion del articulo 21 del Reglamento para la aplicacién del Impuesto a la
Salida de Divisas permite seleccionar una de las tres opciones, cuando el impuesto a la salida
de divisas susceptible de ser considerado como crédito tributario para el pago del impuesto a
la renta causado o su anticipo no haya sido utilizado como tal, esto es, para que el
contribuyente esté en la situacion de poder elegir, debe su ISD tener la calidad de crédito
tributario, tanto mds, una circular no puede restringir derechos conferidos en una norma con
rango de ley, que concede un beneficio de crédito tributario cuando se cumplen las
condiciones que la norma prevé. 8.2.11. Justificado que ha sido el exceso en el que incurre la
Directora General del Servicio de Rentas Internas, corresponde entonces, expulsar del
ordenamiento juridico la Circular No. NAC-DGECCGC18-00000006, determinandose la

ilegalidad de la misma.

8.3. Respecto de la declaratoria de inconstitucionalidad de la Ley de Fomento Ambiental
y Optimizacion de los Ingresos del Estado.- La autoridad demandada argumenta que la
Corte Constitucional en sentencia No. 58-1-IN/22 de 12 de enero de 2022, declard la
inconstitucionalidad por la forma de la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de los
Ingresos del Estado y que en tal circunstancia, el escenario planteado por la hoy accionante es
inexistente en el mundo juridico. Al efecto hay que sefialar -conforme consta en el
considerando 5.5 de este fallo-, que respecto de los actos normativos cabe un doble control: el
de constitucionalidad y el de legalidad. El primero se presenta cuando existe inconsistencia de
un precepto constitucional; y, el segundo cuando existe inconsistencia en relacién con un

precepto legal. El control de constitucionalidad lo ejerce privativamente la Corte
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Constitucional y el control de legalidad lo ejerce privativamente la justicia ordinaria. En tal
virtud, esta Sala especializada debe advertir que la circular impugnada se encuentra vigente,
es decir, no ha sido expresamente derogada, de ahi que persiste la necesidad de expulsarla del
ordenamiento juridico a fin de guardar armonia y congruencia en atencién a lo resuelto por la
Corte Constitucional, por lo que, corresponde a este Tribunal proceder como en efecto se lo
ha realizado, con el andlisis de la legalidad del acto normativo impugnado, puesto que en el
entendimiento del Estado Constitucional de derechos y justicia, la accién objetiva tiene como
principal propdsito el garantizar el derecho a la seguridad juridica previsto en el articulo 82 de
la Constitucion de la Republica, y en lo medular asegurar el principio del orden de jerarquia
normativa de los actos normativos frente a las leyes (articulo 425 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador). En este orden de ideas, el alcance de la accidén objetiva se constrifie
a la revision de la conformidad del acto normativo impugnado frente al orden juridico legal
ecuatoriano y de ello corresponde por tutela su pronunciamiento en el marco de la justicia

ordinaria.

8.4. Respecto de la afirmacion sobre afectaciones a derechos subjetivos de la compaiia
actora.- Esta Sala especializada precisa que no corresponde a través de la interposicion de
esta accion objetiva atender los argumentos de la actora que se refieren al caso especifico de
la compaiifa ADITIVOS, SOLVENTES Y SUSTANCIAS QUIMICAS ADISOL CIA.
LTDA.; pues no es la finalidad que persigue la misma’; tanto mads, la pretension de la
demanda es “ impugno la Circular No. NAC-DGECCGC18-00000006, y solicito la anulacion

total de dicha circular.’ , por lo que no se realiza ningin anélisis en ese sentido.

IX. DECISION:

7 En palabras de la Sala especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia
(sentencia de 23 de septiembre de 2015, dentro de la accién objetiva de anulacion No. 2015-0532):
“La finalidad de la accién objetiva de anulacion con efectos generales es la tutela del orden juridico, a
fin de que aquel quede sin efecto por contrariar las normas superiores de derecho. Esta accion se
encuentra consagrada en el interés general para que prevalezca la defensa de la legalidad abstracta
sobre los actos de la administracién de inferior categoria, y por ello tiene como propdsito la expulsion

del ordenamiento juridico del acto impugnado con efecto erga omnes.”.
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9.1. Por las consideraciones antes referidas, la Sala Especializada de lo Contencioso
Tributario de la Corte Nacional de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPIjBLICA, resuelve aceptar la demanda de
impugnacién de acto normativo con efectos generales, y declarar la ilegalidad y, por tanto, la
nulidad de la Circular No. NAC-DGECCGC18-00000006, emitida por la Directora General
del Servicio de Rentas Internas el 13 de noviembre de 2018 y publicada en el Registro Oficial
Suplemento No. 374 de 23 de noviembre de 2018, por inobservar el principio de legalidad
previsto en la Constituciéon y las leyes de la Republica, y disponer su expulsion del
ordenamiento juridico, con efectos a partir de la ejecutoria de la presente sentencia y su

publicacién en el Registro Oficial.

9.2. Sin costas.

9.3. En cumplimiento a lo sefialado en el Art. 185 del Cdédigo Orgénico de la Funcién
Judicial, remitase atento oficio al sefior Director del Registro Oficial, para que proceda a la

publicacion de esta sentencia.

9.4. Actiie como Secretaria Relatora dentro de este proceso, la Dra. Ligia Marisol Mediavilla,

en virtud de la accion de personal vigente

9.5. Notifiquese, Publiquese y Devuélvase.-

52



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 1 Miércoles 22 de octubre de 2025

GORDILLO CEVALLOS DIEGO PATRICIO

JUEZ NACIONAL (E) (PONENTE) (E)

MORALES ORDONEZ GILDA ROSANA

JUEZA NACIONAL
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GUSTAVO ADOLFO DURANGO VELA

JUEZ NACIONAL
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RAZON: Siento como tal que de las 29 fojas escaneadas en PDF que
anteceden, son iguales a los originales que constan dentro del juicio de accién
objetiva nro. 17751-2024-00004 (juicio nro. 09501-2019-00010) (Resolucion
457-2025), que sigue la compania ADITIVOS SOLVENTES Y SUSTANCIAS
QUIMICAS ADISOL CiA. LTDA., en contra del DIRECTOR GENERAL DEL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS, al que me remitiré en caso de ser
necesario, las mismas que certifico electrénicamente, a fin de dar cumplimiento
a lo dispuesto por los sefiores Jueces de esta Sala Especializada. Quito, 9 de
septiembre de 2025. Certifico. -

LIGIA MARISOL Firmado digitalmente por LIGIA

MARISOL MEDIAVILLA

MEDIAVILLA Fecha: 2025.09.10 08:40:17 -05'00'
Dra. Ligia Marisol Mediavilla

SECRETARIA RELATORA (E)
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