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Quito, D. M., 17 de enero de 2013

DICTAMEN N.° 002-13-DTI-CC

CASO N.° 0035-11-T1

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
Juez constitucional ponente: Dr. Antonio Gagliardo Loor

I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la
Presidencia de la Republica, mediante oficio N.° T. 6273-SNJ-11-
1538 del 20 de diciembre de 2011, remiti6 a la Corte Constitucional
el texto integro del contenido del “Memorando de entendimiento
entre el Gobierno de la Repiiblica del Ecuador y el Gobierno de
la Repiblica de Sudifrica, sobre cooperacion en asuntos de
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defensa e industria”, suscrito en Cape Town el 03 de
noviembre de 2011, para que, de conformidad con el
articulo 107 numeral 1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, expida el
correspondiente dictamen acerca de la constitucionalidad de
Tratados Internacionales, previo a su aprobacion por parte
de la Asamblea Nacional.

Sefiala que: “Segun lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 419 de la Constitucion de la Republica, la
ratificacion de los tratados internacionales, requerird la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional, cuando
establezcan alianzas politicas o militares” (fojas 13 del
expediente).

La Secretaria General de la Corte Constitucional, de
conformidad con el articulo 17 segundo inciso del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia
de la Corte Constitucional, certifica que en la causa N.°
0035-11-TI no se ha presentado otra demanda con identidad
de objeto y accion (fojas 14 del expediente).

De conformidad con el sorteo realizado en sesion
extraordinaria del Pleno del Organismo el 17 de enero de
2012, recibe el presente caso el doctor Roberto Bhrunis
Lemarie (fojas 15), quien mediante oficio N.° 0044-2012-
CCE-RBL del 03 de abril de 2012, remite en sobre cerrado
el INFORME sobre la necesidad de aprobacion legislativa
del Memorando de entendimiento entre el Gobierno de
la Repiblica del Ecuador y el Gobierno de la Repiiblica
de Sudéafrica, sobre cooperacion en asuntos de defensa e
industria, suscrito en Cape Town el 03 de noviembre de
2011.

En sesion extraordinaria del 17 de abril de 2012, el Pleno de
la Corte Constitucional conoce y aprueba el INFORME
presentado por el juez ponente, disponiendo la publicacion
del texto del instrumento internacional “Memorando de
entendimiento entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica de Sudéifrica,
sobre cooperacion en asuntos de defensa e industria”,
suscrito en Cape Town el 03 de noviembre de 2011, en el
Registro Oficial y el portal electronico de la Corte
Constitucional (fojas 31 del expediente).

A fojas 49 vuelta a 50 vuelta del expediente consta el
ejemplar del Registro Oficial N.° 721 del 11 de junio del
2012, donde aparece publicado el texto integro del
“Memorando de entendimiento entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de
Sudafrica, sobre cooperaciéon en asuntos de defensa e
industria, suscrito en Cape Town el 03 de noviembre de
2011”.

En virtud del resorteo efectuado en sesion extraordinaria del
Pleno del 29 de noviembre de 2012, correspondi6 al doctor
Antonio Gagliardo Loor actuar como juez ponente, y una
vez recibida la causa el 03 de diciembre de 2012 a las 09:58
(fojas 59 del expediente), de conformidad con lo previsto en
los articulos 194 numeral 3 y 195 inciso primero de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, y articulos 18 y 19 del Reglamento de

Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, avocd conocimiento de la presente causa,
conforme se desprende a fojas 61 del expediente.

II. TEXTO DEL INSTRUMENTO INTERNACIONAL
QUE SE EXAMINA

“MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO
ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DE SUDAFRICA, SOBRE COOPERACION EN
ASUNTOS DE DEFENSA E INDUSTRIA”

PREAMBULO

El Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de
la Republica de Sudafrica (en adelante denominados
conjuntamente como las “Partes” e individualmente como la
“Parte”);

CONSIDERANDO las ventajas para ambas Partes
derivadas de la cooperacion en asuntos de defensa y
cooperacion industrial dentro del marco de la colaboracion
existente entre ellas;

DESEOSOS de maximizar los beneficios de sus respectivas
capacidades de defensa e industria para promover una
estrecha cooperacion entre sus respectivas industrias de
defensa como un objetivo comun y basados en los
principios de igualdad, solidaridad y complementariedad;

DECIDIDOS a fortalecer y profundizar la cooperacion
bilateral en asuntos de defensa e industrias con el fin de
concretar la relacion institucional entre ellos;

HAN ACORDADO Io siguiente:

ARTICULO 1
OBJETIVO

El objetivo del presente Memorando de Entendimiento (en
adelante denominado “el presente MdE”) es regular y
facilitar la cooperacion bilateral en asuntos de defensa e
industrias entre las Partes de conformidad con la legislacion
interna vigente en su territorio y sus CcOmMpromisos
internacionales.

ARTICULO 2
AMBITO

(1) La cooperacion bilateral en asuntos de defensa e
industrias entre las Partes se basara en:

(a) investigacion y desarrollo en asuntos de defensa e
industrias;

(b) contratacion y adquisicion de sistemas de defensa;
(c) apoyo y capacitacion post-venta;

(d) informacién y tecnologia en materia de defensa e
industrias;

(e) analisis y evaluacion de sistemas; y
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(f) otras areas que se convendran por escrito entre las
Partes.

(2) Las Partes acuerdan desarrollar un Plan de Accion para
implementar los campos de actividades acordados en el
numeral (1).

ARTICULO 3
AUTORIDADES COMPETENTES

Las Autoridades Competentes responsables de Ia
implementacion del presente MdE seran:

(a) en el caso de la Republica del Ecuador: el Ministro de
Defensa Nacional; y

(b) en el caso de la Republica de Sudafrica: el Secretario de
Defensa.

ARTICULO 4
IMPLEMENTACION DEL MECANISMO

(1) Las  Autoridades Competentes estableceran una
Comision Técnica en un plazo de treinta (30) dias
después de suscrito el presente MdE para ayudar en la
implementacion de las disposiciones del presente MdE.

(2) La Comision Técnica se constituira sobre la base de los
Términos de Referencia, los mismos que incluiran los
nombres de los miembros de la misma, su grado de
antigiiedad y sus funciones.

(3) La Comision Técnica se reunird alternadamente en
Sudafrica o en el Ecuador en fechas y lugares acordados
por escrito por la Comision Técnica.

(4) Si la Comision Técnica no puede reunirse conforme lo
planeado, dichas reuniones se realizaran por
videoconferencia u otro medio adecuado.

ARTICULO 5
PROTECCION DE INFORMACION CLASIFICADA
RELACIONADA CON TEMAS DE DEFENSA

(1) Las Partes usaran, manejaran y salvaguardaran toda
informacion o material clasificado de cualquiera de las
Partes al que puedan tener acceso en el marco del
presente MdE, de conformidad con la legislacion
interna y las regulaciones de seguridad nacional
vigentes en el territorio de cada una de las Partes.

(2) La informacion y el material clasificado solo seran
transmitidos a través de los canales oficiales y seguros
de las Partes, y solo después de haber sido aprobados
por las autoridades de seguridad competentes de cada
una de las Partes.

(3) Las Partes no transmitiran ninguna informacion
clasificada generada durante la vigencia del presente
MdE a terceros sin la previa aprobacion por escrito de
la Parte donde se origina la informacion.

(4) El acceso a informacion clasificada intercambiada en
virtud del presente MdE se limitara a personal
autorizado de cada una de las Partes solamente en la
medida de lo necesario.

(5) Los niveles equivalentes de clasificacion de Ia
informacion seran:

Para Ecuador Para Sudafrica

Secreto Secret

Confidencial Confidential

Reservado Restricted
ARTICULO 6

DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL

(1) El presente MdE no disminuird ni limitard ningln
derecho de propiedad intelectual existente o adquirido,
inclusive patentes o derechos de autor, a los que
cualquiera de las Partes o cualesquiera terceros puedan
tener derecho.

(2) Las Partes intercambiaran cualquier informacion
pertinente relacionada con sus legislaciones y
regulaciones internas respectivas con respecto de
derechos de propiedad intelectual, incluyendo aquellas
relacionadas con sus respectivas industrias de defensa.

ARTICULO 7
RECLAMOS Y RESPONSABILIDAD

(1) Las Partes renuncian a cualquier reclamo en contra de la
otra Parte derivado de cualquier lesion o muerte de
cualquier miembro de sus respectivas Fuerzas Armadas,
cuando dicha lesion o muerte sea causada por o durante
el ejercicio de sus funciones oficiales en el territorio de
la Parte receptora, salvo cuando dicha lesion o muerte
es resultado de conducta dolosa o culpa grave por parte
de dichos miembros.

(2) Las Partes renuncian a cualquier reclamo en contra de la
otra Parte derivado de dafios realizados o causados a
cualquier bien de su propiedad, cuando dicho dafio es
causado o realizado por miembros de sus respectivas
Fuerzas Armadas durante el ejercicio de sus deberes
oficiales en el territorio de la Parte Receptora, salvo
cuando dichos dafios son resultado de conducta dolosa o
culpa grave por parte de dichos miembros.

ARTICULO 8
DISPOSICIONES FINANCIERAS

(1) Cada una de las Partes asumira sus propios costos
asociados con la implementacion del Plan de Accion
desarrollado en virtud del presente MdE, incluyendo
todos los costos de transporte desde y hacia el punto de
entrada en el pais anfitrion, asi como todos los gastos
relacionados con su personal, incluyendo gastos de
alimentacion y alojamiento.

(2) Cada una de las Partes sera responsable de todos los
gastos relacionados con el tratamiento médico y dental,
asi como del retiro o evacuacion de su propio personal
herido, enfermo o muerto desde el territorio de la otra
Parte.

ARTICULO 9
ACUERDOS SUPLEMENTARIOS

Siy en el caso que sea necesario con el fin de dar efecto al
presente, las Partes podran suscribir  acuerdos
suplementarios adicionales que no sean inconsistentes con
el presente MdE.



4 -- Segundo Suplemento -- Registro Oficial N° 887 -- Miércoles 6 de febrero del 2013

ARTICULO 10
RESOLUCION DE DISPUTAS

Cualquier disputa entre las Partes derivada de Ia
interpretacion, aplicacion o implementacion de las
disposiciones del presente MdE serdn resueltas por la via
amistosa por medio de consultas o negociacioén entre las
Partes.

ARTICULO 11
ENMIENDAS

El presente MdE podra ser enmendado previo el
consentimiento mutuo de las Partes por medio de un Canje
de Notas por la via diplomatica.

ARTICULO 12
ENTRADA EN VIGOR, DURACION Y
TERMINACION

(1) El presente MdE entrara en vigor en la fecha en que
cada una de las Partes notifique a la otra por escrito por
la via diplomatica que ha cumplido con los requisitos
constitucionales necesarios para la implementacion del
mismo. La fecha de entrada en vigor sera la fecha de la
ultima notificacion.

(2) El presente MdE permanecera vigente por un periodo de
cinco (5) afios, y posteriormente serda renovado
automaticamente por periodos adicionales de cinco (5)
afios, a menos que sea dado por terminado por
cualquiera de las Partes mediante notificacion enviada
con tres (3) meses de anticipacion por la via diplomatica
a la otra Parte indicando su intencion de darlo por
terminado.

EN FE DE LO CUAL los suscritos, debidamente
autorizados por sus respectivos Gobiernos, han firmado y
sellado el presente MdE en dos originales del mismo tenor
en los idiomas espafiol e inglés.

DADO en Cape Town el 3 de Noviembre de 2011.

POR EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR

POR EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
SUDAFRICA

Identificacion de las disposiciones constitucionales

“Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:... 8.
Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de
paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad
democratica y libre de corrupcion.

Art. 5.- El Ecuador es un territorio de paz. No se permitird
el establecimiento de bases militares extranjeras ni de
instalaciones extranjeras con propositos militares. Se
prohibe ceder bases militares nacionales a fuerzas armadas
o de seguridad extranjeras.

Art. 38.- El Estado establecerd politicas publicas y
programas de atencion a las personas adultas mayores, que
tendran en cuenta las diferencias especificas entre dreas
urbanas y rurales, las inequidades de género, la etnia, la
cultura 'y las diferencias propias de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades;  asimismo,
fomentara el mayor grado posible de autonomia personal y
participacion en la definicion y ejecucion de estas politicas.

En particular, el Estado tomara medidas de: ...

4. Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia,
maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra indole, o
negligencia que provoque tales situaciones.

6. Atencion preferente en casos de desastres, conflictos
armados y todo tipo de emergencias.

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley: ... 3. Defender la
integridad territorial del Ecuador y sus recursos naturales.
4. Colaborar en el mantenimiento de la paz y de la
seguridad.

Art. 164.- La Presidenta o Presidente de la Republica
podra decretar el estado de excepcion en todo el territorio
nacional o en parte de él en caso de agresion, conflicto
armado internacional o interno, grave conmocion interna,
calamidad publica o desastre natural. La declaracion del
estado de excepcion no interrumpird las actividades de las
funciones del Estado.

Art. 165.- Durante el estado de excepcion la Presidenta o
Presidente de la Republica unicamente podra suspender o
limitar el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de
domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de
transito, libertad de asociacion y reunion, y libertad de
informacion, en los términos que seiiala la Constitucion.

Declarado el estado de excepcion, la Presidenta o
Presidente de la Republica podra: ... 5. Establecer como
zona de seguridad todo o parte del territorio nacional.

Art. 261.- El Estado central tendrd competencias exclusivas
sobre: 1. La defensa nacional, proteccion interna y orden
publico.

Art. 276.- El régimen de desarrollo tendra los siguientes
objetivos: ... 5. Garantizar la soberania nacional, promover
la integracion latinoamericana e impulsar una insercion
estratégica en el contexto internacional, que contribuya a
la paz y a un sistema democradtico y equitativo mundial.

Art. 288.- Las compras publicas cumpliran con criterios de
eficiencia,  transparencia,  calidad,  responsabilidad
ambiental y social. Se priorizardan los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia
popular y solidaria, y de las micro, pequeiias y medianas
unidades productivas.

Art. 393.- El Estado garantizara la seguridad humana a
traves de politicas y acciones integradas, para asegurar la
convivencia pacifica de las personas, promover una cultura
de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y
la comision de infracciones y delitos. La planificacion y
aplicacion de estas politicas se encargara a organos
especializados en los diferentes niveles de gobierno.
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Art. 423.- La integracion, en especial con los paises de
Latinoamérica y el Caribe serd un objetivo estratégico del
Estado. En todas las instancias y procesos de integracion,
el Estado ecuatoriano se comprometerd a:... 6. Impulsar
una politica comun de defensa que consolide una alianza
estratégica para fortalecer la soberania de los paises y de
la region”.

III. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia y validez procesal

La Corte Constitucional, en base a las atribuciones
conferidas en el articulo 438 numeral 1 de la Constitucion de
la Republica; articulo 110 numeral 1 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y 69 y
siguientes del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, es competente para
resolver, mediante dictamen previo de constitucionalidad, el
instrumento internacional “MEMORANDO DE
ENTENDIMIENTO ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL GOBIERNO DE
LA REPUBLICA DE SUDAFRICA, SOBRE
COOPERACION EN ASUNTOS DE DEFENSA E
INDUSTRIA”, suscrito en Cape Town el 03 de noviembre
de 2011.

El presente dictamen ha sido tramitado de conformidad con
el ordenamiento juridico constitucional y legal aplicable al
caso, por lo que se declara su validez.

Control  constitucional previo de instrumentos

internacionales

El control constitucional de un determinado instrumento
internacional que contenga disposiciones de caracter
normativo no puede estar exento del analisis de
compatibilidad con la Constitucion de la Republica, toda
vez que el articulo 417 ibidem estatuye que: “Los tratados
internacionales ratificados por el Ecuador se sujetardn a
lo establecido en la Constitucion...”, correspondiéndole
suscribir o ratificar aquellos tratados u otros instrumentos
internacionales al Presidente o Presidenta de la Republica.
La conformidad de los instrumentos internacionales con las
disposiciones constitucionales debe ser incuestionable; y,
cualquier vulneracion de esta disposicion no permitira que
el mismo pueda ser ratificado por parte del Presidente o
Presidenta de la Republica.

El sentido del control previo de inconstitucionalidad es
evitar que un tratado internacional contrario a la
Constitucion entre en vigor. Dicha entrada en vigor
significara no solo la presencia en el ordenamiento juridico
interno de una norma inconstitucional, sino también la
adquisicion de compromisos externos que resulten opuestos
al ordenamiento juridico fundamental”'.

Ahora bien, es necesario mencionar que el sistema juridico
ecuatoriano ha previsto algunas formas sobre el tema: una
que prescinde de aprobacion legislativa y deja el asunto en
manos del Ejecutivo y Legislativo; otra que establece el
control de constitucionalidad previo, que permite el

1 . . .
Pablo Pérez Tremps, “Los procesos constitucionales: La

experiencia espafiola”, Editorial Palestra, Lima, 2006, Pag. 93

ejercicio de la supremacia constitucional sobre cualquier
otra norma. Existen otros sistemas de tipo intermedio que
tienen por objeto el control de ciertos tratados, que
proceden por referéndum, iniciativa ciudadana.

La Constitucion de la Reptiblica, en los articulos 419 y 438,
determina los casos en los cuales los tratados
internacionales requieren de aprobacion legislativa.
Consecuentemente, hay otros instrumentos internacionales
que no requieren de aprobacion de la Asamblea Nacional,
tal como corroboran los numerales 2 y 4 del articulo 110 de
la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

En el presente caso, el “MEMORANDO DE
ENTENDIMIENTO ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL GOBIERNO DE
LA REPUBLICA DE SUDAFRICA, SOBRE
COOPERACION EN ASUNTOS DE DEFENSA E
INDUSTRIA”, suscrito en Cape Town el 03 de noviembre
de 2011, conlleva en sus articulos, elementos para promover
y desarrollar la cooperacion de ambos Estados en asuntos
de defensa e industria, como un objetivo comun y basados
en los principios de igualdad, solidaridad 'y
complementariedad, de conformidad con la legislacion
interna vigente en territorio de los Estados partes, los cuales
comprometen al Ecuador a establecer alianzas politicas o
militares, por lo que claramente el presente instrumento
internacional se encasilla dentro de los casos que requieren
aprobacion por parte del legislador.

Es necesario tener en cuenta que el articulo 424, inciso
segundo, de la Constitucion afirma: “La Constitucion y los
tratados internacionales de derechos humanos ratificados
por el Estado que reconozcan derechos mds favorables a
los contenidos en la Constitucion, prevalecerdn sobre
cualquier otra norma juridica o acto de poder publico”, es
decir, prima facie prevalecen en el orden interno.

El rol de la Asamblea Nacional en la aprobacién o
denuncia de los tratados y convenios internacionales

Bajo una democracia representativa, el rol que asume el
organo legislativo es primordial, ya que reproduce la
voluntad popular expresada mediante sus representantes en
la Asamblea Nacional, de lo que se colige que, siendo la
Asamblea Legislativa el érgano de representacion popular,
debe aprobar la inclusion de nuestro pais en un
compromiso internacional.

La doctrina constitucionalista defiende que la observancia
de las normas constitucionales es condicion esencial para la
validez de los tratados o convenios internacionales. De alli
que el articulo 419 de la Constitucion establece que la
ratificacion o denuncia de los tratados internacionales
requerira la aprobacion previa de la Asamblea Nacional,
ubicando dentro de este articulo los casos en los cuales
podra intervenir el 6rgano legislativo.

En efecto, el articulo 419 de la Constitucion de la
Republica determina:

“La ratificacion o denuncia de los tratados
internacionales requerira la aprobacion previa de la
Asamblea Nacional en los casos que:
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1. Se refieran a materia territorial o de limites.
2. Establezcan alianzas politicas o militares.

3. Contengan el compromiso de expedir, modificar
o derogar una ley.

4. Se vrefieran a los derechos y garantias
establecidas en la Constitucion.

5. Comprometan la politica economica del Estado
establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a
condiciones  de  instituciones  financieras
internacionales o empresas transnacionales.

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion
y de comercio.

7. Atribuyan competencias propias del orden
Jjuridico interno a un organismo internacional o
supranacional.

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial
el agua, la biodiversidad y su patrimonio
genético”.

Ahora bien, el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, en sesion extraordinaria del 17 de
abril de 2012, resolvié aprobar el informe respecto a la
necesidad de aprobacion legislativa del “MEMORANDO
DE ENTENDIMIENTO ENTRE EL GOBIERNO DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL GOBIERNO
DE LA REPUBLICA DE SUDAFRICA, SOBRE
COOPERACION EN ASUNTOS DE DEFENSA E
INDUSTRIA”, suscrito en Cape Town el 03 de noviembre
de 2011, conforme lo dispuesto en el articulo 419 numeral
2 de la Constitucion, y numeral 4 del articulo 108 de la Ley
Organica de la Funcidon Legislativa, que en la especie
determina:

“La ratificacion o denuncia de los tratados y otras
normas internacionales requerird la aprobacion previa
de la Asamblea Nacional en los casos que:...2.
Establezcan alianzas politicas o militares”.

Objetivos y fines del “Memorando de Entendimiento” en
examen

El objetivo del Memorando de Entendimiento en el
ambito de defensa e industria pretende regular y facilitar la
cooperacion bilateral en esta materia, de conformidad con la
legislacion interna vigente del territorio de cada Estado.
Con este fin, el Ecuador, como Estado constitucional de
derechos, ha suscrito el presente instrumento de
cooperacion, considerando las ventajas para ambas partes
dentro del marco de la colaboracion existente entre ellas.
Este instrumento internacional sirve como base juridica
para desarrollar politicas comunes, planes de acciones
conjuntas para implementar la investigacion en defensa e
industria, contratacion y adquisicion de sistema de defensa,
apoyo y capacitacion post-venta, informacion y tecnologia
en defensa e industria, analisis y evaluacion de sistemas,
etc. De alli que, en lo fundamental, el Memorando de
Entendimiento en examen tiene como propoésito esencial la
cooperacion mutua para fortalecer y profundizar la

cooperacion bilateral en el campo de defensa e industrias,
con el fin de concretar la relacion institucional entre ellos,
constituyéndose en un instrumento que genera insumos para
la seguridad del Estado y sus ciudadanos.

Expuesto los parametros del instrumento internacional, la
Corte entra a conocer para determinar la constitucionalidad de
su contenido.

Control formal

En el “MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
SUDAFRICA, SOBRE COOPERACION EN ASUNTOS
DE DEFENSA E INDUSTRIA”, se observa que las
“Partes” procuran cooperar y maximizar los beneficios de sus
respectivas capacidades de defensa e industria, situacion que
se enmarca dentro de los parametros sefialados en el articulo
419 numeral 2 de la Constitucion de la Republica, que
determina: “La ratificacion o denuncia de los tratados
internacionales requerira aprobacion previa de la Asamblea
Nacional en los casos que: ..2. Establezcan alianzas
politicas o militares”, por ende requiere la aprobacion
legislativa, toda vez que este organo, en ejercicio de la
representatividad democratica, legitimara el proceso de
incorporacion del instrumento internacional al ordenamiento
interno del pais.

En el presente caso, los Estados contratantes han suscrito el
presente Memorando de Entendimiento, por la Republica del
Ecuador, debidamente autorizado por su respectivo gobierno,
firma ilegible; y por la Republica de Sudéfrica, debidamente
autorizados por su respectivos gobiernos, firma ilegible.

Control material

Una vez que se ha determinado que el “’MEMORANDO DE
ENTENDIMIENTO ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL GOBIERNO DE
LA REPUBLICA DE SUDAFRICA, SOBRE
COOPERACION EN ASUNTOS DE DEFENSA E
INDUSTRIA”, objeto de andlisis por parte de la Corte
Constitucional, se encuentra dentro de los casos que requieren
aprobacion previa de la Asamblea Nacional, es menester
realizar una comparacion del texto constitucional y el texto
del mencionado Memorando de Entendimiento, objeto del
presente dictamen.

El articulo 1 especifica el objetivo del Memorando de
Entendimiento de las “Partes”, el mismo que consiste en
regular y facilitar la cooperacion bilateral en asuntos de
defensa e industrias, de conformidad con la legislacion interna
vigente en su territorio y sus compromisos internacionales. Lo
que aspiran las “Partes” en la seguridad e industria nacional es
fundamentalmente util, desarrollar planes de acciones que
identifiquen las condiciones y circunstancias que permitan
potencializar los recursos en estas areas que prima facie son
de responsabilidad del Estado para el buen vivir de los
ecuatorianos. De esta manera pretenden contribuir y cooperar
mutuamente. Como se puede observar, los enunciados
normativos previstos en el mencionado articulo 1 no
contrarian a la Constitucion de la Republica, y guardan
armonia con los articulos sefialados en el acapite III de este
dictamen.
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El articulo 2 detalla los dmbitos en donde se desarrollaran y
cumpliran los objetivos. Los seis ejes mencionados que son: i)
investigacion y desarrollo en asuntos de defensa e industrias,
il) contratacion y adquisicion de sistemas de defensa, iii)
apoyo y capacitacion post-venta, iv) informacion y tecnologia
en materia de defensa e industrias, v) analisis y evaluacion de
sistemas, vi) otras areas que se convendran por escrito entre
las Partes. Sin duda, sustentan la cooperacion bilateral en
defensa e industrias de ambos Estados Partes y estan acordes
con las aspiraciones de promover y salvaguardar la seguridad
nacional, que demanda la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en sus articulos 3 numeral 8; 38 numeral 6; 83
numerales 3 y 4; 261 numerales 1 y 2; 276 numeral 5; 277,
393; 416 numeral 1 y 423 numeral 6. En tal virtud, no
vulnera ninguna de las disposiciones constitucionales.

El articulo 3 sefiala con precision cuales son las autoridades
competentes responsables de la implementacion del
Memorando de Entendimiento, siendo en el caso de la
Republica del Ecuador, el ministro de Defensa Nacional, y en
el caso de Republica de Sudafrica, el secretario de Defensa,
cuyas autoridades estan a cargo de la aplicacion y ejecucion
del presente Memorando de Entendimiento. Por tanto, la
presente disposicion internacional no contraviene ninglin
texto constitucional del Ecuador.

El articulo 4 estatuye la implementacion de mecanismos,
indicandoles que las autoridades competentes estableceran
una Comision Técnica para ayudar en la implementacion de
las disposiciones del presente Memorando de Entendimiento.
Asimismo, regula el rol y actividades de esa Comision.
Examinada la citada disposicion, la Corte no encuentra que la
misma est¢ en contradiccion con las disposiciones
constitucionales. Por tanto, guarda conformidad.

El articulo S reglamenta la proteccion de informacion
clasificada relacionada con tema de defensa que pueda tener
acceso en el marco del presente Memorando de
Entendimiento. El suministro de informacién y el material
clasificado que deben proveer los Estados Partes, usaran,
manejaran 'y salvaguardaran de conformidad con la
legislacion interna y las regulaciones de seguridad nacional.
De este modo, tanto la informaciéon como el material
clasificado de seguridad nacional de Estado, se caracteriza en
secreto, reservado y confidencial. Por tanto, la disposicion en
examen guarda armonia y conformidad con lo establecido en
el articulo 158 y 159 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

El articulo 6 tutela los derechos de propiedad intelectual,
existente o adquirida por cualquiera de las “Partes” o
cualquier tercero puedan tener derechos. De esta manera
procura no atentar a los derechos de patente o derechos de
autor que pudieran tener las “Partes”. En tal virtud, esta
disposicion internacional no se encuentra inmersa dentro de la
prohibicion constitucional que atente a los derechos
constitucionales.

El articulo 7 reglamenta los debidos descargos o
justificaciones sobre reclamos y responsabilidades derivados
por lesion o muerte de cualquier miembro de sus respectivas
Fuerzas Armadas, que sucedieran por o durante el ejercicio de
sus funciones oficiales en el territorio de la Parte receptora,
salvo cuando las mismas sean resultado de conducta dolosa o

culpa grave por parte de dichos miembros; también para los
dafios realizados o causados a cualquier bien de su propiedad,
cuando dicho dafio es causado o realizado por miembros de
sus respectivas Fuerzas Armadas durante el ejercicio de sus
deberes oficiales en el territorio de la Parte receptora, salvo
cuando dichos dafios son resultado de conducta dolosa o culpa
grave por parte de dichos miembros.

Respecto a este tipo de regulacion, cabe indicar que en todo
Estado constitucional de derechos, regulado por las normas
juridicas, los derechos de los miembros de las Fuerzas
Armadas sufren limitaciones legitimas que son validas
cuando las mismas tienen origen legal. Los textos
internacionales de Derechos Humanos, e incluso las
legislaciones positivas internas de cada pais, establecen
limites a determinados derechos humanos. A modo de
ejemplo, y entre otras, podemos citar el articulo 32 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José¢ de Costa Rica), que establece “(...) 2.- Los
derechos de cada persona estan limitados por los derechos
de los demds, por la seguridad de todos y por las justas
exigencias del bien comun, en una sociedad democratica” .
Y el articulo 29 numeral 2 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos expresa: “En el ejercicio de sus
derechos y en el disfrute de sus libertades toda persona
estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por
la ley con el unico fin de asegurar el reconocimiento y el
respeto de los derechos y libertades de los demas, y de
satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden
publico 'y del bienestar general en una sociedad
democratica”. Y, segin el articulo 158 de la Constitucion
de la Republica, las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional
tienen como mision fundamental la defensa de la soberania
y la integridad territorial, atender la seguridad ciudadana y
el orden publico y proteger el libre ejercicio de los derechos
y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional,
respectivamente.

De alli que los derechos de los miembros de las Fuerzas
Armadas solo pueden ser limitados en la medida en que esta
reglamentacion sea orientada al bien comun o al interés
publico, y que esta limitaciéon no altere la esencia de los
derechos. Los estandares internacionales en esta materia, y
concretamente los principios relativos a las intervenciones
de los agentes de las Fuerzas Armadas y Policiales en las
libertades personales, indican que en el ejercicio de sus
derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona esta
solamente sujeta a la ley. Asimismo, que las limitaciones al
ejercicio de los derechos y el disfrute de las libertades
tendran como unico fin asegurar el reconocimiento y el
respeto de los derechos y libertades de los demas y de
satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden
publico y del bienestar general en wuna sociedad
democrética.

Por otra parte, el derecho a la seguridad personal de los
miembros de las Fuerzas Armadas, vinculado al
Memorando de Entendimiento, requiere de garantias
juridicas, econdmicas y logisticas, propias de este tipo de
cooperacion mutua internacional.

Por tanto, bajo estas premisas expuestas, la disposicion
internacional en examen no vulnera las disposiciones de la
Constitucion de la Republica.



8 -- Segundo Suplemento -- Registro Oficial N° 887 -- Miércoles 6 de febrero del 2013

El articulo 8 establece disposiciones financieras para asumir
sus propios costos de transportes, desde y hacia el punto de
entrada en el pais anfitrion, asi como los gastos relacionados
con su personal, alimentacién, alojamiento, tratamiento
médico y dental, asi como del retiro o evacuacion de su
propio personal herido, enfermo o muerto desde el territorio
de la otra parte.

Consecuentemente, el Estado ecuatoriano, por medio del
Ministerio de Defensa Nacional, previamente debe contar
con reglas claras de provision econdmica, debidamente
asignadas y difundidas interna y externamente al personal
institucional correspondiente, a fin de que el Plan de Accion
se pueda desarrollar en el marco de los principios de
responsabilidad y eficiencia. En tal virtud, esta disposicion
no contraviene disposiciones de la Constitucion de la
Republica.

El articulo 9 provee la posibilidad a las “Partes” para que
suscriban acuerdos suplementarios adicionales que no sean
inconsistentes con el presente Memorando de
Entendimiento.

Esta disposicion internacional en examen tiene por finalidad
hacer viables y procedentes los efectos positivos y
concluyentes del presente convenio de cooperacion, lo cual
complementaria efectivamente con otros acuerdos bilaterales
que demande el Memorando de Entendimiento. En tal virtud,
no vulnera las disposiciones constitucionales.

El articulo 10 instituye sobre la resolucion de disputas entre
las “Partes” derivadas de la interpretacion, aplicacion o
implementacion de las disposiciones del presente Memorando
de Entendimiento, indicandoles que las mismas seran
resueltas por la via amistosa por medio de consultas o
negociacion entre las Partes.

En el presente caso, toda discrepancia en la interpretacion,
aplicacion o implementacion de las disposiciones del
Memorando de Entendimiento sera resuelta mutuamente entre
las Partes, sin tener que recurrir a un tercer Estado o a
mecanismos alternativos de solucion de conflictos, toda vez
que las relaciones del Ecuador con la comunidad
internacional propugnan la solucion pacifica de las
controversias y conflictos internacionales, tanto mas cuando
el articulo 422 de la Constitucion de la Republica determina
que: “No se podra celebrar tratados o instrumentos
internacionales en los que el Estado ecuatoriano ceda
Jurisdiccion soberana a instancias de arbitraje internacional,
en controversias contractuales o de indole comercial, entre el
Estado y personas naturales o juridicas privadas”. En tal
virtud, no contradice la citada disposicion constitucional.

El articulo 11 trata sobre las enmiendas, manifestando que el
presente Memorando de Entendimiento podra ser enmendado
previo el consentimiento mutuo de las partes, por medio de
canje de notas por la via diplomatica.

Finalmente, el articulo 12 habla de la entrada en vigor,
duracion y terminacién del Memorando de Entendimiento,
seflalando que entrara en vigor en la fecha en que cada una de
las Partes notifique a la otra por escrito por la via diplomatica
que ha cumplido con los requisitos constitucionales
necesarios para la implementacion del mismo. La fecha de
entrada en vigor serd la fecha de la ultima notificacion. El

periodo de vigencia se establece en cinco afios y
posteriormente serd renovado automaticamente por periodos
adicionales de cinco aflos, a menos que sea dado por
terminado por cualquiera de las Partes mediante notificacion
enviada con tres (3) meses de anticipacion por la via
diplomatica a la otra Parte, indicando su intencion de darlo
por terminado.

Las disposiciones del presente Memorando de
Entendimiento internacional se efectian de conformidad
con los principios de los tratados internacionales previstos
en el articulo 416 de la Constitucion de la Republica. En tal
virtud, del andlisis material de todas y cada una de las
disposiciones convencionales, la Corte Constitucional
evidencia que el “MEMORANDO DE
ENTENDIMIENTO ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL GOBIERNO DE
LA REPUBLICA DE SUDAFRICA, SOBRE
COOPERACION EN ASUNTOS DE DEFENSA E
INDUSTRIA”, guarda armonia con las disposiciones
constitucionales, por lo que es menester que se tramite el
proceso de aprobacion por parte de la Asamblea Nacional con
el objeto de dotar de legitimidad a este instrumento
internacional, pues el contenido se encasilla dentro de los
casos que contempla el articulo 419 numeral 2 de la
Constitucion de la Republica, al tratarse de un instrumento
internacional que se refiere a establecer alianzas politicas o
militares.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la Corte Constitucional emite el
siguiente:

DICTAMEN

1. Declarar que el “MEMORANDO DE
ENTENDIMIENTO ENTRE EL GOBIERNO DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
SUDAFRICA, SOBRE COOPERACION EN
ASUNTOS DE DEFENSA E INDUSTRIA”, suscrito
por el Ecuador en Capetown el 03 de noviembre de 2011,
esta conforme con la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

2. Remitir el expediente al sefior presidente constitucional
de la Republica, para que, por su intermedio, comunique a
la Asamblea Nacional el contenido de este dictamen, a fin
de que esta cumpla con lo dispuesto en el numeral 8 del
articulo 120 de la Constitucion de la Republica, esto es,
continue con el tramite de aprobacion.

3. Notifiquese, publiquese y cimplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario General.

Razén: Siento por tal, que el dictamen que antecede fue
aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional, con siete

votos de las sefioras juezas y sefiores jueces: Antonio
Gagliardo Loor, Marcelo Jaramillo Villa, Maria del
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Carmen Maldonado Sanchez, Tatiana Ordefiana Sierra,
Alfredo Ruiz Guzman, Ruth Seni Pinoargote, y Patricio
Pazmifio Freire, sin contar con la presencia de los jueces
Wendy Molina Andrade y Manuel Viteri Olvera, en sesion
ordinaria del 17 de enero del 2013. Lo certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario General.

CASO No. 0035-11-TI

RAZON.- Siento por tal, que el dictamen que antecede fue
suscrita por el doctor Patricio Pazmifio Freire, Presidente de
la Corte Constitucional, el dia jueves 24 de enero de dos mil
trece.- Lo certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del

original.- Revisado por: ... f.) Ilegible.- Quito, a 4 de
febrero del 2013.- f.) Ilegible, Secretaria General.

Quito, D. M., 17 de enero de 2013

DICTAMEN N.° 0003-013-DTI-CC

CASO N.° 0009-10-TT

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

Juez constitucional ponente: Dr. Fabian Marcelo Jaramillo
Villa

I. ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

El 6 de enero del 2012, mediante oficio N.° T. 4766-SNIJ-
10-21, el economista Rafael Correa Delgado, Presidente
Constitucional de la Republica, solicita a la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, que emita
dictamen favorable para la denuncia de los acuerdos
bilaterales de Proteccion Reciproca de Inversiones. Dicha
comunicacion manifiesta que en cumplimiento del articulo
108 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y del
articulo 112 numeral 4 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, corresponde a la
Corte  Constitucional  emitir el  dictamen  de
constitucionalidad, previo y vinculante a la denuncia de los
tratados internacionales.

El Pleno de la Corte Constitucional, en sesion del 25 de
marzo del 2010, aprobd el informe presentado por el juez
sustanciador, mediante el cual se concluye que el
“Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y
el Gobierno de la Reptiblica Argentina para la Promocion y
Proteccion Reciproca de Inversiones” requiere aprobacion
legislativa previa a la denuncia del referido tratado; en
consecuencia, procede el control automatico de
constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional.

Mediante oficio N.° 1182-CC-SG-2010 del 10 de mayo del
2010, la Secretaria General de la Corte Constitucional
informa que ha sido remitido para su publicaciéon en el
Registro Oficial, el Texto del “Convenio entre el Gobierno
de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica
Argentina para la Promocion y Proteccion Reciproca de
Inversiones”. El 18 de mayo del 2010 se realiza la
publicacion del mencionado instrumento internacional en el
Registro Oficial N.° 195.

El 06 de noviembre de 2012 se posesionan ante el Pleno de
la Asamblea Nacional, los jueces de la Primera Corte
Constitucional, integrada conforme lo dispuesto en los
articulos 432 y 434 de la Constitucion de la Republica.

El Pleno de la Corte Constitucional, en sesion
extraordinaria del 29 de noviembre de 2012, en
cumplimiento a lo dispuesto en la Disposicion Transitoria
Octava de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, procede con el sorteo de causas.
Conforme al sorteo realizado por el Pleno, la Secretaria
General de la Corte Constitucional remite el caso signado
con el N.° 0009-10-TT al Dr. Fabian Marcelo Jaramillo
Villa, para que actie como juez ponente.

El Dr. Fabian Marcelo Jaramillo Villa, con providencia del
4 de enero de 2013, avoca conocimiento de la causa y
determina su competencia para efectos del control respecto
al dictamen de constitucionalidad que debe emitir la Corte
Constitucional, conforme a lo dispuesto en el articulo 108
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

II. TEXTO DEL CONVENIO

CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL GOBIERNO DE
LA REPUBLICA ARGENTINA PARA LA
PROMOCION Y PROTECCION RECIPROCA DE
INVERSIONES

El Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de
la Republica Argentina, denominados en adelante las
"Partes Contratantes”".

Con el deseo de intensificar la cooperacion economica
entre ambos paises.

Con el proposito de crear condiciones favorables para las
inversiones de los inversores de una Parte Contratante en
el territorio de la otra Parte Contratante, que impliquen
transferencias de capitales.
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Reconociendo que la promocion y proteccion de tales
inversiones sobre la base de un convenio contribuird a
estimular la iniciativa econémica individual e incrementara
la prosperidad de ambos Estados.

Han convenido lo siguiente:

ARTICULO 1
Definiciones

A los fines del presente Convenio:

)

)

El término "inversion" designa, de conformidad con las
leyes y reglamentaciones de la Parte Contratante en
cuyo territorio se realizo la inversion, todo tipo de
activo invertido por inversores de una parte
Contratante en el territorio de la otra Parte
Contratante, de acuerdo con la legislacion de esta
ultima,  incluye en  particular, aunque  no
exclusivamente:

a. La propiedad de bienes muebles e inmuebles, asi
como los demds derechos reales tales como
hipotecas, cauciones y derechos de prenda;

b. Acciones, cuotas societarias y cualquier otro tipo
de participacion en sociedades;

c. Titulos de crédito y derechos a prestaciones que
tengan un valor economico; los préstamos estardn
incluidos solamente cuando estén regularmente
contraidos y documentados segun las disposiciones
vigentes en el pais donde esa inversion sea
realizada y directamente vinculados a una inversion
especifica.

d. Derechos de propiedad intelectual incluyendo, en
especial, derechos de autor, patentes, disefios

industriales, marcas, nombres  comerciales,
procedimientos técnicos, know-how y derechos de
llave;

e. Concesiones econdmicas conferidas por ley o por
contrato 'y cualesquiera licencias y permisos
conferidos conforme a la ley, incluyendo las
concesiones  para la  prospeccion,  cultivo,
extraccion o explotacion de recursos naturales.

Ninguna modificacion de la forma juridica segun la
cual los activos y capitales hayan sido invertidos o
reinvertidos afectara su calificacion de inversion de
acuerdo con el presente Convenio.

Este Convenio se aplicard a todas las inversiones
realizadas antes o después de la fecha de su entrada
en vigor, pero las disposiciones del presente
Convenio no se aplicaran a ninguna controversia,
reclamo o diferendo que haya surgido con
anterioridad a su entrada en vigor,

El término "inversor" designa:
a. Toda persona fisica que sea nacional de una de las

Partes Contratantes, de conformidad con su
legislacion.

G)

#)

)

b. Toda persona juridica constituida de conformidad
con las leyes y reglamentaciones de una Parte
Contratante y que tenga su sede en el territorio de
dicha Parte Contratante, independientemente de
que su actividad tenga o no fines de lucro.

Las disposiciones de este Convenio no se aplicaran a
las inversiones realizadas por personas fisicas que sean
nacionales de una Parte Contratante en el territorio de
la otra Parte Contratante, si tales personas, a la fecha
de la inversion, han estado domiciliadas desde hace
mas de dos anos en esta ultima Parte Contratante, a
menos que se pruebe que la inversion fue admitida en
su territorio desde el exterior.

El término "ganancias" designa todas las sumas
producidas por una inversion, tales como utilidades,
dividendos, intereses, regalias y otros ingresos
corrientes.

El término "territorio” designa el territorio nacional de
cada Parte Contratante, incluyendo aquellas zonas
maritimas adyacentes al limite exterior del mar
territorial del territorio nacional, sobre el cual la Parte
Contratante concernida pueda, de conformidad con su
legislacion y el derecho internacional, ejercer derechos
soberanos o jurisdiccion.

ARTICULO 1T
Promocion de inversiones

Cada Parte Contratante promoverd en su territorio las
inversiones de inversores de la otra Parte Contratante y
admitira dichas inversiones conforme a sus leyes y
reglamentaciones.

)

@)

G)

ARTICULO I11
Proteccion de inversiones

Cada Parte Contratante asegurard en todo momento un
tratamiento justo y equitativo a las inversiones de
inversores de la otra Parte Contratante y no
perjudicara su gestion, mantenimiento, uso, goce o0
disposicion a través de medidas injustificadas o
discriminatorias.

Cada Parte Contratante, una vez que haya admitido en
su territorio, inversiones de inversores de la otra Parte
Contratante, concederd plena proteccion legal a tales
inversiones y les acordara un tratamiento no menos
favorable que el otorgado a las inversiones de sus
propios inversores nacionales o de inversores de
terceros Estados.

Sin perjuicio de las disposiciones del parrafo (2) de este
Articulo, el tratamiento de la nacion mads favorecida no
se aplicara a los privilegios que cada Parte Contratante
acuerda a inversores de un tercer Estado como
consecuencia de su participacion o asociacion en una
zona de libre comercio, union aduanera, mercado
comun o acuerdo regional.

(4) Las disposiciones del parrafo (2) de este Articulo no

serdan interpretadas en el sentido de obligar a una Parte
Contratante a extender a los inversores de la otra Parte
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Contratante los beneficios de cualquier tratamiento,
preferencia o privilegio resultante de un acuerdo
internacional relativo total o parcialmente a cuestiones
impositivas.

(5) Las disposiciones del parrafo (2) de este Articulo no
seran tampoco interpretadas en el sentido de extender a
los inversores de la otra Parte Contratante el beneficio
de cualquier tratamiento, preferencia o privilegio
resultante de acuerdos bilaterales que proveen
financiacion concesional suscritos por la Republica
Argentina con Italia el 10 de diciembre de 1987 y con
Esparia el 3 de junio de 1988.

ARTICULO IV
Expropiaciones y compensaciones

(1) Ninguna de las Partes Contratantes tomard medidas de
nacionalizacion o expropiacion ni ninguna otra medida
que tenga el mismo efecto, contra inversiones que se
encuentran en su territorio y que pertenezcan a
inversores de la otra Parte Contratante, a menos que
dichas medidas sean tomadas por razones de utilidad
publica, sobre una base no discriminatoria y bajo el
debido proceso legal. La legalidad de la expropiacion
sera revisable en procedimiento judicial ordinario.

Las medidas seran acompariadas de disposiciones para
el pago de una compensacion pronta, adecuada y
efectiva. El  monto de dicha compensacion
corresponderd al valor de mercado que la inversion
expropiada tenia inmediatamente antes de la
expropiacion o antes de que la expropiacion inminente
se hiciera publica, si ello ocurre con anterioridad,
comprendera intereses desde la fecha de la
expropiacion a una tasa comercial normal, serd pagada
sin demora y serd efectivamente realizable y libremente
transferible.

(2) Los inversores de una Parte Contratante, que sufrieran
peérdidas en sus inversiones en el territorio de la otra
Parte Contratante, debido a guerra u otro conflicto
armado, estado de emergencia nacional, revuelta,
insurreccion o motin, recibirdn, en lo que se refiere a
restitucion, indemnizacion, compensacion u otro
resarcimiento, un tratamiento no menos favorable que
el acordado a sus propios inversores o a los inversores
de un tercer Estado. Los pagos serdan libremente
transferibles.

ARTICULOV
Transferencias

(1) Cada Parte Contratante garantizara a los inversores de
la otra Parte Contratante la transferencia irrestricta de
las inversiones y ganancias, y en particular, aunque no
exclusivamente de:

a. FEl capital y las sumas adicionales necesarias para
el mantenimiento y desarrollo de las inversiones.

b. Los beneficios, utilidades, intereses, dividendos y
otros ingresos corrientes;

c. Los fondos para el reembolso de los préstamos tal
como se definen en el Articulo I, parrafo (1) y (c);

d. Las regalias;

e. El producto de una venta o liquidacion total o
parcial de una inversion,

£ Las compensaciones previstas en el Articulo IV;

g Los ingresos de los nacionales de una Parte
Contratante que hayan obtenido una autorizacion
para trabajar en relacion a una inversion en el
territorio de la otra Parte Contratante.

(2) Las transferencias seran efectuadas sin demora, en
moneda libremente convertible, al tipo de cambio
normal aplicable a la fecha de la transferencia,
conforme con los procedimientos establecidos por la
Parte Contratante en cuyo territorio se realizo la
inversion, los cuales no podran afectar la sustancia de
los derechos previstos en este Articulo.

ARTICULO VI
Subrogacion

(1) Si una Parte Contratante o una de sus agencias
realizara un pago a un inversor en virtud de una
garantia o seguro que hubiere contratado en relacion a
una inversion, la otra Parte Contratante reconocerd la
validez de la subrogacion en favor de aquella Parte
Contratante o una de sus agencias respecto de
cualquier derecho o titulo del inversor. La Parte
Contratante o una de sus agencias estard autorizada,
dentro de los limites de la subrogacion, a ejercer los
mismos derechos que el inversor hubiera estado
autorizado a ejercer.

(2) En el caso de una subrogacion tal como se define en el
parrafo (1) de este Articulo, el inversor no interpondra
ningun reclamo a menos que esté autorizado a hacerlo
por la Parte Contratante o su agencia.

ARTICULO VII
Aplicacion de otras normas

Si las disposiciones de la legislacion de cualquier Parte
Contratante o las obligaciones de derecho internacional
existentes o que se establezcan en el futuro entre las Partes
Contratantes en adicion al presente Convenio o si un
acuerdo entre un inversor de una parte Contratante y la
otra Parte Contratante contienen normas, ya sean
generales o especificas, que otorguen a las inversiones
realizadas por inversores de la otra Parte Contratante un
trato mas favorable que el que se establece en el presente
Convenio, aquellas normas prevaleceran sobre el presente
Convenio en la medida que sean mas favorables.

ARTICULO VIII
Solucion de Controversias entre las Partes Contratantes

(1) Las controversias que surgieren entre las Partes
Contratantes relativas a la interpretacion o aplicacion
del presente Convenio seran, en lo posible,
solucionadas por la via diplomatica.

(2) Si una controversia entre las Partes Contratantes no
pudiera ser dirimida de esa manera en un plazo de seis
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meses contado a partir del comienzo de las
negociaciones, ésta serd sometida, a solicitud de
cualquiera de las Partes Contratantes, a un tribunal
arbitral.

(3) Dicho tribunal arbitral sera constituido para cada caso
particular de la siguiente manera. Dentro de los dos
meses de la recepcion del pedido de arbitraje, cada
parte Contratante designara un miembro del Tribunal.
Estos dos miembros elegiran a un nacional de un tercer
Estado quien, con la aprobacion de ambas partes
Contratantes, sera nombrado Presidente del Tribunal.
El Presidente serd nombrado en un plazo de dos meses
a partir de la fecha de la designacion de los otros dos
miembros.

(4) Si dentro de los plazos previstos en el parrafo (3) de
este Articulo no se hubieran efectuado las
designaciones necesarias, cualquiera de las partes
Contratantes podrd, en ausencia de otro arreglo,
invitar al Presidente de la Corte Internacional de
Justicia a que proceda a los nombramientos necesarios.
Si el Presidente fuere nacional de una de las Partes
Contratantes o cuando, por cualquier razon, se hallare
impedido de desemperiar dicha funcion, se invitara al
Vicepresidente a  efectuar los  nombramientos
necesarios. Si el Vicepresidente fuere nacional de
alguna de las partes Contratantes, o si se hallare
también impedido de desempernar dicha funcion, el
miembro de la Corte Internacional de Justicia que le
siga inmediatamente en el orden de precedencia y no
sea nacional de alguna de las partes Contratantes, serd
invitado a efectuar los nombramientos necesarios.

(5) El tribunal arbitral tomara su decision por mayoria de
votos. Tal decision sera obligatoria para ambas partes
Contratantes. Cada parte Contratante sufragara los
gastos de su miembro del tribunal y de su
representacion en el procedimiento arbitral. Los gastos
del Presidente, asi como los demds gastos serdan
sufragados en principio por partes iguales por las
Partes Contratantes. No obstante, el tribunal arbitral
podra determinar en su decision que una mayor
proporcion de los gastos sea sufragada por una de las
dos Partes Contratantes. El tribunal determinard su
propio procedimiento.

ARTICULO IX
Solucion de Controversias entre un inversor y la Parte
Contratante receptora de la Inversion

(1) Toda controversia relativa a las disposiciones del
presente Convenio entre un Inversor de una parte
Contratante y la otra Parte Contratante serd, en la
medida de lo posible, solucionada por consultas
amistosas.

(2) Si la controversia no hubiere podido ser solucionada en
el término de seis meses a partir del momento en que
hubiera sido planteada por una u otra de las Partes,
podra ser sometida, a pedido del inversor:

- o bien a los tribunales competentes de la Parte
Contratante en cuyo territorio se realizo la
inversion,

G

#)

)

(1

N—

)

- o bien al arbitraje internacional en las condiciones
descritas en el parrafo (3).

Una vez que un inversor haya sometido la controversia
a las jurisdicciones de la parte Contratante implicada o
al arbitraje internacional, la eleccion de uno u otro de
esos procedimientos serd definitiva.

En caso de recurso al arbitraje internacional, la
controversia podra ser llevada, a eleccion del inversor:

- Al Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones (C.1A.D.1), creado por el
"Convenio sobre Arreglo de Diferencias relativas a
las Inversiones entre Estados y Nacionales de otros
Estados", abierto a la firma en Washington el 18 de
marzo de 1965, cuando cada Estado Parte en el
presente Convenio haya adherido a aquél. Mientras
esta condicion no se cumpla, cada Parte
Contratante da su consentimiento para que la
controversia sea sometida al arbitraje conforme con
el reglamento del Mecanismo complementario del
C.LA.D.I. para la administracion de procedimientos
de conciliacion, de arbitraje o de investigacion;

- A un tribunal de arbitraje "ad-hoc" establecido de
acuerdo con las reglas de arbitraje de la Comision
de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional (C.N.U.D.M.L).

El organo arbitral decidira en base a las disposiciones
del presente Convenio, al derecho de la Parte
Contratante que sea parte de la controversia, incluidas
las normas relativas a conflictos de leyes, a los
términos  de  eventuales  acuerdos particulares
concluidos con relacion a la inversion como asi
también a los principios del derecho internacional en la
materia.

Las  sentencias arbitrales seran  definitivas y
obligatorias para las partes en la controversia. Cada
Parte Contratante las ejecutara de conformidad con su
legislacion.

ARTICULO X
Entrada en vigor, duracion y terminacion

El presente Convenio entrara en vigor el primer dia del
segundo mes a partir de la fecha en que las Partes
Contratantes se notifiquen por escrito que han
cumplido con los respectivos requisitos constitucionales
para la entrada en vigor de este Convenio. Su validez
sera de diez anios. Después permanecera en vigor hasta
la expiracion de un plazo de doce meses a partir de la
fecha en que alguna de las Partes Contratantes
notifique por escrito a la otra parte Contratante su
decision de dar por terminado este Convenio.

Con relacion a aquellas inversiones efectuadas con
anterioridad a la fecha en que la notificacion de
terminacion de este Convenio se haga efectiva, las
disposiciones de los Articulos I a IX continuardn en
vigencia por un periodo de quince afios a partir de esa

fecha.
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Hecho en Quito, el dieciocho de febrero de mil
novecientos noventa y cuatro, en dos ejemplares
originales, en idioma espaiiol, siendo los dos textos
igualmente auténticos.

POR EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR

Diego Paredes Peiia, Ministro de Relaciones Exteriores.

POR EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
ARGENTINA

Guido Di Tella, Ministro de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto.

Intervencion del Presidente Constitucional de 1la
Republica del Ecuador

Mediante oficio N.° T. 4766-SNJ-10-21 del 6 de enero del
2010, el economista Rafael Correa Delgado, Presidente de
la Republica del Ecuador, remite al Doctor Patricio
Pazmifio Freire, Presidente de la Corte Constitucional, las
copias certificadas de varios Acuerdos Bilaterales de
Protecciéon Reciproca de Inversiones, suscritos por la
Republica del Ecuador con distintos paises, a fin de que la
Corte Constitucional emita dictamen favorable para su
denuncia. Dentro de estos Acuerdos esta el suscrito por el
Ecuador con la Republica de Argentina el 18 de febrero de
1994, ratificado mediante Decreto Ejecutivo N.° 2996 del
21 de agosto de 1995.

Dentro de los fundamentos por los cuales el Presidente de la
Republica solicita a la Corte que emita el dictamen
favorable para la denuncia del Convenio entre el Gobierno
de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica
Argentina para la Promocion y Proteccion Reciproca de
Inversiones, estd que el mismo «contiene clausulas
contrarias a la Constitucion y lesivas para los intereses
nacionales, como la de someter al Estado ecuatoriano a
arbitrajes internacionales para la solucion en caso de
conflictos relativos a dichos convenios, desconociendo la
jurisdiccion ecuatorianay». Asimismo, sefiala que «los
tribunales arbitrales a los que dichos tratados obligan a
someter jurisdiccionalmente al Ecuador, (la mayoria con
sede en Washington), al resolver controversias entre
compaiiias extranjeras y el Estado ecuatoriano, no suelen
tomar en cuenta el derecho ecuatoriano sino que valoran
peculiarmente el concepto de “inversion”, llegando a
desconocer el derecho nacional cuando consideran que las
medidas legislativas tomadas por el Ecuador han sido
“arbitrarias o discriminatorias’».

Finalmente, el Presidente de la Republica, con relacion a
este tema, en su oficio sefala: «lo que es peor, a pesar de
que la mayoria de estos tratados han respetado la soberania
tributaria de los paises receptores de inversion, los
tribunales arbitrales la han desconocido en ocasiones,
cuando han considerado que una medida tributaria es
“confiscatoria”».

Intervencion de ciudadanos, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 111 numeral 2 literal b) de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional

En el expediente no se registra intervencion de algin
ciudadano, defendiendo o impugnando la denuncia por
inconstitucionalidad del presente Convenio, conforme lo
previsto en el articulo 111 numeral 2 literal b de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Identificacion de las normas constitucionales

A fin de establecer la identificacion de normas
constitucionales aplicables a este caso, el juez
constitucional debe analizar la Constitucion de un modo
integral. En este sentido, el principio de wunidad
constitucional “busca considerar a la Constituciéon como un
todo y limitar la interpretacion de la norma de inferior
jerarquia a una determinada norma constitucional, en razén
de la afinidad de la materia. De ahi que el juez
constitucional no deba limitarse en su labor interpretativa al
cotejo con uno o varios articulos de la Carta, sino que debe
basar sus decisiones teniendo en cuenta la concordancia o
armonizacion con todas aquellas que tengan relaciéon con el

21

asunto a dilucidar”".

Una vez revisado el Convenio se han identificado las
siguientes normas pertinentes:

Art. 276.- El régimen de desarrollo tendra los siguientes
objetivos:

5. Garantizar la soberania nacional, promover Ila
integracion latinoamericana e impulsar una insercion
estratégica en el contexto internacional, que contribuya
a la paz y a un sistema democratico y equitativo
mundial.

Art. 284.- La politica econdémica tendrd los siguientes
objetivos:

8. Propiciar el intercambio justo y complementario de
bienes y servicios en mercados transparentes y
eficientes.

Art. 339.- El Estado promovera las inversiones nacionales y
extranjeras, y establecerd regulaciones especificas de
acuerdo a sus tipos, otorgando prioridad a la inversion
nacional. Las inversiones se orientaran con criterios de
diversificaciéon productiva, innovacion tecnoldgica, y
generacion de equilibrios regionales y sectoriales.

La inversion extranjera directa sera complementaria a la
nacional, estara sujeta a un estricto respeto del marco
juridico y de las regulaciones nacionales, a la aplicacion de
los derechos y se orientard segin las necesidades y
prioridades definidas en el Plan Nacional de Desarrollo, asi
como en los diversos planes de desarrollo de los gobiernos
auténomos descentralizados.

La inversion publica se dirigird a cumplir los objetivos del
régimen de desarrollo que la Constitucién consagra, y se
enmarcara en los planes de desarrollo nacional y locales, y
en los correspondientes planes de inversion.

' Vladimiro Naranjo Mesa, “Teoria Constitucional e

Instituciones Politicas”, Bogota, Temis, 2006, p. 428.
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Art. 416.- Las relaciones del Ecuador con la comunidad
internacional responderdn a los intereses del pueblo
ecuatoriano, al que le rendiran cuenta sus responsables y
ejecutores, y en consecuencia:

12. Fomenta un nuevo sistema de comercio e inversion
entre los Estados que se sustente en la justicia, la
solidaridad, la complementariedad, la creacion de
mecanismos de control internacional a las corporaciones
multinacionales y el establecimiento de un sistema
financiero internacional, justo, transparente y
equitativo. Rechaza que controversias con empresas
privadas extranjeras se conviertan en conflictos entre
Estados.

Art. 417.- Los tratados internacionales ratificados por el
Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucion

[.]

Art. 419.- La ratificacion o denuncia de los tratados
internacionales requerird la aprobacion previa de la
Asamblea Nacional en los casos que:

5. Comprometan la politica econémica del Estado
establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a
condiciones de instituciones financieras internacionales
0 empresas transnacionales.

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de
comercio.

Art. 420.- La ratificacion de tratados se podra solicitar por
referéndum, por iniciativa ciudadana o por la Presidenta o
Presidente de la Republica.

La denuncia de un tratado aprobado corresponderd a la
Presidenta o Presidente de la Republica. En caso de
denuncia de un tratado aprobado por la ciudadania en
referéndum se requerird el mismo procedimiento que lo
aprobd.

Art. 422.- No se podra celebrar tratados o instrumentos
internacionales en los que el Estado ecuatoriano ceda
jurisdiccion soberana a instancias de arbitraje internacional,
en controversias contractuales o de indole comercial, entre
el Estado y personas naturales o juridicas privadas.

Se exceptuan los tratados e instrumentos internacionales
que establezcan la solucion de controversias entre Estados y
ciudadanos en Latinoamérica por instancias arbitrales
regionales o por organos jurisdiccionales de designacion de
los paises signatarios. No podran intervenir jueces de los
Estados que como tales o sus nacionales sean parte de la
controversia [...].

Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece
sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas
y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso
contrario careceran de eficacia juridica [...].

Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas
sera el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios
internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las
normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos

y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demés actos y decisiones de los poderes
publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la
Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, lo
resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica
superior [...].

III. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia de la Corte

En virtud de lo dispuesto en los articulos 429 y 438 numeral
1 de la Constitucion de la Reptblica, la Corte
Constitucional es competente para resolver, mediante
dictamen vinculante, la constitucionalidad de los
instrumentos internacionales. Asi también, la Corte
Constitucional es plenamente competente para ejercer el
control abstracto de constitucionalidad de los tratados
internacionales, por asi disponerlo el articulo 75 numeral 3
literal d de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, y el articulo 71 numeral 3 del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia
de la Corte Constitucional.

Por su parte, el articulo 108 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa sefiala que la ratificacion o denuncia de
los tratados internacionales requerira de la aprobacion de la
Asamblea Nacional, previo a lo cual se debe contar con el
dictamen vinculante de constitucionalidad emitido por la
Corte Constitucional.

Naturaleza juridica, alcances y efectos del control de
constitucionalidad de los Tratados Internacionales.

Conforme las definiciones tradicionales establecidas en el
marco del derecho internacional, se puede definir a los
Tratados Internacionales como aquellos instrumentos
juridicos celebrados por escrito entre los Estados, para el
cumplimiento de ciertos fines u objetivos de mutuo interés.
Estos instrumentos juridicos especificos o particulares estan
regidos por el derecho internacional, cualquiera que sea su
denominacion particular (acuerdos, tratados, convenios,
etcétera).

Los tratados internacionales, para que adquieran plena
vigencia y obliguen a los Estados suscriptores, deben contar
formalmente con la  "ratificacién”, "aceptacion",
"aprobacion" y/o "adhesion", segin sea el caso. Esta
formalidad constituye el acto juridico internacional por el
cual un Estado hace constar en el ambito internacional su
consentimiento en obligarse por un tratado®.

La Constitucion de la Republica, en su articulo 417, dispone
que: “Los tratados internacionales ratificados por el
Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucion
(...)”. En virtud de ello se establece la necesidad de que el

2 . ., .
En referencia a la Convencion de Viena sobre el Derecho de

los Tratados
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contenido de los convenios, pactos o cualquier instrumento
internacional mantenga compatibilidad con la norma
constitucional.

El control de constitucionalidad de los instrumentos
internacionales contemplado en el articulo 107 y siguientes
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional sefiala que 1la Corte Constitucional
intervendra a través de los mecanismos de: “(...) I)
Dictamen sobre la necesidad de aprobacion legislativa; 2)
Control constitucional previo a la aprobacion legislativa, y,
3) Control sobre las resoluciones mediante las que se
imparte la aprobacion legislativa”. Dicho control
comprende la verificacion de la conformidad del contenido
del instrumento internacional con el texto constitucional en
relacién al procedimiento, reglas y tramite legislativo
respectivo.

La Corte Constitucional, en ejercicio de sus competencias,
debe controlar la constitucionalidad de los instrumentos
internacionales, sean estos tratados, acuerdos, convenios u
otros de naturaleza similar. Dentro de las modalidades de
control constitucional, contempladas en el articulo 71
numeral 3 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, consta el control
previo de constitucionalidad de las denuncias de los
tratados.

La entrada en vigencia de la Constitucion de la Republica, a
partir de octubre del afio 2008, establece la necesidad de
adecuar formal y materialmente las normas que forman
parte del ordenamiento juridico del pais, a su contenido. Es
conocido por todos que los instrumentos internacionales
ratificados por la Asamblea Nacional forman parte del
derecho positivo ecuatoriano, por lo que su contenido no
puede contrariar lo previsto por la norma suprema, salvo el
caso de los derechos humanos cuando su contenido
establece condiciones mas favorables para su vigencia y
aplicacion.

Por lo tanto, al ser la Corte Constitucional el méaximo
organo de interpretacion, control y administracion de
justicia constitucional, le corresponde efectuar un control
integral (formal y material) de constitucionalidad del
Convenio, materia del presente analisis, a fin de determinar
su validez o invalidez frente al actual marco juridico
constitucional.

Control formal

El “Convenio entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica Argentina para la
Promocién y Proteccion Reciproca de Inversiones” fue
suscrito el 18 de febrero de 1994 y ratificado mediante
Decreto Ejecutivo N.° 2996 del 21 de agosto de 1995, bajo
las disposiciones vigentes en esa época. En virtud de lo que
sefiala el articulo 419 de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con el articulo 108 de la Ley Organica de la
Funciéon Legislativa, el presente instrumento internacional
determina que la ratificacion o denuncia de las normas
internacionales requerira de la aprobaciéon previa de la
Asamblea Nacional, y especificamente cuando se
comprometa al pais en acuerdos de integracion y de
comercio; siendo el presente Convenio materia de este
analisis y estudio.

Bajo el actual modelo constitucional existen procedimientos
para la ratificacién, asi como para la denuncia de los
tratados internacionales. La Constitucion de la Republica,
en el articulo 418, indica que a la Presidenta o Presidente de
la  Republica le corresponde suscribir o ratificar los
tratados y otros instrumentos internacionales, y en el
articulo 420 se establece que la denuncia de un tratado
aprobado correspondera a la Presidenta o Presidente de la
Republica.

En este sentido, el Presidente Constitucional de Ia
Republica del Ecuador, tomando en consideracion que el
Convenio suscrito entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica Argentina para la
Promocioén Reciproca de Inversiones, para su denuncia,
requiere la aprobacion previa de la Asamblea Nacional,
mediante Oficio N.° T. 4766-SNJ-10-21, con fecha 6 de
enero del 2012, solicita a la Corte Constitucional que emita
el dictamen favorable para su denuncia. Dicho pedido es
conjunto a otros acuerdos bilaterales de Proteccion
Reciproca de Inversiones, suscrito entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador con otros Estados.

Le corresponde a la Corte Constitucional emitir el informe
previo y vinculante a la denuncia del referido Convenio
Internacional, por asi disponerlo el articulo 438 de la
Constitucion de la Republica, y el articulo 108 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa.

De lo expuesto se establece que el procedimiento de
denuncia del presente instrumento internacional se halla
enmarcado dentro de las normas constitucionales y legales,
por lo que se declara su validez y, en consecuencia, esta
Corte procede a efectuar el analisis de fondo
correspondiente.

Control material

Dentro de la aplicacion jerarquica de las normas, la
Constitucion de la Republica, en su articulo 424, determina
la supremacia de las disposiciones constitucionales sobre
cualquier otra del ordenamiento juridico, por lo que todas
las normas y actos del poder publico deben mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales, so pena
de ser ineficaces en caso de entrar en conflicto con su
contenido. Bajo estas circunstancias, los tratados y
convenios internacionales suscritos y ratificados por el
Estado ecuatoriano, al formar parte del ordenamiento
juridico, deben guardar total armonia con los principios y
reglas establecidas en la Constitucion de la Republica.

Por su parte, el articulo 425 establece el principio de
jerarquia de las normas. Este principio jerarquico se
encuentra desarrollado de la siguiente manera:

Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las
normas sera el siguiente: La Constitucion; los tratados y
convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas;
los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y
decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia,
la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades
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administrativas y servidoras y servidores publicos, lo
resolveran mediante la aplicacion de la norma
jerarquica superior.

Al hablar del principio de jerarquia indicamos que: “no es
otra cosa que un conjunto de reglas y subreglas acerca de la
validez de las normas consistente en que unas, las que
ocupan la posicion inferior, segiin la forma que adopten, es
decir con independencia de su contenido, pierden validez
cuando contradicen a otras que ocupan una posicion

superior en el sistema de fuentes™.

Es evidente que el “Convenio entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica
Argentina para la Promociéon y Protecciéon Reciproca de
Inversiones” suscrito el 18 de febrero de 1994 responde a
un contexto histdrico y econdémico distinto al que vivimos
en la actualidad. El cambio de la estructura politica y
juridica de la sociedad ecuatoriana, expresada en la nueva
Constitucion, plantea nuevos escenarios en los ambitos
interno y externo.

Las politicas publicas de nuestro pais plantean un nuevo
modelo de desarrollo, en el marco de un claro ejercicio de la
soberania nacional de nuestro Estado. El articulo 276 de la
Constitucion sefala: “El régimen de desarrollo tendra los
siguientes objetivos: (...) 5. Garantizar la soberania
nacional, promover la integracion latinoamericana e
impulsar una insercion estratégica en el contexto
internacional, que contribuya a la paz y a un sistema
democratico y equitativo mundial”. Segun la doctrina, “La
soberania nacional entendida como la funciéon de regir al
Estado, ejercida por el poder publico dentro de su
respectivo territorio y con exclusion, en principio, de
cualquier otro poder™, precautelara los intereses del Estado.

Es politica del Estado ecuatoriano vincularse con los otros
Estados del mundo, en virtud del respeto mutuo e
identificando areas donde la relacidon politica, econdmica,
cultural y de otros oOdenes se construya y consolide;
principalmente de los ordenamientos juridicos internos que
se sustentan en la capacidad politica y juridica de los
estados de auto gobernarse a través de sus instituciones
politicas.

Al presentarse ante la Corte Constitucional la peticion de
denuncia del “Convenio entre el Gobierno de la Republica
del Ecuador y el Gobierno de la Republica Argentina para
la Promociéon y Proteccion Reciproca de Inversiones”,
debemos considerar que: “La denuncia de un tratado es la
declaracion unilateral que expresa un Estado parte,
mediante la que manifiesta su decision de dar por
terminado para si el tratado correspondiente™.

3 Ignacio De Otto, Derecho Constitucional: Sistema de Fuentes,
Barcelona, Ed. Ariel Derecho, 1997, citado por Juan Montafia
Pinto, Teoria utopica de las fuentes del derecho ecuatoriano,
Quito, Ed. CEDEC, 2012, p. 198.

Podesta Costa y Ruda, Derecho Internacional Publico, citado
por Gioconda Saltos Saltos, Manual de Derecho Internacional
Publico, Quito, Ed. Corporacion de Estudios y Publicaciones,
2008, p. 101.

Santiago Corcuera Cabezut, “Derecho Constitucional y
derecho internacional de los derechos humanos”, México,
Oxford, 2004, p. 130.

En referencia al contenido del Convenio se procede a
realizar el siguiente analisis:

El articulo 1 del Convenio establece las definiciones que se
emplean para la interpretacion y el manejo adecuado de los
conceptos. Se sefialan los términos como: 1) “inversion”,
considerado como todo tipo de activo invertido, en
particular a bienes muebles e inmuebles, asi como
hipotecas, cauciones y derechos de prenda, acciones, cuotas
societarias y cualquier otro tipo de participacién en
sociedades; titulos de crédito y derechos a prestaciones que
tengan un valor econdémico, derechos de propiedad
intelectual; concesiones econdémicas conferidas por ley o
por contrato. 2) “inversor”, se designa a toda persona fisica
que sea nacional de una de las partes contratantes, de
conformidad con su legislacién, ademés a toda persona
juridica constituida de conformidad con las leyes y
reglamentaciones. 3) Las disposiciones de este Convenio no
se aplicaran a las inversiones realizadas por personas fisicas
que sean nacionales de una Parte Contratante en el territorio
de la otra Parte Contratante, si tales personas, a la fecha de
la inversion, han estado domiciliadas desde hace mas de dos
afios en esta ultima Parte Contratante, a menos que se
pruebe que la inversion fue admitida en su territorio desde
el exterior. 4) “ganancias” designa todas las sumas
producidas por una inversién, tales como utilidades,
dividendos, intereses, regalias y otros ingresos corrientes. 5)
“territorio” designa el territorio nacional de cada parte,
incluyendo aquellas zonas maritimas adyacentes al limite
exterior del mar territorial del territorio nacional, sobre el
cual podré ejercer derechos soberanos o jurisdiccion. De lo
anotado se concluye que el texto del articulo 1 del
Convenio no contraviene la Constitucion de la Republica.

El articulo 2 refiere a la promocién de inversiones, las
mismas que seran promovidas por las partes contratantes y
admitird dichas inversiones conforme a sus leyes y
reglamentaciones.

El articulo 3 establece algunas disposiciones orientadas
precisamente a la proteccion de las inversiones que los
inversores de los estados partes realizan en sus territorios.
Destacan principalmente los principios de un tratamiento
justo y equitativo a las inversiones, que no perjudique su
uso, goce o disposicion a través de medidas injustificadas o
discriminatorias. Ademas, se establecen los principios de
trato nacional y se fijan algunas limitaciones a los
principios de naciéon mas favorecida y a las negociaciones
que los Estados, en ejercicio de su soberania, realicen con
otros Estados, excluyendo del alcance de esos beneficios o
privilegios a los suscriptores de este Convenio.

Tanto el articulo 2 como el 3 del Convenio tienen plena
relacion con lo dispuesto en el articulo 339 de la
Constitucion, que establece que: “El Estado promovera las
inversiones nacionales y extranjeras, y establecerd
regulaciones especificas de acuerdo a sus tipos (...). La
inversion extranjera directa serd complementaria a la
nacional, estard sujeta a un estricto respeto del marco
juridico y de las regulaciones nacionales, a la aplicacion de
los derechos y se orientard segin las necesidades y
prioridades definidas en el Plan Nacional de Desarrollo, asi
como en los diversos planes de desarrollo de los gobiernos
auténomos descentralizados”.
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El articulo 4 sefala las restricciones a las que los Estados
acordantes se sujetan respecto a la nacionalizacién o
expropiaciéon contra inversiones que se encuentran en su
territorio y que pertenezcan a inversores de la otra Parte
Contratante. Se establecen las excepciones en caso de
utilidad publica y los modos para la compensacion o
indemnizacion en estos casos. Este articulo guarda armonia
con lo dispuesto en el articulo 9 de la Constitucion que
sefiala: “Las personas extranjeras que se encuentren en el
territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos y
deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la
Constitucion”; y con el articulo 323, que determina: “Con el
objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo
sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las
instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o
interés social y nacional, podran declarar la expropiacion de
bienes, previa justa valoracién, indemnizaciéon y pago de
conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de
confiscacion”.

El articulo 5 estipula que cada parte contratante garantizara
a los inversores de la otra parte contratante la transferencia
irrestricta de las inversiones y ganancias de capital y las
sumas adicionales para el mantenimiento y desarrollo de las
inversiones; beneficios, utilidades, intereses, dividendos y
otros ingresos corrientes; fondos para el reembolso de los
préstamos; regalias; el producto de una venta o liquidacion
total o parcial de una inversion; ingresos de los nacionales
producto del trabajo.

El articulo 6 establece los mecanismos de subrogacion y
dispone que si una Parte Contratante o una de sus agencias
realiza un pago a un inversor en virtud de una garantia o
seguro que hubiere contratado en relacion a una inversion,
la otra Parte Contratante debera reconocer la validez de la
subrogacion en favor de aquella Parte Contratante o una de
sus agencias respecto de cualquier derecho o titulo del
inversor. En este caso se reconoce a la Parte Contratante o a
una de sus agencias, dentro de los limites de la subrogacion,
a ejercer los mismos derechos que el inversor hubiera
estado autorizado a ejercer. Se aclara que el inversor no
podra interponer ningin reclamo, a menos que esté
autorizado a hacerlo por la Parte Contratante o su agencia.

De lo sefialado anteriormente, los articulos 5 y 6 estan en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 302 de la
Constitucion de la Republica, referido a las politicas
monetaria, crediticia, cambiaria y financiera, y
particularmente, con el numeral 1 de dicho articulo, que
prevé como objetivo el suministro de los medios de pago
para que el sistema econdmico opere con eficiencia.

El articulo 7 dispone el principio de trato mas favorable. El
Convenio desarrolla dicho principio sefialando que las
normas legales internas que otorguen a las inversiones
realizadas por inversores de la otra parte contratante un
trato mas favorable que el que se establece el Convenio,
prevaleceran; igualmente, aquellas contenidas en
obligaciones internacionales o las que se realicen mediante
adiciones al Convenio o aquellas que otorguen a las
inversiones realizadas por inversores de la otra Parte
Contratante un trato mas favorable que el que se establece
en el presente Convenio. Este articulo es constitucional,
pues guarda concordancia con lo que establece el articulo
277 numeral 5 de la Constitucion que habla sobre los
deberes del Estado y de la consecucion del buen vivir, para

lo cual sera necesario: “5. Impulsar el desarrollo de las
actividades economicas mediante un orden juridico e
instituciones politicas que las promuevan, fomenten y
defiendan mediante el cumplimiento de la Constitucion y la
ley”.

El articulo 8 estipula el régimen de solucion de
controversias entre las partes contratantes. En primer lugar,
este articulo dispone que las controversias que surgieren
entre las partes, en lo posible, deban ser solucionadas por la
via diplomatica. No obstante, en caso de que las
controversias no puedan ser dirimidas de esa manera, seran
sometidas, a solicitud de cualquiera de las partes, a un
tribunal arbitral de caracter internacional. Para este efecto,
el articulo detalla el procedimiento de constitucion del
tribunal y el modo en el que dicho tribunal tomara su
decision.

Por su parte, el articulo 9 del Convenio establece los
mecanismos de solucién de controversias entre un inversor
y la parte contratante receptora de la inversion. Asi, dispone
que toda controversia relativa a las disposiciones del
presente Convenio que no pueda ser solucionada mediante
consultas amistosas, podra ser sometida al arbitraje
internacional. Ademas, se establece que en caso de arbitraje
internacional, el inversor podra elegir si la controversia sera
resuelta en el Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI) o en un
tribunal de arbitraje "ad-hoc" bajo las reglas de arbitraje de
la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (C. N. U. D. M. L.).

Estas disposiciones establecidas en los articulos 8
numerales 2, 3, 4y 5, y el articulo 9 en sus numerales 2, 3,
4 y 5 del Convenio son contrarias a lo establecido en el
articulo 422 de la Constitucion de la Republica, que sefiala
que “no se podrd celebrar tratados o instrumentos
internacionales en los que el Estado ecuatoriano ceda
jurisdiccion — soberana a instancias de  arbitraje
internacional, en controversias contractuales o de indole
comercial, entre el Estado y personas naturales o juridicas
privadas”.

Al respecto, la Corte Constitucional, para el periodo de
transiciéon, se ha pronunciado en reiteradas ocasiones
sefialando que las clausulas correspondientes a la resolucion
de controversias a través de arbitraje internacional son
inconstitucionales, por ser contrarias al articulo 422 de la
Constitucion de la Republica ®.

Ademas, el articulo 424 de la Carta Magna dispone que: “la
Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los
actos del poder publico deberan mantener conformidad con
las disposiciones constitucionales; en caso contrario
careceran de eficacia juridica”; por lo que las disposiciones
del Convenio en cuestion no puedan contravenir
disposiciones constitucionales. Toda disposicion normativa
de derecho interno y de los instrumentos internacionales
debe guardar plena armonia con el texto constitucional’,

¢ Entre otros, el Dictamen No. 026-10-DTI-CC; Dictamen No.

027-10-DTI-CC, Dictamen No. 035-10-DTI-CC, de la Corte
Constitucional del Ecuador.

Convenio de Promocion y Proteccion de Inversiones suscrito
por la Republica del Ecuador con la republica de Francia.
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disposicion que guarda concordancia con lo dispuesto en el
articulo 84, que establece que: “La Asamblea Nacional y
todo 6rgano con potestad normativa tendra la obligacion de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y demds normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los
tratados internacionales”.

Respecto a la denuncia de tratados o acuerdos
internacionales en los cuales el Estado ecuatoriano ha
acordado cldusulas compromisorias arbitrales, la Corte
Constitucional ha expresado de forma reiterada sus
pronunciamientos; asi, el dictamen N.° 043-10-DTI-CC de
la Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
sefiald que “la norma constitucional es muy clara al sefialar
expresamente la prohibicién de que el Estado ecuatoriano
ceda jurisdiccion soberana a instancias de arbitraje
internacional por atentar en contra del principio de
supremacia constitucional™®.

Finalmente, el articulo 10 del Convenio hace referencia a la
entrada en vigor, duracién y terminacion del Convenio.
Respecto a su tiempo de validez se establece que sera de
diez afios y que a partir de entonces cualquiera de las partes
contratantes podrd notificar su decision de dar por
terminado el convenio. Este articulo no se encuentra en
contradiccion con la Constitucion, pues se refiere
unicamente al plazo de vigencia de este instrumento
internacional.

Una vez efectuado el andlisis material de cada uno de los
articulos del Convenio entre el Gobierno de la Republica
del Ecuador y el Gobierno de la Republica Argentina para
la Promocion y Proteccién Reciproca de Inversiones, y en
virtud de lo previsto en el articulo 3 numeral 2 de la
Constitucion, que establece que es deber primordial del
Estado garantizar y defender la soberania nacional, se
concluye que los articulos 8 numerales 2, 3, 4 y 5, y el
articulo 9 en sus numerales 2, 3, 4 y 5 del Convenio son
contrarios a la Constitucion de la Republica por contravenir
el articulo 422 primer inciso.

En razén de que no todos los articulos del instrumento
internacional estdn en contradiccion con el texto
constitucional, la Corte Constitucional estima que no es
necesario denunciar todo el Convenio suscrito entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la
Republica Argentina para la Promocién y Proteccion
Reciproca de Inversiones, sino exclusivamente los articulos
que no guardan armonia con el texto constitucional. En
consecuencia, corresponderd a los organos publicos
correspondientes renegociar el contenido declarado
incompatible con la Constitucion de la Republica, a fin de
que las partes determinen otros mecanismos de solucion de
las diferencias, acordes con los preceptos constitucionales.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, en ejercicio
de sus atribuciones, emite el siguiente:

8 Dictamen N°. 043-10-DTI-CC, referido a la denuncia del

Convenio entre Ecuador y EE.UU.

DICTAMEN

1. Establecer que para la denuncia del “Convenio entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de
la Republica Argentina para la Promocion y Proteccion
Reciproca de Inversiones”, suscrito por el Estado
ecuatoriano el 18 de febrero de 1994, se requiere
aprobacion previa por parte de la Asamblea Nacional,
por encontrarse dentro de los casos que establece el
articulo 419 numeral 6 de la Constitucion de la
Republica.

2. Declarar que el articulo 8 numerales 2, 3, 4y 5, y el
articulo 9 en sus numerales 2, 3, 4 y 5 del “Convenio
entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno de la Republica Argentina para la Promocion
y Proteccion Reciproca de Inversiones” son
incompatibles con lo dispuesto en el primer inciso del
articulo 422 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador.

3. Notifiquese, publiquese y ciimplase.
f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.
f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario General.

Razon: Siento por tal, que el dictamen que antecede fue
aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional, con siete
votos de las sefloras juezas y sefiores jueces: Antonio
Gagliardo Loor, Marcelo Jaramillo Villa, Maria del Carmen
Maldonado Sanchez, Tatiana Ordefana Sierra, Alfredo Ruiz
Guzman, Ruth Seni Pinoargote, y Patricio Pazmifio Freire,
sin contar con la presencia de los jueces Wendy Molina
Andrade y Manuel Viteri Olvera, en sesion ordinaria del 17
de enero del 2013. Lo certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del
original.- Revisado por: ... f.) Ilegible.- Quito, a 4 de
febrero del 2013.- f.) Ilegible, Secretaria General.

CASO No. 0009-10-TI

RAZON.- Siento por tal, que el dictamen que antecede fue
suscrita por el doctor Patricio Pazmifio Freire, Presidente de
la Corte Constitucional, el dia jueves 24 de enero de dos mil
trece.- Lo certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del

original.- Revisado por: ... f.) Ilegible.- Quito, a 4 de
febrero del 2013.- f.) Ilegible, Secretaria General.
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No. 022-CC-GADMSC-2012

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL DE
SANTA CRUZ

Considerando:

Que, el Art. 315 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador dispone que “El Estado constituirda empresas
publicas para la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de
bienes publicos y el desarrollo de otras actividades
econdmicas estaran bajo la regulacion y el control
especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo con la
ley; funcionaran como sociedades de derecho publico, con
personalidad juridica, autonomia financiera, econdmica,
administrativa y de gestion, con altos parametros de calidad
y criterios empresariales, econdmicos, sociales 'y
ambientales.”

Que, el Art. 225 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador incorpora entre las entidades del sector publico a: #
4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los
gobiernos autonomos descentralizados para la prestacion
de servicios publicos.”

Que, por su parte el Art. 240 de la Constitucion de la
Republica, atribuye facultad legislativa a los gobiernos
cantonales, en el &mbito de sus competencias y dentro de su
jurisdiccion, la que se ejerce mediante ordenanzas,
conforme prevé el Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion.

Que, el Art. 54 del COOTAD, determina las funciones del
gobierno auténomo descentralizado municipal, las mismas
que entre otras estan relacionadas a: h) Promover los
procesos de desarrollo econdmico local en su jurisdiccion,
poniendo una atencion especial en el sector de la economia
social y solidaria, para lo cual coordinara con los otros
niveles de gobierno; 1) Prestar servicios que satisfagan
necesidades colectivas respecto de los que no exista una
explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno,
asi como la elaboracién, manejo y expendio de viveres;
servicios de faenamiento, plazas de mercado y cementerios;
p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de
actividades econdmicas, empresariales o profesionales, que
se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcion
territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos
de la colectividad.

Que, el Art. 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas
dispone que las empresas publicas sean personas juridicas
de derecho publico con patrimonio propio, dotadas de
autonomia presupuestaria, financiera, economica,
administrativa y de gestion, destinadas a la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales y de bienes publicos y en general al
desarrollo de actividades econémicas que correspondan al
Estado.

Que, el Art. 5 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas
dispone que la creacion de empresas publicas se haga
mediante acto normativo del gobierno autéonomo
descentralizado; en tanto la COOTAD Articulo 57.-

Atribuciones del concejo Municipal.- Al concejo municipal
le corresponde, el ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.

Que, es necesario fortalecer técnicamente el fomento y
desarrollo de las actividades agropecuarias y productivas
del cantén Santa Cruz, que ademas de asegurar la
produccion ecologica de productos alimenticios 'y
nutritivos, generen fuentes de trabajo y empleo para reducir
la pobreza y promover el buen vivir, mediante una gestion
moderna y administracion dinamica y eficiente.

Que, el 27 de Julio de 2011, con Oficio No. MIPRO-DM-
2011-1107-DM, el Ministerio de Industrias y Productividad
conjuntamente con el Banco del Estado establecieron
mecanismos para el financiamiento parcial de los estudios
de factibilidad y disefio definitivo del Centro de
Faenamiento para el cantoén Santa Cruz.

Que, 04 de Junio del 2011, en el Gabinete Itinerante
realizado en Santa Cruz; el estado se comprometi6 a dar los
recursos para el cumplimiento al proyecto presentado por el
GADM de Santa Cruz y COPROAVIGAL.

Que, El Gobierno Municipal junto al Ministerio de
Industrias y Productividad, Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca, Concejo de Gobierno,
AGROCALIDAD, AME y COPROAVIGAL, trabajaron
mancomunadamente para desarrollar el proyecto del nuevo
“Centro Integral de Faenamiento de Santa Cruz”.

En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion y
la Ley,

Expide:

ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA
“EMPRESA PUBLICA PARA EL SISTEMA
INTEGRAL DE FAENAMIENTO”.

CAPITULO 1
CONSTITUCION Y DENOMINACION

Art. 1.- Constituyese la Empresa Publica de Desarrollo
Productivo y Agropecuario del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santa Cruz, con personeria
juridica, de derecho publico, con patrimonio propio y
autonomia presupuestaria, financiera, econdmica,
administrativa y de gestion; la misma que se regira por las
disposiciones de la Ley Organica de Empresas Publicas; El
Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion y la presente Ordenanza, en particular, y,
en general, por el Codigo Organico de Finanzas Publicas y
mas normas juridicas aplicables a las empresas de esta
naturaleza. Su domicilio es la ciudad de Puerto Ayora
Canton Santa Cruz.

Art. 2.- El nombre oficial que utilizara para todas sus
actuaciones sera el de “EMPRESA PUBLICA PARA EL
SISTEMA INTEGRAL DE FAENAMIENTO”.
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CAPITULO I

DE LA EMPRESA PUBLICA

Art. 3.- El objeto principal de la EMPRESA PUBLICA ES
EL SISTEMA INTEGRAL DE FAENAMIENTO vy ofrecer
los servicios de asesoria, consultoria, gestion, direccion,
supervision, fiscalizacion, planificacién, financiamiento,
construccion y mantenimiento de proyectos en el ambito del
desarrollo de actividades productivas Agropecuarias de
comercializacion relacionadas con el Centro de
Faenamiento, a nivel local, provincial, regional, nacional e
internacional.

Art. 4.- Son deberes y atribuciones de la Empresa los
siguientes:

a) Proporcionar los servicios objeto de su creacion.

b) Celebrar los actos y contratos publicos, civiles,
mercantiles, laborales y de cualquier otra naturaleza que
sean permitidos por la ley y que directa o
indirectamente se relacionen con el objeto de la
Empresa.

c) Efectuar la recaudacion de los valores que por todo
concepto se cobren por los servicios que preste de
acuerdo con la Ley.

d) Organizar, dirigir y controlar la planificacion,
financiaciéon y ejecucion de proyectos del Eco
Desarrollo Productivo y Agropecuario en el marco de
sus competencias y atribuciones.

e) Las demas atribuciones que por Ley u Ordenanzas le
correspondan.

Art. 5.- Para el cumplimiento de sus deberes, a la Empresa
Publica le correspondera:

a) Planificar, organizar, supervisar y controlar la ejecucion
de las actividades propias de la empresa.

b) Gestionar una eficiente administracion de sus servicios.

c) Realizar estudios que permitan mejorar su estado
econdmico, financiero y administrativo, los que seran
puestos a consideracion del directorio.

d) Coordinar con las autoridades competentes, los planes y
acciones que permitan un eficiente funcionamiento de
los servicios que brinda la empresa.

e) Recaudar e invertir correcta y eficientemente los
recursos que por ley y ordenanza le asignaren para el
desarrollo de sus actividades.

f) Expedir reglamentos, instructivos y demas normas que
se requieran para una correcta administracion de los
servicios que presta la Empresa.

g) Estudiar, elaborar especificaciones, presupuestos y
planes de financiamiento de las actividades de la
empresa.

h) Implantar sistemas adecuados de control en la
prestacion de los servicios.

i) Las demés que establezcan las leyes, ordenanzas y
reglamentos.

Art. 6.- La Empresa Publica de Desarrollo Productivo y
Agropecuario dispondra de una organizacion administrativa
basica de acuerdo a las necesidades que deba satisfacer, a
los servicios que presta y a las actividades que como
empresa emprenda, pudiendo ampliarse o modificarse
conforme a su desarrollo y necesidades.

Art. 7.- El Reglamento dictado por el Directorio
determinara la estructura administrativa de la Empresa, asi
como las atribuciones, funciones y deberes de cada
dependencia.

CAPITULO 11

DE LA ADMINISTRACION DE LA EMPRESA

SECCION I

DEL DIRECTORIO

Art. 8.- El Directorio es la autoridad politica, normativa y
fiscalizadora de la Empresa, encargada de establecer las
estrategias y directrices generales de las actividades que
desarrolla.

Se conforma de la siguiente manera:

e Fl Alcalde o la Alcaldesa o su delegado que serd la
Vicealcaldesa o Vicealcalde, quien lo presidira.

e El o la Secretaria/o Técnico de Planificacion y
Desarrollo  Sustentable del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santa Cruz.

e La Directora o Director de Desarrollo Sostenible del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Santa Cruz.

e Un representante de los campesinos, agricultores y
ganaderos de las diversas organizaciones comunitarias
del canton Santa Cruz, elegido de entre quienes
presidan las asociaciones debidamente reconocidas, en
representacion de los usuarios.

e Un presidente o presidenta de los Colegios
Profesionales, de los Centros Agricolas Cantonales y de
las Camaras de Comercio, Turismo y otras similares de
ambito cantonal, en representacion de los ciudadanos y
ciudadanas del canton Santa Cruz, elegido de entre
quienes presidan las asociaciones debidamente
reconocidas.
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e Sino se reuniere la Asamblea o no se nombrare a los
representantes, el directorio se conformard con los
demas integrantes.

e El gerente actuard como Secretario, con voz
informativa.

Art. 9.- Los miembros del Directorio a los que se refiere los
literales a) b) y c) del articulo precedente, duraran en sus
funciones mientras dure el desempefio del cargo; en tanto
que los que se refieren en los literales d) y e) seran elegidos
para un periodo de un afio y podran ser reelegidos por una
sola vez.

Art.10.- En ausencia de la Alcaldesa o Alcalde o su
delegada/o, presidira el Vicepresidente que serda la o el
Secretaria/o Técnico de Planificacion y Desarrollo
Sustentable.

Art. 11.- Las sesiones del directorio se realizaran una vez al
mes ordinariamente y extraordinariamente cuantas veces
sean necesarias.

El quéorum se conformara con la asistencia de tres
integrantes, incluido el Presidente; la convocatoria a las
sesiones las realizara el Presidente, por escrito, sea por
propia iniciativa, a pedido del Gerente o de dos miembros
del directorio, por lo menos con veinte y cuatro horas de
anticipacion a la fecha y hora de la reunion, indicando el
orden del dia a tratarse y adjuntando la documentacion
pertinente.

Art. 12.- Las votaciones seran nominales. Las resoluciones
se adoptaran por mayoria simple de los miembros
concurrentes y los votos en blanco se sumaran a la mayoria.

En caso de producirse empate en una votacion, la resolucion
se adoptard en el sentido del voto de quien presida.

Art. 13.- Ademas de las atribuciones y deberes establecidos
en la Ley Organica de Empresas Publicas, el Directorio
tendra las siguientes:

a) Determinar los objetivos y politicas de la Empresa y
vigilar su cumplimiento;

b) Aprobar los programas de mejoras y ampliaciones de
los servicios que presta la Empresa;

¢) Dictar las resoluciones y normas que garanticen el
cumplimiento de los objetivos, la aplicacion de esta
Ordenanza y el funcionamiento técnico y administrativo
de la Empresa;

d) Someter a consideracion y aprobacion del Concejo
Cantonal los proyectos de Ordenanzas que le
conciernan a la Empresa;

e) Conocer los informes mensuales de Gerencia relativos a
la marcha de la Empresa y adoptar las resoluciones que
estime conveniente;

f) Estudiar y aprobar la proforma presupuestaria anual y
las reformas que fueren necesarias para la Empresa;

g) Autorizar al Gerente las adquisiciones y contratos, de
acuerdo a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica

h) Solicitar las Auditorias necesarias a fin de verificar el
correcto manejo de los recursos, inversiones, egresos y
situacion contable financiera de la Empresa;

i) Aprobar o negar los proyectos de reglamentos,
instructivos, normas o manuales de caracter técnico o
administrativo que dictare el Gerente;

j) Conceder licencia al Gerente cuando lo solicite;

k) Remover al Gerente de la Empresa, cuando existan
causas que lo justifiquen;

1) Fijar las tarifas por los servicios que presta la Empresa,
asi como las sanciones pecuniarias, canones
arrendaticios, regalias y los que fueren menester para el
cabal cumplimiento de sus fines;

m) Conocer los estados financieros y balances semestrales
y anuales de la Empresa;

n) Aprobar la estructura administrativa basica para el
funcionamiento de la Empresa;

0) Aprobar la desinversion de la empresa publica en sus
filiales o subsidiarias.

p) Aprobar el Plan Estratégico de la Empresa, elaborado y
presentado por la Gerencia General, y evaluar su
ejecucion.

q) Aprobar y modificar el Organico Funcional de Ia
Empresa sobre la base de proyecto presentado por el
Gerente General.

r) Las demas que determinen la Ley, la presente
Ordenanza y mas normas vigentes.

Art. 14.- Sin perjuicio de la auditoria interna, el Directorio
podra autorizar la contratacién de auditorias externas para
realizar el control administrativo, econdmico y financiero
de la Empresa.

SECCION I

DEL GERENTE

Art. 15.- El o la Gerente es el representante legal de la
Empresa y el responsable de la gestion empresarial,
administrativa, econdmica, financiera, comercial, técnica y
operativa, de conformidad a la Ley Organica de Empresas
Publicas.

Art. 16.- El o la Gerente sera nombrado por el Directorio,
de una terna presentada por el Presidente del Directorio y
sera funcionario o funcionaria de libre nombramiento y
remocion del directorio de la Empresa Publica.

Art. 17.- El o la Gerente sera funcionaria/o remunerada/o,
ejercera sus funciones a tiempo completo, en consecuencia,
no podrd desempefiar otros cargos o funciones publicas o
privadas a excepcion de la docencia universitaria.
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Art. 18.- El o la Gerente debera acreditar titulo
universitario minimo de tercer nivel, reunir condiciones de
idoneidad profesional y poseer conocimientos y experiencia
minima en administraciéon de cuatro aflos, necesaria para
dirigir la empresa.

Art. 19.- Ademas de las prohibiciones establecidas en la
Ley, no podra ser nombrado Gerente quien tenga
vinculacion directa o indirecta en negocios relacionados con
la Empresa.

Art. 20.- Se prohibe al Gerente participar directa o
indirectamente para si o para familiares dentro del cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad en los
negocios de la Empresa, cuando se relacionen o sean
dependientes de las actividades de la misma.

El incumplimiento de esta norma serd sancionado de
acuerdo a lo que dispone la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las leyes que regulan el servicio publico
y demas leyes afines.

Art. 21.- Ademas de las atribuciones y deberes
fundamentales sefialadas en la Ley Organica de Empresas
Publicas, la/el Gerente, tendra los siguientes:

a) Representar legalmente a la Empresa, judicial y
extrajudicialmente y responder ante el Directorio por la
gestion administrativa de la misma.

b) Ejercer la facultad sancionadora en nombre de la
Empresa.

c¢) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones del
ordenamiento juridico y resoluciones emitidas por el
Directorio, en lo relativo a las actividades de la
Empresa.

d) Adoptar las medidas mas adecuadas que garanticen una
administracion eficiente de la empresa.

e) Dictar las normas pertinentes que permitan orientar y
controlar la mejor utilizacién de los recursos humanos,
econdmicos, técnicos y administrativos de la Empresa.

f) Atender y dar solucion a los problemas que se
presentaren en la administracion de la Empresa y en sus
unidades.

g) Formular planes de negocios para mantener, mejorar y
ampliar la cobertura de los servicios que oferta la
Empresa, los mismos que se pondran a conocimiento y
resolucion  del  Directorio, con estudios de
prefactibilidad financiera y presupuestaria y mas
documentos pertinentes.

h) Llevar a consideracion del Directorio para su estudio y
aprobacion la proforma presupuestaria anual de la
Empresa dentro de los siguientes quince dias posteriores
a la aprobacion del presupuesto del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Cruz.

i) Presentar al Directorio y al Concejo Cantonal de Santa
Cruz, informes mensuales de los asuntos relativos al
funcionamiento de la Empresa y sus necesidades.

j) Supervisar que las actividades de las unidades
integrantes de la Empresa, se ejecuten con eficiencia
dentro del marco legal y fines de la Empresa.

k) Nombrar al personal que laborara en la Empresa Publica
como: personal administrativo y obreros, contratar
ocasionalmente  personal en funcion de las
disponibilidades presupuestarias y de acuerdo a las
necesidades y requerimientos de la Empresa, conforme
a la normativa que regula el ingreso al Servicio Publico
y Cédigo del Trabajo, seglin corresponda.

1) Autorizar los traspasos, agregados y reducciones de las
partidas de un mismo programa, en el presupuesto.

m

=

Delegar atribuciones y deberes de su competencia a los
funcionarios, siempre y cuando no se afecte el buen
servicio de la Empresa.

n) Asistir a las sesiones del Directorio, con voz
informativa, en calidad de Secretario, de las que llevara
las correspondientes actas; asi como asistir a las
sesiones del Concejo Cantonal, cuando sea convocado.

0) Formular los proyectos de reglamentos de la Empresa y
someterlos a conocimiento y aprobacion del Directorio.

p) Disponer el cobro y recaudacion de los valores que
corresponden a la Empresa, de conformidad con la Ley,
Ordenanzas y mdas normas legales, reglamentarias o
resoluciones;

q) Cumplir con las demas obligaciones que consten en las
leyes y ordenanzas, asi como las que le asigne el
Directorio.

r) Supervisar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar las
actividades de la Empresa Publica;

s) Las demas que le sean atribuidas por la Ley y el
Directorio.

CAPITULO IV
PATRIMONIO Y RECURSOS DE LA EMPRESA

Art. 22.- El patrimonio de la Empresa estara constituido
por: las acciones participaciones, titulos habilitantes, bienes
tangibles e intangibles y demdas activos y pasivos que
posean tanto al momento de su creacion como en el futuro.

Los bienes muebles e inmuebles, equipos, maquinaria e
instalaciones que actualmente le pertenecen al Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal de Santa Cruz,
destinados a la planificaciéon y ejecucion de proyectos de
desarrollo productivo y agropecuario del cantén Santa Cruz;
los bienes que obtenga la Empresa, a cualquier titulo.

Art. 23.- Son recursos de la Empresa Publica los siguientes:

a) Todos los que provengan de la prestacion de los
servicios previstos en el objeto de la empresa, de los
negocios que emprenda, de las recaudaciones que
provengan del cumplimiento de normas pertinentes y
del cobro de arrendamientos.
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b) Las tasas, canones, regalias, donaciones, tarifas y
multas por los servicios que presta la “EMPRESA
PUBLICA DEL SISTEMA INTEGRAL DE
FAENAMIENTO”.

¢) Los ingresos por la venta de equipos u otros bienes que
se realizard previa autorizacion del Directorio y
siguiendo los procedimientos establecidos en las normas
legales vigentes.

d) Las asignaciones que se establezcan en su favor, ya sea
que provengan del sector publico o privado.

e) Los fondos extraordinarios producto de empréstitos
nacionales ¢ internacionales, la emision de bonos,
donaciones, asignaciones y todo ingreso licito para la
prestacion de los servicios de la Empresa.

Art. 24.- JURISDICCION COACTIVA.- La empresa
para el caso de cobro de obligaciones, con quienes contraten
con ella, inclusive los usuarios de los servicios, por tasas,
contribuciones materiales, multas, permisos, ejercera
jurisdiccion coactiva.

CAPITULO V
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 25.- Cuando se creen direcciones en la estructura
organica de la empresa, sus directores que serdn nombrados
por el directorio, seran de libre remocion; la administracion
y gestion del talento humano se efectuara de conformidad
con lo que dispone la Ley Orgéanica de Empresas Publicas.

Art. 26.- Las infracciones a los reglamentos de la Empresa,
seran sancionadas por el Gerente de conformidad con las
disposiciones legales; quien de acuerdo con las Ordenanzas
correspondientes ejercera la potestad sancionadora para el
control de actividades relacionadas con aquellas que presta
la Empresa, sin perjuicio de la coordinacion y
subordinacion a las politicas dictadas por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Cruz.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Santa Cruz, previo inventario, autorizara la
transferencia de los bienes que pasaran a conformar el
patrimonio de la “EMPRESA PUBLICA PARA EL
SISTEMA INTEGRAL DE FAENAMIENTO”, en un plazo
no mayor a sesenta dias desde la promulgacion de esta
ordenanza.

SEGUNDA.- La Direccion Financiera del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal de Santa Cruz,
efectuara las asignaciones y transferencias presupuestarias,
debidamente aprobadas por el Concejo Municipal para la
organizacion, funcionamiento y gestion de la “EMPRESA
PUBLICA PARA EL SISTEMA INTEGRAL DE
FAENAMIENTO?”, hasta por un plazo perentorio de 2 afios,
de acuerdo al requerimiento que efectie el directorio de la
Empresa y a la disponibilidad econémica del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Cruz.

TERCERA.- Los servidores, trabajadores y obreros de
nombramiento que en la actualidad pertenecen al
Subproceso de Servicios Publicos, Camal Municipal y que
estén relacionadas con los servicios que tengan relacion con
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa
Cruz, pasaran a formar parte de la “EMPRESA PUBLICA
PARA EL SISTEMA INTEGRAL DE FAENAMIENTO?”,
previa evaluacion de desempeiio de la Unidad de Recursos
Humanos que permitira acreditar la eficiencia y eficacia
para el cumplimiento de las actividades empresariales, la
que respetara la estabilidad y los derechos adquiridos
legalmente por sus obreros y servidores.

Quienes no califiquen en el proceso de evaluacion o
excedan de los necesarios para el funcionamiento
empresarial y del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Santa Cruz, sus cargos se suprimiran y
quienes los que ejerzan con relacion de dependencia y
derecho a estabilidad seran indemnizados de acuerdo a la
Ley correspondiente.

CUARTA.- Las obligaciones pendientes con proveedores,
asi como a favor de los empleados, trabajadores y obreros
hasta la fecha de constitucion de la “EMPRESA PUBLICA
PARA EL SISTEMA INTEGRAL DE FAENAMIENTO”,
seran asumidas por el Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal de Santa Cruz.

QUINTA.- En un plazo no mayor de sesenta dias (60 dias)
a partir de la fecha de publicacion de esta Ordenanza, el
Directorio aprobara el Reglamento Organico y Funcional de
la Empresa.

SEXTA.- A partir de la sancion de esta Ordenanza, se
tomaran todas las medidas necesarias para el
funcionamiento de la “EMPRESA PUBLICA PARA EL
SISTEMA INTEGRAL DE FAENAMIENTO?”, tales como
la integracion del Directorio, la designacion del Gerente.
Para el efecto, en el plazo de treinta dias (30 dias) a partir
de la aprobacion de la presente Ordenanza debera integrarse
el Directorio.

SEPTIMA.- La Empresa en el marco de sus competencias,
en un plazo no mayor de ciento ochenta dias (180 dias)
contados a partir de la fecha de promulgacion de la presente
Ordenanza, expedird los reglamentos y maés normas
pertinentes que regulen el uso de los servicios objeto de su
constitucion.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ordenanza entrard
en vigencia, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dada en el Salon de los Alcaldes, en sesion de
Extraordinaria de Concejo, en el canton Santa Cruz,
provincia de Galapagos el veintiun dias del mes de
septiembre de dos mil doce.

f.) Sr. Leopoldo Bucheli Mora, Alcalde del Cantoén Santa
Cruz.

f.) Lic. Patricia Fonseca Reinoso, Secretaria de Concejo (e).
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CERTIFICADO DE DISCUSION.- CERTIFICO: Que la
Ordenanza precedida fue conocida, discutida y aprobada en
primera y segunda instancia por el Concejo Cantonal de
Santa Cruz, durante el desarrollo de las sesiones Ordinaria y
Extraordinaria del lunes 06 de agosto de 2012 y viernes 21
de septiembre de 2012, tal como lo determina el Art. 322
del Coddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD.

f.) Lic. Patricia Fonseca Reinoso, Secretaria de Concejo (e).

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO DEL
CANTON SANTA CRUZ.- A los veinticuatro dias del
mes de septiembre de dos mil doce. Visto: De conformidad
con el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, enviase tres
ejemplares de la presente Ordenanza, ante el sefior Alcalde,
para su sancion y promulgacion.

f.) Lic. Patricia Fonseca Reinoso, Secretaria de Concejo (e).

ALCALDiA DEL CANTON SANTA CRUZ.- A los
veinticinco dias del mes de septiembre de dos mil doce, a
las 11h00 de conformidad con las disposiciones contenidas
en los Articulos 322 y 324 del Codigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la
presente ordenanza esta de acuerdo con la Constitucion y
Leyes de la Repuiblica, SANCIONO Ila presente Ordenanza
y dispongo la publicacion de la norma aprobada en el
dominio Web de la Institucion; asi también que se
promulgue en el Registro Oficial de la nacion, posterior a su
promulgacion, remitase en archivo digital a la Asamblea
Nacional.

f.) Sr. Leopoldo Bucheli Mora, Alcalde del Cantén Santa
Cruz.

Provey6 y firmé la providencia que antecede el seflor
Leopoldo Bucheli Mora, Alcalde del canton Santa Cruz, en

la fecha y hora antes indicada.

f.) Lic. Patricia Fonseca Reinoso, Secretaria de Concejo (e).

El REGISTRO OFICIAL no se responsabiliza por los errores ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos remitidos por las diferentes instituciones para su
promulgacioén, son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que se encuentran archivados y son nuestro
respaldo.
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