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W Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Cantén Bafios de Agua Santa

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza de Uso, Ocupacion y Habilitacion del Suelo
del cantdén Bafios de Agua Santa constituye el principal instrumento normativo
mediante el cual el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal ejerce sus
competencias constitucionales y legales en materia de planificacion, regulacion,
administracion y control del uso, ocupacion, habilitacion y aprovechamiento del suelo
urbano y rural dentro de su jurisdiccion. Su finalidad es propiciar un desarrollo
territorial ordenado y sostenible, garantizar la adecuada implantacion de actividades y
edificaciones, regular el aprovechamiento del suelo conforme al Plan de Uso y Gestion
del Suelo (PUGS) y asegurar el ejercicio efectivo de las facultades de control
municipal.

La aplicacion permanente de esta normativa ha permitido identificar la necesidad de
perfeccionar determinadas disposiciones, a fin de fortalecer su coherencia interna,
optimizar su aplicacion practica y garantizar que el ejercicio de la potestad
administrativa municipal se desarrolle con estricto apego a los principios de legalidad,
seguridad juridica, proporcionalidad y debido proceso. Asimismo, resulta necesario
armonizar el contenido de la ordenanza con el marco juridico vigente y con los criterios
técnicos y juridicos emitidos por las dependencias competentes del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Bafios de Agua Santa.

En el desarrollo de los procedimientos administrativos de control territorial y del
régimen administrativo sancionador se han advertido aspectos que requieren ser
precisados para asegurar la correcta aplicacion de las disposiciones normativas, evitar
interpretaciones contradictorias y dotar de mayor certeza juridica a las actuaciones de
la administracion municipal. Estas circunstancias han sido identificadas por las
unidades técnicas y juridicas responsables de la gestion territorial y del ejercicio de la
potestad sancionadora, evidenciando la conveniencia de adecuar determinadas
disposiciones para fortalecer la eficacia de los procedimientos administrativos.

De igual manera, la experiencia institucional obtenida en la gestion del territorio ha
evidenciado la necesidad de perfeccionar las disposiciones relacionadas con los
procesos de habilitacion y fraccionamiento del suelo, procurando que su aplicacion
guarde plena concordancia con las competencias municipales previstas en el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, asi como con
los criterios juridicos institucionales que han orientado su interpretacion y aplicacion.

En el ambito del control territorial, la administracion municipal requiere contar con un
régimen normativo claro, suficiente y eficaz que permita prevenir, controlar y
sancionar aquellas conductas que contravengan las determinaciones del Plan de Uso y
Gestion del Suelo y de los instrumentos de planificacion territorial, fortaleciendo la
capacidad institucional para garantizar el cumplimiento de la normativa urbanistica y
preservar el ordenamiento del territorio en beneficio del interés general.

En este contexto, la presente reforma responde a la necesidad de perfeccionar el marco
regulatorio vigente, fortaleciendo la seguridad juridica, la eficacia de la gestion
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publica, la correcta aplicacion de la potestad administrativa sancionadora y el
adecuado ejercicio de las competencias municipales en materia de uso, ocupacion y
gestion del suelo. De esta manera, se contribuye a consolidar un régimen normativo
coherente, actualizado y técnicamente consistente, orientado a garantizar una
planificacion territorial eficiente, la proteccion del interés publico y el respeto de los
derechos de la ciudadania.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA
SANTA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico, que se organiza
en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada;

Que, el articulo 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el derecho
de las personas al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los
principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas
y equilibrio entre lo urbano y lo rural;

Que, ¢l articulo 66, numeral 26, de la Constitucién de la Republica del Ecuador
reconoce el derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcidn y responsabilidad
social y ambiental;

Que, ¢l articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el derecho
a la seguridad juridica, fundamentado en el respeto a la Constitucion y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes;

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce a los
gobiernos autonomos descentralizados facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que la
planificacion garantizard el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los
gobiernos autonomos descentralizados;

Que, ¢l articulo 264, numerales 1 y 2, de la Constitucioén de la Republica del Ecuador
establece como competencias exclusivas de los gobiernos municipales planificar el
desarrollo cantonal, formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial
y ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;

Que, el articulo 54, literal c), del Cdédigo Orgéanico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién establece como funcion del gobierno auténomo
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descentralizado municipal establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico,
determinando las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o
cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal;

Que, el articulo 55, literales a) y b), del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion reconoce como competencias exclusivas del gobierno
autonomo descentralizado municipal planificar el desarrollo cantonal, formular los
planes de ordenamiento territorial y ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo en el cantén;

Que, el articulo 57, literales a), w) y x), del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion atribuye al Concejo Municipal la facultad
normativa cantonal, la expedicion de ordenanzas de construcciones y la regulacion y
control del uso del suelo en el territorio cantonal;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo establece
principios, reglas y competencias para el ordenamiento territorial, uso y gestion del
suelo urbano y rural, asi como para la definicion de los instrumentos de planeamiento
y gestion del suelo;

Que, el GADBAS en uso de sus atribuciones mantiene vigente la Ordenanza
Sustitutiva a la Ordenanza de Uso, Ocupacion y Habilitacion del Suelo del canton
Banos de Agua Santa, publicada en el Registro Oficial Edicion Especial Nro. 686, de
29 de diciembre de 2022, tiene por objeto dar lineamientos generales y especificos
para reordenar el territorio en suelo urbano y rural, regular la ocupacion del suelo y
establecer el uso, ocupacion, habilitacion, transformacion, edificacion y control del
suelo cantonal;

En ejercicio de la competencia y facultad normativa que le confiere los articulos 240
y 264 numerales 2 y 6 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con lo
previsto en los articulos 7 y 57 letra a) del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion:

EXPIDE
LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA
ORDENANZA DE USO, OCUPACION Y HABILITACION DEL SUELO DEL
CANTON BANOS DE AGUA SANTA

Articulo 1.- Sustitiiyase el articulo 129 por el siguiente:

“Art. 129.- Division de hecho por excepcion. - El GADBAS podra regularizar
fraccionamientos que se hubieren ejecutado por parte de los propietarios sin
autorizacion municipal y cuyos lotes tengan superficies y frentes menores a los
establecidos como minimos en cada PIT, como casos de excepcion, siempre y cuando
mediaren todas las siguientes circunstancias:

a) Cuando en un predio, los propietarios hayan implantado varias
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construcciones independientes unas de otras, de modo que constituyan por si
mismas unidades basicas de vivienda para cada propietario, que se hayan
realizado con materiales perdurables, con por lo menos cinco (5) anos de
anterioridad a la fecha de promulgacion de la presente Ordenanza; y, que
por este hecho, se hayan configurado lotes con linderos consolidados, y que
exclusivamente tengan como beneficiarios a sus mismos propietarios.

b) Que se ubique expresamente en suelo urbano consolidado y/o no
consolidado, y en los PIT que conforman las cabeceras parroquiales;
prohibiéndose en el suelo urbano y rural de proteccion.

c) A finde precautelar la proliferacion no controlada de estos fraccionamientos
irregulares que no han respetado la normativa vigente, las autorizaciones
concedidas a este tipo de fraccionamientos se realizaran por una sola vez, de
modo que los lotes resultantes no vuelvan a subdividirse, ni aun a titulo de
particiones sucesorias, exceptuandose que tales lotes puedan eventualmente
someterse al régimen de propiedad horizontal.

Los requisitos y procedimientos seran los mismos que corresponden al
fraccionamiento urbano menor a diez (10) lotes, en cuanto sean aplicables a la
naturaleza excepcional de esta figura.”

Articulo 2.- Agréguese en el articulo 202, el literal e), que dice:

“e) Implantar, ejercer, desarrollar o mantener un uso de suelo prohibido conforme
los Poligonos de Intervencion Territorial (PIT) establecidos en el Plan de Uso y
Gestion del Suelo vigente y en las tablas de compatibilidad de uso de suelo de la
presente Ordenanza.”

Articulo 3.- Agréguese, a continuacion del articulo 219, el Art. 219.1 que dice:

“Art. 219.1.- Sancion por actividad prohibida en PIT con uso de suelo prohibido. -
Quien implante, ejerza, desarrolle o mantenga una actividad prohibida por el uso de
suelo conforme el Poligono de Intervencion Territorial (PIT) correspondiente y las
tablas de compatibilidad de uso de suelo del PUGS vigente, serd sancionado con una
multa equivalente a un (1) Salario Basico Unificado vigente (SBU).

Ademas de la sancion pecuniaria, la autoridad competente dispondra el retiro, cierre,
cese o suspension definitiva de la actividad prohibida, segun corresponda,
concediendo al infractor el plazo de un mes (30) dias para su cumplimiento voluntario,
contado a partir de la notificacion del acto administrativo correspondiente.

Vencido dicho plazo sin que el infractor haya retirado, cerrado, cesado o suspendido
la actividad prohibida, previo informe técnico de verificacion, se iniciara el proceso

administrativo sancionador por reincidencia”

Articulo 4.- Sustituyase el articulo 220 por el siguiente:
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“Art. 220.- De las sanciones a las infracciones graves.- Las infracciones graves seran
sancionadas de la siguiente manera:

a) Quienes incumplan con lo dispuesto en el literal a) del Articulo 203,
numerales 1, 2, 4, 5, 7, 8y 9; asi como quienes incumplan con lo establecido
en el literal c) seran sancionadas con una multa de cincuenta (50) Salarios
Basicos Unificados vigentes (SBU).

b) Quienes incumplan con lo dispuesto en Articulo 203, en el literal a),
numerales 3 y 6, asi como quienes incumplan con lo establecido en el literal
b) del mismo articulo sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales
del caso, seran sancionadas con una multa de cien (100) Salarios Basicos
Unificados vigentes (SBU).

c¢) Quienes incumplan con lo dispuesto en Articulo 203, en el literal d) seran

sancionadas con una multa de cinco (5) Salarios Basicos Unificados vigentes
(SBU).

Ademas de las sanciones pecuniarias, se impondra, conforme el caso, la suspension
temporal o definitiva de la actividad, obra o proyecto; el derrocamiento u otras
medidas urgentes, a costa del infractor; y/o el decomiso del beneficio obtenido con la
infraccion.

Los elementos constitutivos del espacio publico que sean destruidos o alterados
deberan ser restituidos por el infractor, sin perjuicio de las demds responsabilidades
administrativas, civiles o penales a que hubiere lugar.”

Articulo 5.- Agréguese, a continuacion del articulo 224, el Art. 224.1 que dice:

“Art. 224.1.- Apertura de ventanas, vanos o elementos con vista hacia predios
privados colindantes.- Queda prohibido construir, abrir, habilitar o mantener
ventanas, vanos, balcones, miradores, azoteas, terrazas accesibles u otros elementos
arquitectonicos que generen vista directa el predio colindante, cuando no se respete
una distancia minima de tres metros (3,00 m) desde el plano vertical del elemento mas
sobresaliente hasta el lindero del predio privado colindante, salvo que exista
autorizacion expresa del propietario colindante mediante la servidumbre de vista
correspondiente, sin perjuicio de lo previsto en el Codigo Civil.

El incumplimiento de esta disposicion sera sancionado con una multa equivalente a
una (1) Salario Basico Unificado vigente (SBU). Ademas, la autoridad competente
dispondra que el infractor subsane la infraccion en el téermino de treinta (30) dias,
mediante el sellado, cierre, modificacion, reubicacion o eliminacion de la ventana,
vano o elemento que genere la afectacion, conforme al informe técnico
correspondiente.

Vencido el término concedido sin que se haya realizado la subsanacion ordenada,
previo informe técnico de verificacion, se iniciara un nuevo proceso administrativo



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1571 Miércoles 29 de julio de 2026

sancionador y se impondrda una multa de cinco (5) Salarios Bdasicos Unificados
vigentes (SBU), sin perjuicio de la ejecucion de medidas administrativas
complementarias, suspension de obra, imposicion de nuevas medidas de correccion,
derrocamiento de elementos no autorizados y demdas acciones civiles o judiciales que
correspondan.”

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- Las sanciones, medidas correctivas y obligaciones de subsanacion previstas
en la presente se aplicaran sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales,
ambientales, patrimoniales o administrativas que correspondan conforme la normativa
nacional y cantonal vigente.

DISPOSICION FINAL UNICA
UNICA. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial de conformidad con lo establecido en el articulo 324 del Codigo

Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

Dado y suscrito en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Canton Bafios de
Agua Santa, a los dieciséis dias del mes de julio del 2026.

Firmado electrénicamente por:
LOURDES PATRICIA
;; SANCHEZ HARO

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
MARLON FABRICIO

GUEVARA SILVA
(o)

i

Mgs. Marlon Guevara Silva Abg. Lourdes Sanchez Haro
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIA DE CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION.- Bafios de Agua Santa, julio 17 del 2026.
CERTIFICO: Que la PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA DE USO, OCUPACION Y
HABILITACION DEL SUELO DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, fue conocida, discutida y aprobada por el
Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Bafios de Agua Santa en sesiones, ordinaria realizada el jueves 09 de julio del 2026 y
ordinaria realizada el jueves 16 de julio del 2026, en primer y segundo debate
respectivamente.

Lo certifico.
DEE st

Validar Gnicamente en FirmaEC.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

I LOURDES PATRICIA
SANCHE HARO

Abg. Lourdes Sanchez Haro
SECRETARIA DE CONCEJO
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA
SANTA.- A los 17 dias del mes de julio del 2026 a las 12h15.- Vistos: De conformidad
con el inciso cuarto del articulo 322 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, enviase tres ejemplares de la presente Ordenanza,
ante el sefior Alcalde para su sancion y promulgacion.

validar Gnicamente en FirmaEC.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee :

i LOURDES PATRICI
2k AT SANCHEZ HARO

Ab oaes Sanchez Haro
SECRETARIA DE CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA - A los 17 dias del mes
de julio del 2026 a las 12h20.- De conformidad con las disposiciones contenidas en el
articulo 322 del Coédigo Orgéanico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la presente
Ordenanza estd de acuerdo con la Constitucion y demés Leyes de la Republica.
SANCIONO para que entre en vigencia, a cuyo efecto y de conformidad al articulo
324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
se publicara en el Registro Oficial, la gaceta oficial y el dominio web de la Institucion.

Mgs. Marlon Guevara Silva
ALCALDE DEL CANTON

Provey6 y firm6 la PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA
A LA ORDENANZA DE USO, OCUPACION Y HABILITACION DEL SUELO
DEL CANTON BANOS DE AGUA SANTA, el Mgs. Marlon Guevara Silva,
Alcalde del Canton Banos de Agua Santa.

Bafos de Agua Santa, julio 17 del 2026.

Lo certifico.

F4 LOURDES PATRICI
2 SANCHEZ HARO
ofd

Abg. Lourdes Sanchez Haro
SECRETARIA DE CONCEJO
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ORDENANZA INTERPRETATIVA AL ARTICULO 11 DE LA
“ORDENANZA QUE ESTABLECE LOS CRITERIOS PARA LA
DETERMINACION Y RECAUDACION DE LA TASA DE RECOLECCION
DE DESECHOS SOLIDOS Y ASEO PUBLICO”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador establece la obligacion del
Estado respecto de la aplicacion de mecanismos eficaces para la restauracion
de la naturaleza, reconocida como sujeto de derechos, asi como de la aplicacion
de medidas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas.

Que, la norma constitucional también determina como uno de los deberes y
responsabilidades de los ecuatorianos, respetar los derechos de la naturaleza,
preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional,
sustentable y sostenible. De ahi que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
por norma constitucional y legal se encuentran habilitados para ejercer las
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales, facultades que les permiten crear, modificar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas y contribuciones especiales.

Que, los Gobiernos Autonomos Descentralizados de la Mancomunidad del
Pueblo Canari, uno de sus problemas es el de hacer compatible su crecimiento
poblacional con la necesaria sustentabilidad ambiental, es por ello que se ve la
necesidad de realizar cambios a la normativa local aplicable para garantizar a
la ciudadania a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado.

Que, las ordenanzas dictadas por los Gobiernos Auténomos Descentralizados
proporcionaban el marco normativo que les permitia ejercer su autoridad de
manera mas eficaz, eficiente y sostenible garantizando la proteccion de los
derechos e intereses de los administrados en total armonia con los principios
constitucionales de progresividad, eficiencia, eficacia y simplicidad
administrativa, equidad, transparencia y sostenible.

Que, el proceso de recaudacion de la tasa, se ha realizado mediante convenios
celebrados entre la Empresa Publica Municipal Mancomunada de Aseo Integral
de los cantones de Canar, Biblian, E1 Tambo y Suscal y la Empresa Eléctrica
Regional Centro Sur, que han venido renovandose desde el afio 2017; siendo el
ultimo el celebrado con un plazo de dos anos contados a partir del 1 de enero
de 2024 hasta el 31 de diciembre de 2025.

Que, con fecha 26 de octubre de 2025, Oficio Nro. CENTROSUR-PREEJE-2025-
0880-0OF, suscrito por el Presidente Ejecutivo de la CENTROSUR C.A, , dirigido
al Gerente General, notificé la Resoluciéon N.° PE-TRB-002-2025, en la cual se
dispone la Terminaciéon Unilateral de Convenio de Cooperacion
Interinstitucional para la Recaudaciéon de la Tasa por el Servicio de Recoleccion
de Basura, con las siguientes resoluciones son: “Primero: Dar por terminado de
manera UNILATERAL Y ANTICIPADA el CONVENIO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL PARA LA RECAUDACION DE LA TASA POR EL
SERVICIO DE RECOLECCION DE BASURA, ENTRE LA EMPRESA ELECTRICA
REGIONAL CENTRO SUR C.A Y LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
MANCOMUNADA DE ASEO INTEGRAL DE LOS CANTONES CANAR, BIBLIAN,
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EL TAMBO Y SUSCAL EMMAIPC-EP suscrito en fecha 4 de enero del ano 2024;
consecuentemente la Empresa Eléctrica Regional Centro Sur C.A; dejara de
realizar la recaudacion de los valores por concepto de tasa por el servicio de
recoleccion de basura, que hasta ahora ha venido realizando en favor de la
EMMAICP-EP, en el marco del convenio en referencia, es decir la recaudacion
se realizara Ginicamente hasta el 31 de octubre de 2025. Segundo: Notificar la
presente resolucién, a la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL MANCOMUNADA DE
ASEO INTEGRAL DE LOS CANTONES CANAR, BIBLIAN EL TAMBO Y SUSCAL
EMMAIPC-EP en la persona de su representante legal el Ing. Franklin Vinicio
Rivera Medina, o quien haga sus veces; en las direcciones determinadas en la
clausula Décima Quinta del convenio, y por otros medios adecuados (...)”.

Que, durante su vigencia del convenio suscrito con Empresa Eléctrica Regional
Centro Sur, la Empresa Pablica Municipal Mancomunada de Aseo Integral de
los cantones de Canar, Biblian, El Tambo y Suscal EMMAIPC-EP recibio
regularmente los datos necesarios para aplicar las formulas previstas en el
articulo 11 de la “Ordenanza que Establece los Criterios para la Determinacion
y Recaudacion de la Tasa de Recoleccion de Desechos Sélidos y Aseo Publico.
que presta la Empresa Publica Municipal Mancomunada de Aseo Integral de los
cantones de Canar, Biblian, El Tambo y Suscal, y proceder con facturacion
mensual por el servicio brindado. Sin embargo, la decision unilateral de dar por
terminado el convenio y suspender la entrega de dicha informacién generé un
escenario imprevisto, que impide aplicar literalmente las disposiciones
contenidas en el articulo 11.

Que, de manera especifica el articulo a interpretarse seria el Art. 11 de la
Ordenanza que establece los criterios para la determinacion y recaudacion de
la tasa de recoleccion de desechos soélidos y aseo publico, y que fue publicado
en el Registro Oficial el 18 de enero de 2016 en la Edicion Especial N° 460, con
sus respectivas reformas que desarrolla el coeficiente de subsidio solidario,
vinculado al consumo de energia eléctrica de “Consumo Kwh/mes”.

Que, la falta de la informacion que debia proporcionar la Empresa Eléctrica
Regional Centro Sur, genera incertidumbre que no puede trasladarse ni al
usuario ni a la administracion; sin embargo, la inexistencia de informacion
actualizada no elimina la obligacion de determinar y recaudar la tasa; por el
contrario, obliga a la EMMAIPC-EP a mantener el flujo financiero que sostiene
el servicio publico, pues su paralizacion afectaria de manera directa la operacion
diaria, la remuneracion del personal y la capacidad de gestionar residuos en el
territorio mancomunado. Atender esta obligacion requiere una interpretacion
adecuada de la normativa vigente, ya que la ordenanza no previo la interrupcion
del suministro de informacion por parte de la Empresa Eléctrica, ni establecio
un mecanismo alternativo para suplirla.

Que, el resarcimiento y pago por los servicios publicos que presta la Empresa
Puablica Municipal Mancomunada de Aseo Integral de los cantones de Canar,
Biblian, E1 Tambo y Suscal EMMAIPC-EP, traducida en la tasa retributiva de su
actividad debe establecerse en respeto constitucional, sobre principios de
generalidad, justicia social redistributiva, eficiencia técnica, equidad,
transparencia, y suficiencia recaudatoria que promueva conductas ecolégicas,
sociales y economicamente responsables.

Que, la tasa esta establecida en base de los costos de los servicios que se
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prestan, los de reposicion de los activos fijos y los correspondientes a los
servicios ambientales por la disposicion final de los desechos.

Que, el resarcimiento y pago por los servicios que presta la EMMAIPC-EP, la
tasa retributiva de su actividad, ha sido establecida en respeto constitucional,
sobre principios de generalidad, justicia social redistributiva, eficiencia técnica,
equidad, transparencia, y suficiencia recaudatoria promoviendo conductas
ecologicas, sociales y econémicamente responsables.

Que, la experiencia contributiva de Canar, Biblian, E1 Tambo y Suscal en favor
de la EMMAIPC-EP en lo que al aporte particular corresponde, debe mantenerse
en su estructura fundamental, mejorandolo en la equidad de la aportacion sin
afectar la economia doméstica ni productiva de los habitantes del territorio
mancomunado Canari.

Que, los derechos difusos se caracterizan por no pertenecer a una persona
individual ni a un grupo determinado, sino a la colectividad en su conjunto;
razon por la cual su afectacion perjudica a un numero indeterminado de
ciudadanos, haciendo necesaria la intervencion de las autoridades competentes
para su proteccion y tutela efectiva en beneficio del interés general.

Que, la seguridad juridica en los procesos de recaudacién constituye un
principio fundamental del derecho administrativo y tributario, lo que exige que
todo cobro por servicios municipales se encuentre debidamente sustentado en
ordenanza, con parametros técnicos claros, garantizando transparencia,
legalidad y certeza para los ciudadanos en el cumplimiento de su obligacion de

pago.

Que, con el fin de dilucidar la situacion juridica respecto de la emision y la
recaudacion de la Tasa por Recoleccion de la Basura, ante la terminacion
unilateral del convenio y en consecuencia la falta de informacion proporcionada
por la Centro Sur respecto del consumo de energia Kwh/mes de los usuarios;
y, por consiguiente, la necesidad de aclarar el valor de consumo Kwh/mes que
permitira continuar con el subsidio del valor monetario que se debera cancelar
por concepto de Tasa de Recoleccion de la Basura a los diferentes usuarios
segun su extracto y condicion social, al obtener este valor métrico a través de
una interpretacion legal facilitara la aplicacion de la forma para establecer la
Tasa por Recoleccion y en consecuencia la continuidad de aplicacion de la
Ordenanza que Establece los Criterios para la Determinacion y Recaudacion de
la Tasa de Recoleccion de Desechos Sélidos y Aseo Puablico, para esto se cuenta
con los informes técnicos (juridico -financiero) en el cual se sustenta que con la
aprobacion de la propuesta de ordenanza interpretativa, la finalidad es aclarar
el sentido y alcance del término “Consumo Kwh/mes” cuando no existe un dato
actualizado provisto por la fuente original. La interpretacion debe ser coherente
con el caracter retributivo de la tasa y, al mismo tiempo, evitar soluciones
arbitrarias que puedan afectar a los usuarios o comprometer los ingresos
institucionales, por ello se plantea el uso de promedios de consumos historicos
como alcance/adicional a la norma vigente cuando no exista informacion
mensual de consumo, mecanismo que permite aproximarse al comportamiento
real de los contribuyentes, reduce distorsiones y asegura un tratamiento
equitativo en la determinacion del subsidio solidario... esto en relacion con el
informe financiero que indica lo siguiente: ....teniendo en consideracion que la
EMMAICP-EP dispone de una ordenanza vigente, viene brindando la prestacion
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de los servicios de barrido de calles, recoleccion de basuras, tratamiento y
disposicion final, por lo cual se constituye el hecho generador, y requiere
recuperar los costos por dichos servicios prestados, se concluye que es
necesario revisar, analizar y contar con un criterio legal de la ordenanza, el cual
permita viabilizar la determinacion de la tasa de recoleccion de basura, con el
uso de los promedios de consumo histérico de los ultimos seis meses que
dispone la EMMAIPC-EP correspondientes a los meses de Marzo — Agosto del
ano 2025, mecanismo que permite aproximarse al comportamiento real de los
contribuyentes, reduce distorsiones y asegura un tratamiento equitativo en la
determinacion del subsidio solidario.

Que, en términos generales, corresponde al legislador explicar o interpretar la
ley de un modo generalmente obligatorio; encontrandose que las leyes que se
limiten a declarar el sentido de otras leyes, se entenderan incorporadas en estas,
en funcion de lo manifestado en los articulos 3 y 7, numero 23 del Codigo Civil.
Si bien el concepto de interpretacion pareceria limitarse al ambito de la
Asamblea Nacional, es de tomar en cuenta que, el Concejo Municipal, 6rgano
de legislacion y fiscalizacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados de
Canar, Biblian, El Tambo y Suscal, cuenta con facultad normativa para dictar
normas de caracter general, a través de instrumentos tales como ordenanzas,
conforme a los articulos 7, 86 y 87 letra a) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion. En este contexto se encuentra que la
capacidad interpretativa del legislador nacional en el presente caso podria ser
asumida por el legislador municipal, para instrumentos tales como las
ordenanzas, teniendo un efecto de aplicacion obligatoria por el que ademas la
presente norma interpretativa se encontrara incorporada a la norma
interpretada.

Que, la adopcién de una interpretacion uniforme, clara y compatible con la
naturaleza del tributo garantiza la continuidad del servicio, protege la
sostenibilidad financiera de la empresa publica y evita vacios normativos que
puedan derivar en controversias administrativas o judiciales. Con ella se
asegura que la EMMAIPC-EP pueda seguir determinando y recaudando las
tasas correspondientes a generadores comunes, categorias residencial,
comercial, industrial y otros, sin interrumpir la operacion ni perjudicar a los
usuarios.

Que, la presente Ordenanza Interpretativa tiene como finalidad precisar el
sentido de la expresion “Consumo Kwh/mes”, empleada en el Art. 11 de la
“ORDENANZA QUE ESTABLECE LOS CRITERIOS PARA LA DETERMINACION
Y RECAUDACION DE LA TASA DE RECOLECCION DE DESECHOS SOLIDOS Y
ASEO PUBLICO”, de manera que, en virtud de su interpretaciéon, se mantenga
la equidad en la asignacion del subsidio y la naturaleza retributiva de la tasa;
solucion que asegura la uniformidad en el proceso de determinacion y permite
sostener los niveles de financiamiento necesarios para la continuidad del
servicio.

Que, mediante Informe Juridico Nro. EMMAIPC-DAJ-2025-016, de fecha,

08 de diciembre de 2025, Asesoria Juridica de la EMMAIPC-EP, emite el
siguiente criterio:

“..)
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2.8 con la aprobacién de la propuesta de ordenanza interpretativa, la
finalidad es aclarar el sentido y alcance del término “Consumo
Kwh/mes” cuando no existe un dato actualizado provisto por la fuente
original. La interpretacion debe ser coherente con el cardcter retributivo
de la tasa y, al mismo tiempo, evitar soluciones arbitrarias que puedan
afectar a los usuarios o comprometer los ingresos institucionales, por ello
se plantea el uso de promedios de consumos histéricos como
alcance/adicional a la norma vigente cuando no exista informacién
mensual de consumo, mecanismo que permite aproximarse al
comportamiento real de los contribuyentes, reduce distorsiones y asegura
un tratamiento equitativo en la determinacion del subsidio solidario.

3. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con fundamento en los antecedentes y andlisis expuesto, se
determina la necesidad de proceder desde el ambito juridico
buscar un mecanismo técnico legal a fin de viabilizar y continuar
con la emision y cobro de la Tasa por Recolecciéon de Basura,
misma que garantice la sostenibilidad econémica y una eficiencia
institucional; por lo cual se recomienda que en apego al marco legal
vigente y ante la inminente y urgente necesidad institucional en
apego al articulo 3 y 7, numeral 23 del Cédigo Civil Ecuatoriano y
la jurisprudencia existente se proceda con la aprobacion de la
ORDENANZA INTERPRETATIVA AL ARTICULO 11 DE LA
“ORDENANZA QUE ESTABLECE LOS CRITERIOS PARA LA
DETERMINACION Y RECAUDACION DE LA TASA DE
RECOLECCION DE DESECHOS SOLIDOS Y ASEO PUBLICO. QUE
PRESTA LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL MANCOMUNADA DE
ASEO INTEGRAL DE LOS CANTONES DE CANAR, BIBLIAN, EL
TAMBO Y SUSCAL”.

La Empresa Publica Municipal EMMAIPC-EP con este instrumento
legislativo adicional respaldara la emisiéon, facturaciéon y
recaudacion de la Tasa por Recoleccion de Basura por el servicio
prestado a la ciudadania, la cual se aplicaria desde el momento
de la expedicion de la norma que se va a interpretar.

Este pronunciamiento juridico se limita a la pertinencia de la norma
interpretativa”.

Que, mediante Informe Financiero Nro. 040-DAF-EMMAIPC-EP, de fecha,
08 de diciembre de 2025, se emite el siguiente criterio:

“(...) IV CONCLUSION

Por lo expuesto, teniendo en consideracion que la EMMAICP-EP dispone
de una ordenanza vigente, viene brindando la prestaciéon de los servicios
de barrido de calles, recoleccion de basura, tratamiento y disposicion
final, por lo cual se constituye el hecho generador, y requiere recuperar
los costos por dichos servicios prestados, se concluye que es necesario
revisar, analizar y contar con un criterio legal de la ordenanza, el cual
permita viabilizar la determinacién de la tasa de recolecciéon de basura,
con el uso de los promedios de consumo historico de los tltimos seis
meses que dispone la EMMAIPC-EP correspondientes a los meses de
Marzo — Agosto del ano 2025, mecanismo que permite aproximarse al
comportamiento real de los contribuyentes, reduce distorsiones y asegura
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un tratamiento equitativo en la determinacion del subsidio solidario.

IV RECOMENDACION

Con base a los antecedentes expuestos, base legal, andlisis y conclusion
se recomienda a la mdxima autoridad proceder con el tramite
correspondiente para que los concejos municipales que conforman la
EMMAIPC-EP realicen dicha revision, andlisis e interpretacion de la
ordenanza vigente, el cual permitird la sostenibilidad financiera de la
empresa y la continuidad del servicio publico”.

Por lo expuesto, se considera necesario realizar la presente
propuesta normativa, de caracter interpretativo, que constituye una
medida necesaria y proporcional frente a wuna circunstancia
sobrevenida que la normativa original no contemplo. Su objetivo es
preservar el servicio publico, cumplir con los principios
constitucionales que rigen la gestion de residuos solidos y proteger el
patrimonio institucional durante el tiempo que resulte
indispensable para mantener la operatividad del sistema tarifario
vigente.
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CONSIDERANDO:

Que, el articulo 314 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que el Estado sera responsable de la provision, entre otros,
de los servicios publicos de saneamiento; los mismos que deberan
responder a los principios de obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad;

Que, de conformidad con el articulo 315 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Estado constituira empresas publicas para
la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales o de bienes publicos, y el desarrollo de otras
actividades econémicas;

Que, el articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
ha establecido que la jerarquia normativa considerara, en lo que
corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad
de las competencias exclusivas de los gobiernos autonomos
descentralizados;

Que, el literal f) del articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece entre las
funciones del gobierno autéonomo descentralizado municipal la de
ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por
la Constitucion, la ley y en dicho marco, prestar los servicios
publicos y construir la obra publica cantonal correspondiente, con
criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios
de wuniversalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad,
solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion y
equidad;

Que, el literal d) del articulo 55 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion determina como
competencia exclusiva de los gobiernos autonomos descentralizados
municipales la de prestar los servicios publicos basicos de agua
potable, alcantarillado sanitario y pluvial con depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos solidos mediante rellenos sanitarios,
otras actividades de saneamiento ambiental y aquellos que
establezca la Ley;

Que, el articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece como atribucion del
concejo municipal el ejercicio de la facultad normativa en las
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materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones;

Que, el articulo 60, literales d y e, del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion senalan
como atribuciones del Alcalde: “d) Presentar proyectos de
ordenanzas al concejo municipal en el ambito de competencias del
gobierno autonomo descentralizado municipal; e) Presentar con
facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen,
modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el ambito de las
competencias correspondientes a su nivel de gobierno;”;

Que, el articulo 566 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion sefnala que las municipalidades
podran aplicar tasas retributivas de los servicios publicos que se
establecen en dicho codigo y que el monto de tales tasas se fijara por
ordenanza;

Que, el articulo 568 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion establece que las tasas seran reguladas mediante
ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano,
tramitada y aprobada por el respectivo concejo, para la prestacion del servicio
de recoleccion de basura y aseo publico;

Que, el articulo 5 del Codigo Tributario, establece como principios rectores del
régimen tributario los de generalidad, progresividad, eficiencia, confianza
legitima, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y
suficiencia recaudatoria;

Que, el articulo 7 del Coédigo Civil al referirse a los efectos de las normas
juridicas en el tiempo ha establecido como una de sus reglas que: “23.- Las leyes
que se limiten a declarar el sentido de otras leyes se entenderan incorporadas
en éstas; pero no alteraran en manera alguna los efectos de las sentencias
judiciales ejecutoriadas en el tiempo intermedio”;

Que, el articulo 13 del Codigo Civil, que versa sobre la interpretacion de la ley
ha dispuesto que: “Las normas tributarias se interpretaran con arreglo a los
meétodos admitidos en Derecho, teniendo en cuenta los fines de las mismas y su
significacion econémica (...) Cuando una misma ley tributaria contenga
disposiciones contradictorias, primara la que mas se conforme con los
principios basicos de la tributacion”;

Que, el articulo 18 del Codigo Civil ha establecido como reglas hermenéuticas
de aplicacion del derecho las siguientes: “la.- Cuando el sentido de la ley es
claro, no se desatendera su tenor literal, a pretexto de consultar su espiritu.
2a.- Las palabras de la ley se entenderan en su sentido natural y obvio, segin
el uso general de las mismas palabras; pero cuando el legislador las haya
definido expresamente para ciertas materias, se les dara en éstas su significado
legal (...)”;

Que, la Corte Constitucional del Ecuador en la Sentencia N.° 65-17-IN/21,

establecio que el hecho generador de las tasas retributivas puede consistir en
la prestacion de un servicio publico colectivo y que su existencia se
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fundamentara en la recuperacion de costos, debiendo existir equivalencia entre
el monto cobrado y la cuantia de la actividad publica desplegada;

Que, la Corte Constitucional, en sentencias como la No. 003-18-SIN-CC y la No.
34-11-IN/21, ha determinado que las tasas municipales deben guardar estricta
correspondencia con el costo del servicio y que los mecanismos de calculo
pueden incluir parametros técnicos siempre que no configuren tributos de
naturaleza distinta;

Que, la Corte Constitucional del Ecuador, en su Sentencia No. 23-20-CN y
ACUMULADOS/21 ha senalado en su argumentacion juridica obiter dictar que:
“(...) a pesar de que existen diversos intérpretes o que cualquier individuo podria
interpretar normas, el legislador es el intérprete auténtico de la Ley, pues dicho
ejercicio interpretativo deviene de quien originalmente cre6 la norma y su
pronunciamiento sera de caracter general y obligatorio. Esta facultad
interpretativa consiste en determinar el significado de una disposicién juridica
a fin de establecer su sentido y alcance, de tal manera que al legislador le
corresponde realizar un ejercicio hermenéutico frente a un enunciado
normativo”;

Que, la Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia ibidem ha senalado
que: “En tal virtud, por regla general, la ley dispone para lo venidero y, por
excepcion, se contempla la posibilidad de expedir leyes interpretativas que se
entienden incorporadas en las leyes que se interpretan, adquiriendo asi efectos
de caracter retroactivo. En fundamento a este caracter retroactivo es que las
leyes interpretativas deben limitarse a declarar el sentido de la norma
interpretada y no modificarla (...) Por su parte, esta Corte, en la sentencia No.
009-13-SIN-CC, sostuvo que la ley interpretativa inicamente puede declarar el
sentido de aplicacion de una ley precedente, mas no contener nuevos
enunciados normativos, puesto que el resultado de la interpretacion se
caracteriza por formar sustancialmente, un mismo cuerpo normativo con la ley
interpretada, compartiendo entonces una unidad material de objeto e identidad
. En tal sentido, una ley no es interpretativa por su denominacién sino por su
contenido”;

Que, ademas en la misma Sentencia No. 23-20-CN y ACUMULADOS/21, la
Corte Constitucional del Ecuador ha senalado que: “(...) El derecho a la
seguridad juridica contemplado en el articulo 82 de la Constitucion prevé un
principio que irradia al ordenamiento juridico, esto es, que las personas cuenten
con la certeza y certidumbre en cuanto a que las disposiciones normativas a
cuyo amparo se han generado multiples situaciones juridicas se encuentran
resguardadas y protegidas por un marco normativo determinado y previsible; y,
por ello confiere un doble aseguramiento: i) afianza la validez de la celebracion,
emision o expedicion del acto juridico, debiéndose entender que cuenta con
juridicidad; y, ii) ampara el respeto a los derechos adquiridos derivados de la
aplicacion de las normas bajo cuya vigencia se generaron situaciones juridicas

”.

consolidadas (...)”;

Que, en el parrafo 52 ibidem, respecto de la interpretacion juridica se
determina lo siguiente: “De esta manera, a pesar de que existen diversos
intérpretes o que cualquier individuo podria interpretar normas, el
legislador es el intérprete auténtico de la Ley, pues dicho ejercicio
interpretativo deviene de quien originalmente creé la norma y su
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pronunciamiento sera de caracter general y obligatorio. Esta
facultad interpretativa consiste en determinar el significado de una
disposicion juridica a fin de establecer su sentido y alcance, de tal manera
que al legislador le corresponde realizar un ejercicio hermenéutico frente a
un enunciado normativo”; (énfasis anadido)

Que, la Ordenanza de Creacion de la Empresa Publica Mancomunada de Aseo
Integral de los Cantones Canar, Biblian, E1 Tambo y Suscal- EMMAIPC-EP,
publicada el 23 de julio de 2015 en la Edicion Especial N° 342- Registro Oficial,
en su Art 9 literal 18 establece que entre los deberes y atribuciones del
Directorio esta: “Aprobar los proyectos de ordenanzas y normas conexas
concernientes para la Gestion Integrada de Desechos Solidos y, ponerlo a
consideracion de los Concejos Cantonales de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, para su aprobacion, en base a los literales (b) y (c) del art.57
COOTAD”;

Que, el articulo 23, de la ordenanza ibidem, determina que: “Son fuentes de
ingreso de la empresa: a) Los ingresos tributarios por los servicios que preste;
b) Los ingresos provenientes de actividades productivas, de servicio y
comerciales de la empresa y que constituyen ingresos no tributarios; c)Los
recursos que le sean otorgados de modo legitimo por organismos publicos o
privados, nacionales o extranjeros; d)Las donaciones seran aceptadas en todos
los casos con beneficio de inventario por el Directorio de la empresa; e)
Cualquier otro ingreso correspondiente al giro ordinario de sus obligaciones; Yy,
f) Las demas que le confiera las leyes, y normativa que se dictare para su efecto”;

Que, el articulo 24, de la ordenanza ibidem, determina: “Tarifas: Los Concejos
Municipales de los GAD'S miembros, fijaran las tarifas por los servicios que
presta bajo criterios de distribucion equitativa de recursos, solidaridad social,
focalizacion de subvenciones, eficiencia y recuperacion del costo total de
produccioén del servicio y de las inversiones. Las tarifas deberan pagar los costos
de produccion, mantenimiento de los servicios y compensacion ambiental del
sistema. En ningin caso las tarifas por ingresos no tributarios podran ser
inferiores al costo del servicio que preste la empresa”;

Que, el articulo 25, de la ordenanza ibidem, determina: “Sobre la recaudacion:
Para recaudar los valores por la prestacion del servicio integral de residuos
solidos se establecera el o los procedimientos mas efectivos a su oportuna
recaudacion y gestiéon economica. En ningin caso los recursos provenientes de
la tasa del servicio de recoleccion, limpieza y disposicion final de desechos,
podra invertirse ni destinarse a tareas, inversiones o acciones distintas de las
de su servicio directo”;

Que, el articulo 26, de la ordenanza ibidem, determina: “Formas de
Financiamiento.- La EMMAIPC-EP podra adoptar las formas de financiamiento
que estime pertinentes para cumplir sus fines y objetivos empresariales, tales
como: ingresos provenientes de la comercializacion de bienes y prestacion de
servicios asi como de otros emprendimientos. Para el efecto se requerira la
resolucion favorable del Directorio de la Empresa”;

Que, con fecha 18 de enero de 2016, en el Registro Oficial N°- 460, se publica

la Ordenanza que Establece los Criterios para la Determinacion y Recaudacion
de la Tasa de Recoleccion de Desechos Solidos y Aseo Publico, en los cantones
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de Canar, Biblian, El Tambo y Suscal;

Que, con fecha 19 de junio de 2017 en el Suplemento del Registro Oficial N° 17,
se publica la Primera Reforma a la Ordenanza que Establece los Criterios para
la Determinacion y Recaudacion de la Tasa de Recoleccion de Desechos Solidos
y Aseo Publico, en los cantones de Canar, Biblian, E1 Tambo y Suscal;

Que, los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de Canar en fecha
28 de junio de 2018 en la Edicion Especial N° 479; de Biblian en fecha 31 de
mayo de 2018 en la Edicion Especial N° 469; de E1 Tambo en fecha 13 de junio
de 2018 en la Edicion Especial N° 475; y de Suscal en fecha 28 de junio de 2018
en la Edicion Especial N° 479, publican la Segunda Reforma a la Ordenanza que
Establece los Criterios para la Determinacion y Recaudacion de la Tasa de
Recoleccion de Desechos Sélidos y Aseo Publico, en los cantones de Canar,
Biblian, El Tambo y Suscal;

Que, en la Edicion Especial N°- 652 del Registro Oficial de 29 de noviembre de
2018, se publico la Tercera Reforma a la Ordenanza que Establece los Criterios
para la Determinacion y Recaudacion de la Tasa de Recoleccion de Desechos
Solidos y Aseo Publico, en los cantones de Canar, Biblian. E1 Tambo y Suscal;

Que, en la Edicion Especial N° 891 del Registro Oficial de 25 de abril de 2019,
se publico la Cuarta Reforma a la Ordenanza que Establece los Criterios para
la Determinacion y Recaudacion de la Tasa de Recoleccion de Desechos Solidos
y Aseo Publico, en los cantones de Canar, Biblian, El Tambo y Suscal;

Que, en la Edicion Especial N° 1464 del Registro Oficial del 07 de enero de 2021,
se publico la Quinta Reforma a la Ordenanza que Establece los Criterios para
la Determinaciéon y Recaudacion de la Tasa de Recoleccion de Desechos Sélidos
y Aseo Publico, en los cantones de Canar, Biblian, E1 Tambo y Suscal;

Que, en la Edicion Especial N° 1555, del Registro Oficial del 25 de marzo del
2021, se publico la Sexta Reforma a la Ordenanza que Establece los Criterios
para la Determinacion y Recaudacion de la Tasa de Recoleccion de Desechos
Solidos y Aseo Publico, en los cantones de Canar, Biblian, E1 Tambo y Suscal;

Que, en la Edicion Especial N° 239 del Registro Oficial del 03 de junio de 2022,
se publico la Séptima Reforma a la Ordenanza que Establece los Criterios para
la Determinacion y Recaudacion de la Tasa de Recoleccion de Desechos Solidos
y Aseo Publico, en los cantones de Canar, Biblian, El Tambo y Suscal;

Que, de manera especifica, el articulo a interpretarse seria el articulo 11 de la
“Ordenanza que Establece los Criterios para la Determinacién y Recaudacion
de la Tasa de Recoleccion de Desechos Solidos y Aseo Publico, en los cantones
de Canar, Biblian, E1 Tambo y Suscal”, que desarrollan el coeficiente de subsidio
solidario, vinculado al consumo de energia eléctrica de “Consumo Kwh/mes”;

Que, el Diccionario de la Real Academia Espanola de la Lengua ha establecido
como definicion del término “ley” en su sentido juridico al: “Precepto dictado por
la autoridad competente, en que se manda o prohibe algo en consonancia con
la justicia y para el bien de los gobernados”;

Que, de manera concordante con la definicion usual de ley citada en el
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considerando anterior, la organizacion del sistema de fuentes del derecho
establecido en el articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador ha
definido el sentido material de ley como todos los actos y decisiones de los
poderes publicos, estableciendo una jerarquia de aplicacion entre ellos;

En ejercicio de las facultades contenidas en los principios, reglas y obligaciones
legales que constan en los considerandos expuestos,

EXPIDE:

La siguiente: ORDENANZA INTERPRETATIVA AL ARTICULO 11 DE LA
“ORDENANZA QUE ESTABLECE LOS CRITERIOS PARA LA
DETERMINACION Y RECAUDACION DE LA TASA DE RECOLECCION DE
DESECHOS SOLIDOS Y ASEO PUBLICO”.

Articulo Gnico.- Interpretacion de la expresion “Consumo Kwh/mes” en el
articulo 11 de la “ORDENANZA QUE ESTABLECE LOS CRITERIOS PARA LA
DETERMINACION Y RECAUDACION DE LA TASA DE RECOLECCION DE
DESECHOS SOLIDOS Y ASEO PUBLICO”; la expresion “Consumo Kwh/mes”,
para todos los efectos legales, se entendera Consumo Kwh/mes o al promedio
histoérico de los seis meses del catastro que dispone la EMMAIPC-EP.

La presente disposicion se limita a declarar el sentido y alcance de los términos
empleados en el articulo 11 para las respectivas categorias y se entendera
incorporada a €l, conforme lo previsto en el articulo 7 del Codigo Civil, sin alterar
los efectos de las sentencias ejecutoriadas ni de las situaciones juridicas
consolidadas.

DISPOSICION FINAL

La presente “Ordenanza interpretativa al articulo 11 de la “Ordenanza que
Establece los Criterios para la Determinacion y Recaudacion de la Tasa de
Recoleccion de Desechos Soélidos y Aseo Publico”, entrara en vigencia a partir de
su sancion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.
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Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Biblian a los veinte y cinco dias
del mes de diciembre del afio dos mil veinte y cinco.

lidar Gnicamente en FirmaEC

ILA AMELIA IDROVO
a3 %}MARTINEZ 3
G e
TNLGA. AMELIA IDROVO MARTINEZ ABG. VALENTINA RIVAS TOLEDO
ALCALDESA DEL CANTON BIBLIAN SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
CERTIFICADO DE DISCUSION. - Certifico que la presente ORDENANZA

INTERPRETATIVA AL ARTICULO 11 DE LA “ORDENANZA QUE ESTABLECE LOS
CRITERIOS PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE LA TASA DE
RECOLECCION DE DESECHOS SOLIDOS Y ASEO PUBLICO”, fue conocida, analizada
y aprobada, en primer debate en sesion extraordinaria el 21 de diciembre de 2025, y en
segundo y definitivo debate en sesion ordinaria el 25 de diciembre de 2025, la misma que
es enviada a la sefiora Alcaldesa Tnilga. Zoila Amelia Idrovo Martinez, para su sancién u
objecion correspondiente de conformidad al Articulo 322 del Codigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. — 29 de diciembre de 2025.

idar Gnicamente en FirmakcC.

ectrénicamente por :

1
RIA VALENTINA
+RIVAS TOLEDO

el
ABG. VALENTINA RIVAS TOLEDO
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
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TECNOLOGA ZOILA AMELIA IDROVO MARTINEZ, ALCALDESA DEL CANTON
BIBLIAN. De conformidad con las disposiciones constantes en el Art. 322 del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, habiéndose
observado el tramite legal y por cuanto la presente ordenanza esta de acuerdo con la
Constitucion y Leyes de la Republica, esta Alcaldia SANCIONA la presente Ordenanza

Municipal, y dispone su publicacion conforme lo establecido en el Art. 324 del COOTAD.
— Biblian, 29 de diciembre de 2025.- EJECUTESE.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

OILA AMELIA IDROVO
RTINEZ

TNLGA. ZOILA AMELIA IDROVO MAR"I'iNEZ
ALCALDESA DEL CANTON BIBLIAN

Proveyé y firmoé el decreto que antecede la Tnlga. Amelia Idrovo Martinez,

Alcaldesa del cantén Biblian a los veinte y nueve dias del mes de diciembre de
dos mil veinte y cinco.

validar Gnicamente en FirmaEC.

MARIA VALENTINA
YRIVAS TOLEDO

ABG. VALENTINA RIVAS TOLEDO
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MACHALA

ORDENANZA N° 07-2026

EL I. CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MACHALA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador y el ordenamiento juridico vigente
reconocen que el ejercicio de la potestad tributaria debe observar principios de
equidad, proporcionalidad, capacidad contributiva, solidaridad y justicia social,
garantizando que las cargas econdmicas impuestas a los ciudadanos sean razonables
y acordes con sus condiciones reales.

En este contexto, la ejecucion de las obras de Regeneracion Urbana de las calles
calles Paez desde la Avda. Sucre hasta la Avda. Boyaca, Avda. Pasaje desde la Gral.
Paez hasta calle Junin y Avda. Olmedo desde la calle Gral. Paez hasta la calle Junin,
de la ciudad de Machala, ha generado diversas observaciones, inquietudes y
reclamos por parte de los contribuyentes beneficiarios, quienes han manifestado su
preocupacion respecto de las obligaciones econdomicas derivadas de dichas
intervenciones.

Resulta necesario considerar que, durante los ultimos afnos, la poblacion del canton
Machala ha enfrentado circunstancias econdémicas adversas derivadas de factores
nacionales e internacionales que han impactado significativamente la capacidad
financiera de los hogares, los pequefios negocios y los sectores productivos.

Esta realidad social y econdémica ha provocado que una parte importante de los
contribuyentes se encuentre en dificultades para cumplir oportunamente con sus
obligaciones tributarias, priorizando la atencion de necesidades basicas
relacionadas con alimentacion, salud, vivienda y educacién. En consecuencia, la
Administracion Municipal ha receptado de manera reiterada solicitudes ciudadanas
orientadas a revisar y ajustar las cargas econdmicas asociadas a las contribuciones
especiales de mejoras derivadas de las obras ejecutadas.

En virtud de lo expuesto, y en ejercicio de las competencias y atribuciones
conferidas al Ejecutivo Municipal para impulsar iniciativas normativas de interés
publico, se considera pertinente la elaboracién de la presente Ordenanza, cuyo
proposito es establecer mecanismos de alivio y ajuste de las obligaciones
econdmicas derivadas de las contribuciones especiales de mejoras relacionadas con
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las referidas obras de regeneracion urbana. Con ello se busca adecuar la carga
tributaria a la capacidad economica actual de los contribuyentes, fomentar el
cumplimiento de las obligaciones municipales, fortalecer la seguridad juridica y
promover un tratamiento mas justo, equitativo y solidario en beneficio de la
ciudadania del canton Machala.

La presente propuesta normativa responde, por tanto, a una necesidad social
legitima y a la obligacion de la Administracion Municipal de adoptar medidas que
contribuyan al bienestar de la poblacion, procurando un equilibrio entre el interés
publico, la sostenibilidad de las finanzas municipales y la proteccion de los
derechos e intereses de los contribuyentes.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que:
El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes;

Que, el articulo 239 ibidem; vy, el articulo 2 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se refiere a los objetivos de la presente
norma y en el literal a) dice: La autonomia politica, administrativa y financiera de
los gobiernos autonomos descentralizados, en el marco de la unidad del Estado
Ecuatoriano;

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ordena que los
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tengan facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el Art. 264, numeral quinto de la Constitucion de la Republica del Ecuador,

establece que los gobiernos municipales tienen entre sus competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley, crear, modificar o suprimir mediante
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ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras, en el dmbito de sus
competencias y territorio;

Que, el Art. 300 ibidem, dispone que el régimen tributario se rija por los principios
de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria;

La politica tributaria promoverd la redistribucion y estimulara el empleo, la
produccion de bienes y servicios, y conductas ecologicas, sociales y economicas
responsables;

Que, el Art. 301 ibidem, en su segundo inciso ordena que sélo por acto normativo
de organo competente se pueda establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de
acuerdo con la ley;

Que, el articulo 54 de la Codificacion del Codigo Tributario, las deudas tributarias
s0lo podran condonarse o remitirse en virtud de la ley, en la cuantia y con los
requisitos que en la misma se determinen, siendo facultad de la maxima autoridad
condonar intereses y multas que provengan de obligaciones tributarias;

Que, los articulos 67 y 69 del Codigo Tributario, conceden a las administraciones
tributarias entre otras facultades, la de expedir resoluciones motivadas, en el tiempo
que corresponda, respecto de toda consulta, peticion, reclamo o recurso que
presenten los sujetos pasivos;

Que, el articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en su literal b) tiene como funcion, disefiar e implementar
politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales;

Que, el articulo 57, literal ¢) del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion determina, que el Concejo Municipal podra crear,
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modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios
que presta y obras que ejecute;

Que, ¢l articulo 60 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en su literal e), otorga al Alcalde la atribucion de presentar con
facultad privativa, proyectos de ordenanzas en materia tributaria en el ambito de
competencias del gobierno autonomo descentralizado municipal;

Que, el Art. 186 ibidem, dispone al referirse a la facultad tributaria, que los
gobiernos municipales podran crear, modificar, exonerar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras generales o
especificas, por el establecimiento o ampliacion de servicios publicos que son de su
responsabilidad, el uso de bienes o espacios publicos y en razon de las obras que
ejecuten dentro del ambito de sus competencias y circunscripcion, asi como la
regulacion para la captacion de las plusvalias;

Que, el articulo 340 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, establece los deberes y atribuciones de la maxima autoridad
financiera y en el segundo inciso dice que La autoridad financiera podra dar de baja
a créditos incobrables, asi como previo el ejercicio de la accion coactiva agotara,
especialmente para grupos de atencion prioritaria, instancias de negociacion y
mediacion. En ambos casos debera contar con la autorizacion previa del ejecutivo
de los gobiernos autonomos descentralizados;

Que, el articulo 386 define, que la administracion esta obligada a dictar resolucion
expresa y motivada en todos los procedimientos y a notificarla cualquiera que sea
su forma y contenido;

Que, el Art. 569 ibidem en su inciso segundo determina, que los concejos
municipales o distritales podran disminuir o exonerar el pago de la contribucion
especial de mejoras en consideracion de la situacion social y economica de los
contribuyentes;
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Que, el articulo 575 ibidem, sefiala que son sujetos pasivos de la contribucion
especial, los propietarios de los inmuebles beneficiados por la ejecucion de la obra
publica. Las Municipalidades y Distritos podran absorber con cargo a su
presupuesto de egresos, el importe de las exenciones que por razones de orden
publico, economico o social se establezcan mediante ordenanza, cuya iniciativa
privativa le corresponde al Alcalde;

Que, de acuerdo con los articulo 578, 591 y 592 del referido cuerpo legal, la base
del tributo sera el costo de la obra respectiva, prorrateado entre todas las
propiedades beneficiadas, en la forma, proporcion y plazo en que los contribuyentes
pagaran la deuda por la contribucion especial de mejoras que les corresponde,
conforme se establezca en las respectivas ordenanzas; y, las exenciones establecidas
por el o6rgano normativo competente seran de cargo de las municipalidades o
distritos metropolitanos respectivos;

En ejercicio de la facultad y competencia que le confieren los articulos 240 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en armonia con lo previsto en los
articulos 7 y 57 literal a) del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; EXPIDE la siguiente:

ORDENANZA PARA LA EXONERACION O MODIFICACION
RECALCULO DEL TRIBUTO POR CONTRIBUCION ESPECIAL DE
MEJORAS, DE LAS CALLES PAEZ DESDE LA AVDA. SUCRE HASTA
LA AVDA. BOYACA, AVDA. PASAJE DESDE LA GRAL. PAEZ HASTA
CALLE JUNIN Y AVDA. OLMEDO DESDE LA CALLE GRAL. PAEZ
HASTA LA CALLE JUNIN, DE LA CIUDAD DE MACHALA.

CAPITULO I
GENERALIDADES

ARTICULO 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto la exoneracion
parcial del valor a pagar por Contribucion Especial de Mejoras, a los ciudadanos
que habitan en las calles Paez desde la Avda. Sucre hasta la Avda. Boyaca, Avda.
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Pasaje desde la Gral. Pdez hasta calle Junin y Avda. Olmedo desde la calle Gral.
Paez hasta la calle Junin, de la ciudad de Machala.

Articulo. 2.- Ambito de Aplicacién. - Se aplicard a los valores determinados a
todos los contribuyentes del canton Machala que constan en el area determinada en
el articulo 1 de la presente ordenanza, que hayan obtenido beneficio real o
presuntivo por la construccion de obras publicas municipales atribuibles a
contribucion especial de mejoras.

CAPITULO 11
EXONERACION

Articulo. 3.- Exonérese el 25% del valor total determinado por Contribucion
Especial de Mejoras, de las obras de regeneracion urbana que se realizaron en las
calles Pdez desde la Avda. Sucre hasta la Avda. Boyaca, Avda. Pasaje desde la Gral.
Péez hasta calle Junin y Avda. Olmedo desde la calle Gral. Pdez hasta la calle Junin,
de la ciudad de Machala, de conformidad al anexo 1 (plano).

CAPITULO III
APLICACION

Art. 4.- Obligaciones Pendientes de Pago. - Cuando los contribuyentes no hayan
realizado ninglin pago por Contribucion Especial de Mejoras, se aplicara la
exoneracion del 25% al monto determinado por toda la contribucion especial de
mejoras, calculada por toda la obra realizada.

Art. 5.- Pagos Parciales Previos. - Si el contribuyente ha realizado pagos parciales
previos por Contribucion Especial de Mejoras, y los mismos no alcancen el 25%
del valor que debe cancelar de conformidad con esta ordenanza, podran acogerse a
la exoneracion del tributo, pagando de contado el valor restante para alcanzar el
75% dentro de los primeros 90 dias de vigencia de la presente ordenanza.
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Art. 6.- Pagos Totales Previos. - En caso de que algun contribuyente haya
realizado el pago total de los titulos de crédito emitidos por Contribucion Especial
de Mejoras o hayan cancelado el 25% del total de la deuda, se dara por liquidada su
obligacion y no procederd ninglin tramite adicional.

CAPITULO IV
FORMA DE PAGO

Art. 8.- Solicitud. - Para acogerse a la exoneracion y realizar el pago el
contribuyente debera presentar su solicitud dentro de los primeros 90 dias de
vigencia de la presente ordenanza.

Los contribuyentes que no presenten su solicitud o voluntad de acogerse a la
presente ordenanza deberan seguir pagando la Contribucion Especial de Mejoras,
conforme fueron determinadas previo a esta ordenanza.

Art. 9.- Formas de Pago. - Se establece la siguiente forma de pago para la
exoneracion:

» Pago al contado, es el pago total del 75%, del tributo de Contribucion
Especial de Mejoras determinada por la obra de regeneracion urbana que ha
sido prorrateada a 10 afos.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. - Los contribuyentes que hayan cancelado méas del 75% de la deuda
referente a los titulos de crédito emitidos por Contribucion Especial de Mejoras
determinada por la obra de regeneracion urbana, no se procedera a la devolucion de
los valores.

29



Miércoles 29 de julio de 2026 Edicion Especial N° 1571 - Registro Oficial

DISPOSICION GENERAL

UNICA. - En caso que la Direccion Financiera haya realizado la emision de titulos
crédito que sobrepase el 75% de la Contribucion Especial de Mejoras, la Direccion
de Tecnologia de la Informacién dara de baja dichos titulos de créditos, adicional
la Direccion Financiera no registrard estos titulos de crédito en las cuentas por
cobrar ya que por esta ordenanza se dardn de baja.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion en
el Registro Oficial, Gaceta Municipal y pagina web institucional.

Dado y aprobado en la Sala de Sesiones del I. Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Machala, a un dia del mes de julio del afio 2026.

Machala, 17 de julio de 2026.

Validar dnicamente en FirmakEC.

Firmado electrénicamente por:

MIGUEL ANGEL LOZANO
ESPINOZA

Ab. Jenny Machuca Granda Ab. Miguel Angel Lozano Espinoza, Msc.
ALCALDESA (S) DEL GOBIERNO SECRETARIO GENERAL DEL I.
AUTONOMO DESCENTRALIZADO CONCEJO CANTONAL DEL GAD
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CERTIFICO:

Que la ORDENANZA PARA LA EXONERACION O MODIFICACION
RECALCULO DEL TRIBUTO POR CONTRIBUCION ESPECIAL DE
MEJORAS, DE LAS CALLES PAEZ DESDE LA AVDA. SUCRE HASTA
LA AVDA. BOYACA, AVDA. PASAJE DESDE LA GRAL. PAEZ HASTA
CALLE JUNIN Y AVDA. OLMEDO DESDE LA CALLE GRAL. PAEZ
HASTA LA CALLE JUNIN, DE LA CIUDAD DE MACHALA, fue debatida y
aprobada por el Ilustre Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Machala; en primer debate, en sesion ordinaria del 24 de junio de
2026; y en segundo debate, en la sesion ordinaria del 01 de julio de 2026.

Machala, 17 de julio de 2026.

GUEL ANGEL LOZANO
ZA

Ab. Miguel Angel Lozano Espinoza, Msc.
SECRETARIO GENERAL DEL I. CONCEJO CANTONAL
DEL GAD MUNICIPAL DE MACHALA.

SECRETARIA GENERAL DEL I. CONCEJO
CANTONAL DEL GAD. MUNICIPAL DE MACHALA

De conformidad con lo prescrito en el articulo 322 del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito a la Ab. Jenny
Machuca Granda - Alcaldesa (S) de Machala, el original y copias de la
“ORDENANZA PARA LA EXONERACION O MODIFICACION
RECALCULO DEL TRIBUTO POR CONTRIBUCION ESPECIAL DE
MEJORAS, DE LAS CALLES PAEZ DESDE LA AVDA. SUCRE HASTA
LA AVDA. BOYACA, AVDA. PASAJE DESDE LA GRAL. PAEZ HASTA
CALLE JUNIN Y AVDA. OLMEDO DESDE LA CALLE GRAL. PAEZ
HASTA LA CALLE JUNIN, DE LA CIUDAD DE MACHALA”, para su
respectiva sancion y aprobacion.
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Machala, 17 de julio de 2026.

vValidar Gnicamente en FirmakC.

oooooooooooooo :

Firmado electré
MIGUEL ANGEL LOZANO
iE{ESPINOZA

Ab. Miguel Angel Lozano Espinoza, Msc.
SECRETARIO GENERAL DEL I. CONCEJO CANTONAL
DEL GAD MUNICIPAL DE MACHALA.

En uso de la facultad concedida en el articulo 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, declaro sancionada la
“ORDENANZA PARA LA EXONERACION O MODIFICACION
RECALCULO DEL TRIBUTO POR CONTRIBUCION ESPECIAL DE
MEJORAS, DE LAS CALLES PAEZ DESDE LA AVDA. SUCRE HASTA
LA AVDA. BOYACA, AVDA. PASAJE DESDE LA GRAL. PAEZ HASTA
CALLE JUNIN Y AVDA. OLMEDO DESDE LA CALLE GRAL. PAEZ
HASTA LA CALLE JUNIN, DE LA CIUDAD DE MACHALA”; y, ordeno su
promulgacion en el Registro Oficial, Gaceta Municipal y pag. web institucional de
conformidad a lo establecido en el articulo 324 ibidem, en vista de que se han
cumplido y observado los tramites legales pertinentes de acuerdo con la
Constitucion de la Republica del Ecuador y las leyes vigentes.

Machala, 17 de julio de 2026.

Ab. Jenny Machuca Granda
ALCALDESA (S) DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MACHALA.
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CERTIFICO:

Que, la presente “ORDENANZA PARA LA EXONERACION O
MODIFICACION RECALCULO DEL TRIBUTO POR CONTRIBUCION
ESPECIAL DE MEJORAS, DE LAS CALLES PAEZ DESDE LA AVDA.
SUCRE HASTA LA AVDA. BOYACA, AVDA. PASAJE DESDE LA GRAL.
PAEZ HASTA CALLE JUNIN Y AVDA. OLMEDO DESDE LA CALLE
GRAL. PAEZ HASTA LA CALLE JUNIN, DE LA CIUDAD DE
MACHALA?”, fue sancionada y ordenada su promulgacion en el Registro Oficial,
Gaceta Oficial y dominio web institucional, de conformidad a lo establecido en el
Articulo 324 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, por la Ab. Jenny Machuca Granda - Alcaldesa (S) del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Machala, en vista de que se han cumplido
y observado los tramites constitucionales y legales pertinentes.

Machala, 17 de julio de 2026.

Ab. Miguel Angel Lozano Espinoza, Msc,
SECRETARIO GENERAL DEL I. CONCEJO CANTONAL
DEL GAD MUNICIPAL DE MACHALA.
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Gobierno ORDENANZA DE REGULARIZACION Y LEGALIZACION DE

Municipal del Canton PREDIOS URBANOS, EN AREAS DE INFLUENCIA URBANA Y

T\ i = : e

[33 Ly YA N @. @ ZONAS URBANAS DE LAS PARROQUIAS RURALES, SIN TITULO
DE PROPIEDAD EN EL CANTON PUYANGO

EXPOSICION DE MOTIVOS
La tierra desde el punto de vista econdmico, cultural y emocional, es un bien de singular
importancia, puede entenderse como un factor de produccién, un espacio para desarrollar
cualquier actividad, como un objeto determinante de identidad cultural, donde se ha
nacido, crecido y radicado, consecuentemente implica suma importancia determinar el
régimen juridico y los derechos que la encierran.

La Constitucion de la Republica reconoce el derecho a la propiedad, en los términos que
sefalalaley, el articulo 30 dispone que la propiedad, en cualquiera de sus formas, mientras
cumpla su funcién social, constituye un derecho que el Estado reconocera y garantizara
para la organizacion de la economia. Se afiade que debera procurar el incremento y la
redistribucion delingresoy permitir el acceso de la poblacién a los beneficios de la riqueza
y el desarrollo.

Mas aun, cuando el COOTAD segun el Art. 596 establece que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, puede regularizar los asentamientos humanos de hecho, en
suelo urbanoy de expansién urbana, de propietarios particulares de interés social; y, la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, propende a que las
competencias yfacultades referentes de ese cuerpo normativo, se orienten a efectivizar los
derechos los ciudadanos y entre ellos el derecho de propiedad que cumpla su funciéon
social.

Actualmente un gran numero de ciudadanos que habitan en el sector urbano, en areas
de influencia urbana y zonas urbanas de las parroquias rurales del cantén Puyango, no
cuentan con titulos de propiedad de sus predios, lo cual no les permite acceder a créditos
en instituciones financieras, o simplemente legalizar el patrimonio a sus herederos. Asi
mismo existen derechos posesorios, hereditarios, debidamenteinscritos en elRegistro
de la Propiedad, pero no existe antecedente del predio en cuerpo cierto, por lo que
imposibilita efectuar la particion y adjudicacion de dichos predios, lo cual se
constituye en tenencia precaria del suelo.

El mantener la tenencia precaria del suelo urbano, en areas de influencia urbana,
estando imposibilitados de acceder a créditos en instituciones financieras, imposibilita
a sus posesionarios a acceder a una vivienda digna con servicios basicos.

Por lo antes expuesto, y con la finalidad de mejorar la calidad de vida nuestra poblacién,
vemos la necesidad de tener una base juridica mediante la presente ORDENANZA DE
REGULARIZACION Y LEGALIZACION DE PREDIOS URBANOS, EN AREAS DE INFLUENCIA
URBANAY ZONAS URBANAS DE LAS PARROQUIAS RURALES, SIN TITULO DE PROPIEDAD
EN EL CANTON PUYANGO.
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Enconsecuencia, al serunade las competencias exclusivas de los GAD municipales ejercer
el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantdn; la planificacion del desarrollo y
el ordenamiento territorial conforme lo dispone el Art.12 de la Ley Organica de
Planificacion y Finanzas Publicas, es necesario que, a través de esta entidad, bajo los
principios de solidaridad, equidad territorial y sustentabilidad del desarrollo, brinde una
posibilidad de regularizar latenenciay titularizacién de predios en posesion de particulares.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PUYANGO
CONSIDERANDO

Que, el Art.30 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que las
personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada
y digna, con independencia de su situaciéon social o econdémica, en concordancia con
el articulo 147 del COOTAD;

Que, el Art.66 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “Se
reconoce y garantizara a las personas el derecho a una vida digna, que asegure la salud,
alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion,
trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios
sociales necesarios”;

Que, el Art. 66 numeral 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza “El
derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcién y responsabilidad social y
ambiental”;

Que, el Art. 264 numeral 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe como
competencia exclusiva de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales,
ejercerelcontrolsobre eluso y ocupacion del suelo en el canton;

Que, el Art. 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala: “El régimen de
desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los sistemas
econdémicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacién del
buen vivir, del Sumak Kawsay”;

Que, el Art. 283 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala que: “El sistema
econdmico es social y solidario; jreconoce al ser humano como sujeto y fin; jpropende a
una relaciéon dinamicay equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la
naturaleza;ytiene porobjetivo garantizar la producciény reproduccién de las condiciones
materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir”;

Que, el Art. 321 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que: “El Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, jy que debera cumplir su funcién
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socialy ambiental “;

Que, el Art. 375 ibidem prescribe que El Estado, en todos sus niveles de gobierno,
garantizara el derecho al habitaty a la vivienda digna y que ejercera la rectoria para la
planificacion, regulacién, control, financiamiento y elaboracién de politicas de habitaty
vivienda;

Que, el Art. 9 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, define
al Ordenamiento territorial como el proceso y resultado de organizar espacial vy
funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacion y
concrecion de politicas publicas democraticas y participativas y facilitar el logro de los
objetivos de desarrollo. La planificacion del ordenamiento territorial constara en el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados. La
planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de
gobierno;

Que, el Cadigo Organico Administrativo dispone los siguientes articulos:

a. Art. 3.- Principio de eficacia: Las actuaciones administrativas se realizan en funcién
delcumplimiento de los fines previstos para cada érgano o entidad publica en el ambito
de sus competencias;

b. Art. 4.- Principio de Eficiencia: Las actuaciones administrativas aplicaran las medidas
que faciliten el ejercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o
retardos injustificados y la exigencia de requisitos puramente formales;

c. Art.5.-Principiode Calidad: Las administraciones publicas deben satisfacer oportuna
y adecuadamente las necesidades y expectativas de las personas, con criterios de
objetividad y eficiencia en el uso de los recursos publicos;

d. Art.19.- Principio de Imparcialidad e Independencia: Los servidores publicos evitaran
resolver por efectos o desafectos que supongan un conflicto de intereses o generen
actuaciones incompatibles con el interés general.

Los servidores publicos tomaran sus resoluciones de manera autonoma;

e. Art. 31.-Derecho fundamental a la buena administracion publica. -Las personas son
titulares delderecho a labuena administracion publica que se concreta en la aplicacion
de la Constitucidn, los instrumentos internacionales, la ley y este codigo;

Que, el Art. 599 del Cdédigo Civil Ecuatoriano sefiala que el dominio, que se llama también
propiedad, es el derecho real en una cosa corporal, para gozary disponer de ella, conforme

a las disposiciones de las leyes y respetando el derecho ajeno, sea individual o social;

Que, el Art. 715 del Cddigo Civil Ecuatoriano define la posesidon como: “la tenencia de una
cosa determinada con animo de serior o duerio...". Establece que el poseedor se considera
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duefo mientras otra persona no justifique serlo;

Que, el Art. 4, literal f) del COOTAD, senala como un fin de los gobiernos auténomos
descentralizados: "La obtencion de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos y la
garantia de su derecho a la vivienda en el ambito de sus respectivas competencias";

Que, el Art. 54, literali) del COOTAD, sefiala como objetivo de los municipios: /mplementar
el derecho al habitaty a la vivienda,

Que, el Art. 55, literal a y b) del COOTAD, senala: Planificar, junto con otras instituciones
el sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y
ocupacion del suelo urbano rural, en elmarco de la interculturalidad y plurinacionalidad y
elrespeto ala diversidad; b)ejercer el controly uso de ocupaciéon del suelo en el cantén.

Que, garantizar a todos los habitantes del cantén Puyango, un titulo de dominio de sus
predios genera seguridad y permite el desarrollo urbanistico, puesto que, de esta
manera, los posesionarios podran convertirse en legitimos titulares del bien inmueble,
acceder a créditos, hipotecar, construir, y finalmente legar su patrimonio a los herederos.
En uso de sus atribuciones legales.

EXPIDE:

La siguiente:

ORDENANZA DE REGULARIZACION Y LEGALIZACION DE PREDIOS URBANOS, EN
AREAS DE INFLUENCIA URBANA Y ZONAS URBANAS DE LAS PARROQUIAS RURALES
SIN TITULO DE PROPIEDAD EN EL CANTON PUYANGO.

CAPITULO|
AMBITO DE APLICACION

Articulo 1. Ambito: Las disposiciones contenidas en esta ordenanza sera de exclusiva
aplicacién en el suelo urbano de la cabecera cantonal y cabeceras parroquiales del
cantén Puyango.

Articulo 2. Objetivo: La presente ordenanza tiene por objetivo legalizar y titularizar la

tenencia de bienes inmuebles a nombre de sus posesionarios que carecen de titulo
debidamente inscrito, garantizando el ejercicio pleno de los derechos de dominio, en el

37



Miércoles 29 de julio de 2026 Edicion Especial N° 1571 - Registro Oficial

régimen del buen vivir, basado en el principio de solidaridad, afin de promover el desarrollo
justo, equilibrado y equitativo de sus habitantes, en el marco del respeto de la diversidad
y el ejercicio pleno de los derechos.

Siendo una de las potestades del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Puyango, el Uso y Gestion del Suelo, estas disposiciones permitiran la
planificacidon urbana, procurando un crecimiento poblacional organizado, la conservacion
de areas verdes, areas publicas, la no afectacion de la trama urbana, trama vial;
identificando y delimitando zonas de riesgo que eviten poner en peligro la vida de los
habitantes ante desastres naturales o de otra indole.

Consecuentemente se ampliard el universo de contribuyentes en materia tributaria
municipal.

Articulo 3. Posesion. - Para los efectos legales de la presente ordenanza se entendera a
la posesion del predio como la tenencia con animo de sefiory duefio, de manera publica,
pacifica e ininterrumpida, por un periodo de tiempo de minimo cinco (5) afios para efectos
administrativos de regularizacion.

Articulo 4. Beneficiarios. - Seran todos los posesionarios de bienes inmuebles en el suelo
urbano; en zonas urbanas de las parroquias rurales en el canton Puyango, es decir personas
naturales o juridicas, luego de cumplir los requisitos y proceso correspondiente, siempre
y cuando los predios nunca hayan tenido titulo debidamente inscrito en el Registro de la
Propiedad del cantdén Puyango, ni se encuentren en litigio o que pesen sobre ellos
gravamenes de toda naturaleza.

Articulo 5. Veracidad de informacion. - Para acceder a este tramite el solicitante o
usuario asumira la responsabilidad de la veracidad de toda la documentacion, el objeto
que quiere conseguir y de no afectar a terceros, bajo juramento. En caso de probarse
falsedad o dolo en la informacidn, se declarara el archivo del tramite y se remitira copias
de todo lo actuado a la autoridad competente para que realice la respectiva investigacion
penal.

Articulo 6. El derecho de adjudicacién.-Se constituye en un acto administrativo
declarativo, sujeto a protocolizacion e inscripcién mediante la cual se adjudica un bien
inmueble que no cuente con el titulo de propiedad legalmente inscrito en el registro de la
propiedad, a la persona que mantenga en posesion un predio por mas de 5 afios situados
dentro de predios urbanosy zonas urbanas de las parroquias rurales del cantdn Puyango,
sin titulos de propiedad; y, que no exista sobre ellos controversia y/o conflicto legal.
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CAPITULOII
REGULARIZACION

Articulo 7. Sujetos de legalizacion/Adjudicacion de predios. - Son sujetos de
legalizacion/adjudicacion de predios urbanos y zonas urbanas de las parroquias rurales
del cantén Puyango bajo el siguiente orden de prelacion:

1. Las personas naturales o juridicas que se encuentren en posesion y que
demuestren la posesion material de buena fe, sin violencia ni clandestinidad
por un periodo ininterrumpido no menor a 5 anos, siempre y cuando el predio
objetode adjudicacion no constituya tierra ni territorio ancestral, o corresponda
a bien publico o propiedad del Estado.

2. Queelprediose encuentre en drea urbana o zonas urbanas de las parroquias
rurales del cantén Puyango, sin titulos de propiedad en el canton Puyango.

3. Enelcasode compraventade derechos hereditarios, debidamente inscritos se
requerira certificado historiado del Registro de la Propiedad de que no existe
antecedente de cuerpo cierto.

4. Los bienes inmuebles que estén en posesion de la municipalidad por més de
cinco afos y que carezcan de titulo de propiedad legalmente inscrito se
adjudicaran mediante resolucion a favor de la institucion por mandato de la Ley
establecido en la disposicion general 5ta. del Codigo Organico Administrativo.

Articulo 8. Exclusiones. -No pueden ser sujetos de legalizacidn o adjudicacion de predios
urbanos y zonas urbanas de las parroquias rurales del canton Puyango, sin titulos de
propiedad:

1. Quienes porresoluciénadministrativaenfirme osentenciajudicial ejecutoriada
han sido declarados responsables de infraccion o delito de invasion o trafico de
tierras;

2. Quienes no puedan justificar la posesion de los predios solicitados para
adjudicacioén;

3. Quienes hayan perdido la propiedad de predios adjudicados, por haberse
revertido su adjudicacion o la han transferido en venta;

4. La persona que esté solicitando la adjudicacion y tenga por objeto evitar los
tramites de sucesioén por causa de muerte entre herederos;

5. La persona que esté solicitando la adjudicacion y tenga por objeto evitar el
tramite de particion administrativa, fraccionamiento o subdivision;

6. Cuando el bien se encuentre en litigio en instancia judicial, o en fase de
investigacion por parte de la fiscalia por perjurio en declaracion juramentada de
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posesion del predio a adjudicar;

7. Cuando se encuentren o correspondan al Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP); y,

8. Los predios que hayan sido afectados por movimientos de masa en las ultimas
épocas lluviosas presentados en el cantén Puyango, el Departamento de
Planificaciéon del Gobierno Auténomo Descentralizados del canton Puyango a
través de la Unidad de Gestion de Riesgos realizara un levantamiento de las
nuevas zonas que se presenten en cada época lluviosa.

Articulo 9. Obligaciones de los adjudicatarios y reversion de la adjudicacion. - Las
personas naturales o juridicas, adjudicatarias de predios urbanos, sin titulos de propiedad
en el cantén Puyango, quedan sujetas a las siguientes obligaciones:

1. Conservary manejar el predio adjudicado de acuerdo el uso de suelo aprobado
establecido en el PUGS Urbano y Rural del GAD Municipal de Puyango;

2. Mantener la demarcacién de linderos de la propiedad adjudicada, asi como
la constitucidny observancia de servidumbres y margenes de proteccion de
ser el caso.

3. Pagar el valor de la tramitologia inherente a la adjudicacion y/o legalizacion
establecida en la Ley y ordenanzas municipales.

4. Lasdemas previstas en la resolucidon o normas pertinentes de adjudicacion.

5. Cuando se trata de personas naturales o juridicas, el incumplimiento de estas
condiciones constituye causal de reversion de la adjudicacion.

Articulo 10. Fijacion de la tasa de adjudicacion o titularizacion del derecho de
adjudicacion. -Se establece el derecho de adjudicacion en el 4% del avaluo catastral
actualdelbieninmueble adjudicarse, la emision del titulo estara a cargo de la Jefatura de
Avaluos y Catastros y la Direccidén Financiera a través de la Jefatura de Rentas
Municipales previo a la elaboracidn de la resolucidon administrativa de adjudicacion.

Articulo 11. Perfeccionamiento. - EL GAD Municipal de Puyango, en el ambito de sus
competencias, realizara la adjudicacién mediante acto administrativo y coordinara su
perfeccionamiento con la Jefatura de Avallos y Catastros, Notaria y Registro de la
Propiedad del canton para su catastro y registro respectivamente, con cargo al
adjudicatario, previo al cumplimiento de los requisitos preestablecidos para el registro.

ElMunicipio de Puyango, adjudicara el predio mediante acto administrativo que debera ser
protocolizado en una Notaria Publica e inscrito en el registro de la propiedad del cantdn
Puyango y constituira en titulo de dominio a favor del o los adjudicados. Todos los gastos
por este concepto estaran a cargo del beneficiario.
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CAPITULO I

REQUISITOS
Articulo 12. Requisitos. -Los expedientes para la adjudicacion de predios urbanos, sin
titulos de propiedad en el cantén Puyango, contendran los siguientes requisitos:

1.- Certificado de Registro de la Propiedad que acredite que el predio no cuenta con titulo
de propiedad.
2.-Certificado otorgado por el departamento de planificacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal en el cual se acredite que el predio se encuentra dentro del area
urbana, y cuantas veces ha sido beneficiario de adjudicaciéon mediante tramite realizado en
el GAD municipal de Puyango.
3.- Solicitud de adjudicacién en hoja valorada, dirigida al alcalde o alcaldesa
singularizando el predio.
4.- Acta de conformidad de linderos firmada por todos los colindantes del area a
adjudicarse.
5.- Copia de cédula legible de ciudadania y certificado de votacion actualizado del
solicitante y su conyugue en caso de ser casado.
6.- Levantamiento planimétrico georreferenciado del predio, en donde conste: Ubicacion,
barrio, parroquia, cantén, provincia, las dimensiones parciales y totales, nombres de
colindantes, servidumbres, cabida, areas de construccion en caso de existir, en formato
fisico georreferenciado del predio, firmado por el solicitante y profesional responsable, y
en formato digital en AutoCAD o ArcGIS; el levantamiento planimétrico sera realizado por
profesionales particulares debidamente registrados en el GADM-PUYANGO.
7.- Si el predio posee construccidn, el plano debe contener lo siguiente: cuadro del estado
actual (piso, paredes, cubierta, cielo raso, etc.) cuadro de areas (detallar area por piso).
8.- Copia de credencial del profesional responsable del levantamiento planimétrico (debe
estar inscrito en el GADM de Puyango).
9.- Certificado historiado con razén de inscripcion en caso de tener compraventa de
derechosy acciones.
10.- Declaracion Juramentada de posesion del predio donde indique lo siguiente:
a. Que es legalmente capaz. (declaracion de capacidad del ciudadano).
b. Que se encuentra en posesion del predio de manera pacifica, ininterrumpida, con
animo de sefiory duefio por al menos 5 afios.
c. Notenerconflicto de tierras con colindantes o terceros.
d. No haber sido declarados mediante sentencia ejecutoriada del delito de
ocupacion, uso ilegal del suelo o trafico de tierras de acuerdo al Art. 201 del Cédigo
Orgénico Integral Penal.
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e. Que el predio solicitado, carece de titulo de propiedad.

f. Comoyaquienadquirié el predio (compra informal, donacidn, herencia) a quien/o
de quien.

g. Que los linderos y dimensiones del predio son conforme al levantamiento
planimétrico que se adjuntarda como documento habilitante para la declaracién
juramentada.

11.- Declaracién juramentada, justificando la imposibilidad de determinar la individualidad
o residencia del o los colindantes (Unicamente si le es imposible dar con el paradero o
domicilio de alguno de los colindantes).

12.- Certificado de no adeudar a la municipalidad del peticionario, cényuge o conviviente.
13.- Correo electrénico, numero de teléfono y direccién del solicitante.

CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO

Articulo 13.- Procedimiento. - El peticionario deberd cumplir con todos los requisitos, los
mismos que deberan ser presentados en la secretaria general quien remitira el tramite a la
Direccion de Planificacion, para que elabore los siguientes documentos y aplique el
siguiente procedimiento:

1. Calificacion. - La/la secretaria/o de la Direccidon de Planificacién, calificara la
peticidon presentada en el término de (10) dias, sefalando la aceptacién o no del
tramite. En caso de estarincompleta la peticidn con los requisitos previstos en esta
ordenanza, o la peticiéon o documentacion esté confusa, se solicitara que se aclare
o complete eltramite; se concedera el término de (5) dias a fin de que complete o
subsane su peticién, de no hacerlo se declarara o entendera abandonada,
disponiéndose la devolucion de la documentacion adjuntada sin necesidad de
dejar copias, mas que elacta de devolucion.

De estar completa la solicitud y cumplir con todos los requisitos establecidos en esta
ordenanza se pasara a Procuraduria Sindica a fin de que elabore la providencia de
aceptacidon a tramite, que sera firmada por alcaldia; en la que se dispondra que, la
Direccion de Planificacion designe un técnico, con la finalidad que realice la inspeccién de
campo del predio; luego por parte de Planificacién dispondra a quien corresponda se
certifique si el predio a adjudicar no se sobrepone sobre otro bien inmueble catastrado en
el catastro municipal.

2. Inspeccién de Campo. - El técnico que realice la inspeccion de campo, debera

contactarse con el usuario con la finalidad de indicar el dia y la hora que se va a
realizar la inspeccién, donde deberan acudir los colindantes del predio a
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adjudicarse, la notificacion a los colindantes se lo realizara a través de la Comisaria
Municipal, quien designara un funcionario a su cargo, el mismo que le hara conocer
al notificado la obligacién de asistir en forma personal o su representante, en caso
de no asistir se proseguira con el tramite, el notificador sentara razén de haber
realizado el acto de notificacion.

En el caso de las inspecciones en las zonas urbanas de las parroquias rurales se
coordinara con los presidentes de los GADs parroquiales.

En lainspeccidon de campo, se determinara lo siguiente:

a) Comprobar el contenido del levantamiento planimétrico y mosaico digital
presentado por el solicitante.

b) Determinarlos linderos del predio y determinar si no existe conflicto de linderos
con los colindantes o servidumbres.

c) lIdentificarlainfraestructura encontrada en el predio.

d) Determinareltiempo de posesion del predio.

e) Conseguirinformacién sobre el historial de dominio o posesion del predio.

3. Elaboracion del Informe Técnico. - Este informe recogera toda la informacidon
recopiladaen lainspeccion de campo, con la finalidad de individualizar estos datos
que brinden la informacidn necesaria para la aprobacién técnica de la legalizacion;
debera seremitido en el término de (20) dias a partir delingreso de la solicitud, bajo
los siguientes parametros:

a) Nombresy apellidos completos del posesionario.

b) Ubicacion del predio municipal con coordenadas georreferenciadas.

c) Medidas, linderos y area total del predio.

d) Caracteristicas fisicas y area total de la construccion existente, estableciendo
eltiempo aproximado de su edificacion.

e) Valor por metro cuadrado (m2) del suelo dependiendo su ubicacidn, de acuerdo
ala ordenanza de aprobacion del plano del valor del suelo urbano vigente.

f) Categorizacion de la zona de ubicacion del predio municipal, si esta no se
contrapone al Plan de Ordenamiento Territorial del cantdn.

g) Sino existe afectacién a la trama vial.

h) Si no existe afectacion de las areas de proteccion especial (en caso de
amenazas por eventos Geoldgicos (Deslizamientos) o Hidrometeoroldgico
(Inundaciones), asicomo margenes de proteccién de quebradasy embaulados.

i) Sinotiene antecedente de dominio;y

Para la elaboracién de este informe, sera indispensable la inspeccion ocular fisica al
inmueble que se pretende adjudicar, para la efectiva verificacion de todos los parametros
indicados en esta ordenanza.
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Articulo 14.- Publicidad Una vez emitido el Informe Técnico Unico, se pondra en
conocimiento del publico por (3) dias consecutivos el pedido de titularizacion del
solicitante, mediante un extracto publicado en un medio de comunicacion radial de mayor
alcance y cobertura en el cantén Puyango, asi como en la pagina web o plataformas
digitales de la Municipalidad, donde se sefalaran los nombres completos de la o el
solicitante; ubicacion exacta del predio, medidas, linderos y area total a legalizar, con la
finalidad de que si existiesen terceros interesados presenten motivada y de manera
fundamentada la impugnacion respectiva de la que se crean asistidos en el término de (30)
dias contados a partir de la ultima publicacion.

Articulo 15.- Oposicion. - En caso de existir oposiciones, se abrira un término de prueba
por (10) dias, disponiéndose a las partes que presenten todo tipo de elementos probatorias
de conformidad con el Capitulo Tercero del Cddigo Organico Administrativo; en caso de
presentarse titulo de propiedad legalmente inscrito en el Registro de la Propiedad se
dispondra el archivo del tramite.

Articulo 16.- Informe Juridico. - El procurador sindico elaborara un informe juridico en un
plazo de (15) dias, donde se establecera que el procedimiento se ha cumplido con cada uno
de los requisitos de esta ordenanza, y recomendara de manera motivada y fundamentada
sobre la factibilidad de la titularizacién a favor de los poseedores del bien inmueble.
Ademas, notificara que se emita el comprobante de pago a la Jefatura de Rentas, a fin de
que se cancele el valor total por concepto de la legalizacion del bien inmueble en posesion
del particular.

Articulo 17.- Resolucion. - Concluida la etapa de prueba sin perjuicio de que se reciban
alegatos, se emitira una resolucion motivada respecto del incidente, en un término de (30)
dias, la cual se notificara a las partes; y sobre la que se podra interponer recursos
administrativos conforme a derecho.

Transcurrido el término senalado en el numeral anterior y de no existir reclamos u
oposiciones al proceso de adjudicacidon o de haberse declarado sin lugar la oposicion,
queja o reclamo, Procuraduria Sindica remitira el proceso al alcalde o alcaldesa con el
informe juridico correspondiente para la expedicion del acto administrativo de
adjudicacién.

El alcalde o alcaldesa, de ser procedente, atendera la solicitud presentada por los
peticionarios, emitiendo la correspondiente resolucion administrativa de adjudicacion del
derecho de propiedad, la misma que sera notificada al adjudicatario.

Procuraduria Sindica, dentro del término de (3) dias contados desde la fecha en que se
emitid la resolucién administrativa de adjudicacion por parte del alcalde o alcaldesa,
notificara a la Jefatura de Rentas para que realice el cobro de los valores a pagar por parte
de los adjudicatarios por concepto de adjudicaciéon del bien y demas valores que sean
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necesarios, mismos que seran comunicados para que procedan a cancelarlos, en el
término de (10) dias contados a partir de la fecha de notificacion del pago.

Una vez que los adjudicatarios presenten el comprobante de pago, Secretaria general,
procedera a entregarles la resoluciéon administrativa de adjudicacion emitida por el alcalde
o alcaldesa, y sus documentos habilitantes, para que dentro del término de (30) dias,
procedan a protocolizar en una notaria e inscribirla en el Registro de la Propiedad,
cubriendo por su cuenta los gastos generados.

Los adjudicatarios tienen la obligacion de presentar dentro del término establecido en el
numeral anterior, copias certificadas de laresolucion debidamente protocolizada e inscrita,
para la correspondiente actualizacion catastral.

Articulo 18.- Negativa de adjudicacion administrativa de bienes. - En caso que el alcalde
o alcaldesa, de forma motivada, resolviere negar la peticion de adjudicacién, se procedera
a notificar a los peticionarios, quienes podran ejercer las acciones legales, de creerlo
necesario.

Los peticionarios pueden presentar una nueva solicitud de adjudicacién, en caso de
haberse superado las circunstancias que motivaron la negacion de la resolucion
administrativa de adjudicacion.

Articulo 19.- Remision a la Fiscalia por declaraciones falsas. - De existir falsedad sobre
los hechos declarados por los peticionarios bajo juramento, se procedera al archivo del
expediente; y, el alcalde o alcaldesa remitird la documentacion a la Fiscalia para que
promueva la investigacion penal correspondiente.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA. - De la aplicacion de la presente ordenanza se encargaran: Procuraduria
Sindica, Departamento de Planificacion, Jefatura de Rentas, Avaluos y Catastros y el
Registro de la Propiedad.

SEGUNDA. - Norma Supletoria. - En todo cuanto no se encuentre contemplado en esta
ordenanza se estara a lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS), Cddigo
Organico Administrativo (COA), Cddigo Civil Ecuatoriano y demas leyes que sean
aplicables.

TERCERA. -Las servidoras y servidores publicos municipales que contravinieren las
disposiciones de esta Ordenanza seran sancionados conforme lo dispone la Ley.

CUARTA. -En caso de que se comprobare la alteraciéon o manipulacion de la informacion
proporcionada por elinteresado o el funcionario competente, se suspendera el tramite de
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legalizacion, el mismo que sera remitido para conocimiento de la maxima autoridad
municipal, para que mediante resolucién motivada adopte las medidas legales necesarias
ante las autoridades competentes, determinando asi las responsabilidades civiles y
penales respectivas.

DISPOSICION TRANSITORIA
PRIMERA. - Los expedientes que fueron ingresados antes de la aprobacidon de la presente
ordenanza seran revisados, actualizados y convalidados de ser el caso, para que
continlen con el presente procedimiento de adjudicacion, cumpliendo con los requisitos
establecidos en esta ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA
PRIMERA: Cualquier norma de igual o inferior jerarquia que se oponga a la presente
normativa quedara derogada a partir de la aprobacion de este instrumento legal.

DISPOSICION FINAL

Vigencia. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la aprobacion por parte
del Concejo Municipal y la correspondiente sancion del ejecutivo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Puyango, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial
y la pagina web de la institucion. De conformidad con el Art. 324 Cddigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomiay Descentralizacion (COOTAD).

Es dada y firmado en la Sala de Sesiones del Organo Legislativo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Puyango, a los veintitrés dias del mes de
junio de 2026.- Alamor, 10 de julio de 2026

r Gnicamente en FirmaEC
eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

OSE IGNACIO VIVAR
ARA

irmado electrénicamente por :
NORA ELIZABETH
VELASQUEZ GUERRERO
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Ab. José Ignacio Vivar Jara. Ab. Nora Veldsquez Guerrero.
ALCALDE DEL CANTON PUYANGO SECERETARIA GENERAL DEL GADMP
CERTIFICADO DE DISCUSION: - Certifico que la “ORDENANZA DE

REGULARIZACION Y LEGALIZACION DE PREDIOS URBANOS, EN AREAS DE
INFLUENCIA URBANA Y ZONAS URBANAS DE LAS PARROQUIAS RURALES SIN TITULO

46



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1571 Miércoles 29 de julio de 2026

DE PROPIEDAD EN EL CANTON PUYANGO?” fue discutida y aprobada por el concejo
Municipal del Cantén Puyango en primer debate en la sesidén ordinaria Sesidn
Nro.0120-2026 de fecha 5 de mayo de 2026 y en segundo y definitivo debate en
sesion Ordinaria Nro. 0126-2026 de fecha 23 de junio de 2026. Alamor, 07 de julio
2026.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
ORA ELIZABETH
LASQUEZ GUERRERO
[Of3

Ab. Nora Velasquez G
SECRETARIA GENERAL DEL GADM PUYANGO.

SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GADM DE PUYANGO: - En la ciudad de
Alamor, a los 09 dias del mes de julio de 2026, a las 11H00 VISTOS: de conformidad
con lo que dispone el art. 322 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacidn, remito al ejecutivo tres ejemplares de igual contenido
de la presente ordenanza. -

RA ELIZABETH
k ¢ VELASQUEZ GUERRERO
=
DL ralie et

Ab. Nora Velasquez G
SECRETARIA GENERAL DEL GADM PUYANGO.

EJECUTESE:

ALCALDIA DEL CANTON PUYANGO: - Alamor, 10 de julio de 2026, a las 09H00
VISTOS: -Habiéndose observado el tramite legal y dando cumplimiento con las
disposiciones legales, SANCIONO la propuesta de "ORDENANZA DE REGULARIZACION
Y LEGALIZACION DE PREDIOS URBANOS, EN AREAS DE INFLUENCIA URBANA Y ZONAS
URBANAS DE LAS PARROQUIAS RURALES SIN TITULO DE PROPIEDAD EN EL CANTON
PUYANGO”. para que entre en vigencia a partir de su aprobaciéon y respectiva
publicacién en el Registro Oficial y pagina web institucional.

i
Ab. José Ignacio Vivar Jara

ALCALDE DEL CANTON PUYANGO.
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CERTIFICO: - Que el Ab. José Ignacio Vivar Jara, alcalde del Cantén Puyango, proveyé
y firmo la ordenanza que antecede el dia 10 de julio de 2026.- Alamor, 13 de julio de
2026, a las 15H00.

eeeeeeeeeeeeeeee
ctrénicamente por:

LIZABETH
VELASQUEZ GUERRERO

[of2

Ab. Nora Velasquez G

SECRETARIA GENERAL DEL GADM PUYANGO.
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\“') SA GAD pnoi/mcuu
(0]
woe LOS TSACHILAS ORDENANZA Nro. 068

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas, tiene entre sus competencias
exclusivas, la Planificacion, Construccion y Mantenimiento Vial Rural de la Provincia, de
competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los
Tsachilas. El Legislativo del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Santo
Domingo de los Tsachilas en sesiones ordinarias realizadas de fecha 30 de junio y 28 de julio
del 2016, aprueba la ordenanza de “CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE LOS
CAMINOS PUBLICOS DE LA PROVINCIA DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS”,
la misma que fue sustituida el 31 de mayo de 2018, por la ordenanza “SUSTITUTIVA DE
MANTENIMIENTO, REGULACION Y CONTROL DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL RURAL
DE LA PROVINCIA DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS”

Los Presidentes de los Gobiernos Parroquiales de Alluriquin, San Jacinto del Bua y Plan
Piloto, conjuntamente con la Direccién de Gestion de Obras Publicas, exponen técnicamente
la necesidad de realizar una sustitucion a la ordenanza anteriormente mencionada y sugiere, la
expedicion de la “ORDENANZA QUE REGULA Y CONTROLA EL CUIDADO Y
MANTENIMIENTO DE LAS CUNETAS, FRENTES Y DERECHO DE VIAS DE LOS
BIENES INMUEBLES COLINDANTES CON LA INFRAESTRUCTURA DE LA RED
VIAL DE LA PROVINCIA DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS” , 1a misma que
tiene como objeto regular y controlar el cuidado y mantenimiento de las cunetas, frentes y
derecho de vias, colindantes con la infraestructura de la red vial provincial de competencia del
Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas, lo que
involucra la planificacion, gestion, administracion y mantenimiento de la infraestructura vial
de ambito provincial, contribuyendo de esta manera a tener mejores niveles de visibilidad,
accesibilidad y conectividad territorial, responsabilizando también de manera directa a los
propietarios de los bienes inmuebles colindantes con la infraestructura de la red vial provincial,
de manera que éstas areas se mantengan limpias, libres de vegetacion y de cualquier otro
obstaculo.

EL PLENO DEL LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTO
DOMINGO DE LOS TSACHILAS

Considerando:

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé que: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley. (...)";
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Que, al amparo de lo determinado en el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
“los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera (...);

Que, el Art. 263 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone como una de sus
competencias exclusivas de los gobiernos provinciales, la de: (...) 2.-Planificar, construir
y mantener el sistema vial de ambito provisional, que no incluya las zonas urbanas”. Asi
como también les faculta en el ambito de sus competencias, expedir ordenanzas
provinciales;

Que, el Art. 314 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el Estado seré
responsable de la provision de los servicios publicos, entre los cuales se encuentra la
vialidad, el cual debe responder a los principios de obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad y calidad;

Que, el Art. 40 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, determina que los gobiernos autonomos descentralizados provinciales
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera;

Que, el literal b) del Art. 42 y el inciso cuarto del Art. 129 del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion — COOTAD determinan; “Planificar,
construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las zonas
urbanas’”; y, “Al gobierno autonomo descentralizado provincial le corresponde las
facultades de planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que

’

no incluya las zonas urbanas.”’;

Que, el literal a) del Art. 47 del COOTAD determina entre otras como atribucion del Consejo
Provincial el ejercicio de la potestad normativa en las materias de competencia del
gobierno autéonomo descentralizado provincial, mediante la expedicion de ordenanzas
provinciales, acuerdos y resoluciones;

Que el Art. 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial de Transporte
Terrestre, manifiesta que: “La presente Ley tiene por objeto establecer el régimen
Juridico para el disefio, planificacion ejecucion, construccion, mantenimiento,
regulacion y control de la infraestructura del transporte terrestre y sus servicios
complementarios, cuya rectoria esta a cargo del ministerio encargado de la
competencia de vialidad, sin perjuicio de las competencias de los gobiernos autonomos
descentralizados”;

Que, el Art. 3 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial de Transporte
Terrestre, establece que: “Las vias son las estructuras de diferentes tipos construidas
para la movilidad terrestre de los vehiculos y constituyen un esencial medio de
comunicacion que une regiones, provincias, cantones y parroquias de la Republica del
Ecuador, cuya forma constitutiva contiene la plataforma de circulacion que comprende
todas las facilidades necesarias para garantizar la adecuada circulacion, incluyendo
aquella definida como derecho de via y la sefializacion. El Reglamento General de esta
Ley determinard su clasificacion de acuerdo a su tipologia, diserio, funcionalidad,

>

dominio y uso”;
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Que, el Art. 7 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial de Transporte
Terrestre, expresa que: “Se define como red vial provincial, cuya competencia estda a
cargo de los gobiernos autonomos descentralizados provinciales, al conjunto de vias
que, dentro de la circunscripcion territorial de la provincia, no formen parte del
inventario de la red vial estatal, regional o cantonal urbana. El Reglamento General de
esta Ley determina la caracteristica y tipologia de la red vial provincial”’;

Que el Art. 39 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial de Transporte
Terrestre, expresa que: “Los propietarios de terrenos colindantes con la infraestructura
de transporte terrestre, a su costa, conservaran en perfecto estado y funcionamiento los
frentes y las cunetas situadas junto a su respectiva propiedad y que sean de libre acceso;
y ademas, mantendran limpia y libre de vegetacion la faja que comprende el derecho de
via.

En caso de no ser posible el cuidado de frentes y cunetas por parte de los propietarios
colindantes de la via, se lo podra realizar por administracion directa del ente
competente o a través de un contrato administrativo, privilegiando la contratacion de
los habitantes de la circunscripcion por donde transcurra la carretera. Se podra fijar
una tasa por la prestacion de este servicio a los propietarios de terrenos colindantes

’

con la infraestructura del transporte terrestre”;

Que el Art. 13, numeral 1. de la Resolucion No.0009-CNC-2014, determina que corresponde
a los gobiernos autdbnomos descentralizados provinciales el establecer la normativa que
regule las restricciones en materia vial en la red vial provincial;

Que el Pleno del Legislativo en sesiones Ordinarias de 26 de abril y 01 de mayo del 2018,
aprobo la Ordenanza Sustitutiva de CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL DE LA PROVINCIA DE SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS;

Que, para una eficiente gestion, directa o indirecta, de infraestructura del transporte terrestre y
sus servicios complementarios, en sus etapas de planificacion, construccion y
mantenimiento, es necesario que la ciudadania cumpla con sus obligaciones
determinadas en la ley, coadyuvando a la conservacion de las vias ubicadas en el sector
rural, y,

En uso de las atribuciones legales que se encuentra investido,
EXPIDE

LA “ORDENANZA QUE REGULA Y CONTROLA EL CUIDADO Y
MANTENIMIENTO DE LAS CUNETAS, FRENTES Y DERECHO DE VIA DE LOS
BIENES INMUEBLES COLINDANTES CON LA INFRAESTRUCTURA DE LA RED
VIAL PROVINCIAL DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS”

CAPITULO 1
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto regular y controlar el cuidado y
mantenimiento de las cunetas, frentes y derecho de via colindantes con la infraestructura de la
red vial provincial de competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
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Santo Domingo de los Tsachilas (en adelante GAD Provincial); a fin de preservar la
infraestructura vial y mejorar los niveles de visibilidad, accesibilidad y conectividad territorial.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion. - La presente Ordenanza es aplicable a los propietarios de
bienes inmuebles colindantes con la infraestructura de la red vial provincial de Santo Domingo
de los Tsachilas.

CAPITULO II
CONSERVACION DE FRENTES DE VIAS

Articulo 3.- Obligacion. - Todos los propietarios de los bienes inmuebles colindantes con la
infraestructura de la red vial provincial, mantendran a su costa limpias y libres de vegetacion
de manera permanente, las cunetas, frentes y derecho de via situadas junto a su respectiva
propiedad.

Articulo 4.- Del incumplimiento. - En el caso de incumplimiento a la disposicion establecida
en el articulo 3 de la presente Ordenanza; el GAD Provincial realizara la limpieza y el costo
sera asumido por el propietario, de conformidad a lo establecido en los articulos 6 y 7 del
presente instrumento legal.

Articulo 5.- Accion Publica. - Cualquier persona podra poner en conocimiento del GAD
Provincial la falta de cuidado y mantenimiento de cunetas, frentes y derecho de via colindantes
con la red vial provincial de competencia del GAD Provincial, a fin de que se adopten las
medidas inmediatas para precautelar la infraestructura vial y se inicie los procesos
administrativos sancionadores que correspondan.

CAPITULO 111
TARIFA DE LIMPIEZA

Articulo 6.- Costos por mantenimiento. — Los propietarios que incumplan las disposiciones
que contempla la presente Ordenanza asumiran el costo del mantenimiento efectuado, que se
obtendra del calculo del valor del metro lineal multiplicado por la extension del frente de la
propiedad.

LIMPIEZA Y DESBROCE DE COSTO LIMPIEZA
VEGETACION (POR ML) (DOLARES)
VALOR DEL ML. $1.30

CAPITULO IV
SANCIONES Y PROCEDIMIENTO

Articulo 7.- De las sanciones. — En caso de incumplimiento a las disposiciones
contempladas en la presente Ordenanza, el GAD Provincial impondra la sancion respectiva
que sera proporcional al salario basico unificado (SBU), sin perjuicio del pago del costo por el
mantenimiento efectuado:
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1. Incumplimiento de la notificacion previa, una sancién del 10% del salario basico
unificado (SBU);

2. Reincidencia en el incumplimiento de la notificacion previa, una sancion del 30% del
salario basico unificado (SBU).

Articulo 8.- Responsabilidad. - Corresponde a la Direccion de Gestion de Obras Publicas del
GAD Provincial, la ejecucion y el cumplimiento de la presente Ordenanza.

PROCEDIMIENTO

Articulo 9.- Intervencion por iniciativa propia. - El GAD Provincial, a través de la
Direccion de Gestion de Obras Publicas, realizard de manera periodica recorridos por la
red vial provincial con la finalidad de verificar el cumplimiento de la presente Ordenanza
y emitira el informe respectivo con las novedades encontradas.

Articulo 10.- Intervencion por denuncia. — Cualquier persona podra denunciar de manera
verbal, escrita o través del formulario vinculado a la pagina web institucional sobre el
incumplimiento de la disposicidon emitida en el articulo 5 de la presente Ordenanza ante el GAD
Provincial.

Articulo 11.- Notificacion previa. - En caso de incumplimiento a las disposiciones
contempladas en la presente Ordenanza, la Direccion de Gestion de Obras Publicas
notificard al responsable u obligado para que en el término de treinta dias proceda a
realizar la limpieza.

Si transcurrido el plazo concedido, el responsable u obligado no cumpliere con su obligacion,
el GAD Provincial realizara la limpieza y el costo serd asumido por el propietario sin perjuicio
de la sancidén impuesta y sefialada en el Art. 7 de este instrumento legal.

Articulo 12.- Informe de calculo. - Una vez que el GAD Provincial, haya realizado los trabajos
de limpieza y mantenimiento de las cunetas, frentes y derecho de via, el Técnico de Obras
Publicas asignado, emitira un informe detallado del trabajo realizado donde conste: la ubicacion
de la propiedad, nombre del propietario del bien inmueble, la cantidad total de metros lineales
de los trabajos ejecutados, la sancidén que debera imponerse y el monto total a cancelar a favor
del GAD Provincial.

Informe que sera puesto de manera inmediata a la Direccion de Gestion Financiera, para que
emita el titulo correspondiente y ejerza las acciones de cobro.

Articulo 13.- Pago Voluntario. - El valor cuantificado por concepto de la sancion impuesta al
propietario mas el valor de los trabajos por concepto de limpieza y mantenimiento, debera ser
cancelado en el término de 15 dias, contados a partir de la notificacion fisica o electronica del
pago voluntario en las respectivas instituciones bancarias o canales electronicos autorizados por
el GAD Provincial, mismo que debera ser notificado a la Direccion de Gestion Financiera con
la finalidad de que verifique y certifique la extincion de la obligacion.

Articulo 14.- Inicio de Proceso Coactivo. - Transcurrido el término para el pago voluntario
de la sancion mas el valor de los trabajos por concepto de limpieza y mantenimiento; la
Direccion de Gestion Financiera iniciara el cobro de los valores a través de la via coactiva,
conforme lo determina el Cédigo Organico Administrativo.
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CAPITULO V
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: La Direccion de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacién debera
implementar, en un plazo de 180 dias, las medidas tecnoldgicas necesarias para permitir
que la ciudadania pueda tener acceso a la pagina Web Institucional y a través de un
formulario haga conocer el incumplimiento de la disposicion emitida en el articulo 5 de la
presente Ordenanza ante el GAD Provincial.

DISPOSICION FINAL

PRIMERA: Con la expedicion de la presente Ordenanza, se deroga la “Ordenanza Sustitutiva
de Mantenimiento, Regulacion y Control de la infraestructura Vial Rural de la Provincia de
Santo Domingo de los Tsdchilas” y cualquier normativa que se contraponga a la presente
ordenanza.

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
posterior publicacion en el Registro Oficial.

SEGUNDA: A través de Secretaria General del GAD Provincial, se procedera a la publicacion
en la pagina web institucional y en el Registro Oficial.

TERCERA: Notifiquese el contenido de la presente Ordenanza a las diferentes Direcciones de
la entidad.

Dado y firmado en el Canton Santo Domingo, Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas,
a los 30 dias del mes de marzo de 2026.- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

[

Abg. Sonia Ayling Urena Cepeda

PREFECTA SECRETARIA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE SANTO PROVINCIAL DE SANTO

DOMINGO DE LOS TSACHILAS DOMINGO DE LOS TSACHILAS
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CERTIFICADO DE DISCUSION

La infrascrita Secretaria General del Consejo Provincial de Santo Domingo de los Tséchilas
certifica que la ORDENANZA QUE REGULA Y CONTROLA EL CUIDADO Y
MANTENIMIENTO DE LAS CUNETAS, FRENTES Y DERECHO DE VIA DE LOS
BIENES INMUEBLES COLINDANTES CON LA INFRAESTRUCTURA DE LA RED
VIAL PROVINCIAL DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS fue discutida y
aprobada en dos debates, en Sesiones Ordinarias del 26 de febrero de 2026 y 26 de marzo de
2026. -

Santo Domingo, 30 de marzo de 2026.

— G

Abg. Sonia Ayling Urefia Cepeda

SECRETARIA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL
DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTO
DOMINGO DE LOS TSACHILAS.

En uso de las atribuciones conferidas por el articulo 322 del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y, al no tener objecion alguna, SANCIONO la
ORDENANZA QUE REGULA Y CONTROLA EL CUIDADO Y MANTENIMIENTO DE
LAS CUNETAS, FRENTES Y DERECHO DE VIA DE LOS BIENES INMUEBLES
COLINDANTES CON LA INFRAESTRUCTURA DE LA RED VIAL PROVINCIAL DE
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS, En consecuencia, ordeno su promulgaciéon a
través de la Gaceta Oficial y pagina Web Institucional, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

Santo Domingo, 30 de marzo de 2026.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

ﬁﬁcﬁ%z"tﬁamia.

PREFECTA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL
DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS
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CERTIFICO. - Que la ORDENANZA QUE REGULA Y CONTROLA EL CUIDADO Y
MANTENIMIENTO DE LAS CUNETAS, FRENTES Y DERECHO DE VIA DE LOS
BIENES INMUEBLES COLINDANTES CON LA INFRAESTRUCTURA DE LA RED
VIAL PROVINCIAL DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS fue sancionada por la
Abg. Johana Nufiez Garcia, Prefecta del Gobierno Autébnomo Descentralizado Provincial de
Santo Domingo de los Tsachilas, el 30 de marzo de 2026.

Santo Domingo, 30 de marzo de 2026.

T rirmado electrénicamente por:

[4SONIA AYLING URENA

Abg. Sonia ying Urefia Cepeda
SECRETARIA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL
DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS
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