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CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. Quito, martes 25 de octubre del 2022, las 15h43.

VISTOS. %

L. Jurisdiccion y Competencia.

La competencia para conocer el presente recurso de casacion se fundamenta en lo previsto en el art.
184.1 de la Constitucién de la Republica +en adelante Constitucién-; en concordancia con los arts. 184
y 191.1 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial -en adelante COFJ-, también, lo previsto en el art.
269 y otros del Cédigo Organico General de Procesos -en adelante COGEP-; y, particularmente, en
mérito del sorteo realizado el dia 28 de septiembre de 2022, lo que radicé la competencia para el
conocimiento y resolucion de esta causa en este tribunal de casacion, conformado por las juezas y los
jueces: Dra. Enma Tapia Rivera (jueza ponente), Dr. Alejandro Arteaga Garcia y Dra. Katerine

Muiioz Subia.

II. Antecedentes

La sefiora Dayse Marie Macias Maldonado inicié juicio laboral en contra SERVIREPUESTOS
S.A., en la persona de Pedro Riera Carpio como Gerente General y, también, por sus propios
derechos, exigiendo la declaratoria de despido intempestivo y sus indemnizaciones y el pago de
haberes laborales; el Tribunal de la Sala Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas dict6
sentencia por escrito 17 de junio de 2021, y aceptd parcialmente el recurso de apelacién, por ende,

rechaz6 la declaratoria del despido intempestivo del juez a quo.

Inconforme de la resolucién que se indica, el actor interpuso recurso de casacién, por lo que, se envid

el proceso a la Corte Nacional de Justicia para su conocimiento y calificacién.
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II1. Actos de sustanciacion del recurso de casacion

El recurrente comparecié mediante escrito que contiene el recurso extraordinario de casacién y con
escrito de aclaracién al mismo, ante lo cual, el Dr. Julio Enrique Arrieta Escobar, Conjuez Nacional,
mediante auto de fecha 20 de septiembre de 2021, admiti6 a tramite dicho recurso por el caso cuarto
del art. 268 del COGEDP, radicando la competencia para resolver la presente causa en este Tribunal de

la Sala Especializada de lo Laboral.

IV.  Validez procesal

Se observa que en el presente proceso se ha cumplido de forma cabal con las solemnidades legales y

constitucionales, por lo que declara la validez del proceso.

V. Cargos admitidos

Revisado el escrito del recurso de casacién y la aclaracion al mismo, este tribunal de casacién, previo
a mencionar los cargos admitidos, advierte la falta de claridad en los fundamentos y la mencién
expresa de la norma sustantiva infringida; por lo que, mediante auto de admisidn, se evidencia que a la

parte actora, le fue admitida la siguiente infraccion:

e Por el caso cuarto: Por la falta de aplicacion de los preceptos juridicos aplicables a la

valoracion de la prueba respecto de los arts. 142, 143, 164 y 193 del COGEP, lo que
conduyjo (segin se desprende de la narrativa del recurso de casacion), a una infracciéon

respecto de las normas del despido intempestivo del Codigo de Trabajo.

Este tribunal evidencia que, el recurrente, en su escrito que contiene el recurso de casacién ni la
aclaracién al mismo, hace expresa mencidn que norma sustantiva ha sido infringida. Tampoco se
evidencia que la denuncia del art. 164 del COGEP, se haya realizado en el escrito inicial, sino fue
introducido en el escrito de aclaracién, como una nueva infraccidn, lo cual debié ser advertido por el

Conjuez.

VI.  Audiencia y fundamentos de los recursos de casacion.

Dando cumplimiento a los arts. 79 y 272 del COGEP, en concordancia con los arts. 168.6 y 169 de la
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Constitucion, se convoco a audiencia de fundamentacion del recurso de casacidn; la misma se llevd a
cabo el dia 11 de octubre de 2022 a las 15h00; y, una vez finalizado el debate, se dio cumplimiento a

lo dispuesto en el art. 273 del COGEP, emitiendo la resolucién de manera oral en audiencia.

VII. Problemas juridicos para dilucidar.

Escuchada la fundamentacién de la parte demandada, este tribunal deberd resolver el siguiente

problema juridico:

e Por el caso cuarto:

LEl tribunal ad quem incumplié con las disposiciones juridicas -acusadas por el casacionista-
respecto de la valoracién de la prueba, al momento calificar el grado de credibilidad del aviso de
salida para determinar la existencia del despido intempestivo y, consecuentemente, la infraccién de

las normas que regulan el despido intempestivo en el Codigo del Trabajo?

VIII. Resolucion del problema juridico
A. Consideraciones sobre el caso cuarto

El caso cuarto previsto en el art. 268 del COGEP, se produce: “[cluando se haya incurrido en
aplicacion indebida, falta de aplicacion o erronea interpretacion de los preceptos juridicos aplicables
a la valoracion de la prueba, siempre que hayan conducido a una equivocada aplicacion o a la no

aplicacion de normas de derecho sustantivo en la sentencia o auto.’ .

En este sentido, se trata de un caso compuesto (medio - fin), al exigirse como primera condicién, la
existencia previa de una infraccién de normas que regulan la valoracién de la prueba. Y, como
segunda condicién, que aquel yerro, por causalidad, derive en la transgresion de una norma de derecho
sustantivo. Es decir, como, por efecto carambola, se comete una infraccién a la norma sustantiva, por

lo que, no habiendo la primera infraccién, tampoco existird la segunda.

B. Fundamentos del casacionista

Revisado el recurso de casacién y su aclaracion al mismo, este tribunal observa, de manera evidente,
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existe una deficiente técnica argumentativa en las hipdtesis y acusaciones del recurrente, siendo las
mismas incompletas y no atienden la acusacién de las normas que dice -segtin el recurrente- haber
sido infringidas por el tribunal ad quem en su sentencia, asi como, también argumenta la infraccion de
normas que no han sido expresamente acusadas, lo cual, dificulta la comprensién y légica con la que

ha sido planteado el presente recurso.

A pesar de lo dicho, este tribunal ha logrado enmarcar la acusacién del casacionista en los siguientes

términos:

El recurrente, de forma medular, acusa la indebida valoracién de la prueba de aviso de salida, que obra
de fs. 4 del expediente de primera instancia, pues -segin argumenta el casacionista- al ser un
documento publico y del cual se debe asumir que prueba sin dudas el despedido intempestivo, siendo
la prueba mds eficiente, y a su vez suficiente, para demostrar este hecho, incluso deduce que si el

trabajador ha dejado de gozar de los beneficios IESS, debe entenderse la existencia de dicho despido.

Por otra parte, el casacionista de forma extensa en su recurso de casacion enfatiza la falta de
aplicacion de la regla de la inversion de la carga de la prueba en contra del demandado, quien, segin
el recurrente, debe probar la forma de terminacién de la relacién laboral, frente a la existencia de un
aviso de salida que indica como * Causa Salida: Otras causas justificadas por el empleador® . Sin
embargo, como se menciond, el casacionista no acusé la infraccién del art. 164 del COGEP, debiendo

ser qué esta situacion por el Conjuez al realizar el examen de admisibilidad.

Finalmente, respecto de la supuesta infraccién de la norma sustantiva, de lo que este tribunal ha
podido deducir del recurso de casacién interpuesto, el recurrente pretende acusar la infraccion de las
normas respecto del despido intempestivo, art. 185 y 188 del Cédigo del Trabajo, sin especificar si se
trata de falta o indebida aplicacion de las normas; también, este tribunal observa que de manera muy
corta, menciona también la infraccién del art. 7 del Cddigo del Trabajo, sin demostrar una

fundamentacion clara respecto de la acusacion.

C. Consideraciones del tribunal de apelacion



Lunes 12 de agosto de 2024 Edicion Juridica N° 473 - Registro Oficial

Por su parte, el Juez Plural, en el acdpite décimo sexto de la sentencia escrita, fundamenté su decisién
en los siguientes términos, respecto de la valoracién del aviso de salida cémo prueba para justificar el

despido intempestivo:

“16.3.3) Para justificar el despido intempestivo alegado la actora anuncia y produce como
prueba a su favor el aviso de salida emitido por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;

prueba que a la luz de la sana critica resulta insuficiente para justificar un hecho para el

cual se requiere prueba plena y fehacientemente, sin que quede duda de que este hecho

violento e intempestivo (Y4 ), siendo necesario destacar que el despido intempestivo es un

hecho cierto violento que debe ser demostrado en tiempo y espacio, a fin de que no quede

duda en el juzgador sobre este hecho, siendo que el mismo trae como consecuencia la

aplicacion de una sancion al empleador que se traduce en ordenar el pago de la

indemnizacion por despido intempestivo®. (El énfasis nos pertenece).

D. Resolucion del problema juridico

Este tribunal advierte que el inico medio de prueba que ha sido denunciado por el recurrente de haber
sido valorado incorrectamente es el aviso de salida, que obra de fs. 6 del cuaderno de primera
instancia. Con el cual, seglin asegura el casacionista, es prueba suficiente y eficaz para probar el
despido intempestivo, mds no cémo indicé el tribunal ad quem en su sentencia, acusandola de ser

insuficiente para probar las declaraciones del actor.

Ubicdndonos en este escenario, este tribunal de casacion requiere realizar las siguientes apreciaciones:

El ejercicio argumentativo del recurrente respecto de la inadecuada valoracién de la prueba de aviso
de salida por parte del tribunal ad quem, carece de premisas facticas y juridicas suficientes al
momento de exponer y explicar los motivos y la forma en la que se produjo la infraccién denunciada.
Tal es asi que, en al acdpite cuarto de su recurso de casacién denuncia la falta de ampliacién de los art.
142, 143, 193 y demds del COGEP, normas de las cuales no contienen precisamente preceptos sobre

valoracion de la prueba.

Revisado el contenido de los art. 142 y 143 del COGEDP, se observa claramente que no son normas que

contengan preceptos juridicos sobre valoracién de la prueba, por el contrario son normas que enlistan
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los requisitos que debe contener una demanda, también la contestacién, para ser admitidas a tramite
por el juzgador. Es decir, son normas que contienen los requisitos formales minimos para cumplir el
examen de admisibilidad que realiza el juzgador, para calificar de clara y completa una demanda o

contestacion, a fin de conformar correctamente la relacidn juridico procesal.

Con respecto a la acusacién del art. 193 del COGEP, este tribunal advierte que, si bien el recurrente
menciona de forma expresa esta norma, no explica, ni tampoco fundamenta, la forma en la cual los
juzgadores de segunda instancia debieron aplicarla respecto del aviso de salida. El recurrente se limita
a indicar que el aviso de salida, en términos del recurrente, es el documento més eficaz y suficiente

para probar el despido intempestivo.

Por otra parte, con respecto a la acusacion del art. 164 del COGEP, este tribunal debe aclarar, de

forma previa, lo siguiente.

El casacionista presentd su recurso de casacién, segtin obra de fs. 27 al 29 del cuaderno de segunda
instancia, del cual, este tribunal, no observa que se hay acusado la falta de aplicacion del art. 164 del
COGEP. Sin embargo, al aclarar su recurso de casacidn, segin obra de fs. 5 a 6 del cuaderno de
casacion, el recurrente introdujo la acusaciéon de aquel articulo, no siendo lo correcto, pues el
recurrente debia limitarse a aclarar lo solicitado por el Conjuez y no introducir nuevas acusaciones; lo

cual, debio ser advertido por el Conjuez al realizar el examen de admisibilidad y tampoco lo hizo.

Sin perjuicio de aquello, este tribunal estd obligado analizar y resolver la acusacién realizada del art.

164 del COGEDP, este tribunal se pronuncia en el siguiente sentido.

Revisado el proceso, se evidencia que el aviso de salida fue debidamente anunciado por escrito en la
demanda, lo cual otorgé derecho al actor de anunciarlo en forma oral en audiencia tnica, para
posteriormente ser admitido y producido de forma publica y oral, y asi finalmente, poder ser valorado
por el juzgador, para otorgarle cierto grado de credibilidad y certeza para justificar el hecho del

despido intempestivo.



Lunes 12 de agosto de 2024 Edicion Juridica N° 473 - Registro Oficial

Cabe precisar que, el simple recorrido de estos momentos probatorios no garantiza el derecho al
debido proceso de la prueba, sino que ademds se debe cumplir con las garantias de oralidad,
inmediatez, contradiccion, concentracién, unidad y publicidad. Lo cual, le permitird al juzgador
garantizar que la informacién que se desprenda de dicha prueba haya pasado por un filtro de
autenticidad y veracidad, para asi poder tomar una decisién respecto del objeto de la causa, siempre,

con apego a las reglas de la sana critica.

Siendo la valoracién la etapa final de la actividad probatoria, segtiin Azula Camacho, * (% ) es el grado
de conviccion o credibilidad que produce el juzgador. Mediante la valoracion el juez concluye si los
hechos materia de controversia estdn o no demostrados®'. Por lo que, sometida la(s) prueba(s) al
examen de contradiccién e inmediatez, el juez puede filtrar la informacién de calidad que le brinde la

practica de la prueba y analizar la fiabilidad de las hip6tesis propuestas por cada una de las partes.

El tribunal ad quem en sentencia, previo analizar el grado de credibilidad del aviso de salida, en
primer lugar, observéd las declaraciones de cada una de las partes en su escrito de demanda y

contestacion, respectivamente, con lo cual, fijé las hipdtesis que cada una de las partes debia probar.

En el caso sub iudice, la parte actora indicé haber sido despedida, aproximadamente a las 08h30,
siendo el 25 de octubre de 2019, de manera verbal por el Gerente General de la compaifia. Sin
embargo, cuando el Juez Plural analiza el aviso de salida, evidencia que este es contradictorio con la
hipétesis de la parte actora, ya que aquel documento indicaba una fecha diferente a la se dijo haber
producido dicho despido intempestivo, el documento tenfa como fecha de afectacién 31 de octubre
de 2019. Lo cual, evidencia incongruencias en la hipétesis planteada y, a su vez, de los hechos que se

pretenden probar.

A mas de lo dicho, el tribunal ad quem, en su fundamentacion, enfatizé cual es el estindar de
probatorio que debe cumplir el hecho del despido intempestivo, debiendo ser un hecho probado de
manera clara y fehaciente en un cierto tiempo y lugar, lo cual, no demostré mediante aquella tinica

prueba de aviso de salida.

1 Revisar Libro: Manual de Derecho Probatorio Procesal; autor: Azula Camacho; Editorial: Temis Obras Juridicas; Bogotd +Colombia (2015); Edicién Cuarta; pagina 64.
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En este sentido, este tribunal no advierte ninguna infraccién respecto de las normas -segtn acusé el
recurrente- sobre la valoracién de la prueba respecto del aviso de salida, por el contrario, el Juez
Plural, ante la negativa pura y simple del demandado, aplicé correctamente la carga de la prueba a
favor del actor y, a su vez, valord correctamente el aviso de salida bajo los pardmetros de la légica y

racionalidad, no otorgdndole la credibilidad requerida para justificar el despido intempestivo.

No existiendo infraccién respecto de los preceptos de valoracidon de la prueba, no cabe analizar la
infraccion que acusa el recurrente de las normas sustantivas. Por tal motivo, no procede la acusacién

realizada por el recurrente.

IX.  Resoluciéon
Por las consideraciones expuestas, este Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte
Nacional de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES
DE LA REPUBLICA, resuclve NO CASAR la sentencia dictada por el Tribunal de la Sala
Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Guayaquil, de fecha 17 de junio de

2021, alas 07h09. NOTIFIQUESE Y DEVUELVASE.

TAPIA RIVERA ENMA TERESITA

JUEZA NACIONAL (PONENTE)
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DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA

JUEZA NACIONAL

DR. ALEJANDRO MAGNO ARTEAGA GARCIA

JUEZ NACIONAL
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JUEZ PONENTE: TAPIA RIVERA ENMA TERESITA, JUEZA NACIONAL (PONENTE)
AUTOR/A: TAPIA RIVERA ENMA TERESITA

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. Quito, martes 25 de octubre del 2022, las 16h21. VISTOS:

I. Jurisdiccion y Competencia

Corresponde el conocimiento y resolucién de esta causa al Tribunal de casaciéon conformado por la
Dra. Enma Tapia Rivera (ponente), Dra. Katerine Mufioz Subia y Dr. Alejandro Arteaga Garcia, de
conformidad con las resoluciones N° 01-2018 y N° 002-2021, emitidos por el Pleno de la Corte
Nacional de Justicia; y, en este proceso en mérito al sorteo, cuya razén obra del expediente de
casacioén que se lo realiza de acuerdo con lo dispuesto en el Art.183 sustituido por el Art. 8 de la Ley
Reformatoria del Cdédigo Organico de la Funcién Judicial, publicada en el Registro Oficial 38,
Suplemento, de 17 de julio de 2013. La competencia para conocer el recurso de casacion interpuesto
se fundamenta en lo previsto en los Arts. 184 numeral 1 de la Constitucién de la Republica; 184 y 191

numeral 1 del COFJ; y, 269 del COGEP.

II. Validez procesal

Se observa que en el presente proceso se ha cumplido de forma cabal con las solemnidades
sustanciales, legales y constitucionales para que la causa sea considerada valida procesalmente, por lo

que se declara su validez.

III. Antecedentes

El senor Cristian Arcesio Ortiz Mendoza, inicié una demanda laboral en contra de la sefiora Sandra
Elizabeth Villareal Jaramillo, en calidad de Directora Provincial del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS), también se solicité que se cuente con la Procuraduria General del Estado. La
demanda tenia la finalidad de requerir las indemnizaciones contenidas en el Contrato Colectivo de

Trabajo celebrado entre el Sindicato Nacional de Obreros del IESS y el IESS.

La jueza de la Unidad Judicial Civil con sede en el cantén Morona, mediante sentencia de fecha 17 de
agosto de 2020 declar6 "[...] sin lugar la demanda por ser inaplicable a favor del accionante lo

previsto en el Art. 6 y 8 del Contrato Colectivo. [...]".

Por no encontrarse conforme con esta resolucidn, el actor interpuso recurso de apelacién, que fue
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conocido por el Tribunal de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Morona
Santiago; quien en fecha 01 de abril de 2021 emitié su resolucién en la que rechazé el recurso de
apelacion interpuesta por el accionante y confirmé la sentencia de primera instancia que inadmiti6 la

demanda.
IV. Actos de sustanciacion del recurso de casacion

Inconforme con la sentencia dictada por el Tribunal de segundo nivel, el actor presenté recurso de
casacion al amparo de los casos segundo y quinto del Art. 268 del COGEP, que mediante sorteo
ingres6 a conocimiento del Conjuez Nacional (€) Dr. Julio Arrieta Escobar, quien admiti6 a trdmite el
recurso en fecha 23 de septiembre de 2021. A continuacidn, por medio de sorteo realizado el dia 28 de
septiembre de 2022; el proceso pas6 a conocimiento de este Tribunal des la Sala Especializada de lo

Laboral de la Corte Nacional de Justicia.
V. Cargos admitidos en contra la sentencia impugnada

La parte actora, fundamenta su recurso extraordinario de casacidon de la siguiente forma:

Por la casual segunda: Sefiala que la sentencia de segunda instancia carece de ldégica y es
insuficiente, ya que solamente se hace una transcripciéon de normas y de la sentencia de primera
instancia; sin dar atencién a los puntos en los que se fundamenta el recurso de apelacidn,
incumplimiento con su obligacién de analizar y mantener una carga argumentativa que justifique los

motivos de su decision.

Agrega que no existe contradiccidn entre las premisas y la conclusién, pues el tribunal de apelacién,
por un lado, sefiala que el Contrato Colectivo es indefinido, y por otro, se contradice sefialando que

dicho documento solo tiene una vigencia de dos afios.

También establece que los jueces de segundo nivel trascriben fallos de la Corte Nacional de Justicia,
pero no explican su pertinencia en la aplicacion al caso en concreto; verificindose, segin menciona,

una falta de razonamiento por parte del tribunal de apelacion.

Por el caso quinto: El casacionista sefiala que el tribunal de segunda instancia ha incurrido en dos

vicios respecto a esta causal:

El primer vicio se refiere a la indebida aplicacion del precedente jurisprudencial de la Resolucién del
8 de julio de 2009, publicada en el Registro Oficial No. 650 del 6 de agosto de 2009 y del art. 258 del
Cdédigo del Trabajo; al determinar que las pretensiones del actor sobre el reintegro y el pago de
remuneraciones dejadas de percibir previstas en el Contrato Colectivo Indefinido de Trabajo del IESS

no son procedentes; pues se estd confundiendo el Contrato Colectivo Obligatorio previsto en el

12
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Capitulo III del Libro Segundo del Cédigo del Trabajo, referente a una rama de la industria, con el
Contrato Colectivo Institucional suscrito entre el IESS y sus trabajadores; ademads yerran al aplicar la
jurisprudencia sefialada, pues esta se refiere solamente a contratos colectivos a plazo fijo que se
pretende se consideren como indefinidos, pero no para contratos que ya hayan sido suscritos como

contratos indefinidos desde su inicio.

El segundo vicio alegado por el recurrente se relaciona con la falta de aplicacién del art. 7 del Cédigo
del Trabajo en concordancia con los arts. 6 y 8 del Contrato Colectivo y Art. 169 del Cdédigo del
Trabajo; pues las cldusulas contractuales debieron aplicarse en el sentido mdés favorable para el
trabajador, entendiendo que el despido intempestivo configura un despido ilegal, que, a su vez,

provoca que deban ordenarse las indemnizaciones establecidas en el Art. 6 del Contrato Colectivo.
VI. Audiencia y fundamentos de los recursos de casacion

Segun las disposiciones contenidas en el art. 168.6 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, la
sustanciacién de los procesos en todas las materias, instancias, etapas y diligencias se llevard a cabo
mediante el sistema oral, de acuerdo con los principios de concentracién, contradiccién y dispositivo;
por lo que este Tribunal segin las disposiciones del art. 272 del COGEP y de conformidad con las
reglas generales previstas para las audiencias, convocé a audiencia de fundamentacién del recurso de
casacion, la misma que se llevé a efecto el jueves 13 de octubre de 2022; las 11h00; y, una vez

finalizado el debate se dio cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 273 ibidem.
VIIL.Problemas juridicos a dilucidar

Una vez plasmada la fundamentacién del recurso, este Tribunal deberd resolver los siguientes

problemas juridicos:

e Determinar si la sentencia de segundo nivel carece del requisito de motivacion
establecido en el Art. 76 numeral 1) de la Constitucion de la Republica, lo que ha
repercutido en la decision respecto al pago de indemnizaciones previstas en el

Contrato Colectivo de Trabajo del IESS.

e Dilucidar si existi6 indebida aplicacion del precedente jurisprudencial de la
Resolucién del 8 de julio de 2009, publicada en el Registro Oficial No. 650 del 6 de
agosto de 2009 y del art. 258 del Cddigo del Trabajo al momento de sefialar que el

Contrato Colectivo de Trabajo del IESS no se encontraba vigente.

e Esclarecer si el tribunal de segunda instancia incurri6 en la falta de aplicacion del art.
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7 del Codigo del Trabajo en concordancia con los arts. 6 y 8 del Contrato Colectivo y
Art. 169 del Cédigo del Trabajo al no declarar la ilegalidad de la terminacién de la
relaciéon laboral y por ende no disponer el pago de las indemnizaciones

correspondientes.

VIII. Resolucion respecto a las impugnaciones presentadas
1. Resolucion del primer problema juridico

A. Consideraciones sobre el caso segundo del Art. 268 del COGEP

La garantia de motivacién es de trascendental importancia en tanto cumple varios propdsitos, como
derecho de las y los ciudadanos a recibir de las instituciones del estado una decision legitima, ampara
a la garantia de la tutela judicial efectiva y del debido proceso, asi como de publicidad y control no

solo por parte de las autoridades jerdrquicamente superiores sino de la sociedad en general.

De acuerdo con los Arts. 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucién de la Reptublica y 130 numeral 4
del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, las resoluciones de los poderes publicos en general y del
poder judicial en particular, en que se vean comprometidos derechos, deben encontrarse

adecuadamente motivadas.

Podemos decir, que la motivacién puede ser concebida desde el punto de vista de su estructura, que
tiene que ver con la relacién existente entre las premisas y la conclusion; y, desde el punto de vista de

su fuerza, es decir, la intensidad de las razones que sirven de sustento a la conclusion.'

Entonces, para que una decision adquiera el cardcter de suficientemente motivada, ha de contener los
siguientes requisitos: (1) fijacion de las premisas facticas, para lo cual ha de desarrollar un
razonamiento probatorio adecuado, que dé cuenta de una correcta inferencia entre los instrumentos
probatorios debidamente actuados y la fijacién de los hechos; (2) las fuentes del derecho en que se
funda la decisidn, para esto, ha de existir una adecuada subsuncién de las premisas facticas a los
preceptos juridicos; (3) coherencia de la decisién entre las anteriores, esto es, entre las premisas y la
decision final; (4) por ultimo y en los casos que se requiera, ha de desplegarse los argumentos

necesarios en los que se apoya la decision, de tal suerte que se permita conocer la razonabilidad del

fallo.

En la sentencia No. 1158-17-EP/21 emitida por la actual Corte Constitucional como

1 Juan lgartua Salaverria, El razonamiento en las resoluciones judiciales, Lima, Temis,
2009, p. 46-47
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precedente jurisprudencial obligatorio, se observa que el 6rgano constitucional se
aleja del test de motivacién que fijaba los requisitos de razonabilidad, logica y
comprensibilidad; y establece nuevas pautas de coémo debe entenderse la garantia
de motivacion de las resoluciones judiciales, que deben incluir un criterio rector y
toda la argumentacion juridica con una estructura minimamente completa. En esta
misma linea, ha desarrollado tipos de deficiencias motivacionales, que se producen
por incumplir con el criterio rector; entre las que se encuentran: la inexistencia, la
insuficiencia y la apariencia, de esta Ultima surgen vicios como la incoherencia, la

inatinencia, la incongruencia y la incomprensibilidad.

B. Resolucion del primer problema juridico
El recurrente fundamenta su recurso, alegando que la sentencia carece de motivacion por ser ildgica,
insuficiente y contradictora al momento en el que el tribunal resuelve respecto a los puntos de debate,
pues simplemente transcribié la fundamentacién de la jueza de primer nivel y resoluciones de la Corte

Nacional de Justicia sin explicar su aplicacion.

Ahora bien, para resolver si la sentencia de segundo nivel cumple con una motivacién adecuada, es
necesario recordar que su funcién esencial es articular un razonamiento que explique y justifique con
argumentos legales la decisién tomada en sentencia, con base al andlisis y valoracion razonada de los
hechos y el derecho aplicable al caso; por ello, la resolucién esta sujeta al examen del superior, a
través del control del razonamiento probatorio, por vicios que se pueden producir en la
fundamentacién entre el hecho y el derecho, cuando no hay una explicacién clara y precisa de la

pertinencia de la aplicacién de las normas de derecho que se invocan a los antecedentes de hecho.

De la resolucion emitida por el tribunal de segunda instancia, corresponde revisar si ésta
cumple con los nuevos criterios de motivacién establecidos en la sentencia No. 1158-17-
EP/21 emitida por la Corte Constitucional; resoluciéon que se aleja del anterior test de
motivacion, y ahora, fija pautas jurisprudenciales sobre la motivacion.

Para iniciar el andlisis bajo los nuevos razonamientos, debe revisarse si el tribunal ha planteado un
problema juridico a resolver. De la sentencia de segunda instancia se desprende que se ha especificado
la intervencién de cada una de las partes procesales, ha transcrito gran parte de la sentencia de primer

nivel y ha sefialado el objeto de la controversia en primera instancia, indicando que este se resume en:

"En cuanto al_objeto de la controversia _en primera instancia, se indica: ¢ Determinar la

procedencia o no a favor del actor de la aplicacion del articulo 8 del Contrato Colectivo y la
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condena al pago de las indemnizaciones previstas en el articulo 6, condenando al IESS a
reintegrar al actor al su cargo de chofer, al pago de todos los haberes por el tiempo que habria
permanecido fuera de la institucion desde el 4 de enero del 2017 [...] 3. El pago de los aportes
personales y patronales al IESS, por el tiempo que ha permanecido fuera de la institucion. 4.
El pago de costas procesales, en las que se incluirdn los honorarios profesionales de su

defensor y las excepciones de Falta de derecho del actor e improcedencia de la accion®.

No se ha determinado de forma explicita cudl es el punto de controversia en la etapa de apelacidn, sin
embargo, del contenido implicito de la resolucién se obtiene que el punto de controversia fue revisar
si deben aplicarse los beneficios del Contrato Colectivo y las indemnizaciones dispuestas los arts. 6 'y

8 del mismo cuerpo legal, en virtud del despido intempestivo al que fue sujeto el actor de la causa.

Una vez planteado el problema juridico en segunda instancia, se debe verificar si la sentencia
cumple con un criterio rector respecto a la resolucion, entendido como una argumentacion
juridica suficiente que cumple con una estructura minimamente completa, esto se configura
cuando: se enuncian las normas o principios juridicos, se presentan los hechos y las pruebas
que justifican los mismos; y, se explica la pertinencia de la aplicacién de la norma ante los
antecedentes de hecho que han sido probados, entrafiando un razonamiento relativo a la
interpretacion y aplicacion de los preceptos juridicos utilizados para la resolucién del caso.

Para ello, se debe analizar lo resuelto por el tribunal de segundo nivel:

"[...] El articulo 6 del contrato colectivo que ha sido modificado por revision y
eliminado su texto original en aplicacion de las Disposiciones Transitorias Terceras
del Mandato Constituyente N°. 8 y su Reglamento de aplicacion, determina: “ El IESS
garantiza la estabilidad de todos los trabajadores amparados por este Contrato
Colectivo, por cinco (5) aiios consecutivos e ininterrumpidos, sin que se los pueda
despedir, ni desahuciar, sin perjuicio de la aplicacion del articulo 172 del Codigo del
Trabajo, siguiéndose el procedimiento previsto en el articulo 7 y mds disposiciones
del presente instrumento. Si el IESS diere por terminadas las relaciones laborales
con los trabajadores amparados por este Contrato Colectivo, pagara’el total de las
remuneraciones que faltare para cumplir el tiempo pactado en la estabilidad
estipulada en el inciso anterior. Se aclara que los trabajadores tienen derecho
ademds a las indemnizaciones seiialadas en los Arts. 185, 187 y 188 del Codigo del

Trabajo vigente, segiin corresponda’. Conforme las conclusiones de la sefiora Jueza
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de primera instancia, se niega la aplicacion del articulo 8 del contrato colectivo, por

cuanto dicha norma exige la existencia de una sentencia judicial que declare ilegal

la terminacion de la relacion laboral entre las partes; por ello, resulta inaplicable

esta norma_del contrato colectivo y por ende, la indemnizacion de la estabilidad

contemplada en el articulo 6 del convenio contractual, por cuanto el trabajador

supero’ los cinco _aiios consecutivos e ininterrumpidos de estabilidad; conclusion

inicial que comparte el tribunal de la Sala, puesto que la notificacion de despido
intempestivo realizada por la parte empleadora, se encuentra previsto en el articulo
188 del Codigo del Trabajo, en cuyo caso, el empleador esta’obligado a indemnizarlo,
seguin el tiempo de trabajo y la escala determinada en dicha disposicion legal, lo que
se ha cumplido, conforme la liquidacion constante de fojas 95 a 96 del expediente,
valores que se han entregado al trabajador. En cuanto a la vigencia del contrato
colectivo, se verifica que dicho documento ha sido adjuntado al expediente por las dos
partes procesales, y su ultima revision culmina el dia viernes 24 de octubre del 2008,
conforme consta de la razon sentada en la iltima foja del documento; al efecto, el
tribunal de la Sala, verifica que conforme el articulo 239 del Codigo del Trabajo, el
contrato colectivo puede celebrarse por tiempo indefinido, por tiempo fijo y por el
tiempo de duracion de una empresa de una obra determinada, lo que se verifica en el
articulo 1 del contrato colectivo de los obreros del IESS, con una duracion de tiempo
indefinido; sin embargo, existe el precedente jurisprudencial obligatorio, constituido
por los fallos de triple reiteracion, conformada por resolucion de fecha 08 de julio de

2009, publicada en el Registro Oficial niimero 650 de fecha 06 de agosto de 2009,

basdndose en tres resoluciones emitidas por la Primera Sala de lo Laboral y Social: R-
608-09 (J-514-08); R-610-09 (J-357-08); R- 631-09 (J-402-08), [...] En aplicacion del
articulo 35 numeral 12 de la Constitucion Politica de la Repiiblica del Ecuador de
1998, que garantiza la contratacion colectiva [...] y prohibe su desconocimiento,
modificacion o menoscabo en forma unilateral, el plazo de duracion de un contrato
colectivo, determina la vigencia de sus efectos juridicos sin que pueda considerarse
que un contrato de naturaleza juridica, pueda entenderse como de tiempo
indefinido’ . El articulo 248 del Codigo del Trabajo, contempla la revision del contrato

colectivo, al finalizar el plazo convenido y en caso de no haberlo, se debe revisar cada
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dos arios; por ello, en el caso del contrato colectivo del Sindicatos de obreros del
IESS, se ha revisado en el aiio 2005, en el aiio 2007 cuya culminacion data de fecha
28 de octubre de 2008; entonces el contrato colectivo y su estabilidad, a criterio del
tribunal de la Sala, tiene vigencia de dos afios a partir del mes de octubre de 2008
hasta octubre del aiio 2010 y luego de este tiempo, por mandato del articulo 258 del
Codigo del Trabajo, [...] se puede considerar una prorroga del mismo tiempo de dos
afios, lo que implica que el contrato colectivo tuvo vigencia hasta el mes de octubre de
2012; luego de lo cual perdio su vigencia y también la estabilidad que contempla el
articulo 6 del Contrato Colectivo, que se encuentra condicionado a la existencia de
declaratoria judicial de una terminacion ilegal de la relacion laboral; sin que se
pueda considerar la prorroga en un tiempo indefinido, por la aplicacion del
precedente jurisprudencial obligatorio; y, al verificarse que el actor Cristian Ortiz

Mendoza ingreso’a laborar en el IESS, el dia 1 de octubre de 2009 y fue despedido el

dia 4 de enero del aiio 2017 mediante despido intempestivo, no cabe la aplicacion de

las disposiciones de dicho contrato colectivo en cuanto a la estabilidad, por haber

perdido su vigencia.[...] SEXTO: Decision.- Por lo expuesto, el tribunal de la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Morona Santiago,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, rechaza el recurso de apelacion del actor Cristian Ortiz Mendoza y
confirma la sentencia emitida en primera instancia, que rechaza su demanda [...]"

(resaltado fuera de texto).

De la motivacion constante en la sentencia de segundo nivel, se verifica que el tribunal ad quem ha

negado las pretensiones realizadas por el actor fundamentdndose en varias circunstancias:

Por un lado, sefiala la imposibilidad de aplicar el art. 8 del Contrato Colectivo en
razén de que dicha norma exige la preexistencia de una sentencia en la que se
determine que la relacién laboral culminé de manera ilegal; pero, en el caso concreto
la relacién laboral terminé por despido intempestivo -situacion que fue aceptada por la
parte demandada- después de que el actor trabajé por mds de siete afios tres meses
para el IESS, por lo que no corresponde el pago de la clausula de estabilidad prevista

en el art. 6 de la norma contractual pues el tiempo previsto en esta cldusula ya se
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cumplié; ademds recalca que se ha demostrado que los valores correspondientes a la
indemnizacién dispuesta en el art. 188 del Codigo del Trabajo fueron cancelados al

actor.

® Por otro lado, el tribunal de apelacién determina que el Contrato Colectivo, al ser
revisado el 24 de octubre de 2008, entr en vigencia desde esa fecha, y, que si bien el
art. 239 del Cdédigo del Trabajo prevé la posibilidad de que existan contratos
colectivos a tiempo indefinido, la jurisprudencia de triple reiteraciéon emitida por la
Corte Nacional de Justicia ha sido clara al sefalar que los contratos de tal naturaleza
juridica no pueden considerarse como de tiempo indefinido; ademds considera que,
los arts. 248 y 258 del Cddigo del Trabajo determinan que los contratos colectivos
deben ser revisados cada dos afos, por lo tanto, al haberse revisado el contrato en
octubre de 2008, su vigencia serd hasta octubre del afio 2010; pudiendo este plazo se
prorrogado hasta el 2012 seguin reza la norma antes sefialada; pero que posterior a

ello, tanto la vigencia como la cldusula de estabilidad perdieron su vigencia.

® Por ultimo, los jueces de segundo nivel han transcrito varias resoluciones de la Corte
Nacional de Justicia referentes al tiempo de vigencia del contrato colectivo y las
cldusulas de la estabilidad segun lo dispuesto en el art. 248 del Cdodigo del Trabajo y
la resolucién publicada en el Registro Oficial nimero 650 de fecha 06 de agosto de

2009.

Ademds, se observa que transcribe la resolucién de primer nivel, de la que se desprende las pruebas
que fueron admitidas y producidas dentro de la causa, y, el andlisis que realizé la jueza a quo; al que,

el tribunal de apelacion refiere estar de acuerdo.

De ello, es importante recalcar que la sentencia No. 1158-17-EP/21 en los parrafos 63 y 64, sehala que
es posible que se realice una motivacion por remision, es decir, que el tribunal ad quem estd en la
posibilidad de hacer total o parcialmente suya la argumentacién juridica contenida en la sentencia de
primer nivel; sin que esto quiera decir que se incumple con el criterio rector; pero - afiade la
jurisprudencia - que ademas debe realizar un pronunciamiento auténomo sobre el tema controvertido;
situacion que se ha evidenciado en la presente causa, porque, si bien el tribunal de apelacién transcribe
gran parte de la resolucion de la sentencia de primera instancia, afirmando que se encuentra de
acuerdo con la motivacion expresada en ella; también ha hecho una descripcién de los hechos que se

encuentran en controversia, ha sefialado cudles son los preceptos normativos y jurisprudencia que es
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aplicable para el caso en concreto, y ha realizado un razonamiento congruente de los hechos y las
normas que le permitieron llegar a su conclusién; cumpliendo con mantener una motivacion
minimamente completa, entendida como aquella que contiene una "[...] (i) una fundamentacion
normativa suficiente, y (ii) una fundamentacion fdctica suficiente. Esto quiere decir lo siguiente: [...]
la enunciacion y justificacion suficiente de las normas y principios juridicos en que se funda la
decision, asi’como la justificacion suficiente de su aplicacion a los hechos del caso [...]" y “[...]
exponer [...] el acervo probatorio aportado a los autos®, “ mostrar que |[...] el conjunto de pruebas ha

sido analizado® y “ permitir conocer cudles son los hechos® (Sentencia No. 1158-17-EP/21, parrafos

61,61.1.y 61.2).

Por tales motivos, se establece que la sentencia de segundo nivel cumple con una motivacion
adecuada, descartando el vicio alegado por el recurrente respecto al caso segundo del Art. 268 del

COGEP.

2. Resolucion del segundo y tercer problema juridico

A. Cuestiones sobre el caso quinto del Art. 268 del COGEP

El caso quinto del Art. 268 del COGEP se configura por infraccion directa de derecho sustantivo,
incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios, debido a que no se da una correcta
subsuncion del hecho en la norma, es decir, porque no se produce el enlace 16gico de la situacion
particular que se juzga, con la prevision hipotética abstracta y genérica que realiza de antemano el
legislador. Supone el contraste entre la sentencia frente a la ley, al tratarse de un error de
adjudicaciodn, seleccion o de entendimiento de normas sustanciales, es decir, el debate es estrictamente

juridico.

Se establece que dentro del caso quinto del Art. 268 del COGEP, existen tres modos de infraccion:

aplicacion indebida, falta de aplicacion y errénea interpretacion de normas de derecho.

En este caso sub judice, el recurrente alega indebida aplicacién y falta de aplicacién de normas
sustantivas; vicios que se configura cuando el 6rgano administrador de justicia ha aplicado una norma
que no corresponde al caso en concreto o cuando no ha utilizado un precepto juridico que debia ser
observado obligatoriamente para la resolucién de la controversia. Estas infracciones alegadas por el
recurrente deben ser determinantes, es decir, de tal gravedad o trascendencia que, si no se presentaban,

el resultado de la decisién seria diferente al pronunciado.
B. Anailisis del segundo problema juridico

Sobre el segundo problema juridico planteado, corresponde revisar si existié indebida aplicacion del

precedente jurisprudencial de la Resolucion del 8 de julio de 2009, publicada en el Registro Oficial
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No. 650 del 6 de agosto de 2009 y del art. 258 del Cdédigo del Trabajo al momento de sefialar que el

Contrato Colectivo de Trabajo del IESS no se encontraba vigente.

Para ello, se analizard cada una de las normas alegadas como infringidas:

¢ Resolucion del 8 de julio de 2009, publicada en el Registro Oficial No. 650 del 6
de agosto de 2009:

"PRIMERO: En aplicacion del articulo 35 numeral 12 de la Constitucion Politica de la
Repiiblica del Ecuador de 1998, que garantiza la contratacion colectiva (articulo 326.13 de la
Constitucion de la Repuiblica del Ecuador vigente) y prohibe su desconocimiento, modificacion
o menoscabo en forma unilateral, el plazo de duracion de un contrato colectivo, determina la
vigencia de sus efectos juridicos sin que pueda considerarse que un contrato de tal naturaleza

Jjuridica, pueda entenderse como de tiempo indefinido."

Este fallo de triple reiteracion, sefiala dos circunstancias: (1) que la vigencia los efectos
juridicos del contrato colectivo dependen del plazo de duracién del contrato colectivo; y (2),

que los contratos colectivos no pueden entenderse como de naturaleza indefinida.

Al ser parte del andlisis de la sentencia de segunda instancia los derechos contenidos en el
Contrato Colectivo de Trabajo del IESS, es correcto que los juzgadores empleen este
precedente jurisprudencial obligatorio que es aplicable en todos los casos en los que se
discuta la duracién del contrato colectivo y la vigencia de sus efectos juridicos, como trata el

caso en cuestion.

Es cierto que el contrato colectivo que se analiza se denomina "Contrato Indefinido de
Trabajo del IESS", pero, no se debe olvidar que este documento fue creado en el ano 2003 y
fue revisado por dltima ocasién en el afio 2008, momento en el que atin no se habia dictado la
Resolucion motivo de andlisis. Sin embargo, desde el momento en que fue promulgada en el
Registro Oficial, esto es el 06 de agosto de 2009, esta norma entré en vigencia para regir
todos los contratos colectivos en general, no solamente para los contratos a plazo fijo como

asegura el casacionista.

Siendo asi, el Contrato Colectivo que rige entre las partes procesales, por mds que se
denomine "indefinido" no puede gozar de esta naturaleza por mandato jurisprudencial

expreso, siendo correcto que los jueces de segunda instancia realicen el andlisis de validez de
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los efectos juridicos de la norma.

Del contrato colectivo en estudio se observa que entrd en plena vigencia por primera vez en
enero del 2003, luego tuvo una revisién en enero de 2005; sefialando, en su art.1 sobre la
vigencia y plazos de revision, que las posteriores revisiones deberdn realizarse cada dos anos;
lo que es concordante con lo establecido en el art. 248 del Cdédigo del Trabajo que dispone
que: "Art. 248. Todo contrato colectivo es revisable total o parcialmente al finalizar el plazo
convenido y, en caso de no haberlo, cada dos afios, a propuesta de cualquiera de las partes
[...]". Teniendo que la dltima revision del contrato colectivo fue en octubre de 2008, se colige
que este tuvo vigencia hasta octubre del afio 2010; siendo que después de este afio el contrato
no fue revisado, se entiende que - al no poder gozar de caricter indefinido - ya no se
encontraba vigente a la fecha en que el actor reclama los derechos, esto es el 03 de enero de

2020; por lo tanto, tampoco producia efectos juridicos entre las partes contratantes.
e (Codigo del Trabajo:

"Art. 258.- Fijacion del plazo de vigencia. - El Presidente de la Repiiblica fijara’el plazo de

vigencia_del contrato_obligatorio, que no excederd de dos afios. El plazo asi sefialado se

entenderd prorrogado por igual tiempo si antes de tres meses de su expiracion, la mayoria de
empleadores o trabajadores, computada segiin el articulo 252, no expresare su voluntad de dar

por terminado el contrato.”

Con respecto a la norma antes transcrita, este tribunal observa que trata sobre la vigencia de los
contratos colectivos obligatorios, que segun el art. 252 ibidem es aquel "/...] que haya sido celebrado
por las dos terceras partes tanto de empleadores como de trabajadores organizados dentro de una
misma rama de la industria y en determinada provincia, serd obligatorio para todos los
empleadores y trabajadores de la industria y provincia de que se trate, si asi se resolviere por
Decreto Ejecutivo, expedido de acuerdo con los articulos que siguen.” (resaltado fuera de texto).
Siendo que este caso no se trata de un contrato obligatorio, no es correcto que se haya aplicado el art.
258 del Cédigo del Trabajo, empero, esto no altera la resolucion de la causa, puesto que, la conclusién
arribada serd la misma en virtud de la aplicacion de las normas generales de los contratos colectivos

que si fueron debidamente aplicados por el tribunal ad quem.

Por lo manifestado, este tribunal no considera que se haya incurrido en el yerro alegado por el

casacionista respecto al segundo problema juridico planteado.
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C. Analisis del tercer problema juridico

El recurrente menciona que el tribunal de segunda instancia incurrié en la falta de aplicacién del art. 7
del Cddigo del Trabajo en concordancia con los arts. 6 y 8 del Contrato Colectivo y Art. 169 del
Cdédigo del Trabajo al no declarar la ilegalidad de la terminacién de la relacién laboral y por ende no

disponer el pago de las indemnizaciones correspondientes.

Sobre ello, el tribunal ad quem ha sefialado que: en primer lugar el contrato colectivo ya no se
encontraba vigente al momento en que el actor reclamo su aplicacidn; en segundo lugar, que para la
aplicacién del art. 8 del Contrato Colectivo, que a su vez ordena el pago de las indemnizaciones del
art. 6 del mismo cuerpo legal, era necesaria una terminacion ilegal de la relacién laboral, entendida
como aquella que se produce dentro del plazo de estabilidad fijado en el art. 6 ibidem - 5 afios - ;
situacién que no ocurrid, pues la relacion laboral culminé por despido intempestivo después de siete
afios tres meses de trabajo. En tercer lugar, establece que la cldusula de estabilidad ya se consumié en
el tiempo, por lo que no corresponde el pago de la indemnizacién establecida en el art. 6 del Contrato

Colectivo.

Abhora, este tribunal debe analizar si se debian aplicar estas normas para resolver el problema juridico
en cuestién; ya que, segtn el recurrente, el despido intempestivo es una terminacién ilegal de la

relacion laboral y por ende debe aplicarse el art. 8 revisado del Contrato Colectivo que sefala:

"Art. 8.- CASO DE SENTENCIA.- Si en sentencia judicial ejecutoriada se declare ilegal la
terminacion de la relacion laboral entre el IESS y el trabajador, éste tendrd derecho al pago de
las indemnizaciones previstas en el Art. 6 de este Contrato Colectivo, o si lo prefiere, a ser
reintegrado al cargo que ejercia al tiempo de la terminacion laboral u, otro equivalente en
Jjerarquia o remuneracion y al pago de todos los haberes laborales a que tenia derecho por el

tiempo que permanecio fuera de la institucion.”

Al vincularse este norma con el art. 6 del Contrato Colectivo, se colige que la terminacién ilegal a la
que se refiere es la terminacién previa al plazo de estabilidad de cinco afios; situaciéon que en el
presente caso no pudo haberse generado en ningin supuesto; pues el trabajador laboré 7 afios y tres
meses para el IESS, sobrepasando el tiempo de estabilidad fijado en el contrato colectivo, contrato que
fue revisado en el 2008 y que ademads a la fecha del reclamo ya no se encontraba vigente, pues como
se sefial6 al analizar el anterior problema juridico, su vigencia se prolongaria solamente hasta octubre

de 2010; situacién que hace imposible su aplicacion.

Mal hubiera hecho el tribunal en aplicar la norma como desea el recurrente, pues no se puede ampliar

el sentido de los preceptos judiciales a pretexto de aplicar el principio in dubio pro operario
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establecido en el art. 7 del Cédigo del Trabajo, ya que este solamente debe ser utilizado cuando exista
una duda respecto al contenido de una norma o exista mds de un articulado que se encuentre
regulando una misma situacion; por consiguiente, en este caso no podia sefialarse que por el simple
hecho de que la relacion laboral termind por despido intempestivo ya le correspondia al trabajador

percibir la indemnizacién de estabilidad.

Por lo manifestado, este tribunal considera que no procede el cargo alegado por el casacionista.

IX. Decision

Por la motivacién expuesta a lo largo de este fallo, este Tribunal de la Sala Especializada Laboral de
la Corte Nacional de Justicia, * ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y, POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA®, no casa la sentencia que dicta el Tribunal de la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Morona Santiago, de fecha 01 de abril de 2021.
Con el ejecutorial, se dispone la inmediata devoluciéon del expediente al Tribunal de origen.

Notifiquese y devuélvase.

TAPIA RIVERA ENMA TERESITA

JUEZA NACIONAL (PONENTE)

DR. ALEJANDRO MAGNO ARTEAGA GARCIA

JUEZ NACIONAL
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DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA
JUEZA NACIONAL

VOTO SALVADO DEL JUEZ NACIONAL, SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE
LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA, DR. ALEJANDRO MAGNO ARTEAGA GARCIA.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. Quito, martes 25 de octubre del 2022, las 16h21. VISTOS:
PRIMERO.- ANTECEDENTES PROCESALES.- En el juicio laboral seguido por CRISTIAN
ARCESIO ORTIZ MENDOZA en contra del INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD
SOCIAL =+ IESS, en la persona de Sandra Elizabeth Villarreal Jaramillo, en su calidad de Directora
Provincial del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de Morona Santiago (E), el tribunal de la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Morona Santiago, dicta sentencia, el jueves 1 de
abril de 2021, las 12h34, que: * (%) rechaza el recurso de apelacion del actor Cristian Ortiz Mendoza
y confirma la sentencia emitida en primera instancia, que rechaza su demanda. Sin costas, ni
honorarios que regular en esta instancia. Con el ejecutorial, devuélvase el proceso a la Unidad
judicial (sic) de origen (% )°. Inconforme con la decisién, el sefior actor Cristian Arcesio Ortiz
Mendoza, interpone recurso de casacidn, siendo admitido a trdmite al amparo de los casos dos y cinco
del articulo 268 del Cédigo Organico General de Procesos, en auto de jueves 23 de septiembre de
2021, a las 10h31; dictado por el sefior doctor Julio Arrieta Escobar, Conjuez Nacional encargado, una
vez conformado el Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral mediante sorteo de miércoles 28 de
septiembre de 2022, a las 12h13; posteriormente se realiza la audiencia de fundamentacion del
presente recurso de casacion y encontrdndose en estado de fundamentar por escrito la decision
enunciada se lo hace bajo las siguientes consideraciones:

SEGUNDO: JURISDICCION Y COMPETENCIA.- La Sala Especializada de lo Laboral de la
Corte Nacional de Justicia tiene competencia para conocer y resolver los recursos de casacion en los
procesos laborales segtin lo dispuesto en los articulos 184.1 de la Constitucion de la Republicay 191.1
del Cédigo Organico de la Funcién Judicial; Resoluciones No. 008-2021 de 28 de enero de 2021; N°
209-17 de 20 de noviembre de 2017 emitida por el Pleno del Consejo de la Judicatura y 02-2021
dictada por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia, asi como por el sorteo de ley que obra a fs.08

del cuaderno de casacion.

El tribunal competente para conocer la presente causa, se encuentra constituido por la doctora Enma

Tapia Rivera, Jueza Nacional (PONENTE); doctor Alejandro Arteaga Garcia, Juez Nacional (Voto
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Salvado); y, doctora Katerine Muifioz Subia, Jueza Nacional.

TERCERO: VALIDEZ PROCESAL.- No se observa omisién de solemnidad sustancial alguna o

violacién de tramite legal, por lo que se declara la validez de todo lo actuado.

CUARTO: AUDIENCIA PUBLICA.- Segin lo dispuesto en el articulo 272 del Cédigo Orgénico
General de Procesos, se llevo a cabo la audiencia de fundamentacion del recurso de casacidn, el dia
jueves 13 de octubre de 2022, a las 11h00, y la reinstalacion de la misma el dia martes 18 de octubre

de 2022, a las 08h30.

QUINTO: CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL DE CASACION DE LA SALA
ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.

5.1.- SOBRE EL RECURSO DE CASACION

El recurso de casacién es un medio de impugnacién extraordinario esencialmente formalista y, por tal
razén, exige para su procedencia el cumplimiento inexorable de los requisitos y formalidades
establecidas en el COGEP. El tratadista colombiano, Luis Armando Tolosa Villabona, conceptualiza a
este medio de impugnacién, como aquel que: “(%) pretende quebrar, anular y romper una
providencia violatoria de la ley sustancial o de la ley procesal (Y4) Por lo tanto, el recurso de
Casacion es un medio de impugnacion extraordinario por motivos especificamente establecidos en la
Ley y cuyo conocimiento estd atribuido a un organo judicial supremo (Y4) con el fin de anular,
quebrar o dejar sin valor, por razones procesales sustanciales inmanentes, sentencias que conculcan
el derecho objetivo, y que tienen errores in iudicando, errores facti in iudicando o errores procesales.
Se interpone también para enmendar, excepcionalmente, sentencias que infringen las garantias
fundamentales de las personas®.” Es decir, esta actividad jurisdiccional asumida por el més alto
tribunal de la justicia ordinaria, mediante el ejercicio del control de constitucionalidad y legalidad,
tiene como finalidad garantizar la defensa del derecho objetivo y la seguridad juridica, asi como la
unificacion de la jurisprudencia a través del desarrollo de precedentes jurisprudenciales

fundamentados en fallos de triple reiteracion.

SEXTO. - FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE CASACION. +
6.1.- Alegaciones de la parte actora. -

El recurrente sefior Cristian Arcesio Ortiz Mendoza, con fundamento en el caso dos del articulo 268
del Cédigo Organico General de Procesos, sefiala como norma infringida: el articulo 76 numeral 7

letra 1) de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador; y sobre el caso cinco del articulo 268 ibidem,

2 Teorfa y Técnica de la Casacién, Ediciones Doctrina y Ley Ltda., segunda edicién, Bogota-Colombia, 2008, pag. 13
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acusa como infringidas la Resolucién del 8 de julio de 2009, publicada en el Registro Oficial N° 650
del 6 de agosto de 2009; los articulos 7, 169 y 258 del Codigo del Trabajo; y, las clausulas 1 y 6 del
Contrato Colectivo Indefinido de Trabajo a Nivel Nacional celebrado entre el Sindicato Nacional
Unico de Obreros del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y el Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social.

6.1.1. Caso dos. - La parte recurrente fundamenta su recurso manifestando:

¢ (Que la Corte Constitucional del Ecuador, en la sentencia N° 1158-17-EP/21 ha
sefialado que si bien una sentencia puede lucir suficientemente motivada alguna de
sus partes puede contener enunciados incoherentes y en tal virtud la suficiencia
motivacional puede ser solamente aparente, pues los enunciados incoherentes no

sirven para fundamentar una decision.

e Sefala que existe una contraposicion entre las premisas y la conclusién a la que han
arribado los jueces, pues el tribunal de apelacién, por un lado, sefiala que el Contrato
Colectivo es indefinido, y por otro, que dicho documento solo tiene una vigencia de

dos afos hasta el afio 2010.

e También establece que los jueces de segundo nivel no respondieron a la pregunta
materia de controversia en apelacion, ya que solo trascriben fallos de la Corte
Nacional de Justicia y concluyen que comparten ese criterio y resuelven el recurso de
apelacion. Por lo que consideran que existe una falta de motivacién de la sentencia por
existir una incoherencia logica en sus fundamentos, pero no explican su pertinencia en

la aplicacion al caso en concreto.

e 6.1.2. Caso cinco.- La parte recurrente fundamenta su recurso manifestando:

e El primer vicio se refiere a la indebida aplicacién del precedente jurisprudencial de la
Resolucién del 8 de julio de 2009, publicada en el Registro Oficial N° 650 del 6 de
agosto de 2009 y del art. 258 del Cdodigo del Trabajo.

* Que las pretensiones del actor sobre el reintegro y el pago de remuneraciones dejadas
de percibir previstas en el Contrato Colectivo Indefinido de Trabajo del IESS no son

procedentes; pues se estd confundiendo el Contrato Colectivo Obligatorio previsto en
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el Capitulo III del Libro Segundo del Cédigo del Trabajo, referente a una rama de la
industria, con el Contrato Colectivo Institucional suscrito entre el IESS y sus
trabajadores; ademds yerran al aplicar la jurisprudencia sefialada, pues esta se refiere
solamente a contratos colectivos a plazo fijo que se pretende se consideren como
indefinidos, pero no para contratos que ya hayan sido suscritos como contratos

indefinidos desde su inicio.

El segundo vicio alegado por el recurrente se relaciona con la falta de aplicacién del
art. 7 del Cdédigo del Trabajo en concordancia con los arts. 6 y 8 del Contrato
Colectivo y Art. 169 del Codigo del Trabajo; pues las clausulas contractuales debieron
aplicarse en el sentido mds favorable para el trabajador, entendiendo que el despido
intempestivo configura un despido ilegal, que, a su vez, provoca que deban ordenarse

las indemnizaciones establecidas en el Art. 6 del Contrato Colectivo.

6.2.- Contradiccion de la parte demandada.-

Conforme la grabacién magnetofénica, constante en el cuaderno de casaciéon comparece el abogado

defensor de la parte demandada, sefialando en lo principal:

Que revisado el numeral 10.8 de la sentencia, se puede visualizar que la parte actora
reconocid el acuerdo de mediacioén, que fue aprobado judicialmente por lo que debid

terminar el proceso laboral.

Que en la sentencia de segunda instancia, se hace un recuento exhaustivo de los hechos,
se enuncian las normas y principios juridicos en que se funda, explicando la pertinencia
de su aplicacion a los antecedentes de hecho, por lo que cumple con los pardmetros
fijados por la Corte Constitucional para considerar un fallo motivado, por lo que carece de

fundamento lo sefialado por el recurrente.

Sobre el caso 5 del articulo 268 del Cédigo Organico General de Procesos, sefiala que la
recurrente pretende que se vuelva a analizar la prueba, lo cual estd expresamente

prohibido en el articulo 270 ibidem.

SEPTIMO.- IDENTIFICACION DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS:
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CASO DOS:

e Determinar si la sentencia de segundo nivel carece del requisito de motivacion establecido
en el Art. 76 numeral 1) de la Constitucion de la Republica, lo que ha repercutido en la
decision respecto al pago de indemnizaciones previstas en el Contrato Colectivo de

Trabajo del IESS.

CASO CINCO:

e Dilucidar si existié indebida aplicacion del precedente jurisprudencial de la Resolucion
del 8 de julio de 2009, publicada en el Registro Oficial N° 650 del 6 de agosto de 2009 y
del articulo 258 del Cdédigo del Trabajo al momento de sefialar que el Contrato Colectivo

de Trabajo del IESS no se encontraba vigente.

e Esclarecer si el tribunal de segunda instancia incurri6 en la falta de aplicacion del art. 7
del Cddigo del Trabajo en concordancia con los articulos 6 y 8 del Contrato Colectivo y
articulo 169 del Cddigo del Trabajo al no declarar la ilegalidad de la terminacién de la

relacion laboral y por ende no disponer el pago de las indemnizaciones correspondientes.

OCTAVO.- ANALISIS DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS:
8.1. RESPECTO DEL CASO DOS.-

1. Este caso procede: “ Cuando la sentencia o auto no contenga los requisitos exigidos por
la ley o en su parte dispositiva se adopten decisiones contradictorias o incompatibles asi
como, cuando no cumplan el requisito de motivacion’. En la doctrina se conoce a este
caso como casacion en la forma, pues, o la sentencia no contiene alguna de sus partes:
expositiva, considerativa y resolutiva o existe incompatibilidad entre las partes integrantes

de la misma, vicios a los que se llegara de la lectura del fallo impugnado.

El articulo 76. 7 literal 1) de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece como garantia
del debido proceso, que: “ Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No
habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se

considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados® .
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La Corte Constitucional, mediante sentencia No. 1158-17-EP/21, resolvié trascender el
Ilamado *test de motivacién® que contemplaba verificar si los fallos cumplian parametros
de razonabilidad, logica y comprensibilidad; esta transicion obedece a que dichos
parametros limitan al juez no permitiéndole evaluar otras pautas que evidenciarian si la
garantia de motivacién ha sido transgredida. Dicha sentencia sefiala ademads, que el
criterio rector de la motivacién deriva del articulo 76.7. 1) de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador, por lo tanto se requiere obligatoriamente: “i) enunciar en la
sentencia las normas o principios juridicos en que se fundamentaronflos juzgadores]; ii)
enunciar los hechos del caso; y iii) explicar la pertinencia de la aplicacion de la normas
a los antecedentes de hecho®. “ En suma, el criterio rector para examinar un cargo de
vulneracion de la garantia de motivacion establece que una argumentacion juridica es
suficiente cuando cuenta con una estructura minimamente completa, es decir, integrada
por estos dos elementos: (i) una fundamentacion normativa suficiente, y (ii) una

fundamentacion fdctica suficiente® 3

2. La parte casacionista, sefiala que los jueces del tribunal de apelacién no cumplen con la
debida motivacién en su sentencia ya que la misma es ildgica y contradictoria, que los
jueces solo citaron el fallo de primera instancia y resoluciones de la Corte Nacional de
Justicia, sin explicar la pertinencia de su aplicacién. Ante esto el tribunal de casacion
procede a revisar la sentencia en su integralidad para determinar si cumple con los

requisitos de fundamentacion normativa y factica suficientes.

3. En la sentencia ya mencionada, en el parrafo 56 se determina: * Partiendo de lo anterior,
cuando un juez tiene que evaluar si un cargo de vulneracion de la garantia de la
motivacion es procedente, debe enfocarse en la parte de la motivacion, o sea, en la
argumentacion juridica a la que especificamente se refiere el cargo esgrimido por la
parte procesal. Para ello, es iitil identificar el problema juridico y la decision relativos a
esa argumentacion juridica®®, lo que quiere decir, que no debemos remitirnos en estricto
a los titulos de los considerandos, sino a todo el contenido de la sentencia y escudrifiar la
parte en la que se produce la motivacion, es decir, donde se encuentran enunciados los

hechos, la norma y su confrontacion.

3 Sentencia No. 1158-17-EP/21(Caso Garantia de la motivaciéon) Juez ponente: Ali Lozada Prado; ver parrafos del 51 al 61.
4 Sentencia No. 1158-17-EP/21(Caso Garantia de la motivacion) Juez ponente: Ali Lozada Prado; ver parrafos del 56.
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4. En la sentencia emitida por la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de
Morona Santiago de fecha jueves 1 de abril de 2021, las 12h34, en primer lugar se hace
una enunciaciéon de los sujetos procesales, de los hechos acontecidos durante la
tramitacion del proceso en esa etapa, para posteriormente establecer los antecedentes del
caso, examina la procedencia de la prueba nueva solicitada y los fundamentos del recurso
de apelacién expuesto por la parte actora asi como la contradiccién efectuada por el
demandado y la Procuraduria General del Estado, luego de lo cual establece la normativa
aplicable al caso y enuncia la parte pertinente de la sentencia emitida por la juzgadora de

primer nivel.

En el numeral 5.2, inciso tercero, delimita el objeto de la controversia en los siguientes

puntos:

"En cuanto al objeto de la controversia en primera instancia, se indica: “ Determinar
la procedencia o no a favor del actor de la aplicacion del articulo 8 del Contrato
Colectivo y la condena al pago de las indemnizaciones previstas en el articulo 6,
condenando al IESS a reintegrar al actor al su cargo de chofer, al pago de todos los
haberes por el tiempo que habria permanecido fuera de la institucion desde el 4 de
enero del 2017 que desglosdndose comprende: a) Salario mensualizado; antigiiedad,
subsidio de comisariato, alimentacion, subsidio familiar, b) Décima tercera
remuneracion, c) Décimo cuarta, d) Vacaciones no gozadas por 3 aiios, e) Fondos de
Reserva, f) Subsidio educacional, g) Refrigerio, por un VALOR TOTAL DE:
36.764,65 DOLARES. 3. El pago de los aportes personales y patronales al IESS, por
el tiempo que ha permanecido fuera de la institucion. 4. El pago de costas procesales,
en las que se incluirdn los honorarios profesionales de su defensor y las excepciones

de Falta de derecho del actor e improcedencia de la accion®.”.

De lo cual se desprende que los juzgadores de apelacién centraron el punto de debate en
dilucidar si era aplicable el articulo 6 y 8 del Contrato Colectivo, articulos que contienen

indemnizaciones en caso de despido intempestivo, lo cual analiza en los siguientes términos:

“En cuanto al contrato colectivo, de fojas 41 a la 62 del cuaderno de primera
instancia, consta las copias certificadas del Acta de revision del Contrato Colectivo

Indefinido de trabajo a nivel nacional entre el Sindicato Nacional Unico de Obreros
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del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social.

De fojas 93 a 96 del expediente, consta la notificacion del memorando N°. DNGTH-

IESS-2017-005 de fecha 4 de enero de 2017, con la terminacion unilateral del
contrato indefinido de trabajo por despido intempestivo y la liquidacion cancelada al
trabajador por una cantidad de 6.081,25 ddlares por 7 afios 3 meses de tiempo de
trabajo, como chofer profesional, con una remuneracion mensual de 695 dolares,
correspondiendo 1.216,25 dolares por el articulo 185 del Codigo del Trabajo y
4.685,00 dolares por el articulo 188 del Codigo del Trabajo.

El articulo 6 del contrato colectivo que ha sido modificado por revision y eliminado
su texto original en aplicacion de las Disposiciones Transitorias Terceras del
Mandato Constituyente N°. 8 y su Reglamento de aplicacion, determina: ¢ El IESS
garantiza la estabilidad de todos los trabajadores amparados por este Contrato
Colectivo, por cinco (5) afios consecutivos e ininterrumpidos, sin que se los pueda
despedir, ni desahuciar, sin perjuicio de la aplicacion del articulo 172 del Codigo del
Trabajo, siguiéndose el procedimiento previsto en el articulo 7 y mds disposiciones
del presente instrumento. Si el IESS diere por terminadas las relaciones laborales con
los trabajadores amparados por este Contrato Colectivo, pagard el total de las
remuneraciones que faltare para cumplir el tiempo pactado en la estabilidad
estipulada en el inciso anterior. Se aclara que los trabajadores tienen derecho
ademads a las indemnizaciones seiialadas en los Arts. 185, 187 y 188 del Codigo del

Trabajo vigente, segiin corresponda’ .

Conforme las conclusiones de la sefiora Jueza de primera instancia, se niega la
aplicacion del articulo 8 del contrato colectivo, por cuanto dicha norma exige la
existencia de una sentencia judicial que declare ilegal la terminacion de la relacion
laboral entre las partes; por ello, resulta inaplicable esta norma del contrato
colectivo y por ende, la indemnizacion de la estabilidad contemplada en el articulo 6
del convenio contractual, por cuanto el trabajador supero los cinco aiios
consecutivos e ininterrumpidos de estabilidad; conclusion inicial que comparte el

tribunal de la Sala, puesto que la notificacion de despido intempestivo realizada por
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la parte empleadora, se encuentra previsto en el articulo 188 del Codigo del Trabajo,
en cuyo caso, el empleador estd obligado a indemnizarlo, seguin el tiempo de trabajo
y la escala determinada en dicha disposicion legal, lo que se ha cumplido, conforme
la liquidacion constante de fojas 95 a 96 del expediente, valores que se han entregado

al trabajador.

En cuanto a la vigencia del contrato colectivo, se verifica que dicho documento ha
sido adjuntado al expediente por las dos partes procesales, y su ultima revision
culmina el dia viernes 24 de octubre del 2008, conforme consta de la razon sentada
en la ultima foja del documento; al efecto, el tribunal de la Sala, verifica que
conforme el articulo 239 del Codigo del Trabajo, el contrato colectivo puede
celebrarse por tiempo indefinido, por tiempo fijo y por el tiempo de duracion de una
empresa de una obra determinada, lo que se verifica en el articulo 1 del contrato
colectivo de los obreros del IESS, con una duracion de tiempo indefinido; sin
embargo, existe el precedente jurisprudencial obligatorio, constituido por los fallos
de triple reiteracion, conformada por resolucion de fecha 08 de julio de 2009,
publicada en el Registro Oficial niimero 650 de fecha 06 de agosto de 2009,
basdandose en tres resoluciones emitidas por la Primera Sala de lo Laboral y Social:
R-608-09 (J-514-08); R-610-09 (J-357-08); R-631-09 (J-402-08), conforme aparece
de la Jurisprudencia Ecuatoriana, Ciencia y Derecho, de la Corte Nacional de
Justicia, pdg. 358, que dice: “ En aplicacion del articulo 35 numeral 12 de la
Constitucion de la Repiiblica del Ecuador de 1988, que garantiza la contratacion
colectiva (articulo 326.13 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador vigente) y
prohibe su desconocimiento, modificacion o menoscabo en forma unilateral, el plazo
de duracion de un contrato colectivo, determina la vigencia de sus efectos juridicos
sin que pueda considerarse que un contrato de naturaleza juridica, pueda entenderse

como de tiempo indefinido® .

El articulo 248 del Codigo del Trabajo, contempla la revision del contrato colectivo,
al finalizar el plazo convenido y en caso de no haberlo, se debe revisar cada dos
anios; por ello, en el caso del contrato colectivo del Sindicatos de obreros del IESS, se

ha revisado en el aiio 2005, en el aiio 2007.cuya culminacion data de fecha 28 de
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octubre de 2008; entonces el contrato colectivo y su estabilidad, a criterio del
tribunal de la Sala, tiene vigencia de dos aiios a partir del mes de octubre de 2008
hasta octubre del aiio 2010 y luego de este tiempo, por mandato del articulo 258 del
Cdodigo del Trabajo, (Y4)*; se puede considerar una prorroga del mismo tiempo de
dos aiios, lo que implica que el contrato colectivo tuvo vigencia hasta el mes de
octubre de 2012; luego de lo cual perdio su vigencia y también la estabilidad que
contempla el articulo 6 del Contrato Colectivo, que se encuentra condicionado a la
existencia de declaratoria judicial de una terminacion ilegal de la relacion laboral;
sin que se pueda considerar la prorroga en un tiempo indefinido, por la aplicacion
del precedente jurisprudencial obligatorio; y, al verificarse que el actor Cristian
Ortiz Mendoza ingresé a laborar en el IESS, el dia 1 de octubre de 2009 y fue
despedido el dia 4 de enero del aiio 2017 mediante despido intempestivo, no cabe la
aplicacion de las disposiciones de dicho contrato colectivo en cuanto a la
estabilidad, por haber perdido su vigencia.("4) SEXTO: Decision.- Por lo expuesto,
el tribunal de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Morona
Santiago, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA, rechaza el recurso de apelacion del actor
Cristian Ortiz Mendoza y confirma la sentencia emitida en primera instancia, que

rechaza su demanda® (lo resaltado nos pertenece).

5. Por todo lo expuesto, una vez revisado en su integridad el fallo de apelacion aparece que
el tribunal tal como lo enuncia la sentencia N° 1158-17-EP/21, cumple con sefialar
primero las normas o principios en los que se sustenta su fallo, segundo determina los
hechos del caso y tercero explica la pertinencia de la aplicaciéon de las normas a los
antecedentes de hecho; en suma el criterio rector para examinar un cargo de vulneracién
de la garantia de motivacioén establece que una argumentacion juridica es suficiente
cuando cuenta con una estructura minimamente completa, es decir integrada por estos dos
elementos fundamentacion normativa suficiente y una fundamentacion féctica suficiente,
fuera del hecho de que las partes se encuentren inconformes con la resolucion, es decir, en

lo que ellos crefan conveniente es decir no se de emite su pronunciamiento en funcién a
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8.2

3.

lo determinado en la pretensién de la demanda, la contestacién a ésta, la prueba admitida
y producida en el proceso y el ordenamiento legal aplicable para el caso, estableciendo las
razones por las cuales han arribado a la decisién adoptada haciendo una fundamentacién
suficiente de los hechos facticos y explicando la pertinencia de la normativa aplicada, por
lo que este tribunal de casacién no encuentra transgresion de la garantia de motivacion al
tenor del caso dos del articulo 268 del Cédigo Orgénico General de Procesos, ya que la
sentencia se encuentra debidamente sustentada conforme lo establece el articulo 76

numeral 7 letra 1) de la Constitucién de la Republica del Ecuador.
SOBRE EL CASO CINCO.-

El caso quinto del Cédigo Organico General de Procesos imputa vicios *in iudicando®,
esto es, cuando se acusa a la sentencia de violacion directa de la norma sustantiva, de
precedentes jurisprudenciales obligatorios en donde los reproches probatorios son
inadmisibles, pues ocurre cuando no se ha subsumido adecuadamente los hechos facticos
probados, admitidos, dentro de la hipdtesis normativa a que incumbe, porque se ha
aplicado una norma juridica que no pertenece, porque no se ha aplicado la que concierne,
o porque aplicando la que corresponde se ha interpretado de manera errada al momento de
emitir el fallo. Es asi que, al fundamentar el recurso en esta causal, se debe puntualizar el
vicio o yerro sobre las normas legales que se consideran transgredidas y tener en cuenta
que estos son independientes y se excluyen entre si, y al no identificarlo o escoger el
incorrecto, el recurso puede no surtir los efectos que la o el recurrente espera. El articulo
268 numeral 5 del * Art. 268.- Casos. El recurso de casacion procederd en los siguientes
casos: (Y4) 5. Cuando se haya incurrido en aplicacion indebida, falta de aplicacion
o erronea interpretacion de normas de derecho sustantivo, incluyendo los precedentes
jurisprudenciales obligatorios, que hayan sido determinantes en la parte dispositiva de la

sentencia o auto.’

El punto a dilucidar por este caso radica en determinar si en la sentencia de
apelacion existio indebida aplicacion del precedente jurisprudencial de la Resolucion
del 8 de julio de 2009, publicada en el Registro Oficial N° 650 del 6 de agosto de 2009
y del articulo 258 del Cédigo del Trabajo al momento de seiialar que el Contrato

Colectivo de Trabajo del IESS no se encontraba vigente.

La Resolucién del 8 de julio de 2009, publicada en el Registro Oficial N° 650 del 6 de
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agosto de 2009, en su parte pertinente sefiala:

“Articulo 1.- Aprobar el informe remitido por el Departamento de Procesamiento de
Jurisprudencia y en consecuencia declarar la existencia de los siguientes precedentes
Jjurisprudenciales obligatorios, por la triple reiteracion de fallos sobre un mismo punto de

derecho:

PRIMERO: En aplicacion del articulo 35 numeral 12 de la Constitucion Politica de
la Repiiblica del Ecuador de 1998, que garantiza la contratacion colectiva (articulo
326.13 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador vigente) y prohibe su
desconocimiento, modificacion o menoscabo en forma unilateral, el plazo de
duracion de un contrato colectivo, determina la vigencia de sus efectos juridicos sin
que pueda considerarse que un contrato de tal naturaleza juridica, pueda entenderse

como de tiempo indefinido;

SEGUNDQO: En aplicacion del mismo principio constitucional, el plazo de
estabilidad que se sefiale en el contrato colectivo, se entenderd que corre a partir de
la fecha de vigencia de dicho instrumento contractual, y por lo tanto si dentro de
dicho plazo se produjere el despido intempestivo, la indemnizacion que deberd
pagarse al trabajador, serd igual al tiempo que falta para que se cumpla dicha
garantia, excepto cuando el mismo contrato colectivo expresamente dispusiere otro

efecto, en cuyo caso deberd preferirse éste a aquel.” (Lo resaltado nos pertenece).

4. El vocablo ®entenderse®, es la parte medular de la citada resolucion. La disposiciéon que
nos remite a que el contrato es un cuerpo normativo para las partes en el que debe estar
establecido el tiempo de duracién, para efectos de la vigencia de los derechos
contemplados en el mismo para los trabajadores. El alcance interpretativo que conlleva
esta resolucion, se enmarca en el plazo de duracion del contrato colectivo, para la
vigencia del mismo, pues no puede entenderse que cuando un contrato colectivo no

establece plazo, se deberia tenerlo por de plazo ® indefinido®.
5. Dicho esto, encontramos que el tribunal de apelacion, al emitir su fallo ha sefialado:

*En cuanto a la vigencia del contrato colectivo, se verifica que dicho documento ha sido
adjuntado al expediente por las dos partes procesales, y su ultima revision culmina el dia
viernes 24 de octubre del 2008, conforme consta de la razon sentada en la ultima foja del

documento, al efecto, el tribunal de la Sala, verifica que conforme el articulo 239 del Codigo
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del Trabajo, el contrato colectivo puede celebrarse por tiempo indefinido, por tiempo fijo y
por el tiempo de duracion de una empresa de una obra determinada, lo que se verifica en el
articulo 1 del contrato colectivo de los obreros del IESS, con una duracion de tiempo
indefinido; sin embargo, existe el precedente jurisprudencial obligatorio, constituido por los
fallos de triple reiteracion, conformada por resolucion de fecha 08 de julio de 2009,
publicada en el Registro Oficial niimero 650 de fecha 06 de agosto de 2009, basdndose en
tres resoluciones emitidas por la Primera Sala de lo Laboral y Social: R-608-09 (J-514-08);
R-610-09 (J-357-08); R-631-09 (J-402-08), conforme aparece de la Jurisprudencia
Ecuatoriana, Ciencia y Derecho, de la Corte Nacional de Justicia, pdg. 358, que dice: “ En
aplicacion del articulo 35 numeral 12 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador de
1988, que garantiza la contratacion colectiva (articulo 326.13 de la Constitucion de la
Repiiblica del Ecuador vigente) y prohibe su desconocimiento, modificacion o menoscabo
en forma unilateral, el plazo de duracion de un contrato colectivo, determina la vigencia de
sus efectos juridicos sin que pueda considerarse que un contrato de naturaleza juridica,
pueda entenderse como de tiempo indefinido®. El articulo 248 del Cdédigo del Trabajo,
contempla la revision del contrato colectivo, al finalizar el plazo convenido y en caso de no
haberlo, se debe revisar cada dos aiios; por ello, en el caso del contrato colectivo del
Sindicatos de obreros del IESS, se ha revisado en el aiio 2005, en el aiio 2007.cuya
culminacion data de fecha 28 de octubre de 2008; entonces el contrato colectivo y su
estabilidad, a criterio del tribunal de la Sala, tiene vigencia de dos afios a partir del mes de
octubre de 2008 hasta octubre del aiio 2010 y luego de este tiempo, por mandato del articulo
258 del Codigo del Trabajo, que determina: “ El Presidente de la Repiiblica fijard el plazo de
vigencia del contrato obligatorio, que no excederd de dos afios. El plazo asi sefialado se
entenderd prorrogado por igual tiempo si antes de tres meses de su expiracion, la mayoria de
empleadores o trabajadores, computada seguin el articulo 252, no expresare su voluntad de
dar por terminado el contrato®; se puede considerar una prorroga del mismo tiempo de dos
arios, lo que implica que el contrato colectivo tuvo vigencia hasta el mes de octubre de
2012; luego de lo cual perdié su vigencia y también la estabilidad que contempla el articulo
6 del Contrato Colectivo, que se encuentra condicionado a la existencia de declaratoria
judicial de una terminacion ilegal de la relacion laboral; sin que se pueda considerar la
prorroga en un tiempo indefinido, por la aplicacion del precedente jurisprudencial
obligatorio; y, al verificarse que el actor Cristian Ortiz Mendoza ingresé a laborar en el
IESS, el dia 1 de octubre de 2009 y fue despedido el dia 4 de enero del aiio 2017 mediante

despido intempestivo, no cabe la aplicacion de las disposiciones de dicho contrato colectivo
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en cuanto a la estabilidad, por haber perdido su vigencia® (Lo resaltado nos pertenece).

6. Por lo que se observa, que los jueces de instancia a la fecha en la que terminé la relacion
laboral entre las partes, sefialaron que el contrato colectivo ya no se encontraba vigente.
Frente a este andlisis, este juzgador advierte que en este caso el Contrato Colectivo puede
tener un plazo de duracién establecido, determinable en tiempo, y asi lo establece la
norma del Cédigo del Trabajo en su articulo 239, que sefiala: ® Duracién del contrato
colectivo.- El contrato colectivo puede celebrarse: 1. Por tiempo indefinido; 2. Por tiempo
fijo; y, 3. Por el tiempo de duracién de una empresa o de una obra determinada.®, sin
embargo hay contratos colectivos que no establecen ninguna disposicion acerca de la
duracion de sus beneficios y es en estos casos corresponde aplicar la Resolucion del 8 de

julio de 2009, publicada en el Registro Oficial N° 650 del 6 de agosto de 2009.

7. En este orden, el contrato colectivo, al que hace referencia la parte recurrente, esto es el
*CONTRATO COLECTIVO INDEFINIDO DE TRABAJO A NIVEL NACIONAL
CELEBRADO ENTRE EL SINDICATO NACIONAL UNICO DE OBREROS DEL
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL Y EL INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL® en su articulo 1, sefiala la vigencia y

plazos de revision, en los siguientes términos:

*El presente Contrato Colectivo que es de caracter indefinido, tiene plena vigencia desde
el primero de enero del 2003. De acuerdo a lo convenido, la presente revision entrara en
vigencia desde el uno de enero del 2005 y las posteriores cada dos afios a partir del uno
de enero del afio respectivo. Para el afo 2006 se revisard lo relativo al sueldo base del
trabajador que entrard en vigencia desde el primero de enero de ese afio. En cada caso, el
sindicato presentara dentro de los (90) dias de anticipacion a la fecha de vigencia de la
nueva revision el proyecto respectivo, comprometiéndose las partes a iniciar la
negociacion dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentacion de los respectivos
proyectos. Los articulos cuya revision no hayan sido propuestos continuaran vigentes. El
Sindicato Nacional Unico de Obreros del IESS, de conformidad con el numeral 9 del articulo
35 de la Constitucion Politica de la Republica vigente, es la tinica organizacién que representa
al sector laboral del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social correspondiéndole, a nombre de
los trabajadores, la atribucién de presentar, negociar y suscribir la contratacion colectiva. (¥4 )

En caso de que la revision al presente Contrato Colectivo se suscriba con posterioridad
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8.

10.

al 1 de enero de 2005, las partes convienen en que los beneficios economicos que se
pacten en dicha revision se aplicaran con efecto retroactivo a partir del primero de enero

del 2005. (Y4 )°

Norma contractual que, por una parte prevé sobre la vigencia del contrato colectivo, esto
es indefinido, y por otra, sefiala la particularidad dentro del tiempo de la vigencia del
instrumento contractual, la cual se enmarca en que la misma se sometera a un proceso de
revision cada dos afos y en caso de que se suscriba posteriormente a la fecha sefialada le
otorga efectos retroactivos a los beneficios econémicos que se pacten en dicha revision;
por lo que se observa que este acuerdo a la luz del principio de autonomia colectiva en el
que el contrato colectivo constituye ley para las partes, hace que la vigencia del contrato
colectivo perdure en el tiempo y que debido a su naturaleza se someta a un proceso de
revision cada dos afios, cuestion que en el presente caso si se ha dado conforme consta en
la razén sentada al final del Contrato Colectivo en el que sefiala: * Siendo las 12h58 del
dia viernes 24 de octubre del 2008, se concluye el proceso de revision del
CONTRATO COLECTIVO INDEFINIDO DE TRABAJO A NIVEL NACIONAL,
celebrado entre el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y el Sindicato Nacional
Unico de Obreros del LE.S.S. SINDUOIESS; para constancia firman, siendo las
10h00 de hoy martes 28 de octubre , por quintuplicado los miembros de la Comision
y los delegados asistentes, e infrascrito Secretario que CERTIFICA .°, por lo que, se
entiende que el Contrato Colectivo se encontraba vigente y que como lo establece la
norma se ha venido actualizando con las revisiones efectuadas en los términos del articulo

1 del documento contractual.

En este sentido, la Resolucién del 8 de julio de 2009, publicada en el Registro Oficial N°
650 del 6 de agosto de 2009, no es aplicable respecto a la vigencia del Contrato colectivo,
ya que como se indica el contrato colectivo si establecia un plazo de vigencia expresado
de forma taxativa en el articulo 1 del Contrato Colectivo, que establecia la vigencia de sus

efectos juridicos. En tal sentido se acepta el cargo.

Aceptado el yerro corresponde analizar si era aplicable al presente caso los articulos
6 y 8 del Contrato Colectivo, cabe mencionar que los jueces de apelacion

establecieron que el contrato colectivo no se encontraba vigente, por lo que no cabria
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que entren a conocer respecto de la aplicacion de normas antes mencionadas, pero

sin embargo si lo hicieron, manifestando que:

“El articulo 6 del contrato colectivo que ha sido modificado por revision y eliminado su texto
original en aplicacion de las Disposiciones Transitorias Terceras del Mandato Constituyente
N°. 8 y su Reglamento de aplicacion, determina: “ El IESS garantiza la estabilidad de todos
los trabajadores amparados por este Contrato Colectivo, por cinco (5) aiios consecutivos e
ininterrumpidos, sin que se los pueda despedir, ni desahuciar, sin perjuicio de la aplicacion
del articulo 172 del Codigo del Trabajo, siguiéndose el procedimiento previsto en el articulo
7y mds disposiciones del presente instrumento. Si el IESS diere por terminadas las relaciones
laborales con los trabajadores amparados por este Contrato Colectivo, pagard el total de las
remuneraciones que faltare para cumplir el tiempo pactado en la estabilidad estipulada en el
inciso anterior. Se aclara que los trabajadores tienen derecho ademds a las indemnizaciones

sefialadas en los Arts. 185, 187y 188 del Codigo del Trabajo vigente, segiin corresponda’ .

Conforme las conclusiones de la sefiora Jueza de primera instancia, se niega la
aplicacion del articulo 8 del contrato colectivo, por cuanto dicha norma exige la
existencia de una sentencia judicial que declare ilegal la terminacion de la relacion
laboral entre las partes; por ello, resulta inaplicable esta norma del contrato
colectivo y por ende, la indemnizacion de la estabilidad contemplada en el articulo 6
del convenio contractual, por cuanto el trabajador supero los cinco afos
consecutivos e ininterrumpidos de estabilidad; conclusion inicial que comparte el
tribunal de la Sala, puesto que la notificacion de despido intempestivo realizada por
la parte empleadora, se encuentra previsto en el articulo 188 del Cédigo del Trabajo,
en cuyo caso, el empleador estd obligado a indemnizarlo, segiin el tiempo de trabajo
y la escala determinada en dicha disposicion legal, lo que se ha cumplido, conforme
la liquidacion constante de fojas 95 a 96 del expediente, valores que se han entregado

al trabajador.®

11. Por lo expuesto es importante sefialar que el articulo 6 se encuentra en el CAPITULO
TERCERO del Contrato Colectivo, denominado *ESTABILIDAD E
IMDEMNIZACIONES (sic)°, cuyo texto fue modificado por la revisiéon aprobadas por la
Comision el 24 de octubre del 2008, y dice:

2El IESS garantiza la estabilidad de todos los trabajadores amparados por este Contrato

Colectivo, por cinco (5) afios consecutivos e ininterrumpidos, sin que se los pueda despedir,
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ni desahuciar, sin perjuicio de la aplicacion del articulo 172 del Codigo del Trabajo,
siguiéndose el procedimiento previsto en el articulo 7 y mds disposiciones del presente
instrumento. Si el IESS diere por terminadas las relaciones laborales con los trabajadores
amparados por este Contrato Colectivo, pagard el total de las remuneraciones que faltare
para cumplir el tiempo pactado en la estabilidad estipulada en el inciso anterior. Se aclara
que los trabajadores tienen derecho ademds a las indemnizaciones sefialadas en los Arts.
185, 187 y 188 del Codigo del Trabajo vigente, segiin corresponda. En cuanto al valor de las
indemnizaciones por despido intempestivo se estard a lo sefialado en el inciso segundo del

Art. I del Mandato Constituyente No. 4.° (1o resaltado nos pertenece).

Entendiéndose que la estabilidad pactada de 5 afos consecutivos corria a partir de la dltima
revision del Contrato Colectivo, esto es del 24 de octubre del 2008, es decir hasta el 24 de octubre
del 2013, periodo dentro del cual el trabajador no podia ser despedido ni desahuciado, pero que en
el presente caso no era aplicable ya que el trabajador terminé su relacion laboral el 4 de enero del
2017, es decir 3 afios y dos meses posteriores a la fecha en que terminé la proteccién que le

otorgaba la clausula de estabilidad, por lo que no es procedente su aplicacion.
12. De igual manera el articulo 8 del Contrato Colectivo, especificamente sefiala:

2Art. 8.- CASO DE SENTENCIA .- Si en sentencia judicial ejecutoriada se declare ilegal
la terminacion de la relacion laboral entre el IESS y el trabajador, éste tendra derecho al
pago de las indemnizaciones previstas en el Art. 6 de este Contrato Colectivo, o si lo
prefiere, a ser reintegrado al cargo que ejercia al tiempo de la terminacién laboral u, otro
equivalente en jerarquia o remuneracién y al pago de todos los haberes laborales a que tenia

derecho por el tiempo que permanecio fuera de la institucion."

La mencionada cldusula se vincula con la trasgresion de la estabilidad laboral pactada en
el Contrato Colectivo, estableciendo que si en sentencia ejecutoriada se reconoce la
terminacion ilegal de la relacion laboral, el trabajador tendrd derecho a la indemnizacion
del articulo 6 del Contrato Colectivo o en todo caso a ser reintegrado a su puesto de
trabajo, lo cual no es aplicable al presente caso ya que la estabilidad laboral pactada al
momento de la terminacién de la relacién laboral se encontraba consumida por el

trascurso del tiempo.

13. Respecto a la indebida aplicacion del articulo 258 del Cddigo del Trabajo, la norma dice:
 Fijacion del plazo de vigencia. - El Presidente de la Repuiblica fijara el plazo de

vigencia del contrato obligatorio, que no excederd’de dos ainos. El plazo asi’seiialado se
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14.

entenderd prorrogado por igual tiempo si antes de tres meses de su expiracion, la
mayoria de empleadores o trabajadores, computada segiin el articulo 252, no expresare
su voluntad de dar por terminado el contrato.”, se observa que la mencionada norma trata
sobre los contratos obligatorios establecido en el articulo 252 ibidem que sefiala: "Cuando
el contrato colectivo haya sido celebrado por las dos terceras partes tanto de
empleadores como de trabajadores organizados dentro de una misma rama de la
industria y en determinada provincia, serd obligatorio para todos los empleadores y
trabajadores de la industria y provincia de que se trate, si asi se resolviere por Decreto
Ejecutivo, expedido de acuerdo con los articulos que siguen.” (resaltado nos pertenece),
lo cual, no corresponde con el tipo de contratacién colectiva que tiene el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y el Sindicato Unico de Obreros del IESS, por lo que se

acepta el cargo.

Por lo expuesto, se acepta el cargo al amparo del caso cinco del articulo 268 del Cédigo
Orgénico General de Procesos sin embargo el mismo no cambia la decision adoptada por
los juzgadores de apelacion ya que si bien el contrato colectivo estaba vigente, el
trabajador no tiene derecho al pago de la indemnizaciones contempladas en los articulos 6

y 8 de la contratacion colectiva.

DECISION.- Por los razonamientos expuestos, al tenor de lo que dispone el articulo 268 del Cédigo

Organico General de Procesos, este tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte

Nacional de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO

SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS

LEYES DE LA REPUBLICA, casa parcialmente la sentencia emitida por el tribunal de la Sala

Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Morona Santiago de fecha 01 de abril de 2021,

las 12h34, en lo que respecta a la vigencia de la contratacion colectiva, en lo demas se estara al fallo

recurrido.- NOTIFIQUESE Y DEVUELVASE.-
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TAPIA RIVERA ENMA TERESITA

JUEZA NACIONAL (PONENTE)

DR. ALEJANDRO MAGNO ARTEAGA GARCIA

JUEZ NACIONAL

DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA

JUEZA NACIONAL
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188916512-DFE
Juicio No. 01331-2018-00243

JUEZ PONENTE: DR. ALEJANDRO MAGNO ARTEAGA GARCIA, JUEZ NACIONAL
(PONENTE)

AUTOR/A: DR. ALEJANDRO MAGNO ARTEAGA GARCIA

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. Quito, jueves 27 de octubre del 2022, las 09h10. VISTOS. -
PRIMERO. - ANTECEDENTES PROCESALES. -

En el juicio laboral seguido por Herardo Felipe Jara Montenegro, en contra de la Empresa
Municipal Mancomunada de Aseo Integral de los cantones de Gualaceo, Chordeleg, Sigsig,
Guachapala y el Pan, EMMAICP; el tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte
Provincial de Justicia del Azuay, dicta el martes 06 de julio del 2021 las 14hl10, aceptando
parcialmente el recurso de apelacion de la parte actora y reforma la sentencia subida en grado,
disponiendo que la empresa demandada pague los valores detallados en el fallo. Inconforme con la
decision, la parte demandada interpone recurso de casacion, siendo admitido a tramite en auto de 4 de
octubre de 2021, las 12h48, dictado por la doctora Maria Gabriela Mier Ortiz, Conjueza Nacional
Encargada; y, una vez conformado el Tribunal de la Sala Laboral mediante sorteo de fecha 28 de
septiembre de 2022, las 12h27; posteriormente, se realiza la audiencia respectiva, de fundamentacién
del recurso de casacion y encontrandose en estado de fundamentar por escrito la decisiéon enunciada se

lo hace bajo las siguientes consideraciones:
SEGUNDO: JURISDICCION Y COMPETENCIA. -

La Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia tiene competencia para conocer
y resolver los recursos de casacién en los procesos laborales segin lo dispuesto en los articulos 184.1
de la Constitucion de la Republica y 191.1 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial; Resoluciones
No. 008-2021 de 28 de enero de 2021; N° 197-19 de 28 de noviembre de 2019 emitida por el Pleno
del Consejo de la Judicatura y 07-2019 dictada por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia, asi como

por el sorteo de ley que obra de fs.8 del cuaderno de casacién.

El tribunal competente para conocer la presente causa, se encuentra constituido por: sefior doctor
Alejandro Arteaga Garcia, Juez Nacional (PONENTE); sefiora doctora Maria Consuelo Heredia, Jueza

Nacional; y, sefiora doctora, Katerine Mufioz Subia, Jueza Nacional.
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TERCERO: VALIDEZ PROCESAL.- No se observa omisién de solemnidad sustancial alguna o

violacién de trdmite legal, por lo que se declara la validez de todo lo actuado.

CUARTO: AUDIENCIA PUBLICA .-

Segun lo dispuesto en el articulo 272 del Cédigo Organico General de Procesos, se llevé a cabo la

audiencia de fundamentacién del recurso de casacion, el dia jueves 20 de octubre de 2022; las 12h30.

QUINTO: CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL DE CASACION DE LA SALA
ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. -

5.1.- SOBRE EL RECURSO DE CASACION. -

El recurso de casacién es un medio de impugnacién extraordinario esencialmente formalista y, por tal
razén, exige para su procedencia el cumplimiento inexorable de los requisitos y formalidades
establecidas en el COGEP. El tratadista colombiano, Luis Armando Tolosa Villabona, conceptualiza a

a

este medio de impugnacién, como aquel que [Y4] pretende quebrar, anular y romper una
providencia violatoria de la ley sustancial o de la ley procesal [Y4] Por lo tanto, el recurso de
Casacion es un medio de impugnacion extraordinario por motivos especificamente establecidos en la
Ley y cuyo conocimiento estd atribuido a un érgano judicial supremo [Y4] con el fin de anular,
quebrar o dejar sin valor, por razones procesales sustanciales inmanentes, sentencias que conculcan
el derecho objetivo, y que tienen errores in iudicando, errores facti in iudicando o errores procesales.
Se interpone también para enmendar, excepcionalmente, sentencias que infringen las garantias
Jfundamentales de las personas®. (Teoria y Técnica de la Casacién, Ediciones Doctrina y Ley Ltda.,
segunda edicién, Bogotd-Colombia, 2008, pag. 13). Es decir, esta actividad jurisdiccional asumida por
el més alto tribunal de la justicia ordinaria, mediante el ejercicio del control de constitucionalidad y
legalidad, tiene como finalidad garantizar la defensa del derecho objetivo y la seguridad juridica, asi

como la unificacién de la jurisprudencia a través del desarrollo de precedentes jurisprudenciales

fundamentados en fallos de triple reiteracion.
SEXTO: FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE CASACION.
6.1.- Alegaciones de la parte demandada. -

La parte demandada, con fundamento en los casos cuatro y cinco del articulo 268 del Cédigo
Orgéanico General de Procesos, sefiala como normas infringidas: Articulos 162 inciso primero, 164

incisos segundo y tercero, 169, 196.1 del Coédigo Orgédnico General de Procesos; 42.29, 94, 188
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incisos octavo y noveno, 193 del Cdédigo del Trabajo; 4 inciso primero de la Ley Orgdnica de

Empresas Publicas; y, 56 literal a) de la Ley para la Reforma de la Finanzas Pubicas.

6.1.1.- Caso cuatro. -

e Argumenta por el caso cuatro, que se ha producido una falta de aplicaciéon de los
articulos 162 inciso primero; 164 inciso segundo y tercero; 169 y 196 numeral 1 del
Cdédigo Orgénico General de Procesos, 1o que ha conducido a una indebida aplicacion
de los articulos 42 numeral 29, 94, 188 incisos octavo y noveno; 193 del Cédigo del
Trabajo; y los articulos 34, 35, 36, 38 y 51 del Primer Contrato Colectivo de Trabajo
para la Empresa Publica Municipal Mancomunada de Aseo Integral de los
cantones de Gualaceo, Chordeleg, Sigsig, Guachapala y ElI Pan,
EMMAICP - EP, con el sindicato de obreros de la EMMAICP - EP.

e Senala que el Tribunal de apelacién comete un error al efectuar la valoracién de la
prueba, refiriéndose a la prueba documental, identificando aquella en los siguientes

términos:

- El Primer Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre la Empresa Publica
Municipal Mancomunada de Aseo Integral de los Cantones Gualaceo, Chordeleg,

Sigsig, Guachapala y el Pan; y, sus trabajadores de fecha 05 de agosto de 2015.
- Tramites de visto bueno que obran del proceso.

- Ordenanza mediante la cual Disuelven la Empresa Piblica EMMAICP EP.

- Notificaciones realizadas a los trabajadores, mediante el cual se pone en
conocimiento la terminacién del Contrato Colectivo, por haberse dictado la
ordenanza de Disolucién o Extinciéon y en proceso de liquidacion de la Empresa

Pablica EMMAICP-EP, con base en los arts. 250 y 169.4 del Cédigo del Trabajo.

- Sentencia del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje de fecha 23 de noviembre de

2017.

* Argumenta que, de la invocada prueba documental el tribunal ad quem, nada dice

respecto a las pruebas aportadas; es decir, no dan una correcta valoracién de forma
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individualizada a cada una de las pruebas documentales, para finalmente realizar una
valoracién en conjunto que le lleven a dilucidar la realidad de los hechos, si lo
hubieran hecho acorde a los principios de la sana critica hubieran podido colegir que
el primer Contrato Colectivo no tiene efectos juridicos por no cumplir con los

requisitos establecidos en la ley.

e Asi también manifiesta, que el tribunal realiza una valoracién ilégica e irreal de los

’

tramites de visto bueno que obran del proceso al manifestar que: "... Inclusive los
Inspectores de Trabajo del Azuay, en los trdamites de Vistos Buenos presentados por
la Empresa EMMAICP EP en contra de sus trabajadores por la causal del Art. 172.2
del Codigo del Trabajo, ha negado dichos trdmites, por no haber adjuntado la
Empresa Publica EMMAICP EP, el cumplimiento de uno de los Arts. Del Primer
Contrato Colectivo de Trabajo, como es el de contar con el Informe del Comité
Obrero-Empleador para presentar el trdamite de Visto Bueno, denostando que la
Autoridad de Trabajo ha dado plena validez, al Primer Contrato Colectivo que hoy
se pretende no se aplique por Inexistente e Ineficaz. En este mismo proceso se ha
justificado la presentacion del tramite de Luis Antonio Arcentales, con el que se

justifica la aplicacion del Primer Contrato Colectivo de Trabo al que se hace

referencia.’ (sic).

e Sefala que resulta irrisorio pensar que, por cuanto la EMMAICP EP- en su momento
ha presentado Visto Bueno en contra de algunos trabajadores, los cuales han sido
negados por el Inspector de Trabajo, por no contener el informe del Comité Obrero
Empleador, significa que este Inspector de Trabajo ha dado validez al contrato

colectivo.

e Sefiala que el Inspector de trabajo en ningin momento ha dado validez al Contrato
Colectivo, sino que negé los tramites de visto bueno por no existir requerimientos
previos, sin embargo considera, que es el Juez Ad quem, de forma arbitraria quien da
validez al Contrato Colectivo, en base a la negativa emitida por el Inspector de
trabajo, valoracion carente de todo sustento juridico, es decir al errado criterio del
tribunal, ese criterio administrativo suple lo dispuesto en la norma del articulo 56 de la

Ley para la Reforma de las Finanzas Publicas.
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e En lo que respecta a la Ordenanza mediante la cual Disuelven la Empresa Publica
EMMAICP EP; y, la Notificaciones realizadas a los trabajadores, mediante el cual se
pone en conocimiento la terminacién del Contrato Colectivo, por haberse dictado la
ordenanza de Disolucién o Extincién y en proceso de liquidacién de la Empresa
Publica EMMAICP-EP, con base en los articulos 250 y 169.4 del Cédigo del Trabajo,
manifiesta que el tribunal realiza una valoracién sesgada, no realiza ningtin anélisis de
los documentos de notificacién por escrito debidamente realizada a los trabajadores,
mucho menos de la ratificacion del liquidador de la Empresa de la terminacion de la
relacion de trabajo, en que claramente se indica que la terminacién de la relacion
obrero patronal, fue en base de una de las causales legales de terminacién, prevista en
el articulo 169 numeral 4 del Cédigo del Trabajo, conforme consta de los referidos
documentos; sefiala que no puede hacerse entender, que exista un reconocimiento de
un despido, cuando las notificaciones dicen lo contrario; es decir, fueron realizadas
por causas legales previstas para el efecto, por lo tanto no existe despido intempestivo

conforme los articulos 188 y 193 del Cddigo del Trabajo.

e Puntualiza que los jueces de instancia, dan valor probatorio errado a la sentencia del
Tribunal de Conciliacién y Arbitraje de fecha 23 de noviembre de 2017, recordemos
que el Tribunal de conciliacién y arbitraje conocié el tramite de negociacion del
contrato colectivo; es decir, al Tribunal de conciliacién no le compete ni le interesa la
forma en la que nace el contrato colectivo, por el contrario, el tribunal tiene como
mision el resolver respecto de las discusiones generadas dentro del contrato y las
partes contractuales, por ello las pretensiones son en relaciéon a las cldusulas
contractuales, por lo que con logica meridiana, en la parte resolutiva del fallo, el
Tribunal, con voto de mayoria indica que se resuelve el acuerdo entre las partes; es
decir, que dicho contrato es aprobado en sentencia. Insisto sefiores jueces, el Tribunal
ad quem, da un incorrecto valor probatorio a la mentada sentencia, alejado de los

principios que conforman la sana critica.

e Manifiesta que el objeto de la prueba documental, es demostrar y llevar al
convencimiento del juzgador de la realidad de lo alegado en el libelo de contestacion
de la demanda y justificar las excepciones planteadas; sin embargo, es decir. El

Tribunal hizo caso omiso a la prueba practicada en juicio, violentando de esta manera
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también lo establecido en el art. 196 numeral 1 del COGEP.

e La prueba documental admitida y practicada por la institucion a la cual representa,
con la que se justificd, probé y demostrd la improcedencia de la demanda, en un
franco abuso del derecho, el Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de la
Corte Provincial de Justicia, a valorarla de forma sesgada, ilégica e incoherente,
alejado de lo que comprende la sana critica, por lo que, de forma errada, ordena el

pago de rubros por el concepto de despido intempestivo y beneficios.

e Sefala que de la lectura del fallo impugnado, se puede colegir que la entidad
recurrente ha demostrado y justificado los hechos alegados en su contestacion; sin
embargo, el Tribunal ad quem incurre en violacién de norma procesal al realizar un
andlisis incorrecto de la prueba documental debidamente actuado en audiencia de
juicio, a pesar de ello, el Tribunal Ad quem, de manera falaz, asevera que el
compareciente no ha demostrado lo alegado, o peor ain que al no haber sido motivo
de apelacion, se entiende que se encuentran satisfechos, siendo asi como se infringi6
la norma procesal en la valoraciéon del medio de prueba, articulos 162 y 169 del

COGEP.

e Sefala que la norma sustantiva que se ha aplicado indebidamente a razén de la errada
valoracién de la prueba, son los articulos 42.29, 94, 188 incisos octavo y noveno; y,
193 del Codigo del Trabajo; y, los articulos 34, 35, 36, 38 y 51 del Primer Contrato
Colectivo de Trabajo para la Empresa Piblica Municipal Mancomunada de Aseo
Integral de los cantones de Gualaceo, Chordeleg, Sigsig, Guachapala y
El Pan, EMMAICP - EP, con el sindicato de obreros de la EMMAICP -
EP . Es decir, los miembros del tribunal confunden conceptos de lo que es una
empresa publica, como estdn reguladas; y, los requisitos de validez juridica de los

contratos colectivos de trabajo.

6.1.2.- Caso cinco. -

e Acusa una errénea interpretacion del articulo 4 inciso primero de la Ley Organica de
Empresas Publicas; y del articulo 56 literal a) de la Ley para la Reforma de las

Finanzas Publicas.
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Sefiala que el tribunal de instancia aplica lo que prevé el articulo 56 literal a) de la
Ley para la Reforma de Finanzas Publicas, pero le da un sentido distinto, a la norma,
pues si bien la norma es restrictiva, clara y explicita al indicar como condicionante de
validez juridica de los contratos colectivos de trabajo, la existencia previa de un
informe emitido por el Ministerio de Finanzas; que los sefiores jueces de forma
arbitraria le dan un sentido distinto para justificar sus alegaciones y aseverar que a la
institucion demandada le correspondia justificar la disponibilidad de los recursos
financieros; y, que por lo tanto no depende del dictamen del Ministerio de Finanzas al

que hace referencia la norma en mencion.

Puntualiza que, si se hubiese dado una correcta interpretacion de la norma en
mencion, se hubiera corroborado que el primer Contrato Colectivo no cumple con los
requisitos establecidos en el ordenamiento juridico consecuentemente carece de

validez juridica.

Afade que el articulo 4 inciso primero de la Ley Organica de Empresas Publicas,
ordena: “Las empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado en los
términos que establece la Constitucion de la Repiiblica, personas juridicas de
derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria,
financiera, economica, administrativa y de gestion. Estardn destinadas a la gestion de
sectores estratégicos, la prestacion de servicios piublicos, el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o de bienes piiblicos y en general al desarrollo de
actividades economicas que corresponden al Estado%°; que dicha norma define lo
que es una empresa publica, sus caracteristicas, conformacién y finalidad; sin
embargo, el tribunal Ad quem, en la parte pertinente del numeral 6.4.b del fallo
impugnado seflala que las Empresas Publicas (Empresa Piblica EMMAICP EP)
tienen su propio presupuesto, no esta dentro del presupuesto general del estado , y
haciendo uso de su autonomia disponen del mismo, en la especie, los empleadores,
que es la obligada a obtener el dictamen del Ministerio de Finanzas, no formulé el
pedido correspondiente en su debido momento, para cumplir con la norma; argumento
que conlleva una interpretacion arbitraria e ildgica de la norma en mencién, pues la
norma nada regula respecto de los contratos colectivos, mucho menos que para la

celebracion de los mismos, es suficiente justificar la disponibilidad de recursos
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financieros de la empresa, basando su errado criterio en que la mentada Ley Organica

de Empresas Publicas otorga autonomia financiera y administrativa.

* Que se sustenta en parte al Acuerdo Ministerial N° MDT-2015-0054 de enero de
2015, en que se llega a la conclusién en base al articulo 10, que efectivamente no hace
referencia a las Empresas Publicas, sin embargo, el articulo 9 del mencionado
acuerdo, determina que esta obligacion de la certificacion presupuestaria no es
solamente para las instituciones que constan en el Presupuesto General del Estado,
sino también para los GAD, las Empresas Publicas e incluso para instituciones
privadas que cuentan con recursos publicos es decir para todas las instituciones del

estado ecuatoriano.

e Manifiesta que, estamos frente a una situacion clara, eminente y contundente de
incumplimiento de norma expresa, por lo que el Primer Contrato Colectivo de Trabajo

carece de validez juridica.

6.2.- Contradiccion de la parte actora. +

Conforme la grabacién magnetofénica, constante en el cuaderno de casacién comparece la defensa de

la parte actora, sefialando en lo principal:

* Indica, que se ha hablado muy poco de los casos cuatro y cinco del articulo 268 del
COGEP, que la intervencion de la contraparte se centré en el andlisis de un acuerdo
ministerial N° MDT-2015-0054, que si bien no forma parte del recurso de casacion

hoy se ha hecho mencién, por lo que es procedente dar un contestacién al respecto.

¢ El mencionado Acuerdo Ministerial, en sus articulos 9 y 10, nos dice lo siguiente las
instituciones del Estado se rijan o no tengan presupuesto o no deberdn solicitar la
aprobacion del Ministerio de Finanzas, para firmar contratos colectivos, por lo que
observa en primer lugar que no se trata de una institucion del Estado es una empresa
publica, en segundo orden, cabe mencionar que el acuerdo ministerial entré en
vigencia en el 1 de enero de 2015 hasta el 2019 que entré en vigencia el Acuerdo
Ministerial N° MDT-2019-319, que corrigié un error que estuvo vigente desde el 2015
al 2019 y dice en su articulo 1 que en el caso de empresas publicas, se aplicard lo

dispuesto en la Ley Orgdnica de Empresas Publicas y la regulaciones que emita el
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Directorio en el &mbito de competencias, con relacién a la fijacion de remuneraciones
y montos miximos para la suscripcion de contratos colectivos, actas transaccionales;
en el articulo 2 sefiala que los contratos colectivos y las actas transaccionales que
cuenten con informes y dictimenes del Ministerio de Finanzas a la presente fecha
tendran plena vigencia, sin embargo dice que aquellos tramites ingresados con
anterioridad al presente acuerdo que atn no han sido suscritos tendran que acogerse a

las disposiciones que estuvieren vigente a la presente fecha.

Que dicho esto sefiala que la negociacion del contrato colectivo en este caso inicid en
enero del 2013, por lo que no era aplicable al caso, de conformidad con el numeral 20
del articulo 7 del Cdédigo Civil, que establece que en todo tramite en el que se haya
iniciado un proceso éste se terminard de sustanciar con la norma que se encuentre
vigente al momento que se inicid el proceso, excluyendo de esta forma la aplicacion

del acuerdo ministerial.

Senala que el recurso de casacion no se ha sustentado en la aplicacion del mencionado
acuerdo ministerial, que la impugnacién fue la falta de aplicacion de una norma de la
Ley para la Reforma de las Finanzas Publicas. Sefala que no ha existido una errénea
interpretacion del articulo 4 de la Ley Orgédnica de Empresas Publicas ni del articulo
56 de la Ley para la Reforma de las Finanzas Publicas, en virtud de que las empresas
publica tienen autonomia financiera es decir, tienen esa independencia econdmica por
lo que no dependen del Ministerio de Finanzas, tanto es asi que el propio Ministerio
del Trabajo corrigiendo su error del Acuerdo Ministerial MDT -2015-0054 emite el
MDT-2019-319, en donde sefala que las empresas publicas no estdn sujetas a eso lo
que tiene l6gica al no estar sujetas a las disposiciones del Ministerio de Finanzas, por

lo que tenian libertad para negociar el contrato colectivo.

Sobre la falta de valoracién de los medios de prueba en conjunto, sostiene que no se
ha sefialado en que medio probatorio incurre en el error la Sala Laboral de la Corte
Provincial del Azuay, que enumera los medios de prueba pero no dice en cual esté el

yerro, que es uno de los requisitos del caso cuatro del articulo 268 COGEP.

Por lo expuesto, solicita que se rechace el recurso de casacion.
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SEPTIMO: IDENTIFICACION DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS. -

CASO CUATRO:

e Verificar si el tribunal ad quem incurre en una trasgresion de los articulos 162 inciso
primero; 164 inciso segundo y tercero; 169 y 196 numeral 1 del Cédigo Organico
General de Procesos, al no haber efectuado una correcta valoracion de la prueba, lo
que ha conducido a una indebida aplicacion de los articulos 42 numerales 29, 94, 188
inciso octavo y noveno; y 193 del Cddigo del Trabajo, analizados en el fallo

impugnado.

CASO CINCO:

e Determinar si el tribunal de apelacién ha incurrido en una errénea interpretacion de
los articulos, 4 inciso primero de la Ley Orgédnica de Empresas Publicas; y 56 literal a)
de la Ley para la Reforma de las Finanzas Publicas, al haberse reconocido la vigencia

del contrato colectivo.

OCTAVO: ANALISIS DE LAS ACUSACIONES PRESENTADAS. -

Conforme los problemas juridicos planteados bajo el caso cuatro del articulo 268 del Cédigo Orgéanico

General de Proceso, este tribunal de casacion analiza:

8.1. - Caso cuatro.- Este caso contemplado en el articulo 268 del Cédigo Orgdnico General de
Procesos, procede: “ Cuando se haya incurrido en aplicacion indebida, falta de aplicacion o errénea
interpretacion de los preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la prueba, siempre que hayan
conducido a una equivocada aplicacion o a la no aplicacion de normas de derecho sustantivo en la
sentencia o auto.?, tiene que ver con la interpretacion y aplicacién de las normas reguladoras de la
prueba en la apreciacién de los hechos, a fin de que prevalezca la apreciaciéon que debe hacerse de
acuerdo a derecho y no a la que con criterio subjetivo hiciera el tribunal, apartdndose de la sana
critica, exigiendo para su configuracién, la concurrencia de los siguientes requisitos: 1. Identificacion
del medio de prueba que a criterio del recurrente ha sido erréneamente valorado en la sentencia. 2.
Determinacién de la norma procesal sobre valoracion de la prueba que a su criterio ha sido infringida.
3. Demostracidn, l6gica juridica del modo en que se produjo el quebranto; y, 4. Identificacién de la

norma sustantiva que se ha aplicado equivocadamente o no se ha aplicado como resultado del yerro en
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el que se ha incurrido al realizar la valoracién de la prueba.

8.1.1.- Verificar si el tribunal ad quem incurre en una trasgresion de los articulos 162 inciso
primero; 164 inciso segundo y tercero; 169 y 196 numeral 1 del Cédigo Organico General de
Procesos, al no haber efectuado una correcta valoracién de la prueba, lo que ha conducido a una
indebida aplicacion de los articulos 42.29, 94, 188 inciso octavo y noveno; y 193 del Cédigo del

Trabajo, analizados en el fallo impugnado.

Para resolver el presente problema juridico, este tribunal de casacidén considera necesario precisar la

parte pertinente de la decisién impugnada, asi se observa:

“ (% )EL primer Contrato Colectivo de Trabajo entre la Empresa Piublica EMMAICP EP y el
Sindicato de Obreros de la Empresa, se ha dado mediante Sentencia del Tribunal de Conciliacion
y Arbitraje dentro del Trdmite Obligatorio, en fecha 5 de agosto del 2015, con Voto de Mayoria,
de cuatro de sus cinco Vocales, siendo el Voto Salvado de la Presidenta del Tribunal de Conciliacion
y Arbitraje, (D.R.T,.) quién por ser Autoridad de Trabajo tenia la obligacion de sustanciar el proceso,
convocando para dictar sentencia al Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, Sentencia con los

mismos efectos obligatorios del Contrato Colectivo de Trabajo.

Se alega por parte de la demandada que por existir el Voto Salvado de la Presidenta del Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje con fundamento en que no se ha cumplido con lo dispuesto en el Art. 56 de
la Ley para la Reforma a las Finanzas Puiblicas, (Informe de disponibilidad de recursos financieros)
es Inexistente (Irreal) dicho Contrato Colectivo; sin embargo la norma referida hace referencia que
serdn Ineficaces los Contratos Colectivos y Actas Transaccionales, no generardn obligacion alguna

para la Institucion del Estado ni derechos para las partes.

(Y4) Las Empresas Publicas (Empresa Publica EMMAICP EP) tienen su propio presupuesto, y
haciendo uso de su autonomia disponen del mismo, en la especie, los empleadores, que es la obligada
a obtener el dictamen del Ministerio de Finanzas, no formulo el pedido correspondiente en su debido
momento, para cumplir con la norma. De ahi que no son los agremiados en un sindicato de
trabajadores ni sus dirigentes, quienes deben obtener el dictamen del Ministro de Finanzas, sino
tinica y exclusivamente los representantes de las Empresas ptiblicas. No es responsabilidad de los

trabajadores, puesto que no cabe que otra persona alegue la nulidad de los contratos laborales.

Esta Sala considera que la Sentencia del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje con voto de Mayoria
dictada en fecha 5 de agosto del 2015, con vigencia desde el 01 de enero del 2013, dentro del

tramite de Negociacion Obligatoria conforme consta a fs. (247 a 247 vuelta) y que dice en la parte
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pertinente: “... Aprobar el Acuerdo logrado entre las partes en la Audiencia de Conciliacion dentro
del presente tramite obligatorio; en base de los considerandos CUARTO, QUINTO Y SEXTO de esta
Resolucion, precisando que las partes deben acoger las observaciones realizadas y aceptadas por
este Tribunal de acuerdo al andlisis del informe juridico constante del oficio MDT-DRTSPC-2015-
560-M en consideracion a los limites dispuestos en los Mandatos Constituyentes No. 2,4, y 8, como
los Decretos ejecutivos No. 1701, 225, y los Acuerdos Ministeriales que regulan los techos de
negociacion colectiva...®, del cual consta el consolidado del Primer Contrato Colectivo de Trabajo
entre la Empresa Publica EMMAICP EP, y el Comité Central Unico del Sindicato de Obreros de la
Empresa Piiblica EMMAICP EP., surte efectos juridicos, por lo que no adolece de Nulidad alguna.
El Art. 246 del Codigo del Trabajo, dice que la Nulidad de los Contratos Colectivos de Trabajo,
surtirdn los mismos efectos seiialados por el Art. 40 de este Codigo para los individuales, y el Art.
40 ibidem, dice que todo motivo de nulidad que afecte a un contrato de trabajo solo podrd ser

alegado por el trabajador.

b) Sobre la ORDENANZA DE DISOLUCION O EXTINCION DE LA EMPRESA PUBLICA
EMMAICP EP.- Obra en autos la copia certificada de la Ordenanza de Disolucion o Extincion y
Liquidacion de la Empresa Piblica Municipal Mancomunada de Aseo Integral de los Cantones
Gualaceo, Chordeleg, Sigsig, Guachapala, y El Pan EMMAICP EP de fecha 22 de febrero del 2017,
mediante la cual facultan al Alcalde del GAD de Gualaceo o su Delegado proponer y votar por la
Disolucion o Extincion y Liquidacion de la Empresa Piblica EMMAICP EP ., acogiendo las
interacciones constantes en los articulos de la Ordenanza, firmando el Decreto misma que surte
efectos en fecha 2 de marzo del 2017, se dicta la Ordenanza mediante la cual Disuelven la Empresa

Piiblica EMMAICP EP.

También se tiene, que el Comité Especial de Obreros de la Empresa Piblica EMMAICP EP,
presenta un trdmite de Pliego de Peticiones en fecha 5 de enero del 2017, con la finalidad de que su
empleadora cumpla con los beneficios que contiene el Primer Contrato Colectivo de Trabajo, siendo
notificados los empleadores con dicho trdamite el 31 de marzo del 2017, fecha posterior a la
Ordenanza de Disolucion, Extincion y Liquidacion de la Empresa Piiblica EMMAICP EP.; y al
integrarse el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje en primera instancia, los representantes de la
Empresa Puiblica EMMAICP EP, interponen la Excepcion Previa de Incompetencia del Juzgador
en base del Art. 153.1 del COGEP, Excepcion Previa que es acogida por el Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje. En la parte Expositiva de la sentencia del Tribunal de Conciliacion y

a

arbitraje que conocié el Pliego de Peticiones, dice: “... por lo que revisada la norma invocada se

hace evidente que efectivamente el Contrato colectivo en el que se fundamenta el presente pliego de
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peticiones ha fenecido a la fecha de la notificacion del presente trdmite, en consideracion de que,
conforme obra de pdginas 956 a la 962 del expediente, la * Ordenanza de Disolucion o Extincion y
Liquidacion para la empresa piiblica Municipal Mancomunada de Aseo Integral de los cantones:
Gualaceo, Chordeleg, Sigsig, Guachapala y el Pan (EMMAICP EP) ha sido emitida en fecha 22 de
febrero de 2017 y sancionada favorablemente en fecha 2 de marzo del 2017..° y en la parte
Resolutiva de la sentencia de Voto de Mayoria dicen:  “...Acepar la excepcion previa formulada
por el seiior Economista René Augusto Bueno Encada, en su calidad de Liquidador de la Empresa
Piiblica EMMAICP EP, ya que el Contrato Colectivo en el que se fundamenta el presente Pliego de
Peticiones termind en aplicacion del Art. 250 del Codigo del Trabajo en concordancia con la causal
cuarta del Art. 169 del mismo cuerpo legal (...) lo cual no obsta para que los trabajadores puedan
reclamar de forma individual sus derechos en instancia jurisdiccional...’, concluyendo que la
Empresa empleadora al haber entrado en un proceso de Disolucion o Extincion, el Primer Contrato
Colectivo de Trabajo ha fenecido en la fecha que se les ha notificado con este tramite ( 31 de
marzo del 2017) en aplicacion del Art. 250 del Codigo del Trabajo, en relacion con el Art. 169.4
ibidem . Art. 250 del Codigo del Trabajo que dice: “... Causas de Terminacion de los Contratos
Colectivos.- Los contratos o pactos colectivos terminan por las causas fijadas en los numerales
1,234, y 6 del articulo 169 de este Codigo...°. El Art. 169.4 ibidem dice: “...Causas para
terminacion del contrato individual.- El contrato individual de trabajo termina: (...) 4.- Por muerte o
incapacidad del empleador o extincion de la persona juridica contratante, sino hubiera representante
legal o sucesor que continiie la empresa o negocio..., consecuentemente cualquier reclamo de los
trabajadores deben hacerlo individualmente ante la jurisdiccion ordinaria. Esta sentencia si bien es
cierto ha sido Apelada ante el Tribunal Superior de Concitacion y Arbitraje, dicho Recurso no ha

prosperado por Desistimiento de los trabajadores, quedando en firme.

¢) BENEFICIOS DEL CONTRATO COLECTIVO.- Respecto de beneficios del Primer Contrato
Colectivo de Trabajo que reclama el actor en aplicacion de los Arts. 34, 36, 38 del fenecido Primer
Contrato Colectivo de Trabajo que hacen referencia a Subsidio de Alimentacion, Subsidio de
Antigiiedad, Subsidio de Transporte, cabe sefialar que, los beneficios concedidos por un Convenio
Colectivo regirdn mientras rija dicho Convenio; en caso de que se sustituya ese Convenio o se
termine, no se podrd prolongar sus efectos mds alld de la vigencia efectiva del Convenio Colectivo.
Ninguna norma establece la ultraactividad de los Convenios Colectivos; consecuentemente se
dispone el pago de los subsidios reclamados, desde el 1 de enero del 2013, fecha de vigencia del

primer Contrato Colectivo hasta el 31 de marzo del 2017.

a) Subsidio por alimentacion (Art. 34 del Contrato Colectivo): $ 4.00 diarios por 20 dias
laborados $ 80.00 al mes, por 50 meses igual $4.000,00 (cuatro mil 00/100 ddlares
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americanos).

b) Subsidio por antigiiedad (Art. 36 del Contrato Colectivo): el 0.25% de la remuneracion
unificada por el niimero de aiios de labor, le corresponde el valor de $ 273,60 (doscientos

setenta y tres 60/100dolares americanos).

¢) Subsidio por transporte (Art. 38 del Contrato Colectivo): $500,00 (quinientos 00/100

dolares americanos).

El actor reclama sobre el Art. 23 del Primer Contrato Colectivo, no se dispone el pago, consta del
proceso los aportes del seguro social sobre lo cual no existe observacion alguna al respecto. El actor
reclama el pago del art. 12 del contrato colectivo, no procede porque el contrato colectivo quedo sin

efecto por la sentencia del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje.

A los demandados les correspondia justificar haber cumplido con lo dispuesto en el Art. 42 del
Codigo del Trabajo , que dice: “ % Obligaciones del empleador: Son obligaciones del empleador:
Pagar las cantidades que correspondan al trabajador en los términos del contrato de acuerdo con
las disposiciones de este Codigo¥°, y al no haberse justificado se dispone su pago conforme lo

analizado por la jueza de instancia y este Tribunal.(%4)°

Bajo este orden se tiene:

El articulo 164 del Cédigo Orgédnico General de Procesos, determina la obligacién que tiene el
juzgador en el proceso de valoracién de la prueba; por una parte la norma precisa la aplicacién del
principio de la unidad de la prueba, ya que las pruebas admitidas debe ser valoradas en su conjunto;
y, por otra parte, sefiala que la valoracién de la prueba debe ser aplicada conforme las reglas de la
sana critica, como sistema aplicable a la valoracién de la prueba; teniendo en cuenta que la sana
critica, es “el conjunto probatorio del proceso, que forma una unidad, y que como tal, debe ser
examinado y apreciado por el juez para confrontar las diversas pruebas, y asi puntualizar su
concordancia o discordancia y concluir sobre el convencimiento que de ellas globalmente se

forme®’; de ahi la obligacién del juzgador de expresar la valoracién de todas las pruebas producidas.

En el caso sub judice, se observa de la sentencia recurrida que aquella no incurre en arbitrariedad al
momento de calificar la prueba en su admisidn, asi tampoco darle valor y eficacia probatoria a los
medios de prueba en los que se han fundamentado los juzgadores en su fallo, esto es el Primer

Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre la Empresa Publica Municipal Mancomunada de Aseo

1 (Dellepiane, Nueva Teoria General de la Prueba, Bogotd, Editorial Temis, 1961, p. 54 en Devis Echandia, Hernando.
Teoria General de la Prueba Judicial, Tomo I, Editorial Victor P. de Zavalia, Buenos Aires, 2014, p. 117)
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Integral de los Cantones Gualaceo, Chordeleg, Sigsig, Guachapala y el Pan y sus trabajadores;
Tramites de visto bueno; Ordenanza mediante la cual se disuelven la Empresa Publica EMMAICP
EP, asi como la Sentencia del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje de fecha 23 de noviembre de 2017;
pues los invocados medios de prueba han sido incorporados al proceso conforme lo establece el
ordenamiento legal para su validez; la apreciaciéon que le ha dado el tribunal de apelacién ha sido
sustentada en el articulo 164 del Cédigo Orgédnico General de Procesos; denotdndose que han sido
considerados los documentos antes sefialados conjuntamente con otros medios probatorios, para poder
constatar la forma como concluyé la relacién laboral; asi también se ha referido al Primer Contrato
Colectivo celebrado entre la Empresa Piblica EMMAICP EP, y el sindicato de Obreros de la Empresa
Piblica EMMAICP EP, para analizar la vigencia y requisitos previos para la suscripcion del contrato
colectivo; asi como establecer la eficacia del mencionando cuerpo contractual y su validez juridica,
con el fin de establecer los beneficios contractuales que le corresponde a la parte actora. Los
juzgadores también en su proceso de valoracién probatoria, analizan el documento Ordenanza de
Disolucién o Extincién y Liquidacién de la Empresa Publica Municipal Mancomunada de Aseo
Integral de los Cantones Gualaceo, Chordeleg, Sigsig, Guachapala, y El Pan-EMMAICP EP, de fecha
22 de febrero de 2017, con el cual el tribunal ha podido constatar que se ha producido la Disolucién de
la Empresa Piblica EMMAICP EP, conjuntamente con las notificaciones realizadas a los trabajadores,
mediante el cual se pone en conocimiento la terminacién del contrato colectivo, por haberse dictado la

Ordenanza de disolucién.

Sobre la apreciacion del tramite de visto bueno otorgado a favor del trabajador, este hecho fue
apreciado en la sentencia de primera instancia que otorgé el pago de despido intempestivo, sin que
haya sido objeto de impugnacidn por parte de la empresa demandada, la disposicién del pago por ese

concepto, por lo que no estaba en la obligacién el tribunal de alzada, pronunciarse al respecto.

Noétese, que los medios de prueba que aduce la parte casacionista, fueron erréneamente valorados
constituyen documentos que han sido aparejados a la demanda por la parte actora, los cuales fueron
objetados por la parte demandada en su contestacion, sefalando que: “ En relacion a la autenticidad
de la prueba documental presentada por la parte actora tinicamente acepto los documentos puiblicos
originales o debidamente certificados bajo los pardmetros de la articulo 211 del Codigo Orgdnico
General de Procesos®, siendo por tanto que, conforme el acta constante del proceso y el audio de la
audiencia unica (fs.1358-1360) los documentos publicos y privados adjuntados al proceso por las
partes, han sido anunciados , producidos y admitidos en la Audiencia Unica por la jueza de instancia;
los cuales le han servido para efectuar su pronunciamiento (contrato colectivo, ordenanza, tramites de
visto bueno, y notificaciones) al momento de resolver las pretensiones sobre las que se ha trabado la

litis; sin que se observe tampoco que en la fase de anuncio y practica de pruebas la parte demandada
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haya efectuado alegacién alguna con la que se pueda refutar la validez de los documentos probatorios
admitidos; en tal sentido y bajo los antecedentes expuestos, se ha podido constatar que se ha dado
cumplimiento con el requisito de necesidad, produccidn, carga probatoria y oportunidad de la prueba

conforme lo establece el articulo 162, 164, 169 y 196.1 del Cédigo Orgénico General de Procesos.

Resulta necesario indicar también que los jueces de instancia, estdn facultados para verificar y
calificar la conducencia, pertinencia y utilidad del medio de prueba, y en base a aquello, como ha
ocurrido en el presente caso, establecer su validez, precisamente en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 160 del Cédigo Orgénico General de Procesos: * Para ser admitida, la prueba debe reunir los
requisitos de pertinencia, utilidad, conducencia y se practicard segtin la ley, con lealtad y veracidad.
La o el juzgador dirigird el debate probatorio con imparcialidad y estard orientado a esclarecer la
verdad procesal. En la audiencia preliminar la o el juzgador rechazard de oficio o a peticion de parte
la prueba impertinente, iniitil e inconducente. La o el juzgador declarard la improcedencia de la
prueba cuando se haya obtenido con violacion de la Constitucion o de la ley. Carece de eficacia
probatoria la prueba obtenida por medio de simulacion, dolo, fuerza fisica, fuerza moral o soborno.
Igualmente serd ineficaz la prueba actuada sin oportunidad de contradecir. La resolucion por la cual
la o el juzgador decida no admitir alguna prueba podrd apelarse con efecto diferido. De admitirse la
apelacion, la o el juzgador superior ordenard la prdctica de la prueba, siempre que con ella el
resultado pueda variar fundamentalmente.’, razén por la cual, los juzgadores de alzada al considerar
los medios de prueba anunciados, y establecer la forma como ha concluido la relacién laboral, la
validez juridica y vigencia del contrato colectivo dentro del periodo del 1 de enero de 2013 al 31 de
marzo de 2017, considerando para el efecto la Ordenanza de Disoluciéon de la Empresa Publica
EMMAICP EP, conjuntamente con la Sentencia del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje de fecha 23
de noviembre de 2017, y por lo tanto establecer la procedencia de los beneficios contractuales al
actor, es un anélisis que no violenta el proceso de valoracién probatoria efectuado, asi como tampoco

los derechos de las partes procesales.

Consecuentemente no proceden los cargos alegados bajo el caso cuatro.

8.2.- Caso cinco. -

Esta causal procede cuando se acusa a la sentencia de violacién directa de la norma sustantiva, o de
precedentes jurisprudenciales, tiene efecto cuando el juez no ha subsumido adecuadamente los hechos
facticos probados o admitidos, dentro de la hipdtesis normativa a la que corresponde; porque se ha
aplicado una norma juridica que no pertenece, porque no se ha aplicado la que concierne, o porque
aplicando la que corresponde, se ha interpretado de manera errada al momento de emitir el fallo. Es

asi que, al fundamentar el recurso, en este caso se debe puntualizar el vicio o yerro sobre las normas
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legales que se consideran transgredidas y tener en cuenta que estos son independientes y se excluyen
entre si, y al no identificarlo o escoger el incorrecto, el recurso puede no surtir los efectos que la o el

recurrente espera.

El problema juridico que se ha establecido en base al caso cinco del articulo 268 del Cédigo Orgéanico

General de Procesos, ha sido:

8.2.1.- Determinar si el tribunal de apelacion ha incurrido en una errénea interpretacion
del articulo 4 inciso primero de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas; y del articulo 56
literal a) de la Ley para la Reforma de las Finanzas Publicas, al haberse reconocido la

vigencia del contrato colectivo.

Bajo esta alegacion, se tiene que el articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas - LOEP,
sefiala: “ Las empresas puiblicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece
la Constitucion de la Reptiblica, personas juridicas de derecho piiblico, con patrimonio propio,
dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa y de gestion. Estardn
destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios piublicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes ptiblicos y en general al desarrollo de

actividades economicas que corresponden al Estado® .

Finamente, el primer inciso, letra a) del articulo 56 de la Ley para la Reforma de las Finanzas Publicas
prevé: “ (%) El Ministerio de Finanzas, en un plazo no mayor a 30 dias, emitird dictamen sobre la
disponibilidad de recursos financieros para solucionar los aumentos salariales y demds beneficios a
favor de los trabajadores que se fijen en los contratos colectivos de trabajo y actas transaccionales

en las instituciones piiblicas.

Ahora bien, se tiene como hecho probado que la Empresa Piiblica Municipal Mancomunada de Aseo
Integral de los Cantones de Gualaceo, Chordelg, Sigsig, Guachapala y El Pan -EMMAICP-EP, es una
empresa publica creada bajo ordenanza municipal, la cual estd supeditada a las normas que establece
la Constitucién de la Republica del Ecuador y la Ley Orgédnica de Empresas Publicas; asi conforme
el articulo 4 de la referida ley, estas instituciones cuentan con patrimonio propio, tienen autonomia

presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa y de gestion.

Se admiti6 en el proceso que el actor, el 28 de diciembre de 2010, suscribié un * Acta de Traspaso
Laboral® en la que se determina que la Empresa Publica Municipal Mancomunada de Aseo Integral
de los Cantones de Gualaceo, Chordelg, Sigsig, Guachapala y El Pan -EMMAICP-EP, acoge a los

trabajadores que realizan el servicio de aseo en el GAD Municipal de Gualaceo, asumiendo todas la
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obligaciones laborales como empleador subrogante de conformidad con lo que determina el articulo

171 del Cédigo del Trabajo.

Bajo esta misma linea, se ha probado que la Empresa Publica Municipal Mancomunada de Aseo
Integral de los Cantones de Gualaceo, Chordeleg, Sigsig, Guachapala y El Pan -EMMAICP-EP pact6
con el sindicato de obreros de la empresa el primer Contrato Colectivo de Trabajo, de conformidad
con la capacidad legal que otorga el articulo 26 de la Ley Organica de Empresas Publicas de poder
suscribir contratos colectivos a los obreros; dicho acuerdo contractual se ha suscrito mediante
Sentencia del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje dentro del Trdmite Obligatorio, el 5 de agosto de
2015; acuerdo contractual que surte efectos obligatorios respecto a lo acordado en el contrato
colectivo aprobado. En este orden se tiene que dentro del trdmite de negociacién del acuerdo
contractual referido, la parte demandada no aleg6 la necesidad de solicitar el Ministerio de Finanzas el
dictamen favorable para la disponibilidad de fondos o recursos para el cumplimiento de lo acordado
en el contrato colectivo; pues al ser una empresa publica y disponer de autonomia administrativa y
financiera era la llamada determinar si la instituciéon cuenta con el presupuesto necesario para el
cumplimiento de los acuerdos alcanzados en el contrato colectivo; tomando en cuenta que, la
institucion demandada es una empresa publica creada por cinco entes auténomos, bajo la figura de la

mancomunidad para mejorar la gestién de sus competencias.

Asi también, conforme el articulo 225 del Cédigo del Trabajo que regula el procedimiento del Tramite
Obligatorio de Negociacién del Contrato Colectivo ante el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, al
sefalar que: “...Si transcurridos los plazos previstos en el articulo anterior, las partes no se pusieren
de acuerdo sobre la totalidad del contrato, el asunto serd sometido obligatoriamente a conocimiento
y resolucion de un Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, integrado en la forma sefialada en el articulo

474 de este Codigo. El tribunal resolverd exclusivamente sobre los puntos en desacuerdo...’; en tal

sentido si uno de los motivos principales de la parte empleadora para no llegar al acuerdo de
suscripcion del contrato colectivo, era el de no contar con el dictamen favorable del Ministerio de
Fianzas conforme el articulo 56 de la Ley para la Reforma de las Finanzas Publicas, para la
disponibilidad de recursos financieros para la aplicacién de los beneficios del contrato colectivo, debid

anunciarlo en la etapa pertinente, situacién que como se dijo con anterioridad no ha ocurrido.

Se puntualiza también que del contenido normativo que prevé el articulo 56 de la Ley para la Reforma
de las Finanzas Publicas, se sefiala: ¢ La institucion del Estado deberd demostrar documentadamente
el origen de los fondos con los cuales financiard los incrementos salariales a convenirse con la
organizacion laboral. Se prohibe que el financiamiento se haga con ingresos temporales. Se tendrd
como inexistente y no surtird ningun efecto legal el contrato colectivo de trabajo o el acta

transaccional que se celebre sin el dictamen favorable del Ministerio de Finanzas y Crédito Puiblico®
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y que el articulo 8 del Acuerdo Ministerial MDT-2015-054 de fecha 16 de marzo del 2015, que sin
haber sido parte del recurso escrito, propuesto, fue invocado en la fundamentacién oral del recurso, a
pesar de ello, por lo que se observa también que el articulo 8 sefiala: “ Previo a la firma de los
contratos colectivos de trabajo, contratos individuales de trabajo y actas transaccionales para el aiio
2015 para el sector piiblico, se deberd contar con la disponibilidad presupuestaria de cada
institucion y serdn aplicables al presente aiio, por lo que, de no ser ejecutadas no generan derecho o
reclamo a periodos subsiguientes.’ ; es decir que, para la obtencién del dictamen favorable que aduce
la parte recurrente no se presentd, era la institucion demandada la que debid gestionar dicho acto, con
el fin de justificar conforme las normas invocadas, el origen de los fondos con los cuales financiara los
beneficios pactados en el contrato colectivo; y si bien las normas refiere que a falta de este dictamen
se tendrd como inexistente el contrato y no surtird efecto, esto no exime de la responsabilidad que
tenia la institucion empleadora de dar cumplimiento a lo pactado en el acto de negociacion del
contrato, puesto que lo suscribi6 libre y voluntariamente; al ser de responsabilidad propia del
empleador la justificacion de fondos ante el Ministerio de Finanzas, debié éste gestionar dicho acto
con el fin de dar cumplimiento a lo acordado por las partes en sentencia emitida por el Tribunal de
Mediacién y Arbitraje; a lo que hay que afiadir que, de conformidad con el articulo 26 de la Ley
Orgénica de Empresas Publicas que sefiala que . “ Los representantes de las empresas piiblicas serdn
personal y pecuniariamente responsables por la aceptacion, suscripcion o ejecucion de cldusulas de
contratacion colectiva pactadas al margen o en desacato de las disposiciones contenidas en la

presente Ley (%)°, la responsabilidad de gestionar dicho presupuesto era de la entidad

empleadora.

La parte demandada sefiala que nunca ha dicho que el contrato es nulo, sin embargo si existe la
alegacion de que el contrato colectivo no tiene validez juridica, este tribunal precisa que en el fallo
recurrido se analiz6 los documentos referentes a la Ordenanza de Disolucién o Extincién y
Liquidaciéon de la Empresa Publica Municipal Mancomunada de Aseo Integral de los Cantones
Gualaceo, Chordeleg, Sigsig, Guachapala, y El Pan-EMMAICP EP, de fecha 22 de febrero de 2017,
mediante la cual se determina que con fecha 2 de marzo de 2017, se dicta la Ordenanza mediante la
cual Disuelven la Empresa Publica EMMAICP EP, dicho acto no quita validez al contrato colectivo
acordado, dado que si bien se produjo la disolucién de la empresa publica, los derechos pactados en el
contrato colectivo fueron acordados en sentencia emitida por el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje,
que conocid el trdmite de negociacion del contrato colectivo y dictamind la vigencia del contrato
desde el 1 de enero de 2013 hasta el 31 de marzo de 2017, fecha esta ultima, en la que se emite la

sentencia dando por concluido el mencionado trdmite de negociacién, dictamen que tiene efecto de
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cosa juzgada®’, mas ain cuando dicho acto de negociacién, no estuvo viciado y fue bajo el
consentimiento de las partes; a lo que hay que agregar también que conforme los hechos alegados y
probados en el proceso, la entidad demandada pese a su disolucién atin seguia efectuando actividades

posteriores a la fecha de disolucién.

A lo que hay que afiadir que, en la sentencia de apelacién se le ha reconocido, bajo el periodo de
tiempo indicado, los beneficios del contrato colectivo referentes a: Subsidios de alimentacion,
antigiiedad, transporte y ropa de trabajo establecidos en los articulos 34, 36, 38 y 51 del Primer
Contrato Colectivo suscrito entre las partes; con excepcién de la indemnizacién por despido
intempestivo y el pago por garantia de estabilidad determinados en los articulos 11 y 12 del Primer
Contrato Colectivo al haberse constatado que la relaciéon laboral no concluyé por despido
intempestivo, sino por visto bueno en los términos del articulo 173 del Cédigo de Trabajo a favor del

actor.

NOVENO: DECISION.- En virtud de lo expuesto no se observa que se haya trasgredido las normas
que alega la parte recurrente, este tribunal de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR
Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, no casa
la sentencia emitida por la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de

Azuay, dictada el martes 06 de julio de 2021, las 14h10.- Notifiquese y devuélvase

DR. ALEJANDRO MAGNO ARTEAGA GARCIA
JUEZ NACIONAL (PONENTE)

2 Resolucién No. 10-2017 dictada por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia.
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DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI
JUEZA NACIONAL

DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA
JUEZA NACIONAL
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JUEZ PONENTE: DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI, JUEZA NACIONAL
(PONENTE)

AUTOR/A: DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. Quito, jueves 27 de octubre del 2022, las 14h53. VISTOS:
ANTECEDENTES

a) Relacion de la causa impugnada: Dentro del juicio laboral seguido por Eriberto Leén Betancourt
Camacho contra la Compafiia Hotelera Valdivieso & Eguiguren Cia. Ltda, en la persona de su
representante legal Milton Radl Valdivieso Samaniego, el Tribunal de la Sala Especializada de lo
Civil, Mercantil, Laboral, Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte

Provincial de Justicia de Loja, en sentencia de 1 de febrero del 2021, las 11h13, resuelve:

“ (Y4 )JADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, con la fundamentacion aqui expuesta aceptando el recurso de apelacion,
revoca la sentencia subida en grado; en consecuencia, se dispone el pago por despido
intempestivo conforme lo fijado en el considerando 5.6 de esta sentencia; y , el pago de
intereses conforme a la Resolucion No. 08- 2016 Suplemento 1 del Registro oficial 894, de 1
de diciembre del 2016, del Pleno de la Corte Nacional de Justicia, que deberdn liquidarse en

la fase de ejecucion.(Y4 )

Inconforme con esta decision, la parte demandada interpone recurso de casacién amparada en los

presupuestos del caso cinco del articulo 268 del Cédigo Organico General de Procesos.
b) Actos de sustanciacion del recurso:

La Conjueza Nacional encargada, en auto de 31 de agosto del 2021, las 12h23, dispone que la parte
recurrente aclare/complete su recurso de casacién, cumplido con ello, en auto de 11 de octubre del
2021, las 12h36, admite el recurso de casacién interpuesto por Milton Rail Valdivieso Samaniego, en

su calidad de representante legal de la compaiiia Hotelera Valdivieso & Eguiguren Cia. Ltda..

c¢) Cargo admitido:

El cargo admitido en relacién al recurso de casacion es el previsto en el caso cinco del articulo 268
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del Codigo Organico General de Procesos y para resolver sobre los cargos alegados, se considera:
PRIMERO: JURISDICCION Y COMPETENCIA:

La competencia de este Tribunal se ha radicado en mérito del sorteo realizado de conformidad a lo
dispuesto en el penultimo inciso del articulo 183 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial, cuya
competencia para conocer el recurso de casacion se fundamenta en lo determinado en el numeral
primero del articulo 184 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; y, numeral primero del
articulo 191 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial.

Segtn acta de sorteo de 28 de septiembre de 2022, la competencia para conocer este proceso,
correspondié al tribunal conformado por la doctora Maria Consuelo Heredia Yerovi, Jueza
Nacional Ponente, doctora Enma Tapia Rivera, Jueza Nacional y doctor Alejandro Arteaga Garcia,

Juez Nacional.

Todo ello en conformidad con la resolucién N° 02-2021 del Pleno de la Corte Nacional de Justicia
que refiere a la integracion de sus Salas y la resolucién N& 04-2021, que trata de la distribucién de

las causas.
SEGUNDO: VALIDEZ PROCESAL

No se observa omision de solemnidad sustancial alguna o violacién de tramite legal por lo que se

declara la validez de todo lo actuado.

TERCERO: ARGUMENTACION Y FUNDAMENTACION DEL RECURSO EN LA
AUDIENCIA PUBLICA CORRESPONDIENTE

Segtn lo dispuesto en el articulo 272 del Cdédigo Organico General de Procesos, la audiencia para
conocer y resolver el recurso de casacion se llevé a cabo el dia jueves 20 de octubre de 2022, a las
15h00, en la que, la parte recurrente fundamenté oralmente su recurso de casacién, al amparo del caso
cinco del articulo 268 del Codigo Organico General de Procesos; solicitando se case la sentencia
subida en grado, sujetando sus argumentaciones a los fundamentos de su escrito contentivo de su
recurso de casacién interpuesto. Luego de la fundamentacion oral del recurso de casacién presentado,
la defensa técnica de la contraparte, en uso de su derecho a la defensa, ejercié su derecho a contradecir
y argumentando sobre lo sefialado por el recurrente, solicité no casar la sentencia impugnada, todo

ello conforme se desprende del registro electrénico (cd) agregado al proceso.

Una vez escuchadas las partes, este tribunal de casacién se pronuncié en forma oral al tenor de lo
dispuesto en los articulos 93 del Cédigo Orgénico General de Procesos; y, con base a las disposiciones

legales pertinentes, corresponde emitir la sentencia escrita en los términos siguientes:
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CUARTO: CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL DE CASACION DE LA SALA
ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA

4.1.- CONSIDERA CIONES DOCTRINARIAS SOBRE EL RECURSO DE CASACION.

La casacién es un medio de impugnacién extraordinario, publico y de estricto derecho:

“(Ya )segiin sefiala DE LA PLAZA, el objeto de la casacion, en palabras de CARAVANTES, no
es tanto, principalmente, enmendar el perjuicio o agravio a los particulares con las
sentencias ejecutoriadas, o el remediar la vulneracion del interés privado, cuanto el atender
a la recta, verdadera, general y uniforme aplicacion de las leyes o doctrinas legales; idea
que, en épocas mds proximas a nosotros, reitera Manresa, cuando atribuye al recurso la
mision de «enmendar el abuso, exceso o agravio inferido por las sentencias firmes de los
Tribunales de apelacion cuando han sido dictadas contra ley o doctrina legal, o con
infraccion de las formas mds esenciales y trdamites mds esenciales del juicio® (Santiago
Andrade Ubidia, “ La Casacion Civil en el Ecuador’, Andrade &Asociados, Primera Edicion,

2005, pdg. 221).

A través de este recurso, se cumple, en los casos que la ley especificamente lo determina, con un fin
publico, al vigilar que las sentencias emitidas en niveles de instancia se ajusten a la normativa
existente, al derecho vigente; permitiendo de esta manera, una verdadera seguridad juridica al unificar
la interpretacion de las leyes; y, un fin privado, buscado por la parte que lo interpuso para alcanzar la

defensa del derecho que considera vulnerado.

El cumplimiento del primer fin, no acarreara implicitamente el del segundo, sin embargo, el fin

privado, de haber lugar, permite consecuentemente, el cumplimiento del fin publico.

4.2.- CONSIDERA CIONES DOCTRINARIAS SOBRE LA MOTIVACION.

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 76 numeral 7) letra 1) de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas; no habra motivacion, si en la
resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda, o no se explica la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho establecidos en el proceso. La inobservancia

de esta norma constitucional ocasiona la nulidad de la resolucion.

En materia de casacion la motivacion se circunscribe a presentar un razonamiento juridico con base en

la normativa y principios del derecho, de ser el caso, que justifiquen porqué la sentencia recurrida por
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este recurso extraordinario ha infringido normas legales y contempla alguno de los errores presentados
al amparo de los casos alegados o porqué los fundamentos de quien interpuso el recurso carecen de
sustento suficiente para casar la sentencia; en resumen, la motivacién en casacion debe contemplar los
fundamentos para casar o no la sentencia recurrida, siendo: “el conjunto de razones y fundamentos

Jjuridicos que sustentan el pronunciamiento® (Tolosa Villabona, 2008, pag. 126).

La motivacion se constituye asi en un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento y observancia
en todas las resoluciones administrativas o judiciales, convirtiéndose en el eje diferenciador entre la

racionalidad y la arbitrariedad.

*EI deber de motivar las resoluciones es una garantia vinculada con la correcta administracién
de justicia, que protege el derecho de los ciudadanos a ser juzgados por las razones que el
Derecho suministra, y otorga credibilidad de las decisiones juridicas en el marco de una
sociedad democrdtica® (Corte Interamericana de Derechos Humanos; caso Apitz Barbera y

otros).

La motivacién sera considerada entonces como uno de los derechos de la tutela judicial efectiva y el

debido proceso, la Corte Constitucional, alejandose del test de motivacion por el cual sostenia que:

*Para que determinada resoluciéon se halle correctamente motivada es necesario que la
autoridad que tome la decisién exponga las razones que el Derecho le ofrece para adoptarla.
Dicha exposiciéon debe hacérsela de manera razonable, l6gica y comprensible, asi como
mostrar cémo los enunciados normativos se adecuan a los deseos de solucionar los conflictos
presentados. Una decisioén razonable es aquella fundada en los principios constitucionales. La
decision l6gica, por su lado, implica coherencia entre las premisas y la conclusién, asi como
entre esta y la decision. Una decisién comprensible, por dltimo, debe gozar de claridad, en el
lenguaje, con miras a su fiscalizacion par parte del gran auditorio social, mds alld de las partes©
en conflicto® (Caso Nro. 0471-13-EP; Sentencia Nro. 075-15-SEPT-CC, que trascribe parte de
la sentencia emitida por la Corte Constitucional del Ecuador, para el periodo de transicion

Nro. 227-12-SEPCC, Caso Nro. 1212-11-EP)

En sentencia No. 1158-17-EP/21 de 20 de octubre de 2021, bajo el titulo de * Caso Garantia de la
motivacién®, adopta una nueva linea estableciendo que a fin de observar el criterio rector en la

garantia de motivacién, toda argumentacién juridica debe estar integrada tanto con una
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fundamentacidén normativa como con una fundamentacion factica suficiente.

Lo anteriormente sefialado guarda relacién con lo establecido en el articulo 89 del Cédigo Orgénico
General de Procesos, que hace referencia a que una sentencia motivada es aquella que enuncia las
normas o principios juridicos en que se funda y explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho, explicando los razonamientos facticos y juridicos que conducen a la

apreciacion y valoracion de las pruebas como a la interpretacion y aplicacién del derecho.

En este sentido, se constituye la motivacién en un requisito principal, basico y fundamental que debe
contener toda resolucién, se compone del conjunto de razonamientos expuestos por el juzgador sobre
el asunto a resolver, que enlazados de tal manera, guardan sindéresis y coherencia entre si,
permitiendo arribar a una decisién, en apego a la Constitucion, tratados internacionales y leyes

existentes, que generan seguridad y certeza a las partes.

Cumpliendo con la obligaciéon constitucional de motivacién y acatando el criterio referido
ultimamente por la Corte Constitucional, este Tribunal fundamenta su resolucién en el anélisis aqui

vertido.

QUINTO.- DE LA PROVIDENCIA RECURRIDA:

El Tribunal de la Sala Especializada de lo Civil, Mercantil, Laboral, Familia, Nifiez, Adolescencia y
Adolescentes infractores de la Corte Provincial de Justicia de Loja, en sentencia de 1 de febrero del

2021, las 11h13, resuelve lo siguiente:

“(%) 5.6 De los recaudos procesales se obtiene como prueba: 1.El accionante ha prestado
sus servicios personales para la accionada y esto ha sido aceptado por su representante
legal Sr. Milton Raiil Valdivieso Samaniego esto es desde el 01/10/2014 al 15 de marzo del
2020, conforme se desprende del certificacion de fs. 15, y consecuentemente el aviso de
salida del IESS dado por el empleador; 2.La ultima remuneracion del accionante ha sido de
$400,00 dolares americanos, conforme lo ha aceptado el actor en audiencia; 3.El despido
intempestivo del accionante se ha efectuado por el Sr. Ricardo Rivadeneira, en calidad de
Administrador del Hotel Boutique Grand Victoria, en nombre y representacion del sefior
Milton Valdivieso Samaniego; y, se ha consolidado el dia 14 de marzo del 2020, a través de
la plataforma ZOOM, esto es por medio de video conferencia; lo que se corrobora con la
declaracion de parte del actor, al afirmar que el Sr. Ricardo Rivadeneira, es el

Administrador del Hotel; asi como por la declaracion de parte del Sr. Milton Valdivieso

Samaniego, al indicar bajo juramento que el Administrador del Hotel a cual representa es el
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sefior Ricardo Rivadeneira; constituyendo un acto unilateral del empleador a través del
Administrador de sus negocios, cumpliéndose la regla del art. 36 del Codigo de Trabajo, ast
como por la certificacion conferida por la Ing. Mabell Zari Ziuiiiga, Contadora / Talento
Humano, que obra fs. 15 por la que se acredita que el actor laboré para la accionada desde
01/10/2014 al 15/03/2020, mismo que jamds ha sido impugnado en su autenticidad o
credibilidad; 4.Frente a la falta de pronunciamiento expreso en el escrito de contestacion a la
demanda, sobre el despido intempestivo y carencia de excepciones, ésta debe entenderse
como negativa de los fundamentos de hecho y derecho de demanda; ahora, en base a este
presupuesto procesal, si bien no se niega el despido intempestivo por la parte demandada,
tampoco se ha justificado o tratado de justificar que existio de abandono intempestivo e
injustificado del trabajador que habria permitido generar un expediente de visto bueno para
separarlo legitimamente al actor de su labor habitual, por lo que no encontramos que exista
causal legitima para separar del trabajo al actor; mds bien, el documento de fs. 15, que
hemos indicado, corrobora y no queda duda que las afirmaciones del actor sobre el despido
intempestivo del que fue victima; 5.También se ha logrado justificar que el acto despido se
dio el 14/03/2020, en el lugar de trabajo del actor, por decision unilateral del representante
legal de la Compaiiia Hotelera, con ello se cumple el fallo de triple reiteracion constante en
la Gaceta Judicial Aiio XCVIII. Serie XVI. No. 12 Pdg. 3164. Del 01/06/1998; 6. Con la
fundamentacion constante en el numeral 5.6 y luego de la valoracion racional en derecho y
en aplicacion de las mdximas de valoracion de prueba como la sana critica, que implica el
uso de la razon, la logica, la experiencia, etc; insistimos que para este Tribunal se logro
acreditar prueba documental directa, efectiva y suficiente en cuanto a que la terminacion
del contrato de trabajo del actor se dio por el despido intempestivo que fue victima,
efectuado el 14 de marzo del 2020; por lo que aplicando los principios de verdad procesal, le
corresponde al accionante que se le pague el valor por despido intempestivo conforme al art.
188 del Cddigo de Trabajo, con el salario de $400,00 ddlares americanos; en consecuencia,
por este rubro le corresponde el valor de $2.400 ddlares americanos en funcion al tiempo
laborado, los que deberdn ser cancelados de forma inmediata por la accionada; SEXTO:
Advirtiendo que el sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia conforme al
Art. 169 CRE y que toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de
inmediacion y celeridad Art. 75 supra; y ademds que los Arts. 19y 27 y del Cédigo Orgdnico
de la Funcion Judicial, en aplicacion al principio dispositivo por el que se ha establecido

que: “ Las juezas y jueces, resolverdn tinicamente atendiendo a los elementos aportados por
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las partes; asi como al principio de verdad procesal’; (Y)° ( las negrillas nos

corresponden).

SEXTO.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE CASACION:

En mérito del caso cinco del articulo 268 del Cédigo Organico General de Procesos, el recurrente
sefiala como transgredidos los articulos: 19 y 140 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial y 5 del
Cddigo Organico General de Procesos, asi como precedentes jurisprudenciales, sosteniendo que la
sentencia de instancia no ha aplicado las disposiciones antes referidas, al resolver aquello que no fue

parte de la controversia modificando de esta manera los hechos propuestos en la demanda.

Al efecto sefiala que *los jueces de la sala civil, proceden a faltar a la aplicacién de una norma
trascendental ( Art. 19 COFJ) que sirve como el LIMITE de la actuacién jurisdiccional. Pues al juez
no le corresponde asumir hechos en el proceso, ni mucho menos darle poniendo a ninguna parte
procesal, cada uno debe presentarlos, y el juez limitarse a RESOLVER, sobre aquellos en relacién con
las pruebas.(¥4 ) si se ha reconocido que le corresponde a la parte actora, en este caso, fijar sus hechos
y el impulso procesal sobre aquellos, el juez, no puede introducir un hecho no sometido a controversia
(despido el 14 de marzo 2020) para llevar adelante una sentencia a favor del actor (¥4 ) esta infraccion
ha sido determinante, porque si el juez hubiera introducido en su andlisis motivacional esta norma
hubiera podido advertir que el impulso procesal, y como tal la fijacién de hechos no le corresponde al
juzgador, y en virtud de aquello, no introducir en su sentencia hechos no fijados por la parte actora,

concretamente el despido del 14 de marzo 2020° (refiriendo esto dltimo al Art. 5 del COGEP).

6.1.- CONSIDERACIONES SOBRE EL CASO CINCO
El caso cinco se produce cuando:

“Se haya incurrido en aplicacion indebida, falta de aplicacion o errdénea interpretacion de
normas de derecho sustantivo, incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios, que

hayan sido determinantes en la parte dispositiva de la sentencia o auto.’

Este vicio doctrinariamente se conoce como in iudicando, y radica en la vulneracién directa de las

normas llamadas a aplicarse para resolver el caso en andlisis:

“ (%) se imputa al fallo de hallarse incurso en errores de violacion directa de la norma

sustantiva, porque no se han subsumido adecuadamente los elementos fdcticos que han sido
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probados y se hallan admitidos por las partes, dentro de la hipotesis normativa
correspondiente, sea porque se ha aplicado una norma juridica que no corresponde, o porque
no se ha aplicado la que corresponde o porque, finalmente, se realiza una erronea

interpretacion de la norma de derecho sustantivo (Y4 )°. (Andrade Ubidia, pdg. 103).

La violacién directa de normas sustantivas de derecho, parte del supuesto de que la apreciacién de
hechos y de medios probatorios, efectuada por el tribunal de alzada es correcta y, por lo tanto, la parte
recurrente se ha conformado con ella. De este modo, los yerros a acusarse radicardn exclusivamente
en la aplicaciéon, no aplicacién o entendimiento de las normas y cémo dichos vicios fueron

determinantes en la parte dispositiva del fallo censurado:

*(% ) La violacién de la ley por via directa proscribe las desavenencias facticas entre el
recurrente y la sentencia impugnada, porque la infraccién lesiona inmediatamente la
normatividad por haberse desconocido la voluntad abstracta del legislador al caso regulado
por ella con respecto a su alcance, efectos o sentido. Se trata, entonces de una causal de puro
derecho, eminentemente juridica, ajena a aspectos facticos (V4 )°. (Tolosa Villabona, Teoria y

Técnica de la Casacién, 2008, pag. 334).

Este caso prevé tres supuestos de quebranto de las normas sustantivas: a) aplicacion indebida, que se
produce cuando el juzgador elige una norma que no corresponde al caso que se estd juzgando, que no
se relaciona con los hechos materia de la litis; b) falta de aplicacién, o llamado error de omisién, que
se produce cuando el juzgador no aplica la norma que efectivamente corresponde al caso materia del
litigio; y, ¢) errénea interpretacion, que se ocasiona cuando elegida bien la norma aplicable al caso, al

interpretarla se le da un sentido y alcance que no tiene y que es contrario al texto de la Ley.

6.2.- PROBLEMA JURIDICO.- De conformidad con los argumentos expuestos tenemos que el

problema juridico a resolver radica en:

- Determinar si en la sentencia de segunda instancia los jueces no aplicaron la

normativa y precedentes jurisprudenciales alegados.

6.3.- DEL EXAMEN CIRCUNSTANCIADO.- En el presente caso, las normas invocadas como

transgredidas en la sentencia recurrida del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial, sefialan:

* Art. 19.- Principios dispositivo, de inmediacidn y concentraciéon.- Todo proceso judicial se

promueve por iniciativa de parte legitimada. Las juezas y jueces resolverdn de conformidad

172



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 473 Lunes 12 de agosto de 2024

con lo fijado por las partes como objeto del proceso y en mérito de las pruebas pedidas,

ordenadas y actuadas de conformidad con la ley.

Sin embargo, en los procesos que versen sobre garantias jurisdiccionales, en caso de
constatarse la vulneracién de derechos que no fuera expresamente invocada por los afectados,
las juezas y jueces podrdn pronunciarse sobre tal cuestion en la resolucién que expidieren, sin

que pueda acusarse al fallo de incongruencia por este motivo.

Los procesos se sustanciardn con la intervencién directa de las juezas y conozcan de la causa.
Se propenderd a reunir la actividad procesal en la menor cantidad posible de actos, para lograr

la concentracién que contribuya a la celeridad del proceso.°

# Art. 140.-Omisiones sobre puntos de derecho.- La jueza o el juez debe aplicar el derecho que
corresponda al proceso, aunque no haya sido invocado por las partes o lo haya sido

erréneamente.
Sin embargo, no podrd ir més alld del petitorio ni fundar su decisién en hechos diversos de los
que han sido alegados por las partes.

Esta ultima disposicién no serd aplicable cuando en esta forma se puedan vulnerar derechos

reconocidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos.®

Del Co6digo Organico General de Procesos:

*Art. 5 Impulso procesal.-Corresponde a las partes procesales el impulso del proceso,

conforme con el sistema dispositivo.°

Por su parte, la jurisprudencia de triple reiteracion a la que se ha hecho referencia en su parte medular

sostiene:

*(Y4 ) al demandante correspondia demostrar el despido intempestivo del que afirma fue
victima, puesto que, siendo éste un hecho que sucede en determinado tiempo y lugar era de su

obligacioén justificarlo (V4 )°

La parte recurrente en su recurso de casacion, hace mencién al principio dispositivo, al que refiere la
Constitucion de la Republica del Ecuador en el numeral sexto del articulo 168 *[% ] La sustanciacién
de los procesos en todas las materias, instancias, etapas y diligencias se llevard a cabo mediante el

sistema oral, de acuerdo con los principios de concentracién, contradiccién y dispositivo [¥ ]°,
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principio que se entiende como la limitacién de las actuaciones de los juzgadores al impulso procesal
de las partes, que, en materia de casacion, se traduce en la restriccion de las acusaciones formuladas
en los términos expuestos en el respectivo recurso, las cuales, ademds de contener los requisitos
indispensables exigidos por ley, deberdn cumplir con el tecnicismo especifico requerido para cada una
de las causales invocadas, en este sentido, tomando como base el referido principio dispositivo, vemos
que el demandado presenta su recurso de casaciéon al amparo del caso cinco del articulo 268 del
COGEP, cuyo efecto es la revision de trasgresion de normas sustantivas en la parte dispositiva de la
sentencia, sin que corresponda ir a verificar lo que resultado de la valoracién probatoria, se
establecié por parte de los jueces provinciales en la parte considerativa, de hacerlo este tribunal

incurriria en lo que estd vedado en sede casacional, esto es, realizar una nueva valoracion de la prueba.

Por otro lado, las normas invocadas por el casacionista, regulan el contenido de la sentencia en cuanto
a la congruencia que la misma debe guardar con lo que fue parte de la traba de la litis, cargo que
llevaria a revisar si en la sentencia del tribunal de instancia, se resolvié aquello que no fue materia de
controversia, el cual de modo alguno puede ser resuelto bajo el caso cinco del articulo 268 del
COGEP, por el que es posible verificar la aplicacién del derecho, por los vicios de falta de aplicacién,
aplicacion indebida o errénea interpretacién de normas sustanciales, que afecten a la parte dispositiva
de la sentencia, en este sentido, la acusacién del vicio de extra petita, es ajeno a la naturaleza del caso

cinco.

En virtud de lo expuesto, se tiene que los jueces de alzada establecen en la parte considerativa de su
sentencia, la existencia del despido intempestivo, correspondiendo en este sentido, verificar si en la
parte dispositiva existe coherencia con ese reconocimiento, y al efecto se tiene que al ordenarse el
pago de dicho acto unilateral, la parte resolutiva de la sentencia se correspondi6 con el razonamiento
expresado en la parte considerativa, misma que se recalca no es motivo de andlisis por el caso cinco

invocado.

En lo atinente a la falta de aplicacién del fallo de triple reiteracion, que prevé en lo principal, que es al
actor al que le corresponde demostrar el despido intempestivo que afirma fue victima, este tribunal
observa que, la misma no fue transgredida, toda vez que, de la sentencia recurrida, no aparece que los
jueces hayan resuelto en virtud de prueba o falta de prueba del demandado, por lo que se colige que

este hecho unilateral, fue demostrado por quien correspondia (actor).
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Vale decir, que el derecho laboral tiene una especial connotacién dentro de nuestro ordenamiento
juridico, dado que se encuentra rodeado de una serie de principios como la proteccién judicial y
administrativa, irrenunciabilidad, intangibilidad, primacia de la realidad, etc., que le otorga una
garantia primordial al trabajador derivado del marco constitucional que nos ampara,
complementdndose asi el principio de irrenunciabilidad de derechos, con la proteccién judicial y
administrativa establecida en el articulo 5 del Cédigo del Trabajo, en el sentido que toda autoridad
judicial y administrativa, dentro del marco de sus correspondientes competencias, estdn obligados a
prestar a los trabajadores oportuna y debida proteccién para la garantia y eficacia de sus derechos, lo
que lleva implicito el deber de verificar la efectiva satisfacciéon de los derechos laborales en
concordancia con lo previsto en el articulo 326 numerales 2 y 3 de la Constitucién de la Republica;
marco legal y constitucional en el que el tribunal de apelacién se ha desenvuelto para emitir su

resolucién sobre el caso puesto a su conocimiento.

Finalmente, es de advertir, que la actuacién de los jueces, debe guardar armonia con lo peticionada
por las partes procesales, en funcién del principio dispositivo establecido en el articulo 168 numeral 6
de la CRE, en el presente caso, se resolvid lo que fue motivo del recurso de casacién y que conforme
el andlisis que precede, resultan improcedentes los cargos acusados al amparo del caso cinco del

articulo 268 del COGEP.

DECISION: Por lo sefialado, este Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte
Nacional de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES
DE LA REPUBLICA, no casa la sentencia emitida por el Tribunal de la Sala Especializada de lo
Civil, Mercantil, Laboral, Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte
Provincial de Justicia de Loja, el 1 de febrero de 2021, las 11h13. Sin costas, ni honorarios que
regular.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 275 del COGEP, se dispone que el total de la

caucion rendida sea entregada al actor. Notifiquese y devuélvase.-

75



Lunes 12 de agosto de 2024 Edicion Juridica N° 473 - Registro Oficial

DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI
JUEZA NACIONAL (PONENTE)

DR. ALEJANDRO MAGNO ARTEAGA GARCIA
JUEZ NACIONAL

TAPIA RIVERA ENMA TERESITA
JUEZA NACIONAL
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188956842-DFE
Juicio No. 17371-2019-00412
JUEZ PONENTE: DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI, JUEZA NACIONAL

(PONENTE)
AUTOR/A: DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. Quito, jueves 27 de octubre del 2022, las 12h52. VISTOS:
ANTECEDENTES.-

a) RELACION DE LA CAUSA IMPUGNADA: En el juicio laboral seguido por
JAIME ARMANDO BAYAS ALMEIDA, LUIS ENRIQUE AVALOS
ROJALEMA y HECTOR ANIBAL SIMBANA MERA en contra de EMPRESA
PUBLICA METROPOLITANA DE MOVILIDAD Y OBRAS PUBLICAS
EPMMOP; el Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial

de Justicia de Pichincha, dict6 sentencia el 4 de marzo de 2021, las 15h30 y resolvié:

#[va] revoca la sentencia subida en grado, rechazandose de esta forma y conforme los
considerandos de esta sentencia, la demanda propuesta por JAIME ARMANDO BAYAS
ALMEIDA, LUIS ENRIQUE AVALOS ROJALEMA y HECTOR ANIBAL SIMBANA
MERA. Queda atendida la consulta realizada por el Juez A quo ante el Superior, figura ain

vigente al momento de presentarse la demanda [Y4 ]°.

Inconforme con esta decisién, el abogado Martin Vergara Camacho, en su calidad de procurador

judicial de los actores interpone recurso de casacion.

b) ACTOS DE SUSTANCIACION DEL RECURSO: Recibido el proceso en la Corte
Nacional de Justicia, en auto de fecha 1 de septiembre de 2021, las 12hl7, la
Conjueza Nacional, dispuso que la parte recurrente aclare y complete el recurso
formulado, efectuado aquello, en auto de 11 de octubre de 2021, las 12h41, resolvio
admitir a tramite el recurso de casacién interpuesto al amparo de los casos 2 y 4 del
articulo 268 del Coédigo Organico General de Procesos, correspondiendo a este

tribunal, ?[% ] entrar a conocer y resolver el fondo de la cuestion para pronunciarse
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respecto de la procedencia o no del recurso de casacion presentado [Y4 [° (Corte
Constitucional del Ecuador, sentencia Nro. 031-14-SEP-CC publicada en el
suplemento del Registro Oficial Nro. 222, de 9 de abril de 2014), para hacerlo se

considera:

PRIMERO: JURISDICCION Y COMPETENCIA: La Sala Especializada de lo Laboral de la
Corte Nacional de Justicia tiene competencia para conocer, sustanciar y resolver los recursos de
casacion en los procesos laborales segtin lo dispuesto en el numeral primero del articulo 184 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; y, articulos 184 y 191 numeral primero del Cédigo

Orgénico de la Funcién Judicial.

Segtn obra del acta de sorteo de 28 de septiembre de 2022, las 12h31, la competencia para conocer
este proceso correspondié al tribunal conformado por: DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA
YEROVI, JUEZA NACIONAL(Ponente); DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA, JUEZA
NACIONAL; y, DR. ALEJANDRO ARTEAGA GARCIA, JUEZ NACIONAL.

Todo ello de conformidad con la resolucién No. 02-2021 de 05 de febrero de 2021 del Pleno de la
Corte Nacional de Justicia que refiere a la integracion de sus Salas; y la resolucion No.04-2021 de 19

de febrero de 2021 que trata sobre la distribucién de las causas.

SEGUNDO.- VALIDEZ PROCESAL.- No se observa omisiéon de solemnidad sustancial alguna o

violacién de trdmite legal, por lo que se declara la validez de todo lo actuado.

TERCERO.- ARGUMENTACION Y FUNDAMENTACION DEL RECURSO EN LA
AUDIENCIA PUBLICA CORRESPONDIENTE.

Segun lo dispuesto en el articulo 272 del Cdédigo Organico General de Procesos, la audiencia para
conocer y resolver el recurso de casacion se llevé a cabo el dia miércoles 19 de octubre de 2022, a
las 15h00; en la que, las partes recurrentes solicitaron se case la sentencia por los casos dos y
cuatro del articulo 268 del Codigo Organico General de Procesos, sujetando su argumentacion a
los fundamentos del escrito contentivo del recurso de casacidn; frente a lo cual, la contraparte a través
de su defensa técnica manifesté que la sentencia recurrida ha sido dictada como lo determina la ley
por lo que solicita no casar, todo ello conforme se desprende del registro electrénico (CD) agregado al

proceso.

Una vez escuchadas las partes procesales, el Tribunal se pronuncié en forma oral al tenor de lo
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dispuesto en los articulos 93 y 272 del Cédigo Orgédnico General de Procesos; y, con base a las

disposiciones legales pertinentes, se procede a emitir la resolucién escrita en los siguientes términos:

CUARTO: CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL DE CASACION DE LA SALA
ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA +

4.1.- CONSIDERA CIONES DOCTRINARIAS SOBRE EL RECURSO DE CASACION.

La casacién es un medio de impugnacién extraordinario, publico y de estricto derecho; *[Y4 ] segun
sefiala DE LA PLAZA, el objeto de la casacién, en palabras de CARAVANTES, no es tanto,
principalmente, enmendar el perjuicio o agravio a los particulares con las sentencias ejecutoriadas, o
el remediar la vulneraciéon del interés privado, cuanto el atender a la recta, verdadera, general y
uniforme aplicacién de las leyes o doctrinas legales; idea que, en épocas mds préximas a nosotros,
reitera Manresa, cuando atribuye al recurso la misién de [¥4 ] enmendar el abuso, exceso o agravio
inferido por las sentencias firmes de los Tribunales de apelacién cuando han sido dictadas contra ley o
doctrina legal, o con infraccidn de las formas mas esenciales y tramites mds esenciales del juicio [% ]°

(Andrade Ubidia, La Casacién Civil en el Ecuador, 2005, pag. 221).

A través de este recurso, se cumple, en los casos que la ley especificamente lo determina, con un fin
publico, al vigilar que las sentencias emitidas en niveles de instancia se ajusten a la normativa
existente, al derecho vigente; permitiendo de esta manera, una verdadera seguridad juridica al unificar
la interpretacién de las leyes; y, un fin privado, buscado por la parte que lo interpuso para alcanzar la
defensa del derecho que considera vulnerado. El cumplimiento del primer fin, no acarrea
implicitamente el segundo, sin embargo, el fin privado, de haber lugar, permite consecuentemente, el

cumplimiento del fin publico.

4.2.- CONSIDERA CIONES DOCTRINARIAS SOBRE LA MOTIVACION

Al tenor de lo dispuesto en el literal I) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas; no habra motivacién, si
en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda, o no se explica la

pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho establecidos en el proceso. La inobservancia
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de esta norma constitucional ocasiona la nulidad de la resolucidn.

En materia de casacion la motivacién se circunscribe a presentar un razonamiento juridico con base en
la normativa legal y en principios del derecho, de ser el caso, que justifiquen por qué la sentencia
recurrida por este recurso extraordinario ha infringido normas legales y contempla alguno de los
errores presentados al amparo de los casos alegados o por qué los fundamentos de quien interpuso el
recurso carecen de sustento suficiente para casar la sentencia; en resumen, la motivacién en casacioén
debe contemplar los fundamentos para casar o no la sentencia recurrida, siendo: *[% ] el conjunto de
razones y fundamentos juridicos que sustentan el pronunciamiento [% ]° (Tolosa Villabona, Teoria y

Técnica de la Casacidn, 2008, pag. 126).

La motivacién se constituye asi en un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento y observancia
en todas las resoluciones administrativas o judiciales, convirtiéndose en el eje diferenciador entre la

racionalidad y la arbitrariedad.

*[¥ ] El deber de motivar las resoluciones es una garantia vinculada con la correcta administracién de
justicia, que protege el derecho de los ciudadanos a ser juzgados por las razones que el Derecho
suministra, y otorga credibilidad de las decisiones juridicas en el marco de una sociedad democrética

[ ]° (Corte Interamericana de Derechos Humanos, Apitz Barbera y otros Vs. Venezuela, 2007).

La motivacién serd considerada entonces como uno de los derechos de la tutela judicial efectiva y el
debido proceso, la Corte Constitucional, alejdndose del test de motivacion por el cual sostenia que:
?[¥4 ] Para que determinada resolucién se halle correctamente motivada es necesario que la autoridad
que tome la decision exponga las razones que el Derecho le ofrece para adoptarla. Dicha exposicién
debe hacérsela de manera razonable, 16gica y comprensible, asi como mostrar cémo los enunciados
normativos se adecuan a los deseos de solucionar los conflictos presentados. Una decision razonable
es aquella fundada en los principios constitucionales. La decisién ldégica, por su lado, implica
coherencia entre las premisas y la conclusion, asi como entre esta y la decisiéon. Una decision
comprensible, por dltimo, debe gozar de claridad, en el lenguaje, con miras a su fiscalizacion par parte
del gran auditorio social, mds alld de las partes en conflicto [% ]° (Caso Nro. 0471-13-EP; Sentencia
Nro. 075-15-SEPT-CC, que trascribe parte de la sentencia emitida por la Corte Constitucional del
Ecuador, para el periodo de transiciéon Nro. 227-12-SEPCC, Caso Nro. 1212-11-EP), en sentencia No.
1158-17-EP/21 de 20 de octubre de 2021, bajo el titulo de *[% ] Caso Garantia de la motivacién®,
adopta una nueva linea estableciendo que a fin de observar el criterio rector en la garantia de

motivacion, toda argumentacion juridica debe estar integrada tanto con una fundamentacién normativa
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como con una fundamentacién factica suficiente.

Lo anteriormente sefialado guarda relacién con lo establecido en el articulo 89 del Cédigo Orgénico
General de Procesos, que hace referencia a que una sentencia motivada es aquella que enuncia las
normas o principios juridicos en que se funda y explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho, exponiendo los razonamientos féacticos y juridicos que conducen a la

apreciacién y valoracién de las pruebas como a la interpretacion y aplicacion del derecho.

En este sentido, se constituye la motivacién en un requisito principal, basico y fundamental que debe
contener toda resolucién, se compone del conjunto de razonamientos expuestos por el juzgador sobre
el asunto a resolver, que enlazados de tal manera, guardan sindéresis y coherencia entre si,
permitiendo arribar a una decisién, en apego a la Constitucién, tratados internacionales y leyes

existentes, que generan seguridad y certeza a las partes.

Cumpliendo con la obligacién constitucional de motivaciéon y acatando el criterio referido
dltimamente por la Corte Constitucional, este Tribunal fundamenta su resolucién en el anélisis que se

expresa a continuacion.

QUINTO.- ANALISIS DEL RECURSO DE CASACION INTERPUESTO:

A fin de dilucidar si los cargos formulados tienen sustento juridico, y teniendo en cuenta que el
recurso de casacion es *[Y4 ] un ataque a la sentencia; una imputacién de que ha infringido la ley o
quebrantado las formas esenciales del juicio, o de ambas cosas a la vez [% ]° (Martinez Escobar, La
Casacion en lo Civil, 1936, pdg. 1), y en razén del principio dispositivo al cual se refiere la
Constitucién de la Republica del Ecuador en el numeral sexto del articulo 168 ®[% ] La sustanciacién
de los procesos en todas las materias, instancias, etapas y diligencias se llevard a cabo mediante el

sistema oral, de acuerdo con los principios de concentracién, contradiccidn y dispositivo [¥4 ]°.

Entendiendo este principio como la limitaciéon de las actuaciones de los juzgadores al impulso
procesal de las partes, que en materia de casacion, se traduce en la restriccion de las acusaciones
formuladas en los términos expuestos en el respectivo recurso, las cuales, ademds de contener los

requisitos indispensables exigidos por ley, deberdn cumplir con el tecnicismo especifico requerido
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para cada una de las causales invocadas; este Tribunal considera lo siguiente:

5.1.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE CASACION.-

El recurso de casacién motivo de este andlisis se fundamenta en los casos 2 y 4 del articulo 268 del
Cdédigo Orgénico General de Procesos, la parte casacionista, al efecto considera que existe infraccion

de las siguientes normas de derecho:

*[Y4 ] Art. 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucion de la Republica del Ecuador; Art. 130 numeral 4
del Coédigo Orgénico de la Funcién Judicial; Art. 89 del Cédigo Orgédnico General de Procesos; y,
Disposicién Transitoria Unica de la Ordenanza Metropolitana 211; advirtiendo el vicio de falta de

aplicacion, con fundamento en el caso segundo del Art. 268 COGEP.

Arts. 162, 169 y 186 del Cédigo Orgédnico General de Procesos, Art. 7 del Cédigo Civil, y Disposicién
Transitoria Unica de la Ordenanza Metropolitana 211, advirtiendo el vicio de falta de aplicacién; Art.
1 de la Ordenanza Metropolitana 211 y Art. 1 de la Ordenanza Metropolitana 3362, sefialando el vicio
de aplicacién indebida, con fundamento en el caso cuarto del Art. 268 del Cédigo Orgénico General

de Procesos [V ]°.

5.2.- CASO DOS DEL ARTICULO 268 DEL CODIGO ORGANICO GENERAL DE
PROCESOS.

Por el caso dos la recurrente sostiene:

- Los jueces provinciales no cumplen con los requisitos de razonabilidad, l6gica vy
comprensibilidad; por lo que, carece de motivacion; de ahi que se han vulnerado los
articulos 76 numeral 7 letra 1) de la Constitucién de la Republica, 130 numeral 4 del
Cdédigo Orgénico de la Funcién Judicial y 89 de Cdédigo Organico General de

Procesos por carecer de motivacion.

- Manifiestan que, pese a que en la sentencia impugnada aparentan estar concatenandos
los elementos de motivacion, esta carece de 16gica en sus silogismos, concretamente
en el considerando quinto, toda vez que, el tribunal de alzada sefiala la normativa
pertinente para la jubilacion patronal de los ex trabajadores de la EPMMOP, no
obstante, al momento de referirse a la Disposicion Transitoria Unica de la Ordenanza

Metropolitana No 211, simplemente seflalan que la mentada disposicién no es
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aplicable a los actores, por cuanto estos han presentado su demanda para que se

reconozca una diferencia de valores.

- Indica que, no tiene sentido lo indicado por la Corte Provincial puesto que no guarda
relacion tener en tramite la peticion de pago de la jubilacién y solicitar a través de una
demanda el pago de diferencias, en efecto la demanda fue presentada una vez que los
actores consideraron que los valores percibidos no eran los que por derecho les
correspondia; es decir, que a la fecha de presentacion de la demanda no solo el
derecho de jubilacion patronal ya fue reconocido y pagado por la EPMMOP sino que
ya se dio el trdmite a la peticién de pago de los actores y por ende la demanda
pretende el pago de las diferencias a las que tienen derecho, sefialando que a la fecha
en que se emitié la Ordenanza Metropolitana No 211, el empleador no habia dado

tramite a la solicitud de jubilacion patronal presentada por los actores.

- Alude que, existen vacios en los silogismos, ya que la persona que lee la sentencia no
puede seguir el razonamiento aplicado por los jueces, y mds aun cuando estos no

desvirtdan los silogismos empleados por la sentencia de primer nivel.

- Sostiene que, el razonamiento expuesto en la decision de alzada es arbitrario pues no
analiza el pedido inicial de jubilacién, ni las continuas peticiones de pago de la
jubilacion patronal por parte de los actores y tampoco expone las razones por las que
llega a la conclusién de que no han existido peticiones previas, deviniendo tal
motivacion en infundada e incluso absurda, lo cual acarrea indudablemente la nulidad
de la misma, por lo referido se desprende que esta sentencia no cumple con el

presupuesto de 16gica conforme lo sefiala la Corte Constitucional.

- Precisa que, en cuanto al requisito de comprensibilidad la sentencia dictada por el

tribunal de alzada goza de un lenguaje claro y comprensible.

- Del mismo modo afirma, que en lo relacionado al requisito de razonabilidad, los
juzgadores de apelacion no han fundamentado los motivos para apartarse del criterio
de la jueza de primera instancia, menos aun han efectuado una valoracién de la
prueba, a pesar de existir las declaraciones de parte, con las que los actores alegan

demostrar que existieron solicitudes de jubilacién patronal que no fueron tramitadas.

- Por dltimo manifiesta, que la sentencia recurrida incumple con dos de los tres
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requisitos sefialados por la Corte Constitucional para que una sentencia se encuentre
debidamente motivada, por lo que la sentencia contiene una fundamentacion absurda,

lo que la torna en inteligible, ilégica e irracional.

5.2.1.- CONSIDERACIONES SOBRE EL CASO DOS:

La parte accionante acusa a la sentencia de segundo nivel de incurrir en el caso dos del articulo 268
del Cédigo Orgénico General de Procesos, el que se configura:
*[Y4 ] 2. Cuando la sentencia o auto no contenga los requisitos exigidos por la ley o en su parte
dispositiva se adopten decisiones contradictorias o incompatibles asi como, cuando no

cumplan el requisito de motivacién [% [°.

Tenemos por tanto dos vicios de casacion que podria presentar el fallo:

1. Requisitos de fondo y forma de toda sentencia, relacionados con la estructura formal del fallo y con

la resolucion y la motivacién en ella expuesta.

2. Contradiccién o incompatibilidad de la sentencia al no existir una relacién légica entre la
conclusiéon expuesta en la parte resolutiva y las premisas que contienen los argumentos de la parte

considerativa, por tanto, el fallo se torna incompatible y no es posible de ejecucion.

Al respecto, el Dr. Santiago Andrade Ubidia, sostiene que:

?[¥ ] Debe entenderse que estos vicios deben emanar del simple andlisis del fallo cuestionado y
no de la confrontacién entre este, la demanda y la contestacién, [Y4 ] el fallo casado serd
incongruente cuando se contradiga a si mismo, en cambio serd inconsistente cuando la conclusion
del silogismo no esté debidamente respaldada por las premisas del mismo; el recurrente debera
efectuar el andlisis demostrativo de la incongruencia o inconsistencia acusadas a fin de que el
tribunal de casacién pueda apreciar si existe o no el vicio alegado [Y4 ]° (ANDRADE UBIDIA,
Santiago. La Casacion Civil en el Ecuador. Fondo Editorial Andrade y Asociados. 2005. p. 135y
136).

5.2.2.- Identificacion del problema juridico: El problema juridico a resolver por el caso dos del

articulo 268 de COGEDP, consiste en:
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- Establecer si la sentencia recurrida cumple con el requisito constitucional de
motivacion, asi como determinar si en el fallo de alzada se han tomado decisiones

contradictorias e incompatibles.

5.2.3.- EXAMEN DEL CARGO.-

En razon del principio de supremacia de la Constitucion, es inadmisible negar la funcion
esencial que cumple la motivacién en las resoluciones judiciales, su fundamento radica en la
articulacion de un razonamiento que no solo explique, sino justifique con argumentos
juridicos solidos la decisiéon tomada en sentencia, con base en el andlisis y valoracion

completa y razonada de los hechos y el derecho aplicable al caso.

Esta garantia procesal de cardcter politico-social y de control democratico, actia como limite
frente al arbitrio en el ejercicio del poder jurisdiccional; se traduce en un derecho-deber, un
requisito sine qua non de las decisiones judiciales, que vincula al juez/a o tribunal en quien

radica esta carga, frente a los ciudadanos como titulares de este derecho.

a) El articulo 76 numeral 7 letra 1) de la Constitucién, establece como garantia del debido proceso:
?[¥ ] Las resoluciones de los poderes ptblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacién si en la
resoluciéon no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores
responsables serdn sancionados [% ]°, en congruencia con el precepto constitucional, el articulo 89 del
Cdédigo Organico General de Procesos, dispone: *[% ] Toda sentencia y auto serdn motivados, bajo
pena de nulidad. No habra tal motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho.
Las sentencias se motivaran expresando los razonamientos facticos y juridicos, que conducen a la
apreciacion y valoracién de las pruebas como a la interpretacion y aplicacion del derecho. La nulidad
por falta de motivacién tnica y exclusivamente podrd ser alegada como fundamento del recurso de
apelacién o causal del recurso de casacién [% ]°; y, el articulo 130 numeral 4 del Cédigo Organico de
la Funcién Judicial, que dice: * [V4 ] Motivar debidamente sus resoluciones. No habrd motivacion si en
la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Las resoluciones o fallos que no se

encuentren debidamente motivados serdn nulos [% |°; normas juridicas, que obligan a las juezas y
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jueces en su actividad jurisdiccional a motivar apropiadamente sus resoluciones y pronunciarse sobre
aquello que ha sido materia de la litis, de ahi que el articulo 92 del COGEP, prevé que: *[% ] Las
sentencias deberdn ser claras, precisas y congruentes con los puntos materia del proceso. Resolveran
sobre las peticiones realizadas por las partes y decidirdn sobre los puntos litigiosos del proceso [%4 ]°,
mientras el articulo 90 numeral 5 ibidem, establece como requisito general de la sentencia: *la
motivacién de su decisién® y, el articulo 95 numeral 7 sefiala por su parte que la sentencia escrita

debera contener: *La motivacion®.

Siendo asi, la garantia de motivacién es al mismo tiempo un derecho de las partes procesales, y un
deber de las autoridades judiciales, no solo de fundamentar sus decisiones siguiendo el orden juridico

vigente, sino también, asegurar que la decision sea legitima y no arbitraria.

Abhora bien, las acusaciones de la parte recurrente a la sentencia de alzada, se centran en que es una
decisiéon que no cumple con la garantia de motivacién, pues en ella se indica que la Disposiciéon
Transitoria Unica de la Ordenanza Metropolitana No. 211, se aplica para aquellos jubilados que tenfan
en tramite de pago la jubilacién patronal, aduciendo que no existe constancia procesal en el proceso,
que indique que los accionantes conjuntamente con la peticién de retiro voluntario, hayan requerido el
pago de pensidn de jubilacién patronal, y que la misma no haya sido procesada hasta el momento que
se dict6 la Ordenanza Metropolitana No. 211; sin que los jueces examinen que dentro del expediente
hay pruebas debidamente actuadas como las declaraciones de parte rendidas por los actores en la
audiencia tnica, asi como el pedido inicial de jubilacién y las continuas peticiones de pago de la
jubilacién patronal por mas de dos afios, con las que se demostraba que al haber estado en tramite la
jubilacién patronal era procedente aplicar la Ordenanza Metropolitana No. 211, desde la aceptacion

por parte del empleador, del retiro voluntario.

Para efectuar su acusacién, se ha valido de sentencias emitidas por la Corte Constitucional del
Ecuador, que determinaban que una decisién cumple con el pardmetro de motivacién cuando se
verifica en aquella, el cumplimiento del denominado test motivacional, razonabilidad, légica y

comprensibilidad.

La linea actual de la Corte Constitucional del Ecuador, conforme se puede advertir de la sentencia N°
188-15-EP/20 dictada por la Corte Constitucional del Ecuador, el 11 de noviembre de 2020, que hace

alusién a las * premisas implicitas en la motivacion®, en los pérrafos 20 y 21 dice:

2[%4 ] 20. Como ha establecido la jurisprudencia de esta Corte', para que una

1 Especificamente en la sentencia N2 1679-12-EP/20, de 15 de enero de 2020, parr. 44, se
afirmé: “[l]a motivacién corresponde a la obligacién de las autoridades publicas de dar
cuenta de los fundamentos facticos y juridicos de sus decisiones. No obstante, es
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motivacion sea suficiente es preciso que redna ciertos elementos argumentativos
minimos. Esto exige que los razonamientos que componen esos elementos minimos
deben estar suficientemente explicitos en el texto de la motivacion; lo que no implica,
sin embargo, que todas y cada una de las premisas y conclusiones de esos
razonamientos deban estar explicitas en dicho texto, algunas de ellas bien pueden estar
implicitas o sobreentendidas®. Para identificarlas, es preciso atender al contexto de la
motivacion, lo que, por lo demads, es indispensable para una lectura cabal de cualquier

texto.

21. Cabe aclarar, eso si, que la existencia de las mencionadas premisas implicitas no
exonera del cumplimiento de los elementos minimos para que una motivacién sea
suficiente; una cosa es ser consciente de que los textos en ocasiones tienen

significados sobreentendidos y otra, adjudicar a un texto un contenido extrafio a él.

[v41°.

Del citado pronunciamiento se puede deducir, que la tendencia actual de la Corte
Constitucional del Ecuador, se orienta a apartarse del test de motivacion (razonabilidad,
l6gica y comprensibilidad), que habia sostenido en varios de sus fallos, y de forma clara
prevé, que para que una motivacion sea suficiente es preciso que reuna ciertos elementos
argumentativos minimos, ese andlisis a su vez tiene soporte en la sentencia N° 1679-12-EP/20
de 15 de enero de 2020, en la que, en el parrafo 44, en lo principal sefiala, que la motivacién
como garantia constitucional no establece modelos ni exige altos estidndares de
argumentacion juridica, que al contrario, contiene tinicamente pardmetros minimos que deben

ser cumplidos.

Sefiala la Corte también, que esos razonamientos minimos deben estar expresados en el texto
de la motivacién, aclarando que no todas las premisas y sus conclusiones deban constar en el

texto, sino que algunas puedan estar sobreentendidas, esta ultima puntualizacién, tiene

necesario diferenciar la obligacion de motivacién que tienen las autoridades publicas, de
la motivacién como garantia constitucional que permite a esta Corte declarar una
vulneracion del derecho a la motivacién. La motivacién como garantia constitucional no
establece modelos ni exige altos estandares de argumentacidon juridica; al
contrario, contiene unicamente parametros minimos que deben ser cumplidos”
(énfasis afadido).

2 Sobre los elementos implicitos de la motivacién, se pueden revisar las paginas 369 a
373 del libro de Michele Taruffo, La motivacién de la sentencia civil, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, México, 2006.
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fundamento en el libro del doctrinario Michelle Taruffo quien refiriéndose a la motivacion
implicita, en sentido propio, manifiesta: * [ ] no es suficiente que el juez declare que escogi6
una alternativa diferente de la que proyectd: en cambio, es necesario, como requisito minimo,
que el juez enuncie expresamente el criterio de elecciéon o de valoracion con base en el cual,
entre las diversas posibilidades, escogié una de ellas. Solo bajo esta condicién, de hecho, es
posible considerar que el contexto de la motivacién contenga los elementos minimos
necesarios para que el intérprete pueda reconstruir las razones que justifican la exclusion de

las posibilidades alternativas que el juez rechazé [V4 ]° (sic).

Asi también, en la sentencia N° 1158-17-EP/21 emitida por la Corte Constitucional del Ecuador, el 20
de octubre de 2021, se sefiala que la motivacion debe reunir ciertos ?*elementos argumentativos
minimos®, establecidos en el articulo 76 numeral 7, letra 1) de la Constitucién de la Republica, por lo
que, no garantiza que la motivacion de toda decisién publica sea correcta conforme al Derecho y
conforme a los hechos zesta es tarea del ordenamiento juridico en su conjuntox, sino que la
motivacion sea suficiente, es decir, que satisfaga los referidos elementos minimos con miras al

ejercicio efectivo de los derechos al debido proceso y a la defensa’.

Siendo asi, este Tribunal, examinard este cargo dentro de los limites fijados por los casacionistas, en
relacién con normativa constitucional y pronunciamientos actualizados emitidos por la Corte
Constitucional sobre la garantia de motivacidn, para cuyo efecto es necesario verificar cudles han sido
los argumentos esgrimidos por el tribunal de alzada en la sentencia, que les ha servido de sustento
para negar el incremento de jubilacién patronal desde la terminacién del vinculo laboral, de acuerdo a
la Ordenanza Metropolitana No. 211, dictada el 06 de junio de 2018, mediante la cual se incrementa la
pensién jubilar al 45% del salario bésico unificado del trabajador privado, encontrando al efecto lo

siguiente:

Los jueces para resolver el recurso de apelacién planteado por la entidad demandada en contra de la
sentencia de primera instancia, empiezan por determinar que el objeto de inconformidad efectuado al
fondo de dicha decisién, se contrae a la procedencia de reliquidacién de las pensiones de jubilacién
patronal, desde la fecha de terminacidn de la relacion laboral de conformidad con la aplicacién de la

Ordenanza No. 211, para este efecto, indican:

Y4 ] RESOLUCION DE FONDO DEL RECURSO DE APELACION.- Trabada asi la litis,
en la correcta aplicacién de las ordenanzas citadas, se procede a realizar el siguiente analisis

juridico: a) Una vez determinado la calidad de trabajadores de los actores por la actividad

3 Parrafo 26.

88



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 473 Lunes 12 de agosto de 2024

desempefiada en la entidad publica a la que demandan, tienen derecho a la jubilacién patronal,
tanto mds que, prestaron sus servicios, en virtud de los periodos laborados, por mds de 25 afios
de labores, alcanzando alrededor de 43 afios el primer actor y, alrededor de 35 afios los otros dos
restantes accionantes; b) El fundamento del presente recurso de apelacién deducido por la parte
demandada es procedente. Para este Tribunal no existe ninguna duda respecto de la aplicacion de
la normativa pertinente por parte de la Empresa Publica: la Ordenanza No. 3362 dictada por el
Concejo Metropolitano de Quito el 25 de octubre del 2001 estuvo vigente hasta el 05 de junio del
2018; pues, fue sustituida por la Ordenanza No 211, dictada el 06 de junio del 2018 mediante la
cual se incrementa la pensién de jubilacién al 45% del salario bdsico unificado del trabajador
privado; por tanto, la primera Ordenanza citada es de obligatorio cumplimiento para el objeto que
regul6 hasta la fecha que fue derogada; ¢) Conforme lo determina el Art. 6 del Cédigo Civil: “ La
ley entrard en vigencia a partir de su promulgacion en el Registro Oficial y por ende serd
obligatoria y se entenderd conocida de todos desde entonces. Podrd sin embargo, en la misma
ley, designarse un plazo especial para su vigencia a partir de su promulgacion® , en concordancia
con lo que sefiala en su Art. 5: “La ley no obliga sino en virtud de su promulgacion por el
Presidente de la Repiiblica’, 1o que quiere decir que la Ordenanza No 211 que dictara el Consejo
Metropolitano de Quito el 06 de junio del 2018 entrd en vigencia a partir de esa fecha, deviniendo
para los actores el derecho a percibir su pensién jubilar en base al 45% del salario bésico
unificado del trabajador privado desde esa fecha y no antes; d) El Art. 326.3 de la Constitucién
de la Republica establece que, “ En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales en materia laboral, estas se aplicardn en el sentido mds favorable
a las personas trabajadoras® , en el caso no existe la duda que motive la aplicacién de esta norma
constitucional. Las Ordenanzas son claras y rigen en periodos de tiempo distintos. La eficacia o el
alcance de las normas estdn determinadas por su vigor: la Ordenanza No. 3362 tuvo plena
vigencia hasta el 05 de junio del 2018; y, desde el 06 de junio del 2018 la Ordenanza No 211 que
la sustituye. Esto lo sefiala el mismo documento en su Disposicién final: “ La presente Ordenanza
Modificatoria entrard en vigencia, a partir de su sancion, sin perjuicio de su publicacion en la
Gaceta Oficial, y la pdgina web institucional. Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo
Metropolitano de Quito, el 31 de mayo de 2018°. La misma Ordenanza sigue determinando su
alcance. En la Disposicién Transitoria Unica, sefiala: * El beneficio y derechos establecidos en la
presente Ordenanza Metropolitana, a partir de su sancion, serd también para quienes hayan
presentado las solicitudes de jubilacion hasta la presente fecha y no hayan sido tramitadas® ; es
decir, para quienes tenian en tramite su peticién de pago de la jubilacién, que no es el caso de los
actores; pues, su demanda es precisamente para que se reconozca una diferencia de valores

respecto a su derecho a la jubilacidn patronal que les asiste, calculo pretendido por medio de una
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sentencia favorable del Juez del Trabajo; e) De acuerdo a la narrativa de los hechos en el que
fundamentan la demanda los accionantes, su objetivo es que se reconozca diferencia de valores en
su derecho a la pensién jubilar patronal considerando que, habiendo prestado sus servicios licitos
y personales, hasta las fecha que, sefialan en su demanda, terminaron respectivamente su relacion
laboral. Indicando ademds que, la jubilacién patronal no fue tramitada sino después de entrada la
vigencia de la Ordenanza Metropolitana 211. Reconocen, el pago de valores econdmicos, por el
derecho de jubilacién patronal, pero no estan conformes con el calculo realizado con base a la
ordenanza anterior, pidiendo se use en el célculo la ordenanza actualmente vigente; f) De la
prueba documental aportada, efectivamente Jaime Armando Bayas Almeida (fs.11), Luis Enrique
Avalos Rojalema (fs.35) y, Hector Anibal Simbafia Mera (fs.57), ponen su renuncia para acogerse
al retiro voluntario para la jubilacidn, en virtud que cumplen con los requisitos establecidos en la
Ley. Esto es presentan su renuncia a sus cargos para acogerse a la jubilacion por vejez. En las
fechas indicadas en su demanda y en su orden, salen de forma definitiva de su relacién laboral con
la empresa publica. De modo que, lo que pretenden los actores es que, por medio de su accidn, se
les reconozca esta diferencia econémica en su derecho a la jubilacion patronal y por consiguiente
a la diferencia en las pensiones mensuales jubilares y adicionales, atendiendo a que han laborado
de forma continua para las empresa publica municipal accionada; g) Su causa no se adecua
entonces al supuesto que prevé la Ordenanza Metropolitana No. 211. No estuvo en tramite su
jubilacién patronal, es recién el 30 de enero del 2019, fecha de presentaciéon de su demanda
conjunta que los actores invocan este hecho de falta de trdmite, respecto a su derecho de
jubilacién, ante el Juez del Trabajo, y asi éste declare en su favor el mismo y obligue a su
empleador a su cumplimiento. Su demanda se advierte, se orienta a incidir en el juzgador la idea
de que, se crea que su renuncia presentada, obedece a su aspiracién de beneficiarse de la
jubilacién patronal. Todo lo contrario, en realidad la renuncia de cada uno de los actores, estuvo
motivada por otras consideraciones de orden legal. En efecto, una vez cumplidos los requisitos
que determina el Art. 216 del Cédigo del Trabajo, nace ipso iure el derecho a la jubilacion
patronal, ésta de ninguna manera estuvo en tramite como sefiala en su demanda, ya que la parte
demandada no ha desconocido el derecho, pero no en los términos alegados respecto a su célculo
esgrimido por los accionantes. Razén por la cual, los actores han tenido que recurrir a su derecho
de exigibilidad judicial; es decir, a su derecho de accién para reclamar el cumplimento de este
derecho laboral, en sus términos y en su entendimiento; h) Corresponde por lo expresado dejar
claro que uno es el derecho a la jubilacién que se constituye en imprescriptible e inalienable y otro
es el derecho econdmico materializado en la pensién jubilar. Por manera que, en el caso de los
actores, buscan la declaracién judicial del derecho al pago de diferencias, en su derecho a la

pensioén jubilacidn patronal jubilar y adicionales, conforme el cdlculo, debidamente regulado en
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las Ordenanzas Municipales, por tener los municipios esta competencia de regulacién, conferida
por la Ley Laboral en su Art.216 numeral 2 inciso segundo CT. Se enfatiza: que, la declaracién
del derecho a la jubilacién patronal es la causa (derecho a cesar en su actividad laboral por vejez);
y el pago mensual de una pensién jubilar directo de su empleador, la consecuencia. Es decir, la
pensién mensual jubilar, es la garantia de que, ese trabajador que ha entregado su fuerza por mas
de 25 afos a su empleador, en su etapa pasiva, tenga asegurada su subsistencia; i)
Consecuentemente, el pago de diferencias en las pensiones jubilares percibidas, pasa por declarar
y reconocer, el derecho a la jubilacién patronal por el Juez de origen: a partir del 01 de noviembre
del 2015 para Jaime Armando Bayas Almeida; a partir del 01 de enero del 2016 para Luis Enrique
Avalos Rojalema y Hector Anibal Simbafia Mera; j) Es indudable que, se ha aplicado lo
dispuesto en la Ordenanza vigente a esa fecha, esto es, la Ordenanza No. 3362 dictada por el
Consejo Metropolitano de Quito el 25 de octubre del 2001 que estuvo vigente hasta el 05 de junio
del 2018, que decia: “ Increméntese la pension mensual de jubilacion a todos los beneficiarios de
la misma sujetos al Codigo del Trabajo en la cantidad de treinta dolares 00/100 americanos
(US$30,00) si solo tiene derecho a la jubilacion del empleador y de veinte ddlares americanos
(US$20,00) si es beneficiario de doble jubilacion a partir del mes de julio del 2001° . De modo
que, a Jaime Armando Bayas Almeida desde el 01 de noviembre del 2015, para Luis Enrique
Avalos Rojalema y, Hector Anibal Simbafia Mera, desde el 01 de enero del 2016 hasta el 05 de
junio del 2018, le correspondian, tUnicamente la pensién jubilar de $22,67 mds sus pensiones
adicionales. En razén de que presentaron su renuncia, pero entendiéndose que fue para acogerse a
la Jubilacién del IESS que también les correspondia, u otros beneficios contractuales, conforme
se desprende de sus cartas de renuncia indicadas; k) La parte demandada en su contestacion a la
demanda reconoce en favor de los jubilados $2,67 por la unificacién de los décimos quinto y sexto
sueldos como componentes de esta pension. Reconoce que pagd, los valores de pension jubilar
patronal a los actores, conforme les correspondia percibir hasta antes del 06 de junio del 2018. A
partir de esta fecha, reconoce el cumplimiento de la obligacién patronal, pero en el 45% de la
remuneracion bésica unificada. Esto es: para el afio 2018, se la fijé en $386, correspondiendo por
tanto el pago mensual de $173,7; para el afio 2019, se la fijé en $394, por lo que corresponde
satisfacerse el valor de $177,3 mensuales; y, para el afio 2020 y 2021, se la fijé en $ 400 dolares,
por lo que corresponde satisfacerse el valor de $180 ddlares mensuales. Pension jubilar mensual
patronal, cuyos pagos se hallan al dia la empresa publica con sus ex trabajadores; 1) La pretension
de los actores en su demanda fue una reliquidacién de las pensiones de jubilacién patronal, desde
la fecha individual de terminacién de la relacién laboral, y se les pague conforme a la Ordenanza
Metropolitana 211, hasta la fecha que presentaron la correspondiente demanda, esto es enero del

2019; m) En la sentencia recurrida cabe recordar, no fueron hechos controvertidos, la pension de
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jubilacién patronal de 22,67 doélares, cancelada de antemano por la empresa publica. Se ha
impugnado la el reconocimiento del pago de una diferencia de valores, calculados por el Juez de
instancia, respecto a pensiones jubilares patronales mensuales y pensién jubilar patronal
adicional (13era pensioén jubilar anual). Que el cdlculo no se ha efectuado de conformidad con la
ordenanza aplicada por la Empresa Publica Metropolitana (Ordenanza Municipal No.3362), sino,
mas bien, retroactivamente su calculo se lo hace, conforme, la dltima ordenanza (Ordenanza
Municipal No.211). Por las consideraciones que anteceden, este Tribunal, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, acepta el
recurso de apelacién presentado por la EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE
MOVILIDAD Y OBRAS PUBLICAS EPMMOP vy revoca la sentencia subida en grado,
rechazdndose de esta forma y conforme los considerandos de esta sentencia, la demanda propuesta
por JAIME ARMANDO BAYAS ALMEIDA, LUIS ENRIQUE AVALOS ROJALEMA vy
HECTOR ANIBAL SIMBANA MERA. Queda atendida la consulta realizada por el Juez A quo

ante el Superior, figura ain vigente al momento de presentarse la demanda [ ]°.

En este sentido, este Tribunal de Casacién observa, que el razonamiento efectuado en la sentencia
recurrida para justificar el monto correspondiente al pago de la pension jubilar patronal mensual que
les corresponde a los accionantes se la determind con base en la excepcién prevista en el articulo 216
numeral 2 del Cédigo del Trabajo que determina que en el caso de los Municipios y Consejos
Provinciales que conforman el régimen seccional auténomo, serdn éstos los que regulen la jubilacién
patronal aplicable para sus trabajadores; por lo que una vez valorada la prueba documental que obra
de fs. 11, 35 y 57 relativa a la aceptacion de las peticiones de retiro voluntario de los actores, de la
cual se tiene la fecha y la forma de terminacién de la relacién laboral, sin que del expediente se haya
obtenido prueba suficiente para establecer que simultdneamente con la peticién de retiro voluntario se
haya solicitado el pago de la jubilacién patronal y que esta no haya sido tramitada conforme lo
establece la Disposicién Transitoria Unica de la Ordenanza Metropolitana No. 211, para su aplicacién
retroactiva, seflalando que los accionantes presentaron su renuncia por retiro voluntario para acogerse
a la jubilacién del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social + IESS, y es recién con fecha 30 de enero
de 2019, que presentan la demanda invocando el pago de la jubilacién patronal conforme lo establece
la Ordenanza Metropolitana No. 211; en virtud de lo cual, al no cumplirse con lo determinado en la
mentada Disposicién Transitoria Unica, el tribunal ad quem llega a determinar que en el caso sub
judice, la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas + EPMMOP ha emitido

tanto la Ordenanza Metropolitana No. 3362 dictada por el Consejo Metropolitano de Quito el 25 de
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octubre del 2001, la misma que se encontraba vigente a la fecha de finalizacién del vinculo laboral,
como la Ordenanza Metropolitana No. 211 que derogé a la anterior desde el 06 de junio de 2018;
siendo aplicables ambas Ordenanzas conforme los siguientes periodos y rubros: *[% ] a Jaime
Armando Bayas Almeida desde el 01 de noviembre del 2015, para Luis Enrique Avalos Rojalema vy,
Hector Anibal Simbaiia Mera, desde el 01 de enero del 2016 hasta el 05 de junio del 2018, le
correspondian, unicamente la pension jubilar de $22,67 mas sus pensiones adicionales [%4 1°; y, a
partir del 06 de junio del 2018 el cumplimiento de la obligacién patronal de jubilacién, pero con
incremento del 45% de la remuneracion bdsica unificada; esto es: *[% ] afio 2018, se la fijé en $386,
correspondiendo por tanto el pago mensual de $173,7; para el afio 2019, se la fijé en $394, por lo que
corresponde satisfacerse el valor de $177,3 mensuales; y, para el ano 2020 y 2021, se la fijé en $ 400
ddlares, por lo que corresponde satisfacerse el valor de $180 ddlares mensuales [V ]°; indicando
ademds que los pagos de la pensién jubilar mensual patronal, se encuentran al dia por parte de la
empresa publica con sus ex trabajadores, aceptando bajo los razonamientos expuestos, el recurso de

apelacién de la entidad demandada y revocando la resolucién emitida por el juez de primera instancia.

Dicho esto, la acusacion efectuada por falta de motivacion, resulta improcedente,
advirtiéndose en este punto, que a simple vista se tiene la certidumbre de que el fallo retne
los elementos minimos para considerarse motivado, garantizdndose el debido proceso en la
garantia del derecho a la defensa, tal como asi lo ha sefalado la Corte Constitucional en sus
ultimas resoluciones, sin que por tanto se evidencie la vulneracién de las normas

constitucionales y legales acusadas.

Por lo sefialado, al no haberse demostrado que la sentencia adolezca de falta de motivacidn,
no proceden los cargos alegados por el caso dos del articulo 268 del Cédigo Orgénico

General de Procesos.

5.3.- CASO CUATRO DEL ARTICULO 268 DEL CODIGO ORGANICO GENERAL DE
PROCESOS.

Por el caso cuatro el recurrente sostiene:
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- Los jueces de instancia no aplicaron los articulos 162, 169 y 186 del Cédigo Orgédnico
General de Procesos, toda vez que no valoraron medios probatorios como las
declaraciones de parte de los actores, de las que se evidencia que se solicitd
consecutivamente a la empresa demandada el pago de las pensiones jubilares

patronales, por varias ocasiones.

- Afirma que, existe infracciéon del articulo 186 del Cdédigo Organico General de
Procesos ya que con las declaraciones de parte se justificaba el cumplimiento de los
requisitos de la Disposicién Transitoria Unica de la Ordenanza Metropolitana No.
211; esto es estar en tramite el pago de pensiones mensuales de jubilacién patronal, lo
que no fue advertido por los jueces de apelacién al haber omitido examinar las

pruebas aludidas.

- Precisa, que la infraccién de las normas relativas a la valoracién de la prueba conllevé
a que se aplique de manera equivocada los articulos 1 de la Ordenanza Metropolitana
No. 3362 y 1 de la Ordenanza Metropolitana No. 211 asi como el articulo 7 del
Cédigo Civil cuando lo correcto es aplicar la Disposicién Transitoria Unica de la
Ordenanza Metropolitana 211 que regula la aplicacion de la Ordenanzas

Metropolitana estableciendo los montos de jubilacién patronal de los trabajadores.

- Acusa también, sobre la falta de aplicacion de los articulos 162 y 169 del Cddigo
Orgénico General de Procesos, los accionantes aducen que los jueces del tribunal ad
quem pretendieron que sean ellos quienes demuestren que no se ha tramitado las
solicitudes de jubilacion a pesar de no ser un hecho que haya sido propuesto
afirmativamente en la demanda, en virtud de lo cual, era obligaciéon de la EPMMOP
demostrar que las solicitudes de jubilacién fueron tramitadas antes de la Ordenanza

Metropolitana No. 211, por haber recaido la carga procesal en ellos.

- Alude, que no se puede hablar de aplicacién retroactiva de la Disposicion Transitoria
Unica de la Ordenanza Metropolitana No. 211 toda vez que ésta regula el régimen de
transicion para la aplicaciéon de ambas ordenanzas de los trabajadores, cuyo tramite no
se ha realizado a pesar de haberse jubilado con anterioridad a la publicacién de la
misma y su pago se efectie con posterioridad a su vigencia, como ha ocurrido en el

presente caso.

- Acusa también, que las disposiciones transitorias son disposiciones especiales que
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sirven para delimitar el inicio de vigencia de los cuerpos legales, aplicabilidad,
pervivencia, abrogacién o derogacién de ordenamientos anteriores, por lo tanto, en
este caso no cabe la aplicacion del articulo 7 del Cédigo Civil y peor atin del articulo 1
de la Ordenanza Metropolitana No. 3362 y 1 de la Ordenanza Metropolitana No. 211,
sino que, al encontrarse cumplido los requisitos de la Disposicién Transitoria Unica de

la Ordenanza Metropolitana No. 211, la aplicacion de esta dltima era procedente.

- Por dltimo manifiesta, que en la sentencia proferida existe falta de aplicacion de los
articulos 162, 169 y 186 del Cdédigo Organico General de Procesos y arbitrariedad en
la valoraciéon de las pruebas, lo que llevé a determinar equivocadamente que los
actores no cumplen con los requisitos establecidos en la Disposicién Transitoria Unica
de la Ordenanza Metropolitana No. 211 para que les sea aplicable dicha Ordenanza
desde la terminacién de la relacién laboral, aplicindose erradamente la Ordenanza

Municipal 3362.

5.3.1.- CONSIDERACIONES SOBRE EL CASO CUATRO:

La parte accionante acusa a la sentencia de segundo nivel de incurrir en el caso cuatro del articulo 268

del Cédigo Organico General de Procesos, que especifica:

?[%] 4. Cuando se haya incurrido en aplicacion indebida, falta de aplicacién o errénea
interpretacion de los preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la prueba, siempre que
hayan conducido a una equivocada aplicacién o a la no aplicacién de normas de derecho

sustantivo en la sentencia o auto [Y4 ]°.

Para la procedencia de este caso, que en doctrina se lo conoce como de violacion indirecta de la
norma, el recurrente debe justificar la existencia de dos transgresiones, la primera de una norma
contentiva de un precepto de valoracién de la prueba, y la segunda, la violacién de una disposicién
sustantiva o material que ha sido trasgredida como consecuencia o por efecto de la primera infraccion,
de tal manera que, es necesario se demuestre la existencia del nexo de causalidad entre una y otra,
situacién que en el caso en estudio no acontece, ya que el recurso presentado carece del tecnicismo
exigido por este recurso extraordinario; sin embargo, al haber precluido la fase de admisibilidad y
haber sido aceptado el mismo, en atencién a lo manifestado por la Corte Constitucional: *[% ] los
jueces casacionales, durante la fase de admision, ya efectuaron una verificacién del cumplimiento con
los requisitos establecidos en la norma constitucional, de tal forma que no cabe que en sentencia

nuevamente se pronuncien sobre aspectos de forma, negiandose a conocer el fondo del asunto

95



Lunes 12 de agosto de 2024 Edicion Juridica N° 473 - Registro Oficial

controvertido, pues una vez admitido a trdmite el recurso deben resolver sobre las pretensiones del
recurrente, garantizando asi una adecuada tutela judicial[% ]°. (Sentencia de la Corte Constitucional
No. 307-15-SEP-CC, caso No. 0133-13-EP); corresponde a este Tribunal pronunciarse en relacion a

las alegaciones realizadas por la recurrente, de lo que se tiene lo siguiente:

5.3.2.- IDENTIFICACION DEL PROBLEMA JURIDICO.- De conformidad con los
cuestionamientos vertidos por la recurrente, el principal problema juridico a esclarecer bajo el caso

cuatro del articulo 268 del Cédigo Orgénico General de Procesos, es:

- Determinar si el Tribunal Ad quem incurre en falta de aplicacion de los articulos 162,
169 y 186 del Cddigo Organico General de Procesos, al no haber valorado las
declaraciones de parte de los accionantes legalmente actuadas en el proceso, de las
cuales se demostraba el cumplimiento del requisito de peticién de jubilacién patronal
en tramite, establecido en la Disposicion Transitoria Unica de la Ordenanza

Metropolitana 211 para la aplicacion retroactiva de sus beneficios.

5.3.3.- EXAMEN DEL CARGO:

Este tribunal sefiala que, en casacion no se pueden revisar los hechos que se encuentran fijados en la
sentencia, pues esta labor pertenece en forma exclusiva a los juzgadores de instancia, salvo que, como
resultado de esa valoracidn, el juicio de hecho contravenga pardmetros de racionalidad y objetividad,
esto es, que la conclusion a la que llegue el juez, sea absurda o arbitraria o existan errores graves en

las conclusiones facticas que ameritan correccion.

Al respecto, la jurisprudencia de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, sefiala:

?[¥ ] podemos concluir que constituye la generalidad, la regla por la cual la casacion es
improcedente si de revisar nuevamente la prueba se pretende; sin embargo, puede tener cabida
una excepcion: en ciertos casos la revision de la valoracién de la prueba por parte del Tribunal
de Casacién, es necesaria, y serd cuando el juicio de hecho contravenga abiertamente
pardmetros de racionalidad y de objetividad. Esto en modo alguno significa que la diversidad
de criterios al momento de valorar la prueba sea susceptible de revision por parte del Tribunal
de Casacién, por tanto, el examen de la prueba es estrechamente reducido a aquellos casos en

que existe un error factico manifiesto y atentatorio a pardmetros de racionalidad y objetividad,
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propios de cada caso concreto, error que debe incidir fuertemente en la decisién de la causa,
por ejemplo al valorar medios probatorios no insertos en juicio [Y |°. (Ecuador. Corte

Nacional de Justicia, Sala de lo Laboral, juicio N° 1310-2011)

En caso de que la valoracién probatoria resulte arbitraria, injusta, ilegitima, absurda o irracional, el
juez debe proceder a corregir dicho error. En otras palabras, es necesario que el tribunal de casacién

verifique que la valoracién de la prueba resulte razonable, legitima y aceptable.

Para resolver el problema juridico que se plantea en el presente caso sobre la falta de valoracién
probatoria en la sentencia recurrida, se comienza por subrayar que la prueba se constituye en el medio
fundamental por el cual las partes hacen llegar al juez los hechos que han sido sometidos a
controversia, en este sentido, * [V4 ] probar es establecer la existencia de la verdad y las pruebas son los
diversos medios por los cuales la inteligencia del hombre llega a descubrir la realidad objetiva. La
prueba tiende a demostrar en juicio, con los elementos que la ley establece, la certeza de los hechos
controvertidos por las partes. En diversa acepcién, la prueba consiste en producir un estado de
certidumbre en la mente, respecto de la existencia o inexistencia de un hecho controvertido, asf,
probar es evidenciar algo. Esto es, lograr percibir con la misma claridad con que los ojos ven las cosas
materiales; en otras palabras, es establecer una perfecta congruencia entre la idea que tenemos de una
cosa y la cosa misma, demostrando su verdad o falsedad. Esta certeza es el resultado del raciocinio, la
investigacion y el andlisis 16gico-juridico [% ]°. (Rafael Tena Suk y Hugo Morales, Derecho Procesal

del Trabajo (México: Editorial Trillas,2007), 103.)

Devis Echandia entiende a la fuerza o valor probatorio, como: *[%4 ] La aptitud que tiene un hecho
(solo o en concurrencia con otros) para demostrar judicialmente otro hecho o para que el mismo hecho
quede demostrado. Si un medio aducido por las partes o el hecho que constituye carece totalmente de
aptitud, no tiene fuerza o valor probatorio alguno; si por si solo demuestra el hecho investigado, tendra
un valor o una fuerza probatoria plena o completa [ ] No todos los medios producen un mismo
convencimiento por si solos, y generalmente para llegar a él se requiere del concurso varios [% ]°.
(Hernando Devis Echandia, Teoria General de la Prueba Judicial, t. 1 (Buenos Aires: Fidenter, 1970,

314.)

Es necesario entonces que la o el juzgador, en la valoracion de la prueba, decida de acuerdo con las

reglas de la sana critica, las que excluyen un razonamiento arbitrario y se las concibe como reglas del

97



Lunes 12 de agosto de 2024 Edicion Juridica N° 473 - Registro Oficial

correcto entendimiento humano en las que coadyuvan las reglas de la 16gica y la experiencia del juez,
quien analiza la prueba de instrumentos publicos, testigos, confesion, entre otras y decide en base del

acervo probatorio.

Para Eduardo Couture, la sana critica es: *[¥ ] la 16gica apreciacién de ciertas conclusiones empiricas
de que todo hombre se sirve para moverse en la vida. Esas conclusiones no tienen la estrictez de los
principios légicos tradicionales, sino que son contingentes y variables con relacién al tiempo y con
relacidn al lugar. El progreso de la ciencia estd hecho de una larga cadena de maximas de experiencia
derogadas por convicciones mas exactas; y frente a la misma manera de desarrollar los principios
légicos, la historia del pensamiento humano es un constante progreso en la manera de razonar. Es
necesario, pues, considerar en la valoracion de la prueba, el cardcter forzosamente variable de la
experiencia humana, tanto como la necesidad de mantener con el rigor posible los principios de 16gica
en que el derecho se apoya [Y ]°. (Eduardo Couture, Fundamentos del Derecho Procesal Civil

(Buenos Aires: Depalma, 1951), 1746.)

Asi, las reglas de la sana critica para valorar o apreciar la prueba son un método que se basa en la
légica, la experiencia, la equidad, las ciencias, técnicas auxiliares y la moral, cuya caracteristica radica
en la libertad que tiene el juzgador a la hora de valorar los medios probatorios, para hacerlo en base al
principio de independencia y, de los principios propios de la prueba, como son los de inmediacién y

contradiccion.

Ahora bien, los accionantes acusan que en la sentencia, se ha producido falta de aplicacion de los
articulos 162, 169 y 186 del Cddigo Organico General de Procesos alegados como no aplicados,

mismos que en su orden tratan:

*[¥4 ] Necesidad de la prueba. Debe probarse todos los hechos alegados por las partes, salvo

los que no lo requiera [% ]°;

?[“] Carga de la prueba. Es obligacion de la parte actora probar los hechos que ha
propuesto afirmativamente en la demanda y que ha negado la parte demandada en su
contestacion. La parte demandada no estd obligada a producir pruebas si su contestacién ha
sido simple o absolutamente negativa; pero si deberd hacerlo si su contestacion contiene

afirmaciones explicitas o implicitas sobre el hecho, el derecho o la calidad de la cosa litigada

RZB'A

*[% ] Valoracion de la prueba testimonial. Para valorar la prueba testimonial, la o el
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juzgador considerard el contexto de toda la declaracién y su relacién con las otras pruebas

[va]°.

A su vez, nuestra ley procesal en este caso el Cédigo Orgéanico General de Procesos en el articulo 164,
consagra que el juez tiene la obligacién de apreciar todas las pruebas que se han actuado en el proceso
y que le han servido para justificar la decision, es decir, el juez tiene libertad para apreciar las pruebas
rendidas, segun se lo dicte su sano criterio, sin que ello signifique que puede aceptar cualquier medio
de prueba, sino tnicamente los previstos en la normativa legal como tales y siempre conforme a las
normas establecidas para su actuacién y valoracién. (Gaceta Judicial. Afio CI. Serie XVII. No. 3, 583,

25 de febrero de 2000).

En este orden de ideas, corresponde a este tribunal revisar el criterio de valoracién probatoria que
expresan los juzgadores de alzada, en la sentencia recurrida, con respecto a este tema, asi tenemos que
la sentencia impugnada en torno al asunto especifico, precisé tnicamente que de conformidad con la
prueba documental obrante de fojas 11, 35 y 57 en las que los accionantes ponen sus renuncias para
acogerse al retiro voluntario, no se verifica que con esta peticion se haya requerido el pago de pensién
jubilar patronal, y que la misma haya sido procesada hasta el momento en que se dicté la Ordenanza
Municipal No. 211, por lo que se incumple con el requisito determinado en la Disposicién Transitoria

Unica de la mentada ordenanza para el pago retroactivo.

Este Tribunal observa que el tribunal ad quem, para construir su criterio y emitir su decisién con
relacién al asunto objeto de andlisis, no hace un andlisis de toda la prueba actuada dentro de este
juicio, tal como la declaraciéon de parte; prueba testimonial que fue anunciada y practicada
oportunamente por la parte accionante, en este sentido, se observa que en la sentencia materia de
casacion, no se realizé ningin andlisis sobre la mentada prueba, omitiendo considerar y valorar la
prueba referida por los recurrentes, ante obligacién de los jueces de valorar en su conjunto las pruebas
actuadas y producidas en el proceso, seflalando en forma expresa las razones o motivos juridicos por
los que se otorga valor a cierta prueba o por qué se la descarta, estableciendo qué elementos de

conviccién no aportan frente a las afirmaciones de las partes en el proceso.

En este contexto, el derecho a solicitar prueba y que aquella sea valorada por el juzgador ya sea para
aceptarla o desecharla, constituye parte del derecho de accién y contradiccidn, consagrado como uno
de los derechos a la defensa, al estar considerado en el art. 76, numeral 7 letra h), de la Constitucion
de la Republica, que dispone: *[% ] En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones

de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
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basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: h) Presentar en
forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos

de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra [% ]°.

Por lo expresado, procede el yerro acusado por los accionantes al amparo del caso cuarto del articulo
268 del Cdédigo Organico General de Procesos, por lo que se acepta el cargo acusado, y en los
términos fijados en el articulo 273.3 ibidem, se dicta sentencia de mérito, remplazando los

fundamentos juridicos erréneos por los que este tribunal considera correctos.

SEXTO.- SENTENCIA DE MERITO

Trabada la litis en lo que respecta a la correcta aplicacion de las Ordenanzas Metropolitanas Nos. 3362
y 211, desde la fecha de terminacién de la relacion laboral hasta el 05 de junio de 2018, que fue parte

de la pretension de los actores se procede a realizar el siguiente andlisis juridico:

6.1.- Se tiene como hechos incontrovertidos en este nivel: i) la existencia de la relacion laboral de los
accionantes, ii) la calidad de trabajadores de los actores por la actividad desempefiada en la empresa
publica, iii) el tiempo de servicios asi como la edad de los mismos al momento de terminar la relacién

laboral; y, iv) el derecho a la jubilacién patronal.

- Jaime Armando Bayas Almeida: prest6 sus servicios desde el 01 de enero de 1972,

en la Direccién de Obras Publicas del Municipio de Quito, con la denominacién de
peones, en calidad de trabajador publico municipal, labor que la desempefié hasta el
31 de octubre de 2015, que prestd servicios para la Municipalidad de Quito, la
EPMMOP vy sus antecesoras por mas de 43 afios, siendo su ultima remuneracion la

cantidad de USD 673,34 ddlares.

Present6 la solicitud de retiro voluntario, que fue aceptada, mediante Accién de Personal No.
1601, de 31 de octubre de 2015, cesando de manera definitiva sus labores como trabajador

municipal.

El 29 de octubre de 2018, su ex empleadora con la finalidad de cumplir con sus obligaciones
patronales le pagd mediante transferencia bancaria recién la jubilacién patronal, décimo
tercero y décimo cuarto sueldo desde el dia siguiente a su jubilacién esto desde el 01
noviembre de 2015, aplicando hasta el 5 de junio de 2018 la Ordenanza Metropolitana No.
3362 y desde el 6 de junio de 2018 la Ordenanza Metropolitana No. 211.
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- Luis Enrique Avalos Rojalema: presto sus servicios desde el 01 de marzo de 1980,
en la Direccién de Obras Publicas del Municipio de Quito, en calidad de trabajador
publico municipal, en el cargo de ayudante de mdaquinas, labor que la desempeid
hasta el 31 de diciembre de 2015, que prest6 servicios para la Municipalidad de Quito,
la EPMMOP y sus antecesoras por mds de 35 afios, siendo su ultima remuneracion la

cantidad de USD 665.23 ddlares.

Present6 la solicitud de retiro voluntario para acogerse a la jubilacién, que fue aceptada,
mediante Accién de Personal No. 1849, de 31 de mayo de 2015, cesando de manera definitiva

sus labores como trabajador municipal.

El 29 de octubre de 2018, su ex empleadora con la finalidad de cumplir con sus obligaciones
patronales le pagé mediante transferencia bancaria recién la jubilacién patronal, décimo
tercero y décimo cuarto sueldo desde el dia siguiente a su jubilacién esto desde el Ol
noviembre de 2015, aplicando hasta el 5 de junio de 2018 la Ordenanza Metropolitana No.
3362 y desde el 6 de junio de 2018 la Ordenanza Metropolitana No. 211.

- Héctor Anibal Simbaina Mera, presto sus servicios desde el 06 de marzo de 1980, en

la Direccién de Obras Publicas del Municipio de Quito, en calidad de trabajador
publico municipal, en el cargo de sobrestante, labor que la desempeiié hasta el 31 de
diciembre de 2015, que presté servicios para la Municipalidad de Quito, la EPMMOP
y sus antecesoras por mds de 35 afios, siendo su ultima remuneracion la cantidad de

USD 626.49 dodlares.

Present6 la solicitud de retiro voluntario para acogerse a la jubilacién, que fue aceptada,
mediante Accién de Personal No. 1843, de 31 de mayo de 2015, cesando de manera definitiva

sus labores como trabajador municipal.

El 29 de octubre de 2018, su ex empleadora con la finalidad de cumplir con sus obligaciones
patronales le pagé mediante transferencia bancaria recién la jubilacién patronal, décimo
tercero y décimo cuarto sueldo desde el dia siguiente a su jubilacién esto desde el Ol
noviembre de 2015, aplicando hasta el 5 de junio de 2018 la Ordenanza Metropolitana No.
3362 y desde el 6 de junio de 2018 la Ordenanza Metropolitana No. 211.

Entonces, en el caso sub judice los accionantes pretenden la reliquidacion de la jubilacién patronal y
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sus décimos, que no les han sido satisfechos desde la fecha de terminacién de la relacién laboral,

conforme lo establecido en la Ordenanza Municipal No. 211.

6.2.- De lo expuesto se tiene que el problema juridico a dilucidarse en el caso sub judice consiste en:
establecer cudl es el cdlculo de pension jubilar mensual y sus décimos que la entidad demandada
debio emplear para reconocer el derecho a la jubilacion de los ex trabajadores-accionantes de la
Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas (EPMMOP) desde la fecha de

terminacién de la relacion laboral hasta el 5 de junio de 2018.
En el caso in examine, en cuanto a la prueba actuada, tenemos:

1. La parte accionante presentd pruebas:

documentales: i) copias certificadas en la que constan las renuncias voluntarias para
acogerse a la jubilacion, ii) copias certificadas mediante las cuales el Gerente General
acepto la renuncia para la jubilacion, iii) certificado bancario de acreditacion de valores

de cada uno de los accionantes.
testimoniales: declaracién de parte de los accionantes.

2. La Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas (EPMMOP)

presento las siguientes pruebas:

documentales: i) certificado bancario de acreditaciéon de valores de cada uno de los

accionantes.

Documentos publicos que permiten inferir a este tribunal que la obligacién patronal de la entidad
demandada con los actores respecto a la jubilacion patronal y sus décimos, la asumi6 de forma directa
la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Piblicas (EPMMOP), la cual procedi6 a fijar
el cdlculo del haber individual de jubilacién patronal o pensién jubilar patronal mensual vitalicia
desde la fecha de terminacién de la relacion laboral aplicando la Ordenanza Metropolitana No. 3362
hasta el 5 de junio de 2018 y desde el 6 de junio de 2018 aplicando la Ordenanza Metropolitana No.
211.

6.3.- Ahora bien, ante la existencia de jubilacién patronal, que no ha sido motivo de controversia,

tenemos que la misma se instituye como °*[...] el derecho al que tiene el trabajador para descansar
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recibiendo una pensién, después de haber servido a la sociedad y contribuido a su desarrollo durante
largos afios y haber ido perdiendo sus mejores energias y capacidades por el transcurso del tiempo o
por haber quedado incapacitado por un accidente o enfermedad [...]° (Bravo Moreno, Temas
Laborales y Judiciales, 2010, pdg. 107), su espiritu promueve el *[...] precautelar y proteger la vejez y
ancianidad del trabajador, que se aspira sea decorosa y digna, debiendo para ello disponer de los
medios econdmicos suficientes acordes a este noble y trascendental propdsito [...]° (Corte Suprema de

Justicia, Caso Nro. 40-2000, Registro Oficial Nro. 79, 17 de mayo de 2000).

Este derecho nace bajo un tnico requisito establecido por la ley, esto es: *[...] que el trabajador haya
prestado servicios al mismo empleador por veinticinco afios, por lo menos, sea que la prestacion de
servicios haya sido continuada, sin interrupcién alguna en ese lapso, o sea que haya habido
interrupcién en la prestacion de los servicios, caso en el cual se sumardn todos los meses, dias o afios
que en cada periodo haya laborado el trabajador para el mismo empleador [...]° (Trujillo, Derecho del

Trabajo, Tomo I, 2008, pag. 569).

Este derecho al igual que muchos beneficios laborales devienen del caricter social del derecho laboral,
que *[...] en lugar de inspirarse en un propdsito de igualdad, responde al objetivo de establecer un
amparo preferente a una de las partes: el trabajador [...]° (Pld Rodriguez, Los Principios del Derecho
del Trabajo, 1998, pag. 61), este es un derecho que busca proteger a la parte mas débil de la relacion,
y para el caso que nos ocupa, el amparo de la ley se extiende, incluso una vez concluida la relacién
laboral, a favor de quienes han prestado servicios al empleador por un tiempo determinado, de tal

forma que, puedan contar con recursos suficientes para su subsistencia futura.

6.4.-En la legislacion ecuatoriana, el derecho a la jubilacién patronal, se encuentra regido por las
disposiciones contenidas en el articulo 216 del Cédigo del Trabajo, mismas que establecen en su
inciso primero el presupuesto bajo el cual el trabajador puede acceder al derecho a la jubilacién
patronal, esto es, aquellos trabajadores que *[...] por veinticinco afios o mds hubieren prestado
servicios, continuada o interrumpidamente [...]°, derecho que como se analizard puede ser cancelado
de dos formas: i) pension jubilar patronal mensual vitalicia; o, ii) fondo global tnico de jubilacién

patronal.

Respecto de la primera forma de satisfaccion del derecho a la jubilacién patronal, el numeral primero
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del articulo 216 del Codigo del Trabajo fija la regla de cdlculo del haber individual de jubilacién
patronal o pensidén jubilar patronal mensual vitalicia, la que se conforma por: *[...] a) Por el fondo de
reserva a que tenga derecho el trabajador; y, b) Por una suma equivalente al cinco por ciento del
promedio de la remuneracidn anual percibida en los cinco dltimos afios, multiplicada por los afios de

servicio [...]°.

Por su parte, el inciso primero del numeral segundo del mismo articulo establece una limitacion
minima y maxima a percibirse por concepto de pensién jubilar patronal mensual vitalicia; en este
punto, la disposicidon no se refiere a que los trabajadores deberan percibir por concepto de pensién
jubilar patronal mensual vitalicia el cincuenta por ciento de su remuneracién o del salario basico
unificado del trabajador en general, lo que se regula es que, una vez aplicado el método de calculo del
numeral primero del articulo 216 del Cédigo del Trabajo, su resultado no podrd ser *[...] mayor que la
remuneracion basica unificada media del dltimo afio ni inferior a treinta d6lares de los Estados Unidos
de América (US $ 30) mensuales, si solamente tiene derecho a la jubilacién del empleador, y de veinte
délares de los Estados Unidos de América (US $ 20) mensuales, si es beneficiario de doble jubilacion

[...]I°. (Resolucién 07-21 Pleno Corte Nacional de Justicia).

Por otra parte, el inciso segundo del numeral en estudio, contiene la excepcién de dicha regla al
régimen seccional auténomo, quienes podrdn establecer *[...] mediante la expedicién de las
ordenanzas correspondientes, la jubilacién patronal [...]°; y, finalmente, el inciso tercero del mismo
numeral se refiere al reajuste de las actuales pensiones jubilares patronales mensuales vitalicias a estos

valores minimos.

En este sentido, la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas (EPMMOP), al
formar parte del Municipio Metropolitano de Quito, estd sujeta a las regulaciones que éste emita
mediante Ordenanzas Municipales, y si bien tiene autonomia administrativa y de gestién, esto no
significa que sea totalmente independiente y no esté sujeta a la normativa municipal de caricter
general, pues al igual que otras empresas publicas metropolitanas, comparten un régimen comtn y
deben sujetarse a las directrices que emita el 6rgano legislativo metropolitano mediante ordenanzas,
entre las que pueden estar las ordenanzas que regulen el caso de la jubilacién patronal de los

trabajadores municipales.

104



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 473 Lunes 12 de agosto de 2024

En este contexto, se evidencia que en ejercicio de sus atribuciones legales, se procedié a expedir la
Ordenanza Metropolitana No. 3362 de 29 de octubre de 2001, la misma que en su articulo 1 dice: * [...]
Increméntase la pension mensual de Jubilacion Patronal a todos los beneficiarios de la misma
sujetos al Cédigo del Trabajo, en la cantidad de TREINTA DOLARES 00/100 AMERICANOS (US
$ 30,00 si solo tiene derecho a la jubilacién del empleador y de VEINTE DOLARES AMERICANOS
(US $ 20,00) si es beneficiario de doble jubilacién a partir de julio del afio 2001[...]° (énfasis
afiadido), con fecha 05 de junio de 2018, expide la Ordenanza Metropolitana N° 0211, sancionada por
el Alcalde Metropolitano el 06 de junio de 2018, que aprueba el incremento de la pensién mensual de
jubilacién patronal, en el 45% del salario bdasico unificado del trabajador privado, a favor de los
trabajadores que presten o prestaron sus servicios en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
vigente a partir de su sancién, sefialando en la disposicién Transitoria Unica de la Ordenanza referida:
414 ] Disposicién Transitoria Unica.- El beneficio y derechos establecidos en la presente Ordenanza
Metropolitana, a partir de su sancidon, serd también para quienes hayan presentado las solicitudes de
jubilacion hasta la presente fecha y no hayan sido tramitadas [% ]°, en este contexto se advierte que
los beneficios de dicha ordenanza municipal en cuanto al incremento del monto de la pensién de
jubilacién patronal mensual abarca a aquellos ex trabajadores cuyas solicitudes de jubilaciéon no
hubieren sido tramitadas a la fecha en que ésta Ordenanza fue aprobada, es decir que no se
encontraban en goce del derecho a la jubilacién patronal, situacidén que acontece en el presente caso,
pues si bien las solicitudes de jubilacién de los accionantes fueron realizadas en el afio 2015, es
después de casi tres afos que la entidad demandada paga las mismas, segin se evidencié de la
constancias procesales presentadas por las partes como los certificados bancarios de acreditacién de
valores de cada uno de los accionantes, lo que a criterio de este tribunal de casacién sale de toda
l6gica, el hecho de que pueda tomar mds de tres afios para tramitar una jubilacién patronal y que los
trabajadores estén a merced de tramites administrativos para que se les otorgue un derecho que por ley
les corresponde, desnaturaliza la esencia misma de la figura juridica de jubilacién patronal, que tiene
como objetivo ser el sustento del trabajador después de haber laborado por muchos afios,

convirtiéndose en su tiempo de descanso en el soporte econdémico para su subsistencia.

Es importante ademds indicar que través de las declaraciones de parte (prueba actuada en audiencia
Unica), se ha podido establecer que los accionantes concurrieron y solicitaron durante este tiempo
(mas de tres afios) y por repetidas ocasiones, el pago de sus jubilaciones, sin que hayan tenido una
respuesta favorable, no es sino después de que se aprueba la nueva Ordenanza (No.0211) que se

tramitan sus jubilaciones aplicando para su cancelacién lo regulado por la Ordenanza anterior (3362).

Por lo expuesto, en el caso sub judice ante la falta de tramitacién y atencion oportuna del derecho de
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jubilacidn de los accionantes, habiendo sido reconocido - cancelado éste cuando ya estaba en vigencia
la Ordenanza Metropolitana N° 0211, es procedente su reclamo y aplicacion directa en su integridad,
esto es que la jubilacién patronal desde la fecha de desvinculacién de los trabajadores, deba ser
calculada con el 45% del salario basico unificado del trabajador privado; en este caso, los accionantes,
en atencidn a su pretension, tendrian derecho a percibir la jubilacién patronal mensual del siguiente
modo: para el afio 2015, se la fij6 en USD 354, correspondiendo por tanto la pension mensual en la
cantidad de USD 159.30; para el afio 2016, se la fij6 en USD 366, correspondiendo por tanto la
pension mensual en la cantidad de USD 164.70; para el afio 2017, se la fij6 en USD 375,
correspondiendo por tanto la pension mensual en la cantidad de USD 168.75; y para el afo 2018, se la

fij6 en USD 386, correspondiendo por tanto la pensién mensual en la cantidad de USD 173,70.

Al tenor de lo mencionado y efectuando una interpretacién de las normas respecto a la jubilacién
patronal, este tribunal al observar que un trabajador cumple con los requisitos que impone la norma
para acceder al mentado derecho, siempre debe tomar en cuenta los principios en los que se inspira el
derecho al trabajo, en este caso, la regla de la condicion mds favorable exige en forma inexcusable,
que un derecho preexistente (jubilacion patronal), no puede ser desmejorado o disminuido por otra
norma sea ordenanza o contrato colectivo, porque atenta contra la propia ley, esto es que la
excepcionalidad que prevé el articulo 216 regla segunda inciso segundo del Cédigo del Trabajo, que
les permite regular el derecho a la jubilacién a los gobiernos auténomos descentralizados, no puede
fijar mediante Ordenanza un valor menor al establecido en el articulo 216 regla primera del citado

cuerpo legal.

Dicho lo cual, es necesario establecer el valor que les corresponderia a las partes accionantes por
concepto de jubilacién patronal en aplicacién de la regla primera del articulo 216 del Cédigo del

Trabajo, para verificar si el monto fijado mediante Ordenanzas cumple con lo dispuesto en esta regla.

1.- Jaime Armando Bayas Almeida

Suma total Promedio de 5% Ainos de Coeficiente Pension
(5 anos) remuneracion servicio (43) edad (62) mensual
54.555,82 11.911,16 545,56 23.459,00 4.557,98 $379,83
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2.- Luis Enrique Avalos Rojalema

Suma total Promedio de 5% Aios de Coeficiente Pension
(5 aiios) remuneracion servicio (35) edad (62) mensual
36.991 7.398,20 369,91 13.316,76 34.38,27 $329,81

3.- Héctor Anibal Simbaifia Mera

Suma total Promedio de 5% Anos de Coeficiente Pension
(5 anos) remuneracion servicio (35) edad (66) mensual
52.212,66 7.842,71 392,14 14.525,36 2.663,98 $371,51

Resulta entonces, que si se aplican las ordenanzas municipales para fijar la jubilacién patronal
mensual, la satisfaccién del sefialado derecho resulta inferior al que se obtiene conforme el método de

célculo previsto en el numeral primero del articulo 216 del Cédigo del Trabajo.

Para complementar lo dicho, vale sefalar que el principio de irrenunciabilidad de derechos, guarda
armonia con la proteccién judicial y administrativa establecida en el articulo 5 del Cédigo del Trabajo,
en el sentido que toda autoridad sea judicial o administrativa, dentro del marco de sus
correspondientes competencias, estdn obligados a prestar a los trabajadores oportuna y debida
proteccion para la garantia y eficacia de sus derechos, lo que lleva implicito el deber de verificar la
efectiva satisfacciéon de los derechos laborales de acuerdo a la normativa legal y constitucional

imperante (articulo 326.2 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador).

Se debe tener presente ademads, que la jubilacion patronal es un derecho imprescriptible, inalienable e
intangible para aquellos trabajadores que han laborado veinte y cinco afios o mds de servicio en la
misma empresa de manera continua o interrumpida y constituye un derecho social en proteccién de la
parte débil de la relacion laboral, por lo que en aplicacion de la regla de la condicién mads favorable,

este derecho no puede verse disminuido ni menoscabado®.

4 Ver caso N° 13354-2019-0089, en el que la Sala Especializada de lo
Laboral, se pronuncia sobre el derecho a la jubilacién en relacién con el
principio in dubio pro operario.
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Se deja anotado que la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, se ha
pronunciado en el mismo sentido adoptado en esta decision, en los casos N° 12334-2018-00209,

19332-2019-00286, 17371-2019-01411.

Al ser la jubilacién patronal, uno de los pilares del derecho laboral, este tribunal fija el monto por este
concepto mediante la regla de cdlculo del numeral primero del articulo 216 del Cédigo del Trabajo,
correspondiéndole recibir por concepto de jubilacién patronal a los sefores: Jaime Armando Bayas

Almeida $379,83; Luis Enrique Avalos Rojalema $329,81; y, Héctor Anibal Simbana Mera $371,51,

hasta el 05 de junio de 2018, en atencion a la pretension contenida en la demanda.

En este punto, se procede a calcular las pensiones jubilares impagas desde la fecha de terminacién de
la relacion laboral hasta el 05 de junio de 2018, en que ya se aplica la Ordenanza Metropolitana No.
211, de cuya liquidaciéon deberd descontarse el valor recibido por este concepto conforme se

desprende de la prueba adjunta.

LIQUIDACION DE JUBILACION PATRONAL:

1.- JAIME ARMANDO BAYAS ALMEIDA: se desvincula de la empresa empleadora con fecha 19

de octubre del 2015, por lo tanto su jubilacién hasta el 05 de junio de 2018 debe ser cancelada con el

monto de USD $379,83 ddlares, ya que a partir del 05 de junio de 2018 no existié inconformidad al

respecto.

CALCULO

AN TOTAL
0 MESES PENSION 13RA 147 TOTAL
2015 | 2 meses, 12 dias | USD 911.57 USD 7596 | - USD 987,53
2016 | 12 meses USD 4.557,96 | USD 379.83 | USD 366.00 | USD 5.303,79
2017 | 12 meses USD 4.557,96 | USD 379.83 | USD 375.00 | USD 5.312,79
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2018 | 5 meses y 5 dias | USD 1.962.45 |USD 163.52 |  -—--- USD 2.125,97
USD USD
TOTAL 11.989,94 USD 999.14 | 741 USD 13.730,08

TOTAL: USD 13.730,08, del cual se debera descontar lo cancelado por dicho concepto, segtin consta
de la transferencia bancaria (fs. 33 y 34): USD 1.876.18 (el 29 de octubre de 2018); y, USD 903.67 (el
04 de diciembre de 2018), dando un total de diez mil novecientos cincuenta délares con veintidés

centavos (USD 10.950,22).

2.- LUIS ENRIQUE AVALOS ROJALEMA: se desvincula de la empresa empleadora con fecha 19

de diciembre del 2015, por lo tanto su jubilacién hasta el 05 de junio de 2018 debe ser cancelada con

el monto de USD $329,81 délares, ya que a partir del 05 de junio de 2018 no existi6é inconformidad al

respecto.
AN TOTAL
6] MESES PENSION 13 14 TOTAL
2015 | 12 dias USD 131.92 USD 10.99 | - USD 142,91
2016 | 12 meses USD 3.957.72 | USD 329.81 | USD 366.00 | USD 4.653,53
2017 | 12 meses USD 3.957.72 | USD 329.81 | USD 375.00 | USD 4.662,53
2018 | 5mesesy 5 dias |USD 1.704.01 | USD 141.98 |  ----—-- USD 1.845,99
TOTAL USD 9.751,37 812.59 741 USD 11,304.96

TOTAL: USD 11.304,96, del cual se debera descontar lo cancelado por dicho concepto, segtin consta
de la transferencia bancaria (fs. 56): USD 1.766.06 (el 29 de octubre de 2018); y, USD 903.67 (el 04
de diciembre de 2018), dando un total de ocho mil seiscientos treinta y cinco ddlares con veintitrés

centavos (USD 8.635,23).

3.- HECTOR ANIBAL SIMBANA MERA: se desvincula de la empresa empleadora con fecha 15
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de diciembre del 2015, por lo tanto su jubilacidn hasta el 05 de junio de 2018 debe ser cancelada con

el monto de USD $371,51 ddlares, ya que a partir del 05 de junio de 2018 no existié inconformidad al

respecto.

AN TOTAL

¢} MESES PENSION 13 14 TOTAL

2015 | 16 dias USD 198,13 USD 16,51 |  -—--- USD 214,64

2016 | 12 meses USD 4.458.12 371,51 |USD 366.00 | USD 5.195,63

2017 | 12 meses USD 4.458.12 | USD 371,51 |USD 375.00 | USD 5.204,63

2018 | 5mesesy 5 dias | USD 1.919.46 | USD 159,95 |  ------—- USD 2.079,41
TOTAL USD 11.033,83 919,48 741 USD 12.694,31

TOTAL: USD 12.694,31, del cual se debera descontar lo cancelado por dicho concepto, segtin consta
de la transferencia bancaria (fs. 7 y 8): USD 1.766.06 (el 29 de octubre de 2018); y, USD 903.67 (el
04 de diciembre de 2018), dando un total de diez mil veinticuatro délares con cincuenta y ocho

centavos (USD 10.024,58).

En consecuencia, observando las normas constitucionales y legales, atendiendo al cumplimiento de las
garantias del debido proceso, que como lo sefala la Corte Constitucional en la Sentencia N.°
03110SCNCC de 02 de diciembre del 2010, * [% ] es presupuesto esencial para la validez de todos los
procesos judiciales; que es una garantia que asegura la transparencia procesal cerciorando la facultad
de contradecir para los litigantes y la imparcialidad de los jueces, cualidad obligatoria para quienes
ejercen el rol de administrar justicia, tal como lo dispone el Cddigo Organico de la Funcién Judicial
(articulo 9.Principio de Imparcialidad) [% ]°, en este contexto, se han cumplido con los principios de
la administracién de justicia, contenidos en el articulo 169 de la Constitucién, lo que se traduce en la
tutela judicial efectiva, entendida como el derecho de toda persona, no solo a acudir a los érganos
jurisdiccionales, sino, que a través de los debidos cauces procesales y con minimas garantias, obtenga

una decision fundada en derecho respecto de sus pretensiones.

DECISION: Por lo expuesto, este Tribunal de la Sala Laboral de la Corte Nacional de Justicia,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR,
Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPI:TBLICA, casa la
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sentencia dictada por el Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha, de 04 de marzo de 2021, las 15h30 y aceptdndose la demanda propuesta por los
accionantes, se dispone a la empresa demandada en la forma en que ha sido requerida, pague a los
sefiores: JAIME ARMANDO BAYAS ALMEIDA , por concepto de pensiones jubilares mensuales

y adicionales vencidas (decimotercera y cuarta pensioén) desde el 19 de octubre del 2015 hasta el 05

de junio de 2018 la cantidad de USD $ 10.950,22; LUIS ENRIQUE AVALOS ROJALEMA por
concepto de pensiones jubilares mensuales y adicionales vencidas (decimotercera y cuarta pension)
desde el 19 de diciembre del 2015 hasta el 05 de junio de 2018 la cantidad de USD $ 8.635.23; y,
HECTOR ANIBAL SIMBANA MERA por concepto de pensiones jubilares mensuales y
adicionales vencidas (decimotercera y cuarta pension) desde el 15 de diciembre del 2015 hasta el 05
de junio de 2018 la cantidad de $ 10.024,58; valores que en total suman la cantidad de veintinueve
mil seiscientos diez délares con tres centavos (USD $29.610,03) . Con intereses por ser de aquellos
rubros que los generan, de conformidad con la Resoluciéon N&08-2016 publicado en el R.O.S. N° 894
de 01 de diciembre de 2016. Sin costas ni honorarios que regular. NOTIFIQUESE:-

DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI
JUEZA NACIONAL (PONENTE)

DR. ALEJANDRO MAGNO ARTEAGA GARCIA
JUEZ NACIONAL
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DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA
JUEZA NACIONAL
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