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DESPACHO
ABG. IVONNE COLOMA PERALTA

SENTENCIA
Causa Nro. 092-2023-TCE

SENTENCIA
CAUSA Nro. 092-2023-TCE

Tema: En esta sentencia se analiza la accion de queja interpuesta en contra de los vocales
de la Junta Provincial Electoral de Los Rios en el proceso electoral “Elecciones Seccionales
2023, CPCCS y Referéndum”.

Una vez efectuado el analisis correspondiente, se concluye que el accionante logré
acreditar la real existencia de los hechos que motivaron la accién de queja, esto es, que, los
vocales de la JPE de Los Rios realizaron modificaciones sustanciales al acta general de
escrutinios, posterior a su aprobacion, esta conducta constituye una inobservancia del
articulo 136 del Cédigo de la Democracia, y a su vez el cometimiento de la infraccién
electoral tipificada en el articulo 279, numeral 6 del mismo cuerpo legal, por lo que, los
accionados son sancionados por incurrir en los numerales 1 y 3 del articulo 270 de la
LOEOP.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 05 de julio de
2023, las 18h33.- VISTOS.-Agréguese a los autos:

a) Escrito de 24 de mayo de 2023, suscrito por el abogado Darwin Jarrin Farinango y su
abogado patrocinador, al cual se adjuntaron (02) dos fojas en calidad de anexos.

b) Escrito de 30 de mayo de 2023, suscrito por el senor Carlos Alberto Villegas Cedeno y
su abogado patrocinador, al cual se adjuntan (03) tres fojas en calidad de anexos.

c) Durante el desarrollo de la audiencia oral unica de prueba y alegatos se entregd por
parte del abogado Christian Marcelo Tamayo Toapanta, (02) dos procuraciones
judiciales: 1)Realizada ante el Notario Primero del cantén Quevedo, otorgada por la
sefiora Inés Clotilde Estupinan Aguirre, el 22 de mayo de 2023; y, 2) Realizada ante el
Notario Primer del canton Babahoyo, otorgada por la sefiora Karen Lisbeth Buenano
Romero, el 23 de mayo de 2023.

d) Acta de la audiencia oral tinica de prueba y alegatos, con sus anexos y dos (02) soportes
digitales.

e) Copia certificada de la accién de personal No. 071-TH-TCE-2023 suscrita por el doctor
Fernando Munoz Benitez, presidente del Tribunal Contencioso Electoral mediante el
cual, otorga nombramiento provisional, como Especialista Contencioso Electoral 2 a la
abogada Priscila Elizabeth Naranjo Lozada.

f) Escrito suscrito por el sefior Set Abraham Hanna Lépez y el abogado Geovanny Ruilova
Soliz, recibido en la recepcion documental del Tribunal Contencioso Electoral el 02 de
junio de 2023.
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g) Escrito firmado por el ingeniero Carlos Alberto Villegas Cedefio y el abogado Geovanny
Ruilova Soliz, ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral, el 02 de junio de 2023,

L Antecedentes Procesales

1. El 07 de marzo de 20231, ingreso en la recepcion documental del Tribunal Contencioso
Electoral, un (01) escrito en cinco (05) fojas, con ciento veinte (120) fojas en calidad de
anexos, firmado por el sefior Jorge Armando Ochoa Terranova, en calidad de
procurador comtin de la Alianza “Unidos por Los Rios”, listas 1-3-4-17-20-21-23-25-
100 y el doctor Victor Hugo Ajila Mora, abogado patrocinador; a través del cual,
presento una accion de queja en contra de los vocales de la Junta Provincial Electoral de
Los Rios.

2. La Secretarfa General del Tribunal Contencioso Electoral, asign6 a la causa el niimero
092-2023-TCE; y, en virtud del sorteo electronico efectuado el 08 de marzo de 20232,
radico la competencia en la abogada Ivonne Coloma Peralta, jueza del Tribunal
Contencioso Electoral.

3. El 09 de marzo de 20233, ingres6 al despacho el expediente en dos (02) cuerpos
contenidos en ciento veintiocho (128) fojas.

4. El 13 de marzo de 2023*, dispuse en lo principal en mi calidad de jueza de instancia que
el accionante aclare y complete su escrito inicial.

5. El 15 de marzo de 20235, el accionante dio respuesta a lo ordenando mediante auto de
13 de marzo de 2023.

6. El 25 de marzo® y 04 de abril de 20237, ingresaron escritos presentados por el
accionante a través del correo electronico institucional y en forma fisica.

7. El 17 de abril de 20238, admiti a tramite la presente causa, en el cual dispuse citar a los
accionados, y ordené que la Junta Provincial Electoral de Los Rios, remita
documentacion.

8. Los dias 19, 20 y 21 de abril de 2023, se cit6 a través de los funcionarios citadores -
notificadores de este Tribunal a los accionados: Carlos Alberto Villegas Cedefio, Inés
Clotilde Estupinan Aguirre, Set Abraham Hanna Lopez, mediante boleta y en persona®.

1Fs, 1-125,

tFs. 126-124.

1Fs 133,

4+ F5. 134-135 vuelta.

5 Fs. 147-155 vuelta,

“Fg, 157-159.

"Fs. 162-167.

¥ Fs. 169-17L

*Fs. 186,320,448, 188, 324, 454, 190, 322, 450, 192, 326, 452.
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9. El 19 de abril de 20239, se sento6 razon de imposibilidad de citacion al abogado Darwin
Jarrin Farinango.

10.El 19 de abril de 2023, ingres6 a través del correo electronico institucional de la
Secretaria General de este Tribunal, el Oficio Nro. CNE-JPELR-2023-0011-0 firmado
electronicamente por el ingeniero Carlos Alberto Villegas Cedeno, presidente de la Junta
Provincial Electoral de Los Rios, con el asunto: “CONTESTACION DENTRO DE LA CAUSA
092-2023-TCE".

11.El 25 y 26 de abril de 2023'2, ingresaron en forma electronica y fisica escritos de
contestacién de la accién de queja presentados por el accionado ingeniero Carlos
Villegas Cedeno.

12.El 26 de abril de 2023, se recibio tanto de manera electronica como fisica escritos de
contestacion a la accion de queja, presentados por las accionadas doctoras Inés Clotilde
Estupinian Aguirre y Karen Lisbeth Buenafio Romero.

13.El 26 de abril de 2023%, ingresé en este Tribunal un escrito del sefior Set Abraham
Hanna Ldpez, a través del cual dio contestacion a la accion de queja interpuesta en su
contra.

14.El 02 de mayo de 2023, dicté un auto mediante el cual ordené al accionante que
proporcione la informacion exacta de la direccion en donde se deberia citar al
accionado senor Darwin Wilfrido Jarrin Farinango; y, que en caso de desconocerla
concurra al Tribunal para efectuar la declaracion juramentada respectiva.

15.E1 09 y 10 de mayo de 202315, se realizaron citaciones por boleta al abogado Darwin
Jarrin Farinango, en tanto que con fecha 11 de mayo de 202316, la citacion se realizo en
persona conforme se verifica de las razones sentadas por los funcionarios citadores-
notificadores del Tribunal Contencioso Electoral.

16.El 16 de mayo de 20237, el ahogado Darwin |arrin Farinango, presentd la contestacion
a la accion de queja, incoada en su contra.

17.El 19 de mayo de 2023'® mediante auto de sustanciacion en lo principal convoqué a las
partes procesales a la audiencia oral tnica de prueba y alegatos.

it Fg. 199,

H Fs. 317,

¥ F5. 457586 vuelta. / Fs. 589-750.
13 Fs. 927932,

1 s, 934 -936,

U Fs, 1000- 1004

i Fg, 1005-1006.

VFs, 1010-1012/1014-1016.
10241025 vuelta
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18.El 23 de mayo de 2023!° dicté auto de sustanciacion mediante el cual agregué
documentos y requeri al accionado Darwin Jarrin Farinango que acredite la
intervencion de su patrocinador y solicite la asignacion de casilla contencioso electoral.

19.El 30 de mayo de 202329, se realiz6 la audiencia oral tnica de prueba y alegatos en el
auditorio del Tribunal Contencioso Electoral.

20.E1 02 de junio de 2023, ingresaron los documentos descritos en los literales f) y g) que
anteceden.

IL Jurisdiccion y Competencia

21.Esta juzgadora es competente y tiene jurisdiccién para conocer y resolver la presente
accion de queja, de conformidad con lo previsto en el articulo 221 numeral 2 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; articulo 70 numeral 7, 268 numeral 2 y 270
numerales 1 y 3 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante, “Cdodigo de la
Democracia” o “LOEOP"); y, articulos 4 numeral 2 y 198 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral.

llI. Legitimacién

22.El inciso primero del articulo 270 del Codigo de la Democracia?! prescribe que la accién
de queja es el procedimiento que permite a los ciudadanos solicitar se sancione a los
servidores electorales cuando sus derechos subjetivos se consideren perjudicados por
actuaciones o falta de respuesta o por incumplimiento de la ley o de sus funciones.

23.De la revision del escrito que contiene la accién de queja, se verifica que el sefior Jorge
Armando Ochoa Terranova, comparece en la presente causa como procurador comun
de la Alianza UNIR, UNIDOS POR LOS RIOS, conformada por las siguientes
organizaciones politicas: MOVIMIENTO CENTRO DEMOCRATICO NACIONAL, LISTA 1;
PARTIDO SOCIEDAD PATRIOTICA “21 DE ENERO", LISTA 3; MOVIMIENTO PUEBLO
IGUALDAD DEMOCRACIA "PID", LISTA 4; PARTIDO SOCIALISTA ECUATORIANO, LISTA
17; MOVIMIENTO DEMOCRACIA Si, LISTA 20; MOVIMIENTO CREO, CREANDO
OPORTUNIDADES, LISTA 21; SOCIEDAD UNIDA MAS ACCION, SUMA, LISTA 23;
MOVIMIENTO CONSTRUYE, LISTA 25; Y, MOVIMIENTO CRECER, LISTA 100.

24.Es decir el accionante ha comparecido en su calidad de sujeto politico y ha alegado que
las actuaciones de los vocales de la Junta Provincial Electoral de Los Rios (en adelante,
JPELR) inobservaron el ordenamiento juridico electoral, en el cual participd como
organizacion politica debidamente acreditada en dicha circunscripcion electoral, por lo
mismo, le asiste la facultad de presentar la accién de queja contemplada en el articulo

1 Fs. 1059-1060.
H s 1083
1 Disposicion que concuerdas con lo determinado en el articulo 198 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral RTTCE.
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270 del Codigo de la Democracia, y por tal, goza de legitimacion activa suficiente para
incoar la presente queja?2,

IV.  Oportunidad

25.El articulo 270 de la LOEP, prescribe que la accién de queja podra ser presentada ante
el Tribunal Contencioso Electoral dentro de los cinco (05) dias contados desde la fecha
en que se tuvo conocimiento de la comision de la infraccion o del incumplimiento
materia de la accion por parte de los servidores de la Funcion Electoral.

26.De la revision del expediente se observa que el 02 de marzo de 2023, los vocales de la
JPELR en sesién extraordinaria resolvieron el “ANALISIS Y RECTIFICACIONES SOBRE
EXTRACTOS DEL ACTA INTEGRA DE LA SESION DE ESCRUTINIOS DE LAS ELECCIONES
SECCIONALES, CPCCS Y REFERENDUM 2023, EN LA PROVINCIA DE LOS RIOS”.

27.Por su parte, el escrito que contiene la accion de queja fue interpuesto el 07 de marzo
de 2023, conforme se verifica de la razon de ingreso sentada por el secretario general
del Tribunal Contencioso Electoral, que obra a fojas 128 del expediente. La referida
accion, se fundamenta precisamente en esta actuacion realizada por los vocales de la
JPELR y detallada en parrafo que precede, por lo mismo, la accién de queja ha sido
interpuesta de forma oportuna.

V. Argumentos del accionante
Escrito inicial y posterior de aclaracion

28. Afirma el procurador comin de la Alianza “Unidos por Los Rios??, que el acto que
motiva la accion de queja se origina en que la Junta Provincial Electoral de Los Rios
“traté asuntos inherentes a la sesién publica permanente de escrutinio provincial, quince
dias después de haberla clausurado”(...) la JPELR reabrio la sesion de escrutinio el dia
Jjueves 2 de marzo de 2023 mediante la realizacién de una sesion extraordinaria (Nro.
4) en a que se trato: el "ANALISIS Y RECTIFICACIONES SOBRE EXTRACTOS DEL ACTA
INTEGRA DE LA SESION DE ESCRUTINIOS DE LAS ELECCIONES SECCIONALES, CPCCS Y
REFERENDUM 2023, EN LA PROVINCIA DE LOS RIOS, en la que tampoce convocé a los
sujetos politicos provinciales” (sic y énfasis orginal).

29.Explica que el 05 de febrero de 2023 la JPELR inicio “la sesién piblica permanente de
escrutinio”y la clausurd a las “tres horas con treinta y nueve minutos, del 15 de febrero de
2023". Sin embargo, posterior a ello, el presidente de la junta convoco a los miembros
de ese organismo a sesion extraordinaria Nro. 4, la misma que se realiz6 el 02 de marzo
de 2023 a las 11h00, en el auditorio de la Delegacion Provincial Electoral de Los Rios,

# Véase fojas 112-118 en donde consta fa Resolucian Nro. CNE-DPLR-032-27-07-2022 emitida por ¢l director de la Delegaciton Provineial Electoral de Los
Rios, en la que se dispone el registro de la Alianza "Unidos por los Rios" y de su procurador comun; a-faja 119 la copia de la eédula de ciudadania del sehor
Jorge Armandao Ochoa Terranova,

4 Eserito de interposicion de la accion y anexos se encuentra a fofas 1-125.
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para tratar como tinico punto del orden del dia el “ANALISIS Y RECTIFICACIONES SOBRE
EXTRACTOS DEL ACTA INTEGRA DE LA SESION DE ESCRUTINOS DE LAS ELECCIONES
SECCIONALES, CPCCS Y REFERENDUM 2023, EN LA PROVINCIA DE LOS RIOS",

30.Sostiene que la JPELR no convocé a los sujetos politicos participantes en el proceso
electoral del 2023 para que asistan a esa sesion y que la gravedad del hecho se verifica
en varios aspectos, los cuales, se resumen a continuacion:

30.1. El acta de la sesion fue suscrita por el presidente y secretaria de la JPELR; no
obstante, pese a que la sesién de escrutinios fue clausurada, la misma se reabri6 quince
(15) dias después.

30.2. En la sesion extraordinaria de la JPELR de 02 de marzo de 2023, el organismo
electoral “tratd asuntos inherentes a la sesion de escrutinio ya clausurada, eliminando e
insertando texto que cambian la version suscrita el 15 de febrero de 2023 por el
Presidente de la JPELR y la Secretaria Abg. Gina Mariuxi Cardona Sanchez.”,

30.3. Considera el accionante que no se trata de “simples errores de redaccion, que
podian haber sido corregidos con una “fe de erratas”, sino que los vocales de la JPELR
eliminan frases y parrafos enteros”, para lo cual, cita como ejemplo algunos de ellos.

30.4. Que, en la sesion extraordinaria de 02 de marzo de 2023, los vocales de la Junta
Provincial Electoral de Los Rios afirman que las rectificaciones se realizan por “pedido
de la Vicepresidenta” de ese organismo. En este contexto, cita expresiones de la doctora
Inés Estupinan en las que afirma que “el acta suscrita por la abogada Gina Cardona
Sdanchez se encuentra adulterada”.

30.5. Trascribe adicionalmente lo senalado por la vocal de la JPELR, doctora Karen
Buenafio Romero, quien manifesto, de igual manera, que “también habia sido adulterada
un acta de la sesién de calificacién y de inscripciones”.

30.6. Expresa que los propios miembros de la junta son los que afirman que el acta de
la sesion permanente de escrutinio, “esta adulterada”y dan a entender que no habria
sido la primera vez.

30.7. Precisa que “en la sesion piiblica permanente de escrutinio no se aprobé el acta de
la sesion que luego fue suscrita por el Presidente y la Secretaria de la JPELR, el 15 de
febrero de 2022" y que tampoco se notifico a los sujetos politicos con dicha acta,

31.En cuanto a la identidad de los servidores electorales a quienes atribuye la
responsabilidad del acto objeto de la presente accion de queja sefiala que son los
sefiores y senoras: ingeniero Carlos Alberto Villegas Cedefio, doctora Inés Clotilde
Estupifian Aguirre, doctora Karen Lisbeth Buenaiio Romero, abogado Darwin Jarrin
Farinango y senor Set Abraham Hanna Lopez, en sus calidades de vocales de la Junta
Provincial Electoral de Los Rios.
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32.Como fundamentos de la accién y los preceptos legales vulnerados, expresa que “los
vocales de la JPELR adecuaron su conducta a lo establecido en el Art. 270 numerales 1y 3
del Codigo de la Democracia, puesto que han incurrido en incumplimiento de la Ley y han
cometido una infraccion electoral.”. Sostiene que el incumplimiento de la ley radica en
que los vocales del organismo electoral, no acataron lo que dispone el articulo 136 del
Codigo de la Democracia.

33.Anade que, “[d]e los hechos ejecutados por los vocales de la [PELR se evidencia que estos
no podian volver a tratar asuntos relacionados a la sesion permanente de escrutinios una
vez que estos habian concluido y la sesion se encontraba clausurada.”. Esto, por cuanto, el
articulo 136 de la LOEOP, es claro al determinar que “el acta se redactard y aprobara en
la misma audiencia”, es decir, en la sesion de escrutinios. Por tanto, las supuestas
correcciones “debian ser realizadas dentro de la misma sesién de escrutinios.”

34.En cuanto a la causal 3 del articulo 270 del Codigo de la Democracia, el accionante
manifiesta que en el presente caso, los vocales habrian incurrido también en el
cometimiento de la infraccion electoral tipificada en el numeral 6 del articulo 279 de la
LOEP “por cuanto con los actos relatados y sus declaraciones de que el acta de la sesion de
escrutinios se encuentra “adulterada” y que también habria ocurrido lo mismo en la
calificacién e inscripcién de candidaturas, han puesto “de cualquier modo en peligro el
proceso electoral”, ya que han reabierto la sesion de escrutinios, afirman que el acta de la
sesion de escrutinios estd “adulterada”. Todo esto pone en riego el proceso electoral
porque se habria producido la nulidad del escrutinio inclusive”. (sic).

35.Como pretension solicita que sea admitida la accion de queja y se imponga a los
servidores electorales accionados “las mdximas sanciones” que la norma legal prevé
para estos casos.

36.Finalmente, anuncio la prueba con la cual se acreditarian los hechos expuestos en su
accion de queja; y, solicité auxilio judicial.

VI. Contestacion a la accion de queja
Accionado Carlos Villegas Cedeno?*
37.Como antecedentes menciona que con fecha 17 de febrero de 2023, la abogada Gina
Cardona Sanchez, ex secretaria de la Junta Provincial Electoral de Los Rios, presento su
renuncia ante la junta y la delegacion, realizando un informe de entrega de

documentacion, el cual procede a detallar.

38.Senala que la doctora Inés Estupinan Aguirre, vocal de la JPELR, mediante memorando
Nro. CNE- JPELR-2023-0073-M expreso lo siguiente: “toda vez que he realizado la

24 Fs, 739-750.
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lectura del acta de la sesién de escrutinio que fue realizada del 5 al 15 de febrero de 2023,
la cual reposa en los archivos de la junta, habiendo comparado la misma con los audios de
grabacion de la sesion permanente de escrutinio antes detallada puedo determinar y
concluir que el acta suscrita por la Abg. Gina Cardona Sdnchez se encuentra adulterada
en ciertos pdrrafos ya que no guarda relacion con los audios que reposan en la junta
habiendo incurrido su conducta en los que establece el articulo 279 numeral 3 del cddigo
de la democracia (..)" (sic en general).

39.De igual manera, indica que en reuniones de los vocales del organismo electoral y ante,
la inconformidad con el acta suscrita por la ex secretaria de la JPELR por parte de la
vicepresidenta, remitio dos (02) oficios: i) Oficio Nro. CNE-JPELR-2023-0002-0 de 28
de febrero de 2023 en el cual solicité la presencia de la ex funcionaria para “tratar
asuntos relacionados con la Acta de la Sesion Permanente de Escrutinios, en virtud de
rectificar, aclarar (...) en calidad de secretaria de aquella época, toda vez que se ha
establecido que existe inconsistencias” y, ii) Oficio Nro. CNE-JPELR-2023-0003-0 de
fecha 01 de marzo de 2023, a través del cual, por segunda ocasion, requirio la presencia
de la ex servidora por los mismos fundamentos.

40.Manifiesta que el 01 de marzo de 2023, se instalo la sesion extraordinaria No. 02-CNE-
JPELR-EXT-CN, en la que se rectificaron los folios Nro. 93 reverso, 94 y 94 reverso, para
lo cual, procede a su transcripcién. Ainade que, el 03 de marzo de 2023, mediante
Memorando Nro. CNE-UPSGLR-2023-0013-M, el secretario ad-hoc de la JPELR informo
sobre la rectificacion y que la misma se realizé conforme a los audios de la sesion.
Ademas, enfatiza que se inserté un cuadro en el que consta lo que dice el acta, lo que
debe decir y el “argumento audio”, con la descripcion de los minutos en que se
encuentra en dicho audio.

41.Arguye que el accionante presentd los siguientes recursos: objecion, impugnacion y
recurso subjetivo contencioso electoral, a los cuales, la [PELR adjuntd las reclamaciones
presentadas, las actas de reconteo y demas documentacion, dentro de las causas Nro.
084 y 085. En este contexto, cita extractos de las sentencias dictadas por este Tribunal
dentro de las causas Nro. 084-2023-TCE y Nro. 085-2023-TCE, en las que se resolvio
negar el recurso subjetivo contencioso electoral presentado por el procurador comtn y
representante legal de la alianza UNIR, ratificar la Resolucion Nro. PLE-CNE-43-1-3-
2023-IMPG, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral; y, declarar la nulidad
de la resolucion Nro. PLE-CNE-41-1-3-2023-IMPG de 01 de marzo de 2023 emitida por
el Consejo Nacional Electoral y ratificar la Resolucion Nro. CNE-|PELR-PRF-001-16-2-
2023, respectivamente.

42.Expresa que su conducta no se encuadra en los preceptos legales establecidos en el
articulo 270 numerales 1 y 3 del Codigo de la Democracia. Manifiesta que no se ha
vulnerado la seguridad juridica “toda vez que jamds se dispuso reabrir o reinstalar la
sesion permanente de escrutinios, se realizé una rectificacion a ciertos extractos en
concordancia a los audios, rectificacién que no influia en los resultados numéricos, ni en
las resoluciones que fueron notificadas el 16 de febrero del 2023. No ha existido
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modificacion alguna a las resoluciones de los resultados numéricos que guarden relacion
con la rectificacion del acta de la sesion permanente que beneficie o perjudique a algtin
partido politico”. Afirma que las actuaciones de todos los vocales que conforman la
Junta Provincial Electoral de Los Rios, se han realizado con estricto apego a la ley y
actuando con objetividad.

43.Solicita que la causa se resuelva conforme a derecho y que se considere lo expuesto en
la motivacion de la causa Nro. 085-2023-TCE, emitida por los jueces que conforman el
Tribunal Contencioso Electoral, en la que se indic6 que “de la lectura de las actas y
documentos mencionados, se evidencia que existe una rectificacion realizado por el mismo
organo administrativo que emitio el acto inicial, SIN QUE ESTE HECHO, MODIFIQUE EL
TRATAMIENTO JUDICIAL DE LAS PRETENSIONES DEL RECUURENTE(..)" (Sic en
general).

44, Por ultimo, procede a realizar su anuncio de medios probatorios, al cual se adjuntaron
documentos en copias simples y certificadas.

Accionadas Inés Clotilde Estupinan Aguirre y Karen Lisbeth Buenano Romero

45.En primer lugar, luego de transcribir parte del escrito de la accion de queja incoada en
su contra, proceden a describir los documentos que constan en el expediente previo a la
realizacion de la sesion extraordinaria de 02 de marzo de 2023, con lo cual, a su criterio,
se constata que la actuacion de los vocales del organismo electoral desconcentrado
estuvo apegada a derecho.

46.En el acapite IV, manifiestan que la sesién de escrutinio provincial de 05 de febrero de
2023, conto con la presencia de los delegados acreditados por las organizaciones
politicas y alianzas politicas y que, esta sesion fue clausurada por los miembros de la
Junta Provincial Electoral el 15 de febrero de 2023, cumpliendo todos los requisitos
establecidos en la norma. Afiaden que el acta general tuvo como Unico punto del orden
del dia el “Escrutinio, Examen y Aprobacion de las Actas de Escrutinio extendidas por el
Equipo Escrutador de los votos consignados por las personas privadas de libertad, sin
sentencia condenatoria ejecutoriada, y de las personas del proceso de voto en casa; y, por
las Juntas Receptoras del Voto, y de los reportes de los resultados procesados.”.

47.Expresan que en la sesion extraordinaria que mantuvo el drgano desconcentrado el 02
de marzo de 2023, tuvo como asunto el: “ANALISIS Y RECTIFICACION SOBRE LOS
EXTRACTOS DEL ACTA INTEGRA DE LA SESION DE ESCRUTINIOS DE LAS ELECCIONES
SECCIONALES, CPCCS Y REFERENDUM 2023 EN LA PROVINCIA DE LOS RIOS".

48.En este sentido, indican que en esta sesion no se trato “a) La suspension de actas que
presenten inconsistencias numéricas o faltas de firmas conjuntas del presidente o
secretario; b) La revision de las actas de escrutinio validadas por la Junta; ¢) La revisién
de las actas de escrutinio que fueron declaradas suspensas o rezagadas; d) El computo
total y entrega de resultados; e) El niimero de votos vdlidos obtenidos por cada candidato,
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binomio o lista, segtin corresponda, asi como los nulos y los blancos; y, los resultados
numéricos desagregados por junta receptora del voto”, por lo que, enfatizan que
Gnicamente revisaron errores en la transcripcion y tipeo en el acta general de
escrutinios y que conforme se verifica del acta No. 03-JPELR-CNE-EXT-CNE, los vocales
procedieron a revisar los audios de la sesion publica permanente de resultados. A
continuacion, insertan un cuadro con las observaciones que realizaron en el acta y lo
que debia constar.

49.Que una vez verificados los audios y la transcripcion del acta general de escrutinios, los
vocales de la Junta Provincial Electoral de Los Rios suscribieron el acta de la sesion
extraordinaria y ordenaron que, a través de la Secretaria Ad-Hoc, se notifique al
secretario general del Consejo Nacional Electoral con la fe de erratas. En este contexto,
se emitié el memorando No. CNE-UPSGLR-2023-M de 03 de marzo de 2023, suscrito
por el abogado César Augusto Navia Garcia, Secretario Ad-Hoc de la Junta Provincial
Electoral de Los Rios, con el asunto “RECTIFICACION A EXTRACTOS DE ACTA INTEGRA
DE LA SESION PUBLICA DE ESCRUTINIOS DE LAS ELECCIONES SECCIONALES, CPCCS Y
REFERENDUM 2023 LOS RIOS”, Sostienen que la administracion publico la “FE DE
ERRATAS" que se utiliza como mecanismo posterior a la emision de un acto, siempre y
cuando no cambien el sentido total del documento y afecte derechos de terceros.

50.Respecto de la pretension que consta en el literal d) del escrito de ampliacion del
accionante, las doctoras Estupifidn y Buenaifio, argumentan que el sefior Terranova
expone supuestos actos de ocultamiento de informacion por parte de la Junta Provincial
Electoral, y que existe un supuesto conflicto de intereses “todos estos son hechos que
menciona en el papel, pero no lo demuestra con documentos que permitan establecer que
en la sesion de 2 de marzo de 2023 los vocales de la Junta Provincial Electoral de Los Rios
actuaron de forma arbitraria y beneficiando derechos de algtin sujeto politico.”. Afirman
que el accionante no ha demostrado cémo se afectaron los derechos de participacion
politica de la alianza politica a la que representa ni ha demostrado materialmente que la
rectificacion del acta general de escrutinios hubiere afectado los resultados electorales.

51.Posterior a ello, se refieren a la sentencia No. 084-2023-TCE vy citan el considerando
ntimero 54 del fallo. Sefialan que existe "mala fe y deslealtad procesal” del accionante, el
cual pretende que en este caso se pronuncie la juzgadora sobre “LA RECTIFICACION DE
LOS EXTRACTOS DEL ACTA INTEGRA DE LA SESION DE ESCRUTINIOS DE LAS
ELECCIONES SECCIONALES, CPCCS Y REFERENDUM 2023 EN LA PROVINCIA DE LOS
RIOS”, cuando en la sentencia invocada el Tribunal sefialo claramente que, la
rectificacion realizada por el organismo electoral no modifica el tratamiento de las
pretensiones del recurrente.

52.En relacion al planteamiento de la accién de queja, transcribe el articulo 270 inciso
primero del Cédigo de la Democracia e indica que la disposicion transcrita evidencia
que en primer lugar la accion de queja es un procedimiento incorporado en la
normativa electoral para establecer responsabilidades y sancionar a los servidores
electorales en el evento de que se encuentren incursos en cualquiera de las tres (03)
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causales previstas en ese articulo. En segundo lugar, manifiestan que "existe
taxativamente previsto en la normativa que la accion de queja debe ser propuesta por
parte de los ciudadanos." Y, en tercer lugar, senalan que el hecho, resolucion o acto
materia de la accion de queja debe causar perjuicios a los derechos subjetivos del
ciudadano que accede a la administracion de justicia electoral.

53.En la accion de queja propuesta por el sefior Jorge Armando Ochoa Terranova, se
verifica que comparece en su calidad de procurador comin de la Alianza "Unidos Por
Los Rios". Listas 1-3-4-17-20-21-23-25-100, sin senalar cudles son los derechos
subjetivos supuestamente vulnerados y que en tal sentido “es evidente que de lo
argumentando por el accionante, no se ha verificado en ningtin grado o circunstancia
vulneracion alguna de los derechos subjetivos del quejoso (...) sino que, lo que pretende el
legitimado activo-como €l mismo lo ha indicado- es comparecer a nombre de todos los
sujetos politicos de la provincia de Los Rios y de la ciudadania en general”, por lo que la
accion de queja resulta improcedente.

54.Las accionadas recalcan que segiin el articulo 143 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, es obligacion de la parte actora probar los hechos que
ha propuesto afirmativamente en la denuncia, accion o recurso y que ha negado el
legitimado pasivo en su contestacion. De la revisién de la documentacion presentada
por el accionante, “no existe demostracion alguna sobre las violaciones de la ley
manifestadas por el accionante y menos aun el nexe causal que determine la
responsabilidad de los accionados de haber vulnerado los derechos subjetivos del serior
Jorge Armando Ochoa Terranova, ni de la vulneracién de los derechos de la Alianza
“Unidos Por Los Rios", Listas 1-3-4-17-20-21-23-25-100 a la que representa en calidad de
procurador comiin” y no se ha demostrado cudl es el incumplimiento a la normativa y
cual es la infraccién electoral que supuestamente incurrieron. Adicionalmente, con la
documentacion acompanada a la citacion, no se encuentra demostracion alguna de
cualquier tipo de afectacion de caracter subjetivo a los derechos de quien interpone la
queja.

55.5olicitan que se considere que las resoluciones del Consejo Nacional Electoral, entre
ellas la resolucion mediante la cual la Junta Provincial Electoral de Los Rios, “como
organismo desconcentrado aprobd los resultados numéricos provinciales, pueden ser
objeto de la interposicion de varios medios de impugnacion (...) sin embargo la accién de
queja no es la via para pretender sacar las resoluciones de su vigencia en el ordenamiento
juridico ecuatoriano (..) y ser propuestos a raiz tinicamente de su inconformidad con los
resultados alcanzados en las votaciones y reflejados en las resoluciones; en consecuencia,
la intencionalidad albergada en la accion de queja del peticionario resulta por demds
improcedente”. Por otra parte, manifiestan que el acta general de escrutinio de la Junta
Provincial Electoral de Los Rios fue validada en las causas Nro. 084-2023-TCE y Nro.
085-2023-TCE.

56.Citan la definicion contenida en el articulo 269 del Codigo de la Democracia, para a
continuacion indicar que el accionante ya activo los recursos subjetivos que es la via
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idénea para reclamar sobre sus derechos como consta de las causas antes referidas, “las
mismas que ya fueren resueltas y se encuentran debidamente ejecutoriadas, mediante los
cuales el accionante acudié al Tribunal Contencioso Electoral para que se revise las
actuaciones de los organismos electorales sobre las pretensiones de su inconformidad con
los resultados numéricos de las votaciones en la provincia de Los Rios.”. Recalcan que con
estos recursos el accionante pretende que con los mismos argumentos se invalide actos
de la junta; y que, las sentencias del Tribunal Contencioso Electoral son de dltima y
definitiva instancia ya que en ellas se valido todas las actuaciones de la Junta.

57.Impugnan la prueba presentada por el accionante por cuanto no ha determinado su
peticién al tenor de lo dispuesto en el articulo 245.2 numeral 5 del Cédigo de la
Democracia y articulo 156 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral. Indican que no ha acompanado la copia de la cédula de la testigo, sin que
proceda la prorroga solicitada por el accionante para la presentacion de dicho
documento.

58.En relacion al anuncio de los medios de prueba, pidieron la reproduccion de seis
documentos y audios de la sesion permanente de escrutinios de la |PELR
correspondiente al Escrutinio Provincial de las Elecciones Seccionales, CPCCS y
Referéndum 2023 y solicitaron que se requiera a la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral copias certificadas de la sentencia 084-2023-TCE, en la cual se
evidencia que el Tribunal Contencioso Electoral dio tratamiento al requerimiento del
accionante.

Accionado sefior Set Abraham Hanna Lopez

59.El sefior Set Abraham Hanna Lépez seiiala que mediante Resolucién Nro. PLE-CNE-13-
28-7-2022, fue designado como Vocal de la Junta Provincial Electoral de la provincia de
Los Rios para el proceso electoral de Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023.
Sefiala como fundamentos juridicos los artfculos 221 numerales 1 y 2 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; articulo 70 numeral 10, 270 numeral 3, 279
numeral 6 del Codigo de la Democracia; y, articulos 3 numeral 7, 79, 93 del Reglamento
de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

60.A continuacion, indica que “conforme se desprende de la accion de queja presentada la
misma se fundamenta la incursion en el supuesto cometimiento de una infraccién
electoral tipificada en la causal Nro. 3 del articulo 270 del Cédigo de la Democracia, asi
como en lo determinado en el articulo 279 numeral 6 de la misma norma, lo cual no tiene
sustento alguno pues no existe nexo causal entre los hechos que ocurrieron, con la causal y
normativa citada.”,

61.Argumenta que, en los articulos 7 y 12 del reglamento de integracion, funciones y

competencias, para las juntas regionales, distritales, provinciales, especiales del
exterior, juntas electorales territoriales y de sus miembros, se establece y determina las

13



Lunes 23 de febrero de 2026 Ediciéon Juridica N° 37 - Registro Oficial

funciones y atribuciones de las Juntas Electorales, entre ellas, asistir y votar en las
sesiones ordinarias y extraordinarias.

62.Que del escrito del propio accionante se desprende que la sesion extraordinaria Nro.
04-JPELR-CNE-2023-EXT-CN contd con la convocatoria legalmente realizada bajo los
términos establecidos en el articulo 17 de la norma antes referida, por lo tanto, la
sesion se la realizo contando con la convocatoria realizada en legal y debida forma.

63.Senala que el accionante de manera equivocada trata de confundir al administrador de
justicia, sefialando que, dentro de la sesion efectuada, "se reabrid la sesion de escrutinio
que ya habia sido clausurada” y esta situacion jamds ocurrio, “puesto que la Junta
Provincial Electoral, dentro de la sesion permanente de escrutinios, en el momento
oportuno, cumplié a cabalidad con lo determinado en el articulo 136 del Cédigo de la
Democracia”.

64.Sostiene que "el acta general de escrutinios, fue aprobada por los Vocales de la Junta
Provincial Electoral de Los Rios, dentro de la sesién permanente como de manera expresa
senala la Norma, dicha acta cuenta con la aprobacion de los cinco sefores vocales, y fue
suscrita en legal y debida forma por el presidente y secretaria de la Junta Provincial
Electoral”, por lo que, se trata de un acto administrativo valido y de conocimiento
publico “sin que al momento de la aprobacion existieren texto integro del acta antes
sefialada”. Por lo que, en ningiin momento, se ha procedido a reaperturar la sesion
permanente de escrutinio, y a su criterio no existe incumplimiento normativo en cuanto
a la aplicacion del articulo 136 del Codigo de la Democracia.

65.En cuanto a las causales que senala el accionante como fundamento para la accion de
queja “las mismas no guardan concordancia ni coherencia con la aplicacion normativa
referente a dicha accion”, por lo cual procede a referirse a la jurisprudencia del Tribunal
Contencioso Electoral y cita parte de la sentencia dictada dentro de la Causa Nro. 008-
2018-TCE, de 17 de febrero de 2018. De igual manera, indica que los presupuestos
facticos tampoco se enmarcan a lo establecido en la norma.

66.Que el articulo 270 numeral 3 del Codigo de la Democracia establece de manera expresa
que la accion de queja procede exclusivamente cuando los ciudadanos vean afectados
sus derechos subjetivos o se consideren perjudicados por actuaciones o falta de
respuesta o por incumplimiento de la ley o de las funciones de los servidores
electorales. En el presente caso, el accionante en ningiin momento determina el
incumplimiento de normativa alguna, puesto que no existe cometimiento de infraccién
electoral.

67.Manifiesta que el accionante cuando se refiere al articulo 279 del Codigo de la
Democracia lo realiza de manera enunciativa sin determinar el “nexe causal alguno,
entre los hechos narrados y la norma antes citada, y pretende establecer una actuacion
por parte de la Junta Electoral que jamds existid, esto es la reapertura de la sesidn
permanente de escrutinios, pues conforme consta del expediente del proceso, la misma fue
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clausurada de manera oportuna y en legal y debida forma, dando cumplimiento a los
determinado en el articulo 136 del Cédigo de la Democracia.”.

68.Expresa que la carga de la prueba en este caso corresponde al accionante, el mismo en
ningin momento ha podido establecer nexo causal entre hechos narrados y la norma
que invoca para proponer la accion de queja. Los actos administrativos emanados por la
junta son validos, legitimos y legales, por lo que no se puede determinar el
cometimiento de infraccion electoral alguna. Por ultimo, anuncié sus medios
probatorios.

Accionado Darwin Wilfrido Jarrin Farinango?

69.El accionado Darwin Wilfrido Jarrin Farinango, expresa que de conformidad al articulo
270 de la LOEOP, la accion de queja es el procedimiento que permite a los ciudadanos
solicitar se sancione a los servidores electorales cuando sus derechos subjetivos se
consideren perjudicados por actuaciones o falta de respuesta o por incumplimiento de
la ley o de sus funciones. Senala que, esta accién responde a presupuestos especificos
que deben ser debidamente probados, por lo que la carga de la prueba le corresponde al
accionante.

70.Indica que, el accionante aduce que sea puesto en riesgo el proceso electoral, con
fundamento en el numeral 6 del articulo 279 del Cédigo de la Democracia, lo cual no
tiene fundamento y “cae por su propio peso, puesto que como es de conocimiento puiblico,
el proceso electoral en la Provincia de los Rios ha concluido en todas sus etapas, y
cumpliendo a cabalidad cada una de las etapas, de acuerdo a como lo establece la
normativa legal inherente a la materia.” (sic en general).

71.Sostiene que el acta general de escrutinios constituye un acto administrativo valido,
emitido por autoridad competente, el cual se efectué y formalizd dentro de la sesion
permanente conforme lo establece la norma y sus formalidades, sin que exista vicio de
legalidad. Detalla que el acta de escrutinios “es un documento de conocimiento piblico”,
que no se ha producido una reapertura de la sesion de escrutinios, y que conforme
consta en ese instrumento, la sesion se clausuré dentro del tiempo determinado en la
ley. Indica que la misma fue aprobada por los vocales de la junta provincial electoral, sin
embargo, de manera posterior debido a la mocién planteada por uno de sus miembros
se procedi6 a su revision, “sin que esto bajo ningtin concepto implique que se reaperturé
la sesion permanente de escrutinios conforme se presente argumentar de manera
erronea”. Por ultimo, anunci6 sus medios probatorios.

VII. Audiencia Oral Unica de prueba y alegatos

HiFs 1011-1012
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72.La audiencia oral Ginica de prueba y alegatos se realizo el dia 30 de mayo de 2023, en el
auditorio institucional del Tribunal Contencioso Electoral con la presencia de las
siguientes personas:

i) El doctor Victor Hugo Ajila Mora, en calidad de patrocinador del accionante,
sefior Jorge Armando Ochoa Terranova.

ii) El abogado Darwin Wilfrido Jarrin Farinango, accionado, en compania del
abogado Geovanny Gilberto Ruilova Soliz.

iii)  El abogado Geovanny Gilberto Ruilova Soliz también comparecio como defensor
del ingeniero Carlos Alberto Villegas Cedeno y del sefior Set Abraham Hanna
Lopez.

iv)  El abogado Christian Marcelo Tamayo Toapanta, quien comparecié como
patrocinador de las accionadas doctoras Inés Clotilde Estupifian Aguirre y Karen
Lisbeth Buenano Romero.

v) La doctora Teresa del Rocio Andrade Rovayo, defensora piblica, designada para
la presente causa.

73.Lo actuado en esa diligencia consta en el acta y grabacion incorporada al expediente,
siendo necesario puntualizar, las pruebas practicadas por las partes procesales en el
gjercicio legitimo de su derecho a la defensa y contradiccion. Siendo asi, consta lo
siguiente:

Pruebas del Accionante

74.El procurador comtn de la Alianza “Unidos por Los Rios”, a través de su abogado
patrocinador, anunci6 y practicé la siguiente prueba documental:

74.1Acta que contiene la sesion publica permanente de escrutinio efectuada por la
Junta Provincial Electoral de Los Rios, desde el 05 hasta el 15 de febrero de 2023,
que consta en varios cuerpos del expediente, entre ellos, a fojas 589 a 688 vuelta.

74.2Memorando Nro. CNE-JPELR-2023-0073-M de 01 de marzo de 2023, dirigido al
ingeniero Carlos Alberto Villegas Cedeno, presidente de la Junta Provincial
Electoral de Los Rios, con el asunto: “ACTA DE LA SESION PERMANENTE DE
ESCRUTINIO".

74.3Memorando Nro. CNE-JPELR-2023-0073-M, de 01 de marzo de 2023, dirigido al
ingeniero Carlos Alberto Villegas Cedeno, presidente de la Junta Provincial
Electoral de Los Rios, con el asunto: “ACTA DE LA SESION PERMANENTE DE
ESCRUTINIO”. (Fs. 693).

74.4Convocatoria a sesion extraordinaria Nro. 03-JPELR-CNE-2023-EXT-CN, suscrita
por el abogado César Augusto Navia Garcia, secretario Ad-Hoc de la Junta
Provincial Electoral de Los Rios.

74.5Acta de la sesion extraordinaria de la Junta Provincial Electoral de Los Rios Nro.
03 JPELR-CNE-2023-EXT-CN. (Fs. 699-703 vuelta).

74.6Memorando Nro. CNE-UPSGLR-2023-0013-M de 03 de marzo de 2023. (Fs. 704-
705 vuelta).
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74.70ficio Nro. 301 de 06 de marzo de 2023, dirigido al abogado Carlos Villegas
Cedeiio, presidente de la Junta Provincial Electoral de Los Rios. (Fs. 147-148).

74.80ficio Nro. 302 de 06 de marzo de 2023, dirigido al abogado Carlos Villegas
Cedeno, presidente de la Junta Provincial Electoral de Los Rios. (Fs. 149-150).

74.9Documento solicitado como auxilio judicial a la prueba y que corresponde al
Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0664-0 de 18 de abril de 2023, firmado por el
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral; y, el documento anexo al
mismo que consta en copia certificada recibido el 28 de febrero de 2023. (Fs.
183-184).

Prueba de los accionados
Accionado ingeniero Carlos Alberto Villegas Cedefo

75.El accionado, en su calidad de presidente del organismo electoral de Los Rios, presentd
la siguiente prueba:

75.1El acta integra de la sesion de escrutinio realizada por la [PELR entre el 5 y el 15 de
febrero de 2023.

75.2La convocatoria y el acta integra de la sesion de la Junta Provincial Electoral de Los
Rios realizada el 02 de marzo de 2023.

75.3El memorando Nro. CNE-JPELR-2023-074-M de 01 de marzo de 2023.

75.4El memorando Nro. CNE-UPSGLR-2023- 0013 de 03 de marzo de 2023,

Accionado sefior Set Abraham Hanna Lépez

76.El accionado Set Abraham Hanna Lopez, actud y practico la siguiente prueba
documental:

76.1Acta general de la sesion de escrutinios realizada por la JPELR entre el 05 y el 15
de febrero de 2023, que se encuentra a foja 330 a 429 reverso.

76.2Acta integra de la sesion extraordinaria de la Junta Provincial Electoral de Los Rios,
realizada el 02 de marzo de 2023. (Fs. 107 a 111) y la convocatoria a esa sesion
que consta a fojas 102.

76.3Memorando Nro. CNE-JPELR-2023-0074-M de 01 de marzo del 2023.

76.4Memorando Nro. CNE-UPSGLR-2023-0013-M de 03 de marzo del 2023 dirigido al
abogado Santiago Vallejo Vazquez, secretario general del Consejo Nacional
Electoral.

Accionado abogado Darwin Wilfrido Jarrin Farinango

77.El accionado abogado Darwin Wilfrido Jarrin Farinango, presentd y reprodujo como
prueba, los siguientes elementos probatorios:
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77.1Acta integra de la sesion escrutinio realizada por la JPELR del 05 al 15 de febrero de
2023.

77.2Convocatoria y acta integra de la sesion de la JPELR de 02 de marzo de 2023.

77.3Memorando Nro. CNE-JPELR-2023-0074-M.

77.4Memorando Nro. CNE-UPSGLR-2023-013-M de 03 de marzo de 2023.

Accionadas doctoras Inés Estupifian Aguirre y Karen Lisbeth Buenaiio Romero

78.Las accionadas doctoras Inés Estupinan Aguirre y Karen Lisbeth Buenano Romero,
actuaron y practicaron como prueba documental lo siguiente:

78.1Acta General de la sesion publica permanente de escrutinio de la Junta Provincial
Electoral de Los Rios, correspondiente al escrutinio provincial de las Elecciones
Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023 de 05 al 15 de febrero de 2023 (Fs. 330 a
429/Fs. 785-884).

78.2Acta de la sesion de la Junta Provincial Electoral de Los Rios Nro. 03-]PELR-CNE-
2023-EXT-CN. (Fs. 433 a 437 vuelta).

78.3Los soportes digitales de la Junta Provincial Electoral en los cuales consta el audio
de la sesion publica permanente de escrutinios provinciales. (Fs. 885-891). Indicd
que existen cinco (05) modificaciones en el acta de la sesion publica de
escrutinios y procedio a exponer los respectivos minutos en donde constan las
rectificaciones, para a continuacion dar lectura del texto original del acta y luego
de lo que debe decir en funcion de esos audios.

78.4Renuncia de la abogada Gina Mariuxi Cardona Sanchez, secretaria de la Junta
Provincial Electoral de Los Rios. (Fs. 439).

78.5Convocatoria a Sesion Extraordinaria No. 01-JPELR-CNE-2023-EXT-CN. (Fs. 440).

78.6Resolucion Nro. CNE-JPELR-CNE-001-17-02-2023 de 17 de febrero de 2023. (Fs.
442-444).

78.7Correo electronico remitido por el abogado César Navia Garcia, secretario de la
Delegacion Provincial Electoral de Los Rios, dirigido a los vocales de la Junta
Provincial Electoral de Los Rios. (Fs. 896).

78.8Memorando Nro. CNE-JPELR-2023-0074-M de 01 de marzo de 2023, suscrito por
el ingeniero Carlos Alberto Villegas Cedefio, presidenta de la Junta Provincial
Electoral de Los Rios. (Fs. 897).

78.95esion Extraordinaria No. 01-|PELR-CNE-2023-EXT-CNE. (Fs. 440).

78.10 Convocatoria a sesion extraordinaria No. 02-]PELR-CNE-EXT-CN, con el asunto
“Andlisis y Rectificacion sobre los Extractos del Acta integra de la sesién de
escrutinio de las elecciones seccionales, CPCCS y Referéndum 2023 de la provincia
de Los Rios.".

78.11 Convocatoria Nro. 03-JPELR-CNE-2023-EXT-CNE de 02 de marzo de 2023 (Fs.
899).

78.12 Memorando Nro. CNE- UPSGLR-2023-0013-M el 03 de marzo de 2023 suscrito
por el abogado César Augusto Navia Garcia, secretario de la Delegacion Provincial
Electoral de Los Rios con el asunto rectificacion de los extractos del acta integra
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de sesion puiblica de escrutinios de las elecciones seccionales dirigido al abogado
Santiago Vallejo, secretario general del Consejo Nacional Electoral. (Fs. 901).
78.13 Sentencia del TCE del afio 2023 propuesta por el ahora accionante.

79.Las intervenciones se realizaron acorde a lo dispuesto en el RTTCE, en el cual se
garantizo el derecho a la defensa y contradiccién de las partes procesales. Todo lo
actuado, consta en la grabacién de la diligencia en audio y video?® que ha sido
incorporada al expediente de la presente causa, al igual que la respectiva acta firmada
por la suscrita jueza electoral y la secretaria relatora Ad-Hoc del despacho.
Adicionalmente, la diligencia se transmitié por el canal YouTube del Tribunal
Contencioso Electoral para garantizar el principio de transparencia y publicidad.

VIII. Problemas juridicos y analisis

80.En funcion de los argumentos planteados por el accionante, esta juzgadora procedera a
resolver los siguientes problemas juridicos: i) ;Se ha acreditado la real existencia de los
hechos imputados?; ii) ;Los hechos imputados incurren en lo previsto en los numerales
1y 3 del articulo 270 del Cddigo de la Democracia?; y, iii) A la luz del principio de
proporcionalidad, ;Qué sancién es aplicable a los accionados?

Primer problema juridico: ;Se ha acreditado la real existencia de los hechos
imputados?

81.En la accion que dio origen a la presente causa se seialé que los vocales de la Junta
Provincial Electoral de Los Rios (en adelante “los accionados”) habrian reabierto la
sesion de escrutinios del 02 de marzo de 2023, esto, al realizar “una sesion
extraordinaria (Nro. 4), en la que traté el "ANALISIS Y RECTIFICACIONES SOBRE
EXTRACTOS DEL ACTA INTEGRA DE LA SESION DE ESCRUTINIOS DE LAS ELECCIONES
SECCIONALES, CPCCS”", quince dias después de haber clausurado la sesién de escrutinio
provincial.

82.En tal sentido, esta conducta es, la que a criterio del quejoso, se enmarcaria en lo
tipificado en los numerales 1y 3 del articulo 270 del Codigo de la Democracia.

83. Dicho esto, corresponde verificar si se ha acreditado procesalmente la real existencia
de este hecho, para lo cual, esta juzgadora analizara la prueba que obra del expediente y
que en su momento fue practicada en la audiencia oral tnica de prueba y alegatos,
conforme lo prevé el Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral (en
adelante, "RTTCE").

84.De la valoracién y revision de los medios probatorios practicados en la audiencia oral
tinica de prueba y alegatos, se observa que:

 En donde se puede visualizar y escuchar de forma integra las intervenciones efectuadas por las respectivas partes procesales a través de sus defensores,
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84.1A fojas 330 a 429 reverso, consta el acta general de la sesion ptiblica permanente
de escrutinio de la Junta Provincial Electoral de Los Rios, correspondiente al
escrutinio provincial del proceso electoral “Elecciones Seccionales, CPCCS y
Referéndum 2023". De la lectura de este documento se desprende que la JPELR se
instalo el 05 de febrero de 2023, con la presencia de cinco vocales y de la secretaria
de la Junta, en esa época la abogada Gina Mariuxi Cardona Sanchez, la sesion
permanente fue clausurada el 15 de febrero de 2023; esta acta fue firmada por el
presidente y secretaria de la junta.

84.2E1 02 de marzo de 2023, se realizé una sesion extraordinaria con el asunto “"Andlisis
y rectificaciones sobre extractos del acta integra de la sesion publica de escrutinios
de las Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023 en la provincia de Los Rios”,

84.3A dicha sesion comparecieron los siguientes senores: Carlos Alberto Villegas
Cedeno, en calidad de presidente de la JPELR, Inés Clotilde Estupinan Aguirre, en
calidad de vicepresidenta de la JPELR, Set Abraham Hanna Lopez, Karen Lisbeth
Buenaio Romero y Darwin Wilfrido Jarrin Farinango, en calidad de vocales de la
JPELR. Ademas, se observa que comparecid un nuevo secretario en calidad de "Ad-
Hoc", esto, debido a que la abogada Gina Mariuxi Cardona Sanchez renuncié a su
cargo.

84.4E acta de la sesion extraordinaria fue signada con el nimero 03-JPELR-CNE-2023-
EXT-CN, y de la misma se constata que, el unico punto del orden del dia fue
"ANALISIS Y RECTIFICACIONES SOBRE EXTRACTOS DEL ACTA INTEGRA DE LA
SESION PUBLICA DE ESCRUTINOS DE LAS ELECCIONES SECCIONALES, CPCCS Y
REFERENDUM 2023 EN LA PROVINCIA DE LOS RI0S", es decir, el 02 de marzo de
2023, los vocales de la JPELR, hoy accionados, votaron a favor de realizar varias
rectificaciones al acta de escrutinios previamente aprobada.

84.5Las rectificaciones realizadas en la sesion extraordinaria tuvieron como sustento el
memorando Nro. CNE-JPELR-2023-0073-M, suscrito por la vicepresidenta de la
JPELR, Inés Clotilde Estupifan.

84.6La prueba identificada en el parrafo 76.3, al no haberse practicado conforme lo
determina el articulo 162 del RTTCE, esto es, con la reproduccion de los medios
magnéticos?’, es excluida para el analisis de la presente sentencia.

85.Es decir, existe prueba suficiente orientada a demostrar que: a) la sesién publica
permanente de escrutinio de la provincia de Los Rios, correspondiente a las Elecciones
Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023, se instal6 el 05 de febrero de 2023 y fue
clausurada el 15 de febrero del mismo ano; b) una vez culminada la sesion general de
escrutinios, se levant6 el acta correspondiente; ¢) el 02 de marzo de 2023, se llevd a
cabo una sesion extraordinaria, en la que los miembros de la [PELR, hoy accionados,
realizaron rectificaciones al acta general de escrutinios, la misma que fue clausurada el
15 de febrero de 2023; y, d) dichas rectificaciones constan en el acta No. 03-]PELR-CNE-
2023-EXT-CN.

£ En la contestacion de la accion de quefa de las accionadas docvoras [nés Estupifian y Karen Buenafio,
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86.Ademas, cabe resaltar que en la audiencia oral tnica de pruebas y alegatos, los propios
accionados no negaron la existencia de este hecho, sino que lo justificaron, aduciendo,
entre otras cosas, que el acta no guardaba relacion con los audios que reposaban en la
junta.

87.En tal sentido, ademas de que existe suficientes elementos probatorios para demostrar
la existencia del hecho, este Tribunal no puede dejar de observar que el mismo no ha
sido objeto de controversia.

Segundo problema juridico: ;Los hechos imputados incurren en lo previsto en los
numerales 1y 3 del articulo 270 del Cédigo de la Democracia?

88.Una vez que se ha determinado que los accionados, el 02 de marzo de 2023, en sesion
extraordinaria, realizaron rectificaciones al acta general de escrutinios,
correspondiente a la sesion piblica permanente de la JPELR instalada el 05 de febrero y
clausurada el 15 de febrero del 2023, es pertinente determinar si este hecho incurre en
los numerales 1 y 3 del articulo 270 del Cédigo de la Democracia.

89.El numeral 1, del articulo 270 de la LOEOP, senala que podran ser sancionados, via
accion de queja, los servidores electorales por: “el incumplimiento de la ley, de los
reglamentos y de las resoluciones del Tribunal Contencioso Electoral, del Consejo Nacional
Electoral y sus organismos desconcentrados y las juntas regionales, provinciales,
distritales y especial del exterior por parte de los servidores piblicos de la Funcion
Electoral”.

90.Ahora bien, a criterio del accionante, los servidores electorales accionados habrian
incumplido e inobservado el articulo 136 del Codigo de la Democracia, el mismo que
establece que:

Art. 136.- Finalizado el escrutinio se elaborara un acta por duplicado en la que se
dejara constancia de la instalacion de la sesion, de los nombres de los vocales que
intervinieron, de los candidatos, delegados y observadores debidamente acreditados y
se adjuntardn los resultados numéricos desagregados por junta receptora del voto. El
acta se redactard y aprobard en la misma audiencia debiendo ser firmada, al
menos, por el presidente y secretario.

Si los escrutinios duran mas de un dia, se levantara un acta por cada jornada.
Concluido el escrutinio se levantard por duplicado el acta general en la que consten los
resultados numéricos desagregados de todas las dignidades. La junta electoral
regional, provincial, distrital o especial del exterior remitird al Consejo Nacional
Electoral uno de los ejemplares de dicha acta. (énfasis afnadido).

91.En primer lugar, vale precisar que el acta de sesién general de escrutinios es un

documento de gran relevancia en materia electoral, ya que en el mismo, de forma
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sustancial, se constata el desarrollo integro de cada jornada de sesion de escrutinios en
el ambito correspondiente, asi, dicho documento, por ejemplo, contiene informacion
respecto de las actas que han sido declaradas validas, suspensas o rezagadas, las
reclamaciones presentadas por las organizaciones politicas y su respuesta o la apertura
de los paquetes electorales para su verificacion, entre otros.

92.Es decir, el acta de sesion de escrutinios, a la que se hace referencia en el articulo citado
previamente, permite tener constancia documental de todos los sucesos acaecidos en la
sesion publica de escrutinios, por lo que, es un documento que certifica o da fe, por
escrito, de las decisiones adoptadas por el cuerpo colegiado electoral desconcentrado,
en consecuencia, la misma no puede ser sujeta a modificaciones.

93.Precisamente por ello, es que el articulo 136 del Codigo de la Democracia dispone que,
en caso de que el escrutinio dure mas de un dia, se debe levantar un acta por cada
jornada y una vez concluido se debe proceder a levantar el acta general en la que
consten los resultados numeéricos desagregados por todas las dignidades. Ademas, cabe
precisar que conforme lo dispone la norma, el acta se debe levantar y aprobar en la
misma audiencia publica de escrutinios, y debe ser firmada por, al menos, el
presidente y el secretario de la Junta. Una vez culminada la sesion piblica de
escrutinios y levantada el acta correspondiente, procede la notificacion de los
resultados numeéricos, de los cuales los sujetos electorales pueden ejercer su derecho a
recurrir e impugnar en sede administrativa o jurisdiccional.

94.Ahora bien, como se pudo ver, el accionante aduce que, los accionados, al haber
realizado rectificaciones al acta general de escrutinios, una vez que la misma ya fue
aprobada y levantada en la misma audiencia publica de escrutinios, han inobservado el
articulo 136 de la norma electoral.

95.Por su parte, los accionados alegan que, si bien es cierto, se realizaron dichas
rectificaciones las mismas corresponden a una fe de erratas, y que el acta fue aprobada
en la sesion publica permanente de escrutinios en los plazos legales.

96.Frente a lo dicho, esta juzgadora considera pertinente recordar que, en el derecho
administrativo es posible, de forma excepcional, la correccion o rectificacién material
del acto administrativo cuando existan “errores materiales de escritura (..) o
transcripcion, expresion, numéricos, etc”; entonces, para que proceda la correccion o
rectificacion (nicamente se debe tratar de un error simple de copia, transcripcion, etc,
que no constituya un cambio sustancial al acto administrativo, ya que la correccion
tiene la tinica funcién de restablecer la intencion real de formas o formalidades?®.

97.En cuanto a la fe de erratas, la misma ha sido definida como una “flJista de las erratas
observadas en un libro, inserta en él al final o al comienzo, con la enmienda que de cada

# fpgrastin Gordillo- El Acto Administrativo- Madificacion del Acto Administrativo, capitulo 12:pdf (gordillo.com)
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una debe hacerse™’, Asi mismo, la doctrina ha seialado que la fe de erratas “consiste en
la correccién de un texto que contenia alguno o varios errores, y por ende los requisitos
que han de seguirse para una fe de errata consisten en: a) emitir la fe de errata o fe de
erratas muy poco tiempo después que el texto normativo sea publicado; b) la fe de errata
debe publicarse en el mismo medio de difusion oficial donde se publicé el texto normativo;
c) Debe indicarse de forma clara la errata, contrastdndola con el texto publicado, ademds
de senalarse donde y en qué fecha se publicé el texto original. Esto es, se debe consignar
como «Dice» y como «Debe decir»; y d) la fe de erratas solo deben referirse a pequernos
errores en el texto (...)3%". Si bien, esta referencia corresponde a la fe de erratas en un
texto normativo, se aprecia que la misma debe ser realizada de forma oportuna,
publicada por el mismo canal de difusion, indicarse con precision las enmendaduras
realizadas, las cuales no pueden ser sustanciales.

98.En el caso en concreto, esta juzgadora concuerda con lo referido previamente en que los

99.

actos administrativos pueden ser susceptibles de enmedaduras, a través de una fe de
erratas, sin embargo, el cambio que se realice no puede afectar ni alterar el contenido
esencial del acto en cuestion ni afectar su naturaleza.

Dicho esto, corresponde pasar a dilucidar si la rectificacion o fe de erratas realizada por
los accionados ha afectado el contenido esencial del acta piblica de escrutinios,
inobservando asi el articulo 136 de la LOEOP, o simplemente ha sido una mera
correccion de forma; este analisis debe ser realizado tomando en cuenta que, por la
naturaleza del acta putblica de escrutinios, no procede que se realice ninguna
enmendadura respecto a los calculos numéricos, ya que aquello, precisamente suele ser
objeto de controversia en las impugnaciones realizadas por los sujetos politicos, tanto
en sede administrativa como jurisdiccional.

100.Asi las cosas, se observa que los vocales de la [PELR realizaron rectificaciones en los

folios 93 reverso, 94, 94 reverso, 95, 96 reverso y 98. Respecto de las rectificaciones
realizadas en los folios 93 reverso, 94, 94 reverso, 95 y 96 reverso, esta juzgadora
constata que no existe ningiin cambio sustancial, ya que Unicamente se realiza
precisiones en cuanto al texto que debia constar.

101.Sin embargo, se observa que en el folio 98 los accionados realizaron la siguiente

rectificacion:

& hitps://dle rae.es/fe# AInYNXv
™ Blanca Azucena Lidia Roa Barrdn y Vicente Vizquez Bustos, Fe de errata y su uso en textos normativos, Epikefa-Derecho y Politica, p 5.
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102.De lo transcrito, se puede verificar que los accionados, en la rectificacion, eliminaron del
primer acta el siguiente texto “acta del cantén Urdaneta, parroquia Ricaurte dignidad de
alcalde, acta 67936" y “concejal rural cantén Baba parroquia Isla Bejucal acta 67581

junta 4 masculino”.

103.A criterio de esta juzgadora, la modificacion referida no puede considerarse bajo ningin
concepto una simple fe de erratas, ya que el acta sufrié una alteracion sustancial, esto, al
haberse suprimido la verificacion de actas que en principio podrfan haberse encontrado

incursas en lo dispuesto en el articulo 138 del

Codigo de la Democracia.

104.Por lo mismo, resulta evidente que agregar o suprimir actas de forma posterior al cierre
de escrutinio pone en entredicho la naturaleza de esta etapa del proceso electoral;
adicionalmente, no se puede dejar de poner en evidencia que, las rectificaciones se
realizaron 15 dias después de la aprobacion del acta original, es decir en un tiempo
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relativamente excedido. Por ello, la conducta de los accionados transgrede el espiritu
del articulo 136 del Cadigo de la Democracia, el cual, como se seiald, exige que el acta
se redacte y apruebe en la misma audiencia ptiblica de escrutinios.

105.En consecuencia, los accionados, al modificar el contenido esencial del folio 98 del acta
general de la sesion permanente de escrutinio, inobservaron el articulo 136 del Codigo
de la Democracia, y, por lo tanto adecuaron su conducta a lo determinado en el articulo
270 numeral 1 del mismo cuerpo legal.

106.Por otro lado, el accionante también ha alegado que la misma conducta se enmarcaria
en el numeral tercero del articulo 270 del Cédigo de la Democracia, ya que los
accionados han cometido la infraccion electoral tipificada en el articulo 279, numeral 6
del mismo Codigo, que senala que: “[l]os servidores electorales que divulgen informacion
confidencial o pongan de cualquier modo en peligro el proceso electoral o contencioso
electoral.”. Esto, ya que criterio del accionante, los miembros de la JPELR, al modificar
el contenido esencial del acta de la sesién permanente de escrutinio, pusieron en
peligro el proceso electoral.

107.Frente a ello, los accionados han alegado que a través de la accién de queja no pueden
ser imputados por el cometimiento de una infraccion electoral, al respecto esta
juzgadora considera que dicha alegacion es contraria a lo prescrito en el Codigo de la
Democracia, norma que contempla la posibilidad de juzgar una infraccién electoral, via
accion de queja, lo cual ha sido ratificado en la jurisprudencia de este Tribunal3!.

108.En cuanto a la infraccion electoral imputada, vale aclarar que la norma que la tipifica
inicamente exige que se haya puesto en peligro el proceso electoral y no es necesario
verificar el cometimiento del resultado, es decir, no es necesario que se produzca el
dano, sino que la conducta tenga la potencialidad de afectar o poner en riesgo alguna de
las etapas electorales.

109.Como ha manifestado previamente este Tribunal, el proceso electoral estd compuesto
por un conjunto concatenado de etapas o fases, entre las cuales se encuentra la de
escrutinio, la misma que se materializa, a través del levantamiento del acta
correspondiente y posterior notificacion de resultados electorales.

110.En tal sentido, si bien es cierto que la conducta de los accionados no llegé a afectar
directamente la etapa de escrutinios, ya que, como lo manifesto este Tribunal en la
sentencias No, 084-2023-TCE y No. 085-2023-TCE, por principio de determinancia no
se afectaron los resultados electorales; aquello no obsta que la conducta haya tenido la
potencialidad de poner en peligro la etapa de escrutinio, ya que, pese a que se clausuré
la sesion permanente de escrutinios y se levanto el acta correspondiente, de forma
posterior se realizaron modificaciones a la misma, lo cual podria haber puesto en

#1 Ver sentencia No. 159-2020-TCE, pie de pigina nimero 44,
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entredicho el adecuado desenvolvimiento de la etapa electoral y mermado el derecho a
la seguridad juridica de los sujetos politicos que ejercieron su derecho a recurrir.

111.Por el analisis realizado, esta juzgadora concluye que la conducta denunciada también
incurre en el numeral 3 del articulo 270 del Codigo de la Democracia, ya que los
servidores electorales de la JPELR adecuaron su conducta a la infraccion electoral
tipificada en el articulo 279, numeral 6, del mismo cuerpo legal.

112.Ahora bien, conforme lo sefialaron los accionados, de acuerdo al articulo 270 de la
LOEOP, la accion de queja requiere que las conductas que motivaron la queja hayan
vulnerado los derechos subjetivos del legitimado activo.

113.A diferencia de lo alegado por los servidores electorales, a criterio de esta juzgadora
resulta sumamente claro que los accionados, al cambiar el contenido esencial del acta
publica de escrutinios, atentaron contra el derecho subjetivo del accionado a la
seguridad juridica, al mermar la previsibilidad de las actuaciones del poder ptiblico, y
que la administracion publica actué en observancia al principio de legalidad, en estricto
apego a la normativa electoral.

114.En funcion de lo dicho, se concluye que los miembros de la JPELR han adecuado su
conducta a lo prescrito en el articulo 270, numerales 1 y 3, del Cédigo de la Democracia,
por lo que, corresponde pasar a establecer la sancion que se les debe aplicar.

Tercer problema juridico: A la luz del principio de proporcionalidad, ;Qué sancion es
aplicable a los accionados?

115.El articulo 76, numeral 6 de la Constitucion establece que “la ley establecerd la debida
proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra
naturaleza.”. La Corte Constitucional ha sefialado que “/lja proporcionalidad es un
principio que debe aplicarse no solo al diserio legislativo sino también cuando se aplican
sanciones™?, en tal sentido, ha manifestado que “[qJuien tiene la competencia para
establecer una sancion debe apreciar el danio causado por el hecho, que estd vinculado al
derecho afectado, la sancién a imponer y a las circunstancias del supuesto infractor”,

116.Del mismo modo, la Corte Constitucional ha determinado que la proporcionalidad entre
el hecho y la sancion se puede analizar en funcion de la intensidad del dano, los efectos
en la victima o el analisis de las posibles consecuencias de la sancién en las personas
involucradas en el hecho, por ello, “A mayor dano, corresponde una sancion mayor”.

117.Asi mismo, el articulo 285 del Cédigo de la Democracia establece que “En las
infracciones electorales y las quejas previstas en esta Ley, los jueces electorales, en cada
caso sujeto a su resolucion, determinardn la proporcionalidad de la pena de acuerdo

2 Corte Constitucional, sentencia No. 376-20-]P/21, pirr. 115,
W |hidem.
% [hidem, par. 118
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a la gravedad de la falta y a la afectacién negativa en los procesos electorales y las
disposiciones de esta Ley” (énfasis afiadido).

118.Ahora bien, el tercer inciso del articulo 270 del Cédigo de la Democracia sefiala que los
servidores electorales que sean declarados responsables, en el marco de una accion de
queja, seran sancionados “con multa desde uno hasta treinta salarios bdsicos unificados;
y/o con la suspensién de los derechos de participacion hasta por dos afos y/o la
destitucion del cargo”.

119.Es decir, la norma al usar las conjunciones y/o, faculta a esta juzgadora a imponer como
sancion, dependiendo de la gravedad de la conducta, o bien la sancion pecuniaria o bien
la suspension de derechos, cada una de forma independiente o conjunta.

120.Dicho esto, esta juzgadora para establecer la sancion correspondiente debe tomar en
cuenta que, como se sefiald previamente, la conducta de los accionados, si bien se
circunscribid a lo prescrito en el articulo 279 numeral 6 del Codigo de la Democracia, no
tuvo como resultado una afectacion real al proceso electoral.

121.De hecho, aquello se corrobora en las sentencias emitidas en las causas Nro. 084-2023-
TCE® y Nro. 085-2023-TCE3¢, en las que se sefal6 que la conducta hoy sancionada no
incidio en los resultados numéricos y no generé nulidad, por lo que, no existio un dafo
irreparable o afectacion material de gravedad al proceso electoral.

122.Sin embargo, aquello no enerva el hecho de que los accionados actuaron fuera del
marco de la ley y adecuaron su conducta a los numerales 1 y 3 del articulo 270 del
Codigo de la Democracia, por lo que, corresponde que se debe aplicar inicamente la
sancion pecuniaria, para lo cual es necesario tomar como referencia el umbral
contenido en el articulo 279, numeral 6 del Codigo de la Democracia, ya que los
servidores electorales cometieron dicha infraccion electoral, es decir, desde 21 hasta 30
salarios basicos unificados.

123.En consecuencia, y tomando en cuenta la gravedad de la conducta esta juzgadora
concluye que cada uno de los accionados deben ser sancionados con el pago de (21)
veintitin salarios bésicos unificados del trabajador en general.

IX.  Decision
En mérito de lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO

SOBEMNO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA, resuelvo:

15 Recurso ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral el 05 de marzo de 2023, en relacion al Alcalde del canton Urdaneta en contra de 1a Resolucidn Nro,
PLE-CNE-43-1-3-2023-IMPG.

6 Recurso ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral el 05 de marzo de 2023, en relacion a la dignidad de Prefecto de Ja Provineia de Los Rios, en contra
de la Resolucion Nro, PLE-CNE-41-1-3-2023-IMPG.
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PRIMERO.- Aceptar la accion de queja presentada por el sefior Jorge Armando Ochoa
Terranova, en calidad de procurador comiin de la Alianza “Unidos por Los Rios”, listas 1-3-
4-17-20-21-23-25-100, en los términos expuestos en el presente fallo, en contra de los
vocales de la JPELR: ingeniero Carlos Alberto Villegas Cedeno, doctora Inés Clotilde
Estupinan Aguirre, doctora Karen Lisbeth Buenafio Romero, abogado Darwin Jarrin
Farinango y sefior Set Abraham Hanna Lopez, en sus calidades de vocales de la Junta
Provincial Electoral de Los Rios, por haber incurrido en las causales 1y 3 del articulo 270
del Codigo de la Democracia.

SEGUNDO.- Sancionar a los sefiores y sefioras Carlos Alberto Villegas Cedefio, Inés Clotilde
Estupindn Aguirre, Karen Lisbeth Buenafio Romero, Set Abraham Hanna Lopez y el
abogado Darwin Wilfrido Jarrin Farinango, respectivamente con multa de veintiiin (21)
salarios basicos unificados, equivalente a la cantidad de nueve mil cuatrocientos cincuenta
dolares de los Estados Unidos de Norteamérica. (USD. 9.450). El pago de la multa debera
ser depositada en la cuenta “Infracciones Ley de Elecciones” del banco BANECUADOR No.
0010001726, codigo sublinea 170409 del Consejo Nacional Electoral, dentro del plazo de
treinta (30) dias contados a partir de la ejecutoria de la presente sentencia.

TERCERO.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia, se remitira copia certificada de este
fallo, al Consejo Nacional Electoral para que proceda al registro respectivo de la sancion
pecuniaria. El organo electoral procedera a comunicar de forma inmediata el depdsito de
las respectivas multas al Tribunal Contencioso Electoral, para los fines pertinentes. En caso
de que no se deposite la multa, en plazo sefialado, contado a partir de la ejecutoria de la
sentencia, el Consejo Nacional Electoral ejercera su potestad coactiva.

CUARTO.- Notifiquese:

4.1. Al senor Jorge Armando Ochoa Terranova, procurador de la Alianza “Unidos por Los
Rios” 'y su patrocinador, en las direcciones de correo electrénicas:
jorgeochoat @hotmail.com, asesorconfiable@yahoo.com, mareva8l@hotmail.com y

victorhugoajila@yahoo.com; y, en la casilla contencioso electoral Nro. 073.

4.2. Al ingeniero Carlos Alberto Villegas Cedefio y a su abogado patrocinador:

carlosvillegasc@hotmail.com karmitajaramillo@hotmail.com, jaer1981 er@hotmail.com y

geovannyr1984@gmail.com; y, en la casilla contencioso electoral Nro. 124.

4.3. Al senor Set Abraham Hanna Lopez y a su abogado patrocinador:
abrahamhannal7@gmail.com y geovannyrl984@gmail.com; y, en la casilla contencioso
electoral Nro. 122.

4.4. A las doctoras Inés Clotilde Estupinan Aguirre y Karen Lisbeth Buenano Romero y su
patrocinador, en las direcciones electronicas
notificacionesconsultoriayasesoria@outlook.com y tamayochristian@hotmail.com; y, en la
casilla contencioso electoral Nro. 123.
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4.5. Al abogado Darwin Wilfrido Jarrin Farinango y a su abogado patrocinador en las
direcciones electronicas: darwinctj@gmail.com,  accionquejatce@gmail.com,
geovannyrl1984@gmail.com. Téngase en cuenta la designacion conferida por el
accionado, al abogado patrocinador Geovanny Gilberto Ruilova Soliz. Por Secretaria
General asignese al accionado una casilla contencioso electoral para la presente y
futuras notificaciones.

4.6. Al Consejo Nacional Electoral, a traves de su presidenta, en las direcciones

electronicas: secretariageneral@cne.gob.ec, santiagovallejo@cne.gob.ec,
asesoriajuridica@cne.gob.ec, y noraguzman@cne.gob.ec ; y, en la casilla contencioso
electoral Nro. 003.

QUINTO.- Publiquese en la pdagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso
Electoral.

SEXTO.- Actie la abogada Priscila Naranjo Lozada, en su calidad de secretaria relatora del

despacho.

Abg. ‘I\X%Jnne Coloma P Peralta

Jueza Tribunal Contencioso Electora] ﬁ ﬁ;'
:m"‘ *
|m -.-*-':""""'

1-..-

cd.-iQuijto, Distrito Metropolitano, 05 de julio de 2023. \\' ) DESP/ ni{“}l{

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Sl
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DESPACHO
ABG. IVONNE COLOMA PERALTA

Auty de Ampliacian
Causa Nro. 092-2023-TCE

AUTO DE AMPLIACION
Causa Nro. 092-2023-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, Distrito Metropolitano, 10 de julio de
2023 alas 17h33.

VISTOS.- Agréguese a los autos:

a) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1119-0 de 05 de julio de 2023! a través del cual el
secretario general de este Tribunal, asigna la casilla contencioso electoral Nro. 136
al abogado Darwin Wilfrido Jarrin Farinango.

b) Dos correos electronicos remitidos a la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral el 07 de julio de 20232 desde la direccion electrénica:
tamayochristian@hotmail.com, con el asunto; “RECURSO DE AMPLIACION DE LA
SENTENCIA CAUSA NRO. 092-2023-TCE", mediante el cual se adjuntan cinco (05)
archivos en formato PDF, dentro de los cuales consta un (01) archivo con el titulo:
“Recurso de Ampliacion JPE Los Rios-signed-signed-signed-signed-
signed_firmado.pdf”, el mismo que descargado corresponde a un (01) escrito en
cuatro (04) pdginas, firmado electrénicamente por los accionados Carlos Alberto
Villegas Cedenio, Inés Clotilde Estupifidn Aguirre, Karen Lisbeth Buenafio Romero,
Set Abraham Hanna Lépez, Darwin Wilfrido Jarrin Farinango y su abogado
patrocinador Christian Marcelo Tamayo Toapanta; firmas que luego de su
verificacion en el sistema Firma EC, se reportan como vélidas.

¢) Correo electronico remitido a la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral el 08 de julio de 20233 desde la direcciéon electronica:
tamayochristian@hotmail.com, con el asunto: “RECURSO DE AMPLIACION DE LA
SENTENCIA CAUSA NRO. 092-2023-TCE”, mediante el cual se adjuntan cinco (05)
archivos en formato PDF; que guardan igual contenido al escrito y anexos remitidos
por los accionados con fecha 07 de julio de 2023.

I. Antecedentes

1. El 05 de julio de 2023% dicté sentencia en la causa Nro. 092-2023-TCE que se
origind en la accion de queja interpuesta por el senor Jorge Armando Ochoa
Terranova, en calidad de procurador comun de la Alianza “Unidos por Los Rios”, en
contra de los senores y sefioras Carlos Alberto Villegas Cedefio, Inés Clotilde
Estupinan Aguirre, Karen Lisbeth Buenaiio Romero, Set Abraham Hanna Lépez y
Darwin Wilfrido Jarrin Farinango, vocales de la Junta Provincial Electoral de Los
Rios, en el proceso electoral “Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023".

TFs. 1191

#Fs.1193-1199/Fs. 1201-1207.
IFs. 1209-1215.

4 Fs. 1140-1153 fojas,
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i El 07 y 08 de julio de 20235, los accionados presentaron a través de correos
electronicos un escrito que contenfa el recurso de ampliacién en contra de la
sentencia dictada en la presente causa.

IL. Jurisdiccion

3. En aplicacion de lo previsto en el articulo 268 numeral 6 e inciso primero del
articulo 274 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante “Cédigo de la
Democracia), esta juzgadora es competente para conocer y resolver el recurso
horizontal de ampliacién interpuesto en la causa Nro. 092-2023-TCE.

IIL Legitimacion activa

4. De la revision del expediente, se observa que el recurso de ampliacion es
interpuesto por los sefiores y sefioras Carlos Alberto Villegas Cedeno, Inés Clotilde
Estupindn Aguirre, Karen Lisbeth Buenafio Romero, Set Abraham Hanna Lépez y
Darwin Wilfrido Jarrin Farinango quienes son parte procesal en la presente causa en
calidad de accionados y por tanto se encuentran legitimados para interponer el
recurso horizontal.

IV. Oportunidad para la interposicion del recurso

8 La sentencia cuya ampliacion se solicita fue emitida el 05 de julio de 2023 y
notificada a las partes procesales el mismo dia, conforme se verifica de la razon
sentada por la secretaria relatora que obra de autos®. Por otra parte, el recurso de
ampliacion fue presentado el 07 de julio de 2023. En tal sentido, se verifica que el
medio de impugnacion ha sido interpuesto dentro del plazo previsto en el tercer
inciso del articulo 217 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral (en adelante “RTTCE").

V. Contenido del recurso horizontal

6. Los ahora recurrentes en el escrito contentivo del recurso, expresan que la jueza del
Tribunal Contencioso Electoral dentro de la causa Nro. 092-2023-TCE, realiza un
analisis motivacional para dictar la sentencia el cual genera dudas, porque no
abordo si la rectificacion al acta general de escrutinios provincial realizada por los
vocales de la Junta Provincial Electoral de Los Rios en sesion extraordinaria de 02
de marzo de 2023, causé un “supuesto peligro a los derechos subjetivos del quejoso”.

: 7 Transcriben los recurrentes los parrafos 106 a 110 de la sentencia y a continuacion,
manifiestan lo siguiente:

5 Fs. 1193-1199/Fs. 1201-1207.
“Fs. 1192-1192 vuelta.
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10.

De la documentacion que consta en el proceso, usted puede evidenciar, la copia
certificada de la convocatoria No. 03-JPELR-CNE-2023-EXT-CN, de 2 de marzo
de 2023, suscrito por el Secretario Ad-Hoc, en esta narra, que se convoco a los
vocales de la Junta Provincial Electoral de Los Rios, a una sesion extraordinaria,
a realizarse el dia jueves 2 de marzo de 2023 a las 19h30 para tratar el tinico
punto del dia “ANALISIS Y RECTIFICACION SOBRE LOS EXTRACTOS DEL ACTA
INTEGRA DE LA SESION DE ESCRUTINIOS DE LAS ELECCIONES SECCIONALES,
CPCCS Y REFERENDUM 2023 EN LA PROVINCIA DE LOS RIOS"; y si en la sesion
extraordinaria que mantuvo la Junta Provincial Electoral de Los Rios el 2 de
marzo de 2023, no se traté: a) La suspension de actas que presenten
inconsistencias numéricas o falta de firmas conjuntas del presidente o
secretario; b) La revision de las actas de escrutinio validadas por la Junta; ¢) La
revision de las actas de escrutinio que fueron declaradas suspensas o
rezagadas; d) El computo total y entrega de resultados; f) El ntimero de votos
vilidos obtenidos por cada candidato, binomio o lista, segiin corresponda, asi
como los nulos y los blancos; y, g) Los resultados numéricos desagregados por
junta receptora del voto; y, si no existio un daiio irreparable o afectacion
material de gravedad al proceso electoral. (...).

Requieren que se “aclaren” dos aspectos de la sentencia relacionados con lo
siguiente: “1. Al no haberse afectado la etapa de escrutinio del proceso electoral ; Cudl
fue el peligro o daro antijuridico imputable a los vocales de la Junta Provincial
Electoral de Los Rios, causados por la accién de rectificacion de la Acta General de
Escrutinio de la Provincia de Los Rios?; y, 2. La sentencia emitida por su autoridad en
el numeral 102 y 103 versa que, en el Acta General de Escrutinio en el folio 98, el acta
sufrio una alteracion sustancial al eliminar del texto: “acta del cantén Urdaneta,
parroquia Ricaurte dignidad de alcalde, acta 67936"; y, “concejal rural cantén Baba
parroquia Isla Bejucal acto 67581 junta 4 masculino” ;Cudl o cudles fueron los
derechos subjetivos vulnerados del quejose en la rectificacion realizada por los vocales
de la Junta Provincial Electoral de Los Rios, en el Acta General de Escrutinio de la
Provincia de Los Rios?” (sic en general)

Como peticion concreta solicitan los recurrentes que al amparo de lo dispuesto en el
articulo 274 de la LOEOP en concordancia con lo seialado en el articulo 217 del
RTTCE, se amplie la sentencia en el sentido de cual fue el peligro o dafo antijuridico
imputable a los vocales de la Junta Provincial Electoral de Los Rios, causados por la
accion de rectificacion del Acta General del Escrutinio; y, cual fue el derecho
subjetivo vulnerado del quejoso.

VI, Analisis juridico
La ampliacion es un recurso que tiene como finalidad resolver algin tema

controvertido que se haya omitido en la sentencia impugnada, conforme lo
determina el articulo 217 del RTTCE. En tal sentido, esta juzgadora procede a
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realizar las consideraciones en relacion a los aspectos de ampliacion solicitados por
los recurrentes, que han sido descritos en los parrafos 8 y 9 ut supra.

11. En primer lugar, es necesario sefialar que para llegar a determinar de forma
fehaciente la existencia del cometimiento de las causales 1 y 3 del articulo 270 del
Codigo de la Democracia y la responsabilidad de los accionados, se efectud un
andlisis de los hechos probados por las partes procesales conjuntamente con la
normativa legal y reglamentaria aplicable para el caso en concreto, es decir, aquellas
relacionadas a las atribuciones y obligaciones durante el escrutinio provincial. Para
el efecto, se plantearon tres problemas juridicos y su respectivo analisis factico y
juridico, que consta a partir del parrafo 88 al 123 de la sentencia materia del
presente recurso horizontal.

12.  En cuanto a la causal de poner en peligro el proceso electoral (en el caso en examen:
la etapa de escrutinio y la interposicion de recursos) se ha descrito y motivado en el
fallo los aspectos facticos y juridicos en relacién a la responsabilidad que se atribuye
a los accionados, al haber vulnerado con su actuacion el derecho a la seguridad
juridica, por tanto, se verifica que no existe aspecto que requiera ser ampliado.
Adicionalmente en los parrafos 108 y 110 expresamente se manifest6 por parte de
esta juzgadora lo siguiente:

108. En cuanto a la infraccion electoral imputada, vale aclarar que la norma
que la tipifica tunicamente exige que se haya puesto en peligro el proceso
electoral y no es necesario verificar el cometimiento del resultado, es decir, no
es necesario que se produzca el dano, sino que la conducta tenga la
potencialidad de afectar o poner en riesgo alguna de las etapas electorales. (...)

110. (...) si bien es cierto que la conducta de los accionados no llego a afectar
directamente la etapa de escrutinios, ya que, como lo manifesto este Tribunal
en la sentencias No. 084-2023-TCE y No. 085-2023-TCE, por principio de
determinancia no se afectaron los resultados electorales; aquello no obsta que
la conducta haya tenido la potencialidad de poner en peligro la etapa de
escrutinio, ya que, pese a que se clausurd la sesion permanente de escrutinios y
se levanté el acta correspondiente, de forma posterior se realizaron
modificaciones a la misma, lo cual podria haber puesto en entredicho el
adecuado desenvolvimiento de la etapa electoral y mermado el derecho a la
seguridad juridica de los sujetos politicos que ejercieron su derecho a recurrir.

13.  Respecto al segundo punto, esta juzgadora considera que se ha explicado de forma
completa y debidamente motivada como se afect6 el derecho subjetivo del quejoso y
por tanto no amerita una ampliacion. Por ello, en el parrafo 113 de la sentencia se
puntualizo lo siguiente:

113. A diferencia de lo alegado por los servidores electorales, a criterio de esta
Jjuzgadora resulta sumamente claro que los accionados, al cambiar el contenido
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esencial del acta publica de escrutinios, atentaron contra el derecho subjetivo
(...) a la seguridad juridica, al mermar la previsibilidad de las actuaciones del
poder publico, y que la administracién ptblica actué en observancia al
principio de legalidad, en estricto apego a la normativa electoral.

VII. Decision
En virtud de lo expuesto, esta juzgadora resuelve:

PRIMERO.- Dar por atendido el recurso horizontal de ampliacion interpuesto en contra de
la sentencia dictada en la presente causa por parte de los sefiores y sefioras Carlos Alberto
Villegas Cedenio, Inés Clotilde Estupiidn Aguirre, Karen Lisbeth Buenafio Romero, Darwin
Jarrin Farinango y Set Abraham Hanna Lopez.

SEGUNDO.- Notifiquese:

2.1. Al sefior Jorge Armando Ochoa Terranova, procurador de la Alianza “Unidos por
Los Rios" y su patrocinador, en las direcciones de correo electronicas:
jorgeochoat @hotmail.com, asesorconfiable@yahoo.com, mareva81@hotmail.com y
victorhugoajila@yahoo.com; y, en la casilla contencioso electoral Nro. 073.

2.2. Al ingeniero Carlos Alberto Villegas Cedeno, doctoras Inés Clotilde Estupifian
Aguirre y Karen Lisbeth Buenano Romero, abogado Darwin Wilfrido Jarrin Farinango
y senor Set Abraham Hanna Lopez, en las direcciones electronicas:
notificacionesconsultoriayasesoria@outlook.com y tamayochristian@hotmail.com’;
asi como en las casillas contencioso electorales que les han sido asignadas por la
Secretaria General de este Tribunal. Téngase en cuenta la autorizacion conferida por
los seiiores Carlos Alberto Villegas Cedefio, Darwin Wilfrido Jarrin Farinango y Set
Abraham Hanna Lopez, al abogado Christian Tamayo como su nuevo patrocinador.

2.3. Al abogado patrocinador Geovanny Ruilova Soliz, quien ha sido sustituido en la
defensa de los accionados, se notificara por ltima vez en su direccion de correo
electronico: geovannyr1984@gmail.com.

2.4. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, en las direcciones

electronicas: secretariageneral@cne.gob.ec, santiagovallejo@cne.gob.ec,
asesoriajuridica@cne.gob.ec, y noraguzman@cne.gob.ec; y, en la casilla contencioso

electoral Nro. 003.

TERCERO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso
Electoral.

! Direcciones electranicas constantes en el escrito de ampliacion.
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CUARTO.- Siga actuando la abogada Priscila Naranjo Lozada, secretaria relatora del
despacho.

NOTIFIQUESE Y CUOMPLASE.-

Jueza Tribunal Contencioso Electoral

Certifico.-\Quito, Distrito Metropolitano, 10 de julio de 2023.

b
Abg: | /rfisc_ﬂ?Nal'a-io Lozada:
Secretaria Relatcg;-a $ - ==
Tribunal Contencioso Electoral. . . C 1.7
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Recurso de Apelacién
Sentencia

CAUSA No. 092-2023-TCE

Sentencia
CAUSA Nro. 092-2023-TCE

TEMA: Recurso de apelacion interpuesto por los senores: Carlos Alberto
Villegas Cedeno; Inés Clotilde Estupinan Aguirre; Karen  Lisbeth
Buenano Romero; Set Abraham Hanna Lopez; y, Darwin Wilfrido Jarrin
Farinango, vocales de la Junta Provincial Electoral de Los Rios para el
proceso Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023, contra la
sentencia de instancia, que acepta la accion de queja propuesta por el
senor Jorge Armando Ochoa Terranova, procurador comun de la
Alianza Unidos por Los Rios, listas 1-3-4-17-20-21-23-25-100, y
sanciona a los ahora recurrentes.

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral acepta el recurso
interpuesto, y ratifica el estado de inocencia de los accionados.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito
Metropolitano, 01 de agosto de 2023.- Las 11h52.- VISTOS: Agréguese
a los autos:

a. Memorando Nro. TCE-SG-OM-2023-0179-M, de 15 de agosto de
2023, suscrito por el magister David Carrillo Fierro, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral.

b. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1329-0, de 15 de agosto de 2023,
suscrito por el magister David Carrillo Fierro, secretario general
del Tribunal Contencioso Electoral.

c. Oficio No. TCE-SG-OM-2023-1330-0O, de 15 de agosto de 2023,
suscrito por el magister David Carrillo Fierro, secretario general
del Tribunal Contencioso Electoral.

I. ANTECEDENTES

1. EI 07 de marzo de 2023, a las 23h17, conforme razon sentada por
el senor secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, “...)
se recibe del abogado Jorge Armando Ochoa Terranova un (01)

escrito en cinco (05) fojas, y en calidad de anexos ciento veinte fojas
(o)™ (f80 128).

2. Una vez analizado el escrito, se advierte que el mismo se refiere a
la interposicion de una acciéon de queja, contra los vocales de la
Junta Provincial Electoral de Los Rios, presentada por el abogado
Jorge Armando Ochoa Terranova, procurador comun de la Alianza
Unidos por Los Rios, listas 1-3-4-17-20-21-23-25-100 (fs. 121 a
125).
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3.

10.

11

Conforme consta del Acta de Sorteo Nro. 64-08-03-2023-8G, de 08
de marzo de 2023, el conocimiento de la causa, signada con el
numero 092-2023-TCE, le correspondido a la abogada Ivonne
Coloma Peralta, jueza del Tribunal Contencioso Electoral (fs. 127-
128).

El expediente de la presente causa ingreso al despacho de la jueza
de instancia el 09 de marzo de 2023 (fs. 133).

La jueza de instancia, mediante auto de 13 de marzo de 2023,
dispuso que el accionante aclare y complete la accion incoada (fs.
134-135 vta.).

Mediante escrito presentado el 15 de marzo de 2023, el accionante
dio cumplimiento a lo ordenado por la jueza de instancia en auto
de 13 de marzo de 2023 (fs. 147 a 155 vta.).

El 25 de marzo de 2023, y 04 de abril de 2023, ingresaron escritos
presentados por el accionante, a través del correo electronico
institucional de la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral y en forma fisica (fs. 157-157; y, 162-167).

Mediante auto de 17 de abril de 2023, la jueza de instancia admitio
a tramite la causa Nro. 092-2023-TCE, dispuso se cite a los
accionados, y requirio a la Junta Provincial Electoral de Los Rios
que remita documentacion (fs. 169-171).

Los dias 19, 20 y 21 de abril de 2023, se citd a través de los
funcionarios citadores-notificadores de este Tribunal, a los
accionados Carlos Alberto Villegas Cedeno, Inés Clotilde Estupinan
Aguirre y Set Abraham Hanna Lépez, mediante boletas y en
persona (fs. 186, 320, 448, 188, 324, 454, 190, 322, 450, 192,
326, 452).

El 19 de abril de 2023 se sent6 razon de imposibilidad de citacion
al abogado Darwin Jarrin Farinango (fs. 199).

El 19 de abril de 2023, ingreso a traveés del correo institucional de
la Secretaria General de este Tribunal, el Oficio Nro. CNE-JPELR-
2023-0011-0, firmado electronicamente por el ingeniero Carlos
Alberto Villegas Cedeno, presidente de la Junta Provincial Electoral
de Los Rios, con el asunto: “CONTESTACION DENTRO DE LA
CAUSA 092-2023-TCE” (fs. 317).
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12.

13.

14.

15.

16.

17

18.

19.

20.

El 25 y 26 de abril de 2023, ingresaron en forma electrénica y
fisica, escritos de contestacion de la accion de queja, presentados
por el accionado, ingeniero Carlos Villegas Cedeno (fs. 457-586 vta.
y 589-750).

El 26 de abril de 2023, se recibié de manera electronica y en fisico,
escritos de contestacion a la accion de queja, presentados por las
accionadas Inés Clotilde Estupinan Aguirre y Karen Lisbeth
Buenano Romero (fs. 752-764).

El 26 de abril de 2023, ingres6 en este Tribunal un escrito del
senor Set Abraham Hanna Lopez, mediante el cual dio
contestacion a la accion de queja presentada en su contra (fs. 927-
932).

Mediante auto de 02 de mayo de 2023, la jueza de instancia
dispuso al accionante que proporcione la informacion exacta de la
direccion donde debe citarse al accionado Darwin Wilfrido Jarrin
Farinango; y, que en caso de desconocerla, concurra a este
Tribunal para efectuar la declaracion juramentada respectiva.

El1 09 y 10 de mayo de 2023, se citd mediante boletas al accionado,
abogado Darwin Jarrin Farinango; y, con fecha 11 de mayo de
2023, se citd en persona a dicho accionado, conforme se verifica de
las razones sentadas por los funcionarios citadores-notificadores
del Tribunal Contencioso Electoral (fs. 1000 a 1006).

El abogado Darwin Jarrin Farinango, mediante escrito remitido, via
correo electronico, el 16 de mayo de 2023, contesto la accion de
queja incoada en su contra, y anuncio los medios probatorios
correspondientes (fs. 1010-1012 / 1014-1016).

La jueza de instancia, mediante auto de 19 de mayo de 2023, a las
13h33, convoco a las partes procesales a la audiencia oral unica de
prueba y alegatos, diligencia senalada para el 30 de mayo de 2023,
a las 10h30 (fs. 1024 a 1025 vta.).

Mediante auto de 23 de mayo de 2023, a las 16h33, la jueza de
instancia requirio al denunciado Darwin Jarrin Farinango, que
acredite la intervencion de su abogado patrocinador, y solicite la
asignacion de casilla contencioso electoral (fs. 1059 a 1060).

El 30 de mayo de 2023, a las 10h30, se efectud en el auditorio del
Tribunal Contencioso Electoral, la audiencia oral tinica de prueba
y alegatos convocada por la jueza de instancia, conforme se verifica
del acta de la referida diligencia procesal (fs. 1103 a 1128 vta.).
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Mediante escritos presentados por los denunciados, Set Abraham
Hanna Lopez y Carlos Alberto Villegas Cedeno, el 02 de junio de
2023, ratificaron la intervencion de su patrocinador, abogado
Geovanny Gilberto Ruilova Soliz, en la audiencia oral unica de
prueba y alegatos (fs. 1130 y 1135).

El 05 de julio de 2023, a las 18h33, la jueza de instancia emitio
sentencia en la presente causa, conforme consta de fojas 1140 a
1153 vta.

La sentencia de instancia fue debidamente notificada a las partes
procesales el 05 de julio de 2023, conforme consta de la razon
sentada por la abogada Priscila Naranjo Lozada, secretaria relatora
del despacho de la jueza a quo, que obra de fojas 1191 y vta.

El 07 de julio de 2023, a las 20h51, y a las 22h49, los accionados,
Carlos Alberto Villegas Cedeno, Inés Clotilde Estupinan Aguirre,
Karen Lisbeth Buenano Romero, Set Abraham Hanna Lopez y
Darwin Wilfrido Jarrin Farinango, mediante escritos remitidos via
correo electronico, y suscritos mediante firma electronica por
aquellos y su abogado defensor, mismas que fueron debidamente
validadas (fs. 1199 y 1207), interpusieron recurso de ampliacion de
la sentencia dictada dentro de la presente causa (fs. 1193 a 1194
vta.; y, 1201 a 1202 vta.).

Con auto de 10 de julio de 2023, a las 17h33, la jueza de instancia
dio por atendido el recurso horizontal ampliacion interpuesto por
los accionados (fs. 1216 - 1218 vta.).

Dicho auto de ampliacion fue notificado a las partes procesales el
10 y 11 de julio de 2023, conforme se verifica de la razon sentada
por la abogada Priscila Naranjo Lozada, secretaria relatora del
despacho de la jueza de instancia, que obra de fojas 1234 a 1235.

El 12 de julio de 2023, a las 22h42, y 22h48, los accionados:
Carlos Alberto Villegas Cedeno, Inés Clotilde Estupinan Aguirre,
Karen Lisbeth Buenano Romero, Set Abraham Hanna Lopez y
Darwin Wilfrido Jarrin Farinango, conjuntamente con su abogado
patrocinador, remitieron, via correo electronico, escritos firmados
electronicamente, cuyas firmas fueron validadas (fs. 1250 y 1265),
por el cual interpusieron recurso de apelacion a la sentencia
dictada por la jueza de instancia, dentro de la presente causa (fs.
1237 a 1249 vta.; y, de 1252 a 1264 vta.).
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Con auto de 14 de julio de 2023, a las 08h33, la jueza de instancia
concedio6 el recurso de apelacion interpuesto (fs. 1266 y vta.).

Memorando Nro. TCE-ICP-PENL-2023-011-M, de 14 de julio de
2023, suscrito por la abogada Priscila Elizabeth Naranjo Lozada,
secretaria relatora del despacho de la jueza de instancia, mediante
el cual remiti6 a Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, el expediente integro de la causa Nro. 092-2023-TCE (fs.
1278).

Del Acta de sorteo Nro. 165-15-07-2023-SG, de 15 de julio de
2023, asi como, de la razon sentada por el magister David Carrillo
Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral,
consta que, el conocimiento de la causa Nro. 092-2023-TCE, en
segunda instancia, en virtud del recurso de apelacion interpuesto,
le correspondio al doctor Joaquin Viteri Llanga, juez del Tribunal
Contencioso Electoral (fs. 1280-1281).

El expediente de la causa ingres6 al despacho del juez
sustanciador el 17 de julio de 2023, a las 12h00, compuesto de
trece (13) cuerpos, en mil doscientos ochenta y un (1281) fojas.

Mediante auto de 19 de julio de 2023, a las 16h56, el juez
sustanciador admitié a tramite el recurso de apelacion interpuesto
por los senores Carlos Alberto Villegas Cedeno, Inés Clotilde
Estupinan Aguirre, Karen Lisbeth Buenano Romero, Set Abraham
Hanna Lopez y Darwin Wilfrido Jarrin Farinango, vocales de la
Junta Provincial Electoral de Los Rios, dispuso se convoque al juez
suplente en orden de designacion, para que integre el Pleno que
conocera y resolvera el recurso de apelacion, y se remita a los
jueces que integraran el Pleno, el expediente en formato digital,
para su revision y estudio (fs. 1282-1283 vta.).

Con oficio No. TCE-SG-OM-2023-1222-0, de 19 de julio de 2023,
el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, convoca al doctor Roosevelt Macario
Cedeno Lopez, para que integre el Pleno Jurisdiccional del
Tribunal Contencioso Electoral, que conozca y resuelva el recurso
interpuesto dentro de la presente causa (fs. 1297).

El 19 de julio de 2023, el magister David Ernesto Carillo Fierro,
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, mediante
oficio No. TCE-SG-OM-2023-1223-0, remite en formato digital el
expediente de la presente causa, a los senores jueces que
integraran el Pleno Jurisdiccional del Tribunal Contencioso
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Electoral, esto en cumplimiento a lo dispuesto en el auto de
admision de 19 de julio de 2023 (fs. 1299).

35. Con oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1223-0, de 19 de julio de 2023,
el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, remite a los sefnores jueces: Dr. Fernando
Munoz Benitez; Mgs. Angel Torres Maldonado; Ab. Richard
Gonzalez Davila, y, Dr. Rooselvelt Cedeno Lopez; el expediente en
formato digital de la presente causa, para su revision y estudio.
(fs. 1299)

36. El 20 de julio de 2023, el magister David Carrillo Fierro, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, mediante oficio Nro.
TCE-SG-OM-2023-1224-0, realiza un alcance al oficio Nro. TCE-
SG-OM-2023-1222-0. (fs. 1301)

37. Mediante escrito presentado el 20 de julio de 2023, a las 12h07, el
senor Jorge Armando Ochoa Terranova, a través de su
patrocinador, solicita se corra traslado con el escrito que contiene
el recurso de apelacién, asi como copias del expediente

digitalizado a partir de la sentencia, para lo cual se le provea el
link. (fs. 1304).

38. El 26 de julio de 2023, a las 11h46, el juez sustanciador,
mediante auto en lo principal dispuso: i) Correr traslado al
accionante, con la copia del escrito mediante el cual se interpone
recurso de apelacion a la sentencia de primera instancia; y, ii)
conferir las copias solicitadas por el accionante. (fs. 1304).

39. Mediante escrito presentado el 04 de agosto de 2023, a las 14h21,
el senor Jorge Armando Ochoa Terranova, a través de su
patrocinador, solicita que rechace el recurso de apelacion
interpuesto. (fs. 1320 — 1321 vta.).

40. El 15 de agosto de 2023, a las 12h06, el juez sustanciador,
mediante auto en lo principal dispuso que Secretaria General: i)
indique qué jueces integraran el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral para el conocimiento y resolucion del Recurso de
Apelacion interpuesto; y, ii) convoque al juez o jueces suplentes
en el orden de designacion, a fin de integrar el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, encargado de conocer y resolver la presente
causa y, remita copia de todo el expediente en formato digital. (fs.
1323 - vta).
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41. Con memorando Nro. TCE-SG-OM-2023-0179-M, de 15 de agosto
de 2023, el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, remite certificacion de
conformacion del pleno que conocera y resolvera la presente
causa. (fs. 1334 - vta.).

42. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1329-0, de 15 de agosto de 2023, el
magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, convoca al Ab. Richard Gonzalez Davila,
para integrar el Pleno del tribunal Contencioso Electoral, para
conocer y resolver el recurso de apelacion interpuesto dentro de la
presente causa. (fs. 1335).

43. Oficio No. TCE-SG-OM-2023-1330-0, remite en formato digital el
expediente de la presente causa, a los senores jueces que
integraran el Pleno Jurisdiccional del Tribunal Contencioso
Electoral. (fs. 1337).

Con los antecedentes expuestos, y por corresponder al estado de la
causa, se procede a analizar y resolver.

II. CONSIDERACIONES DE FORMA
2.1. Competencia

44. De conformidad con el articulo 61 del Codigo de la Democracia, el
Tribunal Contencioso Electoral es el organo de la Funcion
Electoral encargado de la administracion de justicia en materia
electoral.

45. El articulo 70 del Coédigo de la Democracia otorga al Tribunal
Contencioso Electoral, en su numeral 7, la competencia para:
“Conocer y resolver las quejas que se presentaren contra las
consejeras Yy los consejeros, y demdads funcionarios y miembros del
Consejo Nacional Electoral y de las juntas provinciales electorales”.

46. El presente recurso de apelacion deviene de la sentencia de
instancia, expedida en la accion de queja interpuesta por el senor
Jorge Armando Ochoa Terranova, procurador comun de la alianza
“Unidos por Los Rios”, listas 1, 3, 4, 17, 20, 21, 23, 25, 100, en
contra de los senores: Carlos Alberto Villegas Cedeno, Inés
Clotilde Estupinan Aguirre, Karen Lisbeth Buenano Romero, Set
Abraham Hanna Lopez y Darwin Wilfrido Jarrin Farinango,
vocales de la Junta Provincial Electoral de Los Rios, para el
proceso “Elecciones Seccionales, CPCSS y Referéndum 2023.
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47.

48.

2.2.

49.

2.3.

50.

51.

El articulo 270 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
senala que la accién de queja se resolvera en dos instancias,
excepto cuando la accién verse sobre una actuacion o decision de
un juez del Tribunal Contencioso Electoral, en cuyo caso la
resolvera el Pleno en Unica instancia. La misma norma legal
dispone que, del fallo de primera instancia, se podra recurrir ante
el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral. Adicionalmente, el
articulo 4 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral senala que este organo jurisdiccional conocera y
resolvera: “...) 6. Recursos horizontales y verticales referentes a
sus sentencias, autos y resoluciones”.

En virtud de la normativa invocada, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver el
recurso de apelacion interpuesto por los vocales de la Junta
Provincial Electoral de Los Rios para el proceso electoral del 05 de
febrero de 2023, en contra de la sentencia expedida por la jueza
de instancia, el 05 de julio de 2023, a las 18h33.

De la legitimacion activa

Los senores Carlos Alberto Villegas Cedenio, Inés Clotilde
Estupinan Aguirre, Karen Lisbeth Buenano Romero, Set Abraham
Hanna Lopez y Darwin Wilfrido Jarrin Farinango, vocales de la
Junta Provincial Electoral de Los Rios para el proceso “Elecciones
Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023”, son accionados en la
presente causa, por lo cual cuentan con legitimacion para
interponer recurso de apelacion en contra de la sentencia
expedida en primera instancia.

Oportunidad para la interposicion del recurso

Con relacién a la accion de queja, el quinto inciso del articulo 270
del Codigo de la Democracia dispone que del fallo de primera
instancia se podra recurrir ante el pleno del Tribunal Contencioso
Electora, en el plazo de dos dias desde la notificacion de la
sentencia.

De la revision del proceso se advierte que la sentencia de
instancia, de 05 de julio de 2023, a las 18h33, fue notificada a las
partes en la misma fecha; los accionados, mediante escrito
remitido via correo electronico, el 07 de julio de 2023, solicitaron
ampliacion de la sentencia, peticion que fue atendida por la juez a
quo, mediante auto de 10 de julio de 2023; finalmente, los
accionados interpusieron recurso de apelacion el 12 de julio de
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2023, como se constata del escrito contentivo del mismo, remitido
via correo electronico y la correspondiente razén de recepcion,
que obran de fojas 1237 a 1250. En consecuencia, el recurso
interpuesto cumple el requisito de oportunidad.

Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos de forma, se
procedera a efectuar el correspondiente analisis de fondo.

3.1.

52.

III. ANALISIS DE FONDO

Fundamentos del recurso de apelacion interpuesto

Los accionados, en su escrito de interposicion del recurso de
apelacion exponen, como aspectos esenciales, los siguientes
fundamentos:

52.1.

52.2.

52.3.

52.4.

Que la sentencia emitida por la Dra. Ivonne Coloma
Peralta, jueza del Tribunal Contencioso Electoral, dentro
de la causa No. 092-2023-TCE, “realiza un analisis,
contradictorio y poco pegado a derecho”,

Que la jueza de instancia no se ha pronunciado respecto
del requisito de legitimacién activa, establecido en el
articulo 270 del Codigo de la Democracia, para la
presentacion de la Accion de Queja, “fy/a que el accionante
en su escrito de ampliacion y aclaracion de 17 de abril de
2023, en el titulo II en los literales a), b) y h) sostuvo que
comparece dentro de la causa a favor de los sujetos
politicos de la provincia de Los Rios, a favor de la sociedad
en general y a favor del electorado respectivamente”, lo
cual no esta permitido por el articulo 66 numeral 23 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

Que la jueza de instancia no se ha pronunciado respecto
de la vulneracion de los derechos subjetivos del
accionante, requisito establecido en el articulo 270 del
Codigo de la Democracia, para la presentacion de la
Accion de Queja, pues “lefl accionante no ha exhibido
evidencia material de la afectacion a sus derechos
subjetivos o que se le haya impedido el ejercicio de los
derechos subjetivos”.

Que la sefiora jueza, en la sentencia emitida, “[sle ha
pronunciado en contra de la decision tomada por los
senores jueces en las sentencias Causas Nros. (sic) 084-
2023-TCE y 085-2023-TCE, pretendiendo senalar que, en
esta presente causa existio potencial peligro en la etapa de
escrutino” (sic), no obstante que la sentencia dictada en la
presente causa senala, en el parrafo 110, que “la conducta
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de los accionados no llegé a afectar directamente la etapa
de escrutinios, ya que, como lo manifesto este Tribunal en la
sentencia No. 084-2023-TCE y No. 085-2023-TCE, por
principio de determinancia no se afectaron los resultados
electorales”, pero que “[alquello no obsta que la conducta
haya tenido la potencialidad de poner en peligro la etapa de
escrutinios {...)".

52.5. Que la jueza de instancia les imputa vulneracion del
articulo 270, numerales 1 y 3 del Codigo de la
Democracia, sin embargo, impone sancion de veintiun
salarios basicos unificados, decision contraria a los
establecidos en el Art. 270 Ibidem que senala que se
impondra una multa desde uno hasta treinta salarios
basicos unificados.

52.6. Que la sentencia de instancia se fundamenta en dos
puntos sustanciales; 1) incumplimiento de la ley; vy, 2)
cometimiento de la infraccion electoral tipificada en el
numeral 6 del articulo 279 del Codigo de la Democracia;
sin embargo, el Tribunal Contencioso Electoral, en la
causa Nro. 084-2023-TCE senalo que: “...) De la lectura de
las actas y documentos mencionados, se evidencia que
existe una rectificacion realizada por el mismo érgano
administrativo que emitié el acto inicial, sin que este hecho,
modifique el tratamiento judicial de las pretensiones del
recurrente”.

52.7. Que la jueza de instancia “[dJesconoce el proceso de
rectificacion o correccion mediante una Fe de Erratas
cuando en la misma causa, en el auto de admision de fecha
17 de abril de 2023 en el pie de pagina (sic), de la pagina 2
la senora jueza realiza una correccion y dice: “(...)° Por error
involuntario se hizo constar en el auto de admisién a la
Junta Provincial Electoral de El Oro, cuando lo correcto era
Junta Provincial Electoral de Los Rios.”, correccion
realizada después de treinta y cuatro (34) dias posteriores
a la emision del auto de admision de fecha 13 de marzo de
2023.

52.8. Que en la sentencia emitida, en el numeral 102
manifiesta: “De lo transcrito, se puede verificar que los
accionados, en la rectificacion, eliminaron del primer acta el
siguiente texto “acta del canton Urdaneta, parroquia
Ricaurte dignidad de alcalde, acta 67936” y “concejal rural
canton Baba parroquia Isla Bejucal acta 67581 junta 4
masculino”; concluyendo en el numeral 103 que: “A criterio
de esta juzgadora, la modificacion referida no puede
considerarse bajo ningtin concepto una simple fe de erratas,
ya que el acta sufrio (sic) una alteracion, esto, al haberse
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suprimido la verificacion de actas que en principio podrian
haberse encontrado incursas en los (sic) dispuesto en el
articulo 138 del Cédigo de la Democracia”, que lo
manifestado esta apartado de la verdad material, “por
cuanto la Junta Provincial Electoral en la Audiencia
Extraordinaria de 2 de marzo de 2023, lo que realizé fue
verificar el contenido del audio y el Acta General de
Escrutinio y al verificar que el texto no correspondia al del
audio lo rectificarén...” (sic).

52.9. Que existe vulneracion del derecho a la defensa en la
garantia de la motivacion, “[pJor cuanto la sentencia de
primera instancia contiene vicios de incongruencia.

52.10. Que con la correccion efectuada al acta de sesion de
escrutinio no se realizé ningtin cambio sustancial, ni se
alteraron los resultados numeéricos, ya que dichas actas
fueron tratadas en legal y debida forma, y que €“/bjajo
ninguna légica se ha puesto en peligro el proceso electoral,
como erradamente lo manifiesta la jueza”.

52.11. Que la parte accionante no ha probado los hechos que ha
propuesto afirmativamente, conforme lo requerido en el
articulo 143 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, pues, afirman, “no existe
demostracién alguna sobre las violaciones de la ley
manifestadas por el accionante, y menos atun el nexo causal
que determine la responsabilidad de los accionados de
haber vulnerado los derechos subjetivos del serior Jorge
Armando Ochoa Terranova ni de la vulneracion a los
derechos de la Alianza “Unidos por Los Rios”, Listas 1-3-4-
17-20-21-23-25-100 a que representa como procurador
comun”,

52.12. Que se puede concluir que la motivacion de la sentencia
recurrida incurre en vicios de deficiencia motivacional de
insuficiencia y apariencia, y en los tipos de inatinencia e
incongruencia, “[plorque en ninguna parte de la sentencia
se analizan los hechos alegados en nuestra contestacion a
la accion de queja y alegatos presentados en la audiencia,
ni los fundamentos de cada uno de ellos”.

52.13. Exponen como pretension que se acepte el recurso de
apelacion, se revoque la sentencia de instancia y se
declare el estado de inocencia de los accionados.

3.2. Analisis juridico del caso
53. Todas las personas son titulares de las garantias del debido

proceso que establece la Constitucion de la Republica,
identificadas en el articulo 76, entre ellas el derecho a recurrir el
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54.

55.

3.3.

56.

57.

fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida
sobre sus derechos, conforme el literal m) de la citada norma
suprema.

En relacion a este derecho, consagrado también en instrumentos
internacionales de derechos humanos, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, ha manifestado:

“l...) 97. El Tribunal ha senalado que el derecho a recurrir del fallo,
es una garantias primordial que se debe respetar en el marco del
debido proceso legal, en aras de permitir que una sentencia
adversa pueda ser revisada por un juez o tribunal distinto y de
superior jerarquia organica (...)”1.

En el presente recurso de apelacion, se cuestiona la sentencia de
instancia, en la que se atribuy6 a los senores: Carlos Alberto
Villegas Cedefio, Inés Clotilde Estupinan Aguirre, Karen Lisbeth
Buenano Romero, Set Abraham Hanna Lopez y Darwin Wilfrido
Jarrin Farinango, vocales de la Junta Provincial Electoral de Los
Rios para el proceso “Elecciones Seccionales, CPCCS vy
Referéndum 2023”, haber incurrido en las causales de queja
previstas en los numerales 1 y 3 del articulo 270 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia.

Planteamiento de problemas juridicos

A fin de resolver el presente recurso de apelacion, este Tribunal
estima necesario pronunciarse respecto de los siguientes
problemas juridicos:

56.1. ¢Los accionados, vocales de la Junta Provincial
Electoral de Los Rios, para el proceso Elecciones
Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023, incurrieron
en las causales de queja previstas en los numerales 1
y 3 del articulo 270 del Codigo de la Democracia?

56.2. La sentencia recurrida vulnera el debido proceso en la
garantia de recibir resoluciones debidamente
motivadas?

Previamente es necesario identificar los supuestos facticos que
constituyen antecedentes de la interposicion de la accion de queja
en la causa subida en grado, de lo cual se advierte lo siguiente:

! Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Mohamed vs Argentina - Sentencia de 23 de
noviembre de 2012; parr. 97.
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57.1.

57.2.

57.3.

57.4.

57.5.

La Junta Provincial Electoral de Los Rios, celebro la sesion
provincial publica de escrutinios del proceso “Elecciones
Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023”7, la cual se
efectud del 05 al 15 de febrero de 2023 y cuya acta fue
aprobada “sin observaciones” por parte de todos los
vocales, y fue suscrita por el presidente y la secretaria del
organo administrativo electoral desconcentrado (fs. 330 a
429 vta.).

La doctora Inés Clotilde Estupifian Aguirre, vocal y
vicepresidenta de la Junta Provincial Electoral de Los Rios,
mediante Memorando Nro. CNE-JPELR-2023-0073-M, de
01 de marzo de 2023, dirigido al presidente de ese
organismo administrativo electoral desconcentrado, senalo
que de la lectura del acta de la Sesion de Escrutinios
realizada del 5 al 15 de febrero de 2023, “/hjabiendo
comparado la misma con los audios de grabacién se la
sesion permanente de escrutinios antes detallada, puedo
determinar y concluir que el acta suscrita por la abogada
Gina Cardona Sanchez se encuentra adulterada, en ciertos
parrafos ya que no guardan relacion con los audios que
reposan en la junta (...)"; y, en tal virtud, solicité que esa
inconformidad sea conocida y resuelta por la Junta
Provincial Electoral de Los Rios (fs. 693)

El abogado César Augusto Navia Garcia, secretario ad hoc
de la Junta Provincial Electoral de Los Rios, por
disposicion del ingeniero Carlos Alberto Villegas,
presidente de ese organismo administrativo electoral
desconcentrado, convocé a los vocales a sesion
extraordinaria a celebrarse el 02 de marzo de 2023, y cuyo
unico punto del orden del dia fue: “Andlisis y
rectificaciones sobre extractos del Acta Integra de la Sesién
Publica de Escrutinios de las Elecciones Seccionales,
CPCCS y Referéndum 2023 en la provincia de Los Rios” (fs.
432).

De fojas 433 a 437 vta., consta en copias certificadas, el
acta de la Sesion Extraordinaria Nro. 03-JPELR-CNE-
2023-EXT-CN, de la Junta Provincial Electoral de Los
Rios, celebrada el 02 de marzo de 2023, en la cual se
procedid a rectificar extractos del Acta de la sesion
provincial de escrutinio celebrada por ese organismo
administrativo electoral desconcentrado del 05 al 15 de
febrero de 2023, respecto de las dignidades de eleccion
popular del proceso electoral del 05 de febrero de 2023.
Este hecho fue puesta en conocimiento del Consejo
Nacional Electoral, mediante Memorando Nro. CNE-
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58.

UPSGLR-2023-0013-M, de 03 de marzo de 2023, suscrito
por el abogado César Augusto Navia Garcia, secretario de
la Delegacion Provincial Electoral de Los Rios, y remitido al
abogado Santiago Vallejo Vasquez, MSc., secretario
general del Consejo Nacional Electoral, conforme consta de
fojas 430 a 431 vta.

Ahora bien, a fin de resolver el primer problema juridico senalado
ut supra, es necesario tener presente que, de conformidad con el
articulo 83 numeral 1 del texto constitucional, es obligacion de
todas las personas, entre ellas las autoridades y mas servidores
publicos, acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones
legitimas de autoridad competente.

Sobre la materialidad de los hechos imputados a los accionados

59.

60.

Para que un acto u omision sean considerados como infraccion
penal, administrativa o de cualquier otra naturaleza, deben
hallarse previstas en el ordenamiento juridico, con anterioridad a
su comision, lo cual tiene fundamento en el articulo 76, numeral
3 de la Constitucion de la Republica, que dispone: “...) 8. Nadie
podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion
penal, administrativa o de cualquier otra naturaleza; ni se le
aplicara una sancién no prevista por la Constitucion o la ley (...)”.

En la presente accion de queja se ha imputado a los senores
Carlos Alberto Villegas Cedeno, Inés Clotilde Estupinan Aguirre,
Karen Lisbeth Buenano Romero, Set Abraham Hanna Lopez y
Darwin Wilfrido Jarrin Farinango, vocales de la Junta Provincial
Electoral de Los Rios para el proceso “Elecciones Seccionales,
CPCCS y Referéndum 20237, las causales de queja previstas en
los numerales 1 y 3 del articulo 270 de la Ley organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo
de la Democracia, norma juridica que dispone:

“Art. 270.- La accién de queja es el procedimiento que permite a
los ciudadanos solicitar se sancione a los servidores electorales
cuando sus derechos subjetivos se consideren perjudicados por
actuaciones o falta de respuesta o por incumplimiento de la ley o
de sus funciones. Esta accion responde a presupuestos especificos
que deben ser debidamente probados y se podra presentar por las
siguientes causales:

1. Por el incumplimiento de la ley, de los reglamentos y de las
resoluciones del Tribunal Contencioso Electoral, del Consejo
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Nacional Electoral y sus organismos desconcentrados y las
Juntas regionales, provinciales, distritales y especial del exterior
por parte de los servidores publicos de la Funcion Electoral.

()

3. Por el cometimiento de una infraccién electoral”.
Causal 1 del articulo 270 del Cédigo de la Democracia

61. Con relacion al primer cargo, se imputa a los vocales de la Junta
Provincial Electoral de Los Rios, del proceso “Elecciones
Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023”, el incumplimiento de la
ley, que -conforme afirma el accionante- “[rjadica en que los
vocales de la JPELR no acataron lo que dispone el articulo 136 del
Codigo de la Democracia (...).

62. La invocada norma juridica dispone lo siguiente:

“Art. 136.- Finalizado el escrutinio se elaborara un acta por
duplicado en la que se dejara constancia de la instalacion de la
sesion, de los nombres de los vocales que intervinieron, de los
candidatos, delegados y observadores debidamente acreditados y
se adjuntaran los resultados numéricos desagregados por la junta
receptora del voto. El acta se redactara y aprobara en la misma
audiencia debiendo ser firmada, al menos, por el presidente y
secretario.

Si los escrutinios duran mas de un dia, se levantara un acta por
cada jornada.

Concluido el escrutinio se levantarda por duplicado el acta general
en la que consten los resultados numéricos desagregados de todas
las dignidades. La junta electoral regional, provincial, distrital o
especial del exterior remitira al Consejo Nacional Electoral uno de
los ejemplares de dicha acta.”

63. De la constancia procesal, se advierte el ACTA GENERAL DE LA
SESION PUBLICA PERMANENTE DE ESCRUTINIO DE LA JUNTA
PROVINCIAL ELECTORAL DE LOS RIOS, CORRESPONDIENTE
AL ESCRUTINIO PROVINCIAL DE LAS ELECCIONES
SECCIONALES, CPCCS Y REFERENDUM 2023, que obra de fojas
330 a 429 vta., sesion instalada el 05 de febrero de 2023, y
clausurada el 15 de febrero de 2023, una vez que la secretaria del
organo administrativo electoral desconcentrado certifico que se
han atendido todas las reclamaciones presentadas por parte de
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64.

65.

66.

67.

las organizaciones politicas y no existir alguna peticion pendiente
de resolucion, como se constata a fojas 429 y vta.

La sentencia de instancia invoca -en el parrafo 93- el articulo 136
del Codigo de la Democracia y seguidamente senala: “...) Ademas,
cabe precisar que conforme lo dispone la norma, el acta se debe
levantar y aprobar en la misma audiencia publica de
escrutinios, y debe ser firmada por, al menos, el presidente y el
secretario de la Junta. Una vez culminada la sesion publica de
escrutinios y levantada el acta correspondiente, procede la
notificacién de los resultados numeéricos, de los cuales los sujetos
electorales pueden ejercer su derecho a recurrir e impugnar en
sede administrativa o jurisdiccional”.

Analizada el acta de la sesion publica de escrutinios, efectuada
del 05 al 15 de febrero de 2023, constan cumplidos los supuestos
referidos en la sentencia recurrida, puesto que una vez atendidos
los reclamos efectuados por los sujetos politicos, se reitera que el
acta en mencion fue aprobada -por unanimidad y sin
observaciones- en la misma audiencia de escrutinios, por los
vocales de la Junta Provincial Electoral de Los Rios; y, ademas
contiene las firmas del presidente, ingeniero Carlos Villegas
Cedenio, y de la secretaria del organismo administrativo electoral
desconcentrado, abogada Gina Cardona Sanchez, de lo cual se
colige -indefectiblemente- que los miembros de la Junta Provincial
Electoral de Los Rios para el proceso Elecciones Seccionales,
CPCCS y Referéndum 2023, accionados en la presente causa,
dieron estricto cumplimiento a lo ordenado en el articulo 136 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, al contrario de lo afirmado por el
accionante y acogido por la jueza de instancia en la sentencia
subida en grado.

Asi mismo, la sentencia recurrida refiere, en el parrafo 94, que:
“leJl accionante aduce que los accionados, al haber realizado
rectificaciones al acta general de escrutinios, una vez que la misma
ya fue aprobada y levantada en la misma audiencia publica de
escrutinios, han inobservado el articulo 136 de la norma electoral”
(se refiere al Codigo de la Democracia).

Al efecto, de fojas 433 a 437 vta., consta el “ACTA DE SESION
EXTRAORDINARIA DE LA JUNTA PROVINCIAL ELECTORAL DE
LOS RIOS N.- 03-JPELR-CNE-2023-EXT-CN”, de 02 de marzo de
2023, en la cual la Junta Provincial Electoral de Los Rios, a
peticion de la vocal vicepresidenta, doctora Inés Estupinan,
efectud rectificaciones del acta de la sesion provincial de
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escrutinios celebrada del 05 al 15 de febrero de 2023, respecto de
varios folios del acta en referencia, de la cual -con sujecion al

audio de la sesion de escrutinios- se hizo las siguientes
modificaciones:
AUDIO No. 49
MINUTO 00:51:30 al 00:51:51
DICE DEBE DECIR
FOLIO NRO.95 FOLIO NRO.95

"...) Y que se revea esto.

SENOR PRESIDENTE: Aqui se procederd a
verificar, justamente es la decision de la
Junta se analizara st hay alguna
inconsistencia o no, por favor continiten
bajando los paquetes.

SENORA VICEPRESIDENTA: De acuerdo
con lo que dice el sefior delegado politico no
se puede por principio hacer conteo, reconteo
Yy conteo, por lo que solicito una revision
técnica y analizar cada reclamacion
presentada.

SENOR DELEGADO DE LA ALIANZA
UNIDOS POR LOS RIOS {...)"

"(...) Yy que se revea esto.

SENOR PRESIDENTE: Aqui se procederd a
verificar, justamente es la decision de la junta
se analizard si hay alguna inconsistencia o no,
por favor continuen bajando los a paquetes.
SENORA VICEPRESIDENTA: De acuerdo con
gue dice el serior delegado politico no se puede
por principio hacer conteo, reconteo y conteo.
SENOR DELEGADO DE LA ALIANZA
UNIDOS POR LOS RIOS (...)”

AUDIO 49
MINUTO 00:58:09 al 00:58:43

DICE

DEBE DECIR

FOLIO NRO.95

FOLIO NRO.95

"(...)esa es la consulta.

SENORA VICEPRESIDENTA DOCTORA
INES ESTUPINAN: Seriores companeros
vocales por principio después de haber
abierto tantas veces los paquetes electorales
no procede el conteo, reconteo, conteo
reconteo, por lo que solicito una revision
técnica y juridica de los comparieros Andreita
y Pedro ese es mi criterio.

SENOR PRESIDENTE: Aceptando la peticién
de la Vicepresidenta, se hara una revision
comeo ultimo filtro de la juridica de la
delegacion y el director de procesos,
Justamente se va verificar algunas actas que
son por firmas y se constatara ese tema, se
abrira el sobre de ser la diferencia, ojo si
aclaro por mas que me hagan una
reclamacion, si el acta fuere diferente a lo
que tenemos en reclamacion ahi se analizarad
caso por caso, pero solamente la mayeria son
por firma en el caso de darse verificaremos si
son las mismas actas y se continia con el
proceso. SENOR DELEGADO FABRICIO
ANGULO RCS RETO

"(...Jesa es la consulta.
SENORA VICEPRESIDENTA DOCTORA INES
ESTUPINAN: Seriores comparneros vocales por
principio después de haber abierto tantas
veces los paquetes electorales no procede el
conteo, reconteo, conteo reconteo, ese es mi
criterio.
SENOR PRESIDENTE: Justamente se va
verificar algunas actas que son por firmas y se
constatara ese tema, se abrira el sobre de ser
la diferencia, ojo si aclaro por mas que me
hagan una reclamacion, si el acta fuere
diferente a lo que tenemos en reclamacién ahi
se analizard caso por caso, pero solamente la
mayoria son por firma en el caso de darse
verificaremos si son las mismas actas y se
contintia con el proceso.
SENOR DELEGADO FABRICIO ANGULO
RCS RETO 33 {(...)”

33:
'
AUDIO 49
MINUTO 01:09:15 al 01:09:31
DICE | DEBE DECIR
52
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FOLIO NRO.95

FOLIO NRO.95

"...)no hay problema se receptara directamente.
SENORA VICEPRESIDENTA: Senor Presidente,
companeros vocales sefiores delegados, vamos a
revisar, yo tengo ese reclarmo, pero vamos a
precisar en secretaria para se nos haga llegar y
poder analizar junto con la juridica de la
delegacion.

SENOR DELEGADO DE LA ALIANZA UNIDOS
POR LOS RIOS MANUEL MONTOYA (...)"

"(...Jno hay problema se receptard directamente.
SENORA VICEPRESIDENTA: Serior
Presidente, companeros vocales senores
delegados, vamos a revisar, yo tengo ese
reclamo, pero vamos a precisar en secretaria
para se nos haga llegar y poder analizar,
SENOR DELEGADO DE LA ALIANZA UNIDOS
POR LOS RIOS MANUEL

MONTOYA |(...)”

AUDIO 59
MINUTO 00:00:0 al 00:15:00

DICE

DEBE DECIR

FOLIO NRO.95

FOLIO NRO.95

f...Jjunta 10 masculino

SENORA VICEPRESIDENTA: Sefior
Presidente, lo acaba de leer la seriora
Secretaria ese reporte no ha sido de mi
conocimiento, no se ha socializado con la
Junta, firma solo usted y la Seriora

"(...) junta 10 masculino

SENORA VICEPRESIDENTA: Hay una acta de
autorizacién de paqguetes electorales, donde
usted no ha socializado con la junta, firma usted
Yy la senora secretaria, no ha sido de mi
conoecimiento.

Secretaria. SENOR PRESIDENTE:
SENOR PRESIDENTE: Bueno |...)"
Bueno {...})"
AUDIO 59
MINUTO 00:01:54 al 00:07:09
DICE DEBE DECIR

FOLIO NRO. 98 (reverso)

FOLIO NRO. 98 (reverso)

(... )la Seriora Secretaria.

SENORA SECRETARIA: Senor Presidente,
una vez qgue se han constatado las actas y
bajo la revision de la juridica Abogada
Andrea Aguilar y el Ingeniero Pedro Cano
director de procesos, estas son las actas
que procedieron para bajar Nos paquetes
electorales, Senor Presidente paso el
reparte de las actas del cantén Urdaneta,
parroquia Ricaurte dignidad de alcalde
acta 67936 junta 2 femenino; de la
dignidad de alcalde del cantén Urdaneta,
acta 68012 junta 10 masculino; de la
dignidad de concejales rurales del canton
Quevedo, parroquia San Carlos, acta
68031 junta 1 femenino; de la dignidad de
alcalde canton Montalvo acta 68736 junta
24 femenino; de la dignidad de concejales
urbanos, cantéon Quevedo, parroguia
Quevedo, acta 68161 junta 46 masculino;
de la dignidad de concejales urbanos,
canton Quevedo, parroquia Quevedo, acta
68135 junta 20 masculine; de la dignidad
de concejales urbanos, cantén Quevedo,
parroquia Quevedo, acta 68083 junta 22
femenino; de la dignidad de concejales
urbanos, cantén Quevedo, parroguia
Quevedo, acta 68114, junta 53 femenino;
de la dignidad de concejales urbanos,
cantén Quevedo, parroquia 24 de Mayo,

(... )la Seftora Secretariaq.

SENORA SECRETARIA: Junta 2 femenino; de la
dignidad de alcalde del cantén Urdaneta, acta
68012 junta 10 masculino; de la dignidad de
concejales rurales del cantén Quevedo, parroquia
San Carlos, acta 68031 junta 1 femenino; de la
dignidad de alcalde cantén Montalvo acta 68736
Junta 24 femenino; de la dignidad de concejales
urbanos, cantéon Quevedo, parroquia Quevedo,
acta 68161 junta 46 masculino; de la dignidad
de concejales urbanos, cantén Quevedo,
parroguia Quevedo, acta 68135 junta 20
masculino; de la dignidad de concejales urbanos,
cantén Quevedo, parroquia Quevedo, acta 68083
Junta 22 femenino; de la dignidad de concejales
urbanos, cantén Quevedo, parroguia Quevedo,
acta 68114, junta 53 femenino; de la dignidad
de concejales urbanos, cantéon Quevedo,
parroguia 24 de Mayo, acta 68489, junia 6
masculino; de la dignidad de concejales urbanos,
cantén Quevedo, parroquia Guayacdn, acta
68413, junta 7 femenino; de la dignidad de
concejales rurales, cantén Quevedo, parroquia
La Esperanza, acta 68026 junta 2 masculino; de
la dignidad de concejales rurales, cantén
Babahoyo, parroquia Febres Cordero, acta
67051 junta 5 femenino; de la dignidad de
concejales rurales, canton Babahoyo, parroquia
Febres Cordero acta 67072, junta 10 masculino;
de la dignidad de concejales rurales, cantén
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acta 68489, junta 6 masculino; de la
dignidad de concejales urbanos, canton
Quevedo, parroquia Viva Alfaro, acta
68413, junta 7 femenino; de la dignidad de
concejales rurales, cantén Quevedo,
parroquia La Esperanza, acta 68026 junta
2 masculino; de la dignidad de concejales
rurales, cantén Babahoyo, parroguia
Febres Cordero, acta 67051 junta 5
femenino, de la dignidad de concejales
rurales, cantéon Babahoyo, parroquia
Febres Cordero acta 67072, junta 10
masculino; de la dignidad de concejales
rurales, cantéon Babahoyo, parroquia
Febres Cordero, acta 67065 junta 10
masculino; de la dignidad de concejales
rurales, cantén Babahoyo, parroquia
Pimocha, acta 67134, 13 femenino; de la
digridad de concejales rurales, canton
Montalvo, parroquia La Esmeralda, acta
68709 junta 1 femenino; concejales
rurales, cantén Urdaneta, parroquia
Ricaurte, acta 679635 junta 10 masculinoe;
concejal rural canton Baba parroquia Isla
Bejucal acta 67581 junta 4 masculino
SENOR PRESIDENTE: Las leidas son
aquelias que fueron verificadas y
analizadas por la juridica la Abogada
Andrea Aguilar y el director de procesos el
Ingeniero Pedro Canao, tal como solicito la
Vicepresidenta, las mismas, que se
proceden a escrutar y se verificara el sobre
respectivo de los paquetes, hay algunos
paquetes que habian sido bajados, pero
revisando estas actas no proceden motivo
por el cual se subiran los paquetes que no
procedieron y se bajaran los que falta
escrutar.

SENOR DELEGADO DE LA ALIANZA
UNIDOS POR LOS RIOS MANUEL
MONTOYA (...)"

Babahoyo, parroquia Febres Cordero, acta
67065 junta 3 masculino; de la dignidad de
concejales rurales, cantén Babahoyo, parroquia
Pimocha, acta 67134, 13 femenino; de la
dignidad de concejales rurales, cantén Montalvo,
parroquia La Esmeralda, acta 68709 junta 1
femenino; acta 67965 concejales rurales, canton
Urdaneta, parroquia Ricaurte junta 10
masculino.

SENOR PRESIDENTE: Las leidas son aquellas
que proceden para la verificacion, de las
mismas, que el sobre respectivo de los paquetes
qgue se van a verificar, hay algunos paquetes que
habian sido bajados, pero revisando estas actas
no proceden y hay algunos paguetes que tienen
que bajarse para su verificacion.

SENOR DELEGADO DE LA ALIANZA UNIDOS
POR LOS RIOS MANUEL MONTOYA (...)"

68.

69.

La sentencia recurrida refiere, en el parrafo 100, que en relacion a
las rectificaciones en el contenido de los folios 93 reverso, 94, 94
reverso, 95 y 96 reverso, “le/sta juzgadora constata que no existe
ningun cambio sustancial, ya que unicamente se realiza
precisiones en cuanto al texto que debia constar”.

En el parrafo 102 de la sentencia de instancia, la jueza a quo
senala que, en relacion al folio 98, en la rectificacion, se
eliminaron del primer acta el siguiente texto: “acta del canton
Urdaneta, parroquia Ricaurte dignidad de alcalde, acta 679367; y,
“concejal rural cantén Baba parroquia Isla Bejucal acta 67581
Jjunta 4 masculino”; y, que dicha modificacion “njo puede
considerarse bajo ningun concepto una simple fe de erratas, ya que
el acta sufrié una alteraciéon sustancial, esto, al haberse suprimido

54



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 37 Lunes 23 de febrero de 2026

la verificacion de actas que en principio podrian haberse
encontrado incursas en lo dispuesto en el articulo 138 del Codigo
de la Democracia’.

70. No obstante, este Tribunal deja constancia de que, en la sesion
extraordinaria del 02 de marzo de 2023, la Junta Provincial
Electoral de Los Rios, efectué la correccion y rectificacion del
contenido del folio 98 (reverso) del acta de la sesion de escrutinios
desarrollada del 05 al 15 de febrero de 2023, para lo cual se
realizo la transcripcion el texto correspondiente, acorde con el
contenido del audio de la referida sesion del organo
administrativo electoral desconcentrado.

71. Al respecto, la jueza de instancia senalo, en el parrafo 96 de la
sentencia recurrida, lo siguiente:

“...) esta juzgadora considera pertinente recordar que, en el
derecho administrativo es posible, de forma excepcional, la
correccion o rectificacion material del acto administrativo cuando
existan “errores materiales de escritura (...) o transcripcion,
expresion, numéricos, etc.”; entonces, para que proceda la
correccion o rectificacion tnicamente se debe tratar de un error
simple de copia, transcripcion, etc., que no constituya un cambio
sustancial al acto administrativo, ya que la correccion tiene la
tunica funcion de restablecer la intencion real de formas o

formalidades”.

72. De lo senalado en la misma sentencia de instancia, queda claro
para este Tribunal, que la Junta Provincial Electoral de Los Rios
bien puede efectuar la correccion o rectificacion de sus actos
administrativos, sin que tal hecho constituya, per se, transgresion
del ordenamiento juridico, mas aun si, de la constancia procesal,
se advierte que la rectificacion de una parte del contenido del acta
de la sesion publica de escrutinios, celebrada del 05 al 15 de
febrero de 2023, se efectud “una vez que se ha hecho la
revision de los audios” correspondientes a la antes nombrada
sesion publica de escrutinios, conforme consta en el “ACTA DE
SESION EXTRAORDINARIA DE LA JUNTA PROVINCIAL
ELECTORAL DE LOS RIOS N.- 03-JPELR-CNE-2023-EXT-CN”, de
02 de marzo de 2023; por tanto, se efectud la transcripcion,
acorde al contenido del audio de la audiencia de escrutinios; por
ello, los senores Carlos Alberto Villegas Cedeno, Inés Clotilde
Estupifian Aguirre, Karen Lisbeth Buenano Romero, Set Abraham
Hanna Lopez y Darwin Wilfrido Jarrin Farinango, vocales de la
Junta Provincial Electoral de Los Rios para el proceso “Elecciones
Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023”, no han incumplido la
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ley electoral y en consecuencia, no incurrieron en la causal de
queja tipificada en el numeral 1 del articulo 270 del Codigo de la
Democracia.

Sobre la causal 3 del articulo 270 del Codigo de la Democracia

73. Se atribuye también a los accionados la causal prevista en el
numeral 3 del articulo 270 del Coédigo de la Democracia, que
senala: “Por el cometimiento de una infraccion electoral”’, para lo
cual el accionante invoca el numeral 6 del articulo 279 del Codigo
de la Democracia, que tipifica las infracciones electorales muy
graves y determina la correspondiente sancion a las siguientes
personas: “6. Los servidores electorales que divulguen informacion
confidencial o pongan de cualquier modo en peligro el proceso
electoral o contencioso electoral”.

74. El accionante imputa dicha infraccion a los vocales de la Junta
Provincial Electoral de Los Rios, para el proceso “Elecciones
Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023” al senalar que: “/pfor
cuanto con los actos relatados y sus declaraciones de que el acta
de la sesion de escrutinios se encuentra “adulterada” y que
también habria ocurrido lo mismo en la calificacion e inscripcion de
candidaturas, han puesto “de cualquier modo en peligro el proceso
electoral ya que han reabierto la sesion de escrutinio (...) porque se
habria producido la nulidad del escrutinio inclusive”.

75. De su parte, la jueza a quo, en el parrafo 108 de la sentencia
recurrida, manifiesta lo siguiente:

“108. En cuanto a la infraccion electoral imputada, vale aclarar
que la norma que la tipifica unicamente exige que se haya puesto
en peligro el proceso electoral y no es necesario verificar el
cometimiento del resultado, es decir, no es necesario que se
produzca el dano, sino que la conducta tenga la potencialidad de
afectar o poner en riesgo alguna de las etapas electorales”

76. Sin embargo, la sentencia subida en grado no precisa cual fue el
riesgo, o de qué manera se afecto o se puso en peligro el proceso
electoral “Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023” en
la provincia de Los Rios; la sentencia de instancia refiere ademas,
que no es necesario verificar el cometimiento del resultado, sino
que basta que la conducta “ftlenga la potencialidad de afectar o
poner en riesgo alguna de las etapas electorales”, sin identificar
tampoco cual fue el riesgo potencial que pudiera haber puesto en
peligro alguna etapa del proceso electoral, mas alla de la emision
de las resoluciones que derivaron de la fase o etapa de
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escrutinios, adoptadas por la Junta Provincial Electoral de Los
Rios, y que dieron lugar a la interposicion de los correspondientes
recursos, que fueron oportunamente resueltos, tanto en sede
administrativa como ante este 6rgano jurisdiccional.

77. La sentencia de instancia senala (en el parrafo 102), que: “le/n la
rectificacion, eliminaron del primer acta el siguiente texto: “acta del
cantén Urdaneta, parroquia Ricaurte dignidad de alcalde, acta
67936” y “concejal rural cantén Baba parroquia Isla Bejucal acta
67581 junta 4 masculino”; y seguidamente refiere la sentencia
recurrida (en el parrafo 103), que “[lJa modificacion referida no
puede considerarse bajo ningiin concepto una simple fe de erratas,
ya que el acta sufrié una alteracion sustancial, esto, al haberse
suprimido la verificacion de actas que en principio podrian haberse
encontrado incursas en lo dispuesto en el articulo 138 del Cdodigo
de la Democracia”.

78. Al respecto, de la verificacion del acta de la sesion provincial de
escrutinios, efectuada por la Junta Provincial Electoral de Los
Rios del 05 al 15 de febrero de 2023 (fs. 330 a 4219 vta.), en
relacion a las actas Nro. 67936 y 67581, consta que el citado
organo administrativo electoral desconcentrado en la
reinstalacion de la sesion —efectuada el 14 de febrero de 2023-
(ver fojas 417 vta.), analizo y resolvio lo siguiente:

“...) RECLAMACION No. 4.- presentada por el senor Manuel
Montoya Tello, de la organizacion politica Alianza Unidos por
Los Rios (UNIR), a la dignidad de alcalde del canton Urdaneta,
parroquias Catarama, si procede el reclamo, ya que hay
inconsistencia por firma, dignidad alcalde acta 67964 junta 9
masculino, acta 67936 junta 2 femenino, se resuelve que si
procede el reclamo, si existe inconsistencia por firma (...)" (ver
folio 89 vta. — fojas 418 vta.).

- “...) SENOR DELEGADO DEL PARTIDO SOCIAL CRISTIANO
LUIS OBACO: Senor Presidente, de la inquietud que tenemos
nosotros, del acta 67581, de la junta 0004 masculino de la
parroguia isla de Bejucal, presentado en la reclamacion sea
aceptada y verificada, por todos los vocales, ya que se ha
verificado que dentro de secretaria consta la documentacion,
pero nos indica que el acta de reclamaciones no consta {...)
SENOR PRESIDENTE: Me estan indicando por secretaria, que
estan verificando, me queda constancia en mis manos lo que
esta diciendo del reclamo presentado por la senora Narcisa
Santillan de la organizacion politica Juntos por Baba {(...) son las
actas que estan aca y verifique las que usted tiene. SENOR
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79.

80.

81.

82.

ABOGADO DELEGADO DEL PARTIDO SOCIAL CRISTIANO
LUIS OBACO: Senor Presidente en vista que no esta presente,
a usted le indico senora vicepresidenta Doctora Inés Estupinan,
solicito me sea aceptado el documento original, que dentro de mi
solicitud no fue anexada el acta original, Senora Vicepresidenta,
porque estamos en audiencia de escrutinio (...) SENORA
VICEPRESIDENTA: Por medio de secretaria por favor que
reciba esa acta y que sea atendida Senora Secretaria (...)” (ver
folio 97 vta. a 98 — fojas 426 vta. a 427).

Por tanto, queda claro que en la sesion de escrutinios realizada
por la Junta Provincial Electoral de Los Rios, se conocio y resolvio
las reclamaciones respecto de las actas Nro. 67936 junta 2
femenino del canton Urdaneta, dignidad de alcalde; y, Nro.
67581, junta 004 masculino, parroquia Isla de Bejucal, dignidad
concejales rurales, hecho ocurrido en la reinstalacion de la
sesion, el 14 de febrero de 2023; es decir, previo a la clausura de
la sesion de escrutinios el 15 de febrero de 2023.

Ademas, se precisa que en este Tribunal se tramitaron las causas
Nro. 084-2023-TCE y Nro. 085-2023-TCE, correspondientes a los
recursos subjetivos contencioso electorales interpuestos por el
ahora accionante, Jorge Armando Ochoa Terranova, procurador
comun de la Alianza Unidos por Los Rios, Listas 1-3-4-17-20-21-
23-25-100, contra resoluciones emitidas por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral respecto de los resultados numeéricos de las
dignidades de Alcalde del canton Urdaneta; y, de Prefecto y
Viceprefecto de la provincia de Los Rios, respectivamente,
aprobados por la Junta Electoral de esa jurisdiccion provincial;
en las citadas causas contencioso electorales se expidio
sentencias por parte de este organo jurisdiccional, mismas que
constan de fojas 710 a 718, y de fojas 719 a 734.

La sentencia de instancia manifiesta -en el parrafo 110- que: “fljla
conducta de los accionados no llegé a afectar directamente la etapa
de escrutinios, ya que, como lo manifesté este Tribunal en las
sentencias No. 084-2023-TCE y No. 085-2023-TCE, por principio de
determinancia no se afectaron los resultados electorales”.

El proceso electoral se compone de una serie de etapas o fases,
como bien refiere el fallo de instancia (parrafo 109), entre las
cuales se encuentra la etapa de escrutinios, realizada por las
juntas electorales distritales, regionales, provinciales y especial de
exterior, y cuyas actuaciones se encuentran reguladas en los
articulos 132 a 140 del Coédigo de la Democracia. Ahora bien,
durante la sesion de audiencia de escrutinios correspondientes a
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83.

84.

85.

las dignidades de eleccion popular de la provincia de Los Rios, las
organizaciones politicas, a través de sus delegados debidamente
acreditados, presentaron reclamos y observaciones, que fueron
atendidos y resueltos por la Junta Provincial Electoral de Los
Rios, sin que de ello se advierta ninguna acciéon u omision que
haya generado siquiera la potencialidad de causar dano o peligro
a la fase o etapa de escrutinios.

Ademas, en la sentencia dictada en la causa Nro. 084-2023-TCE,
que obra de fojas 710 a 718 vta., y que ha sido referida por la
jueza de instancia, se advierte en el parrafo 54, el siguiente
contenido:

“54. Referente al requerimiento planteado por el recurrente, senor
Jorge Armando Ochoa Terranova, a través de escrito presentado en
el correo electronico de la Secretaria General de este Tribunal el 25
de marzo de 2023, con el cual pretende que se solicita informacion
adicional como se debe realizar las siguientes consideraciones: (sic
en general)

(i) El acta constante de fojas 28 a 127 del expediente esta
compuesto por 99 fojas, y aquella constante de fojas 640 a
742 del expediente contiene 102 fojas;

(ii) El memorando CNE-UPSGLR-0013-M, contiene en su texto lo
siguiente: “(...) me permito informar de la rectificacion a la
misma conforme a la revision de los audios de la sesion de
acuerdo al siguiente detalle”, haciendo referencia al Acta
integra de la Sesiéon Publica de Escrutinios de las Elecciones
Seccionales, clausurada el 15 de febrero de 2023;

(i) De la lectura de las actas y documentos mencionados, se
evidencia que existe una rectificacion realizada por el mismo
organo administrativo que emitié el acto inicial, sin que este
hecho, modifique el tratamiento judicial de las pretensiones
del recurrente”.

En la causa Nro. 084-2023-TCE, este organo jurisdiccional,
mediante sentencia unanime ya emitid6 un pronunciamiento
respecto de que la rectificacion del acta de la sesion provincial de
escrutinios celebrada del 05 al 15 de febrero de 2023 por la Junta
Provincial Electoral de Los Rios, no modifico el tratamiento
judicial de las pretensiones del entonces recurrente, Jorge
Armando Ochoa Terranova.

Se deja constancia de que los miembros del 6rgano administrativo

electoral desconcentrado, al hacer la rectificacion del acta de la
sesion de escrutinios efectuada por la Junta Provincial Electoral
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86.

87.

88.

89.

de Los Rios, del 05 al 15 de febrero de 2023; no han reaperturado
la referida sesion de escrutinios, ni han procedido a “fa/gregar o
suprimir actas de forma posterior al cierre del escrutinio”, como se
indica en el parrafo 104 de la sentencia de instancia; en tal
virtud, los accionados no han adecuado su conducta a la
infraccion electoral que se les imputa, y en consecuencia no han
incurrido en la causal de queja tipificada en el numeral 3 del
articulo 270 del Codigo de la Democracia.

El articulo 133 del Codigo Organico Administrativo prevé la
posibilidad de que los organos administrativos puedan rectificar o
subsanar los errores de copia, de referencia, de calculos
numeéricos y en general los puramente materiales o de hecho que
aparezcan de manifiesto en el acto administrativo; sin embargo,
ello no releva a la administracion publica del deber de actuar con
la debida diligencia y celeridad, lo que no ocurrio en el proceso de
rectificacion o correccion del acta de la sesion de escrutinios
desarrollada por la Junta Provincial Electoral de Los Rios; por ello
se llama la atencion a los miembros del organo administrativo
electoral desconcentrado, a efectos de que no incurran en este
tipo de actuaciones en lo posterior.

Si bien la correccion o rectificacion del acta de la sesion provincial
de escrutinios desarrollada por la Junta Provincial Electoral de
Los Rios, se efectuo el 02 de marzo de 2023, es decir a los quince
dias posteriores a la clausura de la sesion llevada a cabo del 05 al
15 de febrero de 2023, ello no configura la existencia de las
causales de queja invocada por €l accionante.

En relacion al segundo problema juridico, los accionados, en
su recurso de apelacion imputan a la sentencia de instancia, falta
de motivacion, para lo cual invocan la sentencia Nro. 1158-17-
EP/21, expedida por la Corte Constitucional del Ecuador el 20 de
octubre de 2021, en la cual establecio el parametro del “criterio
rector” para considerar una sentencia o resolucion debidamente
motivada, asi identifica las deficiencias motivacionales en que
pueden incurrir las resoluciones de los poderes publicos, entre
ellas: i) inexistencia; ii) insuficiencia, y, iii) apariencia.

Entre los vicios o deficiencias motivacionales que refiere la Corte
Constitucional del Ecuador, consta el de apariencia, respecto del
cual, la sentencia Nro. 1158-17-EP/21 expedida por el maximo
organo de justicia constitucional senala: “Una argumentacion es
aparente cuando, a primera vista, cuenta con una fundamentacion
normativa suficiente y una fundamentacion factica suficiente, pero
algun de ellas es, en realidad, inexistente o insuficiente porque
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90.

91.

92.

93.

esta afectada por algun tipo de vicio motivacional’, e identifica
como tales: (i) incoherencia; (ii) inatinencia; (iii) incongruencia; y,
(iv) incomprensibilidad.

Respecto del vicio de incoherencia, la aludida sentencia de la
Corte Constitucional del Ecuador senala: “74. Hay incoherencia
cuando en la fundamentacion factica o en la fundamentacion
Juridica, se verifica: o bien, una contradiccion entre los enunciados
que las componen -sus premisas l conclusiones- (incoherencia
légica), o bien una inconsistencia entre la conclusion final de la
argumentacion y la decision (incoherencia decisional). Lo primero
se da cuando un enunciado afirma lo que otro niega; y lo segundo,
cuando se decide algo distinto a la conclusion previamente
establecida”.

Del examen de la sentencia recurrida se advierte, en relacion al
numeral 1 del articulo 270 del Codigo de la Democracia, que la
jueza a quo senala que, en el derecho administrativo, es posible la
rectificacion o correccion de los actos administrativos, cuando
existen errores en la escritura o transcripcion; sin embargo,
afirma que la rectificacion de una parte del acta de la sesion
provincial de escrutinios de la Junta Provincial Electoral de Los
Rios, celebrada del 05 al 15 de febrero de 2023, por parte de los
accionados, constituye transgresion del articulo 136 del Codigo
de la Democracia.

De otro lado, en relacion al numeral 3 del articulo 270 del Codigo
de la Democracia, que senala como causal de queja la comision
de una infraccion electoral, la sentencia de instancia invoca el
numeral 6 del articulo 279 ibidem, para imputar a los vocales de
la Junta Provincial Electoral de Los Rios haber puesto, de
cualquier modo, en peligro el proceso electoral o contencioso
electoral del proceso “Elecciones Seccionales, CPCCS 'y
Referéndum 2023”, por haber efectuado los accionados, en sesion
extraordinaria del 02 de marzo de 2023, la rectificacion del acta
de la sesion provincial de escrutinios celebrada por la Junta
Provincial Electoral de Los Rios del 05 al 15 de febrero de 2023.

Al respecto, la sentencia recurrida, en el parrafo 110, senala
expresamente que: “/lJa conducta de los accionados no llego a
afectar directamente la etapa de escrutinios, ya que, como lo
manifesté este Tribunal en las sentencias No. 084-2023-TCE y No.
085-2023-TCE, por principio de determinancia no se afectaron los
resultados electorales”; sin embargo, la juzgadora de instancia,
contradictoriamente concluye -en el parrafo 111 del fallo
recurrido- que: “flla conducta de los denunciados también incurre
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924,

95.

926.

97.

98.

en el numeral 3 del articulo 270 del Cédigo de la Democracia, ya
que los servidores electorales de la JPELR adecuaron su conducta
a la infraccion electoral tipificada en el articulo 279, numeral 6, del
mismo cuerpo legal”.

La sentencia recurrida incurre en contradiccion entre las
premisas enunciadas y las conclusiones a las que arriba, de lo
cual este Tribunal advierte la deficiencia motivacional de
apariencia, en el vicio de incoherencia logica, conforme lo
analizado en el parrafo 90 de la presente sentencia; por tanto, se
afectd el derecho al debido proceso, en la garantia de recibir
resoluciones debidamente motivadas, como exige el articulo 76,
numeral 7, literal 1) de la Constitucion de la Republica y en los
términos expuestos en la sentencia Nro. 1158-17-EP/21 expedida
por la Corte Constitucional del Ecuador.

En consecuencia, al no haberse acreditado, en legal y debida
forma, la existencia de las causales de queja invocadas por el
accionante, deviene en improcedente la accion propuesta por el
ciudadano Jorge Armando Ochoa Terranova, procurador comun
de la Alianza Unidos por Los Rios, Listas 1-3-4-17-20-21-23-25-
100, en contra de los senores: Carlos Alberto Villegas Cedeno;
Inés Clotilde Estupinan Aguirre; Karen Lisbeth Buenano Romero;
Set Abraham Hanna Lopez; y, Darwin Wilfrido Jarrin Farinango,
vocales de la Junta Provincial Electoral de Los Rios para el
proceso “Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023,

OTRAS CONSIDERACIONES

Los recurrentes, aducen ademas que la jueza de instancia: 1) no
emitio pronunciamiento respecto de la legitimacion activa del
accionante; 2) no se pronuncio sobre la inexistencia de
vulneracion de los derechos subjetivos del accionante; 3) que la
sentencia de instancia se ha pronunciado en contra de la decision
tomada por el Tribunal Contencioso Electoral en las causas Nro.
084-2022-TCE y Nro. 085-2023-TCE.

Al respecto, este Tribunal advierte que la sentencia recurrida si
efectuo el analisis y el correspondiente pronunciamiento respecto
de la legitimacion activa del accionante (parrafos 22 a 24 del fallo
de instancia), concluyendo que el senor Jorge Armando Ochoa
Terranova “goza de legitimacion activa suficiente para incoar la
presente queja”.

En relacion a la vulneracion de derechos subjetivos que alego el
accionante, la sentencia de instancia senald -en el parrafo 113-
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que “los accionados, al cambiar el contenido esencial del acta
ptiblica de escrutinios, atentaron contra el derecho subjetivo del
accionado (sic) a la seguridad juridica, al mermar la previsibilidad
de las actuaciones del poder publico, y que la administracion
publica actué (sic) en observancia al principio de legalidad, en
estricto apego a la normativa electoral’”; sin embargo esta
afirmacion ha sido desvirtuada en la presente sentencia, en virtud
de haberse determinado la inexistencia de las causales de queja
imputadas a los miembros de la Junta Provincial Electoral de Los
Rios para el proceso Elecciones Seccionales, CPCS y Referéndum
2023.

99. Finalmente, respecto de la afirmacion de que la jueza de instancia
se ha pronunciado en contra de la decision tomada por el
Tribunal Contencioso Electoral en las causas Nro. 084-2022-TCE
y 085-2022-TCE, se deja constancia que la sentencia recurrida
hace referencia, en el parrafo 110, a dichas causas, senalando
que: “la conducta de los accionados no llego a afectar directamente
la etapa de escrutinios, ya que, como lo manifesté este Tribunal en
las sentencias No. 084-2022-TCE y No. 085-2023-TCE, por
principio de determinancia no se afectaron los resultados
electorales”. Sin embargo, en sus conclusiones incurrio en las
contradicciones identificadas el parrafo 94 de la presente
sentencia.

IV. DECISION

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO: Aceptar el recurso de apelacion interpuesto por los senores:
Carlos Alberto Villegas Cedeno; Inés Clotilde Estupinan Aguirre; Karen
Lisbeth Buenano Romero; Set Abraham Hanna Lopez; y, Darwin
Wilfrido Jarrin Farinango, en contra de la sentencia de primera
instancia, expedida el 05 de julio de 2023, a las 18h33.

SEGUNDO: Revocar la sentencia de instancia, y en consecuencia,
RATIFICAR EL ESTADO DE INOCENCIA de los accionados, Carlos
Alberto Villegas Cedeno; Inés Clotilde Estupinan Aguirre; Karen Lisbeth
Buenano Romero; Set Abraham Hanna Lopez; y, Darwin Wilfrido Jarrin
Farinango, vocales de la Junta Provincial Electoral de Los Rios para el
proceso “Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 20237,
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TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente sentencia, se dispone el
archivo de la causa.

CUARTO: Notifiquese la presente sentencia:

e Al senor Jorge Armando Ochoa Terranova, procurador comun de
la Alianza “Unidos por los Rios”, y a su abogado patrocinador en:
- Los correos electronicos:  jorgeochoat_@hotmail.com
asesorconfiable@yahoo.com

mareva8 l@hotmail.com
victorhugoajila@yahoo.com
- La casilla contencioso electoral No. 073.

e Al ingeniero Carlos Alberto Villegas Cedeno, y a su abogado
patrocinador en:

- Los correos electronicos:
notificacionesconsultoriayasesoria@outlook.com
tamavochristian@hotmail.com

- La casilla contencioso electoral No. 124.

e Al senor Set Abraham Hanna Lopez, y a su abogado patrocinador
en:
- Los correos electronicos:
notificacionesconsultoriavasesoria@outlook.com
tamayochristian@hotmail.com

- La casilla contencioso electoral No. 122.

e A las doctoras Inés Clotilde Estupinan Aguirre, y Karen Lisbeth

Buenano Romero, y a su abogado patrocinador en:

- Los correos electronicos:
notificacionesconsultoriayasesoria@outlook.com
tamayochristian@hotmail.com

- La casilla contencioso electoral No. 123.

e Al senor Darwin Wilfrido Jarrin Farinango, y a su abogado
patrocinador en:
- Los correos electronicos:
notificacionesconsultoriavasesoriai@outlook.com
tamayochristian@hotmail.com

- La casilla contencioso electoral No. 136.

e Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidente, ingeniera
Shiram Diana Atamaint Wamputsar, en:
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- Los correos electronicos: secretariageneral@cne.gob.ec,
santiagovallejo@cne.gob.ec,
asesoriajuridica@cne.gob.ec,
noraguzman@cne.gob.ec,

- La casilla contencioso electoral No. 003.

QUINTO: Actue el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral.

SEXTO: Publiquese la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina
web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

Firmada digitalmente por ANGEL EDUARDO TORRES
MALDONADO

FERNANDO Fitmadodigitalments por MNombre de reconocimienta (DN): c=EC, I=QUITO,
GONZALO Efgﬂ“ggggmﬁgz“m serialMumber=1900147842, cn=ANGEL EDUARDO TORRES
MALDONADO
2 Fecha: 2023.09.01 13:05:51 ; i
MUNOZ BENITEZ -05'00" Farha,?l}n.(.!g_m 12:56:53-05'00
Dr. Fernando Munoz Benitez Dr. Angel Torres Maldonado
JUEZ JUEZ

Fuaxssz leitrAnILIRENES FRN1
JUAN PATRICIO

MALDONADO BENITEZ
P’

““"wﬂ 3
Mgs. Guillermo Ortega Caicedo Dr. Juan Patricio Maldonado
JUEZ JUEZ
(VOTO SALVADO) (VOTO SALVADO)

SVITERI LLANGA

g ain Viteri Llanga
JUEZ

Certifico.- Quito, D.M., 01 de septiembre de 2023

Mgs. David Carrillo Fierro
SECRETARIO GENERAL TCE
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CAUSA No. 092-2023-TCE
VOTO SALVADO
MGTR. GUILLERMO ORTEGA CAICEDO ¥ DR. JUAN PATRICIO MALDONADO BENITEZ

SENTENCIA
(VOTO SALVADO)
Causa Nro. 092-2023-TCE

Tema: Recurso de apelacion interpuesto por los sefiores: Carlos Alberto Villegas Cedeiio;
Inés Clotilde Estupifidn Aguirre; Karen Lisbeth Buenafio Romero; Set Abraham Hanna
Lépez; y, Darwin Wilfrido Jarrin Farinango, vocales de la Junta Provincial Electoral de Los
Rios para el proceso Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023, contra la
sentencia de primera instancia, que acepta la accién de queja propuesta por el sefior Jorge
Armando Ochoa Terranova, procurador comun de la Alianza Unidos por Los Rios, listas 1-
3-4-17-20-21-23-25-100, y sanciona a los ahora recurrentes.

En el presente voto salvado, los suscritos juzgadores, una vez realizado el anélisis
correspondiente, niegan el recurso de apelacion.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 01 de septiembre
de 2023.- Las 11h52.- VISTOS: Agréguese a los autos:

Al estar en desacuerdo con lo expuesto por parte de los jueces del Tribunal Contencioso
Electoral en lo relativo al anélisis juridico y parte resolutiva de la sentencia de mayoria,
exponemos los siguientes argumentos:

Los problemas juridicos a tratar son los siguientes:

a. ¢Los accionados, Carlos Alberto Villegas Cedefio, Inés Clotilde Estupifian
Aguirre, Karen Lisbeth Buenafio Romero, Set Abraham Hanna Lépez y
Darwin Wilfrido Jarrin Farinango, vocales de la Junta Provincial Electoral de
Los Rios, para el proceso Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023,
incurrieron en las causales de queja previstas en los numerales 1 y 3 del
articulo 270 del Cédigo de la Democracia?

b. La sentencia recurrida ;vulnera el debido proceso en la garantia de recibir
resoluciones debidamente motivadas?

L Analisis juridico del caso
1. En cuanto al primer problema juridico, lo siguiente:

Causal 1 del articulo 270 del Cédigo de la Democracia
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2.

Con relacién al primer cargo, se imputa a los ex vocales de la Junta Provincial
Electoral de Los Rios, del proceso “Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum
2023”, incumplimiento de la ley, que -conforme afirma el accionante- “[rjadica en
que los vocales de la JPELR no acataron lo que dispone el articulo 136 del Cddigo de
la Democracia (...)".

La invocada norma juridica dispone lo siguiente:

“Art. 136.- Finalizado el escrutinio se elaborard un acta por duplicado en la que se
dejard constancia de la instalacién de la sesién, de los nombres de los vocales que
intervinieron, de los candidatos, delegados y observadores debidamente acreditados
v se adjuntardn los resultados numéricos desagregados por la junta receptora del
voto. El acta se redactard y aprobard en la misma audiencia debiendo ser firmada, al
menos, por el presidente y secretario.

Si los escrutinios duran mds de un dia, se levantard un acta por cada jornada.

Concluido el escrutinio se levantard por duplicado el acta general en la que consten
los resultados numéricos desagregados de todas las dignidades. La junta electoral
regional, provincial, distrital o especial del exterior remitird al Consejo Nacional
Electoral uno de los ejemplares de dicha acta.”

De la constancia procesal, se advierte el ACTA GENERAL DE LA SESION PUBLICA
PERMANENTE DE ESCRUTINIO DE LA JUNTA PROVINCIAL ELECTORAL DE LOS
RI0S, CORRESPONDIENTE AL ESCRUTINIO PROVINCIAL DE LAS ELECCIONES
SECCIONALES, CPCCS Y REFERENDUM 2023, que obra de fojas 330 a 429 vta,
sesion instalada el 05 de febrero de 2023, y clausurada el 15 de febrero de 2023,
una vez que la secretaria del 6rgano administrativo electoral desconcentrado
certific que se han atendido todas las reclamaciones presentadas por parte de las
organizaciones politicas y no existir alguna peticion pendiente de resolucion, como
se constata a fojas 429 y vta.

La sentencia de instancia invoca -en el parrafo 93- el articulo 136 del Cédigo de la
Democracia y seguidamente sefiala:

“(...) Ademds, cabe precisar que conforme lo dispone la norma, el acta se debe
levantar y aprobar en la misma audiencia piblica de escrutinios, y debe ser
firmada por, al menos, el presidente y el secretario de la Junta. Una vez culminada la
sesion piublica de escrutinios y levantada el acta correspondiente, procede la
notificacién de los resultados numéricos, de los cuales los sujetos electorales pueden
ejercer su derecho a recurrir e impugnar en sede administrativa o jurisdiccional”.
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6.

La sentencia recurrida refiere, en el parrafo 94, que: “[e]l accionante aduce que los
accionados, al haber realizado rectificaciones al acta general de escrutinios, una vez que la
misma ya fue aprobada y levantada en la misma audiencia publica de escrutinios, han
inobservado el articulo 136 de la norma electoral” (se refiere al Cédigo de la
Democracia).

Al efecto, de fojas 433 a 437 vta, consta el "ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA
DE LA JUNTA PROVINCIAL ELECTORAL DE LOS RIOS N.- 03-]JPELR-CNE-2023-EXT-
CN”", de 02 de marzo de 2023, en la cual la Junta Provincial Electoral de Los Rios, a
peticién de la Vocal vicepresidenta, doctora Inés Estupifian, efectud rectificaciones
del acta de la sesion provincial de escrutinios celebrada del 05 al 15 de febrero de
2023, respecto de varios folios de la referida acta, de la cual -con sujecion al audio

Edicién Juridica N° 37 - Registro Oficial

de la sesion de escrutinios- se hizo las siguientes modificaciones:

AUDIO 59
MINUTO 00:01:54 al 00:07:09

DICE

DEBE DECIR

FOLIO NRO. 98 (reverso)

FOLIO NRO. 98 (reverso)

"(...) la Sefiora Secretaria.

SENORA SECRETARIA: Seiior Presidente, una vez
que se han constatado las actas y bajo la revision
de la juridica Abogada Andrea Aguilar y el
Ingeniero Pedro Cano director de procesos, estas
son las actas que procedieron para bajar los
paquetes electorales, Sefior Presidente paso el
reporte de las actas del cantéon Urdaneta,
parroquia Ricaurte dignidad de alcalde acta
67936 junta 2 femenino; de la dignidad de

alcalde del canton Urdaneta, acta 68012 junta 10
masculino; de la dignidad de concejales rurales
del cantén Quevedo, parroquia San Carlos, acta
68031 junta 1 femenino, de la dignidad de alcalde
cantén Montalvo acta 68736 junta 24 femenino;
de la dignidad de concejales urbanos, cantén
Quevedo, parroquia Quevedo, acta 68161 junta 46
masculino; de la dignidad de concejales urbanos,
cantén Quevedo, parroquia Quevedo, acta 68135
junta 20 masculino; de la dignidad de concejales
urbanos, cantén Quevedo, parroquia Quevedo,
acta 68083 junta 22 femenino; de la dignidad de
concejales urbanos, cantén Quevedo, parroquia
Quevedo, acta 68114, junta 53 femenino; de la
dignidad de concejales urbanos, cantén Quevedo,
parroquia 24 de Mayo, acta 68489, junta 6

"(...) la Sefiora Secretaria.

SENORA SECRETARIA: Junta 2 femenino; de
la dignidad de alcalde del cantén Urdanetaq,
acta 68012 junta 10 masculino; de la dignidad
de concejales rurales del cantdn Quevedo,
parroquia San Carlos, acta 68031 junta 1
femenino; de la dignidad de alcalde cantdn
Montalvo acta 68736 junta 24 femenino; de la
dignidad de concejales urbanos, canton
Quevedo, parroguia Quevedo, acta 68161
junta 46 masculino; de la dignidad de
concejales  urbanos, cantén  Quevedo,
parroquia Quevedo, ucta 68135 junta 20
masculino; de la dignidad de concejales
urbanos, cantén Quevedo, parroquia Quevedo,
acta 68083 junta 22 femenino; de la dignidad
de concejales urbanos, cantén Quevedo,
parroquia Quevedo, acta 68114, junta 53
femenino; de la dignidad de concejales
urbanos, cantén Quevedo, parroquia 24 de
Mayo, acta 68489, junta 6 masculino;_de la
dignidad de concejales urbanos, cantén
Quevedo, _parroquia  Guayacdn, acta
68413, junta 7 femenino; de la dignidad de
concejales rurales, cantén Quevedo, parroquia
La Esperanza, acta 68026 junta 2 masculino;
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masculino; de la dignidad de concejales

rbanos, cantdn Quevedo oquia_Viva
Alfaro, acta 68413, junta 7 femenino; de la
dignidad de concejales rurales, cantén Quevedo,
parroquia La Esperanza, acta 68026 junta 2
masculino; de la dignidad de concejales rurales,
cantén Babahoyo, parroquia Febres Cordero, acta
67051 junta 5 femenino; de la dignidad de
concejales rurales, canton Babahoyo, parroquia
Febres Cordero acta 67072, junta 10 masculino;
de la dignidad de concejales rurales, cantén
Babahoyo, parroquia Febres Cordero, acta 67065
junta 10 masculino; de la dignidad de concejales
rurales, cantén Babahoyo, parroquia Pimocha,
acta 67134, 13 femenino; de la dignidad de
concejales rurales, cantén Montalvo, parroquia La
Esmeralda, acta 68709 junta 1 femenino;
concejales rurales, cantén Urdaneta, parroquia
Ricaurte, acta 67965 junta 10 masculino;

ial I in_Bal a It

Bejucal acta 67581 junta 4 lino
SENOR PRESIDENTE: Las leidas son aquellas que
fueron verificadas y analizadas por la juridica la
Abogada Andrea Aguilar y el director de procesos
el Ingeniero Pedro Cano, tal como solicito la
Vicepresidenta, las mismas, que se proceden a
escrutar y se verificara el sobre respectivo de los
paquetes, hay algunos paquetes que habian sido
bajados, pero revisando estas actas no proceden
motivo por el cual se subirdn los paquetes que no
procedieron y se bajaran los que falta de escrutar.

SENOR DELEGADO DE LA ALIANZA UNIDOS
POR LOS Ri0OS MANUEL MONTOYA (...)" (sic en
general) (el vresaltado y negrillas me
corresponden)

de la dignidad de concejales rurales, canton
Babahoyo, parroquia Febres Cordero, acta
67051 junta 5 femenino; de la dignidad de
concejales  rurales, cantén  Babahoyo,
parroquia Febres Cordero acta 67072, junta
10 masculino; de la dignidad de concejales
rurales, cantén Babahayo, parroquia Febres
Cordero, acta 67065 junta 3 masculino; de la
dignidad de concejales rurales, cantdn
Babahayo, parroquia Pimocha, acta 67134, 13
femenino; de la dignidad de concejales
rurales, cantén Montalvo, parroquia La
Esmeralda, acta 68709 junta 1 femenino; acta
67965 concejales rurales, cantén Urdaneta,
parroquia Ricaurte junta 10 masculino.

SENOR PRESIDENTE: Las leidas son aquellas
que proceden para la verificacion, de las
mismas, que el sobre respectivo de los
paquetes que se van a verificar, hay algunos
paquetes que habian sido bajados, pero
revisando estas actas no proceden y hay
algunos paquetes que tienen que bajarse para
su verificacion.

SENOR DELEGADO DE LA ALIANZA UNIDOS
POR LOS RIOS MANUEL MONTOYA (...)”

En el parrafo 102 de la sentencia de instancia, la jueza a quo sefiala que, en
relacion al folio 98, en la rectificacion, se eliminé del primer acta el siguiente texto:
“De lo transcrito, se puede verificar que los accionados, en la rectificacién, eliminaron del
primer acta el siguiente texto “acta del cantén Urdaneta, parroquia Ricaurte dignidad de
alcalde, acta 67936"; y, “concejal rural cantén Baba parroquia Isla Bejucal acta 67581 junta
4 masculino”; y, que dicha modificacién “[n]o puede considerarse bajo ningtin concepto una
simple fe de erratas, ya que el acta sufrié una alteracién sustancial, esto, al haberse suprimido
la verificacion de actas que en principio podrian haberse encontrado incursas en lo dispuesto
en el articulo 138 del Cddigo de la Democracia”,
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9,

10.

11.

Adicional a esto, se cambia: “(...) de la dignidad de concejales urbanos, cantén Quevedo,
parroquia Viva Alfaro, acta 68413, junta 7 femenino;”; por: “(..) de la dignidad de
concejales urbanos, cantén Quevedo, parroquia Guayacdn, acta 68413, junta 7 femenino”
(el resaltado y negrillas me corresponde).

Al respecto, la jueza de instancia sefiald, en el parrafo 96 de la sentencia recurrida,
lo siguiente:

“(...) esta juzgadora considera pertinente recordar que, en el derecho administrativo
es posible, de forma excepcional, la correccién o rectificacion material del acto
administrativo cuando existan "errores materiales de escritura (...) o transcripcion,
expresion, numéricos, etc.”; entonces, para que proceda la correccién o rectificacion
tinicamente se debe tratar de un error simple de copia, transcripcién, etc., que no
constituya un cambio sustancial al acto administrativo, ya que la correccion tiene la
tinica funcién de restablecer la intencion real de formas o formalidades”.

Debe dejarse claro que en la sentencia dictada por la jueza de instancia se senala lo
siguiente en sus parrafos 97,98 y 99:

“En cuanto a la fe de erratas, la misma ha sido definida como una “[l]ista de las
erratas observadas en un libro, inserta en él al final o al comienzo, con la enmienda
que de cada una debe hacerse”. Asi mismo, la doctrina ha sefialado que la fe de
erratas “consiste en la correccion de un texto que contenta alguno o varios errores, y
por ende los requisitos que han de seguirse para una fe de errata consisten en: a)
emitir la fe de errata o fe de erratas muy poco tiempo después que el texto normativo
sea publicado; b) la fe de errata debe publicarse en el mismo medio de difusion oficial
donde se publicé el texto normativo; c) Debe indicarse de forma clara la errata,
contrastdndola con el texto publicado, ademds de sefialarse donde y en qué fecha se
publicd el texto original. Esto es, se debe consignar como «Dices» y como «Debe deciry;
y d) la fe de erratas solo deben referirse a pequefios errores en el texto (...)". Si bien,
esta referencia corresponde a la fe de erratas en un texto normativo, se aprecia que
la misma debe ser realizada de forma oportuna, publicada por el mismo canal de
difusién, indicarse con precision las enmendaduras realizadas, las cuales no pueden
ser sustanciales.

En el caso en concreto, esta juzgadora concuerda con lo referido previamente en que
los actos administrativos pueden ser susceptibles de enmendaduras, a través de una
fe de erratas, sin embargo, el cambio que se realice no puede afectar ni alterar el
contenido esencial del acto en cuestion ni afectar su naturaleza.

Dicho esto, corresponde pasar a dilucidar si la rectificacion o fe de erratas realizada
por los accionados ha afectado el contenido esencial del acta ptiblica de escrutinios,
inobservando asf el articulo 136 de la LOEOP, o simplemente ha sido una mera
correccion de forma; este andlisis debe ser realizado tomando en cuenta que, por la
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naturaleza del acta publica de escrutinios, no procede que se realice ninguna
enmendadura respecto a los cdlculos numéricos, ya que aquello, precisamente suele
ser objeto de controversia en las impugnaciones realizadas por los sujetos politicos,
tanto en sede administrativa como jurisdiccional."”

12. A su vez, la jueza de instancia en la sentencia impugnada sefiala en los parrafos
103,104 y 105 lo siguiente:

“A criterio de esta juzgadora, la modificacién referida no puede considerarse bajo
ningun concepto una simple fe de erratas, ya que el acta sufrié una alteracion
sustancial, esto, al haberse suprimido la verificacién de actas que en principio
podrian haberse encontrado incursas en lo dispuesto en el articulo 138 del Cédigo de
la Democracia.

Por lo mismo, resulta evidente que agregar o suprimir actas de forma posterior al
cierre de escrutinio pone en entredicho la naturaleza de esta etapa del proceso
electoral; adicionalmente, no se puede dejar de poner en evidencia que, las
rectificaciones se realizaron 15 dias después de la aprobacién del acta original, es
decir en un tiempo relativamente excedido. Por ello, la conducta de los accionados
transgrede el espiritu del articulo 136 del Cédigo de la Democracia, el cual, como se
sefiald, exige que el acta se redacte y apruebe en la misma audiencia publica de
escrutinios.

En consecuencia, los accionados, al modificar el contenido esencial del folio 98 del
acta general de la sesion permanente de escrutinio, inobservaron el articulo 136 del
Cédigo de la Democracia, y, por lo tanto adecuaron su conducta a lo determinado en
el articulo 270 numeral 1 del mismo cuerpo legal.”

13.  Los recurrentes no han podido demostrar que los elementos que condujeron a la
jueza de instancia a resolver en la sentencia impugnada no sea lo correcto, esto es,
que el acta de escrutinios sufri6 una alteracién sustancial, eliminando informacién
no susceptible sélo a través de una fe de erratas, por lo cual no corresponde dejar
sin efecto el fallo.

Sobre la causal 3 del articulo 270 del Cédigo de la Democracia

14.  Seatribuye también a los accionados la causal prevista en el numeral 3 del articulo
270 del Cédigo de la Democracia, que seifiala: “Por el cometimiento de una infraccién
electoral”, para lo cual el accionante invoca el numeral 6 del articulo 279 del Cédigo de la
Democracia, que tipifica las infracciones electorales muy graves y determina la
correspondiente sancién a las siguientes personas: “6. Lgs_mjdgmq_el&tgm[gs que
divulguen informacién confidencial : ' |

electoral o contencioso electoral’ (el resaltado y negrlllas me corresponden]
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15.

16.

17.

18.

El accionante imputa dicha infraccién a los vocales de la Junta Provincial Electoral
de Los Rios, para el proceso “Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023" al
sefialar que;

“[p]or cuanto con los actos relatados y sus declaraciones de que el acta de la sesién
de escrutinios se encuentra “adulterada”y que también habria ocurrido lo mismo en
la calificacién e inscripcién de candidaturas, han puesto "de cualquier modo en
peligro el proceso electoral ya que han reabierto la sesién de escrutinio (...) porque se
habria producido la nulidad del escrutinio inclusive”,

De su parte, la jueza a quo, en el parrafo 108 de la sentencia recurrida, manifiesta
lo siguiente:

“108. En cuanto a la infraccién electoral imputada, vale aclarar que la norma que la
tipifica unicamente exige que se haya puesto en peligro el proceso electoral y no es
necesario verificar el cometimiento del resultado, es decir, no es necesario que se
produzca el dario, sino que la conducta tenga la potencialidad de afectar o poner en
riesgo alguna de las etapas electorales”

En sus parrafos 109 y 110, la sentencia dictada por la jueza de instancia de este
Tribunal, contrario a lo sefialado en la ponencia en la que sefiala que no indica cual
es el riesgo potencial que pudiera haber puesto en peligro alguna etapa del
proceso electoral, indica:

“109. Como ha manifestado previamente este Tribunal, el proceso electoral estd
compuesto por un conjunto concatenado de etapas o fases, entre las cuales se
encuentra la de escrutinio, la misma que se materializa, a través del levantamiento
del acta correspondiente y posterior notificacion de resultados electorales.

110. En tal sentido, si bien es cierto que la conducta de los accionados no llegé a
afectar directamente la etapa de escrutinios, ya que, como lo manifesté este Tribunal
en la sentencias No. 084-2023-TCE y No. 085-2023-TCE, por principio de
determinancia no se afectaron los resultados electorales; aquello no obsta que la
conducta haya tenido la potencialidad de poner en peligro la etapa de escrutinio, ya
que, pese a que se clausurd la sesion permanente de escrutinios y se levantd el acta
correspondiente, de forma posterior se realizaron modificaciones a la misma, lo cual
podria haber puesto en entredicho el adecuado desenvolvimiento de la etapa
electoral y mermado el derecho a la seguridad juridica de los sujetos politicos que
ejercieron su derecho a recurrir.”

Debe para el efecto considerarse lo que significa el término peligro, ya que la
infraccion se tipifica sobre la base del mismo, y para eso acudimos al diccionario
de la Real Academia de la Lengua, el cual lo define como la situacién en que
aumenta la inminencia del dafio.
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21,

22,

23.

24,

El delito de peligro es definido por el Diccionario del Espaiol Juridico de la
siguiente manera:

“Tipo delictivo que se consuma sin necesidad de lesion, con el simple peligro
(inseguridad y probabilidad de lesién) del bien juridico. Normalmente este tipo
procede de la expresa tipificacién de una conducta imprudente sin necesidad de que
se llegue a la lesién y con ella a la consumacion del delito imprudente; a veces supone
la tipificacién de una actuacion peligrosa con dolo eventual en fase de tentativa.”

En la sentencia impugnada se expresa la potencialidad de peligro que produjo la
actuacion de los accionados, conducta tipificada como infraccién por parte del
legislador, que como vemos, se radica en la inseguridad y probabilidad de lesion
del bien juridico.

Los recurrentes no han demostrado con sus alegaciones que la sentencia dictada
por la jueza de instancia sea incorrecta en los puntos impugnados en este ambito,
ni que no adecuaron su conducta a la infraccién electoral tipificada en el nimero 3
del articulo 270 del Cédigo de la Democracia que se les imputa.

En relacién al segundo problema juridico, los recurrentes, al apelar la sentencia
de instancia, aducen que incurre en falta de motivacién por el vicio de
incongruencia, para lo cual invocan la sentencia Nro, 1158-17-EP/21, expedida por
la Corte Constitucional del Ecuador el 20 de octubre de 2021, en la cual establecid
el parametro del “criterio rector” para considerar una sentencia o resolucién
debidamente motivada, e identifica las deficiencias motivacionales en que pueden
incurrir las resoluciones de los poderes piblicos, entre ellas: i) inexistencia; ii)
insuficiencia; y, iii) apariencia.

Entre los vicios o deficiencias motivacionales que refiere la Corte Constitucional
del Ecuador, consta el de apariencia, respecto del cual, la citada sentencia Nro.
1158-17-EP/21 senala: "Una argumentacién es aparente cuando, a primera vista, cuenta
con una fundamentacién normativa suficiente y una fundamentacion fdctica suficiente, pero
algiin de ellas es, en realidad, inexistente o insuficiente porque estd afectada por algtin tipo de
vicio motivacional”, e identifica como tales: (i) incoherencia; (ii) inatinencia; (iii)
incongruencia; y, (iv) incomprensibilidad.

Respecto del vicio de incoherencia, la aludida sentencia de la Corte Constitucional
del Ecuador sefiala: “74. Hay incoherencia cuando en la fundamentacién fdctica o en la
fundamentacién juridica, se verifica: o bien, una contradiccién entre los enunciados que las
componen -sus premisas y conclusiones- (incoherencia légica), o bien una inconsistencia entre
la conclusion final de la argumentacién y la decision (incoherencia decisional). Lo primero se
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26.

27,

da cuando un enunciado afirma lo que otro niega; y lo sequndo, cuando se decide algo
distinto a la conclusidén previamente establecida”.

Del examen de la sentencia recurrida se advierte, en relaciéon al numeral 1 del
articulo 270 del Codigo de la Democracia, que la jueza a quo sefiala que, en el
derecho administrativo, es posible la rectificacién o correccién de los actos
administrativos, cuando existen errores en la escritura o transcripcion; y es asi que
en el parrafo 110 de ésta indica:

“En tal sentido, si bien es cierto que la conducta de los accionados no llego a afectar
directamente la etapa de escrutinios, ya que, como lo manifesté este Tribunal en la
sentencias No. 084-2023-TCE y No. 085-2023-TCE, por principio de determinancia no
se afectaron los resultados electorales; aquello no obsta que la conducta haya tenido
la potencialidad de poner en peligro la etapa de escrutinio, ya que, pese a que se
clausurd la sesion permanente de escrutinios y se levanto el acta correspondiente, de
forma posterior se realizaron modificaciones a la misma, lo cual podria haber puesto
en entredicho el adecuado desenvolvimiento de la etapa electoral y mermado el
derecho a la seguridad juridica de los sujetos politicos que ejercieron su derecho a
recurrir.”

Esto es contrario a lo sefialado en la ponencia, ya que la jueza de instancia si sefiala
la consecuencia juridica de lo acontecido, y si coliga el numeral 6 del articulo 279
del Codigo de la Democracia con el numeral 3 del articulo 270 del mismo Cédigo,
es por cuanto sefiala como causal de queja la comisién de una infraccion electoral
tipificada en ésta, conforme asi fue denunciado, por lo que no existe ningun tipo de
contradiccion al exponer lo sefialado en el parrafo 111 de la sentencia recurrida,
sin que por tanto se incurra en las deficiencias motivacionales de apariencia ni de
incoherencia logica; por tanto, no se afecto el derecho al debido proceso, en la
garantia de recibir resoluciones debidamente motivadas, como exige el articulo 76,
numeral 7, literal 1) de la Constitucién de la Republica y en los términos expuestos
en la sentencia Nro. 1158-17-EP/21 expedida por la Corte Constitucional del
Ecuador,

En cuanto a la sancién aplicable a la que los recurrentes también se refieren, en la
parte considerativa de la sentencia impugnada, al aplicar la proporcionalidad, se
considera el umbral previsto en el articulo 279 del Cédigo de la Democracia, es
decir, multa de veintitin (21) hasta setenta (70) salarios basicos, sin embargo, al
tratarse de infracciones tipificadas en el articulo 270 del Cédigo de la Democracia,
la multa correspondiente va desde un (01) hasta treinta (30) salarios basicos, no
obstante al aplicarse en la parte resolutiva de la sentencia una multa de veintitn
(21) salarios bdasicos estd dentro del umbral previsto en el articulo 270 del Cadigo
de la Democracia, por lo que no existe incorreccién respecto a su monto.
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29.

Por los argumentos expuestos salvamos nuestro voto, ya que lo procedente era:
Negar el recurso de apelacion interpuesto por los sefiores: Carlos Alberto Villegas
Cedefio; Inés Clotilde Estupinan Aguirre; Karen Lisbeth Buenafio Romero; Set
Abraham Hanna Lépez; y, Darwin Wilfrido Jarrin Farinango, en contra de la
sentencia de primera instancia, expedida el 05 de julio de 2023, a las 18h33; en
consecuencia ratificar la sentencia subida en grado.

Notifiquese a las partes procesales; y, publiquese el contenido de este voto salvado
en la cartelera virtual-pagina web institucional del Tribunal Contencioso Electoral
www.tce.gob.ec

H3JUAN PATRICIO
JAHIMALDONADO BENITEZ

O]

Mgtr, Guillermo Ortega Caicedo Dr. Juan Patricio Maldonado Benitez

JUEZ JUEZ

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, 01 de septiembre de 2023.

§DAVID ERNESTO

{75 CARRILLO FIERRO

Mgtr. David Carrillo Fierro
Secretario General
Tribunal Contencioso Electoral
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CAUSA Nro. 092-2023-TCE

RAZON.- Siento por tal que, las setenta y cuatro (74) fojas que anteceden son fiel copia de los
archivos que reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que
contienen la sentencia de 05 de julio de 2023 (28 fojas); auto de ampliacion de 10 de julio de
2023 (06 fojas); sentencia (voto de mayoria y voto salvado) de 01 de septiembre de 2023 (40
fojas), resuelto dentro de la causa Nro. 092-2023-TCE.- Lo certifico.-

)

2y W rirmado electrénicamente por
:35- MILTON ANDRES
¥PAREDES PAREDES

SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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