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DESPACHO ,
DR. FERNANDO MUNOZ BENITEZ

229-2023-TCE

AUTO DE ARCHIVO

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, Distrito Metropolitano, 30 de agosto
de 2023, las 11:40.- VISTOS. - Agréguese al expediente el escrito presentado por la
arquitecta Pierina Correa Delgado, el 27 de agosto de 2023.

ANTECEDENTES

1.

El 24 de agosto de 2023, ingres6 por la Secretarfa General de este Tribunal, un
escrito fisico de la arquitecta Pierina Correa Delgado, con el cual interpone una
accion de queja en contra de los consejeros electorales Diana Atamaint
Wamputsar, José Ricardo Cabrera Zurita, Fernando Enrique Pita Garcia, Esthela
Liliana Acero Lanchimba, Maria Elena Najera a quienes imputa “ haber adecuado
sus conductas a lo establecido en los numerales 1 y 2 del articulo 270 del Cédigo de
la Democracia™.

El 24 de agosto de 2023, se realizo el sorteo correspondiente y se le asigné a la
causa el numero 229-2023-TCE. La competencia para el conocimiento y
resolucion de la presente causa en primera instancia recay6 en el juez electoral
doctor Fernando Munoz Benitez2. El expediente se recibié en el despacho el 24 de
agosto de 20233

Mediante Auto de sustanciacion de 25 de agosto de 2023, este juez de instancia
dispuso en lo principal, en el plazo de dos (2) dias lo siguiente:

a. “(..) La accionante Pierina Correa Delgado, cumpla con lo dispuesto en lo
numerales 2, 3, 4, 5, 7 y 9 del articulo 245.2 del Cédigo de la Democracia; y
numerales 2, 3, 4, 5, 7 y 9 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral.”

b. “Por cuanto la accion de queja interpuesta por la arquitecta Pierina Correa
Delgado y su abogado patrocinador, fue ingresada fisicamente no pudieron
ser validadas las firmas electronicas, por lo que en el plazo de dos (2) dias a
partir de la notificacién del presente auto, la accionante remita su escrito
con firmas autégrafas, o de ser el caso con firmas electrénicas que puedan
ser validadas en el sistema Firma.ec.”

El 27 de agosto de 2023, ingres6, a través de correo electronico de la Secretaria
General de este Tribunal, un archivo PDF con el nombre “completar queja-
signed.pdf™, suscrito electronicamente por la sefnora Pierina Sara Mercedes
Correa Delgado y Jorge Washington Sosa Meza. Con este documento, la
accionante afirma dar cumplimiento a lo dispuesto en auto de 25 de agosto de
2023.

! Expediente fs. 68
2 Expediente fs. 66-68
1 Expediente fs. 69
+ Expediente fs. 74-80



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 6 Lunes 8 de diciembre de 2025

CONSIDERACIONES PARA EL ARCHIVO

5.

Para garantizar el derecho de acceso a la justicia en la interposiciéon de una acciéon
de queja, es menester que, el juzgador observe que, sus actuaciones se
enmarquen dentro del tramite legal previsto, particularmente en la etapa de
admisibilidad de la accién de queja.

La etapa de admisibilidad en el decurso del tramite, implica un examen previo del
cumplimiento de requisitos contenidos en el escrito de la accion de queja; para
esto, el articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral
concordante con el articulo 245.2 del Cédigo de la Democracia sefialan
expresamente, los requisitos que deben contener los escritos con los que se
interponen las acciones de queja ante el Tribunal Contencioso Electoral.

Es menester tomar en cuenta también que, la etapa de admision forma parte del
debido proceso, en la medida que se convierte en la puerta de acceso a la justicia,
de ahi que el articulo 7 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, contempla la posibilidad de que, en los casos en que, el escrito de la
accion de queja no cuente con todos los requisitos exigidos, los accionantes
tengan la posibilidad de subsanar sus errores u omisiones completando y
aclarando sus escritos, para lo que, el juez debe emitir un auto de sustanciacion
en tal sentido; caso contrario, se estaria denegando el acceso a la justicia.

En ese contexto, en el presente caso en mi calidad de juez de instancia, mediante
auto de sustanciacion de 25 de agosto de 2023, dispuse en lo principal, que la
accionante Pierina Correa Delgado, cumpla con lo dispuesto en los numerales 2,
3,4,5,7y 9 del articulo 245.2 del Cdodigo de la Democracia; y especificamente
ordené:

1. "Nombres y apellidos completos de quien comparece, con la precision de si lo hace por sus
propios derechos o por los que representa. Deberd acreditar la calidad en la que comparece
mediante documento legalmente emitido.

2. Especifique con claridad el acto o resolucién respecto del cual interpone su accién, con
sefialamiento del érgano que emitié el acto o resolucién y la identidad de a quién se
atribuye la responsabilidad del hecho.

3. Fundamente su escrito expresando clara y precisamente lo que interpone, sefialando con
claridad la norma de la Ley Orgdnica Electoral, Cédigo de la Democracia en que se
enmarca su accion determinando el nimero del articulo en que ampara su peticién.

4. Anuncie y precise los medios de prueba que ofrece, relacionando en forma detallada lo que
pretende probar y el nexo causal de responsabilidad atribuible a los presuntos autores. La
accionante deben tomar en cuenta lo dispuesto en el articulo 138 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral ya que en la audiencia no podian ser
introducidos o incorporados prueba adicional.

5. Sefiale el lugar donde se citard a los accionados, en forma precisa, por tanto
individualizada.

6. [Elnombrey la firma o huella digital de la compareciente; asi como el nombre y la firma de

5 Articulo 79 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral
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su abogado patrocinador. En caso de remitir la contestacion en digital, el escrito deberd
contener firmas electrdnicas validables y se remitira al correo institucional de la Secretaria
General secretaria.general@tce.gob.ec.”

9. En escrito ingresado, el 27 de agosto de 2023, la accionante afirmé completar su
accién de queja en los términos requeridos por el juez el 25 de agosto de 2023;
sin embargo una vez revisado el escrito, la sefiora Pierina Correa Delgado,
expuso entre otros, el siguiente punto:

" g

SU ACCION CON SENALAM!&ZQ QE QEQA&Q QU£ .EM!T!Q EL ACTO O RE,S__O_LH!: ON Y L,A
IDENTIDAD DE A QUIEN SE ATRIBUYE LA RESPONSABILIDAD DEL HECHO.-

El 17 de mayo de 2023, el Presidente de la Reptiblica, Guillermo Lasso, emitié el decreto ejecutivo
No.7412 en el que ejercié la facultad establecida en el articulo constitucional 148 de disolver la
Asamblea Nacional, denominada "muerte cruzada”, por invocacién de la causal de "grave crisis
politica y conmocidén interna”.

En cumplimiento de dicha norma, el 23 de mayo de 2023 el CNE convocé a la ciudadania a las
elecciones presidenciales y legislativas anticipadas a celebrarse el 20 de agosto de 2023, asi como
una posible sequnda vuelta el 15 de octubre de 20233(sic).-

Los hechos que dan origen a la presente QUEJA, son las denuncias que se presentaron por los
migrantes residentes en las 3 circunscripciones del exterior: EUROPA, ASIA Y OCEANIA; ESTADOS

UNIDOS Y CANADA Y AMERICA LATINA durante el desarrollo de la jornada electoral del 20 de
Agosto en el exterior a través de la plataforma https://www.vototelematico.cne.gob.ec sobre la
imposibilidad de acceder al sistema para poder efercer el sufragio.-

El Consejo Nacional Electoral al ser un érgano colegiado toma sus decisiones a través de sus

Consejeros. En ese sentido, la decision de llevar a cabo la jornada electoral el 20 de agosto del 2023

a_través de la Plataforma Virtual idad telemdtica para todas las circunscripci del
exterior, fue tomada de manera undnime por todos los Consejeros del Consejo Nacional Electoral
que son:

SHIRAM DIANA ATAMAINT WAMPUTSAR (PRESIDENTA)
JOSE RICARDO CABRERA ZURITA (CONSEJERO)
FERNANDO ENRIQUE PITA GARCIA (CONSEJERO)
ESTHELA LILIANA ACERO LANCHIMBA (CONSEJERQ)
MARIA ELENA NAJERA (...)" (Enfasis suplido).

10. De la lectura del texto transcrito, se evidencia que no se sefala con claridad cudl
es el hecho, accién u omisién de los consejeros electorales, que pudiera ser
sancionada a través del tramite de queja, lo que impide verificar la solemnidad
sustancial de la oportunidad en su presentacion y la determinacion de la
controversia en esta causa.

11.En base a los hechos y normativa citada en parrafos anteriores, queda claro que
la accionante ha incumplido con lo dispuesto en auto de 25 de agosto de 2023,
configurandose el presupuesto determinado en el inciso final del articulo 7 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral concordante con el
pentltimo inciso del articulo 245.2 del Codigo de la Democracia.
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Con lo expuesto y en cumplimiento de mi obligacion como juez electoral, con el fin de
garantizar el debido proceso en la garantia del derecho a la tutela judicial efectiva
dispongo:

PRIMERO: Archivese la presente causa, de conformidad con lo previsto en el ultimo
inciso del articulo 7, en concordancia con el numeral 3 del articulo 49 del Reglamento

de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

SEGUNDO: Notifiquese con el contenido del presente auto a la accionante Pierina Sara
Mercedes Correa Delgado y a su abogado patrocinador en los correos electrénicos:
jorgsosa@hotmail.com y silviaodelgado@hotmail.com.

TERCERO: Publiquese el contenido del presente auto en la cartelera virtual-pagina web
institucional www.tce.gob.ec.

CUARTO: Siga actuando la doctora Paulina Parra Parra, en su calidad secretaria relatora.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE. -

- Fernando Mufioz Benitez
RIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Lo Certifico. - Quito, D.M., 30 de agosto de 2023.

~ me__tﬁ:;.:.-_{:l Vo
Dra. Paulina Parra Parra

SECRETARIA RELATORA
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Sentencia
Causa Nro. 229-2023-TCE

SENTENCIA
CAUSA Nro. 229-2023-TCE

TEMA: En esta sentencia el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral analiza el
recurso vertical de apelacion planteado en contra del auto dictado en la causa Nro.
229-2023-TCE, en el que el juez de instancia dispuso el archivo de la accién de
queja.

Luego del analisis correspondiente, el Pleno de este Tribunal resuelve aceptar el
recurso de apelacion planteado, dejar sin efecto el auto de archivo y devolver el
expediente al juez de instancia para que continlie con la sustanciacién de la causa.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 21 de
septiembre de 2023, las 14h42.

VISTOS.- Agréguese a los autos:

a) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1450-O de 05 de septiembre de 2023,
mediante el cual el secretario general del Tribunal Contencioso Electoral
asigné a la arquitecta Pierina Sara Mercedes Correa Delgado la casilla
contencioso electoral No. 0931,

b) Oficio Nro, TCE-SG-OM-2023-1453-0 de 05 de septiembre de 2023, suscrito
por el secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, a través del
cual dio cumplimiento a lo dispuesto en el acdpite tercero del auto de
admision dictado en la presente causa?.

c) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1454-0 de 05 de septiembre de 2023, dirigido
a los jueces del Tribunal Contencioso Electoral que integran el pleno de la
presente causa y mediante el cual se remiti6 el expediente en formato digital
de la causa Nro. 229-2023-TCE3.

d) Copia certificada del memorando Nro. TCE-JV-2023-0189-M de 31 de agosto
de 2023, suscrito por el doctor Joaquin Viteri Llanga, juez del Tribunal
Contencioso Electoral con el asunto: “Permiso con cargo a vacaciones™.

e) Copia certificada del memorando Nro. TCE-SG-2023-0820-M de 12 de
septiembre de 2023 suscrito por el magister David Ernesto Carrillo Fierro,
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, dirigido al magister
Vicente Eduardo Saavedra Alberca, director administrativo financiero con el
asunto: “Subrogacion’.

'Fs. 119,

?Fs. 121-122.

i Fs, 123-123 vuelta.
4+ Fs, 125.

5 Fs. 126.
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f) Copia certificada de la accion de personal Nro. 173-TH-TCE-2023 de 12 de
septiembre de 2023, a través de la cual, resuelve la subrogacién de
funciones como juez principal, al magister Juan Patricio Maldonado Benitez
para efecto de las actuaciones jurisdiccionales a partir del 18 de septiembre
de 2023 hasta que dure la ausencia del doctor Joaquin Viteri Llanga, juez
principal del Tribunal Contencioso Electoral®.

g) Memorando Nro. TCE-ICP-2023-0348-M de 14 de septiembre de 2023,
dirigido al secretario general del Tribunal, suscrito por la jueza

sustanciadora de la presente causa, con el asunto: “Certificacién dentro de la
causa Nro. 229-2023-TCE™.

h) Memorando Nro. TCE-SG-OM-2023-0218-M de 14 de septiembre de 2023,
suscrito por el secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, con el
asunto: “Certificacion del Pleno™.

i) Copia certificada de la convocatoria a sesion de pleno jurisdiccional.
I.- Antecedentes

1. El 24 de agosto de 2023 ingreso en la recepcion documental de la Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral, un escrito en veinticuatro (24) fojas
en el que consta en imagen las firmas de la arquitecta Pierina Correa Delgado y
del abogado Jorge Sosa Meza, con el que incluye cuarenta y un (41) fojas en
calidad de anexos. Mediante ese escrito interpone una accién de queja en contra
de las sefioras y seiiores consejeros del Consejo Nacional Electoral®.

2. El 24 de agosto de 2023, se realizé el sorteo electrénico correspondiente y
radicéd la competencia en el doctor Fernando Muiioz Benitez, juez del Tribunal
Contencioso Electorall?. La Secretaria General le asigno a la causa el nimero
229-2023-TCE.

3. El 25 de agosto de 2023, mediante auto de sustanciacion el doctor Fernando
Mufioz Benitez, juez del Tribunal Contencioso Electoral, dispuso que la
accionante: i) cumpla con los requisitos determinados en los numerales 2, 3, 4,
5,7 y 9 del articulo 245.2 del Cédigo de la Democracia en concordancia con los
numerales 2, 3, 4, 5, 7 y 9 del articulo 6 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, ii) justifique la fecha exacta y el medio por el
que tuvo conocimiento del hecho que cuestiona; y, iii) remita el escrito de 24 de

6Fs. 127.
7Fs.128.
8Fs, 129,
9 Fs. 1-65.
10 Fs, 66-68.
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agosto de 2023, con firmas autdgrafas, o de ser el caso con firmas electrénicas
que puedan ser validadas en el sistema Firma.ec!!,

El 27 de agosto de 2023, ingresé al correo institucional de la Secretaria General,
un escrito de la arquitecta Pierina Sara Mercedes Correa Delgado, mediante el
cual la accionante manifiesta que completa dentro del plazo correspondiente la
accion de queja propuesta en contra de los consejeros del Consejo Nacional
Electoraliz.

El 30 de agosto de 2023, el doctor Fernando Muiioz Benitez dicté auto de
archivo dentro de la causa Nro. 229-2023-TCE!3,

El 01 de septiembre de 2023, la accionante por intermedio de su abogado
patrocinador remitié un escrito por correo electrénico mediante el cual
interpuso recurso de apelacién en contra del auto de archivol.

El 04 de septiembre de 2023, el juez de instancia concedio el recurso vertical de
apelacion interpuesto y dispuso remitir el expediente a la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral para que proceda conforme correspondals,

El 04 de septiembre de 2023, la Secretaria General de este Tribunal efectué el
sorteo electrénico y radicé la competencia de la causa en el abogado Richard
Gonzalez Davila, juez del Tribunal Contencioso Electoral'é, quien subrogd en
funciones a la abogada Ivonne Coloma Peralta, jueza principal del Tribunal
Contencioso Electoral desde el 04 al 07 de septiembre de 20237,

El 05 de septiembre de 2023, el abogado Richard Gonzdlez Davila, juez del
Tribunal Contencioso Electoral, admitié a tramite el recurso de apelacion
interpuesto por la arquitecta Pierina Correa Delgado en contra del auto de
archivo dictado en la presente causal®.

II. Competencia

10.El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y

resolver la presente causa de conformidad a lo dispuesto en el articulo 221
numeral 2 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador; incisos tercero y
cuarto del articulo 72 y articulo 268 numeral 6 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia
(en adelante, “Cédigo de la Democracia” o “"LOEOP™).

" Fs. 70-71.

12 Fs. 74-81 vuelta,

13 Fs, B3-84 vuelta.

t4 Fs. 87-96 vuelta.

15 Fs. 98-98 vuelta,

16 Fs. 102-104.

17 Conforme se verifica de la copia certificada de la accién de personal No. 161-TH-TCE-2023 de 01 de septiembre de
2023, que obra a fojas 109 del expediente.

16 Fs. 115-116 vuelta,
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IIL. Legitimacion activa

11.De la revision del expediente se observa que la arquitecta Pierina Correa
Delgado intervino como accionante en la presente causa; en consecuencia,
conforme lo previsto en el numeral 5 del articulo 13 del Reglamento de
Tramites del Contencioso Electoral (en adelante, “RTTCE"”), se encuentra
legitimada para interponer el recurso vertical de apelacién.

IV. Oportunidad

12.Con fecha 30 de agosto de 2023, se dicté un auto de archivo dentro de la causa
Nro. 229-2023-TCE, el mismo que fue notificado en la misma fecha a la
accionante. En tanto que el recurso de apelacién se presenté el 01 de
septiembre de 2023, en consecuencia, dentro del tiempo determinado en los
articulos 270 de la LOEOP y 214 del RTTCE.

V. Contenido del recurso de apelacion

13.La ahora recurrente arquitecta Pierina Correa Delgado indica que con fecha 30
de agosto de 2023, fue notificada via correo electrénico con una providencia en
la que se dispuso el archivo de la causa.

14.Manifiesta que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 270 del Cédigo de la
Democracia, en las acciones de queja se permite la apelaciéon de las decisiones
de primera instancia; y, que por otra parte, conforme lo previsto en los articulos
70 y 72 del mismo cuerpo normativo se puede interponer el recurso de
apelacion en los procesos de doble instancia, tal como sucede en el presente
caso. También la recurrente se refiere a los articulos 11 y 43 del RTTCE, en
donde se determina que se puede presentar el recurso de apelacion de los autos
que pongan fin al proceso.

15.Sostiene que el recurso de apelacién fue interpuesto conforme a la normativa
establecida en el Cdédigo de la Democracia y en el Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, dentro de los dias siguientes de haber sido
notificada con el contenido del auto de archivo.

16.Sefala que el juez de instancia expresa que la accionante ha incumplido lo
dispuesto en el auto del 25 de agosto del 2023, porque no expresa con claridad
el hecho o acto del cual se deriva la queja en contra de los consejeros del
Consejo Nacional Electoral.

17.La recurrente transcribe parte de los escritos presentados el 24 y 25 de agosto
de 2023; y, sostiene que tanto en el escrito inicial como en aquel en el que
completa la accion “se ha especificado el hecho del cual derivan las
responsabilidades de los consejeros del CNE, esto es la fallida jornada electoral
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del 20 de Agosto del 2023, que finalmente terminé siendo anulada por el mismo
Consejo Nacional Electoral por las irregularidades que ocurrieron debido a las
fallas propias del sistema cuya eficiencia y eficacia correspondia a las decisiones
de los Consejeros del Consejo Nacional Electoral”.

18. Asevera por otra parte, que los hechos se suscitaron el 20 de agosto de 2023 y
que la queja debe ser calificada porque fue presentada dentro de los cinco (05)
dias que establece el Codigo de la Democracia.

19. Considera que la motivacién del juez de instancia es errada, porque “pese a que
claramente se sefiala como hecho generador de la queja la jornada electoral el 20
de Agosto de 2023 (...) argumenta que no se indica el hecho que origina la queja
por lo que no es posible calificar si la misma fue presentada en el término
serialado por la Ley. Por otro lado la decisién de calificar si el hecho seiialado trae
o no responsabilidades para los funcionarios contra los que se presenta la queja,
debe corresponder a un andlisis del fondo de la decision y no en la fase de
admision de la queja”.

20.De igual manera alegd que en la fase de admision se verifica inicamente si se
cumplen los requisitos de forma, por lo que la motivacién del juez de primera
instancia al analizar el fondo de los hechos es errada. Considera que en ese fallo
se vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva “que en los casos de justicia
electoral debe ser amplia y buscar garantizar la eficacia y el examen integral de
los asuntos electorales que se plantean ante este organismo”.

21.Afirma que los hechos del 20 de agosto de 2023 respecto a la votacién
telematica en las circunscripciones del exterior han tenido un impacto negativo
en la democracia ecuatoriana hasta el punto que causaron su nulidad; asi como,
la derogatoria del articulo 18 del Reglamento de Elecciones Anticipadas; y, que
los hechos han causado perjuicio a la colectividad ecuatoriana y deben
establecerse sanciones en contra de los responsables.

22.La recurrente manifiesta que “[lJa justicia electoral es una justicia que forma
parte de la justicia constitucional pues ampara y protege derechos politicos que
tiene la categoria de derechos humanos fundamentales, por lo que deben aplicarse
principios de garantia en la tutela de estos derechos y no ser objeto de rechazo por
motivo de formalidades infundadas.”

23.Cita jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos e indica
que al auto emitido el 30 de agosto de 2023 por el juez de instancia, “se
encuentra indebidamente motivado, y violenta el derecho a la tutela judicial
efectiva garantizado en la Constitucién y en la Convencién Americana de Derechos

Humanos.”

10
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24.Como peticion en concreto la recurrente solicita que el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, acepte el recurso de apelacién presentado y deje sin
efecto el auto de archivo, asi como, se contintie con la sustanciacién de la causa.

VI. Anélisis y consideraciones juridicas

25.En relaci6n a las alegaciones formuladas por la recurrente, al Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral le corresponde resolver el siguiente problema juridico:
(El juez de instancia procedié conforme a derecho al emitir el auto de
archivo en causa Nro. 229-2023-TCE?

26.La Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el derecho de toda
persona al acceso gratuito a la justicia y a la tutela judicial efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos e intereses!?, La misma Norma Suprema garantiza en
el articulo 76 numeral 7 literal m), el derecho a recurrir del fallo o resolucién en
todos los procedimientos en los que se decidan sus derechos.

27.En relacién a la garantia de recurrir el fallo, la Corte Constitucional del Ecuador
expresa que ésta “no se limita a la disponibilidad de un recurso en el
ordenamiento juridico, ni a la simple posibilidad formal de interponer un recurso
disponible. La garantia de recurrir el fallo implica “[...] que una decisién judicial
sea efectivamente revisada por una autoridad judicial de nivel jerdrquicamente
superior a la que la dicto, con el fin de corregir posibles errores por parte de la
autoridad inferior",

28.Dentro de los medios de impugnacién previstos en la normativa electoral
ecuatoriana se encuentra el recurso de apelacién?l. Segin el articulo 213 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral el recurso de
apelacion es la peticién que las partes procesales hacen al Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral para que revoque o reforme la sentencia de instancia o el
auto que pone fin a la causa.

29.En el caso en examen y de la revision del mérito de los autos, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, observa que la presente causa se origina en una
accion de queja?? interpuesta en contra de los consejeros del Consejo Nacional
Electoral, con fundamento en los numerales 1 y 2 del articulo 270 de la LOEOP.

30.Una vez que la Secretaria General de este Tribunal asigné nimero a la causa y
efectud el sorteo correspondiente, radicé la competencia de la misma en el
doctor Fernando Mufioz Benitez, juez del Tribunal Contencioso Electoral.

19 Art. 75 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador.

20 Corte Constitucional, Sentencia No. 2516-19-EP/22 de 15 de junio de 2022, parrafo 23

2t Articulo 268 numeral 6 de la LOEOP.

22 Segiin el articulo 270 del Codigo de la Democracia: “La accidn de queja es el procedimiento que perite a los ciudadanos
solicitar se sancione a los servidores electorales cuando sus derechos subjetivos se consideren perjudicados por actuaciones
o falta de respuesta a presupuestos especificos que deben ser debidamente probados (...)".
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31.El 25 de agosto de 202323, el juez de instancia a través de auto de sustanciacién
dispuso a la accionante que cumpla con los numerales 2, 3, 4, 5, 7 y 9 del
articulo 245.2 del Codigo de la Democracia, en concordancia con lo previsto en
los numerales 2, 3, 4, 5, 7 y 9 del articulo 6 del RTTCE. En especifico, requirié
que se cumpla con los siguientes requisitos de admisibilidad:

1. Nombres y apellidos completos de quien comparece, con la precision de
si lo hace por sus propios derechos o por los que representa. Deberd
acreditar la calidad en la que comparece mediante documento
legalmente emitido.

2. Especifique con claridad el acto o resolucién respecto del cual
interpone su accién, con senalamiento del érgano que emitio el acto o
resolucion y la identidad de a quién se atribuye la responsabilidad del
hecho.

3. Fundamente su escrito expresando clara y precisamente lo que
interpone, seialando con claridad la norma de la Ley Orgdnica
Electoral, Codigo de la Democracia en que se enmarca su accion
determinando el numero del articulo en que ampara su peticion.

4. Anuncie y precise los medios de prueba que ofrece, relacionando en
forma detallada lo que pretende probar y el nexo causal de
responsabilidad atribuible a los presuntos autores.?* La accionante
deben tomar en cuenta lo dispuesto en el articulo 138 del Reglamento
de Trdmites del Tribunal Contencioso Electoral ya que en la audiencia
no podian ser introducidos o incorporados prueba adicional.

5. Senale el lugar donde se citard a los accionados, en forma precisa, por
tanto individualizada.

6. El nombre y la firma o huella digital de la compareciente; asi como el
nombre y la firma de su abogado patrocinador. En caso de remitir la
contestacion en digital, el escrito deberd contener firmas electrénicas
validables y se remitird al correo institucional de la Secretaria General
secretaria.general@tce.gob.ec.

Asi también de conformidad con lo dispuesto en el articulo 200 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso FElectoral seriale
expresamente y justifique, documentadamente, la fecha exacta y medio por el
que tuvo conocimiento del hecho que ahora cuestiona.

SEGUNDO.- Por cuanto la accién de queja interpuesta por la arquitecta
Pierina Correa Delgado y su abogado patrocinador, fue ingresada fisicamente
no pudieron ser validadas las firmas electrénicas, por lo que en el plazo de dos
(2) dias a partir de la notificacion del presente auto, la accionante remita su
escrito con firmas autdgrafas, o de ser el caso con firmas electrénicas que
puedan ser validadas en el sistema Firma.ec.

4 Fs. 70-71.
34 Articulo 79 del Reglamento de Tramites de] Tribunal Contencioso Electoral.
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32.La arquitecta Pierina Correa Delgado dentro del plazo de dos (02) dias,
presentd el 27 de agosto de 20232%5, un escrito en el cual aduce que dio
contestacién al requerimiento efectuado en el auto emitido por el juez de
instancia. Posteriormente, el juez a quo, una vez que verificé el contenido del
referido escrito presentado por la accionante, decidié con fecha 30 de agosto del
aio en curso archivar la causa.

33.Este Tribunal observa que en el auto de archivo el juez de instancia incorpora la
documentacién recibida para la causa Nro. 229-2023-TCE, describe los
antecedentes de la presente causa; y, a continuacién expone los argumentos en
los que sustenta su decision.

34.En efecto, en el auto de archivo el juez de instancia establece en lo principal: i)
la importancia de la etapa de admisibilidad en las causas contencioso
electorales, esto es, el examen previo del cumplimiento de los requisitos que
debe contener el medio de impugnacion, en el presente caso: la acciéon de queja;
previstos en el articulo 245.2 del Cédigo de la Democracia, en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 6 del RTTCE; ii) la atribucién que tiene el juez para
dictar un auto mediante el cual se requiera a la accionante que aclare y
complete sumedio de impugnacién, cuando se observe que el mismo no cumple
los requisitos exigidos por la normativa electoral; iii) cité parte del auto de
sustanciacion dictado el 25 de agosto de 2023; y, se refiri6 al escrito presentado
por la accionante el 27 de agosto de 2023.

35. Posterior a ello, el juez de instancia transcribe lo manifestado por la accionante
el 27 de agosto de 2023; particularmente lo siguiente:

El 17 de mayo de 2023, el Presidente de la Reptiblica, Guillermo Lasso, emitio
el decreto ejecutivo No.7412 en el que ejercié la facultad establecida en el
articulo constitucional 148 de disolver la Asamblea Nacional, denominada
"muerte cruzada”, por invocacion de la causal de "grave crisis politica y
conmocion interna”.

En cumplimiento de dicha norma, el 23 de mayo de 2023 el CNE convocé a la
ciudadania a las elecciones presidenciales y legislativas anticipadas a
celebrarse el 20 de agosto de 2023, asf como una posible sequnda vuelta el
15 de octubre de 20233 sic).-

Los hechos que dan origen a la presente QUEJA, son las denuncias que se

presentaron por los migrantes residentes en las 3 circunscripciones del
exterior: EUROPA, ASIA Y OCEANIA; ESTADOS UNIDOS Y CANADA Y
AMERICA LATINA durante el desarrollo de la jornada electoral del 20 de
Agosto en el exterior a través de la plataforma

25 Fs. 74-80.
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https://www.vototelematico.cne.gob.ec sobre la imposibilidad de acceder al
sistema para poder ejercer el sufragio.-

El Consejo Nacional Electoral al ser un érgano colegiado toma sus decisiones
a través de sus Consejeros. En ese sentido, la_decisién de llevar a cabo la
jornada electoral el 20 de agosto del 2023 a través de la Plataforma Virtual
en modalidad telemdtica para todas las circunscripciones del exterior, fue
tomada de manera undnime por todos los Consejeros del Consejo Nacional
Electoral que son:

SHIRAM DIANA ATAMAINT WAMPUTSAR (PRESIDENTA)
JOSE RICARDO CABRERA ZURITA (CONSEJERO)
FERNANDO ENRIQUE PITA GARCIA (CONSEJERO)
ESTHELA LILIANA ACERO LANCHIMBA (CONSEJERO)
MARIA ELENA NAJERA (...)” (Enfasis suplido).

36. A continuacion, en los parrafos 10 y 11 del auto de archivo, el juez de instancia,
expresa que: “10. De la lectura del texto transcrito, se evidencia que no se sefiala
con claridad cudl es el hecho, accién u emision de los consejeros electorales, que
pudiera ser sancionada a través del tramite de queja, lo que impide verificar la
solemnidad sustancial de la oportunidad en su presentacién y la determinacién de
la controversia en esta causa. 11. En base a los hechos y normativa citada en
pdrrafos anteriores, queda claro que la accionante ha incumplido con lo dispuesto
en auto de 25 de agosto de 2023, configurdndose el presupuesto determinado en el
inciso final del articulo 7 del Reglamento de Trdamites del Tribunal Contencioso
Electoral concordante con el pentiltimo inciso del articulo 245.2 del Cédigo de la
Democracia”. (Subrayado no corresponde al texto original.)

37.Al respecto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, advierte que el juez a
quo Unicamente limita su decisién en el incumplimiento del numeral 3 del
articulo 245.2 de la LOEOP, esto es que, la accionante “[e[specifique con claridad
el acto o resolucién respecto del cual interpone su accién, con sefialamiento del
érgano que emitié el acto o resolucién y la identidad de a quién se atribuye la
responsabilidad del hecho.”; sin pronunciarse sobre el resto de requisitos, por lo
que se entiende que los mismos han sido cumplidos.

38.En este contexto, a criterio del juez de instancia el escrito que contiene la accion
de queja y su posterior aclaracion, no le permiten dilucidar la oportunidad del
mismo, sin embargo, consta en el escrito de 27 de agosto de 2023, que la
quejosa sefnald que la “fecha en la se tuvo conocimiento de las irreqularidades en
la votacién telemdtica fue el dia de la jornada electoral, el 20 de agosto de 2023, a
raiz de las denuncias publicas reportadas por varios medios de comunicacién
durante la jornada electoral y de los comunicados oficiales de varias entidades del
estado como la Cancilleria del Ecuador y el mismo Consejo Nacional Electoral. (sic
en general)”; por lo mismo, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral difiere
del analisis realizado por el juez instancia.
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39.Por otro lado, en lo que se refiere a la obligacion de fijar los hechos que
constituyen la controversia de la causa, se verifica que la accionante ha sefialado
que corresponden a una “supuesta falta de atencidn de las reclamaciones de los
migrantes en el exterior en el ejercicio de su derecho a sufragar”; situacion que se
relaciona con “la decision de llevar a cabo la jornada electoral el 20 de agosto del
2023 a través de la Plataforma virtual en modalidad telemdtica para todas las
circunscripciones del exterior”. Adicionalmente, en el texto del escrito de
aclaracion, la accionante afirma que “[lJos hechos que dan origen a la presente
QUE]JA, son las denuncias que se presentaron por los migrantes residentes en las 3
circunscripciones del exterior: EUROPA, ASIA Y OCEANIA; ESTADOS UNIDOS Y
CANADA Y AMERICA LATINA durante el desarrollo de la jornada electoral del 20
de Agosto de 2023...", es decir, se ha expresado de forma precisa los hechos
respecto de los cuales interpone la accién de queja en contra de los servidores
electorales accionados.

40.En tal virtud, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral constata que el escrito
que contiene la accion de queja y su posterior aclaracién, contiene los hechos o
actos en que se fundamenta; asi como, se precisa la fecha en la cual tuvo
conocimiento la accionante para establecer su oportunidad; por lo que, no se
advierte una falta de requisitos obligatorios que impida continuar con la
siguiente etapa de la causa.

41.Consecuentemente, en funciéon de garantizar el derecho constitucional a la
tutela judicial efectiva, se establece que el auto de archivo emitido por el juez de
instancia, el 30 de agosto de 2023 devino en improcedente.

VII. Decision

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- Aceptar el recurso de apelacién interpuesto por la arquitecta Pierina
Correa Delgado en contra del auto de archivo dictado por el juez de instancia el 30
de agosto de 2023.

SEGUNDO.- Dejar sin efecto el auto de archivo dictado el 30 de agosto de 2023.

TERCERO.- Devolver el expediente de la presente causa al juez de instancia, con el
objetivo de que contintie con su tramite y resolucién como en derecho corresponda.

CUARTO.- Notifiquese:
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A la accionante arquitecta Pierina Sara Mercedes Correa Delgado y su abogado

patrocinador en las direcciones electrénicas: jorgsosa@hotmail.com vy
silviaodelgado@hotmail.com, asi como en la casilla contencioso electoral Nro. 093.

QUINTO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso
Electoral.

SEXTO- Siga actuando el magister David Carrillo Fierro, en su calidad de secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Firmado digitalmente por ANGEL EDUARDO

TORRES MALDONADO
Fip Nombre de reconocimiento (DN}): e=EC,
R s S e |=QUITO, serialNumber=1900147842,
et sl C°m PERALTA cn=ANGEL EDUARDO TORRES MALDONADD
[Ofkeesans: Fecha: 2023.09.21 16:11:17 -05'00"
Abg. Ivonne Coloma Peralta Dr. Angel Torres Maldonado
JUEZA JUEZ

HSFHIUAN PATRICIO
ﬁh [ACMALDONADO BENITEZ

Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo Dr. Juan Patricio Maldonado Benitez
JUEZ JUEZ
(Voto Salvado)
ncAD | PR
HONORIO DAVILA

Date: 2023.09.21 16:04:25
GONZALEZ DAVILA -l.li;';ﬂ'

Richard Gonzalez Davila
JUEZ

Certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, 21 de septiembre de 2023.

Mgtr. David Carrillo Fierro
Secretario General
Tribunal Contencioso Electoral
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DESPACHO ,
DR. FERNANDO MUNOZ BENITEZ

CAUSA No. 229-2023-TCE

AUTO DE ARCHIVO

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 22 de
noviembre de 2023, las 10h40.- VISTOS.- Agréguese a los autos: a) El escrito
suscrito por la arquitecta Pierina Correa Delgado y su abogado patrocinador,
ingresado por recepcion documental de la Secretaria General el 17 de noviembre de
2023 a las 14h18; b) El Acta de Reconocimiento de Firma y Rubrica y documentos
habilitantes.

ANTECEDENTES.-

1.

El 24 de agosto de 2023 a las 09h35, ingreso por la Secretaria General de este
Tribunal un escrito de la arquitecta Pierina Correa Delgado, candidata electa a
Asambleista Nacional por el Partido Revolucién Ciudadana RCS5, con el cual
interpone una accion de queja en contra de los consejeros del Consejo Nacional
Electoral, Shiram Diana Atamaint Wamputsar, José Ricardo Cabrera Zurita,
Fernando Enrique Pita Garcia, Esthela Liliana Acero Lanchimba; y, Maria Elena
Najera, fundamentada en el ariculo 270 numeral 1 y 2 del Cédigo de la
Democracia.!

Mediante auto de 17 de octubre de 2023 a las 09h15, admiti a tramite la
presente causa y dispuse que se cite con la copia de la denuncia, copia
certificada del escrito de aclaraciéon y con el expediente integro de la presente
causa en digital a los consejeros del Consejo Nacional Electoral, Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, José Ricardo Cabrera Zurita, Fernando Enrique Pita
Garcia, Esthela Liliana Acero Lanchimba; y, Maria Elena Najera,
respectivamente.?

Con auto de sustanciacion de 30 de octubre de 2023, senale para el dia martes
21 de noviembre de 2023, a las 10h30, a fin de que tenga lugar la Audiencia
Oral Unica de Prueba y Alegatos en el auditorio del Tribunal Contencioso
Electoral; ademas dispuse: correr fraslado a la accionante arquitecta Pierina
Correa Delgado, con los escritos de contestacion y adjuntos presentados por los
accionados y notificar a los testigos sefiores Jorge Ernesto Miranda Idrovo;
Virginia Ruth Burgos Hernandez; y, Gustavo Enrique Mateus Acosta, a fin de
que rindan su testimonio el dia de la audiencia a través de la plataforma digital
ZOOM.

El 16 de noviembre de 2023, ingresé a través del correo institucional de la
Secretaria General de este Tribunal un escrito de la accionante arquitecta

Pierina Correa Delgado con el cual en su parte pertinente indica: “.. ante usted
comparezco para desistir de la gueja presentada en contra de los consejeros del
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL Shiram Diana Atamaint Wamputsar, José Ricardo

! Fs. 42 265
2 Fs. 150-152
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10.

Cabrera Zurita, Fernando Enrique Pita Garcia (sic), Esthela Liliana Acero Lanchimba;
Y, Maria (sic) Elena Najera (sic)...".?

Con razéon sentada por la secretaria relatora de este despacho en su parte
pertinente indica: “.. un escrito firmado electrénicamente por la arquitecta Pierina Sara
Mercedes Correa Delgado conjuntamente con su patrocinador el abogado Jorge Washington
Sosa Meza, en dos (2] fojas, firmas que luego de su verificacién en el sistema “FirmaEc 3.0.0,
indican “Firma Invalida” “Error Documento modificado después de firmar, existen firmas
invalidadas”.*

El 16 de noviembre de 2023, ingreso a través del correo institucional de la
Secretaria General de este Tribunal un escrito de la accionante arquitecta

Pierina Correa Delgado con el cual en su parte pertinente indica: “.. ante usted
comparezco para desistir de la queja presentada en contra de los consejeros del
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL Shiram Diana Atamaint Wamputsar, José Ricardo
Cabrera Zurita, Fernando Enrique Pita Garcia (sic), Esthela Liliana Acero Lanchimba;
Yy, Maria (sic) Elena Najera (sic)...™

Con razon sentada por la secretaria relatora de este despacho en su parte
pertinente indica: “.. un escrito firmado electronicamente por la arquitecta Pierina Sara
Mercedes Correa Delgado conjuntamente con su patrocinador el abogado Jorge Washington
Sosa Meza, en dos (2] fojas, firmas que luego de su verificacion en el sistema “FirmaEc 3.0.0,
indican “Firma Invalida” “Error Documento modificado después de firmar, existen firmas

invalidadas”.®

Mediante auto de sustanciacion de 17 de noviembre de 20237, dispuse a la
accionante arquitecta Pierina Correa Delgado que: a) En el plazo de dos (2) dias
a partir de la notificacion del presente auto, remita sus escritos constantes a
fojas 579 a 580 y 583 a 584, con firmas autégrafas o electronicas que puedan
ser validadas en el sistema FirmaEC; y, b) Comparezca el dia martes 21 de
noviembre de 2023, a las 10h30, al auditorio del Tribunal Contencioso
Electoral, ubicado en las calles Juan Leon Mera N21-152 y Vicente Ramon
Roca, de esta ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, con el objeto de que
reconozca su firma y riabrica puestas al pie de sus escritos de desistimiento.

El 17 de noviembre de 2023, ingreso por recepcion documental de la Secretaria
General de este Tribunal un escrito suscrito por la accionante arquitecta Pierina
Correa Delgado conjuntamente con su abogado patrocinador dando
cumplimiento al auto de sustanciacion de 17 de noviembre de 2023.5

El 21 de noviembre de 2023 a las 10h30, en el auditorio del Tribunal
Contencioso Electoral, se llevo a efecto la diligencia de reconocimiento de

i Fs,
4 Fa
5 s,
& Fs,
7 Fs.
# Fs.

579-580
582
583-584
386
587-589
608-611
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firma y rabrica dispuesta en auto de sustanciacion de 17 de noviembre de
2023, conforme se desprende del acta suscrita por este juzgador, la
accionante arquitecta Pierina Sara Mercedes Correa Delgado, su patrocinador
el abogado Miguel Andrés Ruiz Estrada, y certificada por la secretaria
relatora de este Despacho.?

CONSIDERACIONES:

11. El articulo 178 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral
sefnala: “Desistimiento de la pretension. En cualquier estado del proceso contencioso electoral
hasta antes de la sentencia, veluntariamente, el o los legitimados actives podran desistir de su
pretension. El juez de instancia o sustanciador, previo reconocimiento de firma, lo aprobara y
dispondra el archivo del expediente, mediante auto que pone fin al proceso contencioso
electoral. Una vez aprobado, no se poedra presentar nuevamenie el mismo recurso, accién o

consulta”.

12. El articulo 179 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral
establece como requisitos para que el desistimiento sea valido: “I. Que sea suscrito
por el o los peticionarios, conjuntamente con el abogado patrocinador; 2. Que conste en los
autos y se halle reconocida la firma de quien lo realiza ante notario publico o el juzgador. En
caso de que no se efectue el reconocimiento de firma y riibrica, se entendera como no
presentado y el juez de la causa continuara el tramite; 3. Si el recurrente, accionante o
denunciante comparece mediante procurador comiin, el desistimiento presentado por dicho
procurador debe ser ratificado por quienes lo designaron, a través del reconocimiento de firma y
rubrica respectivo; y, 4. Que sea aprobado por el juez de instancia o sustanciador”,

Con los antecedentes expuestos y por ser el estado de la causa, DISPONGO:

PRIMERO: Por cuanto la accionante arquitecta Pierina Sara Mercedes Correa
Delgado, presenté desistimiento de la presente causa y respecto del mismo se
realizo el correspondiente reconocimiento de firma y rubrica; de conformidad
con lo establecido en el articulo 178 segundo inciso del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, se aprueba el desistimiento presentado y se dispone
el archivo de la causa.

SEGUNDO: Notifiquese con el contenido del presente auto:

a) A la accionante arquitecta Pierina Correa Delgado, y su abogado patrocinador,
en los correos electrénicos: jorgsosa@hotmail.com,
silviaodelgado@hotmail.com, y en la casilla contencioso electoral No. 093.

b) A la accionada magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, en los correos
electronicos: noraguzman@cne.gob.ec;  secretariageneral@cne.gob.ec;

¥ Fs, 618
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d)

g)

h)

mildredsoria@cne.gob.ec; asesoriajuridica@cne.gob.ec; hugolara@cne.gob.ec;
edwinmalacatus@cne.gob.ec; y, en la casilla contencioso electoral 003.
Al accionado ingeniero Fernando Enrique Pita Garcia, en los correos

electronicos: ximenaminaca@cne.gob.ec; diegobarera@cne.gob.ec;
secretariageneral@cne.gob.ec; asesoriajuridica@cne.gob.ec;

noraguzman(@cne.gob.ec; y, en la casilla contencioso electoral 003.

Al accionado magister José Ricardo Cabrera Zurita, en los correos
electronicos: noraguzman(@cne.gob.ec; secretariageneral@cne.gob.ec;
mildredsoria@cne.gob.ec; asesoriajuridica@cne.gob.ec; hugolara@cne.gob.ec;
edwinmalacatus@cne.gob.ec; y, en la casilla contencioso electoral 003.

A la accionada ingeniera Esthela Liliana Acero Lanchimba, en los correos
electronicos: noraguzman(@cne.gob.ec; secretariageneral@cne.gob.ec;
mildredsoria@cne.gob.ec; asesoriajuridica@cne.gob.ec; hugolara@cne.gob.ec;
edwinmalacatus@cne.gob.ec; y, en la casilla contencioso electoral 003.

A la accionada doctora Meérida Elena Najera Moreira, en los correos
electronicos: elenanajera@cne.gob.ec; mnajerab64@hotmail.com;
karlaarizabala@cne.gob.ec; y, en la casilla contencioso electoral 003.

Al senor Procurador General del Estado en su oficina ubicada en las instalaciones
de la Procuraduria General del Estado, en la Av. Amazonas N39-123 y José
Arizaga de Quito Distrito Metropolitano.

Al doctor German Jordan, Defensor Publico, en el correo electronico:
gjordan@defensoria.gob.ec

TERCERO: Siga actuando la doctora Paulina Parra Parra, secretaria relatora de este
despacho.

CUARTO: Publiquese el presente auto en la cartelera virtual-pagina web del Tribunal
Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Dr. Fernando Munoz Benitez
JUEZ TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Lo Certifico.- Quito, D.M., 22 de noviembre de 2023
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CAUSA Nro. 229-2023-TCE

RAZON.-Siento por tal que, las diecinueve (19 fojas) que anteceden, son fiel copia de los
archivos que reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que
contienen el auto de archivo de 30 de agosto de 2023 (04 fojas); la sentencia de 21 de
septiembre de 2023 (11 fojas); el auto de archivo de 22 de noviembre de 2023 (04 fojas),
resuelto dentro de la causa Nro. 229-2023-TCE.- Lo certifico.-

mado electrénicamente por:
LTON ANDRES
REDES PAREDES

Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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CAUSA No. 234-2023-TCE

Sentencia
Causa Nro. 234-2023-TCE

TEMA: Recurso subjetivo contencioso electoral propuesto por los sefiores Lucio Gutiérrez
Borbtia, presidente nacional, y Braulio Luis Abdén Bermitidez Pinargote, secretario ejecutivo
nacional y representante legal, del Partido Sociedad Patridtica, lista 3, respectivamente, en
contra de la Resolucion Nro. PLE-JPEE-1-25-8-2023-APE, expedida por la Junta Electoral
Especial del Exterior del Consejo Nacional Electoral, el 25 de agosto 2023, por la cual declaré
la nulidad de las votaciones en las circunscripciones especiales del exterior de Europa, Asia
Oceania; Latinoamérica, el Caribe, Africa; y, Canada y Estados Unidos, de las Elecciones
Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023, y Consulta Popular Yasuni y Chocé Andino.

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral niega el recurso interpuesto; y, dispone el envio
del expediente a la Fiscalia y Contraloria Generales del Estado para que, en el ambito de sus
competencias, efecttie las investigaciones respecto de las falencias del sistema de votacién
telematica en el exterior y establezcan las responsabilidades y sanciones que ameriten.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 10 de
septiembre de 2023.- Las 20h34.- VISTOS.- Agréguese a los autos lo siguiente:

a)  Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1417-O, de 02 de septiembre de 2023, suscrito por el
magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral,
mediante el cual convoca a los sefores jueces y jueza: doctor Fernando Mufoz Benitez;
abogada Ivonne Coloma Peralta; magister Angel Torres Maldonado; y, magister
Guillermo Ortega Caicedo, para integrar el Pleno jurisdiccional encargado de conocer
y resolver la presente causa, asi como remite a dichos jueces el expediente de la causa,
en formato digital, para su estudio y analisis.

b)  Copia certificada de convocatoria Sesién Extraordinaria Jurisdiccional del Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral a sesion No. 195-2023-PLE-TCE.

I.- ANTECEDENTES

1.  Conforme la razén sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, el 28 de agosto de 2023, a las 16h51, (fs. 28) “se recibe
del ingeniero Lucio Gutiérrez Borbia, un (01) escrito en cuatro (04) fojas, y en calidad de
anexos quince (15) fojas” (fs. 22).

2. Una vez revisado el referido escrito, se advierte que los sehores Lucio Gutiérrez
Borbta y Braulio Luis Abdén Bermidez Pinargote, en sus calidades de presidente del
Partido Sociedad Patridtica, Lista 3, y de secretario ejecutivo nacional encargado y
como tal, representante legal de esa organizacion politica, respectivamente, interponen
recurso subjetivo contencioso electoral en contra de la Resolucién Nro. PLE-JPEE-1-25-
8-2023-APE, expedida por la Junta Especial del Exterior, mediante la cual declaré la
nulidad de las votaciones en las circunscripciones especiales del exterior del proceso
Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas y Consulta Popular Yasunidos (fs.
16 a 19).

3. Conforme consta en el Acta de Sorteo Nro. 195-28-08-2023-SG, de 28 de agosto de
2023; asi como de la razén sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario
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10.

11.

general del Tribunal Contencioso Electoral, el conocimiento de la presente causa,
identificada con el Nro. 234-2023-TCE, le correspondié al doctor Joaquin Viteri Llanga,
juez del Tribunal Contencioso Electoral (fs. 21-22).

El expediente de la causa ingreso¢ al despacho del doctor Joaquin Viteri Llanga, el 29 de
agosto de 2023, a las 09h05, compuesto de un (01) cuerpo, en veintidés (22) fojas.

Mediante auto dictado el 29 de agosto de 2023, a las 18h06, el juez sustanciador de la
causa, dispuso en lo principal que los recurrentes aclaren y completen su recurso, en
los siguientes términos: i) Que cumplan los requisitos previstos en los numerales 2, 3,
4, 5y 7 del articulo 245.2 del Codigo de la Democracia; ii) Especifiquen con claridad
qué derechos subjetivos le han sido vulnerados; iii) Determinen con precisién la
pretension, que sea compatible con la causal invocada; iv) Que la Junta Especial del
Exterior, en el plazo de dos dias, remita a este Tribunal el expediente integro, en copias
certificadas y que guarde relacién con la Resoluciéon Nro. PLE-JPEE-1-25-8-2023-APE
de 25 de agosto de 2023, debidamente foliado y ordenado en forma cronolégica; y, la
certificacion de fecha en la que fue notificada; v) Que el Consejo Nacional Electoral
certifique si los sefiores Lucio Gutiérrez Borbtia y Braulio Luis Abdén Bermidez
Pinargote, han interpuesto recurso administrativo contra la Resolucién Nro. PLE-JPEE-
1-25-8-2023-APE (fs. 23-25).

Mediante Oficio Nro. TCE-5G-OM-2023-1394-O, de 29 de agosto de 2023, el magister
David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, asigné la
casilla constitucional Nro. 043 a los recurrentes (fs. 30).

Mediante Oficio No. CNE-5G-2023-4593-OF, de 30 de agosto de 2023, el abogado
Santiago Vallejo Vasquez, MSc., secretario general del Consejo Nacional Electoral,

remitio la certificacién requerida en auto de 29 de agosto de 2023, a las 18h06 (fs. 33-
35).

El abogado Jorge David Quishpe Manzano, secretario de la Junta Especial del Exterior,
mediante Oficio Nro. 007-JEE-2023, de agosto de 2023, remitié la documentacion
requerida en auto de 29 de agosto de 2023, a las 18h06 (fs. 36-77).

El 31 de agosto de 2023, a las 20h41, a través de recepcién documental de la Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral, los recurrentes, por medio de su abogado
patrocinador, presentaron un escrito, al cual adjuntan varios anexos, en cumplimiento
de lo dispuesto por el juez electoral, doctor Joaquin Viteri Llanga, en auto de 29 de
agosto de 2023, a las 18h06 (fs. 78 a 90).

Mediante Accién de Personal Nro. 162-TH-TCE-2023, de 01 de septiembre de 2023, el
doctor Fernando Munoz Benitez, presidente del Tribunal Contencioso Electoral,
concedi6 vacaciones del 02 al 12 de septiembre de 2023, al doctor Joaquin Viteri
Llanga, juez de este 6rgano jurisdiccional (fs. 95)

El doctor Fernando Munoz Benitez, presidente del Tribunal Contencioso Electoral,
mediante Acciéon de Personal Nro. 163-TH-TCE-2023, de 01 de septiembre de 20'23,
dispuso la subrogacién de funciones, como juez principal, al magister Juan Patricio
Maldonado Benitez, segtin el orden de designacién, para efecto de las actuaciones
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12.

2.

13.

14.

15.

16.

2.2.

17

18.

jurisdiccionales en el periodo de 02 al 12 de septiembre de 2023, mientras duren las
vacaciones del doctor Joaquin Viteri Llanga, juez del Tribunal Contencioso Electoral
(fs. 96).

Mediante auto de 02 de septiembre de 2023, a las 16h26, el magister Juan Patricio
Maldonado Benitez, juez sustanciador subrogante, avocod conocimiento de la presente
causa, admitié a tramite el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto, y
dispuso que a través de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, se
convoque a los sefiores jueces que integraran el Pleno de este érgano jurisdiccional,
encargado de conocer y resolver el recurso subjetive contencioso electoral interpuesto,
y se les remita el expediente integro de la causa, en formato digital, para su estudio y
analisis correspondientes (fs. 97 a 99).

II.- CONSIDERACIONES DE FORMA
De la competencia

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucion de la Reptblica, establece que el Tribunal
Contencioso Electoral tiene, entre sus funciones, “conocer y resolver los recursos
electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados,
y los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas...”.

El presente recurso ha sido interpuesto con fundamento en el articulo 269, numeral 7
de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, esto es: “Declaracion de nulidad de la votacion”,

El inciso tercero del articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece que, en el
tramite del recurso subjetivo contencioso electoral, excepto en los casos previstos en
los numerales 12, 13 y 15 del articulo 269 de la presente ley, y el recurso excepcional de
revision, habra una sola instancia ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral; por
tanto, la presente causa, por mandato legal, se tramita en una sola instancia.

De conformidad con la normativa invocada, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral es competente para conocer y resolver el recurso subjetivo contencioso
electoral interpuesto en contra de la Resolucién Nro. PLE-JPEE-1-25-8-2023-APE,
adoptada por el Pleno de la Junta Especial del Exterior el 25 de agosto de 2023.

De la legitimacion activa

La legitimacién en los procesos contenciosos consiste, respecto del o la recurrente, en
la persona que conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada para que,
mediante sentencia de fondo o mérito, se resuelva si existe o no el derecho o la relacién
sustancial pretendida en el recurso; y respecto al recurrido, en ser la que conforme a
derecho estd habilitada para discutir u oponerse a la pretensién. (DEVIS ECHANDIA;
“Teoria General del Proceso”; 2017; pag. 236).

El articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Reptblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, dispone lo siguiente:
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19.

23

20.

21.

22

“Art. 244.- Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los
articulos precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas y candidatos. Los
partidos politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales
(...); los candidatos a través de los representantes de las organizaciones politicas que presentan
sus candidaturas...”.

El presente recurso subjetivo contencioso electoral es interpuesto por los senores Lucio
Gutiérrez Borbuia, presidente nacional del Partido Sociedad Patriética, Lista 3; vy,
Braulio Luis Abdon, secretario ejecutivo nacional encargado y representante legal de la
referida organizacion politica, calidades que constan acreditadas con las copias
certificadas que obran a fojas 78 a 82 vta.; y, foja 83 a 84 vta., respectivamente; en tal
virtud, los comparecientes se encuentran legitimados para interponer el presente
recurso subjetivo contencioso electoral.

Oportunidad para la interposicién del recurso

De conformidad con el inciso cuarto del articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, el
recurso subjetivo contencioso electoral podra ser presentado “dentro de tres dias
posteriores al dia siguiente de la notificacion que se recurra”.

El presente recurso subjetivo contencioso electoral fue interpuesto contra la Resolucion
Nro. PLE-JPEE-1-25-8-2023-APE, de 25 de agosto de 2023, emitida por la Junta Especial
del Exterior (constante de fojas 66 a 70 vta.), misma que fue notificada a los consejeros
del Consejo Nacional Electoral, a los vocales de la Junta Especial del Exterior, y demas
6rganos administrativos electorales desconcentrados, asi como a varias organizaciones
politicas, a través de correos electrénicos, sin que figure entre aquellas el Partido
Sociedad Patriética, lista 3, como se advierte de la razén suscrita por el secretario de la
Junta Especial del Exterior, que obran a fojas 71 del proceso.

No obstante, el presente recurso subjetivo contencioso electoral, fue interpuesto ante
este Tribunal el 28 de agosto de 2023, como se advierte de la razén suscrita por el
magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral
(fs. 22); y, en consecuencia, cumple el requisito de oportunidad.

IIL.- ANALISIS DE FONDO

3.1. Fundamento del recurso interpuesto

23,

Los recurrentes fundamentan el recurso subjetivo contencioso electoral, en lo
principal, en los siguientes términos:

23.1. Que el acto recurrido es la Resolucién Nro. PLE-JPEE-1-25-8-2023-APE, de 25
de agosto de 2023, por la cual la Junta Especial del Exterior resolvi6 “declarar
la nulidad de las votaciones en las circunscripciones especiales del exterior de Europa,
Asia, Oceania; Latinoameérica, el Caribe, Aﬁ'icu; Canadi y Estados Unidos, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 143 numeral 3 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia, de las
“Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023; y, Consulta Popular
Yasunidos”.
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23.2. Que dicha resolucion dice acoger el informe juridico Nro. 339-DNAJ-CNE-
2023, de 24 de agosto de 2023, suscrito por la directora nacional de Asesoria
Juridica del Consejo Nacional Electoral, en el cual recomendé: “se declare la
nulidad de las wvotaciones para todas las dignidades y consulta popular en las
circunscripciones especiales del exterior (...) al amparo de lo dispuesto en el articulo
143 numeral 3 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repuiblica del Ecuador, Cédigo de la Dentocracia, debido a que, de conformidad con los
informes analizados, los referidos ataques de ciberseguridad, ocasionaron la
corrupcion de 786 registros de la base de datos, afectando los resultados, pero sobre
todo el ejercicio de los derechos de participacion de los ciudadanos ecuatorianos
residentes en el exterior”.

23.3. Que las razones para tomar esa resolucion “[nJo son suficientes porque
constituyen generalidades que no subsumen los hechos a la norma juridica invocada”.
234. Afirman que la resolucién recurrida menciona que los ataques de

ciberseguridad ocasionaron la corrupcién de 786 registros en la base de datos,
pero no explica: jen qué consiste tal corrupcion?, ;qué tipo de registros?,
icudntos registros existen en la base de datos?, ;qué porcentaje equivalen los
786 registros corruptos para saber si es determinante a todo el proceso de
votaciones?, ;como afectaron a los resultados electorales?

23.5. Agregan que la resoluciéon recurrida invoca el articulo 143, numeral 3 del
Cédigo de la Democracia, pero “[n]o existe el minimo andlisis sobre los supuestos
que prevé la norma citada, que son: suplantacion, alteracion o falsificacion del registro
electoral, o de las actas de instalacion o de escrutinio (sic en general)”.

23.6.  Que por ello, no es procedente la declaratoria de nulidad de las votaciones,
mas bien “[d]ebe aplicarse el principio de “conservacion del acto electoral” y de
“validez de las votaciones”.

23.7. Ademas, alegan que la resolucion recurrida “[e]s incongruente y carente de el
minimo estandar de motivacion”.
23.8. Que el mismo 25 de agosto de 2023, en la reinstalacién de la sesién ordinaria

Nro. 64 del Pleno del CNE, este organismo se refirié a la Resolucién Nro.
PLE-JPEE-1-25-8-2023-APE, se leyeron los informes de la Coordinacién
Nacional de Procesos Electorales y determinaron que la declaratoria de
nulidad de las votaciones en las circunscripciones del exterior no inciden en
los resultados de binomio presidencial ni de la consulta popular sobre el
Yasuni. En cambio, para el caso de dignidades de asambleistas nacionales y
asambleistas del exterior, determinaron en base a dichos informes, que si
habia incidencia para la declaratoria de nulidad y dispusieron que las dreas
técnicas preparen los informes para la repeticion de las elecciones.

23.9, Que el Consejo Nacional Electoral conoci6 la resolucion ahora recurrida, sin
esperar que la misma quede en firme, y sin dar posibilidad a que se presenten
recursos administrativos electorales; que tampoco se convocé a las
organizaciones politicas para escuchar sus puntos de vista respecto de esa
declaratoria de nulidad.

23.10. Que de repetirse las elecciones unicamente para las dignidades de
asambleistas nacionales y del exterior, cuando existen dos binomios
presidenciales finalistas, “[e]l voto ya no es equitativo ni en igualdad de
condiciones. Se rompe el equilibrio de la contienda electoral, pues existe, de hecho, una
induccion del voto”.

26



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 6 Lunes 8 de diciembre de 2025

23.11.

23.12.

23.13.

23.14.

23.15.

23.16.

23.17.

Que de conformidad con el articulo 89 del Cédigo de la Democracia, la
eleccion de asambleistas nacionales y del exterior se eligen en la misma fecha
que el presidente y vicepresidente de la Reptblica, esto es, en primera vuelta,
por lo que, realizar la eleccién de asambleistas en segunda vuelta, transgrede
la referida norma juridica.

En relacién a los agravios causados, los recurrentes manifiestan que la
resolucion Nro. PLE-JPEE-1-25-8-2023-APE afecta la voluntad popular
expresada el 20 de agosto de 2023, “[pJorque ya se eligieron asambleistas
nacionales y del exterior, entre otras dignidades, conforme al Art. 89 del Codigo de la
Democracia”.

Que se afecta el derecho a la igualdad al repetirse las elecciones para
asambleistas nacionales y del exterior, se rompe la igualdad de oportunidades
para los candidatos inscritos por el Partido Sociedad Patriética frente a los
resultados declarados para el binomio presidencial.

Que ademas, la resolucion recurrida vulnera el derecho a recibir resoluciones
debidamente motivadas, conforme a los parametros establecidos por la Corte
Constitucional del Ecuador en la sentencia Nro. 1158-17-EP/21.

Senalan que la resolucion objeto del presente recurso subjetivo transgrede los
articulos 6, 9, 143, numeral 3, del Cédigo de la Democracia, y los articulos 76,
numeral 7, literal I); y, 82 de la Constitucién de la Reptblica.

Respecto del anuncio probatorio, los recurrentes sefialan: “Conforme a la Ley,
este recurso se resuelve por el mérito de los autos, no obstante, en este caso, la carga de
la prueba le corresponde al organismo electoral, que deberd justificar su actuacion que
ha sido impugnada, y el TCE valorar y resolver si dicha justificacion se ajusta al
presupuesto normativo invocado”; y manifiestan: “se considerard como prueba la
Resolucion Nro. PLE-JPEE-1-25-8-2023-APE".

Solicitan se acepte el recurso y se deje sin efecto la Resoluciéon Nro. PLE-JPEE-
1-25-8-2023, emitida por la Junta Especial del Exterior el 25 de agosto de 2023,
“[d]isponiendo que se contabilicen los resultados expresados por los electores el 20 de
agosto de 2023, sin perjuicio de que el CNE realice las investigaciones y acciones
sobre el proceso de voto telemdtico ejecutado en esa fecha en las circunscripciones del
exterior”,

Escrito de aclaraciéon y ampliacion del recurso subjetivo contencioso electoral

24. Mediante auto de 29 de agosto de 2023, a las 18h06 (fs. 23 a 25), el juez sustanciador,
doctor Joaquin Viteri Llanga, dispuso que los comparecientes, en el plazo de dos dias,
aclaren y completen el recurso interpuesto, cumpliendo con los requisitos previstos en
los numerales 2, 3, 4, 5 y 7 del articulo 245.2 del Cédigo de la Democracia, mandato
judicial que fue cumplido por los recurrentes, mediante escrito presentado el 31 de
agosto de 2023 y suscrito por su abogado patrocinador (fs. 87 a 90).

3.2. Analisis juridico del caso

25.  En virtud de las afirmaciones hechas por el recurrente, este Tribunal estima necesario
pronunciarse en relacion a los siguientes problemas juridicos:

1. ;Se garantizé a los electores de las circunscripciones especiales del exterior,
ejercer el derecho al sufragio en el proceso Elecciones Presidenciales y
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Legislativas Anticipadas 2023 y Consultas Populares Yasuni y Chocé Andino,
efectuado el 20 de agosto de 20237

2. La Resolucion Nro. PLE-JPEE-1-25-8-2023-APE, expedida por la Junta Especial
del Exterior, vulnera el derecho a recibir resoluciones motivadas, consagrado en
el articulo 76.7.1) de la Constitucién de la Republica.

26. El Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
legales, convocé al proceso “Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas
2023”, asi como a las consultas populares Yasuni y Chocé Andino, proceso a efectuarse
el 20 de agosto de 2023.

27.  El ejercicio de la referida potestad, implica la obligacion del érgano administrativo
electoral y sus organismos desconcentrados, de garantizar no solo el desarrollo del
proceso eleccionario, sino ademas su transparencia y el respeto de la voluntad de los
electores, que deriva de un principio bésico del Estado democratico: la soberania
popular, la cual -conforme proclama el articulo 1 de la Constitucién de la Reptiblica-
radica en el pueblo y se ejerce a través de: “(...) las formas de participacion directa
previstas en la Constitucion”, entre ellas, mediante el ejercicio del derecho al sufragio
(elegir y ser elegidos).

28. Consecuentemente, la votacion debe plasmar la voluntad de los ciudadanos, de
acuerdo a los principios rectores del derecho Electoral, identificindose entre aquellos
el de certeza, de modo que todos los participantes en el proceso electoral conozcan
previamente, con claridad y seguridad, las reglas a las que se sujeta su actuacién y que
el resultado de todo proceso comicial sea auténtico, esto es, que refleje la voluntad de
la totalidad de los electores participantes.!

29. En relacién al primer problema juridico planteado, este Tribunal advierte que el
presidente nacional y el secretario ejecutivo nacional (representante legal) del Partido
Sociedad Patridtica “21 de Enero”, Lista 3, interponen recurso subjetivo contencioso
electoral contra la Resolucién Nro. PLE-JPEE-1-25-8-2023-APE, de 25 de agosto de
2023, por la cual la Junta Especial del Exterior dispuso:

“(...) Declarar la nulidad de las votaciones en las circunscripciones especiales del exterior de
Europa, Asia Oceania; Latinoamérica, el Caribe, Africa; Canadd y Estados Unidos, al amparo
de los dispuesto en el articulo 143 numeral 3 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia, de las “Elecciones
Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023, y, Consulta Popular: Yasunidos”.

30. Es preciso senalar previamente, que las votaciones constituyen una fase o etapa del
proceso electoral, y que el 6rgano competente para declarar la nulidad total o parcial
del mismo, es el Tribunal Contencioso Electoral -en los casos establecidos en la ley-
conforme lo previsto en el numeral 9 del articulo 70 del Cédigo de la Democracia.

! Resolucién de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de México - Expediente SUP-REC-190/2013
- Biblioteca Jurfdica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridica del UNAM - wver en:
://biblio.juridicas.unam.mx
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31. El Codigo de la Democracia contempla la posibilidad de nulidad de votaciones,
nulidad de escrutinio y nulidad del proceso electoral. En la medida que las votaciones
y el escrutinio son etapas del proceso electoral, la Ley? contempla la posibilidad, de
que el Consejo Nacional Electoral anule las votaciones y/o el escrutinio, sea a través
del Pleno y/o de sus organismos desconcentrados encargados de llevar adelante estas
etapas.
En cuanto al proceso electoral, el numeral 9 del articulo 70 del Cédigo de la
Democracia determina que es el Tribunal Contencioso Electoral, el organismo
encargado de declarar su nulidad cuando se presentes los supuestos que deben
cumplirse para ello.

32. Alrespecto, el Pleno del Tribunal Contencioso, en la causa signada con el nimero 100-
2023-TCE, ha manifestado lo siguiente:

“(...) 33. En el caso en concreto, se observa que el articulo 70, numeral 9 del Codigo de la
Democracia, de forma categorica, expresa y explicita, establece que el organo competente para
declarar la nulidad total o parcial de un proceso electoral es el Tribunal Contencioso Electoral

(o)™

33. No obstante, este 6rgano jurisdiccional sefial6 -en el parrafo 39 de la misma sentencia-
que: “[e[l Consejo Nacional Electoral tiene competencia expresa para declarar la nulidad del
escrutinio e inclusive de las votaciones (...)".

34. Ahora bien, los recurrentes consideran que la Junta Especial Electoral del exterior,
realiza una indebida aplicacion del numeral 3 del articulo 143 del Cédigo de la
Democracia; y con ello, la afeccion de los principios de “conservacion del acto
electoral” y de “validez de las votaciones”; en ese marco, es necesario analizar lo
dispuesto en la citada norma contrastada con lo analizado en los informes técnicos y
juridicos que llevaron a la Junta a tomar la resolucién, Nro. PLE-JPEE-1-25-8-2023-
APE.

35. La resolucién recurrida invoca especificamente, como sustento de su decision, la causal
namero 3 de la citada norma legal, esto es: “si se comprobare suplantacién, alteracion o
falsificacion del registro electoral, o de las actas de instalacion o de escrutinio”; respalda su
decision en los informes técnicos y juridicos a los que nos referiremos mas adelante.

36. En ese marco, en el considerando 19 de la resolucién, la Junta recoge lo manifestado en
el “INFORME DE FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE VOTACION
TELEMATICA PRIMERA VUELTA ELECTORAL ELECCIONES PRESIDENCIALES Y
LEGISLATIVAS ANTICIPADAS 2023, Y CONSULTAS POPULARES: YASUNI Y
CHOCO ANDINO”, de 24 de agosto de 2023, elaborado y suscrito por los sefiores
Rosa Elizabeth Chuquin Farinango y Hugo Sebastian Rios Ampudia, servidores del
Consejo Nacional Electoral, y administradores del contrato suscrito con la empresa
ANTROPROYECTOSS.C.,, (49 a 60 vta)

Corresponde sefalar que los informes que presentan las dependencias de los
organismos electorales en los que basan su resolucién, forman parte de ese acto

? Cédigo de la Democracia, articulos 138-139-143-145 y 146.
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administrativo, y, por tal se entienden parte integrante de su motivacién y gozan del
principio de legalidad.

37. Al respecto, “[l]a presuncion de validez y legitimidad de la que gozan las actuaciones de los
organismos administrativos de la Funcion Electoral, tiene como efecto principal la imposicién
de una fuerte carga probatoria que pesa sobre quien pretendiese desvirtuar dicha presuncion. En
este sentido, no basta con afirmar la existencia de un supuesto fraude o alteracion de actas para
alcanzar la conviccion razonable del juzgador, es u:tdmpeusnble que ese acervo probatorio sea
capaz de demostrar objetivamente la causal invocada.”. (Tribunal Contencioso electoral,
Sentencia No. 007-2009).

En este sentido, y de acuerdo con lo expuesto en el parrafo anterior, el recurrente se
encuentra procesalmente obligado a aportar elementos probatorios suficientes para
lograr la conviccién por parte del juzgador que efectivamente existe el vicio alegado; y
no al organismo electoral, como asevera el recurrente en el presente caso.

38.  Dicho esto, el citado informe contiene lo siguiente:

“...En las zonas electorales antes descritas, se cuenta con mayor niimero de electores inscritos
como son en Esparia (Madrid, Barcelona), Italia (Milan, xzx Génova) e Inglaterra (Londres);
donde al inicio de la votacion se observd que el sufragio fue ejecutandose con aparente
normalidad, sin embargo, a partir de las 4:38 am se conocio reportes de distintas oficinas
consulares, tales como: Milan, Mdlaga, Paris, Moscui, Budapest, Tel Aviv, Roma, La Haya y
entre otros, que reportaron al grupo de WhatsApp de la Direccion de Procesos en el Exterior
las siguientes novedades en el sistema de votacion telemdtica:

i viddeodlanadl 1) i

- leldsrrint)

ENTENDIDO
EMPEZAR VOITACION -

Figura I Imagen de pantalla de error en un dispaesitivo mévil

30



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 6 Lunes 8 de diciembre de 2025

: ELECL IONES PRE - Ao
\' ; .:“.'.Dt"cm;:gt;, Vil O l_:_ Li_lf‘.’in-l 1GC
g g Mt EN EL EXTERIOR 2023
'ﬁ

Ty W s F LDV

TiE At
RESTAN TS

L
BRIONES OLAYA

ITALD ALBERTO

| |

e

> ")

Figura 3 Imagen de pantalla de error en un computador personal al momento de ejercer el voto

31



Lunes 8 de diciembre de 2025 Ediciéon Juridica N° 6 - Registro Oficial

cmf CERTIFICADO de VOTACION

ELECCIONES DE 20 DE AGOSTO DE 2023

TELEMATICA

CIRC. EXTERIOR: EUROPA, OCEANIA Y
ASIA

PAls;REINO UNIDO DE GRAN BRETANA
E IRLANDA DEL NORTE

OF. cONSULAR: C. E. EN LONDRES S

208 LONDRES I “:.; ;1:r:1ado electrénicamente
(96 NATALT

JUNTAN' 001 FEMENINO IR S ALARCON

Figura 4 Imagen de error en el niimero de certificado de votacion una vez realizado el sufragio en el
sistema.

From: chistdal irnowalekequgment com <chistadas & mngvatekequipmant coms

Bant: Sunday, August 20, 22 1662

To: Consulady de! Fruados HOUSTON ccecuhoustancancillana goi sc>

Ce: sacrataragaonsial @ cro gob o csecrolanagenatal Wong gob o>

Subpect: Exigo deréeho a votar Ses CONSEJD NACIONAL ELECTORAL DEL ECUADOR

5t CNE

Hoy dia 20 e Agastn del2023 dente In mnfani i (rrarmado (0BEZS0 I vLaon pero tunea me lisgo &l coggs de yaticason i psl coneo aleciisnieo o
M voto o por [ mla 25 y por &l NO

Eniginon respetiv nuasiro yolo y decision apayunda an 1000 & La LISTA 25 para Proslggncea y Asambiainlas y fodos faq dignadades a sor elegitas
Exigimos que nuostros vois aianton

Carfos Frroandn Bastidss Vaca

Codula identidad 1001347077 Correo reglstrade phastigdas Sinnovatekenuipment.com

Teldtona registrado +1 2812160530

Hesidanta de Houshar Tesas- mgilirads in o padan dé Housloh Texas

Exigo s s migitan antos caminkis pim nosdines an el axtrajnte

Carlos Bantican v
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From: chasticas innovatekequgimint com <cbastdas & mnovalekequipment oot

Sent: Sunday, August 20, 202 10,52

To: Congulada del Ecuades HOUSTON «cecunoustondi cancilina gob ecs

Ce: secrotariagensrid @ cne,gob o csecrolanaganaral @ one gob oc>

Subject: Exigo derecho a vetar Ses CONSEJD NACIONAL ELECTORAL DEL ECUADOR

Srs CNE

Hoy dia 20 de Agosin del2023 desdo . manani hie (teniado Mabzan I voLCon poro nuncn me ago &l COME o yiICASaN | 1t CONE0 slachenico o

Fimsiopnie 08 Houston Teaas- mgitsiado en o pamvan de Houston Texas

Exige qua 5o mepitan esios pata o en o exbiapre
Carlos Dastices V

39. En el informe, constan mas ejemplos de las inconformidades de los ecuatorianos
residentes en el exterior e irregularidades ocurridas en el proceso de votacion el 20 de
agosto de 2023, que denotan que dicho proceso no garantiz6 la certeza, continuidad y
fiabilidad del proceso en la modalidad de voto telematico.

Posteriormente, y especificamente respecto del escrutinio, entre otros argumentos en el
informe se expone lo siguiente:

“...Escrutinio.- Una vez concluido la etapa de sufragio en cada zona electoral a las 19HO00
horas de acuerdo al uso horario, se ejecuto el escrutinio de manera automatica en el sistema de
votacion telemdtica, de esta forma generando las respectivas actas de escrutinio por cada junta
receptora del voto, para lo cual posteriormente previa la instalacion en sesion piblica
permanente de escrutinio de la Junta Especial del Exterior, se inicia con el proceso de
consumo de resultados desde el sistema de votacion telemdtica hacia el sistema de informatico
de escrutinios y resultados SIER.

Una vez procesadas las actas en el SIER, se logra conocer que existen actas de escrutinio con
novedad (inconsistencias numéricas), por lo que al tener conocimiento de esta novedad se
solicita a la Contratista, a traves del Oficio Nro. CNE-DPEX-2023-0312-0, de 20 de agosto
de 2023, se informe de manera urgente el motivo por el cual el sistema de votacion telemitica
presenta actas con inconsistencias numericas.

La contratista, remite el informe correspondiente con fecha 22 de agosto de 2023, en el cual
informa:

El consumo de actas y resultados desde el sistema de Votacion Telematica y el SIER, llevado a
cabo a partir de las 19:00 en el Centro de Procesamiento Electoral del Exterior, arrojo como
resultado que existieron actas con inconsistencia numérica, principalmente en las actas
correspondientes a la dignidad de Asambleistas del Exterior. En una evaluacion posterior, se
identifico que estas actas exponian un nimero total de votos (blancos, nulos y de candidato o
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consulta popular) minimamente inferior al nimero de sufragantes. Lo expuesto, no es
consistente si se revisa lo expuesto en el analisis preliminar.

Del analisis de la base de datos, realizada posterior al proceso electoral se identifico que
existen en la tabla voto 786 registros de votos en los cuales el codigo interno de identificacion
del partido no coincide con la circunscripcion de la dignidad a elegir. Estos 786 registros son
parte de los resultados de 396 juntas receptoras del voto de las 101 zonas electorales del
exterior”. (resaltado fuera de texto)

40. Los administradores de contrato en su informe llegaron a las siguientes conclusiones:

“6.1 El sistema de wvotacion telemdtica implementado para las Elecciones
Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023, y Consulta Populares: Yasuni y
Choco Andino en las circunscripciones especiales del exterior, segiin el “ACUERDO
DE NIVEL DE SERVICIO” entregado por ANTROPROYECTOS, detallado en el
punto 5 de este informe, no garantizé la alta disponibilidad y redundancia del voto
telemdtico en el exterior, el contratista no contemplo las medidas efectivas necesarias
para asegurar la continuidad del proceso electoral en el exterior con la finalidad de
que se desarrolle segiin lo planificado, ya que se presentaron inconvenientes durante
el desarrollo del proceso electoral, evidencidndose reportes de no permitir el ejercicio al
derecho al sufragio, especialmente en la circunscripcion de Europa , Oceania y Asia.
(evidencias que se reflejan en el grupo de WhatsApp de la Direccion de Procesos en el
Exterior; y, en redes sociales que son de conocimiento piiblico).

6.2 Segiin el Acuerdo de Nivel de Servicio, en la parte DETALLE DE LOS
SERVICIOS “Personalizacion de la plataforma de votacion telemdtica del Consejo
Nacional Electoral en la infraestructura tecnologicn que garantice la alta
disponibilidad y continuidad del servicio”, se detalla en la descripcion que deben
“(...) Garantizar la confidencialidad, alta disponibilidad y seguridad en la ejecucion
del voto telematico en el exterior, contar con las medidas necesarias para contar con la
contingencia real en caso de presentarse fallos o intermitencias en el servicio (...)", en
referencia a este acuerdo ANTROPROYECTOS S.C., debia contar con las medidas
necesarias para restablecer el servicio, esto no se evidencio ya que de acuerdo a los
reportes del grupo de WhatsApp de la Direccion de Procesos en el Exterior,
ANTROPROYECTOS no pudo subsanar los errores reportados en el Sistema de
Votacion Telemitica.

6.3  Seguridad: Antroproyectos S.C reporto que el dia de las elecciones la
plataforma de voto telematico fue objeto de ataques de ciberseguridad que afectaron su
funcionamiento. No obstante, al dia de hoy no se cuenta con informacion contundente
que demuestre el origen y tipos de ataques, sino que solamente de forma general se ha
informado que los referidos ataques ocasionaron una alta ocupacion de recursos
disponibles en los servidores, lo que resulto en la corrupcion de 786 registros en la
base de datos.

6.4 Disponibilidad: Tal como se ha reseniado a lo largo de este informe, asi como en
diferentes medios de comunicacion, el dia de las elecciones el sistema de voto
telematico no estuvo disponible durante el periodo de tiempo esperado, para que los
electores pudiesen completar sus procesos de inscripcion y wvotacion. Este
comportamiento del sistema indiscutiblemente limito el derecho constitucional de los
electores en el exterior para ejercer su derecho al voto.

6.5 Consistencia: La Comision para el procedimiento de la votacion telemdtica ha
firmado un total de 364 actas con inconsistencias numéricas (2 de presidente, 2
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asambleistas nacionales, 359 asambleistas del exterior y 1 de consulta popular
Yasuni) las cuales se mantienen con novedad en el SIER y no podran ser sumadas a
los resultados debido a gue no hay un procedimiento o posibilidad de recuento dada la
naturaleza de votacion telemdtica, ocasionando una potencial nulidad de esas actas.
El motivo de esas inconsistencias dentro de sistema de voto telematico no estd aiin
claro, manteniéndose aiin en proceso de estudio su posible origen en fallas del sistema.

38. Situacién anémala que reafirma lo determinado por la empresa contratista, la cual
dentro de su informe® sobre los votos y actas concluye que: “[e] cuanto a la dignidad
de Asambleistas del Exterior se identifico inconsistencias en 786 registros, mismos que por
dicha razon no fueron consideradas en la generacion de las actas de escrutinio, afectando 396
actas de esta dignidad al existir registros que no fueron contabilizados por no cumplir las
caracteristicas de un registro vdlido.” Cabe aclarar que de acuerdo a lo sefialado por la
empresa (fs. 37 vta.), lo que ellos denominan “registro” significa “voto”.

41. De esta informacioén, que consta en el proceso se concluye que, si las actas de escrutinio
no recogen la verdad de los votos entregados, es decir, si como se afirma, los votos
entregados por un ciudadano no constan en las actas, o si los votos registrados en las
actas “no coinciden con la circunscripcion de las dignidades a elegir”4, se produjo
una alteracién en las actas de escrutinio en la medida que no recogen la verdad de la
voluntad de los ciudadanos expresada a través sus votos.

42. Lanulidad, por regla general, procede cuando la causal estd taxativamente prevista en
la ley, debiendo tomarse en consideracion siempre que los errores inconsistencias,
vicios de procedimiento o irregularidades detectadas sean determinantes para el
resultado de la votacion.

43. En efecto, como afirma el recurrente, en nuestro sistema electoral operan los principios
de conservacién del acto electoral y validez de las elecciones, que deben observarse,
especialmente cuando existe duda; en el presente caso, no existe duda respecto de los
procesos irregulares en la modalidad de voto telemdtico que desembocaron en la
molestia e inseguridad de los ciudadanos en el exterior que no pudieron sufragar, o no
tienen seguridad de lo que pasé6 con su voto el momento de ser escrutado.

44. Dadas estas condiciones, se ha roto la confianza, no se alcanza certeza de que los
resultados plasmados en las actas traduzcan fidedignamente la voluntad popular.
Respecto del principio de certeza, es larga la linea jurisprudencial, que ratifica que el
Tribunal Contencioso Electoral defendera el principio de certeza, priorizando la
verdad material de los hechos, por sobre la verdad procesal, en caso de duda sobre el
resultado, contenido en las actas de las juntas receptoras del voto, el CNE o el TCE
podrén ordenar la apertura de las urnas para verificar el resultado verdadero.

45. En el presente caso, dado que no puede procederse a la verificacién de votos abriendo
urnas, en razén de la modalidad teleméatica de la votacién, no existe otra forma de
garantizar el real ejercicio del derecho al sufragio, que no sea anular y repetir la
votacion.

'Fs.37a41
* Informe de la empresa contratista fs. 39 vta.
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El derecho al ejercicio del sufragio

46. El articulo 61 de la Constitucion de la Republica consagra los derechos politicos,
denominados también derechos de participacion, entre ellos: elegir y ser elegidos;
participar en los asuntos de interés publico; ser consultados, previstos en los
numerales 1, 2 y 4 de la citada norma constitucional.

47. Los derechos politicos, llamados también derechos del ciudadano, son prerrogativas
reconocidas exclusivamente a las personas con la calidad de ciudadanos precisamente,
que facultan y aseguran su participacion en la direccion de los asuntos publicos,
incluido el derecho a votar y ser votados®.

48. En el sistema de proteccién internacional de los derechos humanos, la participacién
politica es el derecho politico por excelencia, ya que reconoce y protege el derecho y el
deber de los ciudadanos de participar en la vida politicaé. Ello supone entonces la
obligacion del Estado, a través de sus o6rganos competentes, de garantizar el efectivo
goce y ejercicio de los derechos, en igualdad de condiciones y sin restricciones de
ninguna naturaleza.

49. Sin embargo, de los recaudos procesos se verifica que los ciudadanos ecuatorianos
radicados en las circunscripciones especiales del exterior, de Europa, Asia, Oceania;
Latinoamérica, el Caribe, Africa; y, Canad4 y Estados Unidos, no pudieron ejercer el
derecho al sufragio, por las falencias del sistema de votacién telemdtica dispuesto por
el Consejo Nacional Electoral, hecho que impidi6 a la totalidad de electores,
debidamente registrados y habilitados, expresar su voluntad para elegir a los
candidatos a las distintas dignidades de eleccion popular propuestos por las
organizaciones politicas.

50. Al respecto, de fojas 36 a 41, consta el “INFORME DE ERRORES EN LAS ACTAS DE
ESCRUTINIO”, de 22 de agosto de 2023, emitido y suscrito por los sefiores Eduardo
Antonio Arias Larenas y Diego Javier Castillo Aucancela, en sus calidades de Director
del Proyecto y Coordinador del Proyecto, respectivamente, de la empresa
ANTROPROYECTOS CONSULTORA INTERNACIONAL, referente al “Servicio de
soporte, acompafiamiento y gestion para la participacién de los ecuatorianos y las
ecuatorianas que se encuentran empadronados en las circunscripciones especiales del
exterior en la modalidad de votacién telemdtica del Consejo Nacional Electoral,
Elecciones Presidenciales, Legislativas Anticipadas 2023 y Consulta Popular Yasuni”
(Contrato Nro. 020-DNAJ-CNE-2023); dicho informe sefala, en lo principal, las
siguientes conclusiones:

50.1.  “Que el Sistema de Votacion Telemditica del Consejo Nacional Electoral fue el objetivo
de un ataque del tipo DoS (Denegacion de Servicio) el cual tiene por objeto sobrecargar
la capacidad de un servidor para imposibilitar acceso a sus servicios, a través del envio

"

masivo de solicitudes invdlidas...”.

* Jjulidan Molina Carrillo; “Los derechos politicos como derechos humanos en México” — IUS — Revista del
Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla A.C. — Nro. 18, afio 2006 — pag. 78.
® CIDH - Informe sobre Democracia y Derechos Humanos en Venezuela — 2009,

36



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 6 Lunes 8 de diciembre de 2025

ol

50.2. “La consistencia del mimero de sufragantes con el niimero de votos almacenados
demuestra que no existio pérdida de datos, sin embargo se han identificado un total de
786 registros en los que existe una inconsistencia entre el codigo de identificacion de
partido y la dignidad del voto, es decir el 0.38% del total de votos”.

50.3. “Los 786 registros (0.38% del total de votos registrados) en los cuales se identifico la
inconsistencia previamente sefialada se da en la dignidad de Asambleistas del Exterior
teniendo en consideracion que el sufrago en estas dignidades requiere de un mayor
niimero de interacciones con la base de datos (...)".

50.4. “Se cuenta con una tabla en la cual se genera un registro encriptado de seguridad de
cada uno de los votos registrados en la tabla votos; en el momento de revertir la
inscripcion de estos registros y se verifico consistencia con los registros de la tabla voto.
Esto para la totalidad de 206.572 registros almacenados para Ila tabla voto, lo que
demuestra que no existic alteracion de los registros”.

50.5. “Luego del andlisis de lo expuesto en el presente informe, se concluye que no existe
ninguna inconsistencia en los votos registrados y actas generadas para las dignidades
de Presidente/a y Vicepresidente/a, Asambleistas Nacionales y Consulta Popular
Yasuni. En cuanto a los datos de la dignidad de Asambleistas del Exterior se identifico
inconsistencia en 786 registros mismos que por dicha razén no fueron considerados en
la generacion de las actas de escrutinio, afectando 396 actas de esta dignidad las cuales
exponen inconsistencias numéricas al existir registros que no fueron contabilizados por
no cumplir con la caracteristicas de un registro vilido”,

De fojas 49 a 60 vta., consta el “INFORME DE FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
DE VOTACION TELEMATICA PRIMERA VUELTA ELECTORAL ELECCIONES
PRESIDENCIALES Y LEGISLATIVAS ANTICIPADAS 2023, Y CONSULTAS
POPULARES: YASUNI Y CHOCO ANDINO”, de 24 de agosto de 2023, elaborado y
suscrito por los sefiores Rosa Elizabeth Chuquin Farinango y Hugo Sebastian Rios
Ampudia, servidores del Consejo Nacional Electoral, y administradores del contrato
suscrito con la empresa ANTROPROYECTOS S.C.,, informe en el cual, en lo principal,
se estableci6 lo siguiente:

“6.- CONCLUSIONES

6.1. El sistema de votacion telematica implementado para las Elecciones Presidenciales y
Legislativas Anticipadas 2023 y Consultas Populares: Yasuni y Chocé Andino en las
circunscripciones especiales del exterior, segiin el “ACUERDO DE NIVEL DE SERVICIO”
entregado por ANTROPROYECTOS (...) no garantizé la alta disponibilidad y redundancia
del voto telemadtico en el exterior, el contratista no contemplo las medidas efectivas necesarias
para asegurar la continuidad del proceso electoral en el exterior (...).

6.2. Segiin el Acuerdo de Nivel de Servicio, en la parte DETALLE DE LOS SERVICIOS (...)
en referencia a este acuerdo ANTROPROYECTOS S.C. debia contar con las medidas
necesarias para restablecer el servicio, esto no se evidencié ya que de acuerdo a los reportes del
grupo Whatsapp de la Direccion de Procesos en el Exterior ANTROPROYECTOS no pudo
subsanar los errores reportados en el Sistema de Votacion Telematica.

6.3 Seguridad: Antroproyectos S.C. reporté que el dia de las elecciones la plataforma de voto
telematico fue objeto de ataques de ciberseguridad que afectaron su funcionamiento. No
obstante, al dia de hoy no se cuenta con informacion contundente que demuestre el origen y
tipos de ataques, sino que de forma general se ha informado que los referidos ataques
ocasionaron una alta ocupacion de recursos disponibles en los servidores, lo que resulté en la
corrupcion de 786 registros en la base de datos.
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6.4. Disponibilidad: Tal como se ha resefiado a lo largo de este informe (...) el dia de las
elecciones el sistema de voto telemitico no estuvo disponible durante el periodo de tiempo
esperado, para que los electores pudiesen completar sus procesos de inscripcion y votacion (...).
6.5. Consistencia: La Comision para el procedimiento de la votacion telematica ha formado un
total de 364 actas con inconsistencias numericas (...) las cuales se mantienen con novedad en el
SIER y no podrin ser sumadas a los resultades debido a que no hay un procedimiento o
posibilidad de recuento dada la naturaleza de votacion telematica, ocasionando una potencial
nulidad de esas actas (...)".

52. De lo expuesto, queda evidenciado que el 20 de agosto de 2023, el sistema de voto
telematico no estuvo disponible para que los electores pudiesen completar sus
procesos de inscripcién y votacion, debido al ataque a la ciberseguridad que afect6 su
funcionamiento, en virtud de lo cual, “[s]e han identificado un total de 786 registros en los
que existe una inconsistencia entre el codigo de identificacion de partido y la dignidad del voto,
es decir el 0.38% del total de votos”, conforme se establece en los informes citados en los
parrafos precedentes.

53. Ante este hecho en concreto, que los electores del exterior no pudieron completar su
proceso de inscripcién para poder sufragar, se establece una alteracion en el registro
electoral (padrén), lo cual impidié que la totalidad de los ciudadanos ecuatorianos
empadronados en las circunscripciones especiales del exterior puedan ejercer el
derecho al sufragio; por tanto es innegable que se cumple el supuesto que prevé el
articulo 143, numeral 3 del Cédigo de la Democracia, para la declaratoria de nulidad
de las votaciones, norma legal que dispone:

“Art. 143.- Se declarara la nulidad de las votaciones en los siguientes casos:

(....) 3. Si se comprobare suplantacion, alteracion o falsificacion del registro electoral, o de las
actas de instalacion o de escrutinio;

54. Por ello, la Junta Especial del Exterior, en atencién al Informe Juridico Nro. 339-DNAJ-
CNE-2023, de 24 de agosto de 2023, suscrito por la directora nacional de Asesoria
Juridica (fs. 62 a 65 vta.), mediante Resolucién Nro. PLE-JPEE-1-25-8-2023- APE, de 25
de agosto de 2023 (fojas 66 a 70 vta.), declar6é la nulidad de las votaciones en las
circunscripciones de Europa, Asia, Oceania; Latinoamérica, el Caribe, Africa; Y,
Canadé y Estados Unidos, decision que este 6rgano jurisdiccional estima pertinente y
acertada, a fin de garantizar el derecho de participacién de todos los ecuatorianos
residentes en las referidas circunscripciones electorales del exterior.

55. Los recurrentes arguyen que la resolucién Nro. PLE-JPEE-1-25-8-2023-APE afecta la
voluntad popular expresada el 20 de agosto de 2023, “[pJorque ya se eligieron
asambleistas nacionales y del exterior conforme el Art. 89 del Codigo de la Democracia”; y, que
se afecta el derecho a la igualdad al repetirse las elecciones para asambleistas
nacionales y del exterior, se rompe la igualdad de oportunidades de los candidatos
inscritos por el Partido Sociedad Patriética frente a los resultados declarados para el
binomio presidencial.
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56.

o7

58.

59.

60.

61.

62.

Al respecto, si bien el articulo 89 del Codigo de la Democracia dispone que los
Asambleistas y Parlamentarios Andinos se elige el mismo dia que se elige al
presidente(a) y vicepresidente(a) de la republica, esto es, en la primera vuelta, no es
menos cierto que el 20 de agosto de 2023 el sistema de votacion telematica aplicado en
las circunscripciones especiales del exterior registré fallas, debido al ataque a su
ciberseguridad, impidiendo que la totalidad de los electores puedan ejercer el derecho
al sufragio, lo que constituye un asunto de interés publico, y que incide en la
designacion de autoridades de eleccién popular.

Los recurrentes aducen que la resolucién recurrida “rompe la igualdad de oportunidades
de los candidatos inscritos por el Partido Sociedad Patridtica”, sin que precisen de qué
manera se afecta la igualdad, que constituye un derecho consagrado
constitucionalmente, ni de qué forma se afectaria a la organizacién politica que
representan; por el contrario, la Resolucion Nro. PLE-JPEE-1-25-8-2023-APE tiene
como finalidad asegurar el derecho a la igualdad de los ciudadanos electores de las
circunscripciones del exterior, a participar de manera plena y efectiva en la eleccién de
candidatos de su preferencia.

Ademas, es preciso que los recurrentes observen lo dispuesto en el articulo 83,
numerales 1 y 7 de la Constituciéon de la Reptblica, que impone a los ecuatorianos los
siguientes deberes: “Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de
autoridad competente”, y “Promover el bien comiin y anteponer el interés general al interés
particular ...”

Respecto al segundo problema juridico, los recurrentes senalan que la Resolucién
Nro. PLE-JPE-1-25-8-2023-APE, expedida por la Junta Especial del Exterior, “es
incongruente y carente de el minimo estandar de motivacion”, y que no cumple los
parametros sefialados por la Corte Constitucional en la sentencia Nro. 1158-17-EP/21.

Por tanto, la Resoluciéon Nro. PLE-JPEE-1-25-8-2023-APE, expedida por la Junta
Especial del Exterior, identifica los supuestos facticos e invoca las normas y principios
juridicos que son aplicables y pertinentes al caso en andlisis; cuenta con la suficiente
fundamentacion féactica y juridica, y en tal virtud, cumple los parametros de
motivacién, en los términos que exige el articulo 76, numeral 7, literal 1) de la
Constitucién de la Republica, sin que de ello pueda advertirse transgresion del
ordenamiento juridico, ni la vulneracion de los derechos invocados por el recurrente.

De lo expuesto se concluye que, en la emisién de la resolucién se ha cumplido la
condicién de alteracién exigida en el numeral 3 del articulo 143 del Cédigo de la
Democracia, sin que se pueda determinar en esta etapa la responsabilidad de las o los
servidores involucrados por accién u omision en la nulidad generada, por lo que, este
Tribunal, en calidad de garante de derechos y administrador de justicia exige que estos
cuestionamientos se aclaren, por el bien de la Democracia, para lo que debera
remitirse este expediente procesal a las autoridades correspondientes.

En virtud de que el sistema de votacion telematica ha sufrido un presunto ataque a su
ciberseguridad, lo cual podria constituir un posible delito, es preciso remitir el
expediente de la presente causa en copias certificadas, a la Fiscalia General del Estado,
conforme lo previsto en el articulo 267 del Cédigo de la Democracia.
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OTRAS CONSIDERACIONES

63. Este Tribunal no puede dejar de exigir que el Consejo Nacional Electoral actie de
manera responsable, eficiente y solvente, enmarcado en la norma y estructura del
sistema electoral ecuatoriano, cuando decide adoptar métodos de votacién digital o
electrénico, asegurandose de tener las condiciones técnicas que le permitan generar la
confianza a la que estd obligado y pueda proteger, con los mas altos estandares el voto
de los ciudadanos y su traduccién en resultados numeéricos, asegurando que esa
informacién sea exacta, y responda a la voluntad popular.

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO: NEGAR el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por los senores
Lucio Gutiérrez Borbtia y Braulio Luis Abdén Bermudez Pinargote, en sus respectivas
calidades de presidente nacional, y de secretario ejecutivo nacional encargado y
representante legal del Partido Sociedad Patriética, Lista 3, en contra de la Resolucién No.
PLE-JPEE-1-25-8-2023-APE, de 25 de agosto de 2023, expedida por la Junta Especial de
Exterior.

SEGUNDO: REMITIR a través de la Secretaria General de este Tribunal, copias certificadas
del expediente de la causa Nro. 234-2023-TCE a la Fiscalia General del Estado y a la
Contraloria General del Estado, a fin de que se investigue sobre los ataques a la
ciberseguridad del sistema de voto telematico.

TERCERO: UNA VEZ EJECUTORIADA la presente sentencia, se dispone el archivo de la
causa.

CUARTO: Notifiquese con el contenido de la presente sentencia:

a) A los recurrentes, Lucio Gutiérrez Borbtia y Braulio Luis Abdén Bermudez
Pinargote, y a su abogado patrocinador, en:
Correos electrénicos: gilmar_gutierrez3@hotmail.com
brauber_63@hotmail.com
victorhugoajila@yahoo.com
Casilla contencioso electoral No. 43

b) Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, en:
Correos electrénicos: asesoriajuridica@cne.gob.ec
secretariageneral@cne.gob.ec
santiagovallejo@cen.gob.ec
noraguzman@cne.gob.ec
En la casilla contencioso electoral No. 003.

¢) A laJunta Especial del Exterior, a través de su presidente, en:
Correos electronicos: segundopilca@cne.gob.ec
jorgequishpe@cne.gob.ec
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QUINTO: Siga actuando el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

SEXTO: Publiquese el contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina web
del Tribunal Contencioso Electoral.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-
FERN ANDO Firmado digitalmente por

FERNANDO GONZALD
GONZALO MUROZ BENITEZ
Facha: 2023.09.10 21:25:04

MUNOZ BENITEZ o500
Dr. Fernando Munoz Benitez
JUEZ
Firmado digitalmente
oy
MALDONADO ~ fecha:2028.09.10
Mgs. Angel Torres Maldonado
JUEZ JUEZ
(VOTO SAVADO) (VOTO SAVADO)

JUEZ

Certifico.-Quito DM. 10 de septiembre de 2023
e

% DAVID ERNESTO

Mgs. David Carrillo Fierro
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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CAUSA No. 234-2023-TCE
VOTO SALVADO
MGTR. GUILLERMO ORTEGA CAICEDO
SENTENCIA
(VOTO SALVADO MGTR. GUILLERMO ORTEGA CAICEDO)
Causa Nro. 234-2023-TCE

TEMA: Recurso subjetivo contencioso electoral propuesto por los sefiores Lucio Gutiérrez
Borbiia, presidente nacional, y Braulio Luis Abdén Bermidez Pinargote, secretario ejecutivo
nacional y representante legal, del Partido Sociedad Patridtica, lista 3, respectivamente, en
contra de la Resolucion Nro. PLE-JPEE-1-25-8-2023-APE, expedida por la Junta Electoral
Especial del Exterior del Consejo Nacional Electoral, el 25 de agosto 2023, por la cual declaré
la nulidad de las votaciones en las circunscripciones especiales del exterior de Europa, Asia y
Oceania; Latinoamérica, el Caribe y Africa; y, Canada y Estados Unidos, de las Elecciones
Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023, y Consultas Populares Yasuni y Chocé Andino.

En el presente voto salvado, el suscrito juzgador, una vez realizado el andlisis correspondiente,
acepta el recurso interpuesto, en consecuencia resuelve dejar sin efecto la resoluciéon Nro. PLE-
JPEE-1-25-8-2023-APE, expedida por la Junta Electoral Especial del Exterior del Consejo
Nacional Electoral, el 25 de agosto 2023 y dispone que el Consejo Nacional Electoral proceda a
contabilizar los resultados del proceso electoral llevado a cabo el 20 de agosto de 2023 en las
circunscripciones del exterior.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 10 de septiembre de
2023.- Las 20h34.- VISTOS.- Agréguese a los autos el Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1417-0, de
02 de septiembre de 2023, suscrito por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, mediante el cual convoca a los sefiores jueces y jueza: doctor
Fernando Mufioz Benitez; abogada Ivonne Coloma Peralta; magister Angel Torres Maldonado;
y, magister Guillermo Ortega Caicedo, para integrar el Pleno jurisdiccional encargado de
conocer y resolver la presente causa, asi como remite a dichos jueces el expediente de la causa,
en formato digital, para su estudio y analisis.

1.- ANTECEDENTES

1.  Conforme la razén sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, el 28 de agosto de 2023, a las 16h51, (fs. 28) “se recibe
del ingeniero Lucio Gutiérrez Borbua, un (01) escrito en cuatro (04) fojas, y en calidad de
anexos quince (15) fojas” (fs. 22).

2.  Unavez revisado el referido escrito, se advierte que los sefiores Lucio Gutiérrez Borbta
y Braulio Luis Abdon Bermudez Pinargote, en sus calidades de presidente del Partido
Sociedad Patridtica, Lista 3, y de secretario ejecutivo nacional encargado y como tal,
representante legal de esa organizacion politica, respectivamente, interponen recurso
subjetivo contencioso electoral en contra de la Resolucién Nro. PLE-JPEE-1-25-8-2023-
APE, expedida por la Junta Especial del Exterior, mediante la cual declaré la nulidad de
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las votaciones en las circunscripciones especiales del exterior del proceso Elecciones
Presidenciales y Legislativas Anticipadas y Consulta Popular Yasunidos (fs. 16 a 19).

3. Conforme consta en el Acta de Sorteo Nro. 195-28-08-2023-SG, de 28 de agosto de
2023; asi como de la razén sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, el conocimiento de la presente causa,
identificada con el Nro. 234-2023-TCE, le correspondié al doctor Joaquin Viteri Llanga,
juez del Tribunal Contencioso Electoral (fs. 21-22).

4.  El expediente de la causa ingreso al despacho del doctor Joaquin Viteri Llanga, el 29 de
agosto de 2023, a las 09h05, compuesto de un (01) cuerpo, en veintidds (22) fojas.

5. Mediante auto dictado el 29 de agosto de 2023, a las 18h06, el juez sustanciador de la
causa, dispuso en lo principal que los recurrentes aclaren y completen su recurso, en los
siguientes términos: i) Que cumplan los requisitos previstos en los numerales 2, 3,4,5y
7 del articulo 245.2 del Codigo de la Democracia; ii) Especifiquen con claridad qué
derechos subjetivos le han sido vulnerados; iii) Determinen con precision la pretensidn,
que sea compatible con la causal invocada; iv) Que la Junta Especial del Exterior, en el
plazo de dos dias, remita a este Tribunal el expediente integro, en copias certificadas y
que guarde relacion con la Resolucién Nro. JPEE-1-25-8-2023-APE de 25 de agosto de
2023, debidamente foliado y ordenado en forma cronoldgica; y, la certificacién de fecha
en la que fue notificada; v) Que el Consejo Nacional Electoral certifique si los sefores
Lucio Gutiérrez Borbta y Braulio Luis Abdén Bermudez Pinargote, Lucio Gutiérrez
Borbtia y Braulio Luis Abdon Bermuadez Pinargote, han interpuesto recurso
administrativo contra la Resolucion Nro. PLE-JPEE-1-25-8-2023-APE (fs. 23-25).

6. Mediante Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1394-0, de 29 de agosto de 2023, el magister
David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, asigno la
casilla constitucional Nro. 043 a los recurrentes, Lucio Gutiérrez Borbiia y Braulio Luis
Abdén Bermidez Pinargote (fs. 30).

7. Mediante Oficio No. CNE-SG-2023-4593-0F, de 30 de agosto de 2023, el abogado
Santiago Vallejo Vasquez, MSc., secretario general del Consejo Nacional Electoral, remitié
la certificacién requerida en auto de 29 de agosto de 2023, a las 18h06 (fs. 33-35).

8. El abogado Jorge David Quishpe Manzano, secretario de la Junta Especial del Exterior,
mediante Oficio Nro. 007-JEE-2023, de agosto de 2023, remitié la documentacion
requerida en auto de 29 de agosto de 2023, a las 18h06 (fs. 36-76).

9.  El 31 de agosto de 2023, a las 20h41, a través de recepcion documental de la Secretaria

General del Tribunal Contencioso Electoral, los recurrentes, por medio de su abogado
patrocinador, presentaron un escrito, al cual adjuntan varios anexos, en cumplimiento
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de lo dispuesto por el juez electoral, doctor Joaquin Viteri Llanga, en auto de 29 de agosto
de 2023, a las 18h06 (fs. 78 a 90).

10. Mediante Accion de Personal Nro, 162-TH-TCE-2023, de 01 de septiembre de 2023, el
doctor Fernando Mufhoz Benitez, presidente del Tribunal Contencioso Electoral,
concedié vacaciones del 02 al 12 de septiembre de 2023, al doctor Joaquin Viteri Llanga,
juez de este drgano jurisdiccional (fs. 95)

11. El doctor Fernando Mufioz Benitez, presidente del Tribunal Contencioso Electoral,
mediante Accion de Personal Nro. 163-TH-TCE-2023, de 01 de septiembre de 20'23,
dispuso la subrogacién de funciones, como juez principal, al magister Juan Patricio
Maldonado Benitez, segin el orden de designacién, para efecto de las actuaciones
jurisdiccionales en el periodo de 02 al 12 de septiembre de 2023, mientras duren las

vacaciones del doctor Joaquin Viteri Llanga, juez del Tribunal Contencioso Electoral (fs.
96).

12. Mediante auto de 02 de septiembre de 2023, a las 16h26, el magister Juan Patricio
Maldonado Benitez, juez sustanciador subrogante, avocé conocimiento de la presente
causa, admitié a tramite el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto, y dispuso
que a través de la Secretarfa General del Tribunal Contencioso Electoral, se convoque a
los sefiores jueces que integraran el Pleno de este érgano jurisdiccional, encargado de
conocer y resolver el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto, y se les remita
el expediente integro de la causa, en formato digital, para su estudio y andlisis
correspondientes (fs. 97 a 99).

IL.- CONSIDERACIONES DE FORMA
2.1. Delacompetencia

13. El articulo 221, numeral 1 de la Constitucion de la Reptiblica, establece que el Tribunal
Contencioso Electoral tiene, entre sus funciones, “conocer y resolver los recursos
electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos
desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas...”.

14. El presente recurso ha sido interpuesto con fundamento en el articulo 269, numeral 7 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, esto es: “Declaracién de nulidad de la votacién”.

15. Elinciso tercero del articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece que, en el tramite del
recurso subjetivo contencioso electoral, excepto en los casos previstos en los numerales
12,13y 15 del articulo 269 de la presente ley, y el recurso excepcional de revisién, habra
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16.

2.2.

17,

18.

19.

2.3.

20.

21

una sola instancia ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral; por tanto, la presente
causa, por mandato legal, se tramita en una sola instancia.

De conformidad con la normativa invocada, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
es competente para conocer y resolver el recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto en contra de la Resolucién Nro. PLE-JPEE-1-25-8-2023-APE, adoptada por el
Pleno de la Junta Especial del Exterior el 25 de agosto de 2023.

De la legitimacion activa

La legitimaci6n en los procesos contenciosos consiste, respecto del o la recurrente, en la
persona que conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada para que, mediante
sentencia de fondo o mérito, se resuelva si existe o no el derecho o la relacién sustancial
pretendida en el recurso; y respecto al recurrido, en ser la que conforme a derecho esta
habilitada para discutir u oponerse a la pretensién. (DEVIS ECHANDIA; “Teoria General
del Proceso”; 2017; pag. 236).

El articulo 244 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica
del Ecuador, Codigo de la Democracia, dispone lo siguiente:

“Art. 244.- Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos
contemplados en los articulos precedentes, los partidos politicos, movimientos
politicos, alianzas y candidatos. Los partidos politicos y alianzas politicas a través de
sus representantes nacionales o provinciales (...); los candidatos a través de los
representantes de las organizaciones politicas que presentan sus candidaturas...”.

El presente recurso subjetivo contencioso electoral es interpuesto por los sefiores Lucio
Gutiérrez Borbua. presidente nacional del Partido Sociedad Patri6tica, Lista 3; y, Braulio
Luis Abdén, secretario ejecutivo nacional encargado y representante legal de la referida
organizacion politica, calidades que constan acreditadas con las copias certificadas que
obra a fojas 78 a 82 vta,; y, foja 83, respectivamente; en tal virtud, los comparecientes se
encuentran legitimados para interponer el presente recurso subjetivo contencioso
electoral.

Oportunidad para la interposicién del recurso

De conformidad con el inciso cuarto del articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, el recurso
subjetivo contencioso electoral podra ser presentado “dentro de tres dfas posteriores al
dia siguiente de la notificacién que se recurra”.

El presente recurso subjetivo contencioso electoral fue interpuesto contra la Resolucién
Nro. PLE-JPEE-1-25-8-2023-APE, de 25 de agosto de 2023, emitida por la Junta Especial
del Exterior (constante de fojas 66 a 70 vta.), misma que fue notificada a los consejeros

45



Lunes 8 de diciembre de 2025 Ediciéon Juridica N° 6 - Registro Oficial

22.

del Consejo Nacional Electoral, a los vocales de la Junta Especial del Exterior, y demés
6rganos administrativos electorales desconcentrados, asf como a varias organizaciones
politicas, a través de correos electrénicos, sin que figure entre aquellas el Partido
Sociedad Patriotica, lista 3, como se advierte de la razon suscrita por el secretario de la
junta Especial del Exterior, que obran a fojas 71 del proceso.

No obstante, el presente recurso subjetivo contencioso electoral, fue interpuesto ante
este Tribunal el 28 de agosto de 2023, como se advierte de la razén suscrita por el
magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral (fs.
22); y, en consecuencia, cumple el requisito de oportunidad.

1Il.- ANALISIS DE FONDO

3.1. Fundamento del recurso interpuesto

23.

231,

23.2.

233

23.4.

Los recurrentes, presidente y secretario ejecutivo nacional encargado, y como tal,
representante legal del Partido Sociedad Patridtica, Lista 3, fundamentan el recurso
subjetivo contencioso electoral, en lo principal, en los siguientes términos:

Que el acto recurrido es la Resolucion Nro. PLE-JPEE-1-25-8-2023-APE, de 25 de agosto
de 2023, por la cual la Junta Especial del Exterior resolvi6 “declarar la nulidad de las
votaciones en las circunscripciones especiales del exterior de Europa, Asia, Oceania;
Latinoamérica, el Caribe, Africa; y Canadd y Estados Unidos, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 143 numeral 3 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, de las “Elecciones Presidenciales y
Legislativas Anticipadas 2023; y, Consulta Popular Yasunidos”.

Que dicha resolucion dice acoger el informe juridico Nro. 339-DNAJ-CNE-2023, de 24
de agosto de 2023, suscrito por la directora nacional de Asesoria Juridica del Consejo
Nacional Electoral, en el cual recomendé: “se declare la nulidad de las votaciones para
todas las dignidades y consulta popular en las circunscripciones especiales del exterior
(...) al amparo de lo dispuesto en el articulo 143 numeral 3 de la Ley Orgdnica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, debido
a que, de conformidad con los informes analizados, los referidos ataques de
ciberseguridad, ocasionaron la corrupcion de 786 registros de la base de datos, afectando
los resultados, pero sobre todo el ejercicio de los derechos de participacién de los
ciudadanos ecuatorianos residentes en el exterior”.

Que las razones para tomar esa resolucion “[njo son suficientes porque constituyen
generalidades que no subsumen los hechos a la norma juridica invocada”,

Que la resolucién recurrida menciona que los ataques de ciberseguridad ocasionaron
la corrupcion de 786 registros en la base de datos, pero no explican: ;en qué consiste
tal corrupcion?, ;qué tipo de registros?, ;cuantos registros existen en la base de datos?,
(qué porcentaje equivalen los 786 registros corruptos para saber si es determinante a
todo el proceso de votaciones?, ;como afectaron a los resultados electorales?

46



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 6 Lunes 8 de diciembre de 2025

23.5.

23.6.

23.7.

23.8.

239.

23.10.

23.11.

23.12.

23.13.

23.14.

Agregan que la resolucion recurrida invoca el articulo 143, numeral 3 del Cédigo de la
Democracia, pero “[njo existe el minimo andlisis sobre los supuestos que prevé la norma
citada, que son: suplantacién, alteracién o falsificacion del registro electoral, o de las
actas de instalacion o de escrutinios”.

Que por ello, no es procedente la declaratoria de nulidad de las votaciones, mas bien
“[d]ebe aplicarse el principio de "conservacién del acto electoral” y de “validez de las
votaciones”.

Ademas, alegan que la resolucién recurrida “fe]s incongruente y carente de el minimo
estdndar de motivacion”.

Que el mismo 25 de agosto de 2023, en la reinstalacion de la sesién ordinaria Nro. 64
del Pleno del CNE, este organismo se refirié a la Resolucion Nro. PLE-JPEE-1-25-8-
2023-APE, leyeron informes de la Coordinaciéon Nacional de Procesos Electorales y
determinaron que la declaratoria de nulidad de las votaciones en las circunscripciones
del exterior no inciden en los resultados de binomio presidencial ni de la consulta
popular sobre el Yasuni. En cambio, para el caso de dignidades de asambleistas
nacionales y asambleistas del exterior, determinaron en base a dichos informes, que si
habia incidencia para la declaratoria de nulidad y dispusieron que las areas técnicas
preparen los informes para la repeticién de las elecciones.

Que el Consejo Nacional Electoral conocié la resolucién ahora recurrida, sin esperar
que la misma quede en firme, y sin dar posibilidad a que se presenten recursos
administrativos electorales; que tampoco se convoco a las organizaciones politicas
para escuchar sus puntos de vista respecto de esa declaratoria de nulidad.

Que de repetirse las elecciones tnicamente para las dignidades de asambleistas
nacionales y del exterior, cuando existen dos binomios presidenciales finalistas, “[e]l
voto ya no es equitativo ni en igualdad de condiciones. Se rompe el equilibrio de la
contienda electoral, pues existe, de hecho, una induccién al voto”,

Que de conformidad con el articulo 89 del Codigo de la Democracia, la eleccion de
asambleistas nacionales y del exterior se eligen en la misma fecha que el presidente y
vicepresidente de la Reptiblica, esto es, en primera vuelta, por lo que, de realizarse la
eleccion de asambleistas en segunda vuelta, transgrede la referida norma juridica.

En relacién a los agravios causados, los recurrentes manifiestan que la resolucién Nro.
PLE-]PEE-1-25-8-2023-APE afecta la voluntad popular expresada el 28 de agosto de
2023, “[p]orque ya se eligieron asambleistas nacionales y del exterior conforme el Art. 89
del Codigo de la Democracia”.

Que se afecta el derecho a la igualdad al repetirse las elecciones para asambleistas
nacionales y del exterior, se rompe la igualdad de oportunidades de los candidatos
inscritos por el Partido Sociedad Patridtica frente a los resultados declarados para el
binomio presidencial.

Que ademas, la resolucion recurrida vulnera el derecho a recibir resoluciones
debidamente motivadas, conforme a los parametros establecidos por la Corte
Constitucional del Ecuador en la sentencia Nro. 1158-17-EP /21,
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23.15. Senalan que la resolucién objeto del presente recurso subjetivo transgrede los articulos

6,9, 143, numeral 3, del Cédigo de la Democracia, y los articulos 76, numeral 7, literal
1); y, B2 de la Constitucion de la Reptiblica.

23.16. Respecto del anuncio probatorio, los recurrentes sefialan: “Conforme a la Ley, este

recurso se resuelve por el mérito de los autos, no obstante, en este caso, la carga de la
prueba le corresponde al organismo electoral, que deberd justificar su actuacién que ha
sido impugnada, y el TCE valorar y resolver si dicha justificacion se ajusta al presupuesto
normativo invocado”; y manifiestan: “se considerard como prueba la Resolucién Nro.
PLE-JPEE-1-25-8-2023-APE".

23.17. Solicitan se acepte el recurso y se deje sin efecto la Resolucién Nro. PLE-JPEE-1-25-8-

2023, emitida por la Junta Especial del Exterior el 25 de agosto de 2023, “[d]isponiendo
que se contabilicen los resultados expresados por los electores el 20 de agosto de 2023,
sin perjuicio de que el CNE realice las investigaciones y acciones sobre el proceso de voto
telemdtico ejecutado en esa fecha en las circunscripciones del exterior”.

Escrito de aclaracion y ampliacion del recurso subjetivo contencioso electoral

24,

Mediante auto de 29 de agosto de 2023, a las 18h06 (fs. 23 a 25), el juez sustanciador,
doctor Joaquin Viteri Llanga, dispuso que los comparecientes, en el plazo de dos dias,
aclaren y completen el recurso interpuesto, cumpliendo con los requisitos previstos en
los numerales 2, 3, 4, 5 y 7 del articulo 245.2 del Cédigo de la Democracia, mandato
judicial que fue cumplido por los recurrentes, mediante escrito presentado el 31 de
agosto de 2023 y suscrito por su abogado patrocinador (fs. 87 a 90).

3.2. Analisis juridico del caso

25.

26.

En virtud de las afirmaciones hechas por los recurrentes, este Tribunal estima necesario
pronunciarse en relacion al siguiente problema juridico:

La Resolucion Nro. PLE-JPEE-1-25-8-2023-APE, expedida por la Junta Electoral
Especial del Exterior, vulnera el derecho a recibir resoluciones motivadas,
consagrado en el articulo 76.7.1) de la Constitucion de la Repiiblica.

En relacion al problema juridico planteado, este juzgador advierte que el presidente
nacional y el secretario ejecutivo nacional (representante legal) del Partido Sociedad
Patridtica “21 de Enero”, Lista 3, interponen recurso subjetivo contencioso electoral
contra la Resolucién Nro. PLE-JPEE-1-25-8-2023-APE, de 25 de agosto de 2023, por la
cual la Junta Electoral Especial del Exterior dispuso:

“(...) Declarar la nulidad de las votaciones en las circunscripciones especiales del exterior
de Europa, Asia Oceanfa; Latinoamérica, el Caribe, Aﬁ'fm; Canada y Estados Unidos, al
amparo de los dispuesto en el articulo 143 numeral 3 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, de las
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27.

28.

29.

30.

31.

“Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023; y, Consulta Popular:
Yasunidos”,

Es preciso sefalar previamente, que las votaciones constituyen una fase o etapa del
proceso electoral, y que el 6rgano competente para declarar la nulidad total o parcial del
mismo, es el Tribunal Contencioso Electoral -en los casos establecidos en la ley- conforme
lo previsto en el numeral 9 del articulo 70 del Codigo de la Democracia.

Los recurrentes consideran que la Junta Especial Electoral del exterior, realiza una
indebida aplicacion del numeral 3 del articulo 143 del Cédigo de la Democracia; y con
ello, la afeccion de los principios de “conservacion del acto electoral” y de “validez de las
votaciones”.

La resolucion recurrida invoca especificamente, como sustento de su decision, la causal
nimero 3 de la citada norma legal, esto es: “si se comprobare suplantacién, alteracién o
falsificacién del registro electoral, o de las actas de instalacion o de escrutinio”.

De autos obra el denominado “INFORME DE ERRORES EN LAS ACTAS DE ESCRUTINIO"
de 22 de agosto de 2023, de la empresa ANTROPROYECTOS CONSULTORA
INTERNACIONAL, referente al “Servicio de soporte, acompaiiamiento y gestion para la
participacion de los ecuatorianos y las ecuatorianas que se encuentran empadronados
en las circunscripciones especiales del exterior en la modalidad de votacién telematica
del Consejo Nacional Electoral, Elecciones Presidenciales, Legislativas Anticipadas 2023
y Consulta Popular Yasun{” (Contrato Nro. 020-DNAJ-CNE-2023), en el cual dentro de las
conclusiones se precisa lo siguiente: “Luego del analisis de lo expuesto en el presente
informe, se concluye que no existe ninguna inconsistencia en los votos registrados y actas
generadas para las dignidades de Presidente/a y Vicepresidente/a, Asambleistas
Nacionales y Consulta Popular Yasuni. En cuanto a los datos de la dignidad de
Asambleistas del Exterior se identificé inconsistencia en 786 registros mismos que por
dicharazén no fueron considerados en la generacion de las actas de escrutinio, afectando
396 actas de esta dignidad las cuales exponen inconsistencias numéricas al existir
registros que no fueron contabilizados por no cumplir con la caracteristicas (sic) de un
registro valido.” (fs. 36 a 41).

En el “INFORME DE FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE VOTACION TELEMATICA
PRIMERA VUELTA ELECTORAL ELECCIONES PRESIDENCIALES Y LEGISLATIVAS
ANTICIPADAS 2023, Y CONSULTAS POPULARES: YASUNI Y CHOCO ANDINO”, de 24 de
agosto de 2023, elaborado y suscrito por los sefiores Rosa Elizabeth Chuquin Farinango
y Hugo Sebastidan Rios Ampudia, servidores del Consejo Nacional Electoral, y
administradores del contrato suscrito con la empresa ANTROPROYECTOS S.C., se
concluye entre otros aspectos que: “6.5 Consistencia: La Comision para el procedimiento
de la votacion telematica ha firmado un total de 364 actas con inconsistencias numéricas
(2 de presidente, 2 de asambleistas nacionales, 359 de asambleistas del exterior y 1 de
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3Z.

33.

34.

35.

36.

37.

consulta popular Yasuni) las cuales se mantienen con novedad en el SIER y no podran ser
sumadas a los resultados debido a que no hay un procedimiento o posibilidad de
recuento dada la naturaleza de votacion telematica, ocasionando una potencial nulidad
de esas actas. El motivo de esas inconsistencias dentro de sistema de voto
telematico no esta atn claro, manteniéndose alin en proceso de estudio su posible

origen en fallas del sistema.” (fs. 49 a 60 vta. Enfasis agregado)

De lo expuesto se evidencia que de los informes técnicos presentados no se ha podido
determinar con absoluta certeza las razones por las que se habrian presentado las
inconsistencias, por lo que mal se podria aseverar que se produjo una alteracion en las
actas de escrutinio.

La nulidad, por regla general, procede cuando la causal esta taxativamente prevista en la
ley, debiendo tomarse en consideracion siempre que los errores inconsistencias, vicios
de procedimiento o irregularidades detectadas sean determinantes para el resultado de
la votacion.

El articulo 143, numeral 3 del Cédigo de la Democracia, para la declaratoria de nulidad
de las votaciones, dispone:

“Art. 143.- Se declarard la nulidad de las votaciones en los siguientes casos:

(....) 3. Si se comprobare suplantacidn, alteracion o falsificacién del registro electoral, o de
las actas de instalacion o de escrutinio;

La Constitucién dispone en su articulo 76, niimero 7, letra 1) que “Las resoluciones de los
poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacién si en la resolucién no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de
su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos
que no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o
servidores responsables serdn sancionados”

Concomitantemente, el propio texto constitucional sefiala en su articulo 82 que: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, ptblicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”

La Junta Especial del Exterior, en atencion al Informe Juridico Nro. 339-DNAJ-CNE-2023,
de 24 de agosto de 2023, suscrito por la directora nacional de Asesoria Juridica (fs. 62 a
65 vta.), mediante Resolucion Nro. PLE-JPEE-1-25-8-2023- APE, de 25 de agosto de 2023
(fojas 66 a 70 vta.), declard la nulidad de las votaciones en las circunscripciones de
Europa, Asia, Oceanfa; Latinoamérica, el Caribe, Africa; y, Canada y Estados Unidos,
decision que a criterio de este juzgador no se encuentra debidamente fundamentada en
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38.

39.

40.

derecho, tanto mas que los informes técnicos que llevaron a adoptar esa resolucion, son
-por decir lo menos- no determinantes.

Por los argumentos expuestos salvo mi voto, ya que lo procedente era: ACEPTAR el
recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por los sefiores Lucio Gutiérrez
Borbua y Braulio Luis Abdén Bermidez Pinargote, en sus respectivas calidades de
presidente nacional, y de secretario ejecutivo nacional encargado y representante legal
del Partido Sociedad Patriética, Lista 3, en contra de la Resolucion No. PLE-JPEE-1-25-8-
2023-APE, de 25 de agosto de 2023, expedida por la Junta Especial de Exterior; DEJAR
SIN EFECTO la Resolucién No. PLE-JPEE-1-25-8-2023-APE, de 25 de agosto de 2023,
expedida por la Junta Especial de Exterior; y, ORDENAR al Consejo Nacional Electoral
que proceda a contabilizar los resultados del proceso electoral llevado a cabo el 20 de
agosto de 2023 en las circunscripciones del exterior.

Notifiquese a las partes procesales; y, publiquese el contenido de este voto salvado en la
cartelera virtual-pagina web institucional del Tribunal Contencioso Electoral

www.tce.gob.ec.

Siga actuando el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo
JUEZ
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, 10 de septiembre de 2023.

Mgtr. David Carrillo Fierro
Secretario General
Tribunal Contencioso Electoral

51



Lunes 8 de diciembre de 2025 Ediciéon Juridica N° 6 - Registro Oficial

CAUSA No. 234-2023-TCE

VOTO SALVADO

DOCTOR ANGEL TORRES MALDONADO

Causa Nro. 234-2023-TCE

TEMA: Recurso subjetivo contencioso electoral propuesto por los sefiores Lucio Gutiérrez
Borbtia, presidente nacional, y Braulio Luis Abdon Bermuidez Pinargote, secretario ejecutivo
nacional y representante legal, del Partido Sociedad Patriotica, lista 3, respectivamente, en
contra de la Resolucion Nro. PLE-JPEE-1-25-8-2023-APE, expedida por la Junta Electoral
Especial del Exterior del Consejo Nacional Electoral, el 25 de agosto 2023, por la cual
declar6é la nulidad de las votaciones en las circunscripciones especiales del exterior de
Europa, Asia Oceania; Latinoamérica, el Caribe, Africa; y, Canadé y Estados Unidos, de las
Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023, y Consultas Populares Yasuni y
Choc6 Andino.

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral acepta parcialmente el recurso interpuesto; en
consecuencia, revoca la declaratoria de nulidad de votaciones de la circunscripcion especial
del exterior, para la dignidad de asambleistas nacionales; y, dispone el envio del expediente
a la Fiscalia y Contraloria Generales del Estado, para que se efectie las investigaciones
respecto de las falencias del sistema de votacion telematica en el exterior, se establezcan las
responsabilidades correspondientes y se impongan las sanciones pertinentes.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 10 de
septiembre de 2023.- Las 20h34. - VISTOS.- Agréguese a los autos lo siguiente:

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1417-0O, de 02 de septiembre de 2023, suscrito por el
magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral,
mediante el cual convoca a los sefiores jueces y jueza: doctor Fernando Mufoz Benitez;
abogada Ivonne Coloma Peralta; magister Angel Torres Maldonado; y, magister Guillermo
Ortega Caicedo, para integrar ¢l Pleno jurisdiccional encargado de conocer y resolver la
presente causa, asi como remite a dichos jueces el expediente de la causa, en formato digital,
para su estudio y analisis.

IL- ANTECEDENTES

1. Conforme la razén sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, el 28 de agosto de 2023, a las 16h51, (fs. 28) “se recibe del
ingeniero Lucio Gutiérrez Borbiia, un (01) escrito en cuatro (04) fojas, y en calidad de
anexos quince (15) fojas™ (fs. 22).
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2. Una vez revisado el referido escrito, se advierte que los sefores Lucio Gutiérrez Borbua
y Braulio Luis Abdon Bermidez Pinargote, en sus calidades de presidente del Partido
Sociedad Patriotica, Lista 3, y de secretario ejecutivo nacional encargado y como tal,
representante legal de esa organizacion politica, respectivamente, interponen recurso
subjetivo contencioso electoral en contra de la Resolucion Nro. PLE-JPEE-1-25-8-2023-
APE, expedida por la Junta Especial del Exterior, mediante la cual declaré la nulidad de las
votaciones en las circunscripciones especiales del exterior del proceso Elecciones
Presidenciales y Legislativas Anticipadas y Consulta Popular Yasunidos (fs. 16 a 19).

3. Conforme consta en el Acta de Sorteo Nro. 195-28-08-2023-SG, de 28 de agosto de
2023; asi como de la razon sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario general
del Tribunal Contencioso Electoral, el conocimiento de la presente causa, identificada con
el Nro. 234-2023-TCE, le correspondio al doctor Joaquin Viteri Llanga, juez del Tribunal
Contencioso Electoral (fs. 21-22).

4. El expediente de la causa ingreso al despacho del doctor Joaquin Viteri Llanga, el 29 de
agosto de 2023, a las 09h05, compuesto de un (01) cuerpo, en veintidos (22) fojas.

5. Mediante auto dictado el 29 de agosto de 2023, a las 18h06, el juez sustanciador de la
causa, dispuso en lo principal que los recurrentes aclaren y completen su recurso, en los
siguientes términos: i) Que cumplan los requisitos previstos en los numerales 2, 3,4, 5y 7
del articulo 245.2 del Codigo de la Democracia; ii) Especifiquen con claridad qué derechos
subjetivos le han sido vulnerados; iii) Determinen con precision la pretension, que sea
compatible con la causal invocada; iv) Que la Junta Especial del Exterior, en el plazo de dos
dias, remita a este Tribunal el expediente integro, en copias certificadas y que guarde relacion
con la Resolucion Nro. JPEE-1-25-8-2023-APE de 25 de agosto de 2023, debidamente
foliado y ordenado en forma cronologica; y, la certificacion de fecha en la que fue notificada;
v) Que el Consejo Nacional Electoral certifique si los sefiores Lucio Gutiérrez Borbia y
Braulio Luis Abdon Bermidez Pinargote, Lucio Gutiérrez Borbuia y Braulio Luis Abdon
Bermudez Pinargote, han interpuesto recurso administrativo contra la Resolucion Nro. PLE-
JPEE-1-25-8-2023-APE (fs. 23-25).

6. Mediante Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1394-0, de 29 de agosto de 2023, el magister
David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, asigné la casilla
constitucional Nro. 043 a los recurrentes, Lucio Gutiérrez Borbtia y Braulio Luis Abdon
Bermudez Pinargote (fs. 30).

7. Mediante Oficio No. CNE-SG-2023-4593-OF, de 30 de agosto de 2023, el abogado
Santiago Vallejo Vasquez, MSc., secretario general del Consejo Nacional Electoral, remitio
la certificacion requerida en auto de 29 de agosto de 2023, a las 18h06 (fs. 33-35).
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8. El abogado Jorge David Quishpe Manzano, secretario de la Junta Especial del Exterior,
mediante Oficio Nro. 007-JEE-2023, de agosto de 2023, remitio la documentacion requerida
en auto de 29 de agosto de 2023, a las 18h06 (fs. 36-76).

9. El 31 de agosto de 2023, a las 20h41, a través de recepcion documental de la Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral, los recurrentes, por medio de su abogado
patrocinador, presentaron un escrito, al cual adjuntan varios anexos, en cumplimiento de lo

dispuesto por el juez electoral, doctor Joaquin Viteri Llanga, en auto de 29 de agosto de
2023, a las 18h06 (fs. 78 a 90).

10. Mediante Accion de Personal Nro. 162-TH-TCE-2023, de 01 de septiembre de 2023, el
doctor Fernando Mufioz Benitez, presidente del Tribunal Contencioso Electoral, concedié
vacactones del 02 al 12 de septiembre de 2023, al doctor Joaquin Viteri Llanga, juez de este
organo jurisdiccional (fs. 95)

11. El doctor Fernando Muiioz Benitez, presidente del Tribunal Contencioso Electoral,
mediante Accion de Personal Nro. 163-TH-TCE-2023, de 01 de septiembre de 2023, dispuso
la subrogacion de funciones, como juez principal, al magister Juan Patricio Maldonado
Benitez, segun el orden de designacion, para efecto de las actuaciones jurisdiccionales en el
periodo de 02 al 12 de septiembre de 2023, mientras duren las vacaciones del doctor Joaquin
Viteri Llanga, juez del Tribunal Contencioso Electoral (fs. 96).

12. Mediante auto de 02 de septiembre de 2023, a las 16h26, el magister Juan Patricio
Maldonado Benitez, juez sustanciador subrogante, avoco conocimiento de la presente causa,
admitio a tramite el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto, y dispuso que a
través de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, se convoque a los seiiores
jueces que integraran el Pleno de este organo jurisdiccional, encargado de conocer y resolver
el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto, y se les remita el expediente integro
de la causa, en formato digital, para su estudio y analisis correspondientes (fs. 97 a 99).

I1.- CONSIDERACIONES DE FORMA
I1.1 De la competencia
13. El articulo 221, numeral 1 de la Constitucion de la Repiiblica, establece que el Tribunal
Contencioso Electoral tiene, entre sus funciones, “‘conocer y resolver los recursos

electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos
desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas...”.
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14. El presente recurso ha sido interpuesto con fundamento en el articulo 269, numeral 7 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo
de la Democracia, esto es: “Declaracion de nulidad de la votacion ™.

15. El inciso tercero del articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece que, en el tramite
del recurso subjetivo contencioso electoral, excepto en los casos previstos en los numerales
12, 13 y 15 del articulo 269 de la presente ley, y el recurso excepcional de revision, habra
una sola instancia ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral; por tanto, la presente
causa, por mandato legal, se tramita en una sola instancia.

16. De conformidad con la normativa invocada, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
es competente para conocer y resolver el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto
en contra de la Resolucion Nro. PLE-JPEE-1-25-8-2023-APE, adoptada por ¢l Pleno de la
Junta Especial del Exterior el 25 de agosto de 2023.

I1.2. De la legitimacion activa

17. La legitimacion en los procesos contenciosos consiste, respecto del o la recurrente, en la
persona que conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada para que, mediante
sentencia de fondo o mérito, se resuelva si existe o no el derecho o la relacion sustancial
pretendida en el recurso; y respecto al recurrido, en ser la que conforme a derecho esta
habilitada para discutir u oponerse a la pretension. (DEVIS ECHANDIA; “Teoria General
del Proceso™; 2017; pag. 236).

18. El articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Reptblica del Ecuador, Codigo de la Democracia, dispone lo siguiente:

“Art. 244.- Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos
contemplados en los articulos precedentes, los partidos politicos, movimientos
politicos, alianzas y candidatos. Los partidos politicos y alianzas politicas a través
de sus representantes nacionales o provinciales (...); los candidatos a traves de los

’

representantes de las organizaciones politicas que presentan sus candidaturas...”.

19. El presente recurso subjetivo contencioso electoral es interpuesto por los sefiores Lucio
Gutiérrez Borbtia. presidente nacional del Partido Sociedad Patridtica, Lista 3; y, Braulio
Luis Abdon, secretario ejecutivo nacional encargado y representante legal de la referida
organizacion politica, calidades que constan acreditadas con las copias certificadas que obra
a fojas 78 a 82 vta.; y, foja 83, respectivamente; en tal virtud, los comparecientes se
encuentran legitimados para interponer el presente recurso subjetivo contencioso electoral,
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I1.3. Oportunidad para la interposicion del recurso

20. De conformidad con el inciso cuarto del articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, el recurso
subjetivo contencioso electoral podra ser presentado “dentro de tres dias posteriores al dia
siguiente de la notificacion que se recurra’.

21. El presente recurso subjetivo contencioso electoral fue interpuesto contra la Resolucion
Nro. PLE-JPEE-1-25-8-2023-APE, de 25 de agosto de 2023, emitida por la Junta Especial
del Exterior (constante de fojas 66 a 70 vta.), misma que fue notificada a los consejeros del
Consejo Nacional Electoral, a los vocales de la Junta Especial del Exterior, y demas érganos
administrativos electorales desconcentrados, asi como a varias organizaciones politicas, a
través de correos electronicos, sin que figure entre aquellas el Partido Sociedad Patridtica,
lista 3, como se advierte de la razén suscrita por el secretario de la Junta Especial del
Exterior, que obran a fojas 71 del proceso.

22. No obstante, el presente recurso subjetivo contencioso electoral, fue interpuesto ante este
Tribunal el 28 de agosto de 2023, como se advierte de la razon suscrita por el magister David
Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral (fs. 22); y, en
consecuencia, cumple el requisito de oportunidad.

I11.- ANALISIS DE FONDO
3.1. Fundamento del recurso interpuesto

23. Los recurrentes, presidente y secretario ejecutivo nacional encargado, y como tal,
representante legal del Partido Sociedad Patridtica, Lista 3, fundamentan el recurso subjetivo
contencioso electoral, en lo principal, en los siguientes términos:

24. Que el acto recurrido es la Resolucion Nro. PLE-JPEE-1-25-8-2023-APE, de 25 de
agosto de 2023, por la cual la Junta Especial del Exterior resolvié “declarar la nulidad de
las votaciones en las circunscripciones especiales del exterior de Europa, Asia, Oceania;
Latinoamérica, el Caribe, Africa; y Canadd y Estados Unidos, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 143 numeral 3 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, de las “Elecciones Presidenciales y
Legislativas Anticipadas 2023, y, Consulta Popular Yasunidos”.

25. Que dicha resolucion dice acoger el informe juridico Nro. 339-DNAJ-CNE-2023, de 24
de agosto de 2023, suscrito por la directora nacional de Asesoria Juridica del Consejo
Nacional Electoral, en el cual recomendo: “se declare la nulidad de las votaciones para
todas las dignidades y consulta popular en las circunscripciones especiales del exterior (...)
al amparo de lo dispuesto en el articulo 143 numeral 3 de la Ley Orgdnica Electoral y de
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Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, debido a
que, de conformidad con los informes analizados, los referidos ataques de ciberseguridad,
ocasionaron la corrupcion de 786 registros de la base de datos, afectando los resultados,
pero sobre todo el ejercicio de los derechos de participacion de los ciudadanos ecuatorianos
residentes en el exterior”.

26. Que las razones para tomar esa resolucion “/njo son suficientes porque constituyen
generalidades que no subsumen los hechos a la norma juridica invocada”.

27. Que la resolucion recurrida menciona que los ataques de ciberseguridad ocasionaron la
corrupcion de 786 registros en la base de datos, pero no explican: jen qué consiste tal
corrupcion?, ;qué tipo de registros?, ;cuantos registros existen en la base de datos?, ;qué
porcentaje equivalen los 786 registros corruptos para saber si es determinante a todo el
proceso de votaciones?, ;como afectaron a los resultados electorales?

28. Agregan que la resolucion recurrida invoca el articulo 143, numeral 3 del Cadigo de la
Democracia, pero “[n]o existe el minimo analisis sobre los supuestos que prevée la norma
citada, que son: suplantacion, alteracion o falsificacion del registro electoral, o de las actas
de instalacion o de escrutinios”. Que por ello, no es procedente la declaratoria de nulidad de
las votaciones, mas bien “[d]ebe aplicarse el principio de “conservacion del acto electoral”
y de “validez de las votaciones”. Ademas, alegan que la resolucion recurrida “/e/s
incongruente y carente de el minimo estandar de motivacion”.

29. Sostienen que el mismo 25 de agosto de 2023, en la reinstalacion de la sesion ordinaria
Nro. 64 del Pleno del CNE, este organismo se refirié a la Resolucion Nro. PLE-JPEE-1-25-
8-2023-APE, leyeron informes de la Coordinacion Nacional de Procesos Electorales y
determinaron que la declaratoria de nulidad de las votaciones en las circunscripciones del
exterior no incide en los resultados de binomio presidencial ni de la consulta popular sobre
el Yasuni. En cambio para el caso de dignidades de asambleistas nacionales y asambleistas
del exterior, determinaron en base a dichos informes, que si habia incidencia para la
declaratoria de nulidad y dispusieron que las dreas técnicas preparen los informes para la
repeticion de las elecciones.

30. Agregan que el Consejo Nacional Electoral conocio la resolucion ahora recurrida, sin
esperar que la misma quede en firme, y sin dar posibilidad a que se presenten recursos
administrativos electorales; que tampoco se convocod a las organizaciones politicas para
escuchar sus puntos de vista respecto de esa declaratoria de nulidad. Que de repetirse las
elecciones tinicamente para las dignidades de asambleistas nacionales y del exterior, cuando
existen dos binomios presidenciales finalistas, “/e/l voto ya no es equitativo ni en igualdad
de condiciones. Se rompe el equilibrio de la contienda electoral, pues existe, de hecho, una
induccion al voto".
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31. Dicen que, de conformidad con el articulo 89 del Codigo de la Democracia, la eleccion
de asambleistas nacionales y del exterior se eligen en la misma fecha que el presidente y
vicepresidente de la Republica, esto es, en primera vuelta, por lo que de realizarse la eleccion
de asambleistas en segunda vuelta, transgrede la referida norma juridica.

32. En relacion a los agravios causados, los recurrentes manifiestan que la resolucion Nro.
PLE-JPEE-1-25-8-2023-APE afecta la voluntad popular expresada el 28 de agosto de 2023,
“[p]orque yva se eligieron asambleistas nacionales y del exterior conforme el Art. 89 del
Caodigo de la Democracia”. Que se afecta el derecho a la igualdad al repetirse las elecciones
para asambleistas nacionales y del exterior, se rompe la igualdad de oportunidades de los
candidatos inscritos por el Partido Sociedad Patriotica frente a los resultados declarados para
el binomio presidencial. Que ademas, la resolucion recurrida vulnera el derecho a recibir
resoluciones debidamente motivadas, conforme a los parametros establecidos por la Corte
Constitucional del Ecuador en la sentencia Nro. 1158-17-EP/21.

33. Senalan que la resolucion objeto del presente recurso subjetivo transgrede los articulos
6, 9, 143, numeral 3, del Codigo de la Democracia, y los articulos 76, numeral 7, literal 1);
y, 82 de la Constitucion de la Republica.

34. Respecto del anuncio probatorio, los recurrentes sefialan: “Conforme a la Ley, este
recurso se resuelve por el mérito de los autos, no obstante, en este caso, la carga de la
prueba le corresponde al organismo electoral, que deberd justificar su actuacion que ha
sido impugnada, y el TCE valorar y resolver si dicha justificacion se ajusta al presupuesto
normativo invocado™; y manifiestan: “se considerard como prueba la Resolucion Nro. PLE-
JPEE-1-25-8-2023-APE”.

35. Solicitan se acepte el recurso y se deje sin efecto la Resolucion Nro. PLE-JPEE-1-25-8-
2023, emitida por la Junta Especial del Exterior el 25 de agosto de 2023, “/d]isponiendo que
se contabilicen los resultados expresados por los electores el 20 de agosto de 2023, sin
perjuicio de que el CNE realice las investigaciones y acciones sobre el proceso de voto
telematico ejecutado en esa fecha en las circunscripciones del exterior”.

3.2. Escrito de aclaracion y ampliacion del recurso subjetivo contencioso electoral

36. Mediante auto de 29 de agosto de 2023, a las 18h06 (fs. 23 a 25), el juez sustanciador,
doctor Joaquin Viteri Llanga, dispuso que los comparecientes, en el plazo de dos dias,
aclaren y completen el recurso interpuesto, cumpliendo con los requisitos previstos en los
numerales 2, 3, 4, 5 y 7 del articulo 245.2 del Cédigo de la Democracia, mandato judicial
que fue cumplido por los recurrentes, mediante escrito presentado el 31 de agosto de 2023 y
suscrito por su abogado patrocinador (fs. 87 a 90).
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3.3. Analisis juridico del caso

37. En virtud de las afirmaciones hechas por el recurrente, este Tribunal estima necesario
pronunciarse en relacion a los siguientes problemas juridicos:

A) ;La Junta especial electoral del Exterior conté con competencia para declarar
la nulidad de las votaciones recibidas por el Consejo Nacional Electoral, en la
implementacion de la modalidad de voto telematico?

38. El articulo 25, niimero 1 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en adelante LOEOPCD, prevé entre las
competencias asignadas por la Constitucion y la ley al Consejo Nacional Electoral, aquella
relativa a: /. Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparenie y eficaz los
procesos electorales, convocar a elecciones, realizar los computos electorales, proclamar
los resultados y posesionar a quienes resulten electas o electos”™.

39. De la disposicion transcrita, se desprende que al Consejo Nacional Electoral le competen:
la organizacion, gestion y ejecucion de todas las etapas de un proceso electoral; el mismo
que inicia con la convocatoria a elecciones y termina con la posesion de las autoridades
electas, conforme senala el articulo 167 de la LOEOPCD.

40. Las juntas provinciales, regionales y especiales de exterior del Consejo Nacional
Electoral constituyen organismos desconcentrados; es decir, se trata de la misma entidad
administrativa, que sin contar con competencias propias ni personalidad juridica
independiente, reciben del organo central el traslado de funciones puesto que son
jerarquicamente dependientes, manteniendo latente la responsabilidad por el ejercicio de la
potestad administrativa que realizan los entes desconcentrados, en su nombre.

41. En concordancia, el articulo 35 de la LOEOPCD establece: “Los Organismos Electorales
Desconcentrados, tienen jurisdiccion regional, distrital, provincial y especial en el exterior;

son de cardcter temporal. Su funcionamiento y duracion serdan reglamentados por el
Consejo Nacional Electoral.”

42. Seguidamente, el articulo 37 de la LOEOPCD, entre las competencias que asigna a la
junta especial del exterior, identifica a aquella relativa a “Realizar los escrutinios de los
procesos electorales, proclamar los resultados y posesionar a quienes resulten electas o
electos en su respectiva jurisdiccion, asi como realizar los escrutinios de los procesos
electorales con cardcter nacional;”

43. Al respecto, el desarrollo de todo escrutinio, asi como la proclamacion de resultados,
dentro de la circunscripcion electoral sobre la que ejerciere competencia, en razon del
territorio, depende sustancialmente de la posibilidad de contar con datos confiables
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originados en el sufragio popular, mediante la consignacion del voto. De tal modo que, ante
la imposibilidad factica de llegar al convencimiento sobre la veracidad de la votacion
efectivamente emitida por el cuerpo electoral, de tal manera que no le sea posible a la
autoridad electoral conocer, con certeza, la voluntad de los electores, de modo tal que se
pudiere alterar el resultado final de los comicios, corresponde al Consejo Nacional Electoral
0 a sus organismos desconcentrados, segin el ambito territorial de su competencia, declarar
la nulidad de las votaciones, acto respecto del cual, cabe la interposicion del recurso
subjetivo contencioso electoral, ante este alto 6rgano de administracion de justicia electoral.

44. Resulta pertinente aclarar que, si el Consejo Nacional Electoral o sus organismos
desconcentrados no tuvieren competencia para declarar la nulidad de votaciones, no tendria
sentido alguno, la disposicion prevista en el articulo 269, nimero 7 de la Ley Orgénica
Electoral que establece entre las causales del recurso subjetivo contencioso electoral, aquella
relativa a la declaracion de nulidad de la votacion. En tal virtud, si a este organo de
administracion de justicia le corresponde analizar la declaratoria de nulidad de las
votaciones, resulta evidente que esta declaratoria solamente puede provenir, en sede
administrativa el Consejo Nacional Electoral o de sus organismos desconcentrados;
razonamiento del cual se desprende que la administracion electoral es competente para
declarar la nulidad de votaciones, dentro del ambito de sus competencias, sin perjuicio de la
declaratoria de validez, nulidad o nulidad parcial que pudiere hacer el Tribunal Contencioso
Electoral, en ejercicio de sus facultades jurisdiccionales.

B) ;Cudles son los presupuestos facticos y juridicos que se requiere para declarar la
nulidad de votaciones y si se cuenta con ellos, dentro de la presente causa?

45. El articulo 219 de la Constitucion atribuye al Consejo Nacional Electoral la facultad de
organizar, dirigir, vigilar y garantizar los procesos electorales. Por su parte, la LOEOPCD
regula las distintas etapas del proceso electoral, entre ellas la potestad para organizar y
desarrollar clecciones via telematica. También regula las causas de nulidad que
correspondan a las votaciones, a los escrutinios, a las elecciones. Por tanto, corresponde
determinar si los hechos relativos a las elecciones correspondientes a las dignidades de
asambleistas nacionales y asambleistas del exterior se adecuan a una de ellas.

46. Precisa destacar que la escuela exegética, de corte francés, considerd al derecho como
una construccion humana completa y perfecta, por tanto, cualquier problema juridico tendria
una respuesta adecuada, en las reglas juridicas. Sin embargo, la teoria del derecho
contemporanea admite que es imposible que el legislador pueda regular todas las conductas
humanas posibles, por tanto, siempre habra lagunas juridicas que pueden ser resueltas por la
via de principios juridicos.
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47. Las reglas consisten en mandatos u ordenes normativos de la conducta humana que solo
pueden ser cumplidas o incumplidas; en tanto que, los principio son mandatos de
optimizacion que requieren su mayor realizacion posible, segtin las circunstancias facticas y
juridicas, como define el profesor Roberth Alexy.

48. En el caso en analisis, el articulo 143.3 de la LOEOPCD prevé entre las causas para
declarar la nulidad de las votaciones “Si se comprobare suplantacion, alteracion o
falsificacion del registro electoral, o de las actas de instalacion o de escrutinio.” No es
indispensable que se cumplan todas esas circunstancias de suplantacion, alteracion y
falsificacion, sino que basta una de ellas. Existen diferentes mecanismos que pueden
conllevar a la suplantacion, a la alteracion o a la falsificacion del padron electoral. En el
presente caso, se encuentra comprobada la alteracion de los padrones electorales cuando los
votos de los electores de una circunscripcion electoral del exterior se encuentran registrados
en otra circunscripcion electoral con diferentes candidatos y distintas organizaciones
politicas competidoras, exclusivamente en el caso de la eleccion de asambleistas por las
circunscripciones del exterior. En cuya virtud se justifica plenamente la aplicacion de la
invocada disposicion legal.

49. De conformidad con el contenido del principio de presuncion de legitimidad de los actos
electorales, desarrollados ampliamente por la jurisprudencia de este Tribunal, entre los
pronunciamientos mas recientes el senalado mediante Sentencia dictada dentro de la causa
No. 044-2021-TCE, quien alega su nulidad asume para si la carga de la prueba, respecto de
la configuracién de la causal sefialada; ademas de la necesidad de demostrar que las
irregularidades identificadas son de tal trascendencia que tienen la aptitud de alterar el
resultado final de las elecciones. En tal sentido, se trata de tres condiciones necesarias y
concurrentes que deben preceder a la declaratoria de cualquier nulidad, en materia electoral;
caso contrario o en caso de duda, por expresa disposicion normativa se ha de estar por la
validez y la conservacion del acto electoral.

50. Dentro de la presente causa, quien ha alegado y declarado la nulidad de las votaciones
es el Consejo Nacional Electoral, por lo que corresponde que este ente administrativo
demuestre la concurrencia de las tres condiciones necesarias previstas en el parrafo ut supra.
Con contrapunto, la organizacion politica, al abogar por la validez de las elecciones, no
tienen la obligacion de demostrar esta afirmacion, en tanto se encuentra amparada por la
presuncion de validez, ademas de que resulta fisica y logicamente imposible probar la no
existencia de algo; en este caso, la no existencia de elementos probatorios necesarios para la
declaratoria de nulidad de votaciones en la circunscripcion electoral especial del exterior.

51. La causa invocada por el Consejo Nacional Electoral, por medio de la resolucion
recurrida, corresponde a aquella contemplada en el articulo 143, nimero 3 de la Ley
Orgénica Electoral, que prescribe: “Se declarard la nulidad de las votaciones en los
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siguientes casos: ... 3. Si se comprobare suplantacion, alteracion o falsificacion del registro
electoral, o de las actas de instalacion o de escrutinio”.

52. A partir de una interpretacion contextualizada de la norma trascrita, resulta claro que la
alteracion de un acta de escrutinio puede darse, en sentido material; es decir, porque se utilizd
un acta no suministrada por el Consejo Nacional Electoral, en calidad de material oficial
electoral; asi también, puede existir una alteracion ideologica respecto de su contenido, de
tal modo que los votos que se escrutan y constan en las respectivas actas, difieren
aritméticamente de los votos emitidos por las y los electores.

53. Conforme consta de la descripcion de los informes y las resoluciones adoptadas por la
Junta Electoral Especial del Exterior, asi como del Consejo Nacional Electoral, relacionadas
con la declaracion de nulidad parcial de las elecciones realizadas el 20 de agosto de 2023; se
tiene como hecho probado que en las circunscripciones del exterior, el mecanismo de voto
telematico usado para el sufragio de las personas empadronadas en esas circunscripciones
electorales presentaron diversos tipos de problemas y dificultades. Asi, de 409.250
empadronados, tinicamente 123.854 fueron inscritos para ejercer el derecho a elegir; y de
ellos, tan solo 51.643 lograron, con dificultades, expresar su voluntad respecto a la eleccion
de las dignidades y consulta popular puestas en su consideracion.

54. En el presente caso, de acuerdo con el informe técnico que sustenta la Resolucion
electoral, materia del presente recurso subjetivo contencioso electoral, los ataques y fallas
evidenciadas en el sistema de voto telematico hace imposible conocer si todas las personas
con derecho a emitir su voto, por medio de esta modalidad remota, efectivamente lo pudieron
consignar; asi como tampoco queda claro si el sistema de procesamiento de votos contd con
la capacidad operativa suficiente para garantizar que tales sufragios fueron contabilizados
de manera correcta, y de acuerdo con la manifestacion libre y espontanea de la voluntad de
los ciudadanos radicados en el exterior.

55. La imposibilidad de contar con certeza respecto de los resultados que arroja el sistema
encargado de procesar el voto telematico y la imposibilidad de contrastar dicha votacion por
otros medios informaticos o fisicos, demuestra que efectivamente se ha producido una
alteracion de las actas de escrutinio, en cuanto a su contenido ideoldgico y aritmético. Por lo
tanto, este tribunal observa que el Consejo Nacional Electoral demostro la existencia de la
causal invocada para proceder a la declaratoria de nulidad de votaciones en la
circunscripeion electoral especial del exterior, referente a la dignidad de asambleistas por el
exterior.

56. Una vez que demostrada la configuracion de la causal, resulta indispensable determinar

si esta alteracion al proceso es de tal magnitud que pudiere afectar el resultado final de las
elecciones, de tal modo que una candidatura u opcidn electoral pudiese llegar a ser declarada
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ganadora, en detrimento de aquella que, al momento de declarar la nulidad estuviere
considerada como adjudicataria del escafio u opcién ganadora, en caso de procesos
electorales de democracia directa.

57. De acuerdo con los datos extraidos del portal web oficial del Consejo Nacional Electoral,
se desprende que la circunscripcion especial del exterior, que abarca a sufragantes en Europa,
Oceania y Asia aporta con un total de 374 actas al escrutinio nacional; los sufragantes
empadronados en Canada y Estados Unidos aportan con 183 actas al escrutinio nacional; y
finalmente, las y los sufragantes de Latinoamérica, el Caribe y Africa, lo hacen con un
namero de 78. Es decir, cuya totalidad de las actas que aportan al escrutinio nacional de la
circunscripcion especial del exterior es de 635. Conforme se conoce de idéntica fuente, el
escrutinio nacional se conforma por un nimero total de 40776 actas. Por lo tanto, la
afectacion generada por las falencias del voto telematico corresponde al 1,56% del escrutinio
nacional; de ahi que corresponde analizar en qué medida y para qué dignidades o procesos
consultivos este porcentaje resulta determinante para alterar el resultado final; y en funcién
de ello, conocer si resulta pertinente la declaratoria de nulidad; o en su defecto, la
conservacion de los actos legittmamente dictados por la administracién electoral.

58. El proceso de elecciones anticipadas de 20 de agosto de 2023 tiene como objeto conocer
la votacion, en primera vuelta de los binomios presidenciales; eleccion de asambleistas
nacionales, provinciales y del exterior; asi como recoger el pronunciamiento popular respeto
de la propuesta de dejar bajo tierra las reservas petroleras del bloque 43 del Parque Nacional
Yasuni.

59. En cuanto a la votacion presidencial, queda claro que el 1,56% de votacion aportada por
la junta especial del exterior no cuenta con la posibilidad de alterar el resultado proclamado
por el Consejo Nacional Electoral; alin si se adjudicare este porcentaje completo a la
candidatura ganadora, esta no alcanzaria la victoria en primera vuelta; asi como tampoco si
existiere alteracion del porcentaje correspondiente al binomio que alcanzé la segunda
minoria en primera vuelta, respecto de la tercera minoria, de la que se separa en mas de ocho
puntos porcentuales. En tal virtud, pese a la declaratoria de nulidad de votaciones por parte
de la junta electoral especial del exterior, no procede que se recepte una nueva votacion, en
tanto el porcentaje en disputa no es determinante para alterar el resultado final; razén por la
cual, corresponde conservar los resultados proclamados por la autoridad electoral. Precisa
aclarar, ademas, que, segun los informes que constan en el expediente no se presentaron
alteraciones respecto a los votos consignados para esta dignidad.

60. Caso similar corresponde a la consulta popular sobre la actividad petrolera en el bloque
43; en la que la opcion Si cuenta con una diferencia de 17,9% respecto de la opcion NO; por
lo que resulta intrascendente repetir votaciones dentro de este proceso electoral tomando en
cuenta que la voluntad popular ha quedado manifiesta, sin que quepa duda respecto del
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mandato emitido por el soberano. Ademas, los votos consignados en la consulta popular
tampoco han sido alterados, segun consta de la informacion proporcionada por el Consejo
Nacional Electoral.

61. En cuanto a la dignidad de asambleistas del exterior si ocurre alteracion del registro
electoral por cuanto, conforme queda descrito de los informes que forman parte del
expediente, existen votos consignados para esa dignidad en una circunscripcion electoral del
exterior ingresados a favor de candidatos para la misma dignidad pero en otra
circunscripeion electoral; lo cual, hace imposible que cuadren los resultados y con ello se
produce la alteracion indebida del padron electoral, con la agravante de que, al haber sido
consignados en forma telematica, no es posible abrir urnas, verificar la votacion y corregir
los errores que si es posible en los actos electorales realizados en forma fisica o presencial
de los electores.

62. La cleccion de asambleistas por el exterior, en tanto se demuestra la imposibilidad que
tiene la autoridad electoral para conocer la voluntad popular afecta a la totalidad de esta
circunscripeion, lo que no permite conocer la voluntad popular. En consecuencia, dada la
afectacion del 100% de los registros existentes para esta circunscripcion, la necesidad de
repetir la etapa de votaciones en la circunscripcion especial del exterior para elegir
asambleistas, resulta una necesidad para el sistema democratico ecuatoriano, en tanto no es
posible adjudicar escafios por la imposibilidad de conocer la voluntad popular, lo que vicia
el proceso en lo que a esta dignidad se refiere.

63. Finalmente, en lo relativo a la eleccion de asambleistas nacionales, el Consejo Nacional
Electoral no es claro ni ha podido demostrar si el 1,56% de actas anuladas generaria
alteracion al resultado final de la eleccion y a la consiguiente etapa de adjudicacion de
escafios. Siendo asi, y no pudiéndose determinar la trascendencia de este universo de
sufragios, respecto de la eleccion de asambleistas nacionales, este tribunal concluye que
dicha nulidad no puede afectar al 98,44% de actas validas, que corresponden al escrutinio
nacional para esta dignidad. Pero sobre todo, de los informes generados en el Consejo
Nacional Electoral se verifica que los votos consignados a favor de las opciones propuestas
para esta dignidad no han sido alterados. En consecuencia, la declaracion de nulidad de las
votaciones para la dignidad de asambleistas nacionales, en las circunscripciones del exterior
no se adecua a la causal determinada en el articulo 143.3 de la LOEOPCD.

64. Conforme ordena el articulo 148 de la LOEOPCD, el Consejo Nacional Electoral cuenta
con con diez dias para determinar la fecha en la que se realizard la nueva jornada de
votaciones; diez dias que corresponden al mismo plazo que le concede la ley para el
desarrollo y finalizacion del escrutinio, proceso a partir del cual se puede llegar a conocer la
existencia o no de una causal. Lo contrario, llevaria al absurdo de entender que la declaratoria
de nulidad debe dictarse al inicio de la etapa de escrutinio, para que las nuevas votaciones
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se recepten, antes de que concluya la totalidad del escrutinio para la dignidad
correspondiente.

65. En definitiva, dada la minima afectaciéon porcentual que genera esta declaratoria de
nulidad en funcién de los resultados finales de las elecciones para asambleistas nacionales,
asi como el hecho de no haber sido afectada la voluntad expresada por los electores del 20
de agosto de 2023, se torna improcedente la declaratoria de nulidad de votaciones; y por el
contrario, corresponde salvaguardar y conservar el alto porcentaje de votos validamente
emitidos, en esta eleccion de escala nacional.

C) Otras consideraciones:

ZLa repeticion de las votaciones en el exterior vulnera el principio de igualdad del
sufragio activo y pasivo, en igualdad de condiciones, frente al principio de conservacion
del acto electoral?

66. Los recurrentes argumentan que la resolucion de declaracion de nulidad de las votaciones
afecta al principio de igualdad y no discriminacién. El articulo 11 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador prescribe que el ejercicio de los derechos se rija, entre otros, por el
principio de igualdad y no discriminacion por su condicion migratoria. Agrega que “E/
Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de
los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.” El trato igualitario
consiste en tratar por igual a quienes se encuentren en igual condicion.

67. En el presente caso, todo ecuatoriano que cumple los requisitos tiene derecho a elegir y
ser elegido. Y, el Estado, a través de las instituciones competentes, tiene el deber de crear
las condiciones apropiadas para ejercer plenamente el derecho politico de elegir a sus
mandatarios. Por tanto, todas las personas empadronadas en las circunscripciones del
exterior deben gozar de las condiciones apropiadas para expresar su voluntad en las urnas
electorales. En el presente caso todos, con independencia de su preferencia electoral,
sufrieron limitaciones para votar, debido a las fallas del sistema telematico y cuya
consecuencia es materia de analisis en esta sentencia, exclusivamente en cuanto al ejercicio
del voto, que al mismo tiempo conlleva al ejercicio del derecho a ser elegidos de quienes se
encuentran inscritos como candidatos.

68. No existen evidencias de trato discriminatorio a ninguno de los candidatos inscritos,
puesto que no existe trato diferente a aquellas personas u organizaciones politicas; pero si a
los electores, toda vez que la necesidad técnica no desarrollada en condiciones apropiadas
impidio que, el 20 de agosto de 2023, la mayoria de las personas empadronadas en las
circunscripciones del exterior ejerzan su derecho a votar por los candidatos de su preferencia.
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69. No obstante, y sin perjuicio de la improcedencia de la declaratoria de nulidad de
elecciones respecto a la dignidad de asambleistas nacionales, conforme se lo ha desarrollado
en el acapite precedente, es importante analizar la afectacion que conlleva el hecho de elegir
asambleistas, de manera paralela al desarrollo de la segunda vuelta electoral.

70. Al respecto, el articulo 89, inciso primero de la Ley Organica Electoral, prescribe:

“Las elecciones se realizaran cada cuatro anos para elegir en el mismo_dia
Presidenta o Presidente y Vicepresidenta o Vicepresidente de la Republica, miembros
de la Asamblea Nacional y representantes al Parlamento Andino”. (El énfasis no
corresponde al texto original).

71. La precitada disposicion debe ser interpretada a la luz del articulo 6 de la Ley Organica
Electoral que le asigna a la Funcion Electoral la finalidad de asegurar que las votaciones y
los escrutinios traduzcan la expresion auténtica, libre, democrdtica v espontinea de la
ciudadania y sean el reflejo oportuno de la voluntad del electorado expresada en las urnas

por votacion directa y secreta.

72. La hibertad del sufragio activo también encuentra inspiracion en el principio de unidad
del acto electoral; en virtud del cual, las votaciones deben realizarse, en la medida de lo
posible en un mismo periodo de tiempo; de tal modo que los resultados parciales que
pudieren conocerse con anterioridad al momento de emitir el sufragio, no influyan en la
voluntad del elector de tal modo que incentive la emision de un voto estratégico, mas que un
voto por genuina conviccion.

73. En lo relativo al proceso de eleccion de asambleistas en las circunscripciones del exterior,
difieren materialmente en mucho de las que corresponden a las circunscripciones del
territorio nacional. Enfre las circunstancias que deben ser consideradas estan los recintos
electorales y la distribucion del material electoral a los distintos paises y continentes, lo cual
requiere de tiempos que no pueden adecuarse al plazo de diez dias para repetir las elecciones.

74. De otra parte, es necesario considerar que, s1 el mecanismo de votacion telematica,
presentd problemas imposibles de resolver durante las elecciones del 20 de agosto de 2023,
no resulta razonable repetir tales elecciones utilizando el mismo mecanismo con el proposito
de cumplir con los mandatos legales de que sea en primera vuelta y si asi fuese, en el plazo
de diez dias.

75. Desde los aportes de las ciencias politicas, es posible contar con abundante evidencia
cientifica en el sentido de que el elector pretende maximizar el valor de su voto, haciendo
peso hacia una candidatura, sea para evitar el triunfo de su rival o en cuanto a céalculos
respecto de la configuracion del parlamento; de tal modo que, resulta decisivo al momento
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de conocer resultados parciales cuales son los binomios que participaran en el ballotage
puesto que, la ciudadania conoce que uno de esos dos binomios asumiran la presidencia y la
vicepresidencia de la Republica, ademas de conocer que, por el sistema de pesos y
contrapesos, las relaciones activas y reactivas que existen entre la funcion ejecutiva y
legislativa pueden hacer que un elector que cuenta con informacion, con la que no contaron
otros ciudadanos al momento de emitir su voto, lo hagan en el sentido de apoyar mayores
niveles de gobernabilidad para quien considera que pude resultar victorioso; o por el
contrario, apoyar a quien tenga mayores posibilidades de generar una oposicion consolidada
en contra de quien considera que ganara las elecciones, pero que su proyecto politico no
comulga con sus convicciones ideologicas.

76. Desde el punto de vista del sufragio pasivo, las organizaciones politicas que no seran
parte del ballotage ven afectados sus derechos, en virtud del principio de participacion
democratica en condiciones de igualdad de oportunidades puesto que ellas se ven impedidas
de realizar campana electoral en segunda vuelta, asi como puede ocurrir que por el fenomeno
de “arrastre” que se da desde la candidatura presidencial hacia las y los candidatos a
asambleistas de sus tiendas politicas, puedan distorsionar la representacion que éstas
alcanzan en el Parlamento a cuenta de que la ciudadania al elegir entre dos opciones
presidenciales, puedan verse influenciadas por favorecer con el voto a las listas de
asambleistas de la misma tienda politica, lo cual deja en entredicho la genuina voluntad del
elector y del cuerpo electoral, en términos generales.

77. Debemos destacar que la Funcion Electoral tiene el deber primordial de garantizar el
ejercicio del derecho politico a elegir y ser elegidos, conforme ordena el Articulo 217 de la
Constitucion, Por su parte, el articulo I8 de la LOEOPCD prevé que la Funcion Electoral
deba regirse, entre otros, por los principios de celeridad, probidad, certeza, eficacia,
eficiencia, entre otros. Mientras que, el articulo 70 ordena que el Tribunal Contencioso
Electoral se rija, entre otros, por los principios de impedimento de falseamiento dec la
voluntad popular, determinancia, certeza electoral, conservacion, preclusion, pro electoral,
presuncion de validez de elecciones, entre otros.

78. En el caso objeto de analisis y decision, al no existir garantias de eficacia en el uso del
voto telematico, resulta razonable aplicar el método de votacion personal y directa por cada
elector, consignada en las urnas ubicadas en cada recinto electoral que el Consejo Nacional
Electoral deba definir, de tal manera que permita tener certeza electoral respecto a los
resultados de la expresion de la voluntad popular que debe ser rigurosamente respetada y asi
evitar el falseamiento de esa voluntad.

79. No son las normas las que deban ser subsumidas a los hechos, sino al contrario, son los
hechos los que el juez debe subsumir a las normas juridicas caracterizadas por la generalidad
y abstraccion. Asi, en el presente caso, dado que no existe norma juridica que regule con
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exactitud el hecho acreditado y de dominio publico de haber fallado la aplicacion del voto
telematico en primera vuelta en las circunscripciones del exterior, cuyo plazo para repetir las
elecciones es absolutamente imposible en diez dias, la inica opcidn factica posible es que la
eleccion de asambleistas por las circunscripciones del exterior se den en forma conjunta con
la eleccion de presidente y vicepresidente de la Republica, en la fecha fijada para la segunda
vuelta electoral.

80. El razonamiento constante en el numeral anterior tiene como fundamento a los principios
de eficacia, eficiencia, certeza electoral y pro elector, dada por la concurrencia fisica de cada
elector registrado en el padron electoral aprobado para el efecto, a los recintos electorales
que sean fijados para ele efecto, por el Consejo Nacional Electoral. Y, en especial, el
principio democratico, puesto que la eleccion de los representantes legislativos de las
circunscripciones del exterior provenga de la expresion de la voluntad democratica de la
mayoria de las personas habilitadas para tal efecto.

81. En tal sentido, y en virtud de que no corresponde retrotraer las etapas ya fenecidas del
proceso electoral lo que torna mmposible que la eleccion de asambleistas por la
circunscripeion especial del exterior se lleve a efecto en la primera vuelta electoral, y que
los asambleistas electos deban asumir los cargos al haber sido favorecidos por la voluntad
popular, por su naturaleza excepcional y sumaria, solamente corresponde sefalar las
implicaciones juridicas de la eleccion de asambleistas en segunda vuelta electoral y llamar
la atencion al Consejo Nacional Electoral a fin de que, en futuros comicios aplique estos
razonamientos y evite incumplir la disposicion que prescribe que las elecciones
presidenciales, de primera vuelta se realizaran al unisono con la eleccion de asambleistas
nacionales, provinciales y de la circunscripeion especial del exterior, dejando explicitamente
claro que es imposible retrotraer dicha eleccion a la primera vuelta.

¢La resolucion materia del recurso subjetivo contencioso electoral se encuentra
debida y suficientemente motivada?

82. En cuanto a la alegacion realizado por la parte recurrente, respecto de la motivacion de
la resolucion, materia de la /itis, corresponde senalar que, dentro del conjunto de derechos
agrupados por la Constitucion de la Republica, en la categoria de derechos de proteccion,
contenidos en numeral 7, articulo 76, consta el derecho de las personas a la defensa, que se
integra por varias garantias basicas, entre ellas ¢l derecho a recibir respuestas y decisiones
motivadas; conforme lo sefiala textualmente su literal m) al decir:

Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en
la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica
la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos.
Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.
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83. El derecho de las partes a recibir respuestas motivadas se deriva del derecho a la defensa
en virtud de que, solamente cuando los justiciables conocen con claridad, profundidad y
plenitud las razones que fundamentan las decisiones de los 6rganos del poder piblico, entre
ellas las autoridades que ejercen potestades jurisdiccionales, pueden hacer efectivo el
derecho a recurrir y oponerse juridicamente a tales argumentos, a efecto de que una autoridad
jurisdiccional o de rango superior, segin fuese el caso, pueda analizar nuevamente el caso,
en todas sus partes y constatar si las actuaciones de la autoridad recurrida se enmarcaron en
los principios y normas juridicas pertinentes; todo ello, con sujecion a los principios basicos
del debido proceso, excluyendo cualquier tipo de actuacion arbitraria por parte de quien
emitio la resolucion; tanto mas, si, conforme corresponde al presente caso, se trata de una
resolucion del 6rgano administrativo electoral que en todos los casos, y a peticion de parte
debe ser sometida a andlisis de constitucionalidad y legalidad por parte de este alto tribunal
de justicia.

84. Una vez analizada la resolucion materia del presente recurso subjetivo contencioso
electoral, este Tribunal concluye que, ella cuenta con fundamentacion normativa parcial,
pues realiza una enunciacion y justificacion de las normas y principios juridicos en los que
fundamenta su decision; ademas de contar con el fundamento factico y técnico del informe
correspondiente, el mismo que se encuentra incorporada en la resolucion en cuanto se refiere
a la eleccion de asambleistas por las circunscripciones electorales del exterior;
independientemente de que este Tribunal concuerde o no con los criterios expuestos en ella.

85. en definitiva, se constata que la Resolucion Nro. PLE-JPEE-1-25-8-2023-APE, expedida
por la Junta Especial del Exterior, identifica los supuestos facticos ¢ invoca las normas y
principios juridicos que son aplicables y pertinentes al caso de asambleistas provenientes de
la circunscripcion del exterior; cuenta con la suficiente fundamentacion factica y juridica, y
en tal virtud, cumple los parametros de motivacion, en los términos que exige el articulo 76,
numeral 7, literal 1) de la Constitucion de la Repiblica en ese especifico caso. No asi en el
caso relativo a la eleccion de asambleistas nacionales, por las razones expuestas en esta
sentencia.

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
resuelve:

PRIMERO: ACEPTAR PARCIALMENTE el recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto por los sefiores Lucio Gutiérrez Borblia y Braulio Luis Abdon Bermudez
Pinargote, en sus respectivas calidades de presidente nacional y de secretario ejecutivo
nacional encargado y representante legal del Partido Sociedad Patridtica, Lista 3, en contra
de la Resolucion No. PLE-JPEE-1-25-8-2023-APE, de 25 de agosto de 2023, expedida por
la Junta Especial de Exterior.
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SEGUNDO: DECLARAR la validez de las votaciones relativa a la eleccion de asambleistas
nacionales. Como consecuencia de lo cual, el Consejo Nacional Electoral no podré receptar
la votacion para esta dignidad, en la repeticion de los comicios por la Junta Electoral Especial
del Exterior; y por el contrario, debera en el plazo maximo de diez dias realizar el escrutinio
de asambleistas nacionales y notificar los resultados numéricos a las organizaciones politicas
a fin de que puedan hacer uso de los recursos en sede administrativo o jurisdiccional, de los
que se sientan asistidos.

TERCERO: REFORMAR el texto de la Resolucion No. PLE-JPEE-1-25-8-2023-APE, de
25 de agosto de 2023; especificamente en su articulo 2, en el sentido de excluir de la
declaratoria de nulidad a la dignidad de asambleistas nacionales expedida por la Junta
Especial Electoral del Exterior.

CUARTO: REMITIR copia certificada del expediente a la fiscalia general del Estado y a
la Contraloria General del Estado, a fin de que en el marco de sus competencias realicen las
investigaciones correspondientes, en cuanto ha sido posible identificar indicios de
responsabilidad administrativa y penal que exceden el marco de competencias de este 6rgano
de administracion de justicia electoral.

QUINTO: UNA VEZ EJECUTORIADA Ia presente sentencia, se dispone el archivo de
la causa.

SEXTO- Notifiquese con el contenido de la presente sentencia:

A los recurrentes, Lucio Gutiérrez Borbia y Braulio Luis Abdon Bermudez Pinargote, y a
su abogado patrocinador, en los Correos electronicos: gilmar gutierrez3@hotmail.com
brauber 63@hotmail.com victorhugoajila@yahoo.com y en la Casilla contencioso
electoral No. 43.

Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, en los correos electronicos:

asesoriajuridica@cne.gob.ec secretariageneral@cne.gob.ec
santiagovallejo@cen.gob.ec noraguzman(@cne.gob.ec y en la casilla contencioso electoral
No. 003.
A la Junta Especial del Exterior, a través de su presidente, en: el correo electronico
segundopilca@cne.gob.ec

SEPTIMO: Siga actuando el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

OCTAVO: Publiquese el contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina
web del Tribunal Contencioso Electoral.

70



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 6 Lunes 8 de diciembre de 2025

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

ANGEL Firmado digitalmente
por ANGEL EDUARDO

EDUARDO TORRES
TORRES MALDONADO

Fecha: 2023.09.10

MALDONADO 21:59:55 -05'00"

Mgs. Angel Torres Maldonado
JUEZ
(Voto Salvado)

Certifico.-Quito DM. 10 de septiembre de 2023

Mgs. David Carrillo Fierro
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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CAUSA Nro. 234-2023-TCE

RAZON.-Siento por tal que, las cincuenta (50) fojas que anteceden, son fiel copia de los
archivos que reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que
contienen la sentencia (voto de mayoria y votos salvados) de 10 de septiembre de 2023, resuelta
dentro de la causa Nro. 234-2023-TCE.- Lo certifico.-

llllllllllllllllllllllllllll

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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Causa Nro. 244-2023-TCE
Quito D.M., 27 de septiembre de 2023, a las 15H30.

ANGEL TORRES MALDONADO, JUEZ PRINCIPAL DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL EXPIDE LA SIGUIENTE:

SENTENCIA

CAUSA Nro. 244-2023-TCE

TEMA: La presente sentencia resuelve, en primera instancia, el recurso subjetivo
contencioso eclectoral, por medio del cual el recurrente, José Ignacio Bungacho
Lamar, solicita se disponga la inscripcion de la directiva provincial de su
organizacion politica en la provincia de Pichincha. Una vez analizadas las piezas
procesales, el juez advierte la existencia de irregularidades no susceptibles de
validacion, las mismas que, son de tal trascendencia que nulitan el proceso electoral
interno. En consecuencia, se niega el recurso interpuesto y se dispone a la
Delegacion Provincial Electoral se abstenga de inscribir la directiva, por las

consideraciones técnicas y juridicas desarrolladas en el presente fallo,

VISTOS.- Agréguese al expediente: a) Oficio Nro. 15-20-09-2023-CNE-DPP-S,
suscrito por el abogado Fabian Haro Aspiazu, secretario de la Delegacion Provincial
de Pichincha-CNE, recibido en la Secretaria General de este Organismo, el 20 de
septiembre de 2023 a las 17h15 y en calidad de anexos ciento veintitrés (123) fojas;
b) Oficio Nro. 10-22-09-2023-CNE-DPP-S de 22 de septiembre de 2023, suscrito
por el abogado Fabidan Haro Aspiazu, secretario de la Delegacion Provincial de
Pichincha-CNE, recibido en la Secretaria General de este Organismo, el 22 de
septiembre de 2023 a las 13h50 y en calidad de anexos veinte (20) fojas.

L ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 09 de septiembre de 2023 a las 09h49, se recibié en la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral, un escrito en dieciséis (16) fojas suscrito por el
doctor José Ignacio Bungacho Lamar; y, en calidad de anexos ochenta y siete (87)
fojas. Mediante el cual interpone un recurso subjetivo contencioso electoral, al
amparo de la causal 15 del articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en
contra de la Resolucion Nro. CNE-DPP-01-07-09-2023 emitida por el abogado
Edmo Alejandro Muiioz Barrezueta, Director de la Delegacion Provincial de
Pichincha del Consejo Nacional Electoral, con la cual, se niega la inscripcion @
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registro de la Directiva Provincial de Pichincha del Partido Izquierda Democritica,
Lista 12 (Fs. 1-103).

2. A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigno el nimero 244-2023-
TCE; y, en virtud del sorteo electronico efectuado el 11 de septiembre de 2023 a las
10h40; segin la razon sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario
general del Organismo, se radic6 la competencia en el doctor Angel Torres
Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral (Fs. 109-112).

3. Mediante auto de 18 de septiembre de 2023 a las 14h40, en mi calidad de juez de
primera instancia, al considerar que el recurso cumple los requisitos de admisibilidad
exigido por la ley, dispuse la admision a tramite y requeri al sefior director de la
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, remita a este Despacho el expediente
completo atinente a la presente causa (Fs. 113-116).

4. El 20 de septiembre de 2023 a las 17h15, se recibio en la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral el Oficio No. 15-20-09-2023-CNE-DPP-S, suscrito
por el abogado Fabian Haro Aspiazu, secretario de la Delegacion Provincial de
Pichincha-CNE, y en calidad de anexos ciento veintitrés (123) fojas, por medio del
cual y en cumplimiento del auto de 18 de septiembre de 2023, remitié copias del
expediente completo e integro que tiene relacion con la Resolucion Nro. CNE-DPP-
01-07-09-2023, de 07 de septiembre de 2023 (Fs. 123-247).

5. El 22 de septiembre de 2023 a las 13h50, se recibio en la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral el Oficio No. 10-22-09-2023-CNE-DPP-S, suscrito
por el abogado Fabian Haro Aspiazu, sccretario de la Delegacion Provincial de
Pichincha-CNE, y en calidad de anexos veinte (20) fojas, por medio del cual remite

la documentacién entregada por la Direccion Técnica Provincial de Participacion
Politica (Fs. 249-269).

II. ANALISIS DE FORMA
2.1. Competencia

6. El numeral 1 del articulo 221 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el
numeral 2 del articulo 70 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante, LOEOPCD)
establecen que el Tribunal Contencioso Electoral tiene, entre sus funciones, la de
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conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional
Electoral y los organismos desconcentrados.

7. El numeral 1 del articulo 268 de la LOEOPCD establece que, el Tribunal
Contencioso Electoral, es competente para conocer y resolver el recurso subjetivo
contencioso electoral. Por su parte, los incisos tercero y cuarto del articulo 72 de la
LOEOPCD, senalan que, en el tramite del recurso subjetivo contencioso electoral,
excepto en los casos previstos en los numerales 12, 13 y 15 del articulo 269 de la
presente Ley y el recurso excepcional de revision, habra una sola instancia ante el
pleno del Tribunal Contencioso Electoral. En los casos de doble instancia, la primera
estara a cargo de un juez designado por sorteo para cada proceso.

8. De conformidad con la normativa invocada, el suscrito juecz electoral, esta
investido de potestad para conocer y resolver el recurso subjetivo contencioso
electoral interpuesto por el sefior José Ignacio Bungacho Lamar, contra la Resolucion
Nro. JPES-CNE-17-07-07-2023 emitida por el abogado Edmo Alejandro Muiioz
Barrezueta, Director de la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional
Flectoral, con fundamento en el numeral 15 del articulo 269 de la LOEOPCD.

2.2. Legitimacién activa

9. Conforme lo prescribe el articulo 269 de la LOEOPCD, el recurso subjetivo
contencioso electoral puede ser presentado por quienes cuentan con legitimacion en
los casos previstos en la referida Ley. El segundo inciso del articulo 244 ibidem y el
tercer inciso del articulo 14 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, prescriben que, cuentan con legitimacion activa, las personas en goce de
los derechos politicos y de participacion, con capacidad de elegir exclusivamente
cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados.

10. De la revision del expediente se observa que el recurrente, sefior José Ignacio
Bungacho Lamar, comparece en representacion de sus propios derechos, en su
calidad de afiliado al Partido Izquierda Democratica, Lista 12; condicion que se
acredita por medio de la copia certificada de la credencial de afiliacion que obra de
fojas 3 del expediente.

11. Del analisis contextual del recurso interpuesto, se desprende que el recurrente
presenta como pretension, que este 6rgano de administracion de justicia disponga la
inscripcion de la directiva provincial del Partido Izquierda Democratica, Lista 12, por
lo que, se demuestra que existe un interés directo en la presente causa, respecto delc
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pleno ejercicio de sus derechos de participacion politica dentro de la organizacion
politica de la que es parte; razon por la cual, se declara que el compareciente cuenta
con la legitimacion activa suficiente para presentar e impulsar la tramitacion del
presente recurso subjetivo en sede contencioso electoral.

2.3 Oportunidad

12. El pentltimo inciso del articulo 269 de la LOEOPCD y articulo 183 del RTTCE,
establecen que el recurso subjetivo contencioso electoral podra ser presentado dentro
de tres dias posteriores al dia siguiente de la notificacion que se recurra. Conforme
consta del expediente, la resolucion material del presente recurso corresponde a la
signada con ¢l Nro. CNE-DPP-01-07-09-2023 de 07 de septiembre de 2023; la
misma que le fuere notificada a la parte recurrente en la misma fecha (fs. 242). De
acuerdo a la razon sentada por el sefior secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, el recurso materia del presente analisis fue interpuesto el 09 de septiembre
de 2023; es decir, dentro del plazo previsto por la Ley de la materia, por lo que se
declara su oportunidad.

Una vez que se ha superado la etapa de andlisis sobre los aspectos de procedibilidad,
corresponde que este juzgador proceda a realizar su analisis sobre el fondo.

I11. ANALISIS DE FONDO
3.1 Argumentos del recurso subjetivo contencioso electoral

13. El escrito que contiene el recurso materia de analisis respalda su pretension en los
siguientes argumentos:

a. Que la resolucion dictada por la Delegacion Provincial de Pichincha, materia
de estudio carece de la debida motivacion.

b. Que el sefor director provincial electoral de Pichincha actud por fuera del
margen de su ambito de competencia al momento de dictar la resolucion,
materia de estudio.

¢. Que el Partido lzquierda Democritica realizd su proceso de democracia
interna para la designacion de su directiva, sin presencia del Consejo
Nacional Electoral, pese a haber solicitado la debida asistencia técnica y
haber recibido respuesta favorable por parte de la administracion electoral.

d. Que en atencion a lo dispuesto en el punto 67.1 de la sentencia pronunciada
por el Tribunal Contencioso Electoral dentro de la causa Nro. 103-2023-TCE,
relativo a la legitimaciéon del sefior Jaime Romero Arias, ha procedido a
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remitir a la autoridad electoral nacional, la resolucion emitida por el Consejo
Nacional Electoral del Partido Izquierda Democratica, por medio de la cual se
designé como comisionado electoral al citado ciudadano, documento suscrito
electronicamente por el sefior secretario general de la organizacion politica.

e. Que a objeto de subsanar lo relativo a la remision del padron electoral, este
instrumento fue debidamente enviado con respaldo en un dispositivo
informatico.

f. Que para subsanar el requisito relacionado con la convocatoria y cambio de
sede de los comicios, el presidente de la Comision Nacional Electoral
difundié ampliamente un documento informativo emitido el 31 de mayo de
2022, sefalando el cambio de sede para las elecciones internas desarrolladas
el 04 de junio de 2022.

g. Que denuncia mala fe en la autoridad electoral, puesto que, ha procedido a
notificar con la sentencia que dispone ampliar el plazo para la subsanacion de
los requisitos para la inscripeion de la directiva de la organizacion politica, a
la autoridad prorrogada, quien tiene interés de evitar el cambio de autoridades
precisamente porque esto implicaria terminar con su periodo.

14. En suma, solicita que este tribunal declare que ha cumplido lo dispuesto en los
puntos 67.1, 67.3 y 67.4 de la sentencia dictad dentro de la causa Nro. 103-2023-
TCE. en cuanto considera haber subsanado debidamente las omisiones en las que
habria incurrido en su intenciéon de obtener la inscripcion de la directiva provincial
del partido Izquierda Democratica.

15. La pretension del recurrente es que, se deje sin efecto y/o se revoque la
Resolucion Nro, CNE-DPP-01-07-09-2023 emitida por el abogado Edmo Alejandro
Muiioz Berrezueta, director de la Delegacion provincial de Pichincha del Consejo
Nacional Electoral; y, se ordene la inscripeion y registro de la Directiva Provincial de
Pichincha del Partido Izquierda Democratica, Lista 12.

3.2 Fundamentos de la Resoluciéon Nro. CNE-DPP-01-07-09-2023

16. La resolucion impugnada fue emitida por el director de la Delegacion provincial
de Pichincha del Consejo Nacional Electoral el 07 de septiembre de 2023, la misma
que, en su primer punto resolutivo acoge en su totalidad, el Informe Técnico Juridico
Nro. 003-2023-CNE-DPP-UPAJP de 05 de septiembre de 2023, que contiene ad
extenso los fundamentos facticos y juridicos que sostienen la decision de la autoridad
electoral, y que se procede a resumir, previo a su respectivo analisis: Q
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a. Que, la dependencia partidista encargada de realizar la convocatoria al
proceso electoral interno para elegir a la directiva provincial del Partido
Izquierda democratica remitié de manera informal, mediante la plataforma
Whatsapp el padron electoral de la militancia; no obstante, no constituye el
listado de personas facultadas para sufragar, que se utilizo el dia de los
comicios. Por tanto, habria existido alteracion del padron electoral utilizado;
tanto mas si se considera que la Unidad Provincial de Seguridad Informatica
y Proyectos Tecnologicos electorales de Pichincha “...concluyo que el 23%
de los presumibles afiliados no se encuentran registrados en el padron
electoral a cargo de esta institucion”.

b. Que, pese a haberse senalado el lugar en el que receptarian la voluntad de la
militancia del Partido Izquierda Democratica, con cinco (5) dias de
anticipacion se modifico el lugar de las elecciones, lo que habria implicado
que un namero indeterminado de militantes no pudieren ejercer su derecho a
sufragar.

¢. Que, los procesos electorales, en todas sus especies, deben garantizar el
ejercicio de los derechos y principios propios de un modelo democratico,
entre ellos, la libertad de expresion y que el pronunciamiento sea valido, en
funcion de haberse agotado un proceso electoral diafano, que no se evidencia
en el presente caso.

17. En consecuencia, el organismo desconcentrado del Consejo Nacional Electoral
concluye que el recurrente no ha subsanado el cumplimiento de requisitos en
atencion a lo dispuesto en sentencia dictada por el Tribual Contencioso Electoral,
dentro de la causa Nro.103-2023-TCE; y resuelve negar la inscripcion y registro de
la Directiva Provincial de Pichincha del Partido 1zquierda Democratica, Lista 12.

3.3 Consideraciones juridicas

18. Una vez conocidos los fundamentos expuestos por las partes procesales,
corresponde a este juzgador determinar el problema juridico a ser dilucidado: ;La
documentacion aportada por el recurrente cumple con las caracteristicas de
legitimidad necesaria para que la Directiva Provincial del Partido lzquierda
Democritica, Listal2, en la provincia de Pichincha, sea reconocida e inscrita
por la autoridad electoral?

19. Conforme a lo prescrito por el articulo 310 de la LOEOPCD, las organizaciones
politicas, en su calidad de personas juridicas piiblicas no estatales gozan del derecho
a la auto regulacion y al auto gobierno, prerrogativa que se fundamenta en el hecho
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de regirse por sus principios y estatutos, libre capacidad para proponer un programa
de gobieno y mantener el registro de sus afiliados.

20. Al respecto, cabe enfatizar en que el derecho a la auto regulacion de las
organizaciones politicas no constituye un derecho absoluto; y que, por el contrario,
encuentra sus limites en elementos basicos del constitucionalismo ecuatoriano como
el respeto a los derechos de participacion y derechos conexos de sus militantes, a los
principios que inspiran a todo régimen democratico y al Estado constitucional de
derechos, asi como el deber de adecuar su conducta organizativa a la Constitucion, la
ley, los reglamentos, al acta constitutiva, declaracion de principios ideoldgicos,
programa de gobierno, estatuto o a su régimen organico y normativa interna.

21. Del andlisis de expediente, consta como hecho probado que una vez que el
Consejo Nacional Electoral del Partido lzquierda Democratica realizé la
convocatoria a su militancia para que participen en los procesos de elecciones
internas de la organizacion politica, esta convocatoria sefialo como fecha para la
realizacion de los comicios el 04 de junio de 2022; no obstante, de manera
intempestiva, el 30 de mayo de 2022, es decir, con menos de un semana de
anticipacion, mediante comunicacion realizada por medio de un grupo creado en la
plataforma WhatsApp, comunicaron el cambio de sede en la que se receptaran las
votaciones para la designacion de la directiva de la organizacion politica.

22. Del mismo modo, existe una duda razonable respecto del padron utilizado por la
organizacion politica dentro de sus elecciones internas. Se constata que un listado de
militantes habilitados para sufragar fue remitido el mismo 30 de mayo de 2022, fecha
en la que se conocio sobre el cambio de sede de las elecciones; no obstante, dicho
padron no fue el utilizado durante el proceso electoral de 04 de junio de 2022, lo que
ciertamente constituye una irregularidad que afecté a la validez, la certeza del
proceso clectoral y el derecho de la militancia a participar en igualdad de
oportunidades.

23. Los procesos electorales internos de las organizaciones politicas, al igual que
cualquier proceso democratico de designacion de autoridades o representantes, aun
cuando pueden variar en algunos aspectos formales que deban ser regulados por la
normativa interna, no pueden desconocer los principios generales del derecho
Electoral ni las condiciones minimas de un debido proceso electoral cuya rigurosidad
y formalismo debe ser observado con la tnica intension de garantizar que los
resultados de los comicios de los que se trate, sean la clara manifestacion de la
genuina voluntad de la mayoria de sufragantes. De ahi que, existen irregularidadcsg
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que por su superficialidad y por no atentar en contra de la libre participacion politica
de los involucrados pueden ser subsanadas; no asi otro tipo de irregularidades que
afectan directamente a la formacion y expresion de la voluntad del cuerpo electoral.

24. El prnncipio de calendarizacion constituye una de las piedras angulares del
Derecho Electoral, puesto que, los procesos electorales constituyen una unidad
procedimental conformada por etapas secuenciales en las que cada una de ellas debe
satisfacer un proposito tributario del proceso en general que debe cumplirse,
exclusivamente, dentro de la etapa prevista para el efecto; la misma que, de acuerdo
con el calendario electoral tiene una fecha de apertura y otra fecha fatal de clausura,
que permite la apertura de la siguiente etapa con la certeza del cierre definitivo de la
inmediata anterior, hasta llegar a la etapa de proclamacion de resultados definitivos.

25. Los procesos electorales constan de etapas pre electorales, electorales
propiamente dichas, y post electorales. En lo que incumbe a la resolucion de la
presente causa, la conformacion del registro electoral y sus respectivos padrones,
corresponde a la etapa pre electoral y tiene como objetivo determinar, con absoluta
objetividad, quiénes son las personas habilitadas para ¢jercer el derecho al sufragio
durante la etapa de votaciones.

26. La obligatoriedad de que el cierre del registro electoral se realice con la debida
anticipacion, responde a la necesidad de considerar un plazo razonable para que las
personas puedan conocer este registro, realizar las reclamaciones que correspondan
ante la presencia de eventuales exclusiones no justificadas o inclusiones indebidas de
personas; modificaciones que puedan advertirse, de tal modo que, resulta
imprescindible que dentro del calendario pre electoral se considere una etapa para
realizar los ajustes que fueran del caso, al registro electoral.

27. De los recaudos procesales se demuestra que, el padron electoral para la eleccion
de autoridades provinciales del Partido Izquierda Democratica, fue remitido un dia
lunes, para ser utilizado el dia sabado de la misma semana; lo que evidentemente
impidi6 que las personas que pudieron sentirse afectadas por errores en estos
listados, cuenten con una etapa electoral para realizar sus reclamos y recibir
respuestas oportunas por parte de la dependencia partidista encargada del desarrollo
del proceso electoral interno. Por otra parte, no existe constancia de que ese padron,
tardiamente difundido haya sido el que efectivamente fue utilizado en la etapa de
votaciones, lo que genera mas dudas que certezas respecto de la legitimidad del
proceso electoral interno, materia de analisis.
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28. Sin perjuicio de no existir claridad respecto del padron electoral utilizado en las
elecciones de la directiva provincial de Pichincha del Partido Izquierda Democritica,
este juzgador, repara en el hecho de la alteracion intempestiva que realizo el drgano
electoral de la organizacion politica respecto de la sede del acto electoral. Este
cambio de lugar, con menos de una semana de anticipacion ha generado dos
distorsiones dentro del proceso de elecciones internas, que no pueden ser subsanadas
a posteriori. La primera de ellas consiste en la afectacion a los derechos de
participacion politica de la militancia que planifico sus tiempos personales para
acudir al lugar de las votaciones, sin que pueda determinarse si este cambio de sede,
con tan poco tiempo de anticipacion, influyd en el nivel de ausentismo de la
militancia, especialmente aquella residente en la ruralidad o cantones lejanos, lo que
pudo generar un impacto determinante en los resultados finales del proceso.

29. Por otra parte, también constituye un hecho probado que el proceso electoral
interno no contd con la debida asistencia técnica prescrita por articulo 345 de la
LOEOPCD, pese a que consta del expediente que la organizacion politica requirié la
presencia y colaboracion de la administracion electoral. Este aspecto, que podria
aparentar una negligencia por parte de la Delegacion Provincial Electoral, y que en
términos generales, no invalidaria un proceso electoral interno, si la falta de
asistencia técnica se explica por razones directamente imputables a la Delegacion
Provincial. En el presente caso, si constituye un elemento de especial consideracion
puesto que, si bien la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha confirmé su
asistencia, ¢l cambio de sede con tan poca anticipacion, trastocéd la planificacién
institucional; por lo que, si bien es obligacion del Consejo Nacional Electoral
acompafar los comisién internos de las organizaciones politicas, al momento de
juzgar eventuales irregularidades, este juzgador, debe considerar las facilidades u
obstaculos con los que contd, por parte de la organizacion politica, la administracion
electoral, para el desempeio de sus funciones.

30. En suma, durante el proceso interno de designacion de dirigentes provinciales del
Partido Izquierda Democratica se observan irregularidades no convalidables por
parte de la autoridad electoral, tales como: la alteracion del calendario electoral
respecto al lugar en que tuvo lugar el acto de votaciones; la poca antelacion con la
que fue difundido el registro electoral; la falta de certeza respecto de los padrones
utilizados durante los comicios; asi como, la ausencia de acompafiamiento, veeduria
y asistencia técnica por parte del Consejo Nacional Electoral por razones imputables
directamente a la organizacion politica. Lo que permite concluir que, la
documentacion aportada por el recurrente no justifica el cumplimiento de los

|
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requisitos exigidos por el régimen juridico electoral para proceder a la inscripcion de
la directiva, conforme es la pretension del compareciente.

VL. OTRAS CONSIDERACIONES

31. Con respecto a la alegada falta de motivacion de la resolucion recurrida, precisa
sefialar que, el articulo 76, numeral 7, letra [) de la Constitucion de la Republica
prescribe:

En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias
basicas: (...)

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: (...)

I. Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se considerardan nulos. Las servidoras o servidores
responsables serin sancionados.

32. La garantia de motivacion, como elemento constitutivo del derecho a la defensa
consiste en la obligacion de los organos del poder publico de exponer explicitamente
las razones por medio de las cuales ha llegado a la conclusion de que un
administrado cuenta con respaldo juridico para sus pretensiones; o si, por el
contrario, éstas resultan infundadas, Desde esta linea de pensamiento, los argumentos
facticos y juridicos en los que la administracion sustenta sus decisiones permiten, a
su vez, que los justiciables puedan hacer efectivo su derecho a recurrir puesto que,
solamente conociendo explicitamente los motivos por los que no fueron aceptables
sus peticiones, puede oponerse a ellas y plantear argumentos en oposicion a efecto de
que sean analizados por otra autoridad, generalmente de mayor jerarquia.

33. De la revision del contenido de la Resolucion Nro. CNE-DPP-01-07-09-2023, de
07 de septiembre de 2023 resulta evidente que, ademas de la transcripcion de normas
constitucionales, legales y reglamentarias; asi como, disposiciones constantes en
sentencias previas emitidas por el Tribunal Contencioso Electoral, la Delegacion
Provincial Electoral de Pichincha, con el apoyo de la dependencia correspondiente a
su cargo, procedio a analizar la documentacion aportada por el recurrente, por medio
de la cual afirmé dar cumplimiento con lo establecido en sentencia pronunciada por
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el Tribunal Contencioso Electoral dentro de la causa Nro. 103-2023-TCE, que
ratifico la sentencia subida en grado, cuya disposicion resolutiva 3.1 dispuso:

El Director de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha comunicara en legal y
debida forma a la organizacion politica y al recurrente, el derecho que le asiste a
subsanar los incumplimiento establecidos en los parrafos 67.1, 67.3 y 674 de la
presente sentencia, concediéndole el término de cinco (5) dias, luego de lo cual,
emitird una nueva resolucion, la cual deberd ser comunicada a esta autoridad en el
término de diez (10) dias (...).

34. Seguidamente, el sefior Director Provincial Electoral de Pichincha, con respaldo
en el Informe Técnico Nro. 003-2023-CNE-DPP-UPAJP de 05 de septiembre de
2023, llego a la conclusion de que, el ahora recurrente, aporté informacion que no
permite concluir que el proceso de elecciones internas realizado por el Partido
Izquierda Democritica, Lista 12, haya cumplido con los parametros minimos y
comunes de validez aplicables a todo tipo de proceso electoral, por lo que, no
cumplen los requisitos exigidos por la normativa para proceder a inscribir la directiva
provincial, y en consecuencia, sustituir a la que actualmente consta en el Registro de
Organizaciones Politicas a cargo del Consejo Nacional Electoral.

35. En suma, se concluye que, la resolucion materia de analisis cumple los estandares
minimos exigidos para considerarse suficientemente motivada, en tanto expone
expresamente las normas y los principios juridicos en los que se sustenta, cuenta con
sustento técnico y factico por medio del cual es posible conocer las motivaciones que
llevaron a que la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, niegue la inscripcion
y registro de la directiva conforme a lo requerido por el recurrente, Finalmente, el
razonamiento expuesto por la Delegacion Provincial Electoral es coherente de tal
modo que de las premisas expuestas, se deriva o se infiere la conclusion a la que
llega; por lo tanto, no se identifican vicios de motivacion que permitan declarar la
nulidad del acto administrativo materia de analisis.

36. Sobre la falta de competencia de la Delegacion Provincial Electoral para emitir la
resolucion materia del recurso, conforme lo expuesto por el articulo 25, nimero 11
de la LOEOPCD, constituye competencia y atribucion del Consejo Nacional
Electoral aquella relativa a: “[mfantener el registro permanente de las
organizaciones politicas, de sus directivas y verificar los procesos de inscripcion, de
acuerdo a lo previsto en la ley de la materia’. :
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37. Dada la naturaleza desconcentrada del Consejo Nacional Electoral, la
administracion electoral asume el cumplimiento de sus obligaciones institucionales
desde su sede matriz con competencias a nivel nacional, asi como, a través de sus
organismos desconcentrados que ejercen las mismas atribuciones a nivel local, salvo
aquellas que, el 6rgano central se reserve para si. De este modo, en virtud del
principio general de desconcentracion, propio del derecho administrativo, descrito en
el articulo 7 del Codigo Organico Administrativo, “/lJa funcion administrativa se
desarrolla bajo el criterio de distribucion objetiva de funciones, privilegia la
delegacion de la reparticion de funciones entre los organos de wuna misma
administracion publica, para descongestionar y acercar las administraciones a las
personas’”.

38. De lo expuesto, queda claro que, la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha,
es parte de la administracion electoral y cuenta con competencia suficiente para
mantener el registro permanente de las organizaciones politicas, de sus directivas y
verificar los procesos de inscripcion, a nivel provincial, en criterio de la distribucién
objetiva de funciones que le son propias al Consejo Nacional Electoral y que han
sido asignadas administrativamente a sus organismos desconcentrados.

39. En definitiva, la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, a través de su
director, cuenta con competencia suficiente para pronunciarse respecto de la
inscripcion de la directiva provincial de una organizacion politica; no obstante, esta
atribucion encuentra como contrapartida, la obligacion de verificar que las
organizaciones politicas observen los requisitos legalmente exigidos para nombrar a
los militantes que ejerceran su dirigencia; tanto mds si se considera que fue el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral, al momento de dictar sentencia de taltima y
definitiva instancia dentro de la causa Nro. 103-2023-TCE, ¢l que dispuso
expresamente a la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha que notifique con el
contenido de su sentencia a la parte recurrente, recepte la documentacion respecto de
los requisitos exigidos para la inscripcion de la directiva y emita una nueva
resolucion al respecto.

40. Asi mismo, y pese a no tener repercusiones esenciales como el objeto central de
la controversia, este juzgador considera importante aclarar a las partes sobre los
efectos juridicos de una eventual falta de reclamos de la militancia respecto a las
irregularidades que pudieren presentarse dentro de un proceso electoral interno.

41. Al respecto, se aclara a la parte recurrente que el Derecho Electoral, en todas sus
manifestaciones, incluyendo los procesos que se desarrollan al interior de entidades
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publicas no estatales, como es el caso de las organizaciones politicas, estin regulados
por normas de derecho publico, es decir, que no se encuentran dentro del dmbito de
decision de las partes interesadas, sino que, deben ser cumplidos de manera
categorica e incondicional, atn contra la voluntad de las o los interesados.

42. En definitiva, los derechos de participacion politica, en su calidad de derechos
humanos fundamentales son irrenunciables y de orden piblico; por lo que, las
entidades encargadas de su tutela efectiva deben actuar con absoluto apego a la
normativa pertinente, sin perjuicio de la existencia o no de reclamos por parte de la
militancia, de ahi que, la ausencia de reclamos no constituye un argumento que
impida un pronunciamiento de la justicia electoral.

V. DECISION

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
este juzgador resuelve:

PRIMERO.- Negar el recurso subjetivo contencioso electoral propuesto por el sefior
Jos¢ Ignacio Bungacho Lamar, en su calidad de militante del Partido Izquierda
Democritica, Lista 12, contra la Resolucion Nro. CNE-DPP-01-07-09-2023 emitida
por ¢l abogado Edmo Alejandro Muioz Berrezueta, director de la Delegacion
Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral.

SEGUNDO.- Disponer a la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha se
abstenga de inscribir cualquier directiva o nomina resultante del proceso electoral
interno de 07 de junio de 2022 del Partido lzquierda Democratica de Pichincha, por
las consideraciones expuestas en el preste fallo.

TERCERO.- Exhortar a la dirigencia y militancia del Partido Izquierda Democratica
a realizar un nuevo proceso electoral interno para la designacion de su directiva
provincial tomando en consideracion los aspectos esenciales del presente fallo, asi
como, toda la normativa constitucional, legal y reglamentaria aplicable a este tipo de
proceso electorales; a la vez que garantice que la militancia participe de manera
oportuna y efectiva en cada una de las etapas del proceso, en pleno ejercicio de sui./
derechos de participacion. o

CUARTO.- Notificar con el contenido de la presente sentencia:

85



Lunes 8 de diciembre de 2025 Ediciéon Juridica N° 6 - Registro Oficial

4.1. Al recurrente, sefior José Ignacio Bungacho Lamar, en su calidad de afiliado al
Partido lzquierda Democratica, Lista 12, en la direccion de correo electronico
sefnalada para el efecto: jose.ignacio.bungacho@hotmail.com.

4.2. Al recurrido, sefior Edmo Alejandro Mufioz Barrezueta, director de la
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha en los correos electronicos:
edmomunoz(@cne.gob.ec; y, fabianharo@cne.bog ec

QUINTO.- Actie la abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora de este
Despacho.

SEXTO.- Publiquese ¢l contenido del presente auto en la cartelera virtual-pagina
web institucional www.tce.gob.ec

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

W aldonado Mse. Phd (¢)

JUEZ
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Certifico.- Quito, D.M., 27 de septiembre de 2023.

LA OMTENCIOLD
0 Pmal\n L I'CU.‘-\THJ:J&

SECRETARIA RELATORA/A
RELATOR/A

\_\»__J,/
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Causa Nro. 244-2023-TCE
Juez de Instancia: Angel Torres Maldonado

Quito D.M., 3 de octubre de 2023, a las 15h00.

ANGEL TORRES MALDONADO, JUEZ PRINCIPAL DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL, en uso de sus facultades y atribuciones
constitucionales, legales y reglamentarias, expide el siguiente:

AUTO DE ACLARACION Y AMPLIACION
CAUSA Nro. 244-2023-TCE

VISTOS.- Agréguese al expediente el escrito presentado por el seiior José lgnacio
Bungacho Lamar, en tres fojas utiles, que contiene el recurso horizontal de aclaracion y
ampliacion.

I. ANTECEDENTES PROCESALES

1. E1 27 de septiembre de 2023 a las 15h30, el suscrito, en calidad de juez electoral de
primera instancia pronuncio sentencia dentro de la presente causa, cuyo primer punto
resolutivo determina: PRIMERO.- Negar el recurso subjetivo contencioso electoral
propuesto por el sefor José Ignacio Bungacho Lamar, en su calidad de militante del
Partido Izquierda democratica, Lista 12...".

2. La referida sentencia fue notificada a las partes procesales el 27 de septiembre de
2023, conforme consta de la razén de sentada por la sefora Secretaria Relatora de este
Despacho (fs. 295).

3. El 29 de septiembre de 2023, fue recibido en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral un escrito que contiene el recurso horizontal de aclaracion y
ampliacion planteada por el sefior José Ignacio Bungacho Lamar.

4. Con los antecedentes senalados, y por corresponder al estado de la causa, procedo a
atender el recurso materia de analisis, en los siguientes términos:

I1. ANALISIS DE FORMA
2.1 Competencia

5. El numeral 6 del articulo 268 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica (en adelante Ley Organica Electoral) en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 217 del Reglamento de Tramites del TCE (Reglamento TCE)
faculta al suscrito juez para resolver el recurso horizontal de aclaracion y ampliacion
interpuesto por José Ignacio Bungacho Lamar, contra la sentencia de 27 de septiembre /
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de 2023, emitida en calidad de juez de primera instancia. En consecuencia, por haber
sido la autoridad jurisdiccional que emitio la sentencia, objeto del presente recurso,
asumo la competencia para atender el recurso de aclaracion y ampliacion, conforme a
derecho corresponde.

2.2. Legitimacion Activa

6. El senor José lgnacio Bungacho Lamar, en su calidad de militante del Partido
[zquierda Democratica, Lista 12, interpuso recurso subjetivo contencioso electoral en
contra de la Resolucion No. CNE-DPP-01-07-09-2023. de 07 de septiembre de 2023
emitida por el sefior director provincial electoral de Pichincha, Doctor Edmo Mufioz
Barrezueta, que negé el pedido de inscripcion de una directiva provincial del Partido
Izquierda Democratica, lista 12. En tal virtud, el sefior Bungacho ha actuado en calidad
de recurrente: es decir, como parte procesal dentro de la presente causa, razon por la
cual goza de legitimidad suficiente para interponer el recurso horizontal, materia del
presente analisis.

2.3. Oportunidad

7. El articulo 217 del Reglamento de Tramites del TCE dispone que el recurso
horizontal de aclaracion y ampliacion podra presentarse ante este Tribunal dentro de los
tres dias posteriores al dia de la notificacion de la resolucion recurrida.

8. En el caso in examine, el acto del que se recurre es la sentencia emitida por el suscrito
juez, el 27 de septiembre de 2023 a las 15h30: y. que les fuera notificada el mismo dia.
El recurso horizontal fue interpuesto el 29 de septiembre de 2023; en consecuencia, se
encuentra presentado de manera oportuna, conforme asi se lo declara.

9. Una vez verificado que el recurso horizontal interpuesto cumple con los requisitos de
admisibilidad requeridos por la normativa procesal aplicable, se procedera a desarrollar
el correspondiente analisis de fondo.

III. ANALISIS DE FONDO
3.1. Argumentos del recurrente

10. El recurrente presento el recurso horizontal de aclaraciéon y ampliacion, en los
siguientes términos:
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a. “... se sirva aclarar si existe constancia procesal que determine que el
proceso democratico del 04 de junio del 2022 se ha irrespetado el derecho
de participacion de algin militante™.

b. *... se sirva aclarar cudles son las razones juridicas y facticas para
expresar en la sentencia que el cambio se ha realizado de manera
intempestiva y que ha sido comunicada por WHATSAPP cuando en
realidad fue ampliamente difundido...”.

c. “... se sirva aclarar con que tiempo de anticipaciéon se debe remitir el
listado de militantes para sufragar en un proceso electoral (...) Ademas se
sirva aclarar en que disposicion legal esta regulado el destinatario el
tiempo de envio del padron electoral™

d. *...se sirva aclarar en que elemento probatorio que sea parte del

expediente se sustenta para determinar que el padron no fue utilizado

durante el proceso electoral del 04 de junio del 2022",

“...se sirva declarar si el informe Técnico No. 003-2023-CNE-DPP-

UPAIJP referido ha considerado la informacion aportada para subsanar lo

dispuesto en la sentencia dentro de la causa 103-2023",

f. *...se sirva aclarar que requisitos no se ha cumplido para la inscripcién y
estos requisitos en qué norma se encuentra’.

g. “Se sirva determinar si existe alguna constancia procesal que la

i

delegacion Provincial Electoral ha complido con lo que dispone el
articulo 14 ultimo inciso que determina un término para que subsane si se
omitiere la presentacion de algin requisito” (La ausencia de tildes donde
se ha omitido, corresponden al texto original).

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS
4.1. Anilisis de los puntos que se solicita aclaracion y ampliacion

11. Respecto a si existe constancia sobre la vulneracién de derechos de militantes, el
suscrito juez aclara que el articulo 6 de la Ley Orgéanica Electoral prescribe que la
Funcion Electoral, de la que es parte este alto tribunal de justicia,
finalidad asegurar que las votaciones y los escrutinios traduzcan la expresion

fodiene comao

auténtica, libre, democrdtica y espontanea de la ciudadania y sean el reflejo oportuno

de la voluntad del electorado expresada en las urnas por votacion directa y secreta”™ (el

énfasis no corresponde al texto original).

12. La transcrita disposicion significa que, entre proceso electoral y ejercicio de los
derechos de participacion de la ciudadania, existe una relacion de interdependencia
puesto que el proceso electoral, en sus diferentes etapas. tiene como propdsito
conformar la voluntad ciudadana, con el objeto de que esta sea expresada, sin|
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distorsiones, en comicios transparentes y con claridad de reglas e igualdad de
oportunidades. Dentro de la causa 244-2023-TCE se identifica irregularidades que
fueron determinantes en la conformacion de la voluntad del cuerpo electoral del Partido
Izquierda Democratica. En tal sentido, se aclara que no es posible que exista un proceso
electoral que presente irregularidades esenciales, que no sea capaz de vulnerar los
derechos de participacion de la ciudadania y de la militancia, con independencia de que
alguna persona o militante, en particular, lo alegue expresamente ante cualquier
autoridad.

b. Sobre ¢l cambio intempestivo de sede y la forma en gque fue comunicada.

13. Respecto a la calificacion como cambio intempestivo de la sede del proceso de
elecciones internas de la directiva provincial de Pichincha del Partido lzquierda
Democratica, debe entendérselo como un cambio inoportuno, extemporaneo,
improcedente, inadecuado puesto que consta del expediente que el mentado cambio fue
realizado fuera de la correspondiente etapa del ciclo electoral interno; es decir, con
posterioridad a haberse emitido la respectiva convocatoria a elecciones internas, que
constituye el momento oportuno para sefalar el dia, la hora y el lugar en el que se
llevaran a cabo los comicios internos: luego de ello, no existe momento procesal
oportuno para cambiar cualquiera de estos elementos. Este solo cambio, por si mismo,
constituye per se una afectacion al proceso electoral, y como tal; inobservancia a
principios angulares del derecho electoral como la igualdad de oportunidades de los
militantes de la tienda politica.

14. Sobre la forma en que fue comunicado el padrén. consta del Informe Técnico
Juridico No. 003-2023-CNE-DPP-UPAJP, de 05 de septiembre de 2023 que dicha
difusion fue realizada por mecanismos no oficiales, “a través de la aplicacion
WhatsApp”. Este juzgador recuerda al recurrente que los informes técnicos juridico
constituyen actos de simple administracion, que por su propia naturaleza gozan de la
presuncion de legalidad y legitimidad; la misma que por su calidad de presuncion
genera dos efectos determinantes para la decision del juzgador: El primero tiene que ver
con la carga de la prueba. Quien se oponga a la verdad que se advierte como presuncion
estd en la obligacion de aportar con prueba suficiente para revocarla: y como segunda
consecuencia, genera una regla cuyo destinatario es el juez, en cuanto, en caso de duda,
la autoridad jurisdiccional estd en la obligacion de pronunciarse a favor de lo
determinado por la presuncion.

15. En el presente caso, consta como afirmacion aceptada por la Direccion Provincial
Electoral la fecha y la forma en que se difundié la ndmina de militantes facultados para
sufragar en las elecciones internas. No se advierte que el recurrente haya aportado
prueba alguna que pueda desvirtuar esta afirmacion, por lo que este juzgador ratifica el

90



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 6 Lunes 8 de diciembre de 2025

contenido de la presuncion y definio su postura, conforme corresponde, en funcion de
ratificar la legitimidad de los elementos constantes y no controvertidos de los informes
técnicos que sustentan las resoluciones de la autoridad electoral.

¢. sobre el tiempo de anticipacion para remitir el listado de militantes para
sufragar en un proceso electoral

16. Si bien es cierto, este juzgador no puede sefalar un nimero determinado de dias que
debe mediar entre la publicacion del padron y el dia de las elecciones internas ya esto
corresponde a su normativa interna en funcion de principio de auto regulacion; no
obstante, resulta evidente que, previo a la convocatoria a elecciones, las entidades a
cargo de los procesos electorales tienen que contar con un registro de electores

definitivos puesto que la etapa de conformacion y cierre de registros de electores y
elegibles, corresponde a las etapas preelectorales.

17. Previo al cierre de registros. toda etapa preelectoral debe contemplar dentro de plan
operativo, un plazo razonable para que las y los militantes puedan conocer el padrén y
generar observaciones respecto de los nombres de las personas que deben o no beben
constar en la nomina de electores; o identificar casos en los que consten personas que
deben ser excluidas de dicho padron. En definitiva, el cierre de registros electorales y su
respectiva difusion, solamente puede ser realizada con anterioridad a la convocatoria a
proceso electoral interno a efecto de aportar con certeza al desarrollo de las elecciones y
a quienes participen de él.

d. Sobre el elemento probatorio que es parte del expediente y sustenta la
determinacion de que el padréon presentado no fue aquel utilizado durante el
proceso electoral de 04 de junio del 2022.

18. Consta del Informe No. 003-2023-CNE-DPP-UPAIJP, de 05 de septiembre de 2023,
que obra del expediente, y que sustenta la resoluciébn materia del recurso subjetivo
contencioso electoral, que durante el proceso de validacion y cruce de informacion
efectuado por la Delegacion Provincial Electoral respecto del padrén electoral utilizado
por el Partido Izquierda Democratica, constan inconsistencias significativas entre aquel
utilizado y el aportado por la organizacion politica; de ahi que resulta evidente que
existe una alteracion entre el padron que debio utilizarse, y aquel que efectivamente su
utilizé: elemento que junto a otras irregularidades produjeron que el mentado proceso
eleccionario se viere viciado de nulidad.

e. Sobre si el informe Técnico No. 003-2023-CNE-DPP-UPAJP ha considerado la
informacion aportada para subsanar lo dispuesto en la sentencia dentro de Iaé
causa 103-2023.
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19. De la motivaciéon del mencionado informe y de la resolucion recurrida, se desprende
que la valoracion que desarrolld el equipo técnico y la Delegacion Provincial Electoral
para llegar a la decision correspondiente hace referencia y andlisis de la informacion
aportada por el recurrente, aunque esto no quiera decir que por el solo andlisis de la
informacion aportada, la Delegacion provincial Electoral estuvo obligada a atender el
pedido de inscripcion de la directiva, conforme fue la pretension del compareciente.

f. Sobre los requisitos que no se habrian cumplido para proceder a la negativa de
inscripcion de la directiva y la norma en la que estos requisitos se encuentran
estipulados.

20. Los requisitos minimos necesarios para que los procesos electorales internos sean
validos, estan contemplados en el Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones Politicas; instrumento juridico expedido por el Consejo Nacional
Electoral, por expresa delegacion de la Ley Organica Electoral, previsto en el articulo
25 nGmero 9 de la Ley Organica Electoral, cuyo tenor literal expresa: *Son funciones
del Consejo Nacional Electoral:... 9. Reglamentar la normativa legal sobre los asuntos
de su competencia”,

21. Se le recuerda al recurrente. que el incumplimiento de requisitos no se da
inicamente con fundamento en la no presentacion de documentos, sino también cuando,
habiéndose aportado con documentacion, esta no cumple que requisitos formales y
sustanciales que demuestren su validez y su sujecion a los hechos que se pretende
justificar o la disposicion juridica que se pretenda cumplir. De este modo, si bien el
recurrente ha presentado el padron de Izquierda Democratica, las inconsistencias
expuestas en sede administrativa por la Delegacion Provincial Electoral demuestra la
persistencia de inconsistencias, lo que no permite concluir que se haya dado debido
cumplimiento con el requisito en cuestion ni con la disposicion jurisdiccional contenida
en la sentencia pronunciada dentro de la causa signada con el nimero 103-2023-TCE.

22. Asi mismo, tampoco se ha cumplido con la asistencia técnica del Consejo Nacional
Electoral, por razones imputables a la organizacién politica: asi como se hace notar que
el cambio de sede, informado con posterioridad a haberse emitido la convocatoria a
proceso electoral interno, con menos de una semana de anticipacion, asi como las
inconsistencias identificadas en el padron electoral han generado la conviceion de que el
Partido Izquierda democratica no cumplié con los requisitos minimos exigidos por el
régimen aplicable para la inscripcion de la directiva de cualquier organizacion politica.

23. Finalmente, este juez destaca que las inconsistencias identificadas durante el
desarrollo del proceso electoral interno del Partido Izquierda Democratica, por afectar
su validez, desde la misma convocatoria. ha viciado de nulidad a la totalidad del proceso
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y a todo acto o documento que de él se derive o se hubiere emitido con posterioridad,
conforme consta de la sentencia, materia de aclaracion y ampliacion.

g. Sobre si la Delegacion Provincial Electoral especifico un término para que
el recurrente subsane cualquier omision en la presentacion de los requisitos
exigidos para la inseripcién de la directiva.

24. Al respecto, se le recuerda al recurrente que, la resolucion respecto de la cual versa
la presente causa tuvo como objeto cumplir lo dispuesto en sentencia pronunciada
dentro de la Causa 103-2023-TCE: especialmente a lo relativo a su tercer punto
resolutivo, el mismo que expone:

*El Director de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha comunicara en legal y
debida forma a la organizacion politica v al recurrente, el derecho que le asiste a
subsanar los incumplimientos elaborados en los parrafos 67.1, 67.3 y 67.4 de la
presente sentencia, concediéndole el término de cinco (5) dias, luego de los cual,
emitird una nueva resolucion, la cual deberd se comunicada a esta autoridad en el
término de diez (10) dias ™.

25. De la lectura de la disposicién transcrita, y ratificada por el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral en sentencia de Gltima y definitiva instancia, se desprende que la
obligacion de la Delegacion Provincial Electoral consistio en: 1. Comunicar al
recurrente sobre su derecho a subsanar los incumplimientos, 2. Conceder al recurrente
cinco dias para que presente la sefialada documentacion, 3. Emitir la respectiva
resolucion y, 4. Comunicar al TCE sobre todo lo actuado.

26. En ninguna parte de la sentencia se indica que ademas de los cinco dias senalados
para la presentacion de la documentacion de respaldo, la Delegacion debia contemplar
una segunda etapa de subsanacion para el caso en que esta documentacion no fuere
suficiente para satisfacer los requisitos exigidos por la normativa pertinente. En tal
virtud, se concluye que la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha actud con apego
a lo dispuesto por este Tribunal y dio cabal cumplimiento a lo dispuesto en sentencia
dictada dentro de la causa 103-2023-TCE: la misma que no le permitia reabrir una etapa
para subsanar aquello que no logré ser subsanado dentro del plazo establecido por elg
Tribunal Contencioso Electoral para el efecto.

V. DECISION

Por las consideraciones expuestas, RESUELVO:
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PRIMERO.- Dar por atendido el recurso horizontal de aclaracion y ampliacion
interpuesto por el sefior José Ignacio Bungacho. respecto de la sentencia dictada por este
Despacho, dentro de la Causa No. 244-2023-TCE, el 27 de septiembre de 2023.

SEGUNDO.- Una vez ejecutoriado el presente auto, procédase conforme dispone el
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

TERCERO.- Notificar el contenido del presente auto de aclaraciéon y ampliacion:

3.1 Al recurrente, abogado José Ignacio Bungacho Lamar, en su calidad de afiliado al
Partido Izquierda Democrética, Lista 12, en la direccion de correo electronico senalada
para el efecto: jose.ignacio.bungacho@hotmail.com. Asi como en la casilla contencioso
electoral Nro. 039 asignada para el efecto.

3.2 Al recurrido, sefior Edmo Alejandro Munoz Barrezueta, director de la Delegacion
Provincial Electoral de Pichincha en el correo edmomunozi@cne.gob.ec: v,
fabianharo{@cne.bog.ec

CUARTO: Aclarar que, en el segundo punto resolutivo de la sentencia de 27 de
septiembre de 2023 dictada dentro de la presente causa, por un lapsus calami se hace
referencia al proceso electoral de 07 de junio de 2023; cuando lo correcto es 04 de junio
de 2023.

QUINTO.- Acttie la abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora de este Despacho.

SEXTO.- Publiquese el contenido del presente auto en la cartelera virtual-pagina web
institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

i
Dr. Wonado Msc. Phd (c)

JUEZ
NAL CONTENCIOSO ELECTORAL

B RO R wm‘:l_!-
e COn 1 ETE IPJ:..D
g oAl BEL ELlialhOR
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Sentencio
CAUSA No. 244-2023-TCE

Sentencia
CAUSA Nro. 244-2023-TCE

TEMA: Recurso de apelacion interpuesto por el doctor José Ignacio
Bungacho Lamar, en contra de la sentencia expedida el 27 de septiembre de
2023, a las 15h30, por el juez de instancia, mediante la cual nego el
recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto contra la Resolucion
Nro. CNE-DPP-01-07-09-2023, de 07 se septiembre de 2023, expedida por
el director de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha.

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resuelve negar el recurso de
apelacion interpuesto, y confirmar la sentencia recurrida.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano,
22 de noviembre de 2023.- Las 12h02.- VISTOS: Agréguese a los autos:

a. Oficios Nros. TCE-SG-OM-2023-1585-O y TCE-SG-OM-2023-1586-0,
de 16 de octubre de 2023, suscritos por el magister David Carrillo
Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral.

b. Copia certificada de la Accion de Personal Nro. 223-TH-TCE-2023, de
15 de noviembre de 2023.

c. Copia certificada de la convocatoria a sesion No. 229-2023-PLE-TCE.
I. ANTECEDENTES

1. El07 de septiembre de 2023, a las 09h49, conforme razon sentada por
el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, “...) se recibe del abogado José Ignacio
Bungacho Lamar, un (01) escrito en dieciséis (16) fojas, y en calidad de
anexos ochenta y siete (87) fojas (...)" (fs. 111).

2. Una vez analizado el escrito, se advierte que el doctor José Ignacio
Bungacho Lamar interpone recurso subjetivo contencioso electoral,
amparado en el articulo 269 numeral 15 del Codigo de la Democracia,
en contra de la Resolucion Nro. CNE-DPP-01-07-09-2023, emitida por
el abogado Edmo Alejandro Munoz Barrezueta, director de la
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, mediante la cual resolvio
negar la inscripcion y registro de la directiva provincial de Pichincha
del partido Izquierda Democratica, Lista 12 (fs. 88-103).

3. Del acta de sorteo Nro. 206-11-09-2023-SG, de 11 de septiembre de
2023, asi como de la razon sentada por el magister David Carrillo
Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, consta

) que el conocimiento de la causa Nro. 244-2023-TCE, en primera
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instancia, le correspondié al doctor Angel Torres Maldonado, juez del
Tribunal Contencioso Electoral (fs. 110-111).

4. El juez de instancia, mediante auto de 18 de septiembre de 2023, a las
14h40, admitié a tramite el recurso subjetivo contencioso electoral, y
dispuso que el director de la Delegacion Provincial Electoral de
Pichincha remita el expediente relacionado con la resolucion objeto del
presente recurso (fs. 113 a 114).

5. El 20 de septiembre de 2023, a las 17h15, se recibioé en la Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral el Oficio Nro. 15-20-09-
2023-CNE-DPP-S, suscrito por el abogado Fabian Haro Aspiazu,
secretario de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, y en
calidad de anexos, ciento veintitrés (123) fojas, por medio del cual y en
cumplimiento del auto de 18 de septiembre de 2023, remitié copias del
expediente completo e integro que tiene relacién con la Resolucion Nro.
CNE-DPP-01-07-09-2023, de 07 de septiembre de 2023 (fs. 123 a 248).

6. El 22 de septiembre de 2023, a las 13h50, se recibi6 en la Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral el Oficio Nro. 10-22-09-
2023-CNE-DPP-S, suscrito por el abogado Fabian Haro Aspiazu,
secretario de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, y en
calidad de anexos, veinte (20) fojas, por el cual remite la
documentaciéon entregada por la Direccion Técnica Provincial de
Participacion Politica (fs. 250 a 271).

7. El juez de instancia expidio sentencia en la presente causa, el 27 de
septiembre de 2023, a las 15h30 (fs. 273 a 279 vta.).

8. Escrito presentado en este Tribunal el 29 de septiembre de 2023, por
parte del recurrente José Ignacio Bungacho Lamar, mediante el cual
solicité “aclaracion o ampliacion a la sentencia” expedida por el juez de
instancia (fs. 297 a 299).

9. Mediante auto de 03 de octubre de 2023, a las 15h00, el juez de
instancia dio por atendida la peticion de aclaracion y ampliacion
formulada por el recurrente (fs. 301 a 304 vta.).

10. Escrito presentado el 06 de octubre de 2023, por el doctor José Ignacio
Bungacho Lamar, mediante el cual interpuso recurso de apelacion
contra la sentencia emitida por el juez de instancia (fs. 318 a 326).

11. Auto de 10 de octubre de 2023, a las 12h40, por el cual el juez de

instancia concedio el recurso de apelacion interpuesto por el doctor
José Ignacio Bungacho Lamar (fs. 328 y vta.).
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12.

13.

14.

15.

16.

Acta de Sorteo Nro. 221-11-10-2023-SG, de 11 de octubre de 2023,
mediante la cual y conforme a la razon sentada por el secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, consta que la causa Nro.
244-2023-TCE le correspondio, en segunda instancia, al doctor
Joaquin Viteri Llanga, como juez sustanciador (fs. 336 a 337).

Mediante auto de 16 de octubre de 2023, a las 10h06, el juez
sustanciador admitié a tramite el recurso de apelacion interpuesto,
dispuso se convoque al juez suplente en orden de su designacion, para
que integre el Pleno encargado de conocer y resolver el recurso
interpuesto, asi como se remita a los jueces que integraran el Pleno de
este 6rgano jurisdiccional el expediente de la causa en formato digital,
para su revision y estudio (fs. 338 a 339).

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1585-0, de 16 de octubre de 2023, por
el cual el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, convocoé al doctor Juan Patricio Maldonado
Benitez, juez suplente, para que integre el Pleno Jurisdiccional del
Tribunal Contencioso Electoral, para conocer y resolver el recurso de
apelacion interpuesto en la presente causa (fs. 344).

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1586-0, de 16 de octubre de 2023, por
el cual el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, remitié a los jueces y jueza de este Tribunal el
expediente en formato digital de la causa Nro. 244-2023-TCE, para su
revision y estudio (fs. 346).

Conforme Accion de Personal Nro. 223-TH-TCE-2023, de 15 de noviembre de
2023, se resuelve la subrogacion de la Secretaria General al abogado Gabriel
Andrade Jaramillo.

Con los antecedentes expuestos, y por corresponder al estado de la causa,
se procede a analizar y resolver:

&1

17.

18.

II. CONSIDERACIONES DE FORMA
Competencia

De conformidad con el articulo 61 del Codigo de la Democracia, el
Tribunal Contencioso Electoral es el organo de la Funcion Electoral
encargado de la administracion de justicia en materia electoral.

El articulo 70 del Codigo de la Democracia otorga al Tribunal
Contencioso Electoral, en su numeral 2, la competencia para: “Conocer
y resolver los recursos contencioso electorales contra los actos del

Consejo Nacional Electoral y los organismos desconcentrados”.

97



Lunes 8 de diciembre de 2025 Ediciéon Juridica N° 6 - Registro Oficial

19. La presente causa deviene del recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto por el doctor José Ignacio Bungacho Lamar, por sus
propios derechos, en contra de la Resoluciéon Nro. CNE-DPP-01-07-09-
2023, de 07 de septiembre de 2023, emitida por el abogado Edmo
Alejandro Munoz Barrezueta, director de la Delegacion Provincial
Electoral de Pichincha, recurso interpuesto con fundamento en el
numeral 15 del articulo 269 del Codigo de la Democracia.

20. El articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en sus
incisos tercero y cuarto, dispone lo siguiente:

“(...) En el tramite del recurso subjetivo contencioso electoral, excepto en
los casos previstos en los numerales 12, 13 y 15 del articulo 269 de la
presente Ley y el recurso excepcional de revision, habrd una sola
instancia ante el pleno del Tribunal Contencioso Electoral; mediante
sorteo se seleccionara al juez sustanciador.

En los casos de doble instancia, la primera estara a cargo del juez
seleccionado por sorteo, de cuya decision cabe el recurso de apelacion
ante el pleno del Tribunal, en cuyo caso, la seleccion del juez
sustanciador se efectuard por sorteo.” (Lo resaltado no corresponde al
texto original).

21. En virtud de la normativa invocada, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral es competente para conocer y resolver el recurso de apelacion
interpuesto por el doctor José Ignacio Bungacho Lamar, en contra de
la sentencia de primera instancia expedida el 27 de septiembre de
2023.

2.2. De la legitimacion activa

22. El doctor José Ignacio Bungacho Lamar presenté recurso subjetivo
contencioso electoral; por tanto, al ser parte procesal, cuenta con
legitimacion para interponer recurso de apelacion en contra de la
sentencia expedida por el juez de instancia.

2.3. Oportunidad para la interposicion del recurso

23. El articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral dispone que la apelacion, salvo en la accion de queja, se
interpondra dentro de los tres dias contados desde la ultima

notificacion.

24. De la revision del proceso se advierte que la sentencia objeto del
presente recurso fue dictada el 27 de septiembre de 2023 (fs. 273 a
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279 vta.), y notificada al recurrente en la misma fecha, conforme la
razon sentada por la secretaria relatora del despacho del juez de
instancia (fs. 295); solicitada la “aclaracion o ampliacion” de la
sentencia, dicha peticion fue atendida mediante auto de 03 de octubre
de 2023 (fs. 301 a 304 vta.), que fue notificado en la misma fecha (fs.
316); en tanto que el recurso de apelacion fue interpuesto mediante
escrito presentado el 06 de octubre de 2023, como se constata del
escrito contentivo del mismo y la respectiva razon de recepcion, que
obran de fojas 317 a 326. En consecuencia, el recurso de apelacion
interpuesto cumple el requisito de oportunidad.

Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos de forma, se procedera
a efectuar el correspondiente analisis de fondo.

III. ANALISIS DE FONDO
3.1. Fundamentos del recurso de apelacion interpuesto

25. El doctor José Ignacio Bungacho Lamar fundamenta su recurso de
apelacion, en lo principal, en los siguientes términos:

25.1. Que mediante sentencia expedida en la causa Nro. 103-2023-
TCE, se dispuso al director de la Delegacion Provincial
Electoral de Pichincha: “/cJomunicara en legal y debida forma a
la organizacion politica y al recurrente el derecho que le asiste a
subsanar los incumplimientos establecidos en los parrafos 67.1;
67.3; y, 67.4 de la presente sentencia, concediéndole el término
de cinco (05) dias (...).

25.2. Afirma que dentro del término establecido, mediante oficio de
24 de agosto de 2023, dirigido al director de la Delegacion
Provincial Electoral de Pichincha, subsanoé en legal y debida
forma lo referente a los parrafos 67.1; 67.3; y. 67.4 de la
sentencia expedida en la causa Nro. 103-2023-TCE.

25.3. La sentencia de instancia no analizé que en el informe técnico
juridico Nro. 002-2023-CNE-DPP-UPAJP “[njo se considera la
documentacion remitida y adjuntada mediante oficio del 24 de
agosto de 2023”, y que el director de la Delegacion Provincial
Electoral de Pichincha emitio la resolucion de negativa de
registro de la directiva provincial de Izquierda Democratica de
Pichincha “sustentado de forma exclusiva en ese informe
técnico juridico”.

25.4. Que “como es posible (...) que el juez sustanciador no haya
considerado al momento de resolver, que el secretario de la
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha (...) solicita a la
organizacion politica la subsanacion y se le notifica con el
requerimiento al senor Alejandro Jaramillo Gomez,

) cuando es la persona interesada que no se registre la
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directiva provincial electa democraticamente”; pues -
afirma- se debio notificar al Presidente Nacional del partido
[zquierda Democratica, al Presidente del Consejo Nacional
Electoral de la Izquierda Democratica y al Secretario Ejecutivo
Nacional del partido.

25.5. Sostiene que no obstante de que el proceso electoral estuvo
bajo responsabilidad del doctor Jaime Romero Arias,
presidente de la Comision Especial Electoral de la provincia de
Pichincha, bajo supervision y control del Consejo Nacional
Electoral de Izquierda Democratica, el recurrente senala que
ha presentado los documentos necesarios para subsanar los
requerimientos determinados en la sentencia expedida en la
causa Nro. 103-2023-TCE.

25.6. Senala que en relacion al parrafo 67.1 de la sentencia dictada
en la causa Nro. 103-2023-TCE (legitimacion del doctor Jaime
Romero Arias), se remitiéo a la Delegacion Provincial Electoral
de Pichincha, mediante oficio de 24 de agosto de 2023, la
resolucion del Consejo Nacional Electoral del partido Izquierda
Democratica, por la cual se designé al doctor Jaime Romero
Arias como presidente de la Comision Especial Electoral de
Pichincha.

25.7. Que respecto al parrafo 67.3 de la sentencia expedida en la
causa Nro. 103-2023-TCE (padron electoral), se adjunto al
oficio de 24 de agosto de 2023, el oficio de 22 de agosto de
2023, por el cual el senor Jaime Romero Arias, en calidad de
ex presidente de la Comision Especial Electoral de Pichincha
del partido Izquierda Democratica, dice: “por el cual le adjunta
en digital el padron electoral (...) sobre el cual se realizé el
proceso electoral interno de Izquierda Democrdtica en la
provincia de Pichincha el 4 de junio del 2022”, de lo cual,
afirma, “no ha existido objecion alguna o expresion de
preocupacion respecto de los padrones electorales”.

25.8. Que en relacion al parrafo 67.4 de la sentencia expedida en la
causa Nro. 103-2023-TCE (cambio de sede del recinto electoral
y socializaciéon), mediante oficio de 24 de agosto de 2023, se
remitié al director de la Delegacion Provincial Electoral de
Pichincha la resolucion del Consejo Nacional Electoral del
partido Izquierda Democratica, en la cual “[s/e determina como
recinto electoral la sede Nacional del Partido Izquierda
Democrdatica, Polonia N30-80 y Vancouver’, documento que se
encuentra suscrito por el senor Rolando Laguna Bustos,
secretario del Consejo Nacional Electoral de Izquierda
Democratica, y cuya firma ha sido reconocida ante el Notario
Septuagésimo del canton Quito.

25.9. Indica que dichos documentos “debieron ser analizados y
considerados por el Director de la Delegacion Provincial de
Pichincha Electoral en la resolucion N.- CNE-DPP-01-07-09-
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2023"; y, cuestiona que: “como es posible que el juez
sustanciador (...) no haya considerado al momento de resolver
la negligente actuacion del Delegado Provincial y se haya
limitado realizar wuna valoracion subjetiva sin sustento
probatorio de los documentos que justifican la subsanacion”.

25.10. Alega que la presente apelacion la sustenta también “en
consideracion que en el recurso horizontal de ampliacion y
aclaracion se realizan afirmaciones sin sustentos probatorios
dentro del expediente que acrediten las afirmaciones realizadas
por el sefior Juez sustanciador (...)".

25.11. En relacion al ordinal 20 de la sentencia, pregunta el
recurrente: “que (sic) elemento probatorio o constancia procesal
existe para determinar que en el proceso democrdtico del 4 de
junio de 2022 se ha irrespetado el derecho de participacion de
algun militante”.

25.12. Respecto del ordinal 21 de la sentencia de instancia, cuestiona
el recurrente: “cuales (sic) son las razones juridicas y fdcticas
para expresar en la sentencia que el cambio se ha realizado de
manera intempestiva y que ha sido comunicada por WHATSAPP
cuando en realidad fue ampliamente difundido en todas las
pdginas de la organizacion politica y formalmente notificado las
listas participantes”; y solicita se determine “en que (sic) foja
existe constancia procesal de algtn reclamo de su militancia o
de la listas participantes respecto del cambio de recinto
electoral’.

25.13. Que el cambio de lugar se realizo “/pjor que la delegacion
Provincial se niega a prestar las instalaciones y a realizar la
veeduria’.

25.14. Que en relacion al ordinal 22 de la sentencia, pregunta el
recurrente: “con qué tiempo de anticipacion se debe remitir el
listado de militantes para sufragar en un proceso electoral; a
qué destinatarios debié ser remitido el padron electoral’.

25.15. Que la sentencia de instancia debié solventar la interrogante
respecto de si en el Informe Técnico Nro. 003-2023-CNE-DPP-
UPAJP se ha considerado la informacion aportada para
subsanar lo dispuesto en la sentencia dentro de la causa 103-
2023.

25.16. Que por respeto al principio de legalidad, “NO es posible seguir
solicitando documentacién que no tiene sustento legal ya que
para el registro de la directiva provincial los unicos requisitos
que se debe adjuntar a la peticion es lo que contempla el
segundo inciso del articulo 14 de la codificacion al Reglamento
para la Democracia Interna de las Organizaciones”.

25.17. Que la documentacion requerida por el articulo 14 del

Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones

Politicas “fue adjuntada al oficio 004 del 17 de junio de 2(;522
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3.2.

26.

27.

28.

mediante el cual se solicité el registro de la directiva de la
Izquierda Democrdatica’.

25.18. Solicita el recurrente que el Tribunal Contencioso Electoral
considere la sentencia dictada en la causa Nro. 175-2022-
TCE, que senalo que es deber del Consejo Nacional Electoral
velar y garantizar los derechos politicos de elegir y ser
elegidos, y que debe primar el cumplimiento del proceso de
renovacion interna de los organos de gobierno que han
cumplido su periodo, de acuerdo al principio de alternabilidad
y garantizar el derecho a la participacion politica al interior de
las organizaciones politicas.

25.19. Finalmente solicita al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
que acepte el recurso de apelacion y se disponga a la
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, el registro e
inscripcion de la directiva provincial de Pichincha del partido
Izquierda Democratica electa el 04 de junio de 2022, “segun
nomina que es parte de la solicitud de registro realizada
mediante oficio N.- 004 del 17 de junio del 2022”; y agrega que:
“al existir graves presunciones de fraude procesal solicito que el
expediente se remita a la Fiscalia General del Estado’.

Analisis juridico del caso

En virtud de las alegaciones efectuadas por el recurrente, este 6rgano
jurisdiccional, para resolver el recurso de apelacion interpuesto, estima
necesario pronunciarse en relacion al siguiente problema juridico:

¢El partido Izquierda Democratica cumplié la normativa electoral
para inscribir su directiva provincial de Pichincha electa el 04 de
junio de 2022?

Al respecto se precisa que el presente recurso subjetivo contencioso
electoral se dirige contra la Resolucion Nro. CNE-DDP-01-07-09-2023,
de 07 de septiembre de 2023, expedida por el director de la Delegacion
Provincial Electoral de Pichincha, por la cual se nego la inscripcion de
la directiva provincial del partido Izquierda Democratica, presidida por
el senor José Ignacio Bungacho Lamar, recurrente en la presente
causa.

Por ello, este Tribunal identificara los antecedentes facticos que
motivaron la interposicion del presente recurso subjetivo contencioso
electoral, de lo cual se advierte lo siguiente:

28.1. El doctor José Ignacio Bungacho Lamar interpuso recurso
subjetivo contencioso electoral, con fundamento en el numeral
15 del articulo 269 del Codigo de la Democracia, en contra de la
Resolucion Nro. CNE-DPP-01-16-03-2023, de 16 de marzo de

102



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 6 Lunes 8 de diciembre de 2025

28.2.

28.3.

28.4.

28.5.

28.6.

2023, emitida por el director de la Delegacion Provincial
Electoral de Pichincha y por la cual negé la inscripcion de la
directiva provincial de Pichincha del partido Izquierda
Democratica, Lista 12, presidida por el recurrente, a la causa se
le asigno con el Nro 103-2023-TCE.

Dicho recurso fue resuelto, en primera instancia, mediante
sentencia de 19 de junio de 2023, con la cual se acepto
parcialmente el recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto; se dispuso dejar sin efecto la resolucién Nro. CNE-
DPP-01-16-03-2023; y, se ordeno que una vez ejecutoriada la
sentencia, el director de la Delegacion Provincial Electoral de
Pichincha “comunicard en legal y debida forma a la organizacién
politica y al recurrente, el derecho a subsanar los
incumplimientos establecidos en los parrafos 67.1, 67.3 y 67.4
de la presente sentencia’ (fs. 124-136).

Apelada la referida sentencia, por parte del recurrente, el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral, mediante sentencia de
mayoria expedida el 08 de agosto de 2023, nego el recurso de
apelacion y confirmo la sentencia de instancia (fs. 141-151).
Mediante Oficios Nro. 01-18-08-2023-CNE-DPP-S, Nro. 02-18-
08-2023-CNE-DPP-S, y Nro. 03-18-08-2023-CNE-DPP-S de 18
de agosto de 2023, el abogado Fabian Haro Aspiazu, secretario
de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, comunicé a
los senores Alejandro Jaramillo Gomez (presidente provincial
dela Izquierda Democratica), Jaime Humberto Romero Arias
(Presidente de la Comision Especial Electoral del Partido
Izquierda Democratica), y al doctor José Ignacio Bungacho
Lamar (recurrente), respectivamente; el contenido de la
sentencia de 08 de agosto de 2023 expedida en la causa Nro.
103-2023-TCE, y le concedio el término de cinco dias para que
“subsane los incumplimientos del Reglamento para la
Democracia Interna de las Organizaciones Politicas, en que ha
incurrido, asi como lo dispuesto en los parrafos 67.1, 67.3 y
67.4, de la sentencia (...)" (fs. 181-183).

El 24 de agosto de 2023, el doctor José Ignacio Bungacho
Lamar, en referencia al oficio Nro. 03-18-08-2023-CNE-DPP-S,
de 18 de agosto de 2023, remitio al director de la Delegacion
Provincial Electoral de Pichincha documentacion con la cual
dice subsanar lo dispuesto en sentencia expedida en la causa
Nro. 103-2023-TCE (fs. 184 a 186).

Mediante documento s/n, presentado en la Delegacion
Provincial Electoral de Pichincha, el 24 de agosto de 2023, el
doctor César Alejandro Jaramillo Goémez, en calidad de
presidente del Comité Ejecutivo Provincial de Pichincha del
partido Izquierda Democratica, sefiala que de la simple lectura
del Informe técnico juridico 002-2023-CNE-DPP-UPAJ, “[sjon

, insubsanables los incumplimientos establecidos en los parréfos
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67.1. 76.3 y 67.4 de la referida sentencia” y que no constan
entre sus atribuciones “[sjubsanar incumplimientos que fueron
realizados por otros o6rganos ajenos al Consejo Ejecutivo
Provincial de Pichincha — ID” (fs. 210 a 216).

28.7. Consta de fojas 223 a 230 vta., el Informe Técnico-Juridico Nro.
003-2023-CBE-DPP-UPAJP, de 05 de septiembre de 2023,
suscrito por el doctor Diego Renato Basantes Carrillo y el
abogado Silvio Marcelino Tamba Guatemal, en sus calidades de
director técnico provincial de Participacion Politica, vy
responsable de la Unidad Provincial de Asesoria Juridica,
respectivamente, mediante el cual, luego del correspondiente
analisis, recomendaron se niegue el pedido de inscripcion y
registro de la directiva provincial del partido Izquierda
Democratica.

28.8. Mediante Resolucion Nro. CNE-DPP-01-07-09-2023, de 07 de
septiembre de 2023, el abogado Edmo Alejandro Munoz
Barrezueta, director de la Delegacion Provincial Electoral de
Pichincha, acogio el informe técnico juridico Nro. 003-2023-
CNE-DPP-UPAJP, y nego la inscripcion y registro de la directiva
provincial del partido Izquierda Democratica, lista 12, “por
cuanto el Partido Izquierda Democratica y José Ignacio
Bungacho, en su calidad de recurrente dentro de la causa 103-
2023-TCE, no han subsanado los incumplimientos determinados
en los parrafos 67.3 y 67.4 de la sentencia de 19 de junio de
2023, las 18h53, dentro de la causa 103-2023-TCE’. (fs. 231-
234 vta)

29. Ahora bien, la sentencia expedida -en primera instancia- en la causa
Nro. 103-2023-TCE (fs. 124 a 136), y que fue ratificada mediante
sentencia de mayoria del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
senalo lo siguiente:

“67.1. Presentacion de la peticion de registro de la directiva
provincial.- El serior Jaime Romero Arias, comparecio mediante escrito
de fecha 17 de junio de 2022, ante la Delegacién Provincial Electoral de
Pichincha, como presidente de la Comision Especial Electoral de
Pichincha para solicitar el registro de la directiva provincial de Izquierda
Democrdtica, Lista 12 elegida segtin el peticionario el 04 de junio de
2022.

En la resolucion recurrida, de 16 de marzo del ano en curso, se
cuestiona la legitimacion activa del senor Jaime Romero Arias porque
segun los servidores electorales el mismo no ostenta la calidad de
miembro de la directiva provincial de esa organizacion politica, es decir,
ante dicho organo administrativo electoral desconcentrado no existia
registro de tal designacion.
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No obstante, de la documentacién remitida por el Consejo Nacional
Electoral consta el Of. No. 101 ID-PN-GH-2022, de 16 de mayo de 2022,
dirigido a la presidenta del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual
se anexa, entre otros, el listado de las comisiones electorales
provinciales designado por el Consejo Nacional Electoral ID 12, en la que
se verifica el nombre del serior Jaime Humberto Romero Arias, como
presidente en la circunscripcién de Pichincha.

Al referido oficio se anexa la Resolucion S/ N, de 13 de mayo de 2022,
suscrito por la senora Inés del Carmen Portilla Castro, en la que, con
sustento en el articulo 7 del Reglamento de Democracia Interna para
Eleccion de Directivas del partido Izquierda Democrdtica (...) se indica
que Consejo Nacional Electoral del Partido Izquierda Democratica
resolvié conformar las comisiones especiales.

No obstante, no existe constancia procesal inclusive en la propia
resolucion, no se especifica, entre otros, el mecanismo adoptado para la
designacion de estos miembros, el cumplimiento de requisitos, {...) asi
como no se indica la asistencia o votacion de los miembros que integran
dicho organismo, el cual, segtin el articulo 79 del estatuto se encuentra
integrado por cinco vocales principales y cinco vocales suplentes. De
igual manera no se adjunta la convocatoria a los miembros, puntos del
orden del dia, y documentos que respalden las situaciones facticas
expuestas en la resolucion que fundamentan la resolucion adoptada.

De lo expuesto, se observa que si bien la reglamentacion interna prevé
que el registro sea efectuado tanto por el representante legal o
presidente del organo electoral, nacional o central, segtn corresponda, e
inclusive la conformacion de comisiones especiales electorales, (...) dicha
designacion no se encuentra debidamente acreditada, en la medida que
no consta registrada ante el organismo electoral desconcentrado, tal
como lo dispone el articulo 2 del Reglamento para la Democracia Interna
de las Organizaciones Politicas.

Por lo mismo, st bien el Of. No. 101 ID-PN-GH-2022, de 16 de mayo de
2022 fue remitido al Consejo Nacional Electoral, cuando correspondia a
la Delegacion Provincial Electoral, lo cual podria haber sido subsanado
por el organo electoral administrativo a través del reenvio al érgano
administrativo electoral desconcentrado, no es menos cierto que este
documento resulta insuficiente para acreditar la legitimacién activa de
quien dice comparecer como presidente de la comision especial electoral.

En tal virtud, no se ha acreditado el cumplimiento del articulo 14 del
Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas,
esto es que la peticion de registro de la directiva sea suscrita por el
representante legal de la organizacion politica nacional o seccional, y
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para el caso que nos ocupa por el presidente de la comision especial
electoral.

(--)

67.3. Padron Electoral de los afiliados.- En el expediente remitido
por la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, no consta el padrén
electoral, es decir, el listado de las personas que debian ejercer su
derecho al voto en ese proceso electoral interno provincial del partido
Izquierda Democrdtica; situacion que también se advierte en la pagina
10 del Informe Nro. 001-DPEP-DTPPP-UPAJP-2023 de 14 de marzo de
2023 y que se acoge en la resolucion juridica objeto del presente recurso.

Adicionalmente, en el Oficio No.03-13-06-2023-CNE-DPP-S, emitido por el
secretario de la Delegacion Provincial Electoral el 13 de junio de 2023, el
fedatario certifica que “[nJo consta, como parte del expediente de
inscripcion de la directiva provincial de Pichincha del partido Izquierda
Democrdtica, el padréon electoral de los afiliados de esa organizacion
politica”.

Al respecto, cabe senalar que este requisito es de relevancia, en la
medida que garantiza que las elecciones al interior de la organizacion
politica consten efectivamente los afiliados, al tratarse de un proceso
democratico cerrado, para que puedan ejercer su derecho al voto y elegir
a las autoridades con las cuales se sientan representados. De igual
manera, es el medio que dota de validez al resultado obtenido, ya que
en el mismo constan las personas que asistieron a sufragar en contraste
con los resultados obtenidos.

En consecuencia, la organizacién politica al no haber remitido dicho
padron inobservo lo dispuesto en el articulo 10 literal b) de la
Codificacion del Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones Politicas.

67.4. Convocatoria al proceso electoral interno y su respaldo de
socializacion a los afiliados de la organizacion politica.- Dentro
de los documentos que obran en los cuadernos procesales se indica por
parte del partido politico ID que el proceso de elecciones internas de la
directiva provincial de Pichincha se efectuaria en la calle Inaquito N.-35-
277 e Ignacio San Maria el dia 04 de junio de 2022.

En el informe técnico juridico, en el cual se ratifica el contenido del Oficio
No. 03-13-06-2023-CNE-DPP-S de 13 de junio de 2023, firmado por el
secretario de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, certifica
que “[nJo existe registro de que en las instalaciones de la Delegacién
Provincial Electoral de Pichincha, el 04 de junio de 2022, se haya
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30.

31.

realizado las elecciones internas de la directiva provincial de Pichincha
del partido Izquierda Democrdtica, lista 127,

En consecuencia, no existe constancia procesal del cambio de la sede
del proceso electoral interno y la correspondiente notificacion a los
afiliados con la debida antelacion para que puedan ejercer sus
derechos, por el contrario, la informaciéon que se anexa corresponde a la
convocatoria en la que se sefiala que el proceso democratico interno se
realizaria en las instalaciones de la Delegacion Provincial Electoral de
Pichincha, por lo mismo, correspondia a la organizacion politica anexar
la convocatoria con el cambio de lugar, demostrar la publicidad de la
misma y la notificacion oportuna a los afiliados para que puedan hacer
valer sus derechos”.

El senor José Ignacio Bungacho Lamar, interpuso el presente recurso
en contra de la Resolucion Nro. CNE-DPP-01-07-09-2023, porque
cuestiona que: “Cémo es posible que el informe técnico juridico 002-
2023-CNE-DPP-UPAJ no se haya considerado la documentacion remitida
y adjuntada al oficio del 24 de agosto de 2023 (...) que en legal y debida
forma permite que se subsane lo determinado en los parrafos 67.1. 67.3
Yy 67.4 de la sentencia dentro de la causa 103-2023-TCE”

El informe referido en el parrafo precedente, suscrito por el doctor
Diego Basantes Carrillo y el abogado Silvio Tamba Guatemal, director
técnico provincial de Participacion Politica, y responsable de la Unidad
Provincial de Asesoria Juridica, respectivamente (fs. 223-230 vta.), al
contrario de lo senalado por el recurrente, si analizé el oficio s/n de 24
de agosto de 2023 y la documentacion adjunta, presentados por el
doctor José Ignacio Bungacho Lamar, y de lo cual establecio lo
siguiente:

31.1. Que revisado el expediente remitido por el recurrente, se
acredité que el Consejo Nacional Electoral del Partido Izquierda
Democratica, mediante resolucion de 13 de mayo de 2022,
conformo6 la Comision Especial Electoral de la provincia de
Pichincha, misma que entre otros, se encuentra integrada por
Romero Arias Jaime Humberto, en calidad de Presidente; de lo
cual -concluye el informe- “[sJe considera cumplido el
requisito que determina el numeral 67.1 de la sentencia
de 19 de junio de 2023, las 18h53, dictada dentro de la
causa 103-2023-TCE’.

31.2. Respecto del padron electoral, el Informe Técnico Juridico Nro.
003-2023-CNE-DPP-UPAJ, senalo que mediante Oficio de 22 de
agosto de 2023 (fs. 195), el doctor Jaime Romero Arias,
presidente de la Comision Especial Electoral de Pichincha del
partido Izquierda Democratica, dirigiéndose al director de la

/ Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, manifesto: ({...)
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31.3.

31.4.

31.5.

31.6.

sirvase encontrar en digital el padron electoral, es decir el listado
de las personas sobre el cual se realizé el proceso electoral
interno de IZQUIERDA DEMOCRATICA en la provincia de
Pichincha el pasado 4 de junio de 2022, para elegir el Consejo
Ejecutivo Provincial de Pichincha de Izquierda Democratica’.

Con relacion al referido padron, adjuntado por el senor Jaime
Romero Arias, presidente de la Comision Especial Electoral de
Pichincha de la Izquierda Democratica, en el informe técnico
juridico, se senalo que: “habiendo sido sometido a un andlisis
técnico de comparacion con el padron electoral de la referida
organizacion politica que se encuentra en custodia del Consejo
Nacional Electoral, la Unidad Provincial de Seguridad Informatica
y Proyectos Tecnoldgicos Electorales de Pichincha concluyé que el
23 % de los presumibles afiliados no se encuentran registrados
en el padron electoral a cargo de esta institucion, asi que el
requisito suministrado por el interesado para subsanar los
incumplimientos no le permite a este organismo electoral llegar a
la conviccion de que es el padrén electoral auténtico utilizado en
el proceso electoral interno del Partido Izquierda Democrdtica de
Pichincha’.

Adicionalmente, senala el mismo informe que: “el documento
digital no contiene la -certificacion otorgada por autoridad
administrativa que garantice su autenticidad o dé fe publica del
documento, tampoco se cuenta con la constancia de que los
afiliados hayan ejercido sus derechos politicos al interior de la
organizacion politica, siendo necesario para constatar el caso, un
registro con las firmas de los electores en el padron electoral que
atestigtie que asi se procedid”.

Y como consecuencia de aquello, el informe técnico juridico en
referencia concluyé que: “se mantiene el incumplimiento que
determina el numeral 67.3 de la sentencia de 19 de junio
de 2023, las 18h53, dictada dentro de la causa 103-2023-
TCE’.(El énfasis no corresponde al texto original)

En relacion a la convocatoria a elecciones de la directiva
provincial, cambio de sede y la respectiva socializacion a los
afiliados del partido Izquierda Democratica, el informe técnico
juridico Nro. 003-2023-CNE-DPP-UPAJ refiere que, del analisis
del expediente, consta la convocatoria para elegir directivas
provinciales y del exterior para el dia sabado 4 de junio de 2022
en la provincia de Pichincha, acto a desarrollarse “en las
oficinas de la delegacion Provincial de Pichincha del Consejo
Nacional Electoral, calle Inaquito 35-227 e Ignacio San Maria
(Quito), misma que en cumplimiento del articulo 14 de la
Codificacion al Reglamento para la democracia interna de las
organizaciones politicas, se socializé a través del sitio web
https/id 12.ec/ elecciones-internas-provincias-y-circunscripciones-
id12-2022/, cuyo respaldo de socializacion consta en el
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32.

33.

expediente a cargo de la Unidad Técnica Provincial de
Organizaciones Politicas”. (sic)

31.7. Agrega el informe técnico juridico, que el 31 de mayo de 2022,
el Consejo Nacional Electoral del partido Izquierda Democratica
resolvio que, en lo concerniente a la provincia de Pichincha, “se
establece como recinto electoral la sede nacional del Partido
Izquierda Democratica, Polonia N30-83 y Vancouver”; sin
embargo consta en el informe que “no se tiene constancia en el
expediente a cargo de la Unidad Técnica Provincial de
Organizaciones Politicas, ni el administrado ha presentado el
respaldo de la socializacion a los afiliados o adherentes
permanentes de la organizacién politica, es decir, que se haya
socializado o comunicado tal cual a la convocatoria anterior, esto
es, a través del portal web de la organizacion politica y por la
premura que ocasionaba el cambio del lugar de las elecciones en
los medios de comunicacion disponibles en la cartelera
institucional del partido”.

31.8. En tal virtud, el informe concluyé que ante esa omision, “se
produjo un acontecimiento que vulnera el derecho de
participacion politica de los afiliados, toda vez que no recibieron
con la debida antelacién la comunicacion del cambio de recinto
electoral o lugar de votacion para que puedan ejercer sus
derechos, por lo explicado, se mantiene el incumplimiento
especificado en el numeral 67.4 de la sentencia de 19 de
junio de 2023, las 18h53, dictada dentro de la causa 103-
2023-TCE’. (Lo subrayado no corresponde al texto original)

Por ello en el informe Nro. 003-2023-CNE-DPP-UPAJP se recomendd
negar la inscripcion de la directiva provincial del partido Izquierda
Democratica, por incumplir los requisitos identificados en los parrafos
67.3 y 67.4 de la sentencia expedida el 19 de junio de 2023, a las
18h33 en la causa Nro. 103-2023-TCE; dicho informe, que contiene
elementos de opinion o juicio para la formacion de la voluntad
administrativa, conforme lo previsto en el articulo 122 del Cédigo
Organico Administrativo, fue acogido en la resolucion Nro. CNE-DPP-
01-07-09-2023, expedida el 07 de septiembre de 2023, por el director
de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha.

En la sentencia recurrida, el juez de instancia hace referencia al
Informe Técnico Juridico Nro. 003-2023-CNE-DPP-UPAJP y deja
constancia que el recurrente, si bien presenté documentos ante la
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, los mismos no
acreditaron la subsanacion del incumplimiento de requisitos
advertidos en los parrafos 67.3 y 67.4 de la sentencia expedida el 19
de junio de 2023, en la causa Nro. 103-2023-TCE, en especifico, lo
referente a las irregularidades constantes en el padron utilizado en el
proceso de eleccion de la directiva provincial del partido Izquiéll'g'da
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34.

35.

36.

37.

Democratica en Pichincha, y la falta de socializacion del cambio de
sede para el desarrollo del referido proceso electoral interno, hechos
que no han sido desvirtuados por el recurrente en la presente causa.

El recurrente dice haber subsanado las omisiones advertidas en los
parrafos 67.1; 67.3; y, 67.4 de la sentencia expedida el 19 de junio de
2023 en la causa Nro. 103-2023-TCE; en respaldo de dicha afirmacion,
refiere el Oficio de 24 de agosto de 2023 y documentos adjuntados, que
fueron presentados ante la Delegacion Provincial Electoral de
Pichincha, y que -afirma- no fueron tomados en cuenta ni en el
informe técnico juridico Nro. 003-2023-CNE-DPP-UPAJ, ni en la
sentencia de instancia emitida en la presente causa.

Al respecto, el Tribunal Contencioso Electoral reitera que dicha
documentacion ha sido debidamente analizada tanto en sede
administrativa como en la sentencia expedida en la presente causa por
el juez de instancia, pues respecto de la legitimacion del sefior Jaime
Romero Arias, para solicitar el registro de la directiva provincial del
partido Izquierda Democratica en la provincia de Pichincha, la misma
se encuentra debidamente acreditada y asi se hace constar en el
informe Nro. 003-2023-CNE-DPP-UPAJP, de lo cual se verifica la
subsanacion del requisito previsto en el parrafo 67.1 de la sentencia
emitida en la causa Nro. 103-2023-TCE.

Respecto del padron electoral utilizado para el proceso electoral interno
del partido Izquierda Democratica en la provincia de Pichincha, si bien
el senor Jaime Romero Arias, presidente de la Comision Especial
Electoral de esa organizacion politica, mediante oficio s/n de 22 de
agosto de 2023 (fs. 195), ha remitido el mismo al director de la
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha en formato digital, luego
del analisis efectuado por el organo administrativo electoral
desconcentrado, se concluyo que el 23 % de presuntos afiliados, no
forman parte del padron electoral registrado a cargo de la
administracion electoral, ademas no se puede comprobar con certeza
quiénes ejercieron el derecho al sufragio el 04 de junio de 2022, pues
no existe firma de los votantes en el respectivo padrén electoral, con lo
cual se ratifica la falta de subsanacion del requisito contenido en el
parrafo 67.3 de la sentencia dictada en la causa Nro. 103-2023-TCE.

Y, en relacion al cambio de sede para la realizacion del proceso
electoral interno del partido Izquierda Democratica, Lista 12 del 04 de
junio de 2022, consta de fojas 261 a 262 la Convocatoria al proceso
interno para elegir a las directivas provinciales y del exterior de esa
organizacion politica, precisando que para la provincia de Pichincha, el
evento eleccionario partidista se efectuara en: “Calle Inaquito N35-227
e Ignacio San (sic) Maria Quito”; no obstante, de fojas 199 a 202 consta
la Resolucion adoptada por el Consejo Nacional Electoral del Partido
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[zquierda Democratica el 31 de mayo de 2022, firmado por el sefior
Rolando Laguna Bustos, secretario de ese consejo, mediante la cual se
dispuso que, en lo concerniente a la provincia de Pichincha, “se
establece como recinto electoral la sede nacional del Partido Izquierda
Democratica, Polonia N30-83 y Vancouver’; sin embargo, no existe
constancia alguna de la socializacion de dicha resolucion, lo cual
reitera la falta de subsanacion del requisito senalado en el parrafo 67.4
de la sentencia expedida en la causa Nro. 103-2023-TCE.

38. Por tanto, el abogado Edmo Alejandro Munoz Barrezueta, director de la
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha ha sujetado su actuacion
a lo ordenado expresamente en la sentencia dictada en la causa Nro.
103-2023-TCE, y como consecuencia de ello, la resolucion Nro. CNE-
DPP-01-07-09-2023, de 07 de septiembre de 2023, es acertada y
cumple los parametros de motivacion que exige el articulo 76, numeral
7, literal 1) de la Constitucion de la Republica, sin que se advierta
vulneracion de los derechos invocados por el recurrente.

39. Asi mismo, la sentencia de instancia cumple también los requisitos de
motivacion que prevée el texto constitucional, pues analiza los
supuestos facticos constantes en autos, invoca las normas juridicas
constitucionales y legales pertinentes, mismas que han sido
debidamente aplicadas al caso en concreto, pues -se reitera una vez
mas- que el recurrente no subsano las omisiones advertidas en la
peticion de registro de la directiva provincial de Pichincha del partido
Izquierda Democratica, Lista 12, identificadas en los parrafos 67.3 y
67.4 de la sentencia de instancia emitida el 19 de junio de 2023, en la
causa Nro. 103-2023-TCE, que fue confirmada mediante sentencia de
mayoria expedida el 08 de agosto de 2023.

40. Por el contrario el recurrente insiste, a través de sucesivos recursos
contencioso electorales, en que se registre la directiva que dice presidir
del partido Izquierda Democratica en la provincia de Pichincha, sin
cumplir para el efecto los requisitos previstos en la normativa electoral
pertinente y en contravencion a lo dispuesto expresamente mediante
sentencia dictada por este organo jurisdiccional.

IV. DECISION

Por las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION
Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO: (Decision).- Negar el recurso de apelacion interpuesto por el
senor José Ignacio Bungacho Lamar; y, en consecuencia, Ratificar la
sentencia expedida por el juez de instancia el 27 de septiembre de 2023.‘\
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SEGUNDO: (Notifiquese).- Hagase conocer el contenido de la presente
sentencia:

e Al recurrente, José Ignacio Bungacho Lamar en:

- Correo electréonico: jose.ignacio.bungacho@hotmail.com

- Casilla contencioso electoral Nro. 039

e Al abogado Edmo Mufioz Barrezueta, director de la Delegacion
Provincial Electoral de Pichincha, en:

- Correos electrénicos: edmomunoza@cne.gob.ec
fabianharo@cne.gob.ec

TERCERO: (Secretaria).- Actué el abogado Gabriel Andrade Jaramillo,
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral (S).

CUARTO: (Publiquese).- Hagase conocer el contenido de la presente
sentencia en la cartelera virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

LDr Fernando Munoz Benitez Abg ‘K\ﬁonne loma Peralta
JUEZ JUEZA

“ “V é = L i \

o Ortega Calc do) \D.r Juan Patricio Maldonado Benitez

Dr. Joaqum Viteri Llanga
JUEZ

Certifico.- Quito, D.M;_\Q_g_ noviembre de 2023.

= /-
™ /2
Abg. Gabfiel Andrade Jaramillo

SECRETARIO GENERAL (S) - TCE
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VOTO SALVADO

DR. FERNANDO MUNOZ BENITEZ

CAUSA Nro. 244-2023-TCE

Tema: Recurso de apelacion interpuesto por el doctor José Ignacio Bungacho Lamar,
en contra de la sentencia expedida el 27 de septiembre de 2023, por el juez de
instancia, mediante la cual negé el recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto contra la Resolucion Nro. CNE-DPP-01-07-09-2023, de 07 se
septiembre de 2023, expedida por el director de la Delegacion Provincial Electoral
de Pichincha.

El presente voto salvado, acepta el recurso de apelacion, en virtud de identificar
errores imputables a la Delegacion Provincial Electoral que han impedido el

ejercicio de los derechos de participacion de la organizacién politica.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 22 de
noviembre de 2023.- Las 12h02 - VISTOS: Agréguese a los autos: Oficios Nros. TCE-SG-
OM-2023-1585-0 y TCE-SG-OM-2023-1586-0, de 16 de octubre de 2023, suscritos por

el secretario general del Tribunal Contencioso Electoral.

ANTECEDENTES

1. El 07 de septiembre de 2023,el doctor José Ignacio Bungacho Lamar interpone
recurso subjetivo contencioso electoral, amparado en el articulo 269 numeral 15
del Codigo de la Democracia, en contra de la Resolucion Nro. CNE-DPP-01-07-09-
2023, emitida por el abogado Edmo Alejandro Mufioz Barrezueta, director de la
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, mediante la cual resolvié negar la
inscripcién y registro de la directiva provincial de Pichincha del partido Izquierda

Democratica, Lista 12 (fs. 88-103).
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2. Del acta de sorteo Nro. 206-11-09-2023-SG, de 11 de septiembre de 2023, asi
como de la razén sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario general
del Tribunal Contencioso Electoral, consta que el conocimiento de la causa Nro.
244-2023-TCE, en primera instancia, le correspondié al doctor Angel Torres

Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral (fs. 110-111).

3. Eljuez de instancia expidio sentencia en la presente causa, el 27 de septiembre de
2023, alas 15h30 (fs. 273 a 279 vta.).

4. Mediante auto de 03 de octubre de 2023, con el que el juez de instancia dio por
atendida la peticion de aclaracion y ampliacion formulada por el recurrente (fs.

301 a 304 vta.).

5. Escrito presentado el 06 de octubre de 2023, por el doctor José Ignacio Bungacho
Lamar, mediante el cual interpuso recurso de apelacion contra la sentencia

emitida por el juez de instancia (fs. 318 a 326).

6. Acta de Sorteo Nro. 221-11-10-2023-SG, de 11 de octubre de 2023, mediante la
cual y conforme a la razon sentada por el secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, consta que la causa Nro. 244-2023-TCE le correspondio, en

segunda instancia, al doctor Joaquin Viteri Llanga, como juez sustanciador (fs. 336
a337).

7. Mediante auto de 16 de octubre de 2023, a el juez sustanciador admitio a tramite

el recurso de apelacién interpuesto.

Concuerdo con el analisis de forma realizado en la sentencia de mayoria; sin embargo
presento mi voto salvado, por cuanto disiento del analisis juridico y resolucién, en los

siguiente términos:
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ANALISIS DE FONDO

Fundamentos del recurso de apelacion interpuesto

8. El doctor José Ignacio Bungacho Lamar fundamenta su recurso de apelacion, en

lo principal, en los siguientes términos:

Que mediante sentencia expedida en la causa Nro. 103-2023-TCE, se dispuso al
director de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha: “[cJomunicard en legal
y debida forma a la organizacion politica y al recurrente el derecho que le asiste a
subsanar los incumplimientos establecidos en los parrafos 67.1; 67.3; y, 67.4 de la

presente sentencia, concediéndole el término de cinco (05) dias (...)".

Afirma que dentro del término establecido, mediante oficio de 24 de agosto de
2023, dirigido al director de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha,
subsano en legal y debida forma lo referente a los parrafos 67.1; 67.3; y. 67.4 de la

sentencia expedida en la causa Nro. 103-2023-TCE.

La sentencia de instancia no analiz6 que en el informe técnico juridico Nro. 002-
2023-CNE-DPP-UPAJP “[n]o se considera la documentacion remitida y adjuntada
mediante oficio del 24 de agosto de 2023", y que el director de la Delegacion
Provincial Electoral de Pichincha emiti6 la resolucion de negativa de registro de la
directiva provincial de Izquierda Democratica de Pichincha "sustentado de forma

exclusiva en ese informe técnico juridico”.

Que “como es posible (...) que el juez sustanciador no haya considerado al momento
de resolver, que el secretario de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha (...)
solicita a la organizacion politica la subsanacion y se le notifica con el
requerimiento al seiior Alejandro Jaramillo Gémez, cuando es la persona
interesada que no se vregistre la directiva provincial electa

democrdticamente”; pues -afirma- se debio notificar al Presidente Nacional del
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partido Izquierda Democratica, al Presidente del Consejo Nacional Electoral de la
Izquierda Democratica y al Secretario Ejecutivo Nacional del partido.

Sostiene que no obstante de que el proceso electoral estuvo bajo responsabilidad
del doctor Jaime Romero Arias, presidente de la Comision Especial Electoral de la
provincia de Pichincha, bajo supervision y control del Consejo Nacional Electoral
de Ilzquierda Democratica, el recurrente senala que ha presentado los
documentos necesarios para subsanar los requerimientos determinados en la

sentencia expedida en la causa Nro. 103-2023-TCE.

Senala que en relacion al parrafo 67.1 de la sentencia dictada en la causa Nro.
103-2023-TCE (legitimacién del doctor Jaime Romero Arias), se remitié a la
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, mediante oficio de 24 de agosto de
2023, la resolucién del Consejo Nacional Electoral del partido lzquierda
Democratica, por la cual se designd al doctor Jaime Romero Arias como

presidente de la Comision Especial Electoral de Pichincha.

Que respecto al parrafo 67.3 de la sentencia expedida en la causa Nro. 103-2023-
TCE (padron electoral), se adjunto al oficio de 24 de agosto de 2023, el oficio de
22 de agosto de 2023, por el cual el sefior Jaime Romero Arias, en calidad de ex
presidente de la Comision Especial Electoral de Pichincha del partido lzquierda
Democratica, dice: “por el cual le adjunta en digital el padrén electoral (...) sobre el
cual se realizod el proceso electoral interno de lzquierda Democrdtica en la provincia
de Pichincha el 4 de junio del 2022", de lo cual, afirma, "no ha existido objecion

alguna o expresion de preocupacidn respecto de los padrones electorales”.

Que en relacién al parrafo 67.4 de la sentencia expedida en la causa Nro. 103-
2023-TCE (cambio de sede del recinto electoral y socializacion), mediante oficio
de 24 de agosto de 2023, se remitié al director de la Delegacién Provincial
Electoral de Pichincha la resolucion del Consejo Nacional Electoral del partido
Izquierda Democratica, en la cual “[s]e determina como recinto electoral la sede
Nacional del Partido Izquierda Democrdtica, Polonia N30-80 y Vancouver”,

documento que se encuentra suscrito por el sefior Rolando Laguna Bustos,
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secretario del Consejo Nacional Electoral de Izquierda Democratica, y cuya firma
ha sido reconocida ante el Notario Septuagésimo del cantén Quito.

Indica que dichos documentos “debieron ser analizados y considerados por el
Director de la Delegacion Provincial de Pichincha Electoral en la resolucién N.-
CNE-DPP-01-07-09-2023"; y, cuestiona que: “como es posible que el juez
sustanciador (..) no haya considerado al momento de resolver la negligente
actuacion del Delegado Provincial y se haya limitado realizar una valoracion

subjetiva sin sustento probatorio de los documentos que justifican la subsanacion”.

Alega que la presente apelacion la sustenta también “en consideracion que en el
recurso horizontal de ampliaciéon y aclaracion se realizan afirmaciones sin sustentos
probatorios dentro del expediente que acrediten las afirmaciones realizadas por el
sefior Juez sustanciador (...)".

En relacion al ordinal 20 de la sentencia, pregunta el recurrente: "que (sic)
elemento probatorio o constancia procesal existe para determinar que en el proceso
democratico del 4 de junio de 2022 se ha irrespetado el derecho de participacion de

algiin militante”.

Respecto del ordinal 21 de la sentencia de instancia, cuestiona el recurrente:
“cuales (sic) son las razones juridicas y fdacticas para expresar en la sentencia que el
cambio se ha realizado de manera intempestiva y que ha sido comunicada por
WHATSAPP cuando en realidad fue ampliamente difundido en todas las pdginas de
la organizacién politica y formalmente notificado las listas participantes”; y solicita
se determine “en que (sic) foja existe constancia procesal de algtin reclamo de su

militancia o de la listas participantes respecto del cambio de recinto electoral”.

Que el cambio de lugar se realizé “[pJor que la delegacién Provincial se niega a
prestar las instalaciones y a realizar la veeduria”,

Que en relacion al ordinal 22 de la sentencia, pregunta el recurrente: “con qué
tiempo de anticipacion se debe remitir el listado de militantes para sufragar en un

proceso electoral; a qué destinatarios debid ser remitido el padrén electoral”.
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Que la sentencia de instancia debié solventar la interrogante respecto de si en el
Informe Técnico Nro. 003-2023-CNE-DPP-UPAJP se ha considerado la
informacion aportada para subsanar lo dispuesto en la sentencia dentro de la

causa 103-2023.

Que por respeto al principio de legalidad, “NO es posible seguir solicitando
documentacion que no tiene sustento legal ya que para el registro de la directiva
provincial los unicos requisitos que se debe adjuntar a la peticion es lo que
contempla el sequndo inciso del articulo 14 de la codificacién al Reglamento para la

Democracia Interna de las Organizaciones”.

Que la documentacion requerida por el articulo 14 del Reglamento para la
Democracia Interna de las Organizaciones Politicas “fue adjuntada al oficio 004 del
17 de junio de 2022 mediante el cual se solicité el registro de la directiva de la

lzquierda Democrdtica”.

Solicita el recurrente que el Tribunal Contencioso Electoral considere la sentencia
dictada en la causa Nro. 175-2022-TCE, que senaldé que es deber del Consejo
Nacional Electoral velar y garantizar los derechos politicos de elegir y ser
elegidos, y que debe primar el cumplimiento del proceso de renovacion interna de
los d6rganos de gobierno que han cumplido su periodo, de acuerdo al principio de
alternabilidad y garantizar el derecho a la participacion politica al interior de las

organizaciones politicas.

Finalmente solicita al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral que acepte el
recurso de apelacion y se disponga a la Delegacion Provincial Electoral de
Pichincha, el registro e inscripcion de la directiva provincial de Pichincha del
partido lzquierda Democratica electa el 04 de junio de 2022, “segiin némina que es
parte de la solicitud de registro realizada mediante oficio N.- 004 del 17 de junio del
2022"; y agrega que: “al existir graves presunciones de fraude procesal solicito que

el expediente se remita a la Fiscalia General del Estado”.
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Analisis juridico del caso

9. Previo a proceder con el analisis juridico que exige el presente caso, este
juzgador no puede dejar de enmarcar su razonamiento, en el principio
constitucional, por medio del cual los requisitos exigidos a las organizaciones
politicas para la inscripcion de sus directivas ante el Consejo Nacional Electoral,
la normativa aplicable nos remite a lo dispuesto en el articulo 11, nimero 3,
inciso segundo de la Constitucidn de la Republica prescribe, “para el ejercicio de
los derechos y las garantias constitucionales no se exigirdn condiciones o
requisitos que no estén establecidos en la Constitucién o la ley”. Por su parte, el
articulo 25, nimero 9 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Caodigo de la Democracia establece, entre las
competencias atribuidas legalmente al Consejo Nacional Electoral, aquella
relativa a, "Reglamentar la normativa legal sobre los asuntos de su

competencia”.

10.Con fundamento en esta disposicion y por delegacion expresa de la ley, el
Consejo Nacional Electoral dicté la Codificacion al Reglamento para la
Democracia Interna de las Organizaciones Politicas; y el Reglamento para la

Inscripcion de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas.

El articulo 14 del Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones
Politicas, establece como requisitos para el registro de los 6rganos directivos de

las organizaciones politicas, los siguientes:

a. Convocatoria al proceso electoral interno y su respaldo de socializacion a
los afiliados o adherentes permanentes de la organizacion politica;

b. Copia certificada del acta de la asamblea, convencion o proceso electoral
interno de cada organizacion politica;

¢. Nomina de la directiva electa y conformada por hombres y mujeres de
forma paritaria y secuencial haciendo constar: dignidad, nombres y
apellidos completos, nimero de cédula y firma de aceptacion al cargo por

parte de cada uno de las y los integrantes.
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11.Por su parte, a la Delegacion Provincial Electoral le corresponde, de manera
privativa verificar el cumplimiento de estos requisitos previo a proceder a la
inscripcion de la directiva de la organizacion politica; resultindole vedado
proceder a establecer nuevas condiciones que podrian impedir el ejercicio de un
derecho de participacion politica, derivado directamente del derecho a la
autodeterminacion y auto regulacion de la que gozan las organizaciones
politicas, como derivacion de su derecho a la libre asociacion, en este caso, con

fines politicos.

12.Para que exista un correcto procedimiento administrativo, el Director de la
Delegacion Provincial Electoral, para la emision de la Resolucion Nro. CNE-DPP-
01-07-09-2023, debié contar con el documento habilitante exigido en el cuarto
inciso del articulo 22 del Reglamento para la Inscripcion de Partidos,

Movimientos Politicos y Registro De Directivas que dispone:

“..Para la inscripcién y registro de directivas de organizaciones politicas de
cardcter provincial, cantonal y/o parroquial, las solicitudes se presentardn ante la
Delegacion Provincial del Consejo Nacional Electoral correspondiente. El Director
de la delegacion, previo informe del ri nsable de la Unid jzacione.
Politicas, dispondrad el registro de la directiva, en caso de ser procedente. La
Resolucién adoptada por el Director de la Delegacién Provincial deberd ser
comunicada a la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas en el plazo

mdaximo de 24 horas..." (Enfasis suplido.)

Evidentemente, la norma exige ese informe y no otro, porque es necesario un

nivel de certeza técnica, que debe garantizar la unidad especializada.

13.Mediante sentencia dictada dentro de la Causa No. 175-2022-TCE este 6rgano
de administracion de justicia dispuso al sefior director provincial electoral emita
la resolucién correspondiente; entendiendo por ello, que el hoy recurrente

cuente con la oportunidad de subsanar cualquier omision en la que hubiere
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incurrido al momento de solicitar la inscripcion de la directiva provincial del
Partido lzquierda Democratica, sin mdas analisis que lo concerniente al
complimiento de los requisitos expuestos en el citado articulo 14 del

Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas.

14.De la revision del expediente, este Tribunal observa que la negativa de
inscripcion de la directiva cuya inscripcion se requiere por parte interesada, se
fundamenta, entre otros aspectos, en lo relativo a no haber contado con
acompafamiento técnico ni veeduria por parte del Consejo Nacional Electoral, lo
que constituye un acto imputable directamente al organismo desconcentrado de
la administracion electoral; en tanto, al haber recibido su requerimiento
expreso, por parte de personeros de la organizacion politica, se generé la

obligacion del Consejo Nacional Electoral de prestar el servicio requerido.

15.La no presencia del Consejo Nacional Electoral durante el proceso electoral
interno de Izquierda Democratica no puede justificarse con el también probado
cambio de sede puesto que las elecciones internas fueron desarrolladas en el
mismo canton, y en virtud de la negativa de la Delegacion Provincial Electoral de
contribuir con facilitar sus instalaciones. En este sentido, este Tribunal no
observa violacion de los derechos de participacién de las y los militantes de la
organizacion politica, ademas de haberse demostrado una masiva concurrencia

durante el dia de los comicios.

16.En definitiva, los errores en que ha incurrido la Delegacion Provincial Electoral
no pueden constituir argumento valido para impedir el pleno ejercicio de los
derechos de participacion; algin razonamiento en contrario, implicaria que la
propia administracion electoral genere trabas para que la organizacion politica
pueda cumplir con los requisitos legales y reglamentarios para la inscripcion de
su directiva, produciendo un agravio a los derechos de participacion de la

militancia asi como de la dirigencia.
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17. La actuacién del Director Provincial del Consejo Nacional Electoral, ha
producido efectos perjudiciales para la participacion politica de la lzquierda
Democratica, por causas que son imputables a la propia administracion
electoral y que constituyen una carga injusta para el administrado; situacion que
debe observarse a la luz de lo prescrito en el articulo 9 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia, por medio del
cual; en caso de duda en la aplicacion de esta ley, se interpretara en el sentido
que mas favorezca al cumplimiento de los derechos de participacion, a respetar

la voluntad popular y a la validez de las votaciones.

Por las consideraciones expuestas, en este voto salvado, considero que se debe:

PRIMERO: Aceptar el recurso de apelacién interpuesto por el sefior José Ignacio

Bungacho Lamar; y, en consecuencia, revocar la sentencia subida en grado.

SEGUNDO: Disponer al Director Provincial Electoral de Pichincha proceda a inscribir la

directiva, conforme lo ha requerido el recurrente.

TERCERO: Notificar :

Al recurrente, José Ignacio Bungacho Lamar en:

- Correo electronico: jose.ignacio.bungacho@hotmail.com

- (asilla contencioso electoral Nro. 039

e Al abogado Edmo Mufoz Barrezueta, director de la Delegacion Provincial

Electoral de Pichincha, en:

- Correos electronicos: edmomunez@cne.gob.ec

fabianharo@cne.gob.ec
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CUARTO: Publicar el contenido del presente voto en la cartelera virtual-pagina web

institucional www.tce.gob.ec.

“Fernando Munoz Benitez
JUEZ
(VOTO SALVADO)
Certifico.- Qui/tP, D.M. 22 nriviembre de 2023.

—_—

)
=

Ab. Gabriel Andrade |
SECRETARIO GENERAL SUBROGANTE

123



Lunes 8 de diciembre de 2025 Edicion Juridica N° 6 - Registro Oficial

CAUSA Nro. 244-2023-TCE

RAZON.-Siento por tal que, las cincuenta y uno (51) fojas que anteceden, son fiel copia de los
archivos que reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que
contienen la sentencia de 27 de septiembre de 2023 (14 fojas); auto de aclaracion y ampliacion
de 3 de octubre de 2023 (8 fojas); la sentencia (voto de mayoria y voto salvado) de 22 de
noviembre de 2023(29 fojas), resuelto dentro de la causa Nro. 244-2023-TCE.- Lo certifico.-

Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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