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





–




















“(...) Garantizar sin discriminación alguna el efectivo goce de los derechos 
”



                 


Que el artículo 226 de la Constitución de la República del Ecuador establece: “


             
               
”;

“El 


”

“(...) El Estado 
            
           

          

doméstico y en las obligaciones familiares (...)”

              
   


Que el primer inciso del artículo 539 del Código del Trabajo señala: “
             
            
”;

             
           



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





–



           
 
“Normas Generales aplicables al control de las 
obligaciones del empleador y los procedimientos de inspección”


               
“             
”;

             
             


















“          






          


           
           



        
          
”.



“          
           
         
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





–




”.



“            
          
          

           



”





“         

          
 



               
            



           
          
          
          


            

”.



“ 
            
”



“
           
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




–








            
”.





           
           
           
            





            
           
           






            



           
          
             




             


















HAROLD ANDRES 

BURBANO VILLARREAL


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
RESOLUCIÓN No. CPCCS-PLE-SG-035-E-2025-0370

24-11-2025 


EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA
Y CONTROL SOCIAL


CONSIDERANDO:


Que, la Constitución de la República del Ecuador, en el artículo 61 contempla entre 

los derechos de participación: “(…) 2. Participar en los asuntos de interés 
público (…) 5. Fiscalizar los actos del poder público (…)”;

Que,  la Constitución de la República del Ecuador, en el artículo 95 dispone que: “Las 
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participarán de 
manera protagónica en la toma de decisiones, planificación y gestión de los 
asuntos públicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la 
sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construcción 
del poder ciudadano. La participación se orientará por los principios de 
igualdad, autonomía, deliberación pública, respeto a la diferencia, control 
popular, solidaridad e interculturalidad. La participación de la ciudadanía en 
todos los asuntos de interés público es un derecho, que se ejercerá a través de 
los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.”;

Que,  la Constitución de la República del Ecuador, en el artículo 120 determina que: 
“La Asamblea Nacional tendrá las siguientes atribuciones y deberes, además 
de las que determine la ley: (…) 11. Posesionar a la máxima autoridad de la 
Procuraduría General del Estado, Contraloría General del Estado, Fiscalía 
General del Estado, Defensoría del Pueblo, Defensoría Pública, 
Superintendencias, y a los miembros del Consejo Nacional Electoral, del 
Consejo de la Judicatura y del Consejo de Participación Ciudadana y Control 
Social. (…)”;

Que, la Constitución de la República del Ecuador, en el artículo 178 manda que: 
“(…) la Fiscalía General del Estado son órganos autónomos de la Función 
Judicial (…)”;

Que,  la Constitución de la República del Ecuador, en el artículo 194 determina que: 
“La Fiscalía General del Estado es un órgano autónomo de la Función 
Judicial, único e indivisible, funcionará de forma desconcentrada y tendrá 
autonomía administrativa, económica y financiera. La Fiscal o el Fiscal 
General es su máxima autoridad y representante legal y actuará con sujeción 
a los principios constitucionales, derechos y garantías del debido proceso”;

Que,  la Constitución de la República del Ecuador, en el artículo 196 prevé que: “La 
Fiscal o el Fiscal General del Estado reunirá los siguientes requisitos:
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1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano y estar en goce de los derechos políticos.

2. Tener título de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el país y 
conocimientos en gestión administrativa.

3. Haber ejercido con idoneidad y probidad notorias la profesión de abogada 
o abogado, la judicatura o la docencia universitaria en materia penal por un 
lapso mínimo de diez años.

La Fiscal o el Fiscal General del Estado desempeñará sus funciones durante 
seis años y no podrá ser reelegido; rendirá un informe anual a la Asamblea 
Nacional. La designación se realizará de acuerdo con el procedimiento 
establecido en la Constitución y en la ley.”;

Que,  la Constitución de la República del Ecuador en su artículo 204, determina que: 
“El pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder público, en ejercicio 
de su derecho a la participación. La Función de Transparencia y Control 
Social promoverá e impulsará el control de las entidades y organismos del 
sector público, y de las personas naturales o jurídicas del sector privado que 
prestan servicios o desarrollan actividades de interés público, para que los 
realicen con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentará e 
incentivará la participación ciudadana, protegerá el ejercicio y cumplimiento 
de los derechos; y prevendrá y combatirá la corrupción. La Función de 
Transparencia y Control Social estará formada por el Consejo de 
Participación Ciudadana y Control Social, la Defensoría del Pueblo, la 
Contraloría General del Estado y las superintendencias. Estas entidades 
tendrán personalidad jurídica y autonomía administrativa, financiera 
presupuestaria y organizativa”;

 
“         



(…)”;

  

Social, los siguientes: “(…)  (…) 
    (…)       
(…)”;

  
“         



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. (…)”;

  
“


            

”;

  
“
(…) 



(…)”;

  
“
.”;

  
         
Ciudadana y Control Social, entre otras, las siguientes: “(…) 
(…)(…)
     (…)    
(…)”;

  
          



  

: “(…) 
          
         
(…)”;

  
Control Social prevé que: “
 
(…) 
(…)”;

 el Código Orgánico de la Función Judicial en su artículo 47 prevé que: “
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
          


         



.”;

  dispone que: “






            











           


           
      



”;

  290 determina que: “










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



(…)”;

 

        

         


 






 
            
          



 

 

   


        



    
           
         





 
          
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         




     




 
       


“          
      
        
             
          


”

 
          


“

         –  
 –         
         




 






          
          

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           









––
     
         


           
–

–

        
. (...)”;

 
de la Judicatura como entidad competente resolvió: “  

       







(...)”;

 
       
        
          


“(…)          
       


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          
           
         
           
       
         
. (…)”;

 CPCCS-CPCCS-2025-0892-M
el magíster Andrés Xavier Fantoni Baldeón
        


“(…) 
           
(…)”;

 


y Control Social el “  –   
  –     
” para conocimiento del Pleno;

Que, en Sesión Extraordinaria Nro. 035 celebrada el 24 de noviembre de 2025, el Pleno 
del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social trató como primer punto 
del orden del día: “Conocimiento del informe jurídico sobre la renuncia del Fiscal 
General Subrogante y solicitud de reincorporación a la carrera fiscal según 
solicitud realizada mediante oficio No.FGE-DSP-2025-011287-O trámite Nro. 
CPCCS-SG-2025-2214-EX, remitido por la Coordinación General de Asesoría 
Jurídica mediante memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2025-0761-M; y, 
resolución.”;

Que,  mediante memorando Nro. CPCCS-VIC-2025-0227-M, de 24 de noviembre de 
2025, la consejera vicepresidenta, magíster Jazmín Lilibeth Enríquez Castro 
presentó una moción resolución solicitando que sea considerada en el siguiente 
punto del orden del día: “1. Conocimiento del informe jurídico sobre la renuncia 
del Fiscal General Subrogante y solicitud de reincorporación a la carrera fiscal 
según solicitud realizada mediante oficio No.FGE-DSP-2025-011287-O trámite 
Nro. CPCCS-SG-2025-2214-EX, remitido por la Coordinación General de 
Asesoría Jurídica mediante memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2025-0761-M; y, 
resolución.”; y,


En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,



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RESUELVE: 


Artículo 1.-Conocer y aprobar el “Informe Jurídico – Renuncia del Fiscal General 
Subrogante y Solicitud de Reincorporación a carrera fiscal” remitido por la Coordinación 
General de Asesoría Jurídica mediante memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2025-0761-M, 
acogiendo sus conclusiones y recomendaciones.

Artículo 2.-Conocer y aceptar la renuncia presentada por el Dr. Wilson Mentor Toainga 
Toainga mediante Oficio No. FGE-DSP-2025-011287-O, trámite Nro. CPCCS-SG-2025-
2214-EX, a la designación de Fiscal General del Estado Subrogante efectuada por el 
Consejo de Participación Ciudadana y Control Social Transitorio mediante resolución 
Nro. PLE-CPCCS-T-E-356-02-04-2019 de 02 de abril de 2019, siendo su último día en 
el ejercicio de esta designación el 24 de noviembre de 2025.

Artículo 3.-Habiendo sido aceptada su renuncia por la entidad que lo designó como fiscal 
general subrogante, el Dr. Wilson Mentor Toainga Toainga, Agente Fiscal de la categoría 
tres de la carrera fiscal, se reintegrará a la unidad que la Fiscalía General del Estado 
determine conforme su necesidad institucional.



DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.-Encárguese a la Secretaría General del Consejo de Participación Ciudadana 
y Control Social notificar la presente resolución al Dr. Wilson Mentor Toainga Toainga, 
a la Fiscalía General del Estado, al Consejo de la Judicatura, y los representantes de la 
Función Ejecutiva, a la Función Legislativa, Función Judicial, Función Electoral y 
Función de Transparencia y Control Social.

SEGUNDA.-Encárguese a la Secretaría General del Consejo de Participación Ciudadana 
y Control Social remitir una copia certificada del informe de gestión presentado por el 
Dr. Wilson Mentor Toainga Toainga, a la Fiscalía General del Estado, al Consejo de la 
Judicatura para que procedan en el ámbito de sus competencias.

TERCERA.-Encárguese a la Secretaría General del Consejo de Participación Ciudadana 
y Control Social notificar la presente resolución a la Coordinación General de 
Comunicación Social, Comunicación Participativa y Atención al Ciudadano para que 
proceda con su publicación en la página web institucional.



DISPOSICIÓN FINAL

La presente resolución entrará en vigencia a partir de su aprobación, sin perjuicio de su 
publicación en la página web y en el Registro Oficial para lo cual la Secretaría General 
remitirá la información necesaria por el canal pertinente.


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Dado y aprobado por el Pleno del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social, 
en la Sesión Extraordinaria No. 035 celebrada de forma virtual (electrónica), el 
veinticuatro de noviembre de dos mil veinticinco.





Lcdo. Andrés Xavier Fantoni Baldeón, Mgs. 

PRESIDENTE
CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL


CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, 
SECRETARIA GENERAL. – Quito D.M., lunes 24 de noviembre de 2025, Razón. - 
Certifico que la presente Resolución fue adoptada por el Pleno del Consejo de 
Participación Ciudadana y Control Social, en la Sesión Extraordinaria No. 035, instalada 
el 24 de noviembre de 2025 a las 09h12, con la siguiente votación de los consejeros y las 
consejeras: Mgs. Bonifaz López Nicole Stephanie (A favor); Mgs. Cuarán Rosero Piedad 
del Rocío (A favor); Mgs. Enríquez Castro Jazmín Lilibeth - Vicepresidente (Proponente; 
a favor); Dr. Gilbert Febres-Cordero Roberto Antonio (A favor); Mgs. Rosero Minda 
David Alejandro (A favor); Mgs. Verdezoto del Salto Johanna Ivonne (Apoyo a la 
moción; a favor); y, Mgs Fantoni Baldeón Andrés Xavier - Presidente (Apoyo a la 
moción; a favor), de conformidad con los archivos físicos así también de audio y video 
correspondientes, a los cuales me remito. LO CERTIFICO.



 

Mgs. María Gabriela Granizo Haro
SECRETARIA GENERAL ENCARGADA

CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL




MARIA GABRIELA 

GRANIZO HARO





ANDRES XAVIER 

FANTONI BALDEON


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