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N° 2608

Lucio Gutiérrez Borbua
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que dentro del 122 periodo ordinario de sesiones de la
Organizacion de Estados Americanos, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos ha invitado al
Ecuador a una audiencia para el 4 de marzo del 2005, en
Washington, Estados Unidos de América; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Art. 171
numeral 9 de la Constitucion Politica de la Republica,

Decreta:

Art. 1.- Integrar la comision que asistird a la invitacion
formulada por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, la misma que estard conformada por los sefiores
Dr. Victor Hugo Sicouret, Ministro del Tribunal
Constitucional; Sra. Ivonne Juez de Baki, Ministra de
Comercio  Exterior, Industrializacion, Pesca vy
Competitividad; Dr. José Guerrero Bermu(dez, Asesor
Presidencial; y, Dr. Carlos Larrea Estrada, Subsecretario
General Juridico de la Presidencia de la Republica.

Art. 2.- El presente decreto entrard en vigencia a partir de la
fecha de suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 1 de marzo del
2005.

f.) Lucio Gutiérrez Borbua, Presidente Constitucional de la
Republica.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Francisco Fierro Oviedo, Subsecretario General de la
Administracion Publica.

No. 144

EL MINISTRO DEL AMBIENTE
Considerando:

Que, en los articulos 66 y 95 de la Ley Organica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico y
su reglamento, publicados en los suplementos de los
registros oficiales No. 184 de 6 de octubre del 2003 y No.
505 de 17 de enero del 2005, respectivamente, se establece
la figura juridica de supresion de puestos en los organismos
y dependencias de la Funcion Ejecutiva;
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Que, con oficios circular-SENRES-D-2004 15545, 15915 y
SENRES-D-2005 02895 de 16 y 27 de diciembre del 2004
y 3 de febrero del 2005, la Secretaria Nacional Técnica de
Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del
Sector Publico-SENRES comunicé y capacitd al personal
de las unidades de Recursos Humanos sobre el Proceso de
Redimensionamiento de Puestos del Sector Publico;

Con Resolucion No. SENRES-2005-0005, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 528 de 21 de febrero
del 2005 la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de
Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico-
SENRES, emite las politicas, normas e instrumentos de
supresion de puestos;

Que el Art. 18 de la resolucion antes indicada, dispone
conformar el Comité Técnico Especial que sera el
responsable del proceso de supresion general de puestos; v,.

En uso de las atribuciones legales,
Acuerda:

Articulo 1.- Conformar el Comité Técnico Especial (CTE),
que sera el responsable del proceso de supresion general de
puestos del Ministerio del Ambiente.

Avrticulo 2.- EI Comité Técnico Especial estard conformado
por el Ministro del Ambiente o su delegado, el
Subsecretario  de  Desarrollo  Organizacional, el
Subsecretario de Capital Natural, el Subsecretario de
Calidad Ambiental, el Lider de Gestion de Recursos
Humanos, que actuard como Secretario del comité con voz
informativa pero sin voto, y un representante de la
Asociacion de Servidores Publicos del Ministerio del
Ambiente, quien actuar4 como veedor de la actuacion del
Comité Técnico Especial.

Articulo 3.- ElI Comité Técnico Especial, tendrd las
siguientes obligaciones:

a) Evaluar y controlar la aplicacion de las disposiciones
de la LOSCCA; su reglamento; y la Resolucién No.
2005-0005, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 528 de 21 de febrero del 2005, emitida por
la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de
Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector
Pablico-SENRES;

b) Respetar de manera estricta la puntuaciéon de cada
ocupante del puesto;

c) Hacer uso de la potestad establecida en el articulo 20
de la resolucion antes citada;

d) Obtener el listado definitivo de los puestos que deben
ser suprimidos y de los ocupantes de esos puestos;

e) La autoridad nominadora actuando a través del Comité
Técnico Especial tiene la potestad para no suprimir un
puesto y/o plaza institucional por razones técnicas o
econoémicas y funcionales; de la razones antes
indicadas se dejard constancia en el informe de la
Unidad de Administracion de Recursos Humanos; y,

f) Firmar las actas y documentos correspondientes de
acuerdo a su responsabilidad.

Articulo 4.- El presente acuerdo rige a partir de la presente
fecha, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial
y de su ejecucion encarguese al Lider de la Unidad de
Gestion de Recursos Humanos del Ministerio del Ambiente.

Comuniquese y publiquese.- Dado en Quito, Distrito
Metropolitano, a los veinte y dos dias del mes de febrero del
dos mil cinco.

f.) Fabian Valdivieso Eguiguren, Ministro.

f.) Dr. Humberto Garcia, Director de Asesoria Juridica (e).

f.) Fernando Montenegro S., Lider de Gestién de Recursos
Humanos.

No. 015

EL MINISTRO DE AGRICULTURA'Y
GANADERIA

Considerando:

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 237 del 1° de
agosto del 2002, publicado en el Registro Oficial No. 649
del 27 de los mismos mes y afio, se constituyd los comités
de Contrataciones e Interno de Concurso Privado de
Precios, del Programa de Regularizacion y Administracion
de Tierras Rurales, PRAT;

Que, el sefior Ministro de Agricultura y Ganaderia con
oficio 1246/MAG de 13 de octubre del 2004, dispone que el
Ing. Jhonny Hidalgo Mantilla, Coordinador del
Componente 2 del PRAT conjuntamente con el sefior
Marcelo Rodriguez Cano, Director Administrativo
Financiero del Programa, atiendan todas las obligaciones
generadas y que se generen en el mismo, para lo cual
deberdn registrar la  firma ante los estamentos
correspondientes. Con oficios Nos. 1244 y 1245/MAG de
13 de octubre del 2004, el MAG informa a la Subsecretaria
de Crédito Publico del Ministerio de Economia y Finanzas
y a la representacién del BID en el Ecuador sobre el
encargo efectuado y solicita que se proceda al registro de
firmas correspondientes que permita implementar esta
disposicion;

Que, la Subsecretaria de Crédito Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas con oficio No. MEF-SCP-2004-2182
de 15 de octubre del 2004 solicita al representante del
banco en el pais el registro de firmas de los profesionales
sefialados en el numeral anterior, con el fin de que soliciten
el retiro de fondos al amparo del préstamo 1376/0C-EC;

Que, la representacion del BID en el Ecuador con oficio No.
CEC-3308/2004 de 18 de octubre del 2004 emite la no
objecién y sefiala que el BID ha procedido al
correspondiente registro de nombre y firma de los
profesionales designados, quienes actuaran conjuntamente
como representantes del MAG en todos los asuntos
relacionados con la ejecucion del Contrato de Préstamo
1376/0C-EC;
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Que, en el mencionado acuerdo de constitucion de los
comités, Art. 22, se integra el Comité Interno de Concurso
Privado de Precios del PRAT, a mas del Director Ejecutivo
de la Unidad, con especialista en monitoreo y evaluacion
del PRAT vy el especialista del PRAT en el area de
competencia de la adquisicion;

Que, quien desempefiaba las funciones de especialista en
monitoreo y evaluacion del PRAT se separ6 del programa el
14 de octubre del 2004;

Que, transitoriamente las funciones de Director Ejecutivo
estan  encargadas conjuntamente con el Director
Administrativo Financiero, al Coordinador del Componente
2 del PRAT, quien integraba el Comité Interno de Concurso
Privado de Precios del PRAT;

Que, por estas circunstancias transitorias dicho comité no
puede funcionar; y,

En uso de las atribuciones constitucionales y legales de la
Republica,

Acuerda:

Avrticulo Unico.- Reformar el Acuerdo Ministerial N° 237
especificado en el primer considerando de este acuerdo,
agregando después del Art. 31 la siguiente:

Disposicién Transitoria:

Mientras esté vigente legalmente el encargo de la Direccion
Ejecutiva del Programa al Coordinador del Componente 2
del PRAT, el Comité Interno de Concurso Privado de
Precios del PRAT estara conformado por:

a) El Director encargado de la ejecucion del PRAT;

b) El Especialista del Componente respectivo o su
delegado; y,

c) El delegado del sefior Ministro, que sera el Consultor de
enlace entre el PRAT, el INDA y el Despacho
Ministerial.

Actuara como Secretario el Analista Técnico de la
Direccion Ejecutiva de Apoyo a la Ejecucion del
Programa y como Asesor del Comité el Especialista en
Adquisiciones y Contrataciones del PRAT. Los dos fun-
cionarios exclusivamente con derecho a voz, sin voto.

Los miembros del Comité Interno de Concurso Privado de
Precios del PRAT asi conformado tendran derecho a voz y
voto.

Se aplicara en todas sus partes el inciso final del Art. 22 del
acuerdo ministerial que se reforma.

Este acuerdo ministerial entrard en vigencia a partir de la
fecha de suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

De su ejecucion encérguese el sefior Viceministro de
Agricultura y Ganaderia.

La expedicion de este acuerdo hagase saber en especial al
Banco Interamericano de Desarrollo, BID.

Comuniquese y publiquese.- Dado en Quito, a 16 de
febrero del 2005.

f.) Leonardo Escobar Bravo, Ministro de Agricultura y
Ganaderia.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia.- Es fiel copia del
original.- Lo certifico.

f.) Director de Gestion de Desarrollo Organizacional.

M.A.G.- Fecha 18 de febrero del 2005.

N° 016

EL MINISTRO DE AGRICULTURA
Y GANADERIA

Considerando:

Que el Art. 131 de la Ley Orgéanica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de
las Remuneraciones del Sector Publico, publicada en el
Registro Oficial 184 de octubre 6 del 2003, y sus reformas
publicadas en el Registro Oficial No. 261 de 28 de enero del
2004, establece que la reglamentacion para el
reconocimiento y pago de viaticos, movilizaciones y
subsistencias, sera expedida por la Secretaria Nacional
Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y
Remuneraciones del Sector Publico;

Que mediante Resolucion No. SENRES-2004-0191,
publicada en el Registro Oficial No. 474 del 2 de diciembre
del 2004 la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de
Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico,
expide el Reglamento para el pago de vidticos,
movilizaciones, subsistencias, para las instituciones,
entidades y organismos del sector publico;

Que el Art. 21 de la Resolucion No. SENRES-2004-0191,
dispone que las instituciones, entidades y organismos del
sector publico deben elaborar sus propios reglamentos,
donde se estableceran los requisitos y la normatividad
interna para la correcta aplicacion del documento antes
mencionado;

Que con memorando No. 0039 MAG-DGRF del 13 de
enero del afio en curso el sefior Ministro de Agricultura y
Ganaderia dispone al Director de Asesoria Juridica de esta
Cartera de Estado proceda a elaborar el Reglamento interno
para el pago de viaticos, movilizacion, subsistencias,
alimentacion y gastos de transporte para el personal técnico
administrativo y de servicios;

Que mediante memorando No. 0093 DGRF-EP del
Director de Gestion de Recursos Financieros emite informe
favorable para el pago de Vviaticos, movilizacién,
subsistencias, alimentacion y gastos de transporte; y,

En uso de las atribuciones que le confiere el numeral 6 del
articulo 179 de la Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador,

Acuerda:

Expedir el siguiente REGLAMENTO INTERNO para el
pago de viaticos, movilizaciéon, subsistencias,
alimentacion y gastos de transporte del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.
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CAPITULO |
DE LA COMISION DE SERVICIOS

Art. 1.- Se entiende por comisién de servicios el
desplazamiento dentro del pais, de un servidor de la entidad
a una localidad distinta a la de su trabajo habitual, a efectos
de realizar labores propias de la institucion, previa la
correspondiente disposicion de la autoridad competente.

Art. 2.- Los directores técnicos de areas del MAG, planta
central solicitaran la comisiéon de servicios a los niveles
directivos respectivos de acuerdo a la reingenieria por
procesos vigente en el MAG, a excepcion de los directores
técnicos de area de las provincias.

El Viceministro y los subsecretarios de Planta Central, por
su nivel jerarquico serdn autorizados por parte del Ministro,
como méxima autoridad de la institucion.

Art. 3.- Los ordenadores de pago de las unidades y/o areas
financieras del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
calcularan y liquidaran los viaticos y demds gastos de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la
Resolucion No. SENRES-2004-0191 del 16 de noviembre
del 2004, publicado en el Registro Oficial No. 474 del 2 de
diciembre del 2004.

Los vidticos se liquidaran de conformidad a las siguientes
zonas geogréficas:

ZONAS GEOGRAFICAS:

ZONA A.- Comprende las capitales de provincias y las
ciudades de Manta, Bahia de Caraquez, Santo Domingo de
los Colorados y Salinas.

ZONA B.- Comprende el resto de ciudades del pais.
TABLA DE VIATICOS

NIVELES ZONA ZONA
A B

PRIMER NIVEL

Maéximas autoridades, que incluye
Viceministro y subsecretarios 150.00  120.00

SEGUNDO NIVEL
Directivos institucionales 115.00 100.00

TERCER NIVEL

Profesionales con titulo superior 90.00 80.00

CUARTO NIVEL
Otros 70.00 50.00

Art. 4.- Los funcionarios ubicados en las dos primeras
jerarquias esto es Ministro - Viceministro y subsecretarios
recibiran por concepto de viaticos diarios, los valores
determinados en el articulo 6 de la Resolucion No.
SENRES-2004-0191 del 16 de noviembre del 2004,
publicado en el Registro Oficial No. 474 del 2 de diciembre
del 2004, mas un diez por ciento adicional por cada zona.

Art. 5.- Cuando por necesidades de servicio la comision
estuviere integrada por servidores de diferente nivel todos
los integrantes de la misma a excepcion del personal de
servicio, recibiran el valor del viatico diario determinado
para el funcionario de mayor jerarquia.

Art. 6.- Los dignatarios y funcionarios que por desempefiar
funciones honorificas no perciben una remuneracion
unificada por parte del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia y otros miembros de cuerpos colegiados que no
pertenecen al sector publico, se les reconocera los valores
respectivos viatico establecido en el nivel correspondiente,
los mismos que seran autorizados por la maxima autoridad
del MAG.

Art. 7.- Los viaticos seran autorizados para los dias que
efectivamente dure la comisién de servicios, por lo que se
prohibe el reconocimiento de un ndmero de dias superior al
que requiere el cumplimiento de la comision, salvo aquellas
que su prolongacién sean justificadas ante la autoridad
competente.

Art. 8.- Los niveles administrativos para la liquidacion de
los valores por viaticos se regiran por lo siguiente:

Primer nivel.- Maximas autoridades institucionales.- Lo
integran aquellos que se ubican en las dos primeras
jerarquias de cada institucion u organismo publico:

a)  Ministro-Viceministro;
b)  Subsecretarios; y,

c)  Directores ejecutivos de proyectos.
Segundo nivel.- Directivo.- Este nivel lo integran:

Asesores del Despacho Ministerial.
Directores técnicos de area.

Funcionarios designados por la maxima autoridad para fines
especificos (Liquidadores).

Coordinadores de procesos.

Lideres de procesos.

Tercer nivel.- Profesionales.- Lo integran los profesionales
con titulo académico de nivel superior que desempefian
funciones acordes a su especializacion y aquellos que para
el desempefio de sus funciones requieren de titulo
académico otorgado por una institucion de nivel superior,
debidamente reconocida por el CONESUP.

Cuarto nivel.- Preprofesional y administrativo de apoyo.-
Este dltimo nivel esta integrado por servidores y
trabajadores de nivel preprofesional, administrativo de
apoyo y auxiliar de las diferentes areas, con las siguientes
denominaciones:

Preprofesionales y asistentes de profesionales.

Técnicos, auxiliares y asistentes de contabilidad,
auditoria, administracion.

Asistentes administrativos, secretarias y oficinistas.

Auxiliares de servicios, choferes, conserjes u otros.
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Art. 9.- Las denominaciones no contempladas en los niveles
antes sefialados, se ubicaran en consideracién a otras
jerarquias que tengan funciones analogas o similares y al
grado de responsabilidad e importancia dentro de la entidad
u organismo.

Art. 10.- Se dispondra y tramitara el pago de la comision de
servicios, a través de formularios que contendran los
siguientes datos:

a) Formulario 1).- Orden de movilizacion y liquidacion
provisional de viaticos:

- Nombres y apellidos completos, partida nominal,
cargo, sueldo, fecha, nimero de dias.

- Objeto de la comision.
- Lugares de recorrido.
- Tipo de transporte a utilizarse.

- Autorizacion de los niveles directivos segin el
caso; y,

b)  Formulario 2).- Liquidacion definitiva:

- Nombres y apellidos completos, partida nominal,
cargo, sueldo, fecha, nimero de dias.

- Comision realizada.

- Documentacion justificativa: informe de comision
(formato  establecido por la Direccién de
Planificacion Institucional); vy, certificado de
presentacion.

- Lugares de recorrido.
- Tipo de transporte utilizado.
- Numero de dias reales.

La liquidacion provisional se canalizard a través de los
ordenadores de gasto y la definitiva la efectuara el Director
de Gestion de Recursos Financieros.

A los ordenadores de gasto les corresponde llenar y adjuntar
la documentacion requerida en el presente articulo. La
segunda parte del formulario es reservado para uso
exclusivo de la Direccion de Gestion de Recursos
Financieros de Planta Central y de las areas financieras en
las diferentes direcciones técnicas de rea de cada provincia.

Ordenadores de gasto exclusivamente para el pago de
viaticos seran el Ministro o a quien lo delegue.

Art. 11.- Toda solicitud sera conocida, autorizada y
tramitada por lo menos con setenta y dos horas de la
comision, salvo aquellos que se consideren como
emergentes.

Art. 12.- El funcionario que dispuso la comision de
servicios decidira y autorizara la prérroga de ésta, siempre y
cuando se la considere estrictamente necesaria cuando las
actividades a realizarse demanden un tiempo mayor al
previsto.

Art. 13.- El servidor una vez cumplida la comision de
servicios, esta obligado a presentar por escrito el informe
respectivo, de acuerdo al formato establecido por la
Direccion de Planificacion Institucional, al funcionario que
dispuso dicha comision, con copia a la unidad y/o Area

Financiera para el control pertinente en el plazo de dos dias
laborables minimo y méaximo de ocho dias laborables
contados desde la fecha de su terminacion.

El ordenador de gasto remitirda a la unidad y/o Area
Financiera la solicitud de liquidacion definitiva de viaticos a
la que se agregard los documentos de soporte, que son:
informe de la comisidn, certificado de presentacién, pases a
bordo con el respectivo ticket aéreo, y/o pasaje terrestre.

De no presentarse el informe, con los justificativos
necesarios, en el plazo previsto en el primer inciso de este
articulo, la unidad y/o Area Financiera respectiva procedera
a descontar la totalidad de los valores entregados al servidor
por concepto de la comision de servicios.

Art. 14.- Se exceptan de la presentacion de los
documentos que acrediten el cumplimiento de la comisién:
el personal de seguridad y los choferes de los despachos de
los sefiores Ministro, Viceministro y subsecretarios, cuando
viajen con la autoridad indicada, caso contrario, presentaran
los documentos respectivos.

Los sefiores: Ministro, Viceministro, subsecretarios,
asesores del sefior Ministro y directores técnicos de area,
estan excluidos de esta obligacion.

CAPITULO 11
DEL PAGO DE VIATICOS

Art. 15.- Vidtico es el estipendio monetario o valor diario,
adicional a la remuneracién unificada, que reciben los
dignatarios, autoridades, funcionarios, servidores 'y
trabajadores del MAG, cuando son declarados en comision
de servicios, en el pais, destinado a sufragar los gastos de
alojamiento y de alimentacion que se ocasionen durante su
cumplimiento.

Art. 16.- Una vez legalizado el formulario “comision de
servicios” con la firma del funcionario autorizado para
disponer la comision, se remitird a la unidad y/o Area
Financiera para su liquidacion y pago correspondiente, de
conformidad con los datos consignados en el propio
formulario.

Art. 17.- Los viaticos seran calculados de conformidad con
el articulo 6 de la Resolucion No. SENRES-2004-0191 del
16 de noviembre del 2004, publicado en el Registro Oficial
No. 474 del 2 de diciembre del 2004, por los dias que
efectivamente dure la comision, esto es desde el dia de
salida hasta el dia previsto para el retorno.

Art. 18.- Los viaticos determinados de acuerdo con las
normas precedentes, se pagardn solamente para las
comisiones de servicio que no excedan de treinta dias en un
mismo lugar de trabajo. Por los dias que sobrepasen de ese
limite, cualquier sea la zona en la que se realice la comision
de servicio, Unicamente se reconocerd un viatico diario al
que corresponde a la zona B; sin embargo para aquellos
funcionarios, servidores y trabajadores que realicen
funciones de auditoria y fiscalizacion, no sera de treinta
dias, sino de sesenta, previa justificacién técnica de la
respectiva institucion.

Art. 19.- En el caso de prorroga autorizada conforme lo
prevé el presente reglamento, no se requerira de nuevo
tramite, bastara con que se agregue al inicial, el documento
en el que conste la autorizacion respectiva, para la
reliquidacion de los haberes correspondientes.
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Art. 20.- Cuando un servidor comisionado utilizare un
nimero de dias mayor o menor al establecido para el
cumplimiento de la comisién y por los cuales se procedi6 a
su pago, estara en la obligacién de comunicar este hecho a
la autoridad competente, a efectos de que la unidad y/o Area
Financiera reliquide, cobre o pague las diferencias que
correspondan.

Art. 21.- La liquidaciéon de los valores por concepto de
viaticos se efectuard con 24 horas de anterioridad a la
comision y se reliquidaran dentro de los ocho dias
laborables subsiguientes a la fecha de presentacién del
informe.

CAPITULO Il
DE LAS SUBSISTENCIAS Y ALIMENTACION

Art. 22.- Subsistencias, es el estipendio monetario o valor
destinado a sufragar los gastos de alimentacion de los
dignatarios, autoridades, funcionarios, servidores vy
trabajadores de la institucion que sean declarados en
comision de servicios y que tengan que desplazarse fuera de
su lugar habitual de trabajo, hasta por una jornada diaria de
labor y el viaje de ida y regreso se efectué el mismo dia.

El monto de la subsistencia sera el equivalente al viatico
diario dividido para dos.

Habra lugar al pago de subsistencias siempre y cuando la
comision tenga una duracion minima de ocho horas, fuera
de la provincia, y cuando la comision se efectie en el
mismo dia o corresponda al dia de retorno.

Se  reconocera el pago por alimentacion, cuando la
comision deba realizarse fuera del lugar habitual de su
trabajo, en un canton que se encuentre dentro del perimetro
0 area geografica provincial o cuando la comisién se efectie
al menos por seis horas, aun cuando fuere en un lugar
distinto al contemplado en los limites provinciales y la
comision tenga la duracion de hasta seis horas.

El valor a pagar por concepto de alimentacion sera el
equivalente al valor del viatico diario dividido para cuatro.

Art. 23.- El trdmite y liquidacion de las subsistencias y
alimentacion se lo hara de la misma manera que en el caso
de los vidticos, de conformidad al presente reglamento.

CAPITULO IV
DE LOS GASTOS DE TRANSPORTE

Art. 24.- Los gastos de transporte corresponden al pago de
pasajes de ida al lugar de la comision de servicios y de
retorno al lugar habitual de su trabajo, asi como el valor de
los fletes de materiales y/o equipos que deba llevar el
servidor en cumplimiento de su trabajo. Los pasajes no
excederan de los costos o tarifas normales que se apliquen
en las compafiias nacionales o extranjeras de transporte a la
fecha de su adquisicion, entendiéndose pasajes terrestres.

Art. 25.- Si para el cumplimiento de la comision es
necesario transportacion aérea, la entidad a través de la
Direccion de Gestion de Desarrollo Organizacional,
adquirira los respectivos pasajes con copia de la solicitud
provisional de viaticos aprobada por la instancia directiva
correspondiente, cuyo talonario o boleto en el caso de no

utilizarlo sera devuelto a la citada direccion y la multa por
la no utilizacion correra a cargo del funcionario en caso de
que sea su responsabilidad; de no hacerlo asi, presentara el
justificativo a través de la respectiva autoridad, para su
descargo y dicho costo sera imputable a quien provoco
dicha suspension.

Art. 26.- En el caso de que el servidor ocupe transporte
terrestre o fluvial, para la reposicion de su valor, presentara
el comprobante del pasaje a la Direccion de Gestion de
Recursos Financieros.

Art. 27.- Cuando la entidad proporcione los medios de
transporte, no se reconocera el pago por este concepto.

La Direccion de Gestion de Recursos Financieros
proporcionard al chofer o al servidor designado para la
conduccion del vehiculo un fondo destinado a cubrir los
gastos de combustible, y otros emergentes, cuya cuantia la
determinard el directivo que dispuso la comisién, segin el
lugar al que se desplace.

El chofer o el servidor indicado, al término de la comision,
presentard la liquidacion correspondiente en el que
constard: detalle de los gastos de combustible y otros
emergentes, (repuestos y servicios), al que acompafara las
facturas respectivas; (FACTURAS QUE DEBERAN SER
DEBIDAMENTE AUTORIZADAS POR EL SRI,
CORRECTAMENTE LLENAS A NOMBRE DE LA
INSTITUCION, RUC, FECHA, CANTIDAD Y FIRMA
DE RESPONSABILIDAD, AL REVERSO DE LAS
FACTURAS SE DEBE ANOTAR LOS DATOS
REFERENTES AL CONDUCTOR QUE SE
RESPONSABILIZARA DE LA ADQUISICION:
NOMBRES, CARGO, CEDULA DE IDENTIDAD,
PLACA Y KILOMETRAJE DEL VEHICULO,
ORDEN DE MOVILIZACION Y HOJA DE
KILOMETRAJE DEL VEHICULO), y deberan contar
con la autorizacion del directivo en el plazo de 48 horas
laborables.

CAPITULO V
VALORES COMPLEMENTARIOS

Art. 28.- Adicionalmente a los montos que se pagan por
concepto de viaticos se reconoceran los valores
complementarios diarios determinados en el Art. 10, literal
b) de la Resolucion No. SENRES-2004-0191 del 16 de
noviembre del 2004, publicado en el Registro Oficial No.
474 del 2 de diciembre del 2004.

Art. 29.- Los vidticos, subsistencias, transporte y
movilizacién se liquidaran y pagaran de conformidad con el
Reglamento para pago de viaticos, movilizaciones y
subsistencias expedido por la SENRES el 16 de noviembre
del 2004 y publicado en el Registro Oficial No. 474 de 2 de
diciembre del 2004.

CAPITULO VI
PROHIBICIONES

Art. 30.- Prohibase declarar en comisiéon de servicios
durante dias feriados o de descanso obligatorio, excepto
para el caso de autoridades del primer nivel, asi como en
casos excepcionales debidamente justificados por la maxima
autoridad.
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Art. 31.- Prohibase autorizar viaticos para ser endosados
a terceras personas.

Art. 32.- El servidor que incumpla las normas de
procedimiento del presente reglamento, serd sancionado de
conformidad con las disposiciones de la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico,
leyes financieras, y reglamentos pertinentes a este tema.

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 33.- Si la entidad proporciona vehiculo oficial para el
cumplimiento de la comisién de servicios, sera a través de
la Direccién de Gestion de Desarrollo Organizacional,
Coordinacion de  Servicios Institucionales, previa
disposicidn escrita de la autoridad competente.

Art. 34.- Cuando el presente reglamento se refiera a la
Unidad Financiera, se entenderd a la Direccion de Gestion
de Recursos Financieros en Planta Central; y, areas finan-
cieras, en las direcciones técnicas de area de cada provincia.

Art. 35.- Las unidades y/o éreas financieras del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, estableceran los controles
previos necesarios al pago.

Con el fin de evitar comisiones innecesarias, el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia procurara, al maximo, iniciar el
proceso de desconcentracion mediante el cual se delegard el
cumplimiento de las funciones que sean posibles a las
direcciones técnicas de area en cada provincia.

DISPOSICION FINAL

Derdgase el Acuerdo Ministerial No. 123, publicado en
Registro Oficial No. 325 del 26 de mayo de 1998, y todas
las disposiciones y normas de igual o menor jerarquia que
se opongan al presente reglamento.

El presente reglamento entrara en vigencia a partir del 1 de
enero del 2005 sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.
Dado en el Despacho Ministerial en Quito, a los 27 dias del

mes de enero del 2005.

f.) Leonardo Escobar Bravo, Ministro de Agricultura y
Ganaderia.
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f.) Leonardo Escobar Bravo, Ministro de Agricultura y
Ganaderia.

f.) Marco Antonio Suriaga, Director, Gestion Recursos
Financieros.

Nota: Exclusivamente para el Primer Nivel Zona B + 10%.
Vidticos 132; subsistencias 66; alimentacion 33.

f.) llegible.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia.- Es fiel copia del

original.- f) Director de Gestion de Desarrollo
Organizacional.- M.A.G.: Fecha: 18 de febrero del 2005.

Nro. 0005-04-DlI

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
En el caso Nro. 0005-04-Dl

ANTECEDENTES: El Juez Sexto de Trénsito del Guayas
al dictar sentencia en la causa No. 94-2002, seguida en
contra de Ivan Patricio Gelo Torres y méas responsables por
estrellamiento, choque, heridos, fuga de conductor; luego de
imponer pena de prision y condena en dafios y perjuicios,
determina el monto de los dafios y perjuicios y, finalmente,
declara inaplicables los articulos 2, 3, 5, 7 y 9 de la
Resolucion Obligatoria expedida el 7 de octubre de 2003
por la Corte Suprema de Justicia y publicada en el Registro
Oficial No. 192 del viernes 17 de los mismos mes y afio.

El Juez mencionado sostiene que son inaplicables por
inconstitucionales los articulos mencionados, en vista de
que: 1) el articulo 24 de la Constitucién Politica en su
numeral primero establece que: “Tampoco se podra juzgar a
una persona sino conforme a las leyes preexistentes con
observancia del tramite propio de cada procedimiento”. 2)
los articulos impugnados estdn en contradiccion con los
articulos 9, 92, 107, 113, 115, 116 y 120 de la Ley de
Transito y Transporte Terrestres, sin que tales normas se
encuentren derogadas. 3) Ninguna resolucion de la Corte
Suprema indica si los juicios iniciados bajo el imperio de la
ley anterior se someteran al nuevo tramite o continuaran
sustanciandose de acuerdo al anterior tramite. 4) la Ley de
Transito solo puede ser modificada por un acto legislativo.
5) Por ser culposos los delitos de transito no estan sujetos al
juzgamiento valorativo de sus motivaciones; 6) El articulo 5
de la resoluciéon impugnada establece que en caso de
dictamen fiscal acusatorio se convocard a audiencia oral de
prueba y juzgamiento, pero esto estd en contradiccion con
lo que establecen los articulos 116 y 120 de la Ley de
Transito y Transporte Terrestres, pues, estos establecen que
con dictamen acusatorio o no se convocara a audiencia oral
de juzgamiento. 7) que el articulo 7 de la resolucion
impugnada, al expresar “que si se dictare sentencia
condenatoria se liquidaran los dafios y perjuicios en el
mismo juicio penal de transito”, confunde los términos y
conceptos “establecer” o “determinar” el monto de los
dafios y perjuicios de los articulos 57 y 67 de la Ley de
Transito y del Codigo Penal, respectivamente, con la

“liquidacion que es una verdadera demanda de dafios y
perjuicios, en juicio verbal sumario como lo establecen los
articulos 843, 850 y siguientes del Cddigo de Procedimiento
Civil y los articulos 35 y 41 del Cédigo de Procedimiento
Penal.

En definitiva, concluye el sefior Juez, los articulos 2, 3, 5, 7
y 9 son inconstitucionales, pues: 1) No se puede juzgar a
una persona, sino con leyes preexistentes. 2) La Corte
Suprema de Justicia no tiene facultades legislativas. 3) Las
normas impugnadas por inaplicables se encuentran en
contradiccion con los articulos 9, 92, 107, 113, 115, 116 y
120 de la Ley de Transito y Transporte Terrestres.

El sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia (E) y
Director Nacional de Asesoria Juridica de la Corte Suprema
de Justicia, al contestar el traslado con las copias de la
sentencia e informe respectivo, indica:

Que al final de la parte resolutiva del fallo del juicio de
transito No. 94-2002, el Juez agrega sin necesidad y sin
conexion con el texto y argumentos de la sentencia, sus
criterios de inaplicabilidad de la Resolucion Obligatoria
dictada por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia,
especificamente de los articulos 2, 3,5, 7y 9.

Que la declaracion tiene que ser motivada, sefialando con
precision por qué al resolver una causa no aplica una norma
determinada en la ley, en qué consiste la violaciéon de la
Constitucion, y las razones para prescindir de la disposicion
legal; que en el caso, el Juez Sexto de Transito del Guayas
pronuncia la sentencia normalmente, y luego de hecho el
juzgamiento entra a razonar en forma extrafia, sin
vinculacién con los considerandos de la sentencia, la
“presunta inconstitucionalidad de los articulos de la
Resolucion del Pleno de la Corte Suprema que él enuncia”.

Que de esta manera, tal decision constituye una demanda de
inconstitucionalidad sin el cumplimiento de los requisitos
establecidos en los articulos 276 y 277 numero 5 de la
Constitucion Politica de la Republica, es decir: sin firma de
mil ciudadanos y previo informe del Defensor del Pueblo.

Que, la Corte Suprema de Justicia dictd la resolucion
impugnada a pedido de algunos juzgados de Transito, con el
fin de resolver mediante interpretacion de ley en ejercicio de
la facultad atribuida a la Corte Suprema de Justicia en el
articulo 15 de su Ley Organica, el conflicto suscitado entre
la Ley de Transito, que consagra el sistema procesal mixto
inquisitivo-acusatorio de la legislaciéon anterior, con el
Codigo de Procedimiento Penal de 13 de enero de 2000,
puesto que dicha ley ordena iniciar la accién penal de
transito mediante auto cabeza de proceso y todo el sistema
de investigacion en el sumario a cargo del Juez; para
transferir al fiscal la potestad de iniciar el proceso mediante
resolucion de instruccion, acorde con lo dispuesto en el
articulo 217 de la Constitucién Politica de la Republica, que
asigna al Ministerio Publico la prevencion, iniciacion de las
causas penales y su intervencion en el curso de las mismas,
coincidiendo con el articulo 3 letra a) de la Ley Organica
del Ministerio Publico, promulgada el 17 de marzo de 1997,
que en forma expresa asigna a tal organismo del Estado la
conduccion de indagaciones previas e investigacion
procesal penal, con lo que se paso la titularidad de la accion
penal al Ministerio Publico, quedando en manos de la
Funcién Judicial exclusivamente la facultad de juzgar, en
base de la investigacion fiscal.
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Que, siendo la Ley de Transito y Transporte Terrestres una
ley penal y el juzgamiento de las infracciones contenidas en
la misma, un juzgamiento penal, no podia mantenerse la
titularidad de la accién penal en el Juez de Transito, sino en
el Ministerio Pablico; debiendo iniciarse las causas penales
con la instruccién fiscal y no con auto cabeza de proceso,
sin perjuicio de la indagacion previa, pues, el Ministerio
Publico debe realizar la indagacion previa antes de iniciado
el juicio penal, siendo muy comun en los asuntos de transito
que se efectlen reconocimientos médicos y autopsias,
reconocimientos de vehiculos y avallos de dafios,
reconocimientos del lugar de los hechos, es decir,
diligencias propias de la indagacion previa.

Que, esto se declar6 en el articulo 2 de la Resolucién de la
Corte Suprema de Justicia, aplicando principios de
interpretacion progresiva del nuevo sistema procesal penal;
pues, de lo contrario, se habria quedado en la imposibilidad
de juzgar las infracciones de trénsito, ya que se elimind en
el Codigo de Procedimiento Penal el auto cabeza de proceso
al que se remite la Ley de Tréansito.

Que, el articulo de la mencionada resolucion repite lo
dispuesto en el articulo 92 de la Ley de Trénsito, que sefiala
la competencia privativa del Juez de Trénsito para conocer y
resolver todos los delitos y contravenciones de transito,
facultad que no podia extenderse a los tribunales penales.

Que, el articulo 3 de la resolucién acopla el juicio de
transito a la titularidad de la accion penal por parte del
Ministerio Publico. El articulo 251 del Coddigo de
Procedimiento Penal dice: ..“La etapa del juicio se
sustanciara a base de la acusacion fiscal, si no hay acusacion
fiscal no hay juicio”, concordante con el articulo 38 Ibidem.
Por lo cual, en este articulo de la resolucién impugnada, se
hizo interpretacion progresiva del nuevo sistema procesal
acusatorio.

Que, en el articulo 4 de la resolucion de la Corte Suprema,
se repite el vigente articulo 119 de la Ley de Transito, que
responde al sistema procesal comin y que esta consagrado
en pactos internacionales, sobre que nadie puede ser
juzgado en ausencia.

Que, el articulo 5 de la resolucion de la Corte, mantiene el
texto del vigente articulo 116 de la Ley de Transito, que
sefiala, dentro de la sustanciacion del juicio, después de
emitido el dictamen fiscal, la realizacidn de la audiencia de
juzgamiento, con la aclaraciéon dimanada del considerando
anterior sobre que, de no haber dictamen fiscal acusatorio
no puede realizarse tal audiencia.

Que el articulo 7 de la indicada resoluciéon mantiene la
disposicidon de los articulos 57 y 118 de la Ley de Trénsito,
sobre pago de dafios y perjuicios tratandose de sentencia
condenatoria, que deben establecerse en el mismo juicio de
transito antes de la sentencia, como asi lo dispone el citado
articulo 57 que dice: “La accion para perseguirlos (delitos
de transito) es publica y pesquisable de oficio, dentro de la
cual, de haberse interpuesto acusacion particular, se
establecera el monto de las obligaciones civiles indicadas”,
refiriéndose a los dafios y perjuicios. De no haberse
propuesto acusacion particular, es evidente que la
indemnizacién debe discutirse en juicio independiente y
posterior a la sentencia, segun las normas del Cdédigo Civil
y Codigo de Procedimiento Civil.

Que en el articulo 9 de la resolucion de la Corte se declara
que las disposiciones de la Ley de Transito continGan
vigentes y que, supletoriamente, cuando no existiere norma
expresa, se aplicaran las normas del Codigo de
Procedimiento Penal, y a su falta las del Codigo Penal, del
Cadigo Civil y Cadigo de Procedimiento Civil, conforme lo
ordena el articulo 169 de la Ley de Transito, sin otro
afiadido que cuando existieren normas que guardan
oposicion con las del sistema acusatorio vigente,
consignadas en el Cadigo de Procedimiento Penal del 2000,
se aplicaran estas Ultimas, porque las del Cédigo anterior ya
fueron derogadas conforme preceptia la disposicion
transitoria final del vigente Codigo Procesal Penal.

Que, si bien es verdad que el articulo 274 de la Constitucién
Politica de la Republica confiere a los jueces la facultad de
declarar inaplicable un precepto juridico contrario a la
Constitucion, el numeral 6 del articulo 12 de la Ley del
Control Constitucional, limita esta facultad a las salas de la
Corte Suprema y a los tribunales de ultima instancia.
Aunque esta ley es anterior a la Constitucion, tiene
importancia porque circunscribe tal facultad a las
resoluciones de Ultima instancia, considerando, sin duda
alguna, que de pronunciarse decision por parte del Tribunal
Constitucional sobre un fallo judicial sujeto a recurso o
consulta podrian producirse insalvables contradicciones
entre la resolucion del Tribunal Constitucional y las
dictadas por la Funcion Judicial, Es més, el segundo inciso
del numeral 6 del articulo 12 de la mencionada ley dispone
que se informard al Tribunal Constitucional, Unicamente
cuando la sentencia se haya ejecutoriado.

Que el Juez Sexto de Trénsito del Guayas ha infringido lo
dispuesto en el segundo inciso del numeral 6 del articulo 12
de la Ley del Control Constitucional, al remitir
prematuramente al Tribunal Constitucional, el informe del
que trata tal precepto.

Que solicita al Tribunal Constitucional, se abstenga de
declarar con efecto general y obligatorio la inaplicabilidad
de la resolucion de la Corte Suprema de Justicia, publicada
en el Registro Oficial No. 192 de 17 de octubre de 2003; v,
se ordene archivar el expediente, por ser infundado y
extemporéaneo el informe del Juez Sexto de Transito del
Guayas.

Considerando:

PRIMERO: EIl Tribunal Constitucional, de acuerdo con el
numeral 7 del articulo 276 de la Constitucién Politica de la
Republica y de conformidad con el inciso segundo del
articulo 274 de la Carta Magna, es competente para conocer
y resolver en los casos que un Juez o Tribunal haya
declarado inaplicable, en las causas que conoce, un precepto
juridico contrario a la Constitucion o los tratados y
convenios internacionales.

SEGUNDO: En el tramite realizado en este Tribunal y para
este caso no hay violacién alguna que pueda influir en la
decisidn, por lo que el proceso es valido.

TERCERO: El articulo 274 de la Constitucion Politica de
la Republica, concede la facultad para que cualquier Juez o
Tribunal, en las causas que conoce, pueda declarar
inaplicable, de oficio o a peticion de parte, un precepto
juridico contrario a las normas de la Constitucion o de los
tratados y convenios internacionales, sin perjuicio de fallar
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sobre el asunto controvertido. El Juez o Tribunal debe
presentar un informe sobre la declaratoria de
inconstitucionalidad, para que el Tribunal Constitucional
resuelva con caracter general y obligatorio.

CUARTO: En la especie, el Juez Sexto de Transito del
Guayas encargado del Juzgado Segundo de Transito del
Guayas, al dictar sentencia en el juicio No. 94-2002,
seguido en contra de lIvan Patricio Gelo Torres y mas
responsables, por estrellamiento, choque, heridos, declara
inaplicables las normas contenidas en los articulos 2, 3, 5, 7
y 9 de la Resolucién Obligatoria dictada por la Corte
Suprema de Justicia el 13 de octubre de 2003 y publicada
en el Registro Oficial No. 192 del mismo mes y afio; por ser
contrarios a la Constitucion. Y luego, emite informe
dirigido equivocadamente a los sefiores vocales del Tribunal
de Garantias Constitucionales, cuya denominacién actual
corresponde a Tribunal Constitucional, y solicita la
declaratoria de inconstitucionalidad de los articulos que se
mencionan en lineas anteriores.

QUINTO: EI Juez de Transito tiene atribuciones para
declarar de oficio o0 a peticion de parte, en las causas que
conoce, inaplicable un precepto juridico contrario a la
Constitucion, pero se entiende que el informe a que hace
referencia el inciso segundo del articulo 274 de la
Constitucion, se debe presentar una vez que la sentencia
cause ejecutoria. De no procederse en esta forma, muy bien
puede suceder que el superior revoque, reforme o declare la
nulidad de la sentencia expedida por el Inferior y al revocar,
reformar o declarar la nulidad quedaria sin sustento la
declaratoria de inaplicabilidad y sin fundamento el informe
enviado al Tribunal.

SEXTO: No consta del expediente que la sentencia
expedida en la causa No. 94-2002 seguida en contra de Ivan
Patricio Gelo Torres, se encuentre ejecutoriada, y antes, por
el contrario, consta que se ha interpuesto recurso de
apelacion para ante el Superior, una de las Salas de lo Penal
de la Corte Superior de Justicia de Guayaquil, circunstancia
que demuestra no encontrarse ejecutoriado el indicado fallo.

SEPTIMO: Al haberse presentado el informe antes que
cause estado la sentencia dictada en el juicio de Transito
No. 94/2002, sentencia en la cual el Juez Abg. Luis Luna
Coello declara inaplicables los articulos 2, 3,5, 7y 9 de la
Resolucién Obligatoria expedida por la Corte Suprema de
Justicia el 13 de octubre de 2003 publicada en el Registro
Oficial No. 192 del viernes 17 de octubre de 2003, es
prematuro que el Tribunal Constitucional analice y resuelva
sobre la declaratoria de inaplicabilidad de las normas
impugnadas.

Por todo lo expuesto, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales,

Resuelve:

1.- Desechar la declaratoria de inaplicabilidad presentada
por el sefior Juez Sexto de Trénsito encargado del
Juzgado Segundo de Transito, Ab. Luis Luna Coello,
respecto de los articulos 2, 3, 5, 7 y 9 de la Resolucion
Obligatoria expedida por la Corte Suprema de Justicia
el 7 de octubre de 2003 y publicada en el Registro
Oficial No. 192 del viernes 17 de octubre de 2003, por
presentacion prematura, ya que su fallo ain no esta
ejecutoriado.

2.- Publicar la presente resolucion en el Registro Oficial.-
Notifiquese”.

f.) Dr. Estuardo Gualle Bonilla, Presidente.

Razén: Siento por tal, que la resolucién que antecede fue
aprobada por el Tribunal Constitucional con seis votos a
favor de los doctores Carlos Julio Arosemena Peet, Milton
Burbano Bohérquez, Victor Hugo Sicouret Olvera, Carlos
Soria Zeas, Lenin Rosero Cisneros y Estuardo Gualle
Bonilla y dos votos salvados de los doctores René de la
Torre Alcivar y Hernan Rivadeneira Jativa, sin contar con la
presencia del doctor Genaro Eguiguren Valdivieso, en
sesion del dia martes quince de febrero de dos mil cinco.-
Lo certifico.

f.) Dr. Vicente Davila Garcia, Secretario General.

VOTO SALVADO DE LOS DOCTORES RENE DE LA
TORRE ALCIVAR Y HERNAN RIVADENEIRA
JATIVA.

Quito, D. M., febrero 15 de 2005.

Con los antecedentes constantes en la resolucion adoptada,
nos separamos de la misma, en base a las siguientes
CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Que, si bien en verdad el Juez ha dirigido el
informe respectivo sobre la inaplicabilidad resuelta al
Tribunal de Garantias Constitucionales y no al Tribunal
Constitucional, este "lapsus™ o error involuntario no puede
invalidar su intencién de cumplir el mandato constitucional
dispuesto en el articulo 274.

SEGUNDA .- Que, lo esencial en este caso es determinar si
corresponde o0 no el envio del informe al Tribunal
Constitucional una vez adoptada su decision de
inaplicabilidad, tanto mas si no existe norma alguna que
establezca un término o plazo para cumplir tal mandato,
sino més bien es imperativa su obligacion de hacer conocer
al organismo superior de control constitucional los
fundamentos juridicos de la inaplicacion de normas legales
supuestamente contrarias al texto politico.

TERCERA .- En este sentido queda explicado el motivo de
nuestro criterio contrario a las consideraciones de la
mayoria del Tribunal para desechar la inconstitucionalidad
de los articulos 2, 3, 5, 7 y 9 de la resolucion obligatoria
expedida por la Corte Suprema de Justicia el 7 de octubre
del 2003 y publicada en el Registro Oficial No. 192 del 17
de los mismos mes y afio.

f.) Dr. René de la Torre Alcivar, Vocal.
f.) Dr. Hernan Rivadeneira Jativa, Vocal.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del

original.- Quito, a 23 de de febrero de 2005.- f.) El
Secretario General.
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Nro. 0367-04-RA

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso Nro. 0367-04-RA

ANTECEDENTES: Gladys Lépez Gomez, accionista y
Gerente General de la compafiia DIECORP S. A. interpone
accion de amparo constitucional contra el Director Regional
del Servicio de Rentas Internas del Litoral Sur, ante el Juez
Décimo Quinto de lo Penal del Guayas, mediante el cual
solicita que cesen los efectos de la Resolucion No.
109012004RGTR002010 dictada el 17 de marzo de 2004,
esto es la incautacion definitiva de la mercaderia
provisionalmente incautada y su consecuente donacién a
favor de la Junta de Beneficencia de Guayaquil y que se la
devuelva a la Compafiia DIECORP S.A., para asi disponer
libremente de ella, ademas que cese lo dispuesto en
Resolucion Administrativa No. 109012004R000005 del 13
de febrero de 2004, mediante la cual el Director Regional
del SRI del Litoral dio de baja el nimero 099228692001 del
RUC correspondiente a su representada;

Manifiesta la accionante que el 22 de enero de 2004 el
personal del Servicio de Rentas Internas, con ayuda de las
fuerzas militares, procedieron a detener el transporte que
trasladaba dos contenedores con mercaderia, de propiedad
de su representada, recién nacionalizada, en las afueras del
recinto aduanero del Puerto Maritimo de Guayaquil. Acto
seguido al no portar la guia de remision procedieron a
incautar dicha mercaderia. La mercaderia incautada fue un
contenedor No. TTNNU 9248763 con 440 Televisores
marca DAEWQO, de 20" modelo DTQ-20VISSfG; y un
contenedor No. MSKU 822808 con 2590 DVD marca
DAEWOO, modelo DV6-8500N;

Al personal del SRI que particip6 en el operativo le fue
mostrado el permiso  de importacién y los pagos de los
tributos correspondientes por la nacionalizacion de la
mercaderia importada, identificadas en el DAU No. 028-04-
10-003576-3-01. Con fecha 27 de enero de 2004 su
representada presentd un escrito en el SRI en el cual se
adjuntaba toda la documentacién pertinente, incluida la
guia de remisidn, causante de la incautacion y solicité que
se devuelva la mercaderia;

Luego de haber sido inscrito su nombramiento como
representante legal de DIECORP S.A. en el Registro
Mercantil  de Guayaquil, inicié los tramites necesarios
para la actualizacion del RUC. A mediados de marzo de
2004 se entera de manera extraoficial por parte de un
funcionario del SRI que el Director Regional del SRI del
litoral habia dado de baja el RUC de su representada
argumentando que quien habia solicitado era una persona
fisica inexistente. Al conocer de esa situacién presento la
denuncia penal correspondiente. Esta decision no formaba
parte del tramite que su representada habia iniciado;

El 24 de marzo de 2004 a las 11h15 su representada fue
notificada con la Resolucion 109012004RGTR002010
emitida el 17 de marzo de 2004 por el Director Regional del
SRI, mediante la cual se dispone incautar definitivamente
la mercaderia y donarla a la Junta de Beneficencia de
Guayaquil. Con esta resolucion se esta violando expresos
derechos que la Constitucion y otros cuerpos legales

consagran a favor de la libre empresa, derecho de propiedad
y seguridad juridica dentro del territorio ecuatoriano. Los
considerandos de la resolucién mencionada en su mayoria
no recogen ni los hechos ocurridos ni interpretan las
normas de derecho en su sentido verdadero, volviendo
inconstitucional a la resolucion, pues transgrede expresas
disposiciones legales y reglamentarias, quebrantando un
principio bésico de derecho publico que de manera clara
contempla que las instituciones del Estado, sus organismos
y dependencias y los funcionarios puUblicos no podran
ejercer otras atribuciones que las contempladas en la
Constitucion y la Ley;

El SRI incaut6 la mercaderia de su representada cuyo
transporte estaba siendo resguardado por personal de la
Policia Nacional a plena luz del dia fuera del recinto
aduanero, pese a que era mercaderia que habia cumplido
con el pago de todos los tributos aduaneros y fiscales
correspondientes, pues nunca el SRI ha puesto en duda que
su representada ha solucionado oportuna y completamente
los tributos correspondientes a la importacion;

Una compafiia esta facultada para iniciar actividades a partir
de su inscripcion en el Registro Mercantil, conforme el
articulo 19 de la Ley de Compafiias y 21 y 30 del Cédigo de
Comercio. La constitucion de la Compafiia DIECORP fue
inscrita en el Registro Mercantil de Guayaquil el 7 de marzo
de 2003 y el SRI le otorga el RUC el 13 de marzo de 2003.
El no actualizar el RUC ni hacer declaraciones, no
constituye causal para que se proceda a la incautacion
definitiva de los bienes, pues ésta procede Unica y
exclusivamente cuando no se acredite la legitima tenencia
de los bienes incautados provisionalmente, tal como lo
dispone la disposicién general séptima de la Ley 99-24
para la Reforma de las Finanzas Publicas. Procede su
actualizacién cuando hay algin cambio en los datos
consignados en el RUC, teniendo un plazo de 30 dias para
hacerlo conforme el articulo 14 de la Ley de Registro
Unico de Contribuyentes;

El tramite de constatacion de los datos consignados en el
RUC no es procedente dentro del trdmite de recuperacion
de bienes incautados provisionalmente, pues en este tramite
la ley establece que la autoridad administrativa debe
comprobar el derecho de propiedad o de posesion de los
bienes incautados por parte del infractor, caso contrario
exigirle el pago de los tributos que debi6 satisfacer en la
adquisicion  de dichos bienes. Su comparecencia al
referido trdmite consta dentro del término de 30 dias
habiles sefialados en el Gltimo inciso de la letra d) de la
disposicion general séptima de la referida Ley 99-24;

La Administracion Tributaria le ha coartado su derecho a la
defensa y a seguir el tramite de apelacién correspondiente.
Estos actos ilegitimos le causan dafio inminente, a mas de
grave e irreparable, e impiden ejercer libremente Ia
actividad productiva de su representada, sometiéndole al
impacto de medidas cuyo efecto excede los limites del
quehacer del Director Regional del Servicio de Rentas
Internas del Litoral Sur; ademas estos actos contribuyen a
alimentar un entorno de inseguridad juridica que viola
flagrantemente las normas constitucionales que consagran la
proteccion a la inversion y a la empresa;

En la audiencia publica el Director del Servicio de Rentas
Internas por intermedio de su abogada defensora
manifiesta, entre otras cosas que el presente recurso fue
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interpuesto en dia y hora habil y en ningn momento la
accionante ha invocado las razones o circunstancias que
motivaron a la presentacion de dicho recurso ante un Juez
Penal, por tanto el Juez que esta conociendo la causa no es
competente;

La accionante esta equivocada al  suponer que las
resoluciones  que establecen sanciones en las que se
promueve una facultad legitima de la administracion
tributaria, como es el de conducir actos tendientes al
efectivo control tributario, ante una entidad que tiene la
obligacion constitucional y la obligacién de cooperar con
el SRI vulnera sus prerrogativas fundamentales. La sancién
de incautacion si bien afecta la normal actividad del
negocio de un contribuyente, se ha previsto como una
medida punitiva para corregir las faltas reglamentarias que
violentan obligaciones formales establecidas en la
normativa tributaria. Habiendo sido impuesta observando
todas las formalidades establecidas se convierte en un acto
firme y eficaz, absolutamente legitimo y llamado a
cumplirse. El Cddigo Tributario prescribe la presuncion
de legitimidad de los actos administrativos ejercidos por la
administracion tributaria, debiendo probarse en derecho su
ilegitimidad de manera concluyente por parte de quien lo
alega. Ante la inexistencia de una declaratoria de
inconstitucionalidad o ilegalidad, no puede argumentarse la
ilegitimidad como objecién para su cumplimiento;

La naturaleza juridica de la incautacién es la de un acto
administrativo ejercido dentro de la potestad sancionadora
de la Administracién Tributaria, en concordancia con lo
previsto en el articulo 121 del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva y el
articulo 70 del Cddigo Tributario. La actuacion del SRI se
restringi6 a imponer la sancion correspondiente al
cometimiento de una infraccion de naturaleza tributaria en
observancia de la estricta aplicacion de las normas legales y
reglamentarias vigentes, de manera estricta e imparcial; por
lo que la resolucion impugnada se encuentra motivada y
fundamentada en legal forma, por tanto es improcedente que
se deje sin efecto la precitada resolucion por
inconstitucional, toda vez que no es potestad de un Juez que
conozca de una accibn de amparo  declarar
inconstitucionales actos administrativos, en observancia de
las disposiciones constitucionales y legales citadas;

Entre los puntos principales considera que debe tomarse en
cuenta que la accion de amparo debe proponerse ante un
Juez de lo Civil o Tribunal de instancia, ademas que una
persona inexistente no puede representar a una compaiiia y
menos adn intervenir a su nombre, que la accién de amparo
no puede proponerse contra un acto legitimo y que el Juez
no es competente para conocer acciones directas de
inconstitucionalidad o ilegalidad;

El Juez desestima el amparo presentado, resolucién que es
apelada por la accionante;

Considerando:

PRIMERO.- El Tribunal Constitucional, de acuerdo con el
numeral 3 del articulo 276 de la Constitucion Politica de la
Republica, es competente para conocer y resolver este caso.

SEGUNDO.- No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion del presente caso,
por lo que se declara su validez;

TERCERO.- La accion de amparo procede con el objeto de
adoptar medidas urgentes destinadas a cesar, evitar la
comision o remediar inmediatamente las consecuencias de
un acto u omisién ilegitimos de autoridad publica que viole
cualquier derecho consagrado en la Constitucién o en un
tratado o convenio internacional vigente y que de modo
inminente amenace con causar un dafio grave. También se
podra interponer contra los particulares cuando su conducta
afecte grave y directamente un interés comunitario,
colectivo o un derecho difuso.

CUARTO.- Los fundamentos de la Resolucion No.
109012004RGTR002010 de 17 de marzo de 2004, dictada
por el Director Regional del Servicio de Rentas Internas del
Litoral Sur, la misma que consta a fojas 5 de los autos,
recaen en la falta de comprobacion de la licitud de origen de
la mercaderia que fue incautada, a lo que se suman graves
argumentos sobre la falsedad de los datos del domicilio de
DIECORP S.A. y sobre la identidad de una persona a quien
se llama “José¢ Luis Tamayo Lara”, quien funge de
Representante Legal de la sociedad. En la resolucion se
invocan certificaciones del Registro Civil y la constatacion,
en presencia de Notario Publico, de que los datos del
domicilio de DIECORP S.A. no corresponden a la verdad.

QUINTO.- En su demanda de amparo constitucional,
Gladys Lopez Gbémez, quien comparece en calidad de
Gerente General y Representante Legal de DIECORP S.A.,
protesta de la resolucion antes aludida, y respecto de los
actos de quien se dice José Luis Tamayo Lara, manifiesta lo
siguiente en las paginas 19 y 20:

“El RUC fue otorgado por el SRI a mi representada, y no a
su representante legal. El otorgamiento del RUC por parte
del SRI no constituye un acto administrativo, sino un hecho
administrativo, de acuerdo al Art. 78 del ERJAFE; el RUC
es un numero de identificacién, es solicitarlo un deber
formal que hay que cumplir, y es requisito formal para
presentar las declaraciones.

No existe en ninguna disposicién legal sancion
administrativa por este hecho para las compafiias, salvo las
sanciones pecuniarias a lugar (multa).

Tal como lo dispone el Art. 126 de la Ley de Compaiiias, el
‘representante legal’ es responsable civil y penalmente de
consignar datos falsos para la inscripcion. En el mismo
sentido estan las normas citadas por la resolucion, esto es
los Arts. 43 y 45 de la Ley Organica de Aduanas, como al
obtener el Registro Unico de Contribuyentes de la
Compafiia DIECORP S.A., evidentemente existio una
suplantacion de persona, y esto se sefiala pues en el original
del RUC, se aprecia la firma del supuesto JOSE LUIS
TAMAYO LARA al lado de la firma del funcionario del
SRI. Esto, en ningin modo puede perjudicar de modo
alguno a la Compafiia DIECORP S.A., pues esto esta
considerado como delito tributario dentro de la Ley de
Registro Unico de Contribuyentes.

En el campo penal tributario, las personas juridicas s6lo
tienen responsabilidad REAL, por las sanciones pecuniarias
que correspondan a infracciones cometidas por sus
representantes en ejercicio de su cargo o a su nombre, tal
como lo sefiala el Art. 347, primer inciso, del Cddigo
Tributario”.

SEXTO.- A fojas 1 de los autos consta el nombramiento de
Gerente General que hace DIECORP S.A. a Gladys
Carolina Lopez Gomez, el cual tiene fecha 21 de enero de
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2004, nombramiento que se inscribi6 en el Registro
Mercantil el 6 de febrero de 2004. Mas adelante, como
consta a fojas 3 de los autos, segun fe de presentacion de 2
de febrero de 2004, comparecié ante el demandado un tal
sefior José Luis Tamayo Lara, patrocinado por la abogada
Corina Navarrete Luque, invocando calidad de Gerente
General y Representante Legal de DIECORP S.A., para
anexar el RUC de su “representada”, su cédula de
ciudadania, su certificado de votacion y certificaciones del
pago de obligaciones tributarias relacionadas con el DAU
No. 028-04-10-003576-2-01. En dicho escrito solicita que
se levante la incautacion provisional de mercaderias.
Posteriormente, segln fe de presentacion de 9 de febrero de
2004, compareci6 ante el mismo funcionario Gladys
Carolina Lopez Gomez, invocando su calidad de Gerente
General y Representante Legal de DIECORP, quien
manifiesta, entre otras cosas, que ratifica las gestiones y
escritos presentados por la abogada Corina Navarrete Luque
dentro del trdmite pertinente, lo cual lleva implicita una
anuencia sobre la comparecencia de José Luis Tamayo Lara
y de su calidad de Gerente General en los escritos
anteriores. En esa ocasion, se insiste en la devolucion a
DIECORP S.A. de las mercaderias incautadas por ser de
propiedad de la empresa (fojas 4 de los autos).

SEPTIMO.- De lo que se describe anteriormente, puede
verse una falta de congruencia, que hace gravemente
presumir ilicitud, en los actos y comportamientos de
DIECORP S.A., circunstancias estas que justifican los
reparos de la autoridad demandada. En efecto, la autoridad,
en la Resolucion No. 109012004RGTR002010 de 17 de
marzo de 2004, reflexiona que si la compafiia es un incapaz
relativo, requiere del representante legal para actuar en
derecho, de modo que no podria hacerlo si tal representante
legal es una persona inexistente. También se hace hincapié
en la competencia, nacida de la disposicion general séptima
de la Ley para la Reforma de las Finanzas Publicas, de
controlar a los contribuyentes y recaudaciones, lo cual
incluye la vigilancia del origen licito de la mercaderia. No
obstante, sucede que la misma demandante reconoce la
suplantacion del Gerente General y Representante Legal de
la Compafiia DIECORP S.A., lo cual pone en tela de juicio,
no sélo lo relacionado con una inscripcion en el Registro
Unico de Contribuyentes, sino también el valor juridico de
los actos y contratos celebrados por un suplantado Gerente
General y Representante Legal. DIECORP S.A. ha tolerado
y admitido la situacion irregular de un Gerente General
suplantado, la admite, pero protesta por los actos de la
autoridad que se basan en el cuestionamiento de dicha
situacion. Esta actitud demuestra implicitamente el afan por
reconocer validez y eficacia, respecto de la compaifiia, de los
actos y contratos del supuesto Gerente General y
Representante Legal, ya que de no ser asi, de ningiin modo
podria explicarse la pretension procesal, que alegando
violacion del derecho de propiedad, busca la tutela frente a
la incautacion de las mercaderias que se dice pertenecen a
DIECORP S.A. y cuyo ingreso al pais, necesariamente, es
producto de actos y contratos que debieron ser autorizados
por el Gerente General y Representante Legal. Por todo lo
dicho, no es posible justificar la normalidad de Ia
importacién, asi como tampoco es procedente tachar de
ilegitimo al acto de autoridad cuestionado, pues no puede
reputarse honesto ni juridicamente regular que una
compaiiia tolere suplantaciones nada menos que respecto de
su Representante Legal, pero al mismo tiempo quiera dar
valor y eficacia a las importaciones hechas por alguien que
se presume no existe.

OCTAVO.- A lo que antecede cabe afiadir un argumento
adicional de caracter general. EI amparo constitucional esta
definido, en su alcance y propdsito, por una especifica
materia: la tutela de derechos fundamentales reconocidos
por la Constituciéon o por los instrumentos internacionales.
En tal virtud, los érganos Illamados a conocer sobre las
demandas de amparo constitucional Unicamente seran
competentes para lo que se refiere a esa especifica materia,
sin que puedan conocer de asuntos que atafien a la
legalidad de los actos cuestionados, lo cual se observara
por la indole de la violacion que se acusa, que debe referirse
directa e inmediatamente a una norma constitucional y
no a una norma legal o reglamentaria. Por Gltimo, el
ordenamiento juridico puede determinar procedimientos
especiales de tutela juridica para casos especiales, con la
determinacion de competencias para o6rganos definidos.
Esto no quiere decir que el amparo constitucional sea
residual o extraordinario, sino que se trata de una
determinacion de competencias por razén de la materia que
se debe respetar. Por lo demés, dichas competencias pueden
estar determinadas en atencion a la indole de los asuntos,
precisamente, porque comportan cuestiones de legalidad.
En el especifico caso que nos ocupa, aparte de que no se
observa violacion de derecho fundamental alguno, la
Disposicion Transitoria Séptima de la Ley para la Reforma
de las Finanzas PUblicas expresamente otorga competencia
al Tribunal Distrital de lo Fiscal para conocer de las
impugnaciones que tengan relacion con las incautaciones de
mercaderias, razon adicional para concluir la improcedencia
de la demanda.

NOVENO.- En cuanto a la pretension procesal que se
refiere al acto administrativo que dio de baja al nimero del
Registro Unico de Contribuyentes que correspondia a
DIECORP S.A., son aplicables lo ya expuesto sobre la
suplantacion del Gerente General y Representante Legal,
que determinan la legitimidad de dicho acto administrativo
al haber presunciones de falsedad. A ello se suma que la
autoridad otorgé nuevamente un numero en el Registro
Unico de Contribuyentes, como se observa a fojas 56 de los
autos, de modo que no existe dafio grave e inminente.

DECIMO.- De conformidad con el articulo 57 de la Ley
del Control Constitucional, quien interpone una demanda de
amparo constitucional estd amparado por la presuncion de
buena fe, pero en el presente se observa que la demandante
es conciente de que en la Empresa DIECORP S.A.
existieron anormalidades e irregularidades por admitir una
suplantacion del Gerente General y Representante Legal.
Estas razones desvirttan la buena fe de que habla el articulo
citado y demuestran un abuso del proceso de amparo para
obtener resultados que no pueden ser amparados por el
derecho.

Por las consideraciones expuestas, y en ejercicio de sus
atribuciones,

Resuelve:

1.- Confirmar la resoluciéon venida en grado, y por
consiguiente, desechar la demanda de amparo
constitucional formulada por Gladys Lopez Gomez, en
su calidad de Gerente General de la Compafia
DIECORP S.A.

2.- Imponer la multa de cien salarios minimos vitales a la
demandante.
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3.- Remitir copia de esta resolucion al Ministerio Pablico,
a fin de que investigue si se ha cometido algin delito.

4.- Devolver el expediente al Juez de origen para los fines
pertinentes.

5.- Publicar la presente resolucion en el Registro Oficial.-
Notifiquese”.

f.) Dr. Estuardo Gualle Bonilla, Presidente.

Razén: Siento por tal, que la resoluciéon que antecede fue
aprobada por el Tribunal Constitucional con seis votos a
favor (unanimidad) correspondientes a los doctores Milton
Burbano Bohorquez, René de la Torre Alcivar, Genaro
Eguiguren Valdivieso, Carlos Soria Zeas, Lenin Rosero
Cisneros y Estuardo Gualle Bonilla, sin contar con la
presencia de los doctores Carlos Julio Arosemena Peet,
Hernan Rivadeneira Jativa y Victor Hugo Sicouret Olvera,
en sesion del dia martes veintidos de febrero de dos mil
cinco.- Lo certifico.

f.) Dr. Vicente Davila Garcia, Secretario General.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del

original.- Quito, a 25 de de febrero de 2005.- f.) El
Secretario General.

Nro. 0461-04-RA

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso Nro. 0461-04-RA

ANTECEDENTES: El doctor Juan Tama Marquez, en su
calidad de Procurador Judicial de Rudiger Strunk Baetcke,
Gerente General y representante legal de GRUNENTHAL
ECUATORIANA CIA. LTDA,, interpone ante el Juez
Décimo Sexto de lo Civil del Azuay, accion de amparo
constitucional contra el Jefe Zonal del Austro del Consejo
Nacional de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas
(CONSEP), solicitando la suspension de los efectos de la
sentencia expedida el 1 de diciembre de 2003 por dicho
funcionario dentro del proceso signado con el nimero C. A.
032F-2003. En lo principal el demandante manifiesta lo
siguiente:

Que la empresa a la que representa intervino en el afio 2003
en un proceso precontractual convocado por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, para la provision de
farmacos al Centro de Atencion Ambulatoria No. 36 de
Azoguez; y que siendo el IESS un ente estatal, asumio que
éste observo todas las normas del ordenamiento juridico;

Que el Jefe Regional del Austro del CONSEP fue de la
opinién de que el IESS tiene que cumplir tramites como
cualquier otra persona para el manejo de sustancias
estupefacientes y psicotropicas, para cuyo efecto se requiere
precisamente de la autorizacion del CONSEP;

Que en virtud de tales antecedentes la autoridad demandada
dio inicio al proceso de juzgamiento signado con el nimero
C. A. 032F-2003 en contra de su representada, dentro del
cual se expidié sentencia el 1 de diciembre de 2003,
mediante la cual se la conden6 al pago de una multa de
trescientos salarios minimos vitales;

Que la sentencia expedida por la autoridad demandada
atenta a sus derechos consagrados en los articulos 23,
numerales 26 y 27; y, 24, numerales 13, 12, 10 y 17 de la
Constitucion Politica de la RepuUblica del Ecuador; los
articulos 14, numerales 1, 2 y 3; y 15 y 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi como las
garantias y derechos establecidos en la Convencion
Interamericana sobre Derechos Humanos;

En la audiencia publica llevada a efecto el dia 14 de junio
de 2004, comparecen las partes asi como el delegado del
Director de Patrocinio de la Procuraduria General del
Estado, quien en lo principal expresa que el amparo
constitucional al ser una garantia propende la adopcion de
medidas destinadas a cesar o evitar las consecuencias
emanadas de violaciones constitucionales que causen dafio
inminente y grave; que el Jefe Zonal del CONSEP del
Austro, con apego a lo establecido en el articulo 398 del
Cbdigo de Procedimiento Penal procedié a levantar una
sancion en contra de Grinenthal, por lo que su actuacion
nace de la ley; que un acto es ilegitimo cuando es ejecutado
por una autoridad que no es la competente para realizar o
cuando ha excedido las solemnidades requeridas; que no se
ha violentado ningln derecho constitucional de la
recurrente toda vez que se ha seguido el debido proceso
contemplado en la ley; que el juzgamiento de la
contravencion en contra de Griinenthal se inici6 en el afio
2003, por lo que no existe la inmediatez requerida que
configure la inminencia del dafio; que existen sendas
resoluciones de la Corte Suprema que hacen referencia a
que una accién de amparo no prosperara cuando se
interponga respecto de resoluciones provenientes de los
administradores de justicia;

El Juez resuelve aceptar la accion de amparo, dejando sin
efecto el juzgamiento que incluye la sentencia dictada por el
Jefe Regional del CONSEP dentro del proceso nimero C.
A. 032F-2003,

Considerando:

PRIMERO.- El Tribunal Constitucional, de acuerdo con el
numeral 3 del articulo 276 de la Constitucion Politica de la
Republica, es competente para conocer y resolver en este
caso.

SEGUNDO.- No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion del presente caso,
por lo que se declara su validez.

TERCERO.- En relacion a la accién de amparo, el articulo
95 de la Constitucion Politica del Ecuador establece que
“...Cualquier persona, por sus propios derechos o como
representante legitimado de una colectividad, podra
proponer una accion de amparo ante el 6rgano de la
Funcion Judicial designado por la ley. Mediante esta accion,
que se tramitara en forma preferente y sumaria, se requerira
la adopcion de medidas urgentes destinadas a cesar, evitar la
comisién o remediar inmediatamente las consecuencias de
un acto u omisién ilegitimos de una autoridad publica, que
viole o pueda violar cualquier derecho consagrado en la
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Constitucion o en un tratado o convenio internacional
vigente, y que, de modo inminente, amenace con causar un
dafio grave...”. Es decir que, en principio, todos los actos u
omisiones ilegitimas de autoridad publica pueden ser
impugnados por esta via constitucional, siempre que
concurran de manera simultanea y univoca, los requisitos de
procedibilidad establecidos en la norma en alusion.

CUARTO.- El articulo 102 de la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas dispone lo siguiente:
“...Las contravenciones tipificadas en esta Ley seran
juzgadas por el Jefe Zonal o el Jefe Regional del CONSEP,
de no existir la primera de estas jefaturas, dentro de su
respectiva jurisdiccion, con sujecion a las normas aplicables
en el Libro V de Codigo de Procedimiento Penal. De la
resolucion del Jefe Zonal se podra apelar en el término de
ocho dias ante el Jefe Regional, y de las de éste ante el
Secretario Ejecutivo del CONSEP, en ultima instancia, los
cuales se pronunciardn en igual término. Las
contravenciones que se cometan dentro de la jurisdiccion
que corresponda a la capital de la Republica, seran juzgadas
de acuerdo con el Reglamento de esta Ley y con sujecion al
procedimiento establecido en este articulo, en lo que fuere
aplicable...”.

QUINTO.- En la especie, el acto de autoridad publica
impugnado es la resolucion expedida por el Jefe Zonal del
Austro del CONSEP, dentro de un proceso de juzgamiento
iniciado y sustanciado al amparo de lo establecido en el
Capitulo Segundo denominado “De las contravenciones y
del procedimiento de su Juzgamiento”, contenido en el
Titulo Quinto de la Ley de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas, y con sujecion a las normas previstas en el
Cddigo de Procedimiento Penal; lo cual permite claramente
apreciar que la autoridad demandada ha obrado en ejercicio
de las funciones jurisdiccionales que le confiere la Ley de
la materia.

SEXTO.- Respecto a lo mencionado en el considerando
quinto de esta resolucion, es menester indicar que el articulo
2 de la Resolucion del Pleno de la Corte Suprema de
Justicia, publicada en el Registro Oficial nimero 378 del 27
de julio del 2001, dispone que la accién de amparo no
procede y se la rechazarda de plano cuando se la interponga
de “...c) Las decisiones judiciales adoptadas en un proceso,
inclusive las emitidas por 6rganos de la administracién
que actualmente ejercen funciones jurisdiccionales y que
deban incorporarse a la funcién judicial en virtud del
precepto constitucional de la unidad jurisdiccional...” (Lo
que consta en negrillas y subrayado es del Tribunal)

SEPTIMO.- El demandante acusa la violacidn de preceptos
contenidos tanto en la Constitucion Politica del Ecuador
como en convenios internacionales, que guardan relacion,
especialmente, con el debido proceso. Sin embargo, de la
revision de las normas invocadas asi como del analisis del
tema materia de la presente accion de amparo
constitucional, se colige que no se trata de un asunto sobre
cuyo fondo deba pronunciarse este Tribunal.

En ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal Constitucional,
Resuelve:
1.- Inadmitir la accién de amparo constitucional propuesta

por el doctor Juan Tama Marquez, en su calidad de
Procurador Judicial de Rudiger Strunk Baetcke,

Gerente  General 'y representante legal de
GRUNENTHAL ECUATORIANA CIA. LTDA.; en
consecuencia, se revoca la resolucién venida en grado.

2.- Dejar a salvo los derechos del demandante para
hacerlos valer ante las instancias pertinentes.

3.- Devolver el expediente al inferior para los fines
contemplados en el articulo 55 de la Ley del Control
Constitucional.

4.- Publicar la presente resolucion en el Registro Oficial.-
Notifiquese”.

f.) Dr. Estuardo Gualle Bonilla, Presidente.

Razon: Siento por tal, que la resolucién que antecede fue
aprobada por el Tribunal Constitucional con cinco votos a
favor correspondientes a los doctores Carlos Julio
Arosemena Peet, René de la Torre Alcivar, Carlos Soria
Zeas, Lenin Rosero Cisneros y Estuardo Gualle Bonilla y
tres votos salvados de los doctores Milton Burbano
Bohérquez, Genaro Eguiguren Valdivieso y Hernan
Rivadeneira Jéativa; sin contar con la presencia del doctor
Victor Hugo Sicouret Olvera, en sesion del dia miércoles
dieciséis de febrero de dos mil cinco.- Lo certifico.

f.) Dr. Vicente Davila Garcia, Secretario General.

VOTO SALVADO DE LOS DOCTORES MILTON
BURBANO BOHORQUEZ, GENARO EGUIGUREN
VALDIVIESO Y HERNAN RIVADENEIRA JATIVA
EN EL CASO SIGNADO CON EL NRO. 0461-04-RA.

Quito D. M., 16 de febrero de 2005.

Con los antecedentes constantes en la resolucion adoptada,
nos separamos de la misma por las siguientes
consideraciones:

PRIMERA. .- El Tribunal Constitucional, de acuerdo con el
numeral 3 del articulo 276 de la Constitucion Politica de la
Republica, es competente para conocer y resolver en este
caso.

SEGUNDA.- La accion de amparo procede, entre otros
aspectos, ante la concurrencia simultanea de los siguientes
elementos: a) Que exista de un acto u omision ilegitimo de
autoridad publica; b) Que el acto viole o pueda violar
cualquier derecho consagrado en la Constitucion, convenio
o tratado internacional vigente; y, ¢) Que el acto u omision
de modo inminente, amenace con causar un dafio grave.
También procede el amparo constitucional ante actos de
particulares que prestan servicios publicos.

TERCERA.- Un acto es ilegitimo cuando ha sido dictado
por una autoridad que no tiene competencia para ello, que
no se lo haya dictado con los procedimientos sefialados por
el ordenamiento juridico o cuyo contenido sea contrario al
ordenamiento juridico vigente o bien que se lo haya dictado
sin fundamento o suficiente motivacion, por lo tanto, el
analisis de legitimidad del acto impugnado no se basa sé6lo
en el estudio de competencia, sino también de su forma,
contenido, causa y objeto.
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CUARTA. - El acto de autoridad publica impugnado es la
resolucion expedida por el Jefe Zonal del Austro del
CONSEP, dentro de un proceso de juzgamiento iniciado y
sustanciado al amparo de lo establecido en el capitulo
segundo denominado “De las contravenciones y del
procedimiento de su Juzgamiento”, contenido en el titulo
quinto de la Ley de Sustancias Estupefacientes y
Psicotrépicas, y con sujecion a las normas previstas en el
Codigo de Procedimiento Penal, respecto al que el
demandado ha alegado estar excluido de la accién de
amparo por ser una decision judicial.

QUINTA.- La actual Constitucion Politica, en el articulo
191, determina que corresponde a los érganos de la
funcion judicial el ejercicio de la potestad judicial y
dispone que se establecera la unidad jurisdiccional, a cuyo
efecto se incorpord al texto constitucional la vigésima sexta
disposicion transitoria que establece que todos los
magistrados y jueces que dependan de la Funcion Ejecutiva
pasardn a la Funcién Judicial, sefialando ademéas que,
mientras las leyes no dispongan algo distinto, se someteran
a sus propias leyes, disposicion en la que se incluye a los
jueces militares, de policia y de menores. En cuanto a otros
funcionarios publicos, la norma transitoria establece que
perderdn la facultad de administrar justicia,
trasladandose a los 6rganos correspondientes de la Funcion
Judicial.

Como bien sefiala el actor, la potestad judicial de los
empleados de la Funcion Ejecutiva es inexistente en virtud
de la disposicion transitoria referida, debiendo llenarse el
vacio producido mediante ley que traslade la potestad
asignada en leyes secundarias a jueces de derecho.

Respecto a la unidad jurisdiccional, principio constitucional
que informa la actuacién de la funcién judicial, cabe
sefialar que la misma contiene dos elementos: a) Que todos
los jueces se encuentran dentro de la funcion judicial, sin
que pueda haber jueces fuera de ella; y, 2) Que los actos de
los jueces sean recurribles, es decir que exista revision de
los mismos, en tanto se pueda acudir ante el superior,
haciendo uso del derecho a las garantias judiciales, que se
encuentra reconocido internacionalmente, concretamente,
en la Convencion Interamericana de Derechos Humanos,
cuyo articulo 8, establece las garantias judiciales, entre
ellas, la prevista en el literal h) que sefala: “recurrir del
fallo ante el Juez o Tribunal Superior”, garantia de la que
no gozan las personas, respecto de las resoluciones emitidas
en sede administrativa, como en el caso de procesos en
materia de substancias estupefacientes y psicotrépicas, por
no ser parte de la funcion judicial.

Las resoluciones emitidas por funcionarios del CONSEP
respecto a contravenciones en la materia, por constituir
parte de un érgano que, como otros, ejerce la potestad
sancionadora que el Estado realiza administrativamente, son
actos administrativos y no decisiones judiciales, al igual que
las resoluciones que emiten, por ejemplo, los comisarios de
salud, comisarios de la mujer, entre otros, no obstante que
su actuacion sea denominada de juzgamiento de
contravenciones o los funcionarios sean llamados jueces,
como los de coactivas, de caminos, de minas, etc.

Se justifica que las decisiones judiciales se encuentren
excluidas de la accion de amparo por disposicion
constitucional, pues esta garantia de derechos permite
revisar la actuacion de la administracién publica respecto de

los administrados, cuando ésta sea impugnada por violatoria
a los derechos de las personas, revision que en los procesos
judiciales se encuentra garantizada por la posibilidad de
recurrir ante el superior.

En virtud de lo sefialado, el acto impugnado es
administrativo, y no se encuentra excluido del &mbito de
competencia de la accién de amparo.

SEXTA.- El articulo 102 de la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas, vigente a la fecha en que se
emitié el acto impugnado en esta accion, atribuia al Jefe
Zonal o al Jefe Regional del CONSEP competencia para
juzgar contravenciones tipificadas en ese cuerpo legal, en
primera instancia, y al Jefe Regional y al Secretario
Ejecutivo de esa Entidad, respectivamente, para conocer las
apelaciones de las resoluciones de los primeros. El proceso
y la respectiva resolucién que se impugnan en esta causa,
proceden del Jefe Zonal del Austro del CONSEP, en
cumplimiento de las facultades otorgadas por la Ley de
Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, proceso en el
que se observd el trdmite previsto en el Codigo de
Procedimiento Penal como, igualmente, prevé la ley de la
materia.

SEPTIMA.- Alega el demandante que el juzgamiento
efectuado por el Jefe Zonal del Austro no se tramitd en
contra de su representada, mas, si bien existio error en la
providencia inicial, al sefialar que se juzgaba a Laboratorios
Grunenthal Ecuatoriana Cia. Ltda., y no a Grinenthal
Ecuatoriana Cia. Ltda., al comparecer, en primer lugar el
Dr. Juan Tama Marquez como Apoderado del Gerente de la
compafiia y posteriormente el mismo Gerente, se dieron por
notificados con el inicio del trdmite en contra de su
representada.

Por otra parte, sefiala el actor que se vulner6 el derecho al
debido proceso al no hacerle conocer en su lengua materna
el juzgamiento que se le iniciaba, conforme prevé el articulo
24, nimero 12 de la Constitucién. Al respecto, examinado
el expediente, se advierte que con fecha 20 de noviembre de
2003, comparecid, a nombre del representante de la
Compafia Grinenthal, su Procurador Judicial, quien lo
hace en nuestro idioma, por tanto no procede la alegacion
del derecho wvulnerado, cuando el representante de la
compafia, de nacionalidad alemana, comparecié con
posterioridad a que su Procurador, a su nombre, actuara en
el proceso.

A criterio del actor, se vulner6 el derecho a la defensa, por
cuanto no se abri6 la causa a prueba; sin embargo, de la
revision del expediente se observa que el escrito del
Representante de la compafiia, recibido el 27 de noviembre
de 2003, 7 dias después de la notificacion del auto inicial,
que pide sea tomado en cuenta como contestacion en esa
fecha, por no haberse encontrado en el pais, se presentd
fuera de término, ya que el periodo de prueba procede luego
de la contestacién que debe efectuarse a las 24 horas de
notificado con la apertura del expediente.

OCTAVA.- Por las razones que anteceden se califica el
proceso y la resolucién impugnados, como actos legitimos
de autoridad publica, por tanto, se sefiala que la presente
causa no retne los requisitos de procedibilidad de la accion
de amparo constitucional.
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Por lo expuesto, somos del criterio que el Pleno del
Tribunal Constitucional debe:

1.- Revocar la resolucion del Juez de instancia; y, en
consecuencia, negar el amparo solicitado.

2.- Devolver el expediente al Juez de origen para los fines
contemplados en el articulo 55 de la Ley del Control
Constitucional. Notifiquese y publiquese.

f.) Dr. Milton Burbano Bohérquez, Vocal.

f.) Dr. Genaro Eguiguren Valdivieso, VVocal.

f.) Dr. Hernan Rivadeneira Jéativa, Vocal.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del

original.- Quito, a 23 de de febrero de 2005.- f.) El
Secretario General.

Nro. 0005-05-HC

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso Nro. 0005-05-HC

ANTECEDENTES: EIl Dr. Ivan Durazno comparece ante
al Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito y solicita se
conceda el habeas corpus a favor de Guadalupe del Carmen
Buenafio Carrera, quien se encuentra privada de su libertad
en los calabozos de la Policia Antinarcéticos de Pichincha.

Manifiesta que encontrdndose la sefiora Buenafio con seis
semanas de embarazo, existen vicios de procedimiento en su
detencidn, que la orden de detencidn incumple requisitos
legales y que existe fundamento suficiente para solicitar
este recurso extraordinario al tenor de los articulos 93 de la
Constitucion Politica'y 74 de la Ley de Régimen Municipal.

El 20 de diciembre de 2004, la sefiora Wilma Andrade de
Morales, Segunda Vicepresidenta del Concejo del Distrito
Metropolitano de Quito, encargada de la Alcaldia, resuelve
negar el recurso interpuesto, resolucién de la cual apela el
Dr. Ivan Durazno, a nombre de su representada.

Considerando:

PRIMERO.- El Tribunal Constitucional es competente
para conocer y resolver el recurso de habeas corpus, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 276 numeral 3 de la
Constitucion Politica de la Republica, en concordancia con
la norma constante en el articulo 93 de la misma
Constitucion; vy, el articulo 31 de la Ley del Control
Constitucional.

SEGUNDO.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda influir en la resolucién de la causa, por lo
que el proceso es valido y asi se lo declara.

TERCERO.- El recurso de habeas corpus previsto por la
Constitucion, es la garantia del derecho esencial de la
libertad; que permite a cualquier ciudadano, por si o por
interpuesta persona, acudir ante el Alcalde o quien haga sus
veces, a fin de que la autoridad correspondiente presente al
detenido y exhiba la boleta de privacién de la libertad,
debiendo la autoridad municipal, conforme dispone el
articulo 93 de la Constitucion, ordenar la libertad si no se
presenta al detenido, no se exhibe la orden de detencién, o
ésta no cumple requisitos legales, si se hubiere incurrido en
vicios de procedimiento en la detencién o si se hubiere
justificado el fundamento del recurso.

CUARTO.- Mediante oficio 1492-CRSFQ-D, de 14 de
noviembre de 2004 suscrito por el Director (E) del Centro
de Rehabilitacion Social Femenino de Quito, informa que
en la Secretaria de ese Centro consta la boleta constitucional
de encarcelamiento emitida por el Juez Octavo de lo Penal
de Pichincha, cuya copia adjunta, en la que se ordena la
detencion de la Sra. Guadalupe del Carmen Buenafio
Carrera, causa No. 543-2004 imputada en el juicio penal
por el delito de tenencia de cocaina; agrega que la imputada
no se encuentra detenida en ese Centro.

QUINTO.- Por su parte, la abogada Mery Chiriboga
Cadena, Secretaria de la Unidad de Fiscales de
Antinarcéticos de Pichincha remite para conocimiento del
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito los siguientes
documentos: Copia certificada de la resolucién de inicio de
la instruccion fiscal 260-04-CML de 21 de noviembre de
2004 dictada en contra de la recurrente, por el presunto
delito de tréfico ilicito de sustancias estupefacientes, la cual
por el sorteo de ley, correspondié en su conocimiento al
Juez Octavo de lo Penal de Pichincha; acta de verificacion y
pesaje de la droga aprehendida en el interior del inmueble
ubicado en la invasion Yaguachi Alto, en donde habita la
ciudadana; y, auto de prision preventiva dictado por el
referido Juez Octavo de lo Penal de Pichincha.

SEXTO.- Que efectivamente, a fojas 6 del expediente
formado en este Tribunal, consta el certificado y evaluacion
de ecografia obstétrica conferido por el Dr. Patricio Vasco
el 23 de diciembre de 2004, del cual se desprende que, a esa
fecha, la sefiora Guadalupe Buenafio desarrolla un estado de
gestacion de 10-11 semanas; y, a fojas 7, adjunta el
respectivo eco obstétrico; sin embargo, se debe destacar que
del expediente no existe constancia alguna que determine
que tal hecho ha sido evaluado por el Juez.

SEPTIMO.- Al respecto, si bien, el articulo 58 del Cddigo
Penal dispone que ninguna mujer embaraza podra ser
privada de su libertad, ni serd notificada con sentencia que
le imponga penas de prision o de reclusién, sino 90 dias
después del parto, cualquiera que fuera el delito; el articulo
171 del Codigo de Procedimiento Penal prevé la sustitucion
de la prision preventiva por el arresto domiciliario como
medida alternativa a este tipo de casos.

OCTAVO.- Por consiguiente, al encontrarse la sefiora
Guadalupe Buenafio, privada de la libertad en legal y debida
forma; pues, se halla cumpliendo la respectiva orden de
prision preventiva, no se puede desatender el hecho de que
pudiese encontrarse en estado de gestacion; al respecto,
corresponde al Juez Octavo de lo Penal tomar las medidas
pertinentes; esto es, ordenar la préctica de las pericias
médicas legales que correspondan a fin de que como medida
sustituta a la prision preventiva, ordene de existir méritos, el
arresto domiciliario.
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Por lo expuesto, el Tribunal Constitucional en uso de sus
atribuciones,

Resuelve:

1.- Confirmar la resolucién emitida por la encargada de la
Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito; y, en
consecuencia, negar el recurso de habeas corpus
propuesto a favor de la sefiora Guadalupe del Carmen
Buenazo.

2.- Devolver el expediente a la Alcaldia del Distrito
Metropolitano de Quito.

3.- Exhortar al Juez de la causa, para que de ser
procedente, sustituya la prision preventiva por el
arresto domiciliario a favor de la sefiora Guadalupe del
Carmen Buenafio Carrera.

4.- Publicar la presente resolucion en el Registro Oficial.-
Notifiquese”.

f.) Dr. Estuardo Gualle Bonilla, Presidente.

Razén: Siento por tal, que la resolucion que antecede fue
aprobada por el Tribunal Constitucional con siete votos a
favor correspondientes a los doctores Carlos Julio
Arosemena Peet, René de la Torre Alcivar, Genaro
Eguiguren Valdivieso, Victor Hugo Sicouret Olvera, Carlos
Soria Zeas, Lenin Rosero Cisneros y Estuardo Gualle
Bonilla y dos votos salvados de los doctores Milton
Burbano Bohorquez y Hernan Rivadeneira, en sesion del
dia martes veintidds de febrero de dos mil cinco.- Lo
certifico.

f.) Dr. Vicente Davila Garcia, Secretario General.

VOTO SALVADO DE LOS DOCTORES MILTON
BURBANO BOHORQUEZ Y HERNAN
RIVADENEIRA EN EL CASO SIGNADO CON EL
NRO. 0005-05-HC.

Quito, D. M., 22 de febrero de 2005.

Con los antecedentes constantes en la resolucién adoptada,
nos separamos de la misma por las siguientes
consideraciones:

PRIMERA. .- El Tribunal Constitucional es competente para
conocer y resolver el recurso de habeas corpus, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 276 numeral 3 de la Constitucion
Politica de la Republica, en concordancia con la norma
constante en el articulo 93 de la misma Constitucion; vy, el
articulo 31 de la Ley del Control Constitucional.

SEGUNDA..- El recurso de habeas corpus previsto por la
Constitucion, es la garantia del derecho esencial de la
libertad; que permite a cualquier ciudadano, por si o por
interpuesta persona, acudir ante el Alcalde o quien haga sus
veces, a fin de que la autoridad correspondiente presente al
detenido y exhiba la boleta de privacion de la libertad,
debiendo la autoridad municipal, conforme dispone el
articulo 93 de la Constitucion, ordenar la libertad si no se
presenta al detenido, no se exhibe la orden de detencion, o
ésta no cumple requisitos legales, si se hubiere incurrido en
vicios de procedimiento en la detencion o si se hubiere
justificado el fundamento del recurso.

TERCERA .- El articulo 58 del Cédigo Penal dispone que
“Ninguna mujer embaraza podrd ser privada de su
libertad, ni serd notificada con sentencia que le imponga
penas de prision o de reclusion, sino 90 dias después del
parto”. El articulo 160 del Cddigo de Procedimiento Penal,
por su parte, establece como medida cautelar de caracter
personal la prision preventiva que constituye también, a no
dudarlo, privacion de la libertad.

CUARTA.- El articulo 171 del Cédigo de Procedimiento
Penal prevé la sustitucién de la prisién preventiva por el
arresto domiciliario como medida alternativa, cualquiera
fuere el delito,“en todos los casos en que el imputado o
acusado sea una persona mayor de sesenta y cinco afos
de edad o que se trate de una mujer embarazada y hasta
noventa dias después del parto”.

La Constitucién Politica, en el articulo 47, reconoce y
garantiza el derecho de los grupos vulnerables a recibir
atencion priorizada, entre los que constan las mujeres
embarazadas y las personas de la tercera edad, derecho
constitucional que el articulo 58 del Cddigo Penal lo
concreta, pues, a no dudarlo, el que las personas que han
llegado a edad avanzada y las mujeres gestantes, puedan
cumplir la privacion de la libertad en condiciones adecuadas
al interior de sus hogares, es reconocer situaciones delicadas
por las que atraviesan estas personas y dar la atencion
debida, diferencidndola de personas que gozan de salud,
energia, vitalidad o no se encuentran esperando un nuevo
ser; y, por tanto, pueden afrontar de mejor manera el hecho
de la privacion de la libertad.

Adicionalmente, el objetivo de esta disposicion, en relacion
a las mujeres embarazadas, halla fundamento en la garantia
y derecho a la vida que garantiza la Constitucion en el
articulo 49 a favor de los nifios “desde su concepcion”, lo
cual tiene razon de ser, en el caso de andlisis; pues, las
condiciones en que se desenvuelve la vida de la madre
gestante en los centros de detencion no son las mas idéneas
para precautelar el normal desarrollo del que estd por
nacer; ya que la afectacion fisica y psicoldgica que encierra
el hecho de la privacion de la libertad, pone en riesgo la
estabilidad y normalidad del embarazo y en consecuencia la
vida de quien esta por nacer.

QUINTA.- A fojas 6 del expediente formado en este
Tribunal, consta el certificado y evaluaciéon de ecografia
obstétrica conferido por el Dr. Patricio Vasco el 23 de
diciembre de 2004, del cual se desprende que, a esa fecha,
la sefiora Gualapue Buenafio desarrolla un estado de
gestacion de 10-11 semanas; a fojas 7, consta el respectivo
eco obstétrico, documentacion que prueba la existencia del
estado de embarazo de la detenida.

SEXTA.- De la boleta de encarcelamiento constante a
fojas 8 del cuaderno de primera instancia se determina que
la detencién de la sefiora Buenafio fue dispuesta el 23 de
noviembre de 2004; y, de la providencia del Juez Octavo de
lo Penal de Pichincha, se concluye que en esa misma fecha
se efectud la detencidn. Si se constata la prueba cientifica
presentada respecto del embarazo de la detenida, se
concluye que la misma fue privada de su libertad,
encontrandose en estado de gravidez.

SEPTIMA.- Encontrandose la sefiora Guadalupe Buenafio
privada de la libertad, pues, se halla cumpliendo la
respectiva orden de prision preventiva dictada en su contra,
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y hallandose embarazada, correspondia al Juez que conoce
del caso, aplicar, como medida alternativa, el arresto
domiciliario, si esto no ha procedido, su internamiento
deviene ilegal.

OCTAVA .- Sefiala el defensor de la detenida que se le
mantiene en los calabozos de la Policia Antinarcéticos de
Pichincha, lo cual no ha sido desvirtuado; por el contrario,
debiendo haber sido trasladada a un centro de privacion de
la liberad, como dispone el Juez Octavo de lo Penal en la
boleta antes mencionada, al sefialar que encontrandose
detenida en la Jefatura Provincial de Antinarcéticos de
Pichincha, posteriormente sera trasladada a uno de los
Centros de Rehabilitacion Social de Mujeres de esta ciudad,
no se ha procedido de tal manera. En efecto, mediante oficio
N° 1492-CRSF-Q, de 14 de noviembre de 2004 (debe ser
14 de diciembre pues la detencion se produjo el 23 de
noviembre) remitido por el Director del Centro de
Rehabilitacién Femenino de Quito a la Secretaria General
del Concejo del Distrito Metropolitano de Quito, en
referencia al recurso de héabeas corpus fijado para el dia 15
de diciembre de 2004, sefiala que “la interna no se
encuentra en este centro”, lo cual es mas grave, pues no solo
que no se ha observado la sustitucion de la prision
preventiva por el arresto domiciliario, como procede, sino
que se le mantiene detenida en un lugar distinto a un Centro
de Detencion como es el de Rehabilitacion Femenina.

Por todo lo expuesto, somos del criterio que el Pleno del
Tribunal debe:

1.- Revocar la resolucién emitida por la encargada de la
Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito;
consecuentemente, conceder el recurso de habeas
corpus propuesto a favor de la sefiora Guadalupe del
Carmen Buenafio.

2. Devolver el expediente a la Alcaldia del Distrito
Metropolitano de Quito. Notifiquese y publiquese.

f.) Dr. Milton Burbano Bohdrquez, Vocal.

f.) Dr. Hernan Rivadeneira Jativa, Vocal.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del
original.- Quito, a 25 de de febrero de 2005.- f.) El
Secretario General.

No. 0004-2004-QE

Magistrado ponente: Doctor Carlos Julio Arosemena Peet

“LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el No. 0004-2004-QE
ANTECEDENTES:

Los sefiores doctor Javier Carrillo Ubidia, Director
Nacional del Movimiento Blanco; Jorge Estrella Benavides,
Coordinador Provincial del Guayas del Movimiento de
Unidad Plurinacional Pachakutik Nuevo Pais; y, abogado
Maximiliano Blum Carcelén, Apoderado Especial y
Procurador Comun de la Alianza Pachakutik-Movimiento

Blanco, Lista 18-25, plantean recurso de apelacion contra la
resolucion adoptada por el Tribunal Electoral del Guayas en
sesion de 30 de agosto de 2004, que deslinda al Movimiento
Blanco, Lista 25 de la Alianza Movimiento de Unidad
Plurinacional, Pachakutik Nuevo Pais Lista 18 y, en
consecuencia aprobar la inscripcion de candidatos, para la
dignidad de Prefecto y consejeros de la provincia del
Guayas de la Lista 18, la misma que es confirmada por el
Pleno del Tribunal Supremo Electoral, en sesi6n de 7 de
septiembre de 2004, mediante Resolucién No. RJE-PLE-
TSE-15-7-9-2004, de la que, por no observar lo dispuesto
en el articulo 72 de la Ley de Elecciones, se recurre en
queja, ante el Tribunal Constitucional, conforme lo
dispuesto en el articulo 94 de la Ley de Elecciones.

Considerando:

Que este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente recurso de queja, de conformidad con lo previsto
en los articulos 276, nimero 7 de la Constitucion y 94 de la
Ley de Elecciones;

Que, la causa se ha tramitado con observancia a las normas
legales y constitucionales pertinentes, por lo que se la
declara vélida;

Que, el derecho politico de elegir y ser elegido, consagrado
para los ciudadanos ecuatorianos por el articulo 26 del texto
constitucional, se ejerce “en los casos y con los requisitos
que sefialen la Constitucion y la ley”;

Que, de acuerdo con los incisos segundo y quinto del
articulo 98 del Codigo Politico, los ciudadanos no afiliados
ni auspiciados por partidos politicos, pueden presentar sus
candidaturas a dignidades de eleccion popular,
correspondiente a la Constitucion y la ley establecer los
requisitos para su intervencion en esa calidad;

Que, al Tribunal Supremo Electoral, como organismo
constitucionalmente encargado del ejercicio de la justicia
electoral, le corresponde organizar, dirigir, vigilar y
garantizar los procedimientos electorales, atribuciones que
se sefialan en la ley, tal como lo dispone el articulo 209 de
la Constitucion;

Que, el articulo 72 de la Ley de Elecciones determina que:
“Para ser candidato a dignidad de eleccion popular,
nacional, provincial, cantonal o parroquial rural, sin estar
afiliado o patrocinado por un partido politico y, solicita la
correspondiente inscripcidn, se debera presentar al Tribunal
Electoral respectivo, un respaldo de firmas equivalente al
uno por ciento de los electores empadronados, con
excepcion de los movimientos politicos independientes que
hubieren alcanzado en los dos dltimas elecciones
pluripersonales, el cociente electoral del cero punto cero
cinco por ciento (0.05%) de los votos validos, calculados
de conformidad a lo establecido en el articulo 39 inciso
segundo de la Ley de Partidos Politicos, organizaciones
politicas que participardn con la misma simbologia y
namero, asignado en el proceso electoral anterior”;

Que, del contenido del articulo 72 de la Ley de Elecciones,
sin mayor esfuerzo, se colige que, no estan obligados a
presentar el respaldo de firmas equivalente al uno por ciento
de los electores empadronados, los movimientos politicos
independientes que, hubieren alcanzado en las dos Gltimas
elecciones pluripersonales, el cociente electoral del cero
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punto cero cinco por ciento (0.05%) de los votos validos,
calculado conforme el inciso segundo del articulo 39 de la
Ley de Partidos Politicos. En la especie, el “Movimiento
Blanco” reconocido como organizacion de caracter
nacional, con el nimero 25 del Registro Electoral, mediante
Resolucion No. RJE-PLE-TSE-8-2003, publicada en el
Registro Oficial No. 153 de 22 de agosto de 2003 que, aln
en alianza, por primera vez, inscribia Candidatos en un
proceso electoral, indiscutiblemente, requeria cumplir con
el requisito legal de firmas de respaldo a las candidaturas.
Tanto es asi, que reconociendo su error u omision,
pretendié subsanarlo, adjuntando tal respaldo, ya en
apelacion para ante el Tribunal Supremo Electoral, es decir,
extemporaneamente;

Que, asi las cosas, al no haberse presentado las firmas de
adhesion, que exige el articulo 72 de la Ley de Elecciones,
la queja deviene en improcedente; v,

En uso de sus atribuciones,
Resuelve:

1. Desechar la queja presentada por los sefiores Director
Nacional del Movimiento Blanco, el Coordinador
Provincial del Movimiento Pachakutik Nuevo Pais y el
Apoderado Especial de la Alianza Listas 18-25.

2. Publicar la presente resolucion en el Registro Oficial.-
Notifiquese.

f.) Dr. Carlos Julio Arosemena Peet, Presidente, Primera
Sala.

f.) Dr. Estuardo Gualle Bonilla, Vocal, Primera Sala.
f.) Dr. Genaro Eguiguren Valdivieso, Vocal, Primera Sala.

Razén: Siento por tal que la resolucion que antecede, fue
aprobada por los sefiores doctores Carlos Julio Arosemena
Peet, Genaro Eguiguren Valdivieso y Estuardo Gualle
Bonilla, Vocales de la Primera Sala del Tribunal
Constitucional, a los veinticuatro dias del mes de febrero de
dos mil cinco.- Lo certifico.-

f.) Dra. Anacélida Burbano Jativa, Secretaria, Primera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es

fiel copia del original.- Quito, a 3 de marzo de 2005.- f))
Secretaria de la Sala.

No. 0006-2004-QE

Magistrado Ponente: Dr. Genaro Eguiguren Valdivieso

“LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el No. 0006-2004-QE
ANTECEDENTES:

El presente caso viene a conocimiento del Tribunal
Constitucional con fecha 7 de diciembre de 2004.

La sefiora Hilda Hermelinda Poveda Zavala, en su calidad
de candidata a Concejala del cantén Duran por el Partido
Roldosista Ecuatoriano, Lista 10, interpone el recurso de
queja, fundamentada en el articulo 97 literal b) de la Ley
Organica de Elecciones y articulo 127 literal b) de su
Reglamento.

Que el 31 de octubre y el 5 de noviembre de 2004,
interpuso los recursos de Impugnacion y de Apelacion ante
el Tribunal Electoral del Guayas, de los resultados
numéricos.

Que en sesion de 8 de noviembre de 2004, el Tribunal
Electoral del Guayas, negd el recurso de impugnacién por
considerarlo improcedente y no concretar su peticion. Que
estando dentro del plazo de ley, presentd el recurso de
apelacion, el que fue recibido en Secretaria el 11 de
noviembre de 2004.

Que el Tribunal Supremo Electoral el 25 de noviembre de
2004, puso en conocimiento el expediente de la causa
Guayas No. 002-TSE-2004 que contiene el recurso de
apelacion interpuesto, el mismo que de conformidad con la
ley es declarado valido y enviado a la Comision Juridica, la
que recomienda aceptar la apelacion y dispone la correccion
numérica del caso para subsanar el error de célculo en el
que se habia incurrido.

Que el Tribunal Supremo Electoral mediante Resolucion
RJE-PLE-TSE-15-25-11-2004, aprueba el informe No.
399CJ-TSE-2004 y resuelve declarar a la sefiora Hilda
Poveda Zavala, Concejala del canton Durén, provincia del
Guayas, rectificando la resolucién del inferior y ordena la
devolucion del expediente al TEG y la respectiva
notificacion al Partido Roldosista Ecuatoriano, Listas 10.

Que el 2 de diciembre de 2004, segun boletin de prensa, el
Tribunal Supremo Electoral analiz6 los recursos de
revocatoria que fueron negados con cinco votos, con la
abstencion del vocal del MPD vy el voto en contra del vocal
del PRE.

Que de forma ilegal e inconstitucional se consider6 que la
rectificacion de la resolucion a la reconsideracion de la
reconsideracion es nula e inconstitucional.

Que en la rectificacion de la sesién de 2 de diciembre de
2004, se rectifico Unicamente las candidaturas de las
concejalas roldosistas Hilda Poveda Zavala y Consuelo
Alvarez Zambrano y se acepta el recurso de apelacion de la
candidata a Concejala por el Partido Social Cristiano Rosa
Rodriguez Macias.

Que el Tribunal Supremo Electoral en sesion de 2 de
diciembre de 2004, no conocid ningun recurso de queja y
negd todos los recursos de revocatoria, por lo que la
Resolucion RJE-PLE-TSE-7-2-12-2004, es ilegal por
carecer de informe de la Comisién Juridica.

Que exigiendo sus garantias constitucionales de elegir y ser
elegida mediante votacion popular, solicita se ordene la
inmediata correccion de la ilegal e inconstitucional
actuacion del Tribunal Supremo Electoral y se deje sin
efecto la Resolucion No. RJE-PLE-TSE-7-2-12-2004 y se
revalide el informe No. 399-CJ-TSE-2004.
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El Presidente del Tribunal Supremo Electoral, en su
contestacion alega improcedencia del derecho a queja, en
razon a que la Resolucién RJE-PLE-TSE-7-2-12-2004 de 2
de diciembre de 2004, expedida por el Pleno del Tribunal
Supremo Electoral, fue debidamente sustanciada, ya que el
maximo organismo electoral es competente para conocer y
resolver el recurso interpuesto, de conformidad con el
articulo 191 de la Ley Orgéanica de Elecciones.

Que los articulos 209 de la Constitucién Politica de la
Republicay 18 de la Ley Organica de Elecciones, otorgan al
Tribunal Supremo Electoral la potestad absoluta de
garantizar y dirigir los procesos electorales como una
persona juridica de derecho puUblico que gozard de
autonomia administrativa y econémica para el ejercicio del
mandato constitucional.

Que los procesos electorales cuya competencia privativa y
excluyente le corresponde conocer al Tribunal Supremo
Electoral y a los tribunales provinciales electorales son los
de eleccién directa y de eleccion indirecta y sus
resoluciones adoptadas son de Ultima instancia y causan
ejecutoria.

Que es potestad del Tribunal Supremo Electoral, ejecutar y
juzgar los actos que son de naturaleza electoral, por lo que
en base a los articulos 134, 135 y 155 literal e) de la Ley
Organica de Elecciones, el Maximo Organismo del
Sufragio, sancionara a las autoridades, funcionarios o
empleados publicos extrafios a la organizacion electoral que
interfieren directa e indirectamente en el funcionamiento de
los organismos electorales y en el normal desarrollo de los
procesos electorales.

Por lo sefialado solicita se archive la queja presentada o se
la niegue por improcedente y extemporanea.

Con estos antecedentes, para resolver, la Sala realiza las
siguientes,

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. .- La Sala es competente para conocer y resolver
el presente caso de conformidad con lo que disponen los
articulos 276, nimero 7 de la Constitucion, 97, letra a, de la
Ley de Elecciones y 62 de la Ley del Control
Constitucional.

SEGUNDO.- En el caso, la compareciente  Hilda
Hermelinda Poveda Zavala, interpone el recurso de queja
conforme el articulo 97 literal “B” de la Ley Organica de
Elecciones y articulo 127 literal “B” del Reglamento de la
misma ley, a efecto de que se deje sin efecto su Resolucion
No. RJE-PLE-TSE-7-2-12- 2004, emanada por el Tribunal
Supremo Electoral. Al respecto cabe puntualizar, que si
bien la compareciente interpuso recurso de apelacién sobre
la valides de los escrutinios respecto de los resultados de
las Juntas Receptoras del Voto N° 75y N° 91, la JRV N° 6
por no haber sido computadas; asi como por cuanto han
desaparecido un total de 33 juntas en las parroquias Eloy
Alfaro Durén zona Duran y Eloy Alfaro Duran zona El
Recreo; y por existir fraude en varias juntas receptoras del
voto al haberle puesto menos votos de los que el pueblo
deposito en su favor

TERCERO.- El Art. 209 de la Carta Politica preceptia que
el Tribunal Supremo Electoral, con sede en Quito y
jurisdiccion en el territorio nacional, es persona juridica de
derecho puablico. Gozara de autonomia administrativa y

econdmica, para su organizacion y el cumplimiento de sus
funciones de organizar, dirigir, vigilar y garantizar los
procesos electorales, y juzgar las cuentas que rindan los
partidos, movimientos  politicos, organizaciones vy
candidatos, sobre el monto, origen y destino de los recursos
que utilicen en las campafas electorales. Aguardando
armonia con esta norma el Art. 18 de la Ley Organica de
Elecciones consigna que el Tribunal Supremo Electoral es
el maximo organismo electoral que en el cumplimiento de
sus funciones debe organizar, dirigir, vigilar y garantizar los
procesos electorales, consulta popular y proceso de
revocatoria del mandato...”. Y de manera puntual el Art.
191 ibidem. dispone que: “Las dudas Yy controversias que
puedan presentarse o que pudiera suscitar la aplicacion de
lo dispuesto en esta ley seran resueltas por el Tribunal
Supremo Electoral”.

CUARTO.- Que, de conformidad con lo sefialado en el
considerando precedente, corresponde al Tribunal Supremo
Electoral, como méaximo organismo dentro del sistema
electoral publico ecuatoriano, organizar, dirigir, vigilar y
garantizar los procedimientos electorales, ejerciendo las
atribuciones que se determinan en la ley, todo ello de
acuerdo a lo prescrito en el articulo 209, incisos primero y
segundo, de la Constitucion y, especificamente, en el
articulo 20, letra h) de la Ley de Elecciones, que sefiala,
entre las competencias de ese organismo, la de: “Convocar a
colegios electorales, nominadores o designadores previstos
por la Constitucidn, leyes especiales o reglamentos
generales de aplicacion de leyes vigentes, que de acuerdo
con el reglamento deban designar ternas o nominar
candidatos para la integracién de cuerpos colegiados de
conformidad con la ley”. Por tanto, las facultades de
administracion, juzgamiento y la potestad reglamentaria en
materia electoral corresponden al Tribunal Supremo
Electoral, que constituye la Funcion Electoral, instancia
especializada y auténoma en la materia.

QUINTO.- El recurso de queja contenido en el Art. 97 de
la Ley Orgéanica de Elecciones y 127 del Reglamento
General a la Ley de Elecciones contempla que este procede
a) Por incumplimiento de la Ley, los reglamentos y las
resoluciones de los Tribunales Provinciales Electorales o
del Tribunal Supremo Electoral; y, b) “Por infracciones a
las leyes, los reglamentos o las resoluciones por parte de los
Vocales de los Tribunales Provinciales Electorales o del
Tribunal Supremo Electoral”. Al respecto, cabe precisar que
el Tribunal Supremo Electoral mediante Resolucion RJE-
PLE-TSE-7-2-12-2004 de 2 de diciembre del 2004 conoci6
y resolvi6 negar el recurso de apelacion interpuesto por la
sefiora Hilda Hermelinda Poveda, tomando en cuenta el
mandato del Art. 191 de la ley de la materia, y de
conformidad con el literal f) del Art. 20 de la Ley Organica
de Elecciones, asi lo sefiala expresamente el Presidente de
dicho organismo en comunicacién enviada al Tribunal
Constitucional; en consecuencia, se cuenta con el
pronunciamiento  del organismo competente de
conformidad con la ley.

SEXTO.- De acuerdo con el ultimo inciso del referido
articulo, la queja sirve Unicamente para que el organismo
competente sancione a los vocales del Tribunal Provincial
Electoral o Tribunal Supremo Electoral, segun el caso, sin
perjuicio de lo dispuesto en el inciso final del articulo
anterior, mediante el cual, de no haber resolucion del
Tribunal Supremo Electoral en el plazo constante en el
inciso que antecede, la recurrente tiene derecho a presentar
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su reclamacion ante el Tribunal Constitucional, el que
establecera un plazo perentorio, no mayor a cinco dias para
que el Tribunal Supremo Electoral resuelva el recurso de
apelacion, y si éste no resolviere el recursos dentro del
plazo indicado, el Tribunal Constitucional impondra a los
vocales del Tribunal Supremo Electoral, la sancién de
suspension de los derechos politicos por un afio, sin que
éste sea el caso de la presente queja. El recurso de queja,
como queda mencionado, sirve solamente para imponer
sanciones, y no para solicitar, como hace la actora, se deje
sin efecto, mediante la presente queja, la Resolucion del
Tribunal Supremo Electoral No. RJE-PLE-TSE-7-2-12-
2004, lo cual deviene improcedente. Asi se ha pronunciado
el Pleno del Tribunal Constitucional en otros casos y de
manera puntual en la Resolucién 00001-04-QE.

Por las consideraciones que anteceden, la Primera Sala del
Tribunal Constitucional,

Resuelve:

1.- Desechar la queja presentada por la sefiora Hilda
Hermelinda Poveda Zavala.

2.- Publicar la presente resolucion en el Registro Oficial.-
Notifiquese.

f.) Dr. Carlos Julio Arosemena Peet, Presidente, Primera
Sala.

f.) Dr. Genaro Eguiguren Valdivieso, Vocal, Primera Sala.
f.) Dr. Estuardo Gualle Bonilla, Vocal, Primera Sala.

Razén: Siento por tal que la resolucion que antecede, fue
aprobada por los sefiores doctores Carlos Julio Arosemena
Peet, Genaro Eguiguren Valdivieso y Estuardo Gualle
Bonilla, Vocales de la Primera Sala del Tribunal
Constitucional, a los veinticuatro dias del mes de febrero de
dos mil cinco.- Lo certifico.

f.) Dra. Anacélida Burbano Jétiva, Secretaria.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es

fiel copia del original.- Quito, a 3 de marzo de 2005.- f))
Secretaria de la Sala.

No. 0009-2004-AA
Vocal ponente: Doctor Genaro Eguiguren Valdivieso
LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
En el caso signado con el No. 0009-2004-AA
ANTECEDENTES:
En el caso N° 0009-2004-AA, el Coronel de Policia de

E.M. Paco Bolivar Teran Bustillos, con el informe de
procedibilidad del Defensor de Pueblo, interpone demanda

de inconstitucionalidad de Decreto Ejecutivo, sefialando los
actos administrativos que impugna; esto es, las resoluciones
N° 2004-431-CsG-PN y 2004-500-CsG-PN, de ratificacion
por parte del Consejo de Generales de la Policia Nacional,
sobre el mismo asunto, en virtud de la cual se expide el
Decreto Ejecutivo N° 1693 de 18 de mayo de 2004,
publicado en la Orden General N° 110 del Comando
General de la Policia Nacional, demanda que la dirige
contra los miembros del Consejo de Generales de la Policia
Nacional.

Manifiesta que con Resolucion N° 2004-431-CsG-PN de 10
de mayo de 2004, el Consejo de Generales procedid a
calificar el ascenso a la Trigésima Séptima Promocién de
Oficiales de Linea al grado de General de Distrito,
procedimiento en el que la evaluacién matematica daba
como resultado una diferencia de mas de dos puntos a favor
del demandante.

Que el Art. 37 del Reglamento de Evaluacion para el
Ascenso establece que “No ascenderan al inmediato grado
superior los Oficiales que, culminado el proceso de
calificacion, no hubieren alcanzado los siguientes puntajes
minimos: (...) Para el ascenso al grado de General de
Distrito, 18 puntos sobre 20...”. Por lo expuesto, dentro de
la Promocién de Oficiales calificada para el ascenso, cuyo
proceso ha culminado, ha alcanzado la exoneracion para el
ascenso en base a méritos que superan los puntajes de sus
seguidores inmediatos.

Pese a ello, el Consejo de Generales de la Policia Nacional
en forma inconstitucional e ilegal, resuelve “Dejar
pendiente la calificacion de ascenso del sefior Coronel de
Policia de E.M. Teran Bustillos Paco Bolivar, por
encontrarse en tramite la causa penal N° 001-2004, por
presunto abuso de facultades en la H. Segunda Corte
Distrital de la Policia Nacional”, contradiciéndose con la
misma resolucion que manifiesta que el proceso de
calificacion ha culminado.

Que de conformidad con la Ley de Personal, articulos 81,
84 y 89, literal ¢), ha cumplido con todos los requisitos para
el ascenso; y el enjuiciamiento penal al que se refiere el
Consejo de Generales se encuentra en etapa del sumario y
no constituye impedimento legal para el ascenso. Por tanto,
el Consejo de Generales de la Policia Nacional al dictar la
Resolucion N° 2004-CsG-PN de 10 de mayo de 2004, ha
violentado el Art. 186 de la Constitucion que garantiza la
estabilidad y profesionalidad de los miembros de la Fuerza
Puablica.

Como fundamentos de derecho, el peticionario sefiala los
preceptos contenidos en el Art. 23 de la Ley del Control
Constitucional; Art. 23, numerales 26 y 27 de a
Constitucion; articulos 186 y 276 de la misma Constitucion
de la Republica; Art. 12 de la Ley del Control
Constitucional; Art. 1 de la Ley de Personal de la P.N.; Art.
62 del Reglamento General a la Ley de Personal de la P.N;
Art. 1 del Reglamento de Evaluacion para el Ascenso de los
Oficiales de la Policia Nacional; Art. 4 del Reglamento del
Consejo de Generales de la Policia Nacional. Solicita, en
definitiva, se dé curso a su demanda de inconstitucionalidad
de acto administrativo, contenido en las resoluciones
indicadas en el escrito de la demanda, tomando como
referente la supremacia de la Carta Magna sobre otros
cuerpos legales.
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Mediante providencia de 28 de septiembre de 2004, las
09h00, la Comision de Recepcion y Calificacion del
Tribunal Constitucional admitié a tramite esta demanda.

La Primera Sala del Tribunal Constitucional, luego del
sorteo correspondiente, mediante providencia de 12 de
octubre de 2004, las 12h51, avoca conocimiento de la causa
y corre traslado con el contenido de la demanda al sefior
Presidente del Consejo de Generales de la Policia Nacional.

La contestacion a la demanda estd dada por el General
Inspector Jorge Poveda Zdfiiga, Comandante General de la
Policia Nacional y Presidente del Consejo de Generales de
la Policia Nacional, quien manifiesta que ningin miembro
de la fuerza publica, sea Comandante General o elemento
del Consejo de Generales puede dictar y expedir un decreto
ejecutivo, como equivocadamente plantea el actor. Por
tanto, la accion carece de consistencia por falta de legitimo
contradictor ~ pasivo.  Se  pretende, afade, la
inconstitucionalidad de actos administrativos que no le
incumben al accionante, lo que conlleva la afectacion de
derechos de terceros, como es el caso de cuatro sefiores
oficiales que, mediante decreto ejecutivo, fueron
calificados como id6neos y ascendieron al grado superior.
El desempefio profesional del actor provocé una
investigacion en la Oficina de Asuntos Internos de la
Inspectoria General de la Policia Nacional, sobre hechos
que rifien con la ley, los reglamentos, la moral y las buenas
costumbres. Por tanto, reitera la excepcion de falta de
derecho del actor para pretender una declaratoria de
inconstitucionalidad. Con estos antecedentes, para resolver
se considera:

PRIMERO.- En la resolucién del Consejo de Generales de
la Policia Nacional identificada con el N° 2004-431-CsG, de
10 de mayo de 2004, se deja pendiente la calificacion de
ascenso del Coronel de Policia Teran Bustillos Paco
Bolivar, por encontrarse en tramite la causa penal N° 001-
2004 por presunto abuso de facultades, en la Segunda Corte
Distrital de la Policia Nacional”.

SEGUNDO.- Dentro de la promociéon de oficiales
calificada para el ascenso al grado inmediato superior,
proceso que ya culmind, el actor alcanzd la exoneracion
para el ascenso a General de Distrito, porque la evaluacion
matematica dio como resultado una diferencia de mas de
dos puntos; es decir, el valor de calificacion mas alto de la
promocién, con el consiguiente derecho para llegar al grado
inmediato  superior, ocupando -ademéas- la primera
antigliedad.

TERCERO.- Del estudio de la Ley de Personal de la
Policia Nacional se desprende que no es impedimento legal
el enjuiciamiento penal en la Segunda Corte Distrital de la
P.N., el mismo que se encontraba en etapa sumaria. Es asi
como el Art. 81 de la Ley de Personal determina que “No
podra ascender ni constar en las listas de ascensos el
personal en los siguientes casos:

a) Hallarse en situacion transitoria;
b) Encontrarse en situacion a disposicion;
c) Constar en la lista de eliminacion anual; y,

d) Haber sido sancionado mediante sentencia del Tribunal
de Disciplina.

Tampoco consta dicho enjuiciamiento como obstaculo para
el ascenso, en la némina de requisitos comunes para el
ascenso en todos los grados, y que se detallan en el Art. 84
de la misma Ley de Personal.

Igualmente, el Art. 89 del citado cuerpo legal dice que, para
ascender a General de Distrito, se debera cumplir con los
siguientes requisitos:

a) Haber sido aprobado mediante resolucién del Consejo
de Generales, conforme al Reglamento;

b) Constar en listas 1 de clasificacion anual al tiempo de
permanencia en el grado de Coronel; y,

c) Presentar un trabajo de investigacion de interés
institucional.

CUARTO.- Como se puede observar, el Coronel Teran no
tiene impedimento legal para que se le considere el ascenso
de acuerdo a la ley. Es mas, de fojas 185 a 186 del proceso
aparece el pronunciamiento de la Presidencia de la H.
Segunda Corte Distrital de la Policia Nacional, la que en el
considerando séptimo dice lo siguiente: “Teniendo en
consideracion la cita de caracter doctrinario mencionada y
la declaratoria que se hace sobre el resultado de la
infraccion y examinado los testimonios de dos subalternos,
quienes concuerdan en afirmar que el sindicado actud
apegado a las normas policiales, que fue enérgico, pero
justo en su proceder; apreciaciones de caracter subjetivo
que contravienen con los testimonios de los oficiales
ofendidos y otros subalternos que sostienen lo contrario,
que fueron injustamente sancionados por el encausado,
Coronel Paco Teradn Bustillos, sin que respecto a las otras
conductas objeto del proceso haya justificacion relevante
que incrimine al encausado. En conclusién, para el suscrito
Juez, los hechos investigados no prestan hasta el
momento, méritos suficientes para continuar el tramite,
por lo que se declara que por lo pronto no ha lugar a
formacion de causa, y de conformidad con el Art. 159 del
Cadigo de Procedimiento Penal de la Policia Nacional, se
dicta sobreseimiento provisional a favor del Coronel de
Policia E.M. Paco Teran Bustillos”.

En consecuencia, queda demostrado que no se acatd el
principio constitucional establecido en el Art. 186 de la
Carta Magna, principalmente en su segundo inciso que
textualmente dice: “Se garantizan la estabilidad y
profesionalidad de los miembros de la fuerza puablica. No se
los podra privar de sus grados, honores ni pensiones sino
por las causas y en la forma previstas por la ley”.

Por estas consideraciones, LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL,

Resuelve:

1. Declarar la inconstitucionalidad del acto administrativo
contenido en la Resolucién No. 2004-431-CsG-PN, de
10 de mayo de 2004, asi como de la ratificacion de la
misma mediante Resolucion No. 2004-500-CsG-PN,
emitida por el H. Consejo de Generales de la Policia
Nacional el 31 de mayo de 2004, en las que se resuelve
dejar “pendiente” la calificacion de ascenso del
Coronel Paco Teran Bustillos.

2. Publiquese la presente Resolucion en el Registro
Oficial y Notifiquese.
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f.) Dr. Carlos Julio Arosemena Peet,, Presidente, Primera
Sala.

f.) Dr. Estuardo Gualle Bonilla, Vocal, Primera Sala.
f.) Dr. Genaro Eguiguren Valdivieso, Vocal, Primera Sala.

Razén: Siento por tal que la resolucién que antecede, fue
suscrita por los sefiores doctores Carlos Julio Arosemena
Peet, Genaro Eguiguren Valdivieso y Estuardo Gualle
Bonilla, Vocales de la Primera Sala del Tribunal
Constitucional, a los veintidés dias del mes de febrero de
dos mil cinco.- Lo certifico.

f.) Dra. Anacélida Burbano Jativa, Secretaria, Primera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es

fiel copia del original.- Quito, a 3 de marzo de 2005.- f))
Secretaria de la Sala.

Magistrado ponente: Dr. Carlos Julio Arosemena Peet

No. 0109-2004-HD

PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Caso No. 0109-2004-HD
ANTECEDENTES:

El presente caso ingresa al Tribunal Constitucional el 16 de
diciembre de 2004.

El sefior Ivan Agapito Patifio Pozo, comparece ante el Juez
Segundo de lo Civil del Carchi, e interpone accion de
hdbeas data en contra del Administrador del Aeropuerto
“Luis A. Mantilla”.

Manifiesta que el 26 de octubre de 2004, mediante oficio
solicité al Administrador del Aeropuerto “Luis A. Mantilla”
de la ciudad de Tulcan, se le confiera copias certificadas de
varios documentos, accediendo en un primer momento a su
pedido, facilitando la documentacion para su estudio, pero
el instante en que telefénicamente consulté a la ciudad de
Quito, se neg6 a facilitarle las copias solicitadas,
argumentando que le estaba prohibido y devolviendo el
escrito.

Que fundamentado en los articulos 94 de la Constitucion
Politica del Estado y 34, 35 y siguientes de la Ley del
Control Constitucional, interpone accion de habeas data y
solicita se le permita el acceso a los siguientes documentos:

a.- Acta de entrega recepcion, contrato de arrendamiento
concesion a su favor No. AK-7e-0-99-052-A;

b.- Contrato de arrendamiento concesion, por el cual se le
asigna un espacio fisico para las instalaciones del bar
restaurante, en el aeropuerto de Tulcan;

c.- Resolucion No. 047 de 17 de abril de 2000, en la que
se da por terminado el contrato de arrendamiento
concesion;

d.- Contratos de arrendamiento concesion, sobre el mismo
espacio y con igual destino, celebrados con
posterioridad a la terminacion del contrato;

e.- Listado de bienes muebles, menaje y mas enseres de su
propiedad, retenidos hasta la presente fecha por el
Administrador del Aeropuerto; y,

f.- La letra de cambio suscrita, el juicio ejecutivo y demas
actuaciones judiciales y legales, tendientes a la
recuperacion de la letra de cambio.

El Juez Segundo de lo Civil del Carchi, mediante
providencia de 17 de noviembre de 2004, admite la
demanda a tramite y sefiala para el 24 de noviembre de
2004, a las 15h00, la realizacion de la audiencia publica.

En el dia y hora sefialados se realizo la audiencia pablica a
la que compareci6 el abogado defensor del recurrente,
ofreciendo poder o ratificacion, quien se reafirmd en los
fundamentos de hecho y de derecho de la demanda.- El
demandado por intermedio de su abogado defensor,
manifestd que en su calidad de Jefe de Aeropuerto de la
ciudad de Tulcén, no tiene la representacion legal de la
Aviacion Civil Ecuatoriana, la que la ostenta el Director
General de Aviacidon Civil, como lo estipula el articulo 7 de
la Ley de Aviacion Civil. Que pertenece al nivel operativo
de la Direccion General de Aviacion Civil, por lo que no
podria presentar ante el Juez los documentos solicitados por
el recurrente. Que el Juzgado de Coactivas de la Direccion
General de Aviacion Civil, sigue un juicio en contra del
recurrente, por incumplimiento del contrato de
arrendamiento suscrito con la Direccion General de
Aviacion Civil, juicio en el cual se encuentran los
documentos que hace relacion al contrato de arrendamiento
concesion No. AK-72-0-99-052-A. Que a la fecha existe un
contrato de arrendamiento concesion con la sefiora Nelly
Villarreal y suscrito con la Direccion General de Aviacion
Civil, el cual reposa en los archivos en la ciudad de Quito.
Que el 16 de mayo de 2003, el Juez de Coactivas de
Aviacion Civil, le solicita al Jefe de Aeropuerto informacion
sobre bienes muebles secuestrados al sefior Ivan Patifio
Pozo. Que mediante oficio de 20 de mayo de 2003, se da
contestacion en los siguientes términos: “No he recibido ni
ha dejado abandonado el sefior Patifio ningln tipo de bien,
asi como tampoco se me ha entregado por el Jefe de
Aeropuerto saliente Suboficial Vega ningln tipo de bien
que se haya secuestrado al mencionado sefior”. Que en caso
de existir bienes y enseres, los mismos deben estar en poder
de la Direccion General de Aviacion Civil de la ciudad de
Quito, en inventario. Que la letra de cambio, el juicio
gjecutivo y demas actuaciones judiciales deben ser
solicitados directamente en el Juzgado donde se tramite el
referido juicio. Que el recurrente por intermedio de su
abogado defensor, el 11 de julio de 2003, solicité al
Director General de Aviacion Civil copia certificada del
expediente el juicio de coactiva seguido en contra de Ivan
Patifio, por falta de pago de los canones de arrendamiento
del restaurante del Terminal Aéreo de Tulcén, la que fue
atendida con oficio No. 027-JC-DAC-03 de 16 de julio de
2003, Que por tratarse de una resolucién en la que se
declara moroso frente al Estado a un contratista, la misma es
notificada a la Contraloria General del Estado e incluso se
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publica en el Registro Oficial. Que pese a haber sido
atendida la peticion de entrega de documentos, los mismos
estan en poder de las partes que intervienen en dichos actos
0 contratos.

El 26 de noviembre de 2004, el Juez Segundo de lo Civil
del Carchi resolvié desechar el recurso propuesto, en
consideracion a que no es objeto de la accion de habeas data
disponer la entrega de copias de documentos, informes,
oficios, certificados, para cuyo fin existen determinadas
acciones previstas en la jurisdiccion ordinaria.

Con estos antecedentes, la Primera Sala, para resolver,
realiza las siguientes,

CONSIDERACIONES:

PRIMERA .- La sala es competente para conocer y resolver
el presente caso, conforme lo establece el articulo 276
numero 3 de la Constitucion Politica;

SEGUNDA .- El articulo 94 de la Constitucidn, consagra el
derecho de toda persona para acceder “a los documentos,
banco de datos e informes que sobre si misma, o sus bienes
consten en entidades publicas o privadas, asi como a
conocer el uso que se haga de ellos y su propdsito”, de ello
se advierte que la persona natural o juridica, esta facultada
para requerir del poseedor de informacion, que diga relacion
a ella, le sea entregada en los términos que establece la
norma constitucional.

TERCERO.- El articulo 94 de la Constitucion Politica del
Estado, sefiala que “Toda persona tendra derecho a acceder
a los documentos, bancos de datos e informes sobre si
misma, o sobre sus bienes, consten en entidades publicas o
privadas, asi como conocer el uso que se haga de ellos y su
proposito”, lo que se reitera, en similar sentido, en el
articulo 34 de la Ley del Control Constitucional, cuerpo
normativo que, en su articulo 35, determina el objeto de esta
garantia constitucional, sefialando que podrd para: a)
Obtener del poseedor de la informacion que éste la
proporcione al recurrente, en forma completa, clara y
veridica; b) Obtener el acceso directo a la informacion; c)
Obtener de la persona que posee la informacion que la
rectifique, elimine o no la divulgue a terceros; y, d) Obtener
certificaciones o verificaciones sobre que la persona
poseedora de la informacion la ha rectificado, eliminado, o
no la ha divulgado.

CUARTO.- El peticionario solicita a través de este recurso
constitucional se le conceda copias certificadas de los
siguientes documentos: a.- Acta de entrega recepcion,
contrato de arrendamiento concesion a su favor No. AK-7e-
0-99-052-A,; b.- Contrato de arrendamiento concesion, por
el cual se le asigna un espacio fisico para las instalaciones
del bar restaurante, en el aeropuerto de Tulcan; c.-
Resolucidn No. 047 de 17 de abril de 2000, en la que se da
por terminado el contrato de arrendamiento concesion; d.-
Contratos de arrendamiento concesion, sobre el mismo
espacio y con igual destino, celebrados con posterioridad a
la terminacion del contrato; e.- Listado de bienes muebles,
menaje y mas enseres de su propiedad, retenidos hasta la
presente fecha por el Administrador del Aeropuerto; vy, f.-
La letra de cambio suscrita, el juicio ejecutivo y demas
actuaciones judiciales y legales, tendientes a la recuperacion
de la letra de cambio.

QUINTO.- De conformidad con el articulo 6 de la Ley de
Aviacion Civil , la Direccién General es una entidad de
derecho publico, con personeria juridica y fondos propios,
adscrita a la Presidencia de la Republica; de igual forma,
esta institucion que se encuentra conformada por los
siguientes niveles jerarquicos: 1.- Nivel Directivo y
Gerencial. 2.- Nivel Ejecutivo. 3.- Nivel Operativo. 4.-
Nivel Administrativo, de acuerdo al nivel jerarquico
establecido el legitimado pasivo , se encuentra en el Nivel
Operativo, en su calidad de Jefe del Aeropuerto de la
Ciudad de Tulcén.

Por lo sefialado y en wuso de sus atribuciones
constitucionales y legales, ademas el articulo 7 ibidem
establece que son atribuciones del Director General de
Aviacion Civil, ejercer la representacion Legal y
administrativa, cumplir 'y hacer cumplir la Ley vy
reglamentos. Es claro, que el peticionario esta solicitando el
acceso a documentos que no le corresponden, como son los
contratos de arrendamiento 'y concesién de otros
arrendatarios y concesionarios.

SEXTO.- De la normativa citada se tiene que el
administrador del aeropuerto “Luis Mantilla” de la ciudad
de Tulcén, en la presente causa la autoridad demandada
labora bajo la supervision de la Direccion General de
Aviacion Civil y en virtud de que la autoridad demandada
no es la poseedora de la informacion existe falta de
legitimacion pasiva al interponer la demanda. En este
sentido, el hadbeas data es un proceso de proteccion del
derecho a la informacion, cuyo contenido puede afectar
otros derechos subjetivos constitucionales como la honra, la
buena reputacion y a la intimidad, por lo que no se
encuentra previsto en la Constitucién como un mecanismo
para remplazar procedimientos previstos por el ordena-
miento juridico, como es la exhibicion de documentos.

Por lo expuesto y en ejercicio de sus atribuciones.
Resuelve:

1.- Negar el habeas data propuesto por el sefior Ivan
Agapito Patifio Pozo.

2.- Dejar a salvo los derechos del accionante, para
hacerlos valer en las instancias y vias que considere
pertinentes.

3.- Devolver el expediente al Juzgado de origen.-
Notifiquese y publiquese.

f.) Dr. Carlos Julio Arosemena Peet, Presidente, Primera
Sala.

f.) Dr. Genaro Eguiguren Valdivieso, Vocal, Primera Sala.

f.) Dr. Estuardo Gualle Bonilla, VVocal.

Razdn: Siento por tal que la resolucion que antecede, fue
aprobada por la Primera Sala del Tribunal Constitucional, a
los diecisiete dias del mes de febrero de dos mil cinco.- Lo
certifico.

f.) Dra. Anacélida Burbano Jativa, Secretaria, Tercera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es

fiel copia del original.- Quito, a 3 de marzo de 2005.- f)
Secretaria de la Sala.
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Magistrado ponente: Dr. Genaro Eguiguren Valdivieso

No. 0110-2004-HD

PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Caso No. 0110-2004-HD
ANTECEDENTES:

El presente caso ingresa al Tribunal Constitucional el 16 de
diciembre de 2004.

La sefiora Maria Luisa Vanegas Guevara, en su calidad de
Gerente y como tal representante legal de INMOBILIARIA
HAYDEE S.A., comparece ante la Jueza Trigésimo Primero
de lo Civil del Guayas, e interpone accion de habeas data en
contra del Presidente Ejecutivo del Banco de Guayaquil
S.A.

Manifiesta que mediante escritura publica de 14 de febrero
de 1997, su representada constituy6 hipoteca abierta a favor
del FINANCAPITAL Sociedad Financiera Capital S.A.,
garantizando adeudos de la Compafiia Constructora y de
Servicios HERAN S.A.

Que el 28 de enero de 1999, el Juez Quinto de lo Civil de
Guayaquil, en el juicio de quiebra No. 62-99-B, seguido por
el PRODUBANCO en contra de la Compafiia Constructora
y de Servicios HERAN S.A., dispuso la quiebra de la
misma, lo que motivd que la Intendencia de Compaiiias en
Resolucién No. 00-6-1J-0000227 de 24 de enero de 2000,
ordenara la liquidacion de la compafiia.

Que el Banco de Guayaquil S.A., a través de la demanda
ejecutiva No. 17-3-2003 de 14 de enero de 2003,
presentado en el Juzgado Sexto de lo Civil de Guayaquil en
contra de su representada, en su calidad de Fiadora
Hipotecaria de la que fue Compafiia Constructora y de
Servicios HERAN S.A., le hace conocer en forma escueta,
que su garantizada ha suscrito a favor de FINANCAPITAL
Sociedad Financiera Capital S.A., el 5 de marzo de 1999, un
pagaré que contiene una obligacion por la cantidad de US $
545.000,00, con una tasa inicial de interés reajustable cada
90 dias del 11.75% anual y con vencimientos sucesivos que
corren desde los 810 dias vista hasta los 2.880 dias vista,
con 90 dias de plazo entre cada uno de los referidos
vencimientos sucesivos.

Que el Banco de Guayaquil S.A., también le pone en
conocimiento que el 17 de abril de 2001, ha absorvido por
fusion a la Empresa FINANCAPITAL Sociedad Financiera
Capital S.A.

Que del texto del pagaré que se ejecuta, se desprende que el
5 de marzo de 1999, se ha procedido a descontarlo o
debitarlo en la Corporacion Financiera Nacional, pero se
abstiene de entrar en mayores explicaciones, a pesar de sus
requerimientos.

Que la circunstancia de quiebra hace imposible la
posibilidad de que a la Compafia Constructora y de
Servicios HERAN S.A., en liquidacién, se le haya
entregado como préstamo de consumo 545.000,00 délares a
ocho afios plazo, lo que se explica con la demanda que
propone el Banco de Guayaquil S.A. a su representada, sin

incluir en ella a la empresa quebrada, tratando de conseguir
que su representada en calidad de Fiadora Hipotecaria
pague un adeudo inexistente.

Que el 7 de agosto de 1998, FINANCAPITAL Sociedad
Financiera Capital S.A., dedujo ante el Juez Duodécimo de
lo Civil de Guayaquil, la demanda ejecutiva No. 786-98, en
contra de las siguientes personas: Compafiia Constructora y
de Servicios HERAN S.A., ejecutando las obligaciones
contenidas en los Pagarés PME-0221 y PMN.0168, por la
cantidad de US $ 300.000,00 y S/. 498.000.00,
respectivamente; ingeniero Carlos Ranaldi Enderica, por la
obligacion contenida en el pagaré No. PME-0222, por la
cantidad de US $ 35.200,00; ingeniero Carlos Ranaldi
Repetto, por la obligacién contenida en el Pagaré PMN-
0169 por la cantidad de S/. 137.000.000; y, Inmobiliaria
Haydee S.A., en su calidad de Fiadora Hipotecaria de los
tres demandados.

Que el Banco de Guayaquil invocando el hecho de haber
absorbido por fusibn a FINANCAPITAL Sociedad
Financiera Capital S.A., asume la calidad de Accionante el
2 de abril de 2003, al pedir al Juez de la causa el
desistimiento del juicio, afirmando que la empresa
sustituida conjuntamente con la Compafiia Constructora y
de Servicios HERAN S. A., en liquidacion, suscribi6 el
contrato de novacién, por el cual las obligaciones
reclamadas quedaban extinguidas con la suscricion del
nuevo pagare, el 5 de marzo de 1999, dando con ello una
nueva version sobre el origen del documento.

Que fundamentada en los articulos 94 de la Constitucion
Politica del Estado y 34 al 45 de la Ley del Control
Constitucional, interpone accién de héabeas data y solicita
que el Gerente del Banco de Guayaquil S.A., proporcione
del Registro de Datos a su cargo, toda la historia y mas
pormenores referentes al Pagaré suscrito el 5 de marzo de
1999, por la Compafiia Constructora y de Servicios HERAN
S.A. en liquidacion, que contiene una obligacion por la
cantidad de US $ 545.000,00 a favor de FINANCAPITAL
Sociedad Financiera Capital S.A., la que desde el 17 de
abril de 2001, ha sido absorbida por fusion por el Banco de
Guayaquil S.A.; y, que proporcione:

a.- Detalle  pormenorizado,  historico,  desglosado,
explicativo y concatenado del origen y la evolucion de
la obligacion contenida en el pagaré referido,
expresando las circunstancias relativas a tal adeudo, la
forma como fueron acreditados los valores en
contraprestacion de la emision del pagaré y se incluyan
todos los pormenores y circunstancias que permitieron
que el Pagaré sea debitado o descontado en la
Corporacion Financiera Nacional,

b.- EI detalle pormenorizado, histérico, desglosado,
explicativo y concatenado del origen y la evolucion de
cada una de las obligaciones contenidas en los pagarés
cuyo pago se reclama a través del Juicio Ejecutivo No.
786-98. Se detalle las circunstancias relativas a tales
adeudos, la forma como fueron acreditados los montos
de los valores de cada uno de ellos, en contraprestacion
de la emision de los mismos; y, adjuntar el contrato de
Novacion-Documento No. 2, con el que se afirma se
extinguié todas y cada una de las obligaciones
contenidas en los pagarés demandados y que dio origen
a la suscripcién de un nuevo pagaré, suscrito el 5 de
marzo de 1999;
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c.- Copias certificadas de la primera solicitud de crédito y
las posteriores que respaldan cada préstamo, de la
aprobacion de los mismos, con la certificacion crediticia
con la que contaba el acreedor para otorgar los créditos,
con expresion de la cantidad y los motivos por los que
se solicitaron y concedieron;

o
1

Copias certificadas de los documentos contractuales y
demas que respaldan cada obligacion contenida en los
pagarés que se le demanda;

e.- Copias certificadas de las cauciones que respaldan a
cada obligacion que se le reclama judicialmente, asi
como de las obligaciones reestructuradas; y,

f.- Que certifique si capitalizaron intereses, sobre qué base
juridica y si aparentemente se presté dinero con el Unico
objeto de pagarse otras cantidades que ya contemplan
rédito.

El Juez Tercero de lo Civil de Guayaquil, encargado del
Juzgado Trigésimo Primero de lo Civil de Guayaquil,
mediante providencia de 20 de septiembre de 2004, acepta
la demanda a trémite y convoca a las partes a audiencia
publica para el 29 de septiembre de 2004, a las 09h30.

En el dia y hora sefialados se realiz6 la audiencia pablica a
la que comparecié el abogado defensor de la recurrente,
ofreciendo poder o ratificacion, quien se reafirmd en los
fundamentos de hecho y de derecho de la demanda.- El Juez
declara la rebeldia de la parte recurrida por no comparecer a
la audiencia publica.

El procurador judicial del Banco de Guayaquil S.A., en
escrito que consta a fojas 53 del proceso, manifiesta que en
la actualidad se estd tramitando un proceso ejecutivo entre
la compafiia accionante y el Banco de Guayaquil S.A., que
se sustancia en el Juzgado Sexto de lo Civil de Guayaquil,
con el No. 17-3-2003, en el que el Banco de Guayaquil S.A.
exige tanto a la deudora principal, Compafiia Constructora y
de Servicios HERAN S.A., a los garantes solidarios, sefiores
Haydee Enderica de Ranaldi y Carlos Ranaldi Enderica 'y a
la fiadora hipotecaria Inmobiliaria HAYDEE S.A., el pago
de obligaciones de dinero por US $ 545.000,00 mas
intereses.

Que dentro del juicio se obtuvo el embargo de un bien
inmueble de la accionante.

Que si la empresa recurrente requiere informacion,
exhibicion de documentos, inspecciones judiciales a la
contabilidad o a los libros del Banco de Guayaquil, debié
solicitarlos dentro del proceso judicial.

Que lo que pretende con la accién de habeas data la
Compafiia Inmobiliaria HAYDEE S.A., hoy representada
por la abogada Maria Luisa Vanegas de Grunauer, es tratar
de que exista una contradiccion entre lo que pudiera
resolver el Juez que conoce el recurso planteado, con lo que
pudiera llegar a resolver el Juez del juicio ejecutivo.
Sefiala en su escrito jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, en casos similares.

Por lo expuesto solicitd se rechace el recurso planteado,
porque claramente va dirigido a obstruir la accién de la
justicia.

El 26 de octubre de 2004, la Jueza Trigésima Primera de lo
Civil de Guayaquil resolvié negar la accion de habeas data
planteada, en consideracion a que la demanda no redne los
requisitos de la accion perseguida, ni la finalidad u objetivo
de la misma.

Con estos antecedentes, la Primera Sala, para resolver,
realiza las siguientes,

CONSIDERACIONES:

PRIMERO.- La Sala es competente para conocer y resolver
el presente caso, conforme lo establece el articulo 276
nimero 3 de la Constitucién Politica;

SEGUNDO.- La accion de habeas data prevista en el Art.
94 de la Constitucién y 34 y siguientes de la Ley del
Control Constitucional de manera expresa ejerce la tutela
del derecho que tienen las personas naturales o juridicas de
acceder a los documentos, banco de datos e informes que
sobre si mismas 0 sus bienes estan en poder de entidades
publicas, de personas naturales o juridicas privadas, a
conocer el uso y finalidad que se les haya dado o se les esté
por dar, asi como a que se rectifiquen, se eliminen o no se
divulguen los datos requeridos si con ello se afecta el honor,
la buena reputacion, la intimidad o irroga dafio moral al
solicitante;

TERCERO.- Establecido el carécter y los efectos juridicos
del habeas data, asi como el contenido de la demanda en la
cual la recurrente sefiora Maria Luisa Vanegas Guevara, en
su calidad de Gerente y como tal representante legal de
INMOBILIARIA HAYDEE S.A., manifiesta que mediante
escritura publica de 14 de febrero de 1997, su representada
constituy6 hipoteca abierta a favor del FINANCAPITAL
Sociedad Financiera Capital S.A., garantizando adeudos de
la Compariia Constructora y de Servicios HERAN S.A.; el
28 de enero de 1999, el Juez Quinto de lo Civil de
Guayaquil, en el juicio de quiebra No. 62-99-B, seguido por
el PRODUBANCO en contra de la Compafiia Constructora
y de Servicios HERAN S.A., dispuso la quiebra de la
misma, lo que motivo que la Intendencia de Compafiias en
Resolucion No. 00-6-13-0000227 de 24 de enero de 2000,
ordenara la liquidacion de la compafia. Por lo que, con
fundamento en los Arts. 94 de la Constitucion Politica del
Estado y 34 al 45 de la Ley del Control Constitucional,
interpone accion de habeas data y solicita que el Gerente del
Banco de Guayaquil S.A., proporcione del registro de datos
a su cargo, toda la historia y mas pormenores referentes al
pagaré suscrito el 5 de marzo de 1999, por la Compafiia
Constructora y de Servicios HERAN S.A. en Liquidacidn,
que contiene una obligacion por la cantidad de US $
545.000,00 a favor de FINANCAPITAL Sociedad
Financiera Capital S.A., la que desde el 17 de abril de 2001,
ha sido absorbida por fusion por el Banco de Guayaquil
S.A.; ¥y, que entre otros aspectos contenidos en seis
literales solicita se proporcione el detalle pormenorizado,
histérico, desglosado, explicativo y concatenado del origen
y la evolucién de la obligaciéon contenida en el pagaré
referido, expresando las circunstancias relativas a tal
adeudo, la forma como fueron acreditados los valores en
contraprestacion de la emisiéon del pagaré y se incluyan
todos los pormenores y circunstancias que permitieron que
el pagaré sea debitado o descontado en la Corporacion
Financiera Nacional;
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CUARTO.- Consta del expediente que el Banco de
Guayaquil S.A., a través de la demanda ejecutiva No. 17-3-
2003 de 14 de enero de 2003, presentada en el Juzgado
Sexto de lo Civil de Guayaquil en contra de su representada,
en su calidad de fiadora hipotecaria de la que fue
Compafifa Constructora y de Servicios HERAN S.A., le
hace conocer en forma escueta, que su garantizada ha
suscrito a favor de FINANCAPITAL Sociedad Financiera
Capital S.A., el 5 de marzo de 1999, un pagaré que contiene
una obligacion por la cantidad de US $ 545.000,00, con una
tasa inicial de interés reajustable cada 90 dias del 11.75%
anual y con vencimientos sucesivos que corren desde los
810 dias vista hasta los 2.880 dias vista, con 90 dias de
plazo entre cada uno de los referidos vencimientos
sucesivos. Y consta también que con fecha 7 de agosto de
1998, FINANCAPITAL Sociedad Financiera Capital S.A,,
dedujo ante el Juez Duodécimo de lo Civil de Guayaquil, la
demanda ejecutiva No. 786-98, en contra de las siguientes
personas: Compafiia Constructora y de Servicios HERAN
S.A., ejecutando las obligaciones contenidas en los pagarés
PME-0221 y PMN.0168, por la cantidad de US $
300.000,00 y S/. 498.000.00, respectivamente; ingeniero
Carlos Ranaldi Enderica, por la obligacion contenida en el
pagaré No. PME-0222, por la cantidad de US$ 35.200,00;
ingeniero Carlos Ranaldi Repetto, por la obligacién
contenida en el pagaré PMN-0169 por la cantidad de S/.
137.000.000; e, Inmobiliaria Haydee S.A., en su calidad de
fiadora hipotecaria de los tres demandados;

QUINTO.- Por lo anotado, se torna evidente se encuentran
en trdmite sendos juicios en los que tiene parte la sefiora
Maria Luisa Vanegas Guevara, en su calidad de Gerente y
como tal representante legal de INMOBILIARIA HAYDEE
S.A., que constituyé hipoteca abierta a favor de
FINANCAPITAL Sociedad Financiera Capital S.A,,
garantizando adeudos de la Compafiia Constructora y de
Servicios HERAN S.A., y en estas causas que son publicas
y se encuentran ventilando ante la justicia ordinaria, la
recurrente puede acceder a la informacion requerida. Segun
lo establecido en la Ley del Control Constitucional, Art. 36.
No es aplicable el habeas data cuando afecte al sigilio
profesional; o cuando pueda obstruir la aplicacion de la
justicia...”, asi mismo por su naturaleza el hdbeas data no
puede ser entendido como el mecanismo de orden cautelar
por el que se anticipe a solicitar informacidn o exhibicion
de documentos que pudieren servir de fundamento para
presentar una demanda o para contestarla, porque para este
fin existen mecanismos o actos preparatorios que han de ser
materia de la accion que se trate de preparar, como lo
contempla el Art. 69 y Art. 836 del Cddigo de
Procedimiento Civil, al referirse a la exhibicion de
documentos. Por las consideraciones que quedan anotadas
y, al no haberse dado los presupuestos esenciales para la
procedencia del habeas data, LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL,

Resuelve:

1. Confirmar la resolucion subida en grado, en
consecuencia se niega el habeas data solicitado por la
sefiora Maria Luisa Vanegas Guevara.

2. Devolver el expediente al Juez de instancia para los
fines legales consiguientes.- Notifiquese.

f.) Dr. Carlos Julio Arosemena Peet, Presidente, Primera
Sala.

f.) Dr. Genaro Eguiguren Valdivieso, VVocal, Primera Sala.
f.) Dr. Estuardo Gualle Bonilla, Vocal, Primera Sala.

Razén: Siento por tal que la resolucion que antecede, fue
aprobada por los sefiores doctores Carlos Julio Arosemena
Peet, Genaro Eguiguren Valdivieso y Estuardo Gualle
Bonilla, Vocales de la Primera Sala del Tribunal
Constitucional, a los veinticuatro dias del mes de febrero de
dos mil cinco.- Lo certifico.

f.) Dra. Anacélida Burbano Jativa, Secretaria.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es

fiel copia del original.- Quito, a 3 de marzo de 2005.- f))
Secretaria de la Sala.

No. 0572-2004-RA

Magistrado ponente: Dr. Carlos Julio Arosemena Peet

PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el No. 0572-2004-RA

Previo a resolver lo que corresponda, asumimos la
competencia en la presente causa signada con el nimero
0572-2004-RA, amparo constitucional propuesto por la
sefiora Maria Eugenia Céardenas Martinez contra el Gerente
General del Banco Central del Ecuador.- Para la adopcién
de la decision final sobre el asunto controvertido, se hacen
necesarias las siguientes consideraciones:

PRIMERO.- Manifiesta la accionante que la autoridad
demandada al dictar el acto ilegitimo contenido en la
resolucion administrativa objeto de la presente accion de
amparo, ha violentado el Art. 119 de la Constitucion de la
Republica que se refiere al principio de legalidad de sus
actuaciones. La autoridad tenia que sustentar en una ley o
en la Constitucion su competencia para declarar de plazo
vencido las obligaciones mantenidas con el Banco Central
del Ecuador.

SEGUNDO.- El dafio causado por el acto impugnado, dice,
tiene la caracteristica de grave e inminente, pues se violaron
los acuerdos mutuales contraidos y se pretende una
exaccion ilegitima y cuantiosa de su patrimonio,
impidiéndole tener una vida digna y condenandole a la
miseria.

TERCERO.- Solicita la sefiora Cardenas que, a modo de
prueba, se requiera del Banco Central documentacion que
certifique que el préstamo que motiva la resolucion
impugnada no se realizdé con fondos o dineros que
pertenecen al Estado. Pide ademas, el documento que
contiene el “detalle de haberes”, con el que demostrara que
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de su remuneracion se descontaron valores que financian el
“Fondo de Pensiones” del que se extrajo el dinero para
hacerle el préstamo, cuyo pago fue declarado de plazo
vencido.

CUARTO.- En el Reglamento del Fondo de Pensiones
Jubilares del Banco Central del Ecuador se dice que el
Patrimonio del Fondo se constituye de:

a) Los aportes individuales de los empleados Yy
pensionistas; y,

b) Los aportes del Banco Central del Ecuador a los que
esta obligado como patrono.

En el Art. 20 de dicho reglamento, se autoriza al Banco
Central para que en el afio 1992 invierta la suma de 20.000
millones de sucres para el Fondo de Pensiones. Este solo
hecho demuestra que si hay dineros del Estado en el fondo,
y no como manifiesta la accionante en su argumentacion.

QUINTO.- En los fundamentos de hecho de la demanda, la
actora expone que en su calidad de servidora del Banco
Central, suscribi6é un contrato de mutuo con la institucion,
por el cual se le concedi6 un préstamo por una determinada
cantidad de dinero. En tal virtud, las obligaciones a las que
se refiere el acto administrativo materia de la accion, son
derivaciones de una relacién contractual que no pueden ser
impugnadas por la via del amparo constitucional, de
conformidad con el numeral 6 del Art. 50 del Reglamento
de Tramite de Expedientes en el Tribunal Constitucional
que a la letra dice: “No procede la accion de amparo y por
tanto sera inadmitida, en los siguientes casos: (...) 6.-
Respecto de actos de naturaleza contractual o bilateral;”.
Por estas consideraciones, LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL,

Resuelve:

1.- Inadmitir la accién de amparo constitucional
presentada por Maria Eugenia Céardenas Martinez.

2.- Devolver el expediente al Tribunal de instancia.-
Notifiquese.

f.) Dr. Carlos Julio Arosemena Peet, Presidente, Primera

Sala.

f.) Dr. Genaro Eguiguren Valdivieso, Vocal, Primera Sala.

f.) Dr. Estuardo Gualle Bonilla, Vocal, Primera Sala.

Razon: Siento por tal que la resolucion que antecede, fue

aprobada por la Primera Sala del Tribunal Constitucional, a

los diecisiete dias del mes de febrero de dos mil cinco.- Lo

certifico.

f.) Dra. Anacélida Burbano Jétiva, Secretaria.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es

fiel copia del original.- Quito, a 3 de marzo de 2005.- f))
Secretaria de la Sala.

No. 0761-2004-RA

Magistrado ponente: Dr. Genaro Eguiguren Valdivieso

“LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el No. 0761-2004-RA
ANTECEDENTES:

El presente caso viene a conocimiento del Tribunal
Constitucional con fecha 31 de agosto de 2004, en virtud de
la accion de amparo constitucional interpuesta por los
sefiores Julio Aurelio Vasquez, Telmo Asuncién Criollo
Vivar, Luz Carmelina Maita Boni, Silvia Amparito Peldez
Ldpez, Jests Efrain Peldez Lopez, Maria Elena Pefiaranda
Morocho, doctor Guido Wanelquez Bustos Ochoa, en su
calidad de procurador judicial de la sefiora Dolores Mariana
Orellana Herrera, conforme consta del poder de delegacion
otorgado por la sefiora Maria Narcisa Orellana Herrera, en
contra del Alcalde y del Procurador Sindico del Municipio
del canton Gualaceo, en la cual manifiestan: Que desde hace
varios afios se instalaron con sus viviendas en el barrio
colindante al Cementerio Municipal de la ciudad de
Gualaceo. Que la Municipalidad del cantén Gualaceo ha
realizado excavaciones para la construccion de bévedas en
el sector occidental del cementerio, apegadas a las paredes
de sus casas de habitacion. Que presentaron su reclamo y
oposicién a tales construcciones, en razon a que ponen en
peligro su integridad fisica, dado que los restos humanos en
descomposicion producen a través de las paredes
filtraciones liquidas y gaseosas que contaminan el ambiente
poniendo en peligro su salud. Que no han recibido respuesta
a su pedido y por el contrario mediante circular No. 0295-
AMG de 20 de abril de 2004, el Concejo en sesion de 15 de
abril de 2004, argumentando que por haberse agotado todas
las instancias para llegar a un arreglo con los moradores del
barrio colindante al cementerio y por no haber asistido a la
reunién convocada, (reunion de la que no se les informo),
en forma unilateral resuelve proceder con la construccion de
las bévedas, pese a que en el informe de la UCGA de la
Unidad de Manejo Ambiental se reconoce que los espacios
del osario y caldera, pueden llegar a producir problemas de
indole ambiental, en el momento que empiecen a funcionar.
Que se ha violentado los articulos 23 numerales 6 y 20; 24
numerales 12, 13 y 17; 42; 86 numeral 2; 87; 88; 91 de la
Constitucion Politica de la Republica. Que fundamentados
en los articulos 95 de la Carta Magna y 46 de la Ley del
Control Constitucional, interponen accion de amparo
constitucional y solicitan se suspenda de manera definitiva
los efectos de la resolucion tomada en sesion ordinaria del
Concejo Municipal del cantén Gualaceo y se suspenda de
manera definitiva las construcciones de las bdvedas.

El Juez Noveno de lo Civil del Azuay, mediante
providencia de 11 de mayo de 2004, acepta la demanda a
tramite y convoca a audiencia publica para el 13 de mayo de
2004, a las 08h30.

En el dia y hora sefialados se realizd la audiencia publica, a
la que comparecieron los actores, quienes por intermedio de
su abogado defensor, se ratificaron en los fundamentos de
hecho y de derecho de la demanda.- El Procurador Sindico
de la Municipalidad de Gualaceo, por sus propios derechos
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y ofreciendo poder o ratificacion del Alcalde, manifestd que
debido al precario estado del cementerio municipal, lo que
no permitia a los moradores del barrio vivir en un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado, se contratdé a un
consultor calificado para que realice los estudios del nuevo
disefio y ampliacién del cementerio, estudio en el cual se
encuentran los equipamientos con la Gltima tecnologia, en
los que se demuestra la hermeticidad de la construccion.
Que el estudio realizado se lo promocion6é por medio de la
cartelera municipal e invitando a los moradores mas
cercanos al cementerio municipal, a una reunién de trabajo,
lo que fue notificado con oficio 0233 AMG-004 de 16 de
abril de 2004, como consta en la resolucién del Concejo
Cantonal de 1 de abril de 2004. Que el Concejo Cantonal
mediante resoluciéon de 11 de marzo de 2004, resolvid
considerar la peticion presentada por los moradores
cercanos al cementerio y recibirlos en comisién general para
la préxima sesion ordinaria de 18 de marzo de 2004, lo
cual se los notific6 mediante oficio 168 AMG de 15 de
marzo de 2004. Que el cementerio municipal tiene méas de
cien afios de existencia, y que han sido los recurrentes
quienes con sus propios recursos econémicos, sin la
intervencion del Municipio, han decidido colindar con el
cementerio, por lo que las autoridades municipales no han
violentado ninguna norma constitucional, sino que se esta
protegiendo y garantizando a los habitantes del sector a
vivir en un ambiente ecolégicamente sano, de acuerdo a lo
que establece el articulo 86 de la Constitucion.- El abogado
defensor del Director Regional de la Procuraduria General
del Estado, ofreciendo poder o ratificacion, expreso que no
se ha determinado con exactitud cudl es el acto
administrativo ilegitimo emanado de autoridad publica. Que
la demanda no relne los requisitos establecidos en los
articulos 95 de la Carta Magna y 46 y siguientes de la Ley
del Control Constitucional. Que la via adecuada para el
reclamo hubiera sido el concurrir al Tribunal Contencioso
Administrativo. Por lo sefialado solicitd se declare la accion
propuesta improcedente.

El 17 de mayo de 2004, el Juez Noveno de lo Civil del
Azuay, resolvié inadmitir el recurso de amparo
constitucional, en consideracion a que no existe acto
ilegitimo de parte del Concejo Cantonal del Municipio de
Gualaceo, al haber expedido el acto administrativo
debidamente motivado y sustentado y al no haber violacion
constitucional que se hubiere probado por parte de los
recurrentes.

Radicada la competencia en esta Sala por el sorteo
correspondiente y siendo el estado de la causa el de
resolver, para hacerlo se considera:

PRIMERO.- Que, la Sala es competente para conocer y
resolver el presente caso de conformidad con lo que
disponen los articulos 95 y 276 numero 3 de la
Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 62 de la Ley del Control Constitucional.

SEGUNDO.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion de la causa, por lo
que se declara su validez.

TERCERO.- La accién de amparo contemplada en el Art.
95 de la Carta Politica dispone que “Cualquier persona, por
sus propios derechos o como representante legitimado de
una colectividad, podra proponer una accién de amparo ante
el 6rgano de la Funcién Judicial designado por la ley.

Mediante esta accion, que se tramitara en forma preferente y
sumaria, se requerira la adopcion de medidas urgentes
destinadas a cesar, evitar la comision o remediar
inmediatamente las consecuencias de un acto u omision
ilegitimos de una autoridad publica que viole o pueda violar
cualquier derecho consagrado en la Constitucién o en un
tratado o convenio internacional, y que, de modo inminente
amenace con causar un dafio grave. También podra
interponerse la accion si el acto o la omision hubieren sido
realizados por personas que presten servicios publicos o
acten por delegacion o concesion de una autoridad
publica.”. En consecuencia, para que proceda el recurso de
amparo constitucional es necesario: a) Que exista un acto u
omision ilegitimos de autoridad publica; b) Que viole o
pueda violar cualquier derecho consagrado con la
Constitucion o0 en un tratado o convenio internacional
vigente; y, ¢) Que cause 0 amenace causar un dafio grave, y
de modo inminente. Por tanto, lo primero que tenemos que
analizar es si el acto administrativo impugnado esta dentro
de los parametros o conceptos anotados, y sobre todo si se
trata 0 no de un acto ilegitimo e inconstitucional.

CUARTO.- En el caso, el acto de autoridad que se impugna
est4 contenido en la circular No. 0295-AMG de fecha 20 de
abril de 2004, por la cual el Concejo en sesion de 15 de
abril de 2004, con el argumento de que se han agotado
todas las instancias para llegar a un arreglo con los
moradores del barrio colindante al cementerio y por no
haber asistido a la reunién convocada, (reunién de la que no
se les informd), en forma unilateral resuelve proceder con la
construccion de las bovedas, pese a que en el informe de la
UCGA de la Unidad de Manejo Ambiental se reconoce que
los espacios del osario y caldera, pueden llegar a producir
problemas de indole ambiental, en el momento que
empiecen a funcionar. Visto asi el asunto, cabe puntualizar
que efectivamente la Municipalidad emprende una
importante obra para beneficio de la comunidad del cant6n
Gualaceo, cual es la remodelacion y ampliacion del
cementerio que por lo menos tiene cien afios de vida; sin
embargo, existe preocupacién de once familias por la
construccion de bodvedas en el sector occidental del
cementerio junto o apegadas a las paredes de sus casas de
habitacion, lo cual pone en peligro su integridad fisica, dado
que los restos humanos en descomposicion producen a
traves de las paredes filtraciones liquidas y gaseosas que
contaminan el ambiente poniendo en peligro su salud.

QUINTO.- El més alto deber del Estado consiste en
respetar y hacer respetar los derechos humanos que
garantiza la Constitucién, sin discriminacion alguna. Esos
derechos y garantias, tanto los que constan en la
Constitucion como en instrumentos internacionales
vigentes, deben ser directa e inmediatamente aplicables por
y ante cualquier Juez, Tribunal o autoridad, segun el claro
mandato del Art. 18 de la Carta Politica. Entre los derechos
garantizados por la Carta Politica en el Art. 23 de la
Constitucion, por ser aplicables al caso constan: el derecho
a la vida, la integridad personal, el derecho a vivir en un
ambiente sano, a una calidad de vida que asegure la salud.

SEXTO.- En el caso, para el ejercicio de las acciones
correspondientes en el campo ambiental se ha otorgado
legitimacion activa o aptitud para ser parte en un proceso
concreto a los ciudadanos, grupos determinados y
organizaciones; vale decir, estan habilitados para presentar
acciones, “sin necesidad de mostrar un interés personal y
directo en el dafio ambiental producido contra el ilicito
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contra el cual reclaman”. La Constitucion ecuatoriana
contempla:  “Sin perjuicio de 1os derechos de los
directamente  afectados, cualquier persona natural o
juridica, o grupo humano, podra ejercer las acciones
previstas en la ley para la proteccion del medio ambiente” .
En el caso, los accionantes interponen esta accion para la
proteccion de derechos relativos al medio ambiente. Por la
naturaleza difusa de esta clase de derechos, el Art. 48 de la
Ley del Control Constitucional dispone que podra
interponer la accion de amparo “cualquier persona, natural
0 juridica, cuando se trata de la proteccion del medio
ambiente, disposicion que concuerda con la superior
contenida en el inciso final del Art. 91 de la Constitucion.
Por lo anotado los accionantes se encuentran legitimados de
conformidad con la Constitucion y la ley.

SEPTIMO.- En materia ambiental existen principios como
el del carécter tutelador (tuitivo) de este derecho, asi como
su caracter preventivo y reparador mas que represivo, si la
l6gica del derecho en general se base en el castigo del acto
injuridico, en cambio el derecho ambiental tiene por objeto
evitar el acto injuridico y ha instrumentado otras medidas
que se apartan de esta logica, como los acuerdos
voluntarios, la publicidad y la participacién y consulta a la
comunidad. Una de las maneras de prevenir la produccion
del dafio es mediante el conocimiento y valoracion
anticipada de los peligros y los riesgos, y este conocimiento
y valoracion se llevan a cabo mediante la evaluacion
adelantada de todo aquello que encierra peligros. Los
principios de precaucion y prevencion se ponen en
ejecucion a través de los estudios de impacto ambiental que
tienen como finalidad evitar la ocurrencia de dafios
ambientales. El estado ecuatoriano establece como
instrumento previo a la realizacion de actividades
susceptibles de degradar o contaminar el ambiente, la
obligacion de que los interesados efectien un Estudio de
Impacto Ambiental y el respectivo Programa de Mitigacion
Ambiental.

OCTAVO.- A lo largo de estos afios los cabildos han
tenido competencias sobre temas de higiene y sanidad, asi
como la potestad de otorgar permisos y autorizaciones en
actividades relacionadas con el ambiente. Los municipios
se han ido convirtiendo en instrumentos activos de la
conservacion de la naturaleza y del ambiente, a través de
disposiciones legales que promueven la autogestion
ambiental por medio de la informacion a los ciudadanos y
su participacion activa. La Ley de Régimen Municipal tiene
incorporados a continuacion del Art. 186 los siguientes
articulos innumerados: “Art... Las municipalidades de
acuerdo a sus posibilidades financieras estableceran
unidades de gestion ambiental, que actuaran temporal o
permanentemente. ” “Art... La Asociacion de
Municipalidades del Ecuador, contard con un equipo
técnico de apoyo para las municipalidades que carezcan de
unidades de gestiones ambientales, para la prevencion de
los impactos ambientales de sus actividades.” Al final del
articulo 213 de la Ley de Régimen Municipal, se agrega el
siguiente  inciso:  ""Los  Municipios 'y  Distritos
Metropolitanos efectuaran su planificacion siguiendo los
principios de conservacion, desarrollo y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales™.

NOVENO.- Por su parte, la Ley de Gestion Ambiental en el
Art. 19, establece que tanto las obras publicas, privadas o
mixtas y los proyectos de inversion publicos o privados que
puedan causar impactos ambientales, seran calificados

previamente a su ejecucion; el Art. 20, dispone que el inicio
de toda actividad que suponga riesgo ambiental requiere
contar con la respectiva licencia otorgada por el Ministerio
del Ambiente; y, el Art. 21, en su inciso segundo sefiala: “El
Ministerio del ramo podrd otorgar o negar la licencia
correspondiente”. Normas que guardan armonia con los
fines del Estado, uno de los cuales es la preservacion de un
medio ambiente sano. En el caso materia de este analisis,
consta del expediente que la Unidad Cantonal de de Gestién
Ambiental -UCGA- emite el informe técnico referente al
“Estudio-Disefio y Ampliacion del Cementerio Municipal
de Gualaceo”, en el que advierte que las construcciones de
los bloques de las bévedas en el sector occidental deben
tener las especificaciones técnicas necesarias y “los
materiales a  utilizarse  las  caracteristicas  de
impermeabilizacion para evitar posibles filtraciones
ocasionadas por los cuerpos en descomposicion, evitando
de esta manera contaminacion ambiental”; recomienda
realizar la construccion de una pared entre las propiedades
particulares y el espacio del Cementerio Municipal con
ladrillo, enlucir con materiales aislantes, se debe ademés
construir otra pared con las caracteristicas anotas, antes de
la construccién de las mencionadas bovedas para lograr el
efecto aislante de al menos 30 cm; puntualiza que “la
ubicacion de los espacios denominados osarios y caldera
contaminacion ambiental deben ser reconsiderados”, ya que
en la propuesta presentada estardn en la zona occidental y
pueden llegar a producir problemas de indole ambiental en
el momento en que entre en funcionamiento, y expresa que
“debe haber coherencia en todos los aspectos de mitigacion
ambiental que se producird alli, ya que se constituiran
lugares de contaminacion ambiental, por la presencia de
desechos orgéanicos y de otra indole”. Informe que no ha
sido valorado en su magnitud al momento en que el
Concejo Municipal de Gualaceo adopta su resolucién de 15
de abril del 2004, disponiendo se proceda a la construccion
de las bdvedas hasta la culminacion de las mismas. De lo
anotado se infiere que la obra de construccién de las
bévedas en el Cementerio Municipal de Gualaceo, sin duda
causaria riesgos al contaminar el aire y suelo con efectos
extensivos por los fluidos y gases de los cuerpos en
descomposicion, generaria un ambiente fetido y malos
olores junto a las viviendas del barrio adyacente, todo lo
cual afectard indudablemente la salud de sus moradores.

DECIMO.- En lo que tiene que ver con el sefialamiento
hecho por la municipalidad de que se han agotado todas las
instancias para arreglar de la mejor forma con los moradores
del barrio colindante al cementerio, y que estos
no han concurrido a las reuniones; y por su parte, los
moradores sefialan de manera reiterada nunca haber sido
convocados ni consultados sobre la construccion de las
bévedas junto a sus casas; efectivamente no consta del
expediente ninguna convocatoria a las aludidas audiencias
por parte de la municipalidad, ni que esta en concreto se
haya realizado. Cabe precisar que la gran mayoria de
legislaciones sobre estudios de impacto ambiental incluyen
el requerimiento de la informacion y consulta a las
poblaciones locales y a los ciudadanos. Una correcta y
legitima gestion publica ambiental estd integrada por “las
acciones gubernamentales y ciudadanas orientadas al
desarrollo sustentable”. La consulta publica es otro de los
aspectos importantes vinculados al manejo ambiental, y es
que la participacion de la poblacion debe expresarse en las
diferentes etapas de este manejo, esto es, en la planificacion,
la normativa, desarrollo de estudios de impacto ambiental,
vigilancia y legitimidad procesal; debe estar habilitada para
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accionar diferentes demandas ante las instancias
administrativas o judiciales. La Constitucién Politica en el
Art. 88 consigna: “Toda decision estatal que pueda afectar
al medio ambiente, deberd contar previamente con los
criterios de la comunidad, para lo cual ésta sera
debidamente informada. La Ley garantizara su
participacion”. El Art. 28 dispone que toda persona natural
o juridica tiene derecho a participar en la gestion ambiental;
que se concede accion popular para denunciar a quienes
violen esta garantia, sin perjuicios de la responsabilidad
civil y penal por acusaciones maliciosamente formuladas.
“El incumplimiento del proceso de consulta al que se
refiere el articulo 88 de la Constitucion Politica de la
Republica tornara inejecutable la actividad de que se trate
y serd causal de nulidad de los contratos respectivos”.
Como se ha sefialado en este caso, el Concejo Municipal
del cantdn Gualaceo, de manera totalmente inconsulta inicia
la ejecucion de este proyecto, pese a recibir una serie de
quejas y preocupaciones de las familias moradoras-
colindantes del cementerio municipal respecto de la
inminencia de los dafios ambientales que el mismo
generaria, y desoyendo este clamor prosigue con la
ejecucion el mismo.

DECIMO PRIMERO.- En lo fundamental, se torna
evidente el incumplimiento de la normativa constitucional y
ambiental que garantizan el derecho de los ciudadanos a
vivir en un medio ambiente sano, libre de contaminacion, y
a ser consultados, lo que torna ilegitima la actuacion de la
autoridad municipal relacionada con el proyecto de
construccion de la bovedas del cementerio, y la ubicacion
del osario y caldera, que ademds se tornan inejecutables por
violentar derechos constitucionalmente reconocidos a favor
de todos los ecuatorianos, y que no pueden ser meros
enunciados, por el contrario, deben ser aplicados y tener
vigencia en la préactica, sin que autoridad alguna pueda
violarlos. La Municipalidad si pretende ejecutar obras en
beneficio de toda la colectividad, como es el mejoramiento
y reconstruccion del Cementerio Municipal, debera
proceder a la reubicacion de la obra, de tal manera que
cause el menor impacto ambiental posible, esto es, debera
sujetarse a la respectiva normativa ambiental, que exige la
consulta previa, y acatar las directrices técnicas del
Ministerio del Ambiente.- Por las consideraciones que
anteceden la PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL,

Resuelve:

1.- Revocar la resolucion del Juez de instancia; en
consecuencia, se concede el amparo constitucional
propuesto por los sefiores Julio Aurelio Vasquez,
Telmo Asuncion Criollo Vivar, Luz Carmelina Maita
Boni, Silvia Amparito Peldez Ldpez, Jesis Efrain
Peldez Lopez, Maria Elena Pefiaranda Morocho, doctor
Guido Wanelquez Bustos Ochoa, en su calidad de
procurador judicial de la sefiora Dolores Mariana
Orellana Herrera, conforme consta del poder de
delegacion otorgado por la sefiora Maria Narcisa
Orellana Herrera; y, se deja sin efecto la resolucion del
I. Concejo Municipal de Gualaceo de fecha 15 de abril
del 2004.

2.- Devolver el expediente al Juez de instancia, para los
fines previstos en el Art. 55 de la Ley del Control
Constitucional. Notifiquese.

f.) Dr. Carlos Julio Arosemena Peet, Presidente, Primera
Sala.

f.) Dr. Estuardo Gualle Bonilla, Vocal, Primera Sala.
f.) Dr. Genaro Eguiguren Valdivieso, VVocal, Primera Sala.

Razén: Siento por tal que la resolucion que antecede, fue
aprobada por los sefiores doctores Carlos Julio Arosemena
Peet, Genaro Eguiguren Valdivieso y Estuardo Gualle
Bonilla, Vocales de la Primera Sala del Tribunal
Constitucional, a los diecisiete dias del mes de febrero de
dos mil cinco.- Lo certifico.

f.) Dra. Anacélida Burbano Jativa, Secretaria, Primera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es

fiel copia del original.- Quito, a 3 de marzo de 2005.- f))
Secretaria de la Sala.

No. 0767-2004-RA

Magistrado ponente: Dr. Carlos Julio Arosemena Peet

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
PRIMERA SALA

En el caso signado con el No. 0767-2004-RA
ANTECEDENTES:

El presente caso viene a conocimiento del Tribunal
Constitucional con fecha 2 de septiembre de 2004, en virtud
de la accion de amparo constitucional interpuesta por el
sefior Luis Alfredo Reyes Cueva, en contra del Alcalde y
Procurador Metropolitano del Distrito Metropolitano de
Quito, en la cual manifiesta: Que conjuntamente con su
cényuge, es propietario de una casa de habitacion, la que la
adquirié mediante escritura publica de compra venta a los
sefiores Gabriel Enrique Lalama Tinajero y Victoria Bruno
Martillo Cérdova, legalmente inscrita en el Registro de la
Propiedad del canton Quito. Que la Comisaria
Metropolitana de la Zona Norte mediante proceso signado
con el No. 550-C-03, dispone se le cite y ponga en su
conocimiento el informe técnico No. CC0921-2003 emitido
por el arquitecto Vicente Rodriguez, el 21 de abril de 2003,
y dispone se suspenda los trabajos que esta realizando en la
propiedad. Que inicialmente levantd una cubierta para
proteger la losa de la filtracion de aguas, pero
posteriormente tuvo que destinarla para un area de terapia
fisica, tanto para su cédnyuge como para él. Que los trabajos
que se mencionan en el informe técnico, datan de ocho afios
atrds, por lo que la intervencion de la Comisaria para
supuestamente juzgar una contravencion, estd prescrita,
quedando sin competencia el Comisario Metropolitano de la
Zona Norte. Que el Comisario Metropolitano de la Zona
Norte, dicta su Resolucién No. 191-CMZN-PVV, el 29 de
abril de 2004, en la que se le impone una multa equivalente
al 100% del valor que debia depositar a favor del
Municipio, por haber construido 89.64 m2 sin contar con
planos aprobados y permiso de construccion y dispone
derrocar lo construido. Que interpuso el recurso de
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apelacion ante el Alcalde Metropolitano, autoridad que
confirmé en su totalidad el contenido de la resolucion
referida. Que se ha violentado los articulos 24 numeral 14;
30; 272 de la Constitucion Politica del Estado; 1067 del
Codigo de Procedimiento Civil; y, 31 de la Ley de
Modernizacion del Estado. Que se le ha causado un dafio
inminente, grave e irreparable. Que fundamentado en los
articulos 95 de la Carta Magna; 2 y 45 y siguientes de las
Ley del Control Constitucional, interpone accion de amparo
constitucional y solicita se deje sin efecto la imposicién de
la multa y el derrocamiento de parte del inmueble de su
propiedad, dispuesto por el Comisario y el Alcalde
Metropolitano de Quito, dictada dentro del expediente No.
1325-2004, mediante Resolucion No. 133-2004 de 31 de
mayo de 2004.

El Juez Séptimo de lo Civil de Pichincha, mediante
providencia de 22 de julio de 2004, admite la demanda a
tramite y sefiala para el 28 de julio de 2004, a las 08h30, a
fin de que tenga lugar la audiencia publica.

En el dia y hora sefialados se realiz6 la audiencia pablica a
la que comparecié el abogado defensor del recurrente,
ofreciendo poder o ratificacion, quien se reafirmd en los
fundamentos de hecho y de derecho de la demanda.- El
abogado defensor del Alcalde y Procurador Metropolitano
de Quito, ofreciendo poder o ratificacion, manifesté que el
articulo 196 de la Constitucion Politica del Estado,
determina que los actos administrativos son impugnables
ante los jueces competentes de la Funcion Judicial, en la
forma que determina la ley. Que los articulos 19 y 21 de la
Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,
sefialan que los actos emitidos por la administracion que
hayan causado estado, sea por no haberse interpuesto
recurso respecto de los mismos, o por haberse resuelto el
recurso interpuesto en sede administrativa, tan solo son
impugnables ante el Tribunal Distrital No. 1 de lo
Contencioso Administrativo. Que la impugnacion al acto
administrativo no ha concluido, puesto que no ha sido
impugnado ante la instancia correspondiente. Que el recurso
interpuesto es improcedente, inconstitucional e ilegal y no
retine los requisitos establecidos en el articulo 95 de la
Constitucion en concordancia con los articulos 46 de la Ley
del Control Constitucional y 1 de la resolucion de la Corte
Suprema de Justicia, publicada en el Registro Oficial No.
378 de 27 de julio de 2001. Que no existe acto ilegitimo de
autoridad, pues de conformidad con el articulo 228 de la
Carta Fundamental del Estado, la Municipalidad goza de
plena autonomia y en uso de su facultad legislativa tiene
competencia para ejercer las acciones que por ley se le
asigne. Que el articulo 238 de la Carta Magna establece que
los distritos metropolitanos, estdn sujetos a un régimen
especial y para ello debera observarse la Ley de Régimen
para el Distrito Metropolitano. Que la facultad del Distrito
Metropolitano ha sido reconocida en mdltiples fallos
dictados por el Tribunal Constitucional. Que la Comisaria
Metropolitana de la Zona Norte y el Alcalde Metropolitano,
han actuado en estricta aplicacion de sus facultades
constitucionales y legales. Que la Municipalidad ha
establecido una zonificacion predeterminada a cada sector
de la ciudad, correspondiéndole al predio No. 62541 de
propiedad del recurrente, la zonificacion B-304, que implica
forma de ocupacidon con adosamiento pareado, lo que
significa que debe mantener los retiros en planta alta. Que el
articulo afiadido a continuacién del articulo 490 de la Ley
Organica de Régimen Municipal, asi como los articulos
R.11.260 y R.I1.285 del Cddigo Municipal facultan a la

Administracion Municipal para sancionar a quienes
infrinjan el ordenamiento municipal de la zonificacién con
multa e inclusive la demolicion de las construcciones que
vulneren dicha norma. Que el recurrente se encuentra en
franca violacion a la zonificacion del sector, por lo que no
se ha producido acto ilegitimo por parte de la
administracion. Que el derecho de dominio no es absoluto y
se encuentra sujeto a una serie de limitaciones impuestas
por el propio ordenamiento constitucional y legal, que en el
presente caso se denominan restricciones administrativas.
Que al recurrente se le concedié un tiempo prudencial para
que presente los planos aprobados y el permiso de
construccion, por lo que no existen derechos
constitucionales violados. Que no hay dafio grave inminente
e irreparable en perjuicio del peticionario, ya que la
disposicién administrativa legalmente fundamentada en el
contenido del articulo R.I11.285 del Cddigo Municipal, de
disponer se multe con el equivalente del cien por ciento del
valor de la garantia que debié otorgar a favor del
Municipio, por haber construido 89,64 m2 sin contar con
los planos aprobados, ni permiso y se le ha concedido 60
dia de plazo para que presente los mismos. Por lo expuesto
solicito se deseche el improcedente recurso de amparo
interpuesto.- La abogada defensora del Procurador General
del Estado, realiz6 su exposicion en la audiencia publica.

El 23 de agosto de 2004, el Juez Séptimo de lo Civil de
Pichincha, resolvi6 desechar la acciébn de amparo
constitucional planteada, en consideracion a que el
accionante no ha justificado que la construccion cuyo
derrocamiento se ha dispuesto tenga planos aprobados y
permiso de construccion y que tampoco obra del proceso
prueba alguna sobre el hecho de que los trabajos de la
indicada construccion daten de mas de ocho afios.

Radicada la competencia en esta Sala por el sorteo
correspondiente y siendo el estado de la causa el de
resolver, para hacerlo se considera:

PRIMERO.- Que, la Sala es competente para conocer y
resolver el presente caso de conformidad con lo que
disponen los articulos 95 y 276 numero 3 de la
Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 62 de la Ley del Control Constitucional.

SEGUNDO.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucién de la causa, por lo
que se declara su validez.

TERCERO.- Que, la accion de amparo prevista en el
articulo 95 de la Constitucién, de manera sustancial tutela
los derechos y libertades de las personas, consagrados en el
texto constitucional, contra actos ilegitimos de autoridad
publica, en principio, y que de modo inminente amenacen
con causar un dafio grave.

CUARTO.- En la especie, los actos que se impugnan son
las resoluciones, la una expedida el 29 de abril de 2004, por
el Comisario Metropolitano de la Zona Norte, mediante la
cual se le impone al sefior Luis Reyes Cueva, la multa de
cuarenta y cuatro dolares con treinta y siete centavos, por no
contar con planos aprobados ni permiso de construccion y
se ordena el derrocamiento de lo ilegalmente construido,
que afecta normas de zonificacion en un plazo de 8 dias,
caso contrario lo realizara la cuadrilla metropolitana a costa
y riesgo del infractor; y, finalmente, le concede 60 dias para
que el sefior Luis Reyes, presente ante el Comisario los
respectivos planos y permisos aprobados por la
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Municipalidad; y la otra emitida el 31 de mayo de 2004, por
el sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, que
confirma en su totalidad el contenido de la Resolucion de
29 de abril de 2004, el Comisario de la Zona Norte indica
que los plazos contenidos en los numerales 2 y 3 de la
Resolucion No. 191-CMZN-PVV, de 29 de abril de 2004,
se contara desde la fecha que se ejecutoria esta resolucion;
y, ordena remitirse al inferior el expediente y la Resolucion,
a fin que se ejecute lo resuelto, para cuyo efecto se
dispondra las medidas pertinentes, de conformidad con el
articulo 20 de la Ley Organica del Distrito Metropolitano de
Quito.

QUINTO.- EI Comisario de Construcciones, en el caso el
Comisario Metropolitano de la Zona Norte, segin el
articulo innumerado afiadido al articulo 490 de la Ley
Orgéncia de Régimen Municipal, es competente para
conocer e imponer una multa, de un monto igual al del
fondo de garantia que hubiere debido para la construccién,
asi como ordenar la demolicién de la construccion, hecha
con infraccion a las disposiciones legales, aun cuando esté
completamente terminada siempre que no transcurran cuatro
afios desde la fecha de dicha terminacién, esto es si se han
hecho sin los correspondientes permisos de construccion y
sin haberse aprobado los planos de construccion.

SEXTO.- El legitimado activo, conforme lo reconoce en el
libelo de su demanda, fue citado, tuvo conocimiento del
informe presentado por el arquitecto Vicente Rodriguez,
realiz6 observaciones, presentd alegaciones e hizo en
definitiva uso del derecho de defensa y tanto asi, que hasta
presento recurso de apelacion de la resolucién pronunciada
por el Comisario Metropolitano de la Zona Norte, para ante
el sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito.

SEPTIMO.- El Alcalde del Distrito Metropolitano de
Quito, de acuerdo con el inciso primero del articulo 21 de la
Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, es
competente para resolver los recursos de las resoluciones
que dictan, los comisarios y demdas funcionarios de la
Administracion Distrital, en ejercicio de las atribuciones
contempladas en la Ley de Régimen Municipal, de manera
que al emitir su pronunciamiento constante en la Resolucion
No. 133-2004 de 31 de mayo de 2004, lo hizo con
competencia para ello.

OCTAVO.- Los actos que emanan del Comisario
Metropolitano de la Zona Norte y del Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, signados con los nimeros 191-
CMZNPVV y  133-2004  respectivamente,  son
fundamentados y motivados, provienen de autoridad
publica, que tienen competencia para el ejercicio de sus
atribuciones, emitir resoluciones, las que no violan el
derecho a la propiedad, ni el derecho al debido proceso,
porque no se han servido de pruebas actuadas fuera de los
mandatos constitucionales y legales; y, ademas al ser
consecuencia de aplicacion de la ley, no estan encaminadas
a ocasionarle grave e inminente dafio al actor.

Por todo lo expuesto, la Primera Sala del Tribunal
Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones,

Resuelve:

1. Confirmar la resolucion dictada por el Juez Séptimo de
lo Civil de Pichincha, con asiento en Quito, y, en
consecuencia, negar la accion de amparo constitucional
propuesta por el sefior Luis Alfredo Reyes Cueva.

2. Dejar a salvo los derechos del accionante.

3. Devolver el proceso al Juez Séptimo de lo Civil de
Pichincha, para los fines legales consiguientes y
publicar la presente resolucion en el Registro Oficial.-
Notifiquese.

f.) Dr. Carlos Julio Arosemena Peet, Presidente, Primera
Sala.

f.) Dr. Estuardo Gualle Bonilla, Vocal, Primera Sala.
f.) Dr. Genaro Eguiguren Valdivieso, VVocal, Primera Sala.

Razén: Siento por tal que la resolucion que antecede, fue
aprobada por los sefiores doctores Carlos Julio Arosemena
Peet, Genaro Eguiguren Valdivieso y Estuardo Gualle
Bonilla, Vocales de la Primera Sala del Tribunal
Constitucional, a los veinticuatro dias del mes de febrero de
dos mil cinco.- Lo certifico.

f.) Dra. Anacélida Burbano Jativa, Secretaria, Primera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es

fiel copia del original.- Quito, a 3 de marzo de 2005.- f))
Secretaria de la Sala.

No. 0771-2004-RA

Magistrado ponente: Doctor Genaro Eguiguren Valdivieso

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
PRIMERA SALA

En el caso signado con el No. 0771-2004-RA
ANTECEDENTES:

El presente caso viene a conocimiento del Tribunal
Constitucional con fecha 6 de septiembre de 2004, en virtud
de la acci6on de amparo constitucional interpuesta por el
sefior Hugo Guerra Villavicencio, en contra del Alcalde y
Procurador Sindico del Distrito Metropolitano de Quito, en
la cual manifiesta: Que es propietario del departamento 11,
del edificio BATAB SEIS, ubicado en las Avdas. Gaspar de
Villarroel y 6 de Diciembre, el mismo que lo adquirié en
mal estado por lo que procedié a efectuarle varias
reparaciones y adecuaciones, previo permiso obtenido el 16
de mayo de 2003. Que en la Comisaria Metropolitana Zona
Norte les hacen conocer la existencia del expediente 625-C-
03 y el contenido de la providencia No. 936-CMZN-MT,
mediante la cual se les cita para que asistan a una audiencia
el dia 29 de mayo de 2003, a las 09h30. Que acudieron a la
audiencia y justificaron poseer el referido permiso. Que el
11 de junio de 2003, el Comisario Metropolitano de la Zona
Norte expide la siguiente resolucién, que entre otras cosas
dice: “ESTA AUTORIDAD EN USO DE SUS
ATRIBUCIONES RESUELVE: PRIMERO: Mdltese segin
el Art. 11.284 Capitulo VIII del Cédigo Municipal vigente
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con el 100% del fondo de garantia que debid otorgar a favor
del Municipio, esto es la suma de USD 20.79 (VEINTE
DOLARES SETENTA Y NUEVE CENTAVOS) cantidad
que debera ser pagada en el transcurso de tres dias, contados
a partir de la notificacion de la presente resolucién, bajo
prevencion de cobro por la via coactiva.- SEGUNDO.-
Suspéndanse los trabajos hasta que el infractor presente
planos aprobados y permisos de construccion.- TERCERO.-
Concédase 45 dias de plazo para que la sefiora Moscoso
Cevallos Sonia del Rocio presente en esta dependencia
planos y permisos aprobados bajo prevenciones de ley.-
NOTIFIQUESE...”. Que al no continuar realizando mas
trabajos y pagar la multa correspondiente, han dado
cumplimiento con lo dispuesto en la resolucién. Que no han
presentado planos por cuanto Unicamente estaban
realizando trabajos, respetando normas de zonificacion, por
lo que la norma que debié aplicarseles para juzgarlos debi6
ser la del Art. R.I1.284 ibidem. Que el Comisario
Metropolitano de la Zona Norte, dicta una providencia el 10
de noviembre de 2003, la misma que contiene el acto
administrativo y que en su parte pertinente expresa:
“...PRIMERO.- En vista de haberse abierto el expediente
632-C-03 y por existir ya el expediente 625-C-03 con
informe Técnico CC1192 de control de la Ciudad en iguales
condiciones que el anterior se ordena la acumulacion de
dichos expedientes.- SEGUNDO.- En el término de 72
horas contados a partir de la recepcion de la presente
notificacion el sefior Guerra Villavicencio Hugo Raudl debe
dar cumplimiento a lo ordenado mediante Resolucién No.
163-CMZN-MT de 11 de junio de 2003, numeral tercero,
bajo prevenciones de derrocamiento en caso de
incumplimiento...”. Que con la Gltima resolucion se cambia
el texto de la anterior de “bajo prevenciones de Ley” a “bajo
prevenciones de derrocamiento”, pretendiendo de esta
manera modificar una resolucion ejecutoriada y ejecutada,
por cuanto las sanciones ya fueron cumplidas esto es el
pago de la multa y suspension de la obra. Que ya han sido
sancionados con los literales a), b) y f) del Art. R.11.278 del
Codigo Municipal y que sin embargo les quieren imponer
una nueva sancion, sin considerar que los trabajos
realizados respetan las normas de zonificacion, retiros, etc.,
violentando de esta manera los articulos 299 y 301 del
Codigo de Procedimiento Civil, como ley supletoria. Que
de conformidad con los antecedentes expuesto, solicita se
dispongan las medidas urgentes y definitivas destinadas a
cesar las consecuencias de los actos administrativos
contenidos en las providencias No. 3010-CMZN-MT del
expediente No. 625-C-03 y 138-2004 del expediente 1008-
2004, puesto que al no hacerlo se le causaria un dafio
inminente, al igual que a su familia un dafio econémico y
moral.

En el dia y hora sefialados se realiz6 la audiencia pablica a
la que concurri6 el actor, quien se afirma y ratifica en los
fundamentos de hecho y de derecho de su libelo inicial de
demanda, mediante la cual impugna los actos
administrativos ilegitimos contenidos en las providencias
No. 3010-CMZN-MT de noviembre 10 de 2003, dentro del
expediente No. 625-C-03, 138-2004 de mayo 31 de 2004,
dentro del expediente No. 1008-2004 y la providencia
dictada con posterioridad a la iniciacion de la presente
accion No. 3033-CMZN-MT de junio 28 de 2004, por
cuanto considera que los actos administrativos impugnados
son ilegitimos, puesto que no rednen los requisitos de fondo
y forma para su validez.- Los accionados expresan que lo
manifestado por el recurrente en relacion a que ha operado
el silencio administrativo no tiene fundamento porque la

normativa municipal establece otro término para sancionar
las construcciones ilegales. Que en relacion a la violacion
de los numerales 26 y 27 del articulo 23 de la Carta Magna,
referente a la seguridad juridica y debido proceso no existe
tal violacién porque se han aplicado disposiciones legales
vigentes a la fecha de cometida la infraccion y sin empeorar
la situacion del recurrente. Que respecto a la providencia
3010-CMZN-MT, el Alcalde Metropolitano en su
providencia No. 138-2004, ha manifestado que constituia de
mero tramite, basado en el inciso final del articulo 330 del
Cddigo de Procedimiento Civil y que la Resolucién No.
163-CMZN-MT, caus6 estado, por no haberse apelado
dentro del término correspondiente. Que el recurso no reline
los elementos establecidos para concederlo. Finalmente lo
que solicitan las partes accionadas en virtud de que la
Resolucion No. 163-CMZN-MT, de junio 11 de 2003,
causo estado conforme los articulos 19 y 21 de la Ley
Orgéanica de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito, por no haberse interpuesto recurso jerarquico
administrativo dentro del término establecido en el articulo
329 del Cddigo de Procedimiento Civil (Ley Supletoria) y
respecto a la providencia 3010-CMZN-MT se la considera
como de mero trdmite, actos administrativos impugnados
que no rednen los requisitos establecidos en los articulos 95
de la Constitucion, 46 de la Ley del Control Constitucional
y 1 de la Resolucién de la Corte Suprema de Justicia y en
razén de que la Municipalidad ha actuado en ejercicio de
sus facultades constitucionales y legales, se niegue la
improcedente accion de amparo constitucional interpuesta
por el sefior Hugo Raul Guerra Villavicencio.

El 16 de agosto de 2004, el Juez Segundo de lo Civil de
Pichincha, resuelve aceptar la accién de amparo
constitucional propuesta por el sefior Hugo Raul Guerra
Villavicencio y se suspende los efectos del auto de
providencia No. 3010-CMZN-MT, dictada por el Comisario
Metropolitano Zona Norte de Quito, Dr. Jhakson Cepeda
Pinargotti, el 10 de noviembre de 2003 y la providencia No.
138-2004, dictada por el sefior Paco Moncayo Gallegos,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, de mayo 31 de
2004.

Radicada la competencia en esta Sala por el sorteo
correspondiente y siendo el estado de la causa el de
resolver, para hacerlo se considera:

PRIMERO.- Que, la Sala es competente para conocer y
resolver el presente caso de conformidad con lo que
disponen los articulos 95 y 276 numero 3 de la
Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 62 de la Ley del Control Constitucional.

SEGUNDO.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion de la causa, por lo
que se declara su validez.

TERCERO.- La accion de amparo contemplada en el Art.
95 de la Carta Politica dice: “Cualquier persona, por sus
propios derechos o como representante legitimado de una
colectividad, podra proponer una accién de amparo ante el
organo de la Funcion Judicial designado por la ley.
Mediante esta accidn, que se tramitara en forma preferente y
sumaria, se requerird la adopcion de medidas urgentes
destinadas a cesar, evitar la comision o remediar
inmediatamente las consecuencias de un acto u omision
ilegitimos de una autoridad publica que viole o pueda violar
cualquier derecho consagrado en la Constituciéon o en un
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tratado o convenio internacional, y que, de modo inminente
amenace con causar un dafio grave. También podra
interponerse la accion si el acto o la omisién hubieren sido
realizados por personas que presten servicios publicos o
actGen por delegaciéon o concesion de una autoridad
publica.”. En consecuencia, para que proceda el recurso de
amparo constitucional es necesario: a) Que exista un acto u
omision ilegitimos de autoridad publica; b) Que viole o
pueda violar cualquier derecho consagrado con la
Constitucion o en un tratado o convenio internacional
vigente; y, ¢) Que cause 0 amenace causar un dafio grave, y
de modo inminente. Por tanto, lo primero que tenemos que
analizar es si el acto administrativo impugnado esta dentro
de los parametros o conceptos anotados, y sobre todo si se
trata 0 no de un acto ilegitimo e inconstitucional.

CUARTO.- En el caso, el acto de autoridad que se impugna
es la Resolucion No. 163-CMZN-MT adoptada por el
Comisario Metropolitano de la Zona Norte de Quito, con
fecha 11 de junio del 2003, en relacion al expediente No
625-C- 2003, que se sigue en contra de la sefiora Sonia del
Rocio Moscoso, y en la cual se dispone: “PRIMERO.-
Multase segun al Art. 11284 Capitulo VIII del Coédigo
Municipal vigente con el 100% del fondo de garantia que
debid otorgar a favor del Municipio, esto es la suma de
USD 20.79 (veinte dolares con setenta y nueve centavos)
cantidad que deberd ser pagada en el transcurso de tres
dias, contados a partir de la notificacion de la presente
resolucion, bajo prevencién de cobro por la via coactiva.-
SEGUNDO.- Suspéndanse los trabajos hasta que el
infractor presente planos aprobados y permisos de
construccion.- TERCERO.- Concédase 45 dias de plazo
para que la sefiora Moscoso Cevallos presente en esta
dependencia planos y permisos aprobados bajo
prevenciones de ley”. Sin embargo, con fecha 26 de junio
del 2003, se inicia otro expediente, el No. 632-C-03, en
contra de Hugo Raul Guerra Villavicencio sobre la base de
una denuncia presentada por uno de los condéminos del
edificio en el cual habita con su esposa Sonia del Rocio
Moscoso, y en el que se dicta la providencia No. 3010-
CMZN-MT de 10 de noviembre del 2003, ordenando la
acumulacion de dichos expedientes y disponiendo que en el
termino de 72 horas contados a partir de la recepcion de la
presente notificacion el sefior Hugo Radl Guerra
Villavicencio debe dar cumplimiento a lo ordenado
mediante Resolucion No 163-CMZN-MT de fecha 11 de
junio del 2003, numeral tercero, bajo prevenciones de
derrocamiento en caso de incumplimiento”.

QUINTO.- En el caso, se abrieron dos expedientes: el uno
el No. 625-C-03 en contra de Sonia Moscoso Cevallos, en
cuya resolucion se sanciona con multa, y se dispone la
suspension de los trabajos, y se conceden plazos para que la
sefiora Sonia del Rocio Moscoso Cevallos presente planos
y permisos; y el otro expediente es el No. 632-C-03, en
contra del esposo de esta Ultima, el sefior Hugo Guerra
Villavicencio, en el que se ordena la acumulacion de los
expedientes y dispone que en el termino de 72 horas se debe
dar cumplimiento a lo ordenado mediante Resolucion No.
163-CMZN-MT de 11 de junio del 2003. Lo que hace la
providencia de 10 de noviembre del 2003, dentro del
expediente No. 625 es disponer que se dé cumplimiento a la
resolucion del 11 de junio del 2003, dentro del expediente
No. 632, que precisamente establecia un plazo a ser
cumplido bajo prevenciones de ley. Por tanto, se torna
evidente que existe una relacién de consecuencia de la
resolucion impugnada y la providencia posterior, por lo que

no existe doble sancién por una misma falta, como
argumenta el accionante. En todo caso, cabe precisar que las
decisiones que no contengan un minimo de justicia material,
no pueden hacer transito a cosa juzgada.

SEXTO.- De los instrumentos que constan del expediente
se constata que si bien la sefiora Sonia del Rocio Moscoso
Cevallos, cuenta con el permiso de la autoridad, previo
informe técnico, para realizar obras de mantenimiento,
puntualizadas en el “Permiso de Trabajos Varios”, no es
menos cierto que al parecer, dado el alcance de la obra, la
misma autoridad procede a sancionarla de conformidad con
lo dispuesto en el Art. R.11.284; situacion que es impugnada
por los accionantes pues sefialan que debieron ser
sancionados con otra norma pertinente como es el Art. R.11.
290 del Codigo Municipal vigente, por no requerir de los
planos y permisos de construccion.

SEPTIMO.- EI Tribunal Constitucional no entra a
desentrafiar el sustento técnico que sirvié de fundamento
para proferir tal resolucién municipal; en lo fundamental, el
Tribunal no ejerce control de legalidad en los procesos
administrativos, de alli que no se pueda adoptar al instituto
del amparo como instancia que juzgar la legalidad, ello es
materia de conocimiento y resolucion de la justicia
ordinaria, concretamente del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, al cual se puede recurrir para impugnar un
acto administrativo, el mismo que puede ser interpuesto por
personas naturales o juridicas “en contra de los reglamentos,
actos y resoluciones de la Administracién Publica o de las
personas juridicas semipUblicas que causen estado, y
vulneren un derecho o interés directo del demandante”, sin
que se deba soslayar que la Ley Organica de Régimen
Municipal franquea esta posibilidad. En el caso, el
accionante presenta su reclamo administrativo y recibe
respuesta negativa, sin embargo, éste tiene derecho a la
tutela judicial efectiva de conformidad con el numeral 17
del Art. 24 de la Carta Politica; por tanto, al haber
presentado su reclamo por la via del amparo constitucional
con fecha 29 de junio del 2004, y ser la Gltima providencia
No. 138-2004 dictada por la autoridad de fecha 31 de mayo
del 2004, se entiende que se ha suspendido el
decurrimiento de la caducidad prevista en la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, por lo que, esta en
su derecho de concurrir ante esta jurisdiccion para incoar
una accion de impugnacion del acto administrativo
negativo.

Por las consideraciones anotadas, y en ejercicio de sus
atribuciones, LA PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL,
Resuelve:
1.- Revocar la resolucion del Juez de instancia; en
consecuencia, se niega el amparo constitucional

propuesto por Hugo Raul Guerra Villavicencio.

2.- Devolver el expediente al Juez de instancia para los
fines consiguientes.- Notifiquese.

f.) Dr. Carlos Julio Arosemena Peet, Presidente, Primera
Sala.

f.) Dr. Estuardo Gualle Bonilla, Vocal, Primera Sala.

f.) Dr. Genaro Eguiguren Valdivieso, Vocal, Primera Sala.



38 -- Registro Oficial N° 541

-- Jueves 10 de Marzo del 2005

Razén: Siento por tal que la resolucién que antecede, fue
aprobada por los sefiores doctores Carlos Julio Arosemena
Peet, Genaro Eguiguren Valdivieso y Estuardo Gualle
Bonilla, Vocales de la Primera Sala del Tribunal
Constitucional, a los veinticuatro dias del mes de febrero de
dos mil cinco.- Lo certifico.

f.) Dra. Anacélida Burbano Jativa, Secretaria, Primera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es

fiel copia del original.- Quito, a 3 de marzo de 2005.- f)
Secretaria de la Sala.

No. 0801-2004-RA

Magistrado ponente: Dr. Estuardo Gualle Bonilla

“LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso sighado con el No. 0801-2004-RA
ANTECEDENTES:

El presente caso viene a conocimiento del Tribunal
Constitucional con fecha 14 de septiembre de 2004, en
virtud de la accion de amparo interpuesta por la sefiora
Teresa Marengo de Manzur, en su calidad de
administradora de los copropietarios del Bloque N° 8 de la
ciudadela La Atarazana, en contra del Gerente Comercial
Frederick Gautheron y del ingeniero Ivon Mellinger,
Gerente General de INTERAGUA C. Ltda., en la cual
manifiesta: Que en el afio 1983 la Empresa Municipal de
Agua Potable de Guayaquil, hoy Empresa Cantonal de Agua
Potable y Alcantarillado de Guayaquil y su concesionaria
INTERAGUA C. Ltda., instalé en el Bloque N° 8 los
medidores de agua potable a cada departamento, pagando
cada propietario el consumo mensual que marcaba el
medidor. Que en el mes de noviembre de 2003, recibieron
la factura N° 003-003-5408931, de la cuenta N° 6007260,
de un medidor N° BO2WHO0000125, el que se encuentra a
200 metros aproximadamente del edificio, por el valor de
US $ 4.542,97, por consumo comunal. Que se les estd
cobrando doble facturacion, ya que cada propietario paga
mensualmente su consumo de agua potable. Que por no
haber cancelado la referida factura, INTERAGUA cortd el
servicio de agua potable, ante lo cual presentaron el
reclamo, siendo obligados a cancelar el valor de US$
1.650,00 para proporcionarles el servicio de agua potable.
Que el reclamo fue parcialmente resuelto, rebajandoles
solamente 27 m3 de los meses de agosto a noviembre de
2003, por lo que solicitaron ampliacion y aclaracion de la
resolucion, la que fue ratificada por INTERAGUA C. Ltda.
Que por ser ilegitimo el acto administrativo realizado por la
concesionaria de ECAPAG, INTERAGUA C. Ltda., solicita
se ordene la restitucion del servicio de agua potable al
bloque Multifamiliar N° 8 de la ciudadela La Atarazanay se
anule la factura emitida por INTERAGUA C. Ltda., con el
promedio de 321 m3, por el valor de US $ 4.542,97,
correspondiente al mes de noviembre de 2003.

El Juez Undécimo de lo Civil de Guayaquil, mediante
providencia de 2 de agosto de 2004, admite la demanda a
tramite y convoca a las partes a audiencia publica para el 5

de agosto de 2004, a las 08h50. Con providencia de 10 de
agosto de 2004, el Juez Undécimo de lo Civil de Guayaquil,
atendiendo el pedido de la recurrente, sefiala para el 17 de
agosto de 2004, a las 08h50, a fin de que se lleve a cabo la
audiencia publica.

En el dia y hora sefialados se realiz6 la audiencia publica,
en la que la accionante se ratifico en los fundamentos de
hecho y de derecho de su peticion y acuso la rebeldia de los
accionados, por no haber asistido a la diligencia.

El 26 de agosto de 2004, el Juez Undécimo de lo Civil de
Guayaquil, resolvio negar el amparo propuesto, en
consideracion a que INTERAGUA C. Ltda. ha actuado
cumpliendo con la ley y los reglamentos, que establece que
el servicio debe ser pagado.

Considerando:

PRIMERO.- Que, la Sala es competente para conocer y
resolver el presente caso de conformidad con lo que
disponen los articulos 95 y 276, numero 3 de la
Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 62 de la Ley del Control Constitucional;

SEGUNDO.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion de la causa, por lo
que se declara su validez;

TERCERO.- Que, la accién de amparo prevista en el
articulo 95 de la Constitucién de manera sustancial tutela
los derechos y libertades de las personas, consagrados en el
texto constitucional, contra actos ilegitimos de autoridad
publica, en principio, y que de modo inminente amenacen
con causar un dafio grave;

CUARTO.- Que, del texto constitucional y de la normativa
singularizada en la Ley del Control Constitucional, se
establece de manera concluyente que la accién de amparo
constitucional es procedente cuando: a) Existe un acto u
omision ilegitimos, en principio de autoridad publica; b)
Que siendo violatorio de un derecho subjetivo
constitucional; y, ¢) Cause 0 amenace causar un dafio grave
e inminente en perjuicio del peticionario, es decir que
dichos tres elementos descritos para la procedencia de la
accion de amparo deben encontrarse  presentes
simultadneamente y de manera univoca;

QUINTO.- Que, la accionante interpone el presente amparo
solicitando que se ordene la restitucion del servicio de agua
potable al bloque multifamiliar N° 8 de la ciudadela La
Atarazana, suspendido por la accionada el 24 de julio de
2004, y se anule la factura N° 003-003-5408931
correspondiente a la cuenta N° 6007260 emitida por
INTERAGUA C. Ltda., con el promedio de 321 m3, por el
valor de US $ 4.542,97, correspondiente al mes de
noviembre de 2003, ademés de la devolucion del abono
realizado por US $ 1.650,00;

SEXTO.- Que, un acto se torna ilegitimo cuando ha sido
dictado por una autoridad que no tiene competencia para
ello, o que no se lo haya dictado con los procedimientos
sefialados por el ordenamiento juridico o cuyo contenido
sea contrario al ordenamiento juridico vigente o bien que se
lo haya dictado sin fundamento o suficiente motivacion;

SEPTIMO.- Que, INTERAGUA Cia. Ltda., es una
sociedad sujeta al control de la Superintendencia de
Compafiias, razén por la cual no es una entidad del Estado
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conforme al articulo 118 de la Constitucion. En este
sentido, la Constitucion ecuatoriana, en su articulo 95, ha
previsto la procedencia del amparo contra particulares que
presten servicios publicos o actlen por delegacién o
concesion de autoridad publica o cuando la conducta del
particular afecte grave y directamente un interés
comunitario, colectivo o un derecho difuso. De este modo,
INTERAGUA Cia. Ltda. presta el servicio publico de agua
potable en virtud de la concesion otorgada por la autoridad
administrativa, por lo que la accion de amparo en su contra
procede Unica y exclusivamente respecto de la prestacion
del servicio publico o de la concesion, en la especie, del
servicio de agua potable, lo que ocurre en la especie;

OCTAVO.- Que, el articulo 249 de la Constitucion
determina que es responsabilidad del Estado la provision del
servicio publico de agua potable, entre otros, a través de su
prestacion directa o indirecta, la que debe responder a los
principios de eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, continuidad y calidad, y sus tarifas deben ser
equitativas, lo que se corrobora por el articulo 35, nimero 10,
inciso segundo, del Cédigo Politico al prohibir la paralizacion
del servicio publico de agua potable. Por lo sefialado, de
modo general, los servicios publicos se caracterizan por
atender necesidades individuales de importancia colectiva,
servicios que deben ser prestados por el Estado, periddica,
sistematica y materialmente, de forma directa o indirecta, para
alcanzar su finalidad de promover el bien comin y el progreso
social, dentro de un régimen de derecho publico que
determina su regulacion y las potestades de quien lo presta;

NOVENO.- Que, en principio, es competencia del Concejo
fijar y revisar las tarifas para consumo de agua potable (Art.
64, N° 16, LRM), previendo la Ley de Régimen Municipal
el cobro de tasa por la prestacion del servicio de agua
potable (Arts. 398, letra d) y 512, letra d) LRM), las que
deben ser fijadas en funcion del costo de produccion del
servicio y de la capacidad contributiva de los usuarios, tasa
que es obligatoria para todas las personas que utilicen el
servicio, sean naturales o juridicas, de derecho publico o
privado, quedando expresamente prohibida su exoneracion
total (Arts. 407 y 408 LRM), lo que se encuentra en
conformidad con lo dispuesto en la parte final del inciso
segundo del articulo 249 de la Constitucion;

DECIMO.- Que, el nimero 20 del articulo 23 del Codigo
Politico consagra el derecho a una calidad de vida que
asegure la salud, alimentaciéon y nutricion, agua potable,
saneamiento ambiental; educacién, trabajo, empleo,
recreacion, vivienda, vestido y otros servicios sociales
necesarios, siendo deber del Estado y sus instituciones
tomar las medidas necesarias para hacer efectiva esta
disposicion. En la especie, la suspension del servicio de
agua potable por falta de pago de dos mensualidades
consecutivas, no afecta este derecho desde que no se niega
la prestacion un servicio sino que la condiciona al pago de
la tarifa correspondiente, legalmente establecida; lo que se
corrobora por el articulo 249 del texto constitucional que
determina que es responsabilidad del Estado la provision del
servicio publico de agua potable, entre otros, a través de su
prestacion directa o indirecta, debiendo velar por que sus
tarifas deben sean equitativas;

DECIMO PRIMERO.- Que, la Constituciéon es un todo
organico y el sentido de sus normas debe ser determinado e
interpretado de tal manera que exista entre ellas la debida
correspondencia 'y  armonia, debiendo  excluirse,
definitivamente, cualquier interpretacion que conduzca a

anular o privar de eficacia a algunos de sus preceptos. Por
ello, el amparo, como proceso cautelar de derechos
subjetivos constitucionales, no se encuentra previsto en la
Constitucion como un mecanismo para remplazar otros
procedimientos previstos por el ordenamiento juridico;

DECIMO SEGUNDO.- Que, las quejas y reclamos
relativos a la prestacion del servicio publico deben
realizarse en la forma y ante los 6rganos a los que la Ley
Organica de Defensa del Consumidor le otorga competencia
para esta clase de casos. No es propio de la naturaleza de un
proceso cautelar de derechos constitucionales determinar la
procedencia de la facturacién o de anular facturas por
consumo de agua potable o bien de ordenar la devolucién
de abonos realizados por ese concepto.

Por lo expuesto y en ejercicio de sus atribuciones,
Resuelve:

1.- Negar el amparo interpuesto por la sefiora Teresa
Marengo de Manzur, en su calidad de administradora
de los copropietarios del Bloque N° 8 de la ciudadela
La Atarazana, y confirmar la resolucion del Juez
Undécimo de lo Civil de Guayaquil.

2.- Devolver el expediente al Juzgado de origen y publicar
la presente resolucion.- Notifiquese.”.

f.) Dr. Carlos Julio Arosemena Peet, Presidente, Primera

Sala.

f.) Dr. Estuardo Gualle Bonilla, Vocal, Primera Sala.

f.) Dr. Genaro Eguiguren Valdivieso, Vocal, Primera Sala.

RAZON: Siento por tal que la resolucion que antecede fue

aprobada por la Primera Sala del Tribunal Constitucional, el

diecisiete de febrero de dos mil cinco.- Lo certifico.

f.) Dra. Anacélida Burbano Jativa, Secretaria, Primera Sala.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es

fiel copia del original.- Quito, a 3 de marzo de 2005.- f))
Secretaria de la Sala.

No. 0815-2004-RA
Magistrado ponente: Dr. Carlos Julio Arosemena Peet
PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Caso No. 0815-04-RA
ANTECEDENTES:
Orlando Milton Enriquez Quinteros, comparece ante el

Juzgado Primero de lo Civil de Sucumbios, Nueva Loja, y
fundamentado en el articulo 95 de la Constitucion Politica
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del Estado, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
46 y siguientes de la Ley de Control Constitucional,
interpone accion de amparo constitucional en contra del
Gerente de Sucursal Lago Agrio del Banco Nacional de
Fomento.

Manifiesta que el 29 de junio del 2004, el sefior Gerente del
Banco Nacional de Fomento, sucursal Lago Agrio, propuso
una demanda de visto bueno, ante el sefior Inspector de
Trabajo de la provincia de Sucumbios, con la finalidad de
dar por terminado el contrato de trabajo, suscrito entre el
sefior Gerente General del Banco Nacional de Fomento y el
recurrente, peticion que con fecha 29 de julio de 2004, fue
negada por el Inspector de Trabajo.

Que desde esa fecha hasta la actualidad se le ha negado el
ingreso a prestar sus servicios personales y licitos en la
seccion giros, donde es su lugar de trabajo, e incluso se han
puesto cadenas en la puerta de ingreso, a fin de que no
pueda ingresar con su carro al banco.

Que el sefior Gerente, se encuentra en franco desacato a lo
ordenado por la autoridad de Trabajo, de los convenios
internacionales, la Constitucion, entre otros, al no permitir
el derecho al Trabajo.

Que el cargo que ocupa es el de Secretario de Prensa y
Propaganda en el Comité Unico Nacional de Trabajadores
del Banco Nacional de Fomento.

Con los antecedentes expuestos, y en virtud de la violacion
de las garantias constitucionales, solicita, se deje sin efecto
el acto administrativo emanado del Gerente del Banco
Nacional de Fomento, sucursal Sucumbios, mediante el cual
no se permite el ingreso del accionante a su puesto de
trabajo y ademas se dé cumplimiento a la resolucion del
Inspector del Trabajo de 29 de julio de 2004, mediante el
cual el Inspector del Trabajo resuelve negar la peticion de
visto bueno, solicitada por el Gerente a fin de dar por
terminado el contrato de trabajo suscrito por el banco y el
recurrente.

Con fecha 7 de septiembre de 2004, se llevo a cabo la
audiencia publica convocada para esta fecha, con la
comparecencia de las partes. El demandado, manifiesta, que
después de la resolucion del sefior Inspector del Trabajo, en
el cual ordena se reintegre al accionante a su puesto de
trabajo, en primera instancia no se lo hizo, por cuanto no
contaba con la facultada otorgada por el sefior Gerente
General del Banco Nacional de Fomento, y que
posteriormente, el Gerente Regional del Banco, dispuso se
reintegre al recurrente, por cuanto este habia ingresado a la
entidad con medios de comunicacién y Fuerza Publica, por
lo que se le permitié firmar la hoja de control de personal;
que después de la consulta realizada a casa matriz, por parte
de la Gerencia Regional a la Gerencia Administrativa, esta
le indico al Gerente Regional, que este no tenia ninguna
atribucion para reintegrar a ningun funcionario sea este del
Codigo de Trabajo o de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativo, por cuanto dicha atribucién era Unica y
exclusiva del sefior Gerente General. Que el accionante
adjunta al proceso, un contrato indefinido de trabajo que
data del afio 1992, el cual no estd vigente, por cuanto
posteriormente se le extendié un nombramiento, por lo que
no se estaria violando su derecho como trabajador, y que en
el supuesto no consentido de que asi lo fuera esta seria por
parte del Gerente General que es la autoridad que no ha

dispuesto reintegrar al accionante. El recurrente, se afirmay
ratifica en los fundamentos de hecho y de derecho de su
demanda.

Con fecha 9 de septiembre de 2004, el Juez Primero de lo
Civil de Sucumbios, resuelve aceptar la accion propuesta la
misma que es apelada por el demandado para ante este
Tribunal.

Con estos antecedentes, la Sala, para resolver realiza las
siguientes,

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. .- La Sala es competente para conocer y resolver
el presente caso de conformidad con lo que dispone el
articulo 276, nimero 3 de la Constitucion Politica de la
Republica.

SEGUNDA.- La accion de amparo procede, entre otros
aspectos, ante la concurrencia simultinea de los siguientes
elementos: a) Que exista un acto u omision ilegitimo de
autoridad publica; b) Que el acto viole o pueda violar
cualquier derecho consagrado en la Constitucion, convenio
o tratado internacional vigente; y, ¢) Que el acto u omision
de modo inminente, amenace con causar un dafio grave.
También procede el amparo constitucional ante actos de
particulares que prestan servicios publicos.

TERCERA.- Un acto es ilegitimo cuando ha sido dictado
por una autoridad que no tiene competencia para ello, que
no se lo haya dictado con los procedimientos sefialados por
el ordenamiento juridico o cuyo contenido sea contrario al
ordenamiento juridico vigente o bien que se lo haya dictado
sin fundamento o suficiente motivacion, por lo tanto, el
andlisis de legitimidad del acto impugnado no se basa solo
en el estudio de competencia, sino también de su forma,
contenido, causa y objeto.

CUARTA.- Conforme consta del expediente, la relacion
existente entre el accionante y el Banco de Fomento,
sucursal Sucumbios, es una relacion laboral, relacion
sometida al Cddigo del Trabajo, por tanto, el accionante es
trabajador del Banco de Fomento y no funcionario del
mismo. Este hecho es corroborado por la circunstancia de la
solicitud de visto y la contestacion por parte del
demandado.

QUINTA.- Conforme lo establece el articulo primero el
Codigo del Trabajo, la ley que regula las relaciones entre el
trabajador y el empleador es el mencionado codigo.

SEXTO.- La Constitucién Politica de la Republica en su
articulo 95 inciso segundo y la Ley del Control
Constitucional en sus articulos 46 y siguientes establece que
“No seran susceptibles de accion de amparo las decisiones
judiciales adoptadas en un proceso”, la causa en analisis,
impugna una demanda de visto bueno ante el Inspector de
Trabajo de la Provincia de Sucumbios, con la finalidad de
dar por terminado el contrato, suscrito entre el Gerente
General del Banco Nacional de Fomento y el recurrente, la
impugnacién  del visto bueno que corresponde
privativamente a los 6rganos de la Funcién Judicial, acto
que no puede ser demandado a través de esta via, por asi
disponerle expresamente nuestra Carta Magna, lo que torna
improcedente.
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Por las consideraciones que anteceden, la Primera Sala, en
uso de sus atribuciones constitucionales y legales,

Resuelve:

1.- Revocar la resolucion dictada por el Juez Primero de lo
Civil de Sucumbios, en consecuencia negar el amparo
constitucional propuesto por el sefior Orlando Milton
Enriquez Quinteros.

2.- Devolver el expediente al Juez de origen.- Notifiquese
y publiquese.

f.) Dr. Carlos Julio Arosemena Peet, Presidente, Primera
Sala.

f.) Dr. Estuardo Gualle Bonilla, Vocal, Primera Sala.
f.) Dr. Genaro Eguiguren Valdivieso, Vocal, Primera Sala.

Razén: Siento por tal que la resolucion que antecede, fue
aprobada por los sefiores doctores Carlos Julio Arosemena
Peet, Genaro Eguiguren Valdivieso y Estuardo Gualle
Bonilla, Vocales de la Primera Sala del Tribunal
Constitucional, a los veinticuatro dias del mes de febrero de
dos mil cinco.- Lo certifico.

f.) Dra. Anacélida Burbano Jétiva, Secretaria.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es

fiel copia del original.- Quito, a 3 de marzo de 2005.- f))
Secretaria de la Sala.

No. 0823-2004-RA

Magistrado ponente: Dr. Estuardo Gualle Bonilla

“LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el No. 0823-2004-RA
ANTECEDENTES:

El sefior Angel Orlando Ramos Villegas, comparece ante el
Juzgado Vigésimo Segundo de lo Civil de Pichincha, con
sede en San Miguel de los Bancos, e interpone accion de
amparo constitucional en contra del Alcalde y Procurador
Sindico del Municipio de San Miguel de los Bancos.

Manifiesta que desde hace algunos afios, tiene una
carniceria ubicada en la calle 17 de Julio centro poblado del
cantén San Miguel de los Bancos, sector prohibido por la
inconstitucional Ordenanza para la ubicacién de tercenas.
Que en dicho sector, se encuentran prostibulos, cantinas y
billares, pero se encuentran prohibidas las tercenas,
impidiendo el trabajo honrado y manteniendo los sitios de
mala indole, que promueve la peligrosidad de la zona. Que
es légico que la existencia de farmacias, y bafios publicos
del Mercado Municipal, sean el pretexto utilizado por gente
interesada, para beneficiar a una sola persona y perjudicar a
varias. Que no se puede negar el trabajo a ninguna persona

y que el mercado municipal tiene infraestructura para recibir
en su seno a quienes se dedican al negocio de la carniceria,
mismo que es practicado en locales comerciales aptos para
esta actividad, ya que nunca venden en la calle. Segun el
diccionario de la lengua espafiola, define a: Carniceria.-
Tienda donde se vende carne al por menor. Tercena.-
Almacén del estado para vender por mayor tabaco y otros
efectos estancados. Que el articulo 11 de la ordenanza
materia de este recurso, es inconstitucional, por tanto que la
prohibicién de ubicacién de tercenas, se equivoque con
carnicerias. Que no se pude quitar el trabajo a nadie, y que
en la ciudad de San Miguel de los Bancos, la calle 17 de
julio es la Gnica comercial, donde diariamente van propios y
turistas a realizar sus consumos, de tal forma que la
prohibiciéon de ubicacién de las carnicerias es una
arbitrariedad cometida en su contra. Que esta medida, atenta
contra sus derechos civiles, en la tltima parte de los articulo
23, numeros 4, 16 y 17 y 24 de la Constitucién, por lo que
solicita se declare la inconstitucionalidad del articulo 11 de
la Ordenanza para el funcionamiento de las tercenas y
comercializacion de productos carnicos y sus derivados,
expedida por el Concejo de San Miguel de los Bancos y
publicada en el Registro Oficial N° 361 de 22 de junio de
2004, y se ordene deje sin efecto la reubicacion de las
carnicerias ilegalmente notificadas.

Con fecha 25 de agosto de 2004, se llevd a cabo la
audiencia publica convocada para esta fecha, en la que el
accionante se ratifico en los fundamentos de hecho y de
derecho de su peticion. Por su parte los accionados
sefialaron que el articulo 1 de la Ley de Régimen Municipal
determina la autonomia de los gobiernos seccionales y
acogiéndose ha lo preceptuado en el articulo 15, nimero 11,
el Concejo reglamenté todo lo referente al mercado de
productos cérnicos. Que dicha ordenanza se dict6 con el fin
de atender un servicio comunitario, que en ningun principio
trata de ir hacia la afectacion particular, sin atentar contra
aspectos de los derechos humanos y peor contra principios
constitucionales. Que el bien colectivo puede afectar al
bienestar personal, pero que este no ha sido el fin de una
medida tomada legalmente, que beneficia a la salud de la
colectividad del cantén San Miguel, por lo que solicita se
rechace el presente recurso.

Con fecha 30 de agosto de 2004, el Juez Vigésimo
Segundo de lo Civil de Pichincha, resuelve desechar la
accion propuesta la misma que es apelada por el
recurrente para ante este Tribunal.

Considerando:

PRIMERO.- Que, la Sala es competente para conocer y
resolver el presente caso de conformidad con lo que
disponen los articulos 95 y 276, numero 3 de la
Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 62 de la Ley del Control Constitucional;

SEGUNDO.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucién de la causa, por lo
que se declara su validez;

TERCERO.- Que, la accion de amparo prevista en el
articulo 95 de la Constitucion, de manera sustancial tutela
los derechos y libertades de las personas, consagrados en el
texto constitucional, contra actos ilegitimos de autoridad
publica, en principio, y que de modo inminente amenacen
con causar un dafio grave;
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CUARTO.- Que, del texto constitucional y de la normativa
singularizada en la Ley del Control Constitucional, se
establece de manera concluyente que la accion de amparo
constitucional es procedente cuando: a) Existe un acto u
omision ilegitimos, en principio de autoridad publica; b)
Que siendo violatorio de un derecho subjetivo
constitucional; y, ¢) Cause o amenace causar un dafio grave
e inminente en perjuicio del peticionario, es decir que
dichos tres elementos descritos para la procedencia de la
accion de amparo deben encontrarse  presentes
simultaneamente y de manera univoca;

QUINTO.- Que, el accionante interpone el presente amparo
solicitando que se declare la inconstitucionalidad del
articulo 11 de la Ordenanza para el funcionamiento de las
tercenas y comercializacion de productos carnicos y sus
derivados, expedida por el Concejo de San Miguel de los
Bancos y publicada en el Registro Oficial N° 361 de 22 de
junio de 2004, y se ordene deje sin efecto la reubicacion de
las carnicerias ilegalmente notificadas;

SEXTO.- Que, la Constitucion es un todo organico y el
sentido de sus normas debe ser determinado e interpretado
de tal manera que exista entre ellas la debida
correspondencia 'y  armonia, debiendo  excluirse,
definitivamente, cualquier interpretacion que conduzca a
anular o privar de eficacia a algunos de sus preceptos. Por
ello, el amparo, como proceso cautelar de derechos
subjetivos constitucionales, no se encuentra previsto en la
Constitucion como un mecanismo para remplazar otros
procedimientos previstos por el ordenamiento juridico;

SEPTIMO.- Que, para la  declaratoria  de
inconstitucionalidad de una ordenanza, entre otros actos
normativos, el articulo 276, namero 1 de la Constitucion, ha
previsto la accion de inconstitucionalidad, la que, ademas,
debe ser propuesta ante esta Magistratura por quienes se
encuentran legitimados de conformidad con el articulo 277
del Codigo Politico, resolucion que corresponde,
exclusivamente, al Pleno del Tribunal Constitucional, segin
lo disponen los articulos 12, nimero 1, y 62 de la Ley del
Control Constitucional;

OCTAVO.- Que, para mayor abundamiento, la
improcedencia de la accién de amparo para resolver la
inconstitucionalidad de un acto normativo, como es el caso de
una ordenanza, se corrobora en los articulos 50, nimero 5 del
Reglamento de Tramite de Expedientes en el Tribunal
Constitucional y 2, letra a) de la resolucién de la Corte
Suprema de Justicia en materia de amparo, publicada en el
Registro Oficial N° 378 de 27 de julio de 2001 (cuyo
contenido no fue modificado en la Resolucion N° 2 de la
CSJ, publicada en Registro Oficial N° 559 de 19 de abril de
2002), sobre cuya constitucionalidad se pronuncié esta
Magistratura mediante Resolucion N° 036-2001-TC,
rechazando las demandas interpuestas;

Por lo expuesto y en ejercicio de sus atribuciones,
Resuelve:

1.- Negar, por improcedente, el amparo interpuesto por el
sefior Angel Orlando Ramos Villegas y confirmar la
resolucion del Juez Vigésimo Segundo de lo Civil de
Pichincha, con sede en San Miguel de los Bancos.

2.- Devolver el expediente al Juzgado de origen y publicar
la presente resolucion.- Notifiquese.”.

f.) Dr. Carlos Julio Arosemena Peet, Presidente, Primera
Sala.

f.) Dr. Estuardo Gualle Bonilla, Vocal, Primera Sala.

f.) Dr. Genaro Eguiguren Valdivieso, VVocal, Primera Sala.
RAZON: Siento por tal que la resolucion que antecede fue
aprobada por la Primera Sala del Tribunal Constitucional, el
diecisiete de febrero de dos mil cinco.- Lo certifico.

f.) Dra. Anacélida Burbano Jativa, Secretaria, Primera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es

fiel copia del original.- Quito, a 3 de marzo de 2005.- f))
Secretaria de la Sala.

No. 0832-2004-RA

Magistrado ponente: Dr. Estuardo Gualle Bonilla

“LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el No. 0832-2004-RA
ANTECEDENTES:

El sefior Abel Bernardo Paladines Pogo comparece ante el
Juez Vigésimo Primero de lo Civil de Pichincha, e
interpone accién de amparo constitucional en contra del
Director Nacional de Rehabilitacion Social.

Manifiesta que con fecha 2 de febrero de 2004, fue
notificado con la accidn de personal N° 225-DNRS-DRH,
en la cual se puso en su conocimiento que ha sido destituido
de sus funciones de Técnico “A”, del Centro de
Rehabilitacién Social de Varones Quito N° 2, aduciendo
que ha violado los articulos 50, letras e y g, y 27, letras k) y
) de la Ley Orgéanica del Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacion del Sector
Puablico. Que se le instaurd un proceso administrativo por la
evasion de los internos Cirkvecic Dején, Ruiz Ibarra Fidel
Ignacio y Medina Pérez Nestor, desde el Centro de
Rehabilitacion Social de Varones Quito N° 2. Que al hacer
un andlisis de los articulos supuestamente violados por el
accionante, motivo de su destitucion, se colige facilmente
que no guardan armonia con la base misma del cuaderno
administrativo, que era investigar y sancionar la evasion de
los internos antes mencionados el dia 4 de diciembre de
2003. Que la destitucién a la que ha sido objeto, vulnera
expresas normas legales como constitucionales, al haberse
sancionado por faltas administrativas que no ha cometido,
por lo que violenta el articulo 23, nimeros 26 y 27, en
concordancia con los articulos 24, nameros 1, 10, 11, 13, 14
y 16, y 35 de la Constitucion, 122 y 199, nimero 2 del
Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcién Ejecutiva, causando dafio inminente grave e
irreparable, por lo que solicita se deje sin efecto el
contenido de la accién de personal N° 225-DNRS-DRH de
30 de enero de 2004, mediante la cual se destituye al
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accionante de su cargo de Técnico a proceso de Seguridad y
Vigilancia del Centro de Rehabilitacion Social de Varones
Quito N° 3.

Con fecha 10 de junio de 2004, se llevé a cabo la audiencia
publica convocada para esta fecha, en la que el accionado
sefiala que no existe legitimidad del tramite, por cuanto el
articulo 47 de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Plblico, el servidor destituido o
suspendido podra demandar o recurrir ante el Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo; que no existe
acto ilegitimo, ya que el acto impugnado proviene de
autoridad competente y guarda las solemnidades legales,
puesto que con fecha 5 de diciembre de 2003, en el Centro
de Rehabilitacion Social de Varones Quito N° 2, se produjo
la evasion de los internos, mencionados en los antecedentes,
por lo que el Director Nacional, de conformidad con las
atribuciones establecidas en el articulo 10, letras c) y d) del
Codigo de Ejecucion de Penas vigente, delega la realizacion
del proceso administrativo, conforme a la Resolucion 003,
constante en el Registro Oficial N° 386 de 8 de agosto de
2001. Que no existe violacion de derechos fundamentales,
ya que el sumario administrativo se realizd observando las
garantias y derechos constitucionales del debido proceso.
No existe amenaza de modo inminente con causar dafio, ya
que la acciéon de amparo debi6é deducirse antes de que se
ejecute el acto expedido o inmediatamente después de
realizarlo, ya que la resolucién es notificada al interesado
con fecha 2 de febrero del presente afio. Que existe mera
expectativa, cuando el accionante se refiere a la existencia
de un informe juridico de la Direccion Nacional de
Rehabilitacion Social, que supuestamente reconocer los
errores cometidos en el trAmite del sumario administrativo y
recomienda su anulacion, teniendo presente que la mera
expectativa no crea derecho, por los antecedentes expuestos,
solicita se rechace el recurso. Por su parte el peticionario se
afirma y ratifica en los fundamentos de hecho y de derecho
de la accidn.

Con fecha 30 de agosto de 2004, el Juez Vigésimo Primero
de lo Civil de Pichincha, resuelve aceptar la accion
propuesta la misma que es apelada por el demandado para
ante este Tribunal.

Considerando:

PRIMERO.- Que, la Sala es competente para conocer y
resolver el presente caso de conformidad con lo que
disponen los articulos 95 y 276, numero 3 de la
Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 62 de la Ley del Control Constitucional;

SEGUNDO.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion de la causa, por lo
que se declara su validez;

TERCERO.- Que, la accion de amparo prevista en el
articulo 95 de la Constitucion, de manera sustancial tutela
los derechos y libertades de las personas, consagrados en el
texto constitucional, contra actos ilegitimos de autoridad
publica, en principio, y que de modo inminente amenacen
con causar un dafio grave;

CUARTO.- Que, del texto constitucional y de la normativa
singularizada en la Ley del Control Constitucional, se
establece de manera concluyente que la accién de amparo

constitucional es procedente cuando: a) Existe un acto u
omision ilegitimos, en principio de autoridad publica; b)
Que siendo violatorio de un derecho subjetivo
constitucional; y, ¢) Cause 0 amenace causar un dafio grave
e inminente en perjuicio del peticionario, es decir que
dichos tres elementos descritos para la procedencia de la
accion de amparo deben encontrarse  presentes
simultaneamente y de manera univoca;

QUINTO.- Que, el accionante interpone el presente amparo
solicitando que se deje sin efecto el contenido de la accién
de personal N° 225-DNRS-DRH de 30 de enero de 2004,
mediante la cual se destituye al accionante de su cargo de
Técnico a proceso de Seguridad y Vigilancia del Centro de
Rehabilitacion Social de Varones Quito N° 3; que se ordene
el reintegro a sus funciones y que se cancelen todos los
valores y rubros que dejo de percibir producto de su
destitucion;

SEXTO.- Que, un acto se torna ilegitimo cuando ha sido
dictado por una autoridad que no tiene competencia para
ello, o que no se lo haya dictado con los procedimientos
sefialados por el ordenamiento juridico o cuyo contenido
sea contrario al ordenamiento juridico vigente o bien que se
lo haya dictado sin fundamento o suficiente motivacion;

SEPTIMO.- Que, de conformidad con el articulo 10, letras
c) y d) del Cédigo de Ejecucion de Penas y del articulo 10,
letras ¢) y d) del Reglamento Orgéanico Funcional de la
Direccion Nacional de Rehabilitacion Social, es atribucion
del Director Nacional de Rehabilitacion Social, entre otras,
la de nombrar y sancionar, de acuerdo con la ley, a los
funcionarios y empleados cuya designacion no esté asignada
al Consejo Nacional de Rehabilitacion Social, por lo que, en
la especie, el accionado es competente para imponer la
sancion que aparece en el acto impugnado;

OCTAVO.- Que, de conformidad con el articulo 46 de la
Ley N° 2003-17 Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion de Remuneraciones en el
Sector Publico, la sancién de destitucion debe imponerse
luego de instaurado el correspondiente  sumario
administrativo. El inciso segundo del articulo 100 de la Ley
N° 2003-17, reformado por la Ley N° 2004-30, dispone que
la potestad sancionadora de la autoridad prescribe en el
término de noventa dias contados desde que ésta tuvo
conocimiento de la infraccion. Al efecto, mediante parte N°
280 internos JG de 5 de diciembre de 2003 el accionante
pone en conocimiento del Director del Centro de
Rehabilitacion Social Quito N° 2 el hecho que el candado
de la puerta de ingreso a la Direccion no se encontraba en
su lugar (fojas 126), a su vez, el Jefe de Grupo pone en
conocimiento del Director del centro la fuga de cuatro
internos (fojas 127), lo que se corrobora en otros partes,
documentos que el Director del Centro pone en
conocimiento del Director Nacional de Rehabilitacion
Social el 8 de diciembre de 2003 (fojas 117). Por su parte,
el Supervisor Nacional de Seguridad, mediante oficio N°
1035-DTS-003 de 22 de diciembre de 2003 recomienda al
Director Nacional de Rehabilitacion Social la instauracion
de sumario administrativo, entre otros, contra el peticionario
(fojas 110-116), lo que se dispone mediante oficio N° 00099
DNRS-DRH (fojas 109), ocurriendo que la sancién se
impone mediante el acto impugnado el 2 de febrero de
2004, esto es, dentro del término legal;
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NOVENO.- Que, mediante oficio de 13 de enero de 2004,
se pone en conocimiento del accionante la instauracién del
sumerio administrativo, disponiéndose que comparezca a
rendir su declaracién el 15 de los mismos mes y afio en
compafiia de un abogado y que, en caso contrario, la
institucion le proporcionaria uno (fojas 55). En ese dia y
hora compareci6 el peticionario a rendir su declaracién en
compafiia de su abogado, ejerciendo asi su derecho de
defensa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24,
ntmeros 5y 10 de la Constitucion;

DECIMO.- Que, la sancién de destitucion que se le impone
al accionante se encuentra prevista en los articulos 44, letra
e) y 49, letra f) de la Ley N° 2003-17. Que la destitucién del
accionante se determina por la violacion de los articulos 50,
letras €) y g) y 27, letras k) y 1) de la Ley N° 2003-17. Las
letras e) y g) del articulo 50 establecen la sancion de
destitucién por injuriar gravemente de palabra u obra a sus
jefes 0 compafieros de trabajo y por incurrir durante el lapso
de un afio, en més de dos infracciones que impliquen
sancion disciplinaria de suspension sin goce de
remuneracion. Del mismo modo, la letra i) del mismo
articulo 50 prevé la destitucion por quebrantar las
prohibiciones previstas en las letras d a la n del articulo 27
de esta ley. Las prohibiciones a las que hacen referencia las
letras k) y 1) del articulo 27 de la Ley N° 2003-17 se refieren
a solicitar, aceptar o recibir, de cualquier manera, dadivas,
recompensas, regalos o contribuciones en especies, bienes o
dinero, privilegios y ventajas en razén de sus funciones,
para sf, sus superiores o de manos de sus subalternos; sin
perjuicio de que estos actos constituyan delitos tales como
peculado, cohecho, concusién, extorsion o enriquecimiento
ilicito, y a realizar actos inmorales de cualquier naturaleza
en el ejercicio de sus funciones;

DECIMO PRIMERO.- Que, el nimero 13 del articulo 24
del texto constitucional ecuatoriano exige la motivacion de
las resoluciones de los 6rganos del poder publico que
afecten a las personas, estableciendo que tal motivacion
implica, como elementos que deben aparecer simultanea y
univocamente del acto, la enunciacién de las normas o
principios en que se fundamenta al acto, en aplicacion del
principio de regularidad, y la explicacion de la pertinencia
de dicha aplicacion a los antecedentes de hecho, lo que se
reitera en los articulos 31 de la Ley de Modernizacion del
Estado y 20 de su reglamento. En este sentido, mediante el
acto impugnado no se establece la falta cometida por el
peticionario, y el expediente administrativo no se refiere a la
supuesta comision de las infracciones sefialadas en el
considerando precedente, lo que torna al acto ilegitimo por
falta de motivacion;

DECIMO SEGUNDO.- Que, mediante el acto ilegitimo se
viola el derecho del accionante al trabajo, el que se
reconoce en el articulo 35 de la Constitucion, ocasionando
inminencia de dafio grave, toda vez que el servidor publico
destituido queda inhabilitado para desempefiar cargos en
entidades del sector publico por dos afios, luego de lo cual
puede solicitar su rehabilitacion ante la SENRES, de
conformidad con el articulo 51 de la Ley N° 2003-17;

DECIMO TERCERO.- Que, sobre la solicitud de que se
ordene el reintegro a sus funciones y que se cancelen todos
los valores y rubros que dejo de percibir producto de su
destitucion, esta Sala hace presente que la concesién de un
amparo actla con efectos de restitutio ad integrum, de

conformidad con el inciso primero del articulo 95 de la
Constitucion  (remediar las consecuencias del acto
ilegitimo), por lo que asi se debe proceder;

DECIMO CUARTO.- Que, por dltimo, la interposicién de
una accion contencioso administrativa de plena jurisdiccion
0 subjetiva, no enerva al amparo propuesto, pues cada una
tiene su propia naturaleza: cautelar de derechos subjetivos
constitucionales el amparo y de revision de la legalidad del
acto la contencioso administrativa. Por lo sefialado, el acto
materia de este amparo (accion de personal N° 225-DNRS-
DRH de 30 de enero de 2004) queda suspendido en sus
efectos hasta que la jurisdiccion contencioso administrativa
se pronuncie sobre éste (anulandolo o quedando firme);

Por lo expuesto y en ejercicio de sus atribuciones,
Resuelve:

1.- Conceder el amparo interpuesto por el sefior Abel
Bernardo Paladines Pogo y confirmar la resolucion del
Juez Vigésimo Primero de lo Civil de Pichincha.

2.- Devolver el expediente al Juzgado de origen, para los
efectos sefialados en el articulo 55 de la Ley del

Control Constitucional, y publicar la presente
resolucion.- Notifiquese.”.

f.) Dr. Carlos Julio Arosemena Peet, Presidente, Primera
Sala.

f.) Dr. Estuardo Gualle Bonilla, VVocal, Primera Sala.

f.) Dr. Genaro Eguiguren Valdivieso, Vocal, Primera Sala.
RAZON: Siento por tal que la resolucion que antecede fue
aprobada por la Primera Sala del Tribunal Constitucional, el
diecisiete de febrero de dos mil cinco.- Lo certifico.

f.) Dra. Anacélida Burbano Jétiva, Secretaria, Primera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es

fiel copia del original.- Quito, a 3 de marzo de 2005.- f))
Secretaria de la Sala.

No. 1036-2004-RA

Magistrado ponente: Doctor Genaro Eguiguren Valdivieso

PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el No. 1036-2004-RA
ANTECEDENTES:

El presente caso viene a conocimiento del Tribunal
Constitucional con fecha 19 de noviembre de 2004, en
virtud de la accién de amparo constitucional interpuesta por
el sefior Javier Alberto Torres Oviedo, en contra del
Presidente Ejecutivo y representante legal de la Empresa de
Agua Potable y Alcantarillado “San Mateo”, en la cual
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manifiesta: Que mediante contrato escrito de trabajo, desde
el 12 de abril de 2004, ingresé a prestar sus servicios bajo
relacion de dependencia y en calidad de chofer a 6rdenes de
la Presidencia Ejecutiva de la Empresa de Agua Potable y
Alcantarillado de Esmeraldas EAPA “San Mateo”, hasta el
11 de julio de 2004. Que con accion de personal de 12 de
julio de 2004, se le extendi6 el nombramiento. Que
mediante oficio No. 0152 PE-09-2004 EAPA “San Mateo”,
se deja sin efecto el mismo, argumentando que para
expedirlo no se practicd la selecciéon de candidatos, ni se
realiz6 el concurso de merecimientos y oposicion, citando
los articulos 71 y 72 de la actual Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa. Que se han violentado los articulos
23 numerales 26 y 27; 24 numerales 10, 12 y 13; 35
numerales 2, 3, 4 y 6 inciso primero, de la Constitucion
Politica de la RepuUblica. Que las causales de cesacién
definitiva de un servidor publico de su puesto de trabajo,
estan contempladas en el articulo 49 de la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa, no en las
disposiciones de los articulos 71 y 72, a los que
arbitrariamente se ha acogido la autoridad. Que
fundamentado en el articulo 95 de la Constitucion Politica
del Estado, interpone accién de amparo constitucional y
solicita se deje sin efecto el acto ilegitimo contenido en el
oficio No. 152PE-092-2004 EAPA San Mateo, sucrito por
el Presidente Ejecutivo de la EAPA “San Mateo”.

El Juez Tercero de lo Civil de Esmeraldas, mediante
providencia de 21 de octubre de 2004, acepta la demanda a
tramite y sefiala para el 28 de octubre de 2004, a las 09h00,
para que se realice la audiencia publica.

En el dia y hora sefialados se realiz6 la audiencia pablica a
la que comparecié el actor, quien por intermedio de su
abogado defensor se ratificd en los fundamentos de hecho y
de derecho de la demanda.- El Presidente Ejecutivo de la
Empresa de Agua Potable y Alcantarillado EAPA “San
Mateo”, por intermedio de su abogado defensor manifestd
que el nombramiento expedido a favor del recurrente, el 12
de julio de 2004, demuestra que no se cumplié con lo
sefialado en los articulos 71 y 72 de la Ley Orgénica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa. Que el
nombramiento expedido por el ex Presidente Ejecutivo de la
Empresa de Agua Potable y Alcantarillado de Esmeraldas,
es ilegal e ilegitimo y ha violentado normas de
procedimiento establecidas en la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y en la Constitucion Politica de la
Republica, razén por la cual dejo cesante el nombramiento
por ser nulo. Solicité que se reproduzcan como prueba a su
favor varios documentos que los detallé en la audiencia.
Que existe falta de derecho del actor para proponer la
demanda de amparo, ya que el ilegitimo nombramiento es
producto de un acto ilegal por parte del ex Presidente de la
empresa. Por lo sefialado solicitd se declare sin lugar la
demanda y se niegue el recurso de amparo constitucional
planteado.

El 5 de noviembre de 2004, el Juez Tercero de lo Civil de
Esmeraldas, resolvié rechazar la accion de amparo
constitucional formulada, en consideracion a que el actor no
ha demostrado que la Empresa de Agua Potable y
Alcantarillado, a través de su Presidente Ejecutivo, haya
violado sus derechos constitucionales.

Radicada la competencia en esta Sala por el sorteo
correspondiente y siendo el estado de la causa el de
resolver, para hacerlo se considera:

PRIMERO.- Que, la Sala es competente para conocer y
resolver el presente caso de conformidad con lo que
disponen los articulos 95 y 276 numero 3 de la
Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 62 de la Ley del Control Constitucional.

SEGUNDO.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucién de la causa, por lo
que se declara su validez.

TERCERO.- Que, la accion de amparo prevista en el
articulo 95 de la Constitucion, de manera sustancial tutela
los derechos y libertades de las personas, consagrados en el
texto constitucional, contra actos ilegitimos de autoridad
publica, en principio, y que de modo inminente amenacen
con causar un dafio grave.

CUARTO.- Que, es necesario atender el precepto
constitucional contenido en el numeral 1 del Art. 24 de la
Constitucion que sefiala: “Nadie podréa ser juzgado por un
acto u omision que al momento de cometerse no esté
legalmente tipificado como infraccion penal, administrativa
o de de otra naturaleza...”. Vale decir, si el nombramiento
del accionante no cumplia con los requisitos legales
establecidos, la irregularidad que se acusa no es imputable a
éste, pues no es quien generd tal acto. No resulta l6gico
endosar obligaciones a terceros pues, si en el caso materia
de andlisis existen responsabilidades legales vy
administrativas, éstas corren por cuenta de la autoridad
nominadora y la Unidad de Administracion de Recursos
Humanos. La primera, por extender el nombramiento; y la
segunda, por incumplir el mandato del Art. 71 de la Ley
Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa en lo
que tiene que ver con el procedimiento de seleccion de
candidatos. De acuerdo a la manera como se han
desarrollado los hechos, el actor no podia autoconvocarse a
concurso de merecimientos y oposicion. Todo lo dicho se
ratifica con las propias palabras de la parte accionada en la
audiencia publica cuando el abogado de la defensa
manifiesta que: “...el ilegitimo nombramiento (del sefior
Torres) es producto de un acto ilegal e ilegitimo por parte
del sefior abogado Lendy Bennett Johnson, ex-Presidente
de la Empresa...”. Por tanto, sancionar al chofer Javier
Torres, es un despropdsito que rifie con la razon.

QUINTO.- Que, entendido en su sentido natural el asunto
de la controversia, resta por sefialar que la Constitucion de
la Republica proclama entre sus principios que el trabajo es
un derecho y un deber social, que gozara de la proteccion
del Estado, al tiempo que reafirma la obligacion del poder
publico de procurar la eliminacién de la desocupacion y la
subocupacion.

Por lo expuesto, LA PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL,

Resuelve:

1.- Revocar la resolucion de primer nivel vy,
consecuentemente, se  concede el  amparo
constitucional planteado por Javier Alberto Torres
Oviedo, dejando sin efecto el acto contenido en el
oficio N° 0152 PE-09-2004-EAPA de 30 de
septiembre de 2004, suscrito por el Presidente
Ejecutivo de EAPA San Mateo.
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2.- Devolver el expediente al inferior para que haga
cumplir lo resuelto.- Notifiquese.

f.) Dr. Carlos Julio Arosemena Peet, Presidente, Primera
Sala.

f.) Dr. Estuardo Gualle Bonilla, Vocal, Primera Sala.

f.) Dr. Genaro Eguiguren Valdivieso, VVocal, Primera Sala.
Razén: Siento por tal que la resolucién que antecede, fue
aprobada por la Primera Sala del Tribunal Constitucional, a
los diecisiete dias del mes de febrero de dos mil cinco.- Lo
certifico.

f.) Dra. Anacélida Burbano Jativa, Secretaria, Primera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es

fiel copia del original.- Quito, a 3 de marzo de 2005.- f))
Secretaria de la Sala.

EL CONCEJO CANTONAL DE CARLOS
JULIO AROSEMENA TOLA

Considerando:

Que, la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador
en su Art. 228 inciso segundo, los gobiernos provincial y
cantonal gozaran de plena autonomia y en uso de su
facultad legislativa podran dictar ordenanzas;

Que, la Ley Orgénica de Régimen Municipal en su Art. 64
numerales 1y 49, y Art. 126, le atribuye al Concejo ejercer
la facultad legislativa cantonal a través de ordenanzas;

Que, en procura de ingresos propios para la Municipalidad,
facultad otorgada en el Art. 231 inciso primero y Art. 232
numeral 1) de la Constitucion Politica de la Republica, es
menester  regular sobre el impuesto de activos totales
establecido, en el Capitulo 11l del Titulo Il de la Ley 006
del Control Tributario y Financiero, expedida el 28 de
diciembre de 1988, en el Registro Oficial N° 097 del 29 del
mismo mes y afio;

Que, el Art. 17 de la Ley Organica de Régimen Municipal,
estipula que, las municipalidades son auténomas. Salvo lo
prescrito por la Constitucion de la Republica y esta ley,
ninguna funcién del Estado ni autoridad extrafia a la
Municipalidad podra interferir en su administracion propia,
estandoles especialmente prohibido: ..literal 11). Emitir
dictdmenes o informes respecto de ordenanzas tributarias,...
salvo los informes que deban emitir los organismos de
control, en temas relacionados con sus funciones;

Que, de acuerdo al Art. 66 literal b) de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley de Régimen Municipal R. O. S. 429
de 27 septiembre del 2004, el Art. 7 del Cddigo Tributario,
que se refiere a la facultad reglamentaria de algunas
entidades acreedoras de tributos, esta facultad se ejercerad
previo informe favorable del Ministerio de Economia y
Finanzas, contiene una reforma eliminandose las palabras:
“...las Municipalidades...”.

En virtud de las atribuciones que le confiere la Constitucion
Politica de la Republica del Ecuador y la Ley Organica de
Régimen Municipal,

Expide:

La siguiente: Ordenanza que reglamenta la
determinacion, recaudacion, administracion y control del
impuesto sobre los activos totales.

Art. 1. Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto
regular el cobro del impuesto sobre activos totales, de las
personas naturales o juridicas, o sociedades de hecho y
negocios individuales nacionales o extranjeros, que ejercen
actividades comerciales, industriales, financieras y de
servicios obligadas a llevar contabilidad, que tengan su
domicilio u oficinas, agencias o sucursales en el canton
Carlos Julio Arosemena Tola, provincia de Napo, de
acuerdo a lo que dispone la Ley de Régimen Tributario
Interno y Financiero.

Para el efecto, entiéndase por activos totales, la suma de
todos los activos, sin excepcion alguna.

Art. 2. Sujeto activo.- El sujeto activo de este impuesto es
el Municipio de Carlos Julio Arosemena Tola. La
determinacion, control y recaudacion del impuesto
corresponde ejercer a la Direccion Financiera, a través de la
Oficina de Rentas y Tesoreria, respectivamente, de acuerdo
con las normas generales del Cédigo Tributario, en cuanto a
la determinacion complementaria.

Art. 3. Sujeto pasivo.- Son sujetos pasivos de este
impuesto, las personas naturales, juridicas, sociedades de
hecho y negocios individuales nacionales o extranjeras, que
retinan los siguientes aspectos:

Que estén domiciliadas en el cantén o que tengan en esta
jurisdiccion sus oficinas, agencias o sucursales de sus
negocios comerciales, industriales, financieras o de
Servicios;

Que ejerzan habitualmente actividades comerciales,
industriales, financieras o de servicios; v,

Que estén obligadas a llevar contabilidad, de acuerdo a lo
dispuesto en la Ley de Régimen Tributario Interno y su
reglamento.

Art. 4. Deducciones.- Al total de los activos se aplicaran las
siguientes deducciones:

a) Las obligaciones de hasta un afio plazo, contando desde
la fecha de aceptacion o suscripcidn del crédito, por
concepto de compra de bienes, utilizacion de servicios,
ejecucion de obras y préstamos a mutuo, que se
encontraren pendientes de pago al 31 de diciembre del
afio al que corresponda la obligacion tributaria. La
cuantia de los documentos, sean éstos ejecutables o no,
las fechas de aceptacion o suscripcion y las de
vencimiento, seran plenamente  demostradas y
justificadas por el contribuyente o responsable del
tributo, a juicio del Director Financiero Municipal o
Jefe de Rentas, al tenor de las disposiciones de los
articulos 96 y 97 del Cédigo Tributario; v,
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b) Los pasivos contingentes previstos para el ejercicio
financiero, originados en provisiones para mermar
pérdidas y deterioros de la produccién industrial para la
venta y, de los inventarios para la venta, de los
establecimientos comerciales; las provisiones para
indemnizaciones laborales, y las correspondientes a
riesgos que pudieren afectar a los activos fijos
inherentes a las actividades comerciales, industriales,
financieras y de servicios.

En los dos casos precedentes, las obligaciones y pasivos
contingentes aceptados como rebajas por la Administracion
Municipal, no podran ser considerados como tales, para
efectos de la determinacion del impuesto correspondiente al
subsiguiente ejercicio financiero.

Para la aplicacion de las deducciones establecidas en este
articulo, la Direccion Financiera Municipal, a través de la
Oficina de Rentas ejercera en toda su amplitud, la facultad
verificadora al amparo de las disposiciones pertinentes del
Cdbdigo Tributario.

Art. 5. Obligacién de declaracion.- Sin perjuicio de
cumplir los deberes formales ante la Municipalidad del
lugar en donde los sujetos pasivos tengan sus domicilios
principales, dichos sujetos estdn obligados a presentar la
declaracion de los activos totales que tuvieren en el cantdn,
asi como de las rebajas a que hubiere lugar. Esta
declaracion se realizara en los formularios que para el efecto
entregara la Oficina de Rentas Municipales, dentro de los
ocho primeros dias del mes de enero de cada afio.

Art. 6. Base imponible.- Para establecer la base imponible
se considerara el total de los activos al 31 de diciembre de
cada afio. De este total, se descontaran las deducciones
sefialadas en el articulo 4 de esa ordenanza, para obtener la
base imponible.

Cuando un sujeto pasivo desarrolle una actividad en mas de
un Municipio, a través de filiales, sucursales, agencias o
cualquier otro tipo de oficinas, se determinara la base
imponible total de conformidad con las disposiciones del
inciso procedente.

Sobre esta base imponible se aplicara la alicuota impositiva
para determinar el impuesto, el mismo que se pagara a cada
Municipio, fraccionando en proporcion a los ingresos
brutos obtenidos en los establecimientos ubicados en el
respectivo canton.

Art. 7. Tarifa del impuesto.- La tarifa del impuesto esta
constituida, por la combinacidn de la alicuota impositiva del
15 por mil y la base imponible, determinada de
conformidad con lo dispuesto en el Art. 6 de la presente
ordenanza, cuyo resultado es el impuesto causado.

Art. 8. Epoca de pago.- Este impuesto se pagara, hasta
treinta dias después de la fecha limite establecida para la
declaracion del impuesto a la renta.

Vencido este plazo, la obligacion causara el interés por
mora tributaria, que se calculard de conformidad con lo
dispuesto en el Art. 20 del Cédigo Tributario.

Art. 9. Exenciones.- Estan exentos de este impuesto,
exclusivamente las instituciones y organismos sefialados en

los articulos 34 del Cédigo Tributario y 33 de la Ley
No. 006 del Control Tributario y Financiero R. O. 97,
29-X11-88.

Para este impuesto, no se reconocerd las exoneraciones
previstas en las leyes especiales, aln cuando sean
consideradas de fomento a diversas actividades productivas.

Art. 10. Determinacion de oficio.- En los casos en que el
sujeto pasivo no cumpla con su obligacién de presentar los
estados financieros a la Administracion Tributaria
Municipal, el Jefe de Rentas Municipales, procederda a
determinar de oficio, el monto de los activos con los que
funciona el negocio o empresa; sin las deducciones
establecidas en la ley, de acuerdo a lo estipulado en los
Arts. 90, 91 y 92 del Cddigo Tributario.

Art. 11. Catastros del impuesto.- La Oficina de Rentas
Municipales, expedird anualmente el catastro del impuesto
sobre los activos totales, en el que se registrard
especificamente el proceso de su determinacion.

Art. 12. Reclamos e infracciones.- Los reclamos e
infracciones relativos a este impuesto, serdn tramitados y
sancionados de conformidad con las normas establecidas en
la Ley Orgéanica de Régimen Municipal y el Codigo
Tributario.

Art. 13. Normas supletorias.- Para todo lo relacionado con
la determinacion, administracion, control y recaudacion de
este impuesto, no previsto en la presente ordenanza, se
aplicara las disposiciones pertinentes del Cadigo Tributario.

Art. 14. Vigencia.- La presente ordenanza tributaria, de
conformidad al Art. 133 de la Ley Orgénica de Régimen
Municipal, entrard en vigencia a partir de su publicacion
obligatoria en el Registro Oficial.

Dada y firmada en la sala de sesiones de la Municipalidad
de Carlos Julio Arosemena Tola, a las 16h30 del dia lunes
treinta y uno de enero del dos mil cinco.

f.) Prof. Jeferson Carrillo Carrillo, Vicepresidente.
f.) Ing. Ismael Vintimilla Hermida, Secretario General.
Certificado de discusion y aprobacion

Secretaria General del Concejo Municipal del Cant6n
Carlos Julio Arosemena Tola.- Certifica: que segln
disposicion constante en el Art. 127 de la Ley Orgéanica de
Régimen Municipal, la ordenanza que antecede “Ordenanza
que reglamenta la  determinacion,  recaudacion,
administracion y control del impuesto sobre los activos
totales” fue discutida y aprobada por el Concejo, en dos
debates efectuados en las sesiones ordinarias de miércoles
veinte y seis, y lunes treinta y uno de enero del dos mil
cinco. Carlos Julio Arosemena Tola, a las 11h00, del dia
martes uno de febrero del dos mil cinco.

f.) Ing. Ismael Vintimilla Hermida, Secretario General.

Vicepresidencia del Concejo Municipal del Canton
Carlos Julio Arosemena Tola.- De conformidad con lo
dispuesto en el Art. 128 de la Ley Organica de Régimen
Municipal, aprobada que ha sido la “Ordenanza que
reglamenta la determinacién, recaudacion, administracion y
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control del impuesto sobre los activos totales”, remitasela
en tres ejemplares suscritos por el Vicepresidente y
Secretario del Concejo, dentro de los tres dias habiles
siguientes, al sefior Alcalde para su sancién. Carlos Julio
Arosemena Tola, a las 12h00 del dia martes uno de febrero
del dos mil cinco.

f.) Prof. Jeferson Carrillo Carrillo, Vicepresidente.
El Alcalde del Gobierno Municipal del Cantén Carlos Julio

Arosemena Tola. Carlos Julio Arosemena Tola, a las 14h30,
del dia martes uno de febrero del dos mil cinco.

VISTOS: Vista la ordenanza que antecede “Ordenanza que
reglamenta la determinacion, recaudacion, administracion y
control del impuesto sobre los activos totales”, en virtud de
la atribucion otorgada al Alcalde en el Art. 72 numeral 31
de la Ley Organica de Régimen Municipal, por reunir los
requisitos legales pertinentes y estar de acuerdo con la
Constitucion de la Republica del Ecuador y las leyes; y
dentro del plazo de ocho dias de conformidad con lo
determinado en el articulo 129 de la misma ley.
Promulguese y ejecutese.

f.) Sr. Rodrigo Caiza Curipallo, Alcalde.

AVISO

La Direccion del Registro Oficial pone en conocimiento de los sefiores suscriptores y del publico en general, que tiene en
existencia la publicacion de la:

- EDICION ESPECIAL N° 7.- "ORDENANZA METROPOLITANA N° 3457.- ORDENANZA SUSTITUTIVA A
LA ORDENANZA N° 3445 QUE CONTIENE LAS NORMAS DE ARQUITECTURA Y URBANISMO”, publicada
el 29 de octubre del 2003, valor USD 3.00.

- CONGRESO NACIONAL.- 2004-26 Codificacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, publicada en el
Suplemento al Registro Oficial N° 463, del 17 de noviembre del 2004, valor USD 1.00.

- EDICION ESPECIAL N° 5.- PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL 2005, publicada el 11 de enero
del 2005, valor USD 12.00.

Las mismas que se encuentran a la venta en los almacenes: Editora Nacional, Mafiosca 201 y avenida 10 de Agosto;
avenida 12 de Octubre N 16-114 y pasaje Nicolas Jiménez, edificio del Tribunal Constitucional; y, en la sucursal en la
ciudad de Guayaquil, calle Chile N° 303 y Luque, 8vo. piso, oficina N° 808.
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