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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CASCALES
EXPOSICION DE MOTIVO

Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno deben conducirse de
manera sostenible, responsable y transparente, procurando la estabilidad
econdmica, tal como lo determina el régimen juridico aplicable en el Ecuador. Se
consideraran reformas presupuestarias las modificaciones en las asignaciones
consignadas a los programas incluidos en los presupuestos aprobados que
alteren los techos asignados, el destino de las asignaciones, su naturaleza
econémica, fuente de financiamiento o cualquiera otra identificacién de los
componentes de la clave presupuestaria. Las modificaciones se haran sobre los

saldos disponibles no comprometidos de las asignaciones.

En ningun caso se podran efectuar reformas que impliquen traspasar recursos
destinados a inversion o capital para cubrir gastos corrientes. En los casos que
las modificaciones presupuestarias impliquen afectacion a la PCC
(Programacion Cuatrimestral de Compromisos) y PMD (Programacion Mensual
del Devengado) vigentes, se debera proceder a la reprogramacién financiera
correspondiente. Las modificaciones presupuestarias que signifiquen cambios
en los montos asignados a los programas deberan explicitar los cambios en las

metas e indicadores de resultados contemplados en el presupuesto aprobado.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CASCALES

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que: "Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion 'y participacion

ciudadana'(...);
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Que, el ultimo inciso del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que los gobiernos municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: “(...) En el
ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran

ordenanzas cantonales ";

Que, el literal g) del articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en concordancia con el articulo 87 del mismo
cuerpo normativo, establece que al Concejo Municipal le corresponde: "(...) g)
Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado
municipal, que debera guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo
y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion
ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobara u
observara la liquidacién presupuestaria del afno inmediato anterior, con las

respectivas reformas” (...);

Que, el articulo 221 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, senala: “El presupuesto de los gobiernos auténomos

descentralizados constara de las siguientes partes:

a) Ingresos;
b) Egresos; vy.

c) Disposiciones generales.

El presupuesto contendra, ademas, un anexo con el detalle distributivo de
sueldos y salarios.

El presupuesto obligatoriamente contemplara el respectivo financiamiento para
dar cumplimiento a los contratos colectivos, actas transaccionales o sentencias
dictadas sea por los tribunales de conciliacion y arbitraje o, los jueces laborales

o constitucionales”;
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Que, el articulo 255 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, dispone que: “Una vez sancionado y aprobado el
presupuesto solo podra ser reformado por alguno de los siguientes medios:
traspasos, suplementos y reducciones de créditos. Estas operaciones se
efectuaran de conformidad con lo previsto en las siguientes secciones de este

Caddigo”;

Que, el articulo 256 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, establece que: “El ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado, de oficio o previo informe de la persona responsable de la
unidad financiera, o a pedido de este funcionario, podra autorizar traspasos de
créditos disponibles dentro de una misma area, programa o subprograma,
siempre que en el programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos
hayan disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no se
efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o porque se

demuestre con el respectivo informe que existe excedente de disponibilidades.

Los traspasos de un area a otra deberan ser autorizados por el legislativo del
gobierno auténomo descentralizado, a peticion del ejecutivo local, previo informe

de la persona responsable de la unidad financiera”;

Que, el articulo 259 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, establece que: “Los suplementos de créditos se clasificaran
en: créditos adicionales para servicios considerados en el presupuesto y créditos
para nuevos servicios no considerados en el presupuesto. Los suplementos de
créditos no podran significar en ningun caso disminucion de las partidas

constantes en el presupuesto.

El otorgamiento de suplementos de créditos estara sujeto a las siguientes

condiciones:
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a) Que las necesidades que se trata de satisfacer sean urgentes y no se las haya
podido prever;

b) Que no exista posibilidad de cumplirla ni mediante la partida de imprevistos,
ni mediante traspasos de créditos;

c) Que se creen nuevas fuentes de ingreso o se demuestre que las constantes
en el presupuesto deben rendir mas, sea por no habérselas estimado de manera
suficiente o porque en comparacion con el ejercicio o ejercicios anteriores se
haya producido un aumento ponderado total de recaudaciones durante la
ejecucion del presupuesto y existan razones fundadas para esperar que dicho
aumento se mantenga o incremente durante todo el ejercicio financiero; vy,

d) Que en ninguna forma se afecte con ello al volumen de egresos destinados al

servicio de la deuda publica o a las inversiones”;

Que, el articulo 260 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, establece que: “Los suplementos de crédito seran
solicitados al legislativo del gobierno auténomo descentralizado por el ejecutivo
en el segundo semestre del ejercicio presupuestario, salvo situacién de

emergencia, previo informe de la persona responsable de la unidad financiera”;

Que, el articulo 261 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacidn, establece que: “Si en el curso del ejercicio financiero se
comprobare que los ingresos efectivos tienden a ser inferiores a las cantidades
asignadas en el presupuesto, el legislativo del gobierno auténomo
descentralizado, a peticion del ejecutivo, y previo informe de la persona
responsable de la unidad financiera, resolvera la reducciéon de las partidas de
egresos que se estime convenientes, para mantener el equilibrio

presupuestario”;

Que, el articulo 108 del Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
sobre la obligacién de incluir recursos en los presupuestos establece que: “Todo

flujo de recurso publico debera estar contemplado obligatoriamente en el
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Presupuesto General del Estado o en los Presupuestos de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, Empresas Publicas, Banca Publica y Seguridad

Social”;

Que, el articulo 114 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
sobre la normativa aplicable en materia de presupuesto establece que: “Las
disposiciones sobre la programacién de la ejecucién, modificaciones,
establecimiento de compromisos, devengamientos y pago de obligaciones seran
dictadas por el ente rector de las finanzas publicas y tendran el caracter de

obligatorio para las entidades y organismos del Sector Publico no Financiero”;

En ejercicio de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion
de la Republica; y, la facultad normativa consagrada en los articulos 7 y 57 literal
a), y, articulos 256, 259, 260 y 261 del Cdédigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA DE PRESUPUESTO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CASCALES
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2025

Articulo 1.- Aprobar el suplemento de crédito, recomendado en el Informe
Financiero N° 0008-GF-GADMC-2025, suscrito por la Directora Financiera, de

conformidad con el siguiente detalle:

1. DE LOS INGRESOS.
Se proceden a realizar suplementos de crédito en base a la acreditacién de a la
cuenta GAD MUN CASCALES N° 1220074, el valor de USD 165,057.42 (Ciento

sesenta y cinco mil cincuenta y siete dolares americanos con 42/100) de la contra
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cuenta 1310146 CCU EP PETROECUADOR COSTOS Y GTOS. OPERAT.
EXPLORAC. Y EXPLOTAC segun comprobante 446314 el grupo de ingresos de

financiamiento, desglosados en los subgrupos siguientes:

a. Financiamiento Publico.
b. Saldos Disponibles.

c. Cuentas Pendientes por Cobrar.

2. DE LOS EGRESOS

Se procede a realizar suplementos de crédito en base a la acreditacion de a la
cuenta GAD MUN CASCALES N° 1220074, el valor de USD 165,057.42 (Ciento
sesenta y cinco mil cincuenta y siete délares americanos con 42/100) de la contra
cuenta 1310146 CCU EP PETROECUADOR COSTOS Y GTOS. OPERAT.
EXPLORAC. Y EXPLOTAC segun comprobante 446314, recurso que sera
destinado para el proyecto: PROYECTO DE CONSTRUCCION DE
CERRAMIENTO EN LA UNIDAD EDUCATIVA CHARLES DARWIN, GRADERIO
Y CERRAMIENTO EN EL ESTADIO Y DOTACION DE JUEGOS INFANTILES
EN EL AREA RECREATIVA DEL RECINTO BERMEJO.

VIABILIDAD PRESUPUESTARIA:

SUPLEMENTO DE CREDITOS

Se realiza el suplemento de crédito, que implica aumentar el monto del
presupuesto del Gobierno Municipal del Cantén Cascales, durante la ejecucién
anual del presupuesto 2025, existen, movimientos que obligan a regularizar los
incrementos que se han producido en los niveles de gasto de cada una de las
partidas modificando el total de los ingresos del presupuesto inicial; es decir, se

trata de conseguir una mayor optimizacién de recursos financieros.
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REFORMATORIA AL PRESUPUESTO VIGENTE PARA EL ANO 2025

INGRESOS
PARTIDA DENOMINACION | PRESUPUESTO | SUPLEMENTO DE | PRESUPUESTO
INICIAL CREDITO FINAL
INGRESOS | EGRESOS
2.8 TRANSFERENCIAS

O DONACIONES
DE CAPITAL O
INVERSION
2.8.01.06 DE ENTIDADES 165,057.42
FINANCIERAS
PUBLICAS

(De Entidades
Descentralizadas
Y Auténomas)
2.8.01.06.05 | Convenio EP
Petroecuador
Construcc. De 165,057.42
cerramiento en la
UE Charles
Darwin, Graderio y
Cerramiento  en
Estadio y dotacién
de juegos
infantles en el
area  recreativa
Cantdn Cascales
TOTAL 000.00 165,057.42 165,057.42
INGRESOS

DE LOS EGRESOS

Se procede a realizar suplementos de crédito en base a la acreditacion de a la
cuenta GAD MUN CASCALES N° 1220074, el valor de USD 165,057.42 (Ciento
sesenta y cinco mil cincuenta y siete dolares americanos con 42/100) de la contra
cuenta 1310146 CCU EP PETROECUADOR COSTOS Y GTOS. OPERAT.
EXPLORAC. Y EXPLOTAC segun comprobante 446314, recurso que sera
destinado para el proyecto: PROYECTO DE CONSTRUCCION DE
CERRAMIENTO EN LA UNIDAD EDUCATIVA CHARLES DARWIN, GRADERIO
Y CERRAMIENTO EN EL ESTADIO Y DOTACION DE JUEGOS INFANTILES
EN EL AREA RECREATIVA DEL RECINTO BERMEJO.
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Articulo 2.- Se ratifican las partidas presupuestarias aprobadas en el
Presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Cascales
para el Ejercicio Fiscal del ano 2025, que no forman parte de la presente

ordenanza reformatoria.

Articulo. 3.- Esta Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de la
sancién por parte del Ejecutivo del GAD Municipal de Cascales, sin perjuicio de

su publicacion en el Registro Oficial y dominio Web de la institucion.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del canton

Cascales, a los 30 dias del mes de julio del afio dos mil veinticinco.

RELY GISSELA
ABEZAS CASCO
e A

Ing. Wilson Javier Sanmartin Ab. E'Afy Cabezas Casco
ALCALDE GADM CASCALES SECRETARIA DEL CONCEJO

CERTIFICO: Que la TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA DE
PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE CASCALES PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2025, fue
analizado, discutido y aprobado por el Concejo del Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal de Cascales, en dos sesiones, en primer debate en
sesién ordinaria del dia martes 29 de julio de 2025 y en segundo debate en

sesidn extraordinaria del dia 30 de julio de 2025. Lo certifico.

ARELY GISSELA
CABEZAS CASCO
{fvalidar tnicamente con Firmac

b A rély Cabezas Casco
SECRETARIA DEL CONCEJO

10
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SECRETARIA° DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CASCALES.- El Dorado de Cascales,
30 de julio de 2025.- Visto: De conformidad con la razéon que antecede y en
cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del Articulo 322 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, enviase
tres ejemplares de la presente Ordenanza, ante el sefor Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Cascales, para su sancion y

promulgacion.

mado electrénicamente por

ZARELY GISSELA

~YCABEZAS CASCO
val dnicament

A5 IyCabezas Casco
SECRETARIA DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE CASCALES. - El Dorado de Cascales, a los 31 dias del mes de julio de 2025.
De conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 322 del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la presente Ordenanza esta
de acuerdo con la Constitucién y demas Leyes de la Republica. SANCIONO para
que entre en vigencia, a cuyo efecto y de conformidad al articulo 324 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion se

publicara en el Registro Oficial y el dominio web de la Institucion.

TLSON JAVIER
ANMARTIN SANMARTIN

IRG.Vilison Jéviér ‘Sanmartl'n
ALCALDE GADM CASCALES

11
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Provey6 y firmé la TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA DE
PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE CASCALES PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2025,
el Ingeniero Wilson Javier Sanmartin Sanmartin, Alcalde del Gobierno Autbnomo

Descentralizado Municipal de Cascales. El Dorado de Cascales, 31 de julio de

2025. Lo certifico.

B Firmado electrénicamente por:
RELY GISSELA
ABEZAS CASCO

idar finicamente con FirmaEC

Ab. Arely Cabezas Casco
SECRETARIA DEL CONCEJO

12
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ALCALDIA

ORDENANZA REFORMATORIA SEGUNDA A LA ORDENANZA
PRESUPUESTARIA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO
ECONOMICO DEL ANO 2025 DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PUERTO QUITO.

NRO. 23-2025

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Concejo Municipal del cantéon Puerto Quito aprobdé la ORDENANZA
PRESUPUESTARIA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO ECONOMICO DEL
ANO 2025 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PUERTO QUITO publicada en el Registro Oficial - Edicioén Especial N°
2052, de 31 de enero de 2025.

El Concejo Municipal en sesion ordinaria con Resolucion Nro. GADMCPQ-SG-2025-
0137-RL, de 03 dejulio de 2025, resolvid: “APROBAR EN SEGUNDO Y DEFINITIVO
DEBATE EL PROYECTO DE ORDENANZA REFORMATORIA PRIMERA, A LA
ORDENANZA PRESUPUESTARIA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO
ECONOMICO DEL ANO 2025 DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PUERTO QUITO; decision
tomada por unanimidad, la cual fue notificada al Sr. Victor Antonio Mieles Paladines,
Alcalde de este cantén, quien dispuso su publicacion en los medios previstos para el
efecto. (...)”.

La Direccion de Gestion Financiera preparé la Segunda Reforma al Presupuesto, que tiene
por objetivo a través de suplementos de crédito suplemento de crédito, crear nuevas
partidas e incrementar valores a las existentes por superar su recaudacion al presupuesto
inicial y contemplar el valor que va a asignar la AME para el Estudio de Alcantarillado
del Recinto las Maravillas.

Por tal motivo, es necesario someter al analisis y aprobacion del Concejo Municipal dicha
reforma, mediante la expedicion de la ordenanza reformatoria respectiva, sujetandose a
los lineamientos y regulaciones sefialadas en el Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en sus articulos 256, 259, 260 y 322.

CONSIDERANDO:
Que, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 238 de la Constitucion de la Reptiblica
del Ecuador, en concordancia con el art. 40 del Codigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los Gobiernos Municipales gozan de plena
autonomia administrativa y financiera;

13
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Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina, en su Art. 95
que el presupuesto comprende las normas, técnicas, métodos y procedimientos vinculados

ala prevision de ingresos, gastos y financiamiento para la provision de bienes y servicios
publicos a fin de cumplir las metas del Plan Nacional de Desarrollo y las politicas
publicas;

Que, al Art. 255 del COOTAD determina: "Reforma presupuestaria.- Una vez
sancionado y aprobado el presupuesto sélo podra ser reformado por alguno de los
siguientes medios: traspasos, suplementos y reducciones de créditos. Estas operaciones
se efectuaran de conformidad con lo previsto en las siguientes secciones de este
Cédigo”;

Que, el COOTAD establece: “Art. 259.- Otorgamiento.- Los suplementos de créditos
se clasificaran en: créditos adicionales para servicios considerados en el presupuesto y
créditos para nuevos servicios no considerados en el presupuesto.

Los suplementos de créditos no podran significar en ningiin caso disminucion de las
partidas constantes en el presupuesto.

El otorgamiento de suplementos de créditos estara sujeto a las siguientes condiciones:

a) Que las necesidades que se trata de satisfacer sean urgentes y no se las haya podido
prever;

b) Que no exista posibilidad de cumplirla ni mediante la partida de imprevistos, ni
mediante traspasos de créditos;

¢) Que se creen nuevas fuentes de ingreso o se demuestre que las constantes en el
presupuesto deben rendir mas, sea por no habérselas estimado de manera suficiente o
porque en comparacion con el ejercicio o ejercicios anteriores se haya producido un
aumento ponderado total de recaudaciones durante la ejecucion del presupuesto y existan
razones fundadas para esperar que dicho aumento se mantenga o incremente durante todo
el ejercicio financiero; v,

d) Que en ninguna forma se afecte con ello al volumen de egresos destinados al servicio
de la deuda publica o a las inversiones.”;

Que, el COOTAD senala: “Art. 260.- Solicitud.- Los suplementos de crédito seran
solicitados al legislativo del gobierno autonomo descentralizado por el ejecutivo en el
segundo semestre del ejercicio presupuestario, salvo situacion de emergencia, previo
informe de la persona responsable de la unidad financiera.”;

Que, ¢l Director de Gestion Financiera, mediante memorando Nro. GADMCPQ-DGF-
2025-0604-M, de 22 de julio de 2025, remitio los anexos denominados PROYECTO DE

14



Registro Oficial - Edicion Especial N° 542 Jueves 28 de agosto de 2025

2DA REFORMA AL PRESUPUESTO VIGENTE y el INFORME TECNICO
ECONOMICO SEGUNDA REFORMA AL PRESUPUESTO VIGENTE MEDIANTE
SUPLEMENTOS DE CREDITO;

Que, con Memorando Nro. GADMCPQ-PS-2025-0402-M de fecha 26 de julio de 2025,
el Abg. Edison Pablo Caiza Toapanta Procurador Sindico, emite criterio juridico
Favorable.

Que, con Informe Nro. 21-2025 de fecha 28 de julio de 2025, la Comision Permanente
de Planificacion, Presupuesto, Territorialidad y Transporte, emite Informe Favorable.

Enuso de la facultad legislativa prevista en el articulo 7 y articulo 57 literal a) del Cédigo
Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion:

EXPIDE:

ORDENANZA REFORMATORIA SEGUNDA A LA ORDENANZA
PRESUPUESTARIA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO ECONOMICO
DEL ANO 2025 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PUERTO QUITO.

Art. 1.- Apruébense los Anexos que contienen la segunda reforma al presupuesto vigente,
relacionada con suplementos de créditos, los cuales forman parte integrante de la presente
ordenanza.

DISPOSICIONES FINALES:

PRIMERA: Las disposiciones contenidas en esta ordenanza prevaleceran sobre otras
de igual o menor jerarquia que se le opongan.

SEGUNDA: La presente reforma entrara en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Municipal y pagina web
institucional.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del canton Puerto Quito, a los 31
dias del mes de julio de 2025.

Firmado electrénicamente por
ISCILA MARIUXI

nado eleceronicanente por
ERCY MARISOL DONEZ RAMIREZ
idar Gnicanente con Firmasc

idar Gnicamente con FirmaEC

[Gi & e ol
Sra. Mercy Marisol Verdezoto Sdnchez Ab. Priscila Mariuxi Ordofiez Ramirez
ALCALDESA (S) DEL CANTON SECRETARIA GENERAL
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RAZON: Ab. Priscila Mariuxi Ordofiez Ramirez, en mi calidad de Secretaria General del
Concejo Municipal del Canton Puerto Quito, siento como tal que el pleno del Concejo
Municipal discutio y aprob6 la ORDENANZA REFORMATORIA SEGUNDA A LA
ORDENANZA PRESUPUESTARIA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO
ECONOMICO DEL ANO 2025 DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PUERTO QUITO, en dos
sesiones, Extraordinaria de 29 de julio y Ordinaria de 31 de julio de 2025, en primer y
segundo debate respectivamente, siendo aprobado su texto en esta ultima fecha; misma
que de conformidad a lo que establece el articulo 322 del Cdédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, es remitida en tres ejemplares
a la Sra. Mercy Marisol Verdezoto Sanchez, Alcaldesa Subrogante de este Canton, para
la sancion o veto correspondiente.- Puerto Quito, 31 de julio de 2025.- LO CERTIFICO.

4 ixmado electrénicanente por
RISCILA MARIUXI

RDONEZ RAMIREZ

alidar Gnicamente con FirmakC

[OH

Ab. Priscila Mariuxi Ordoriez Ramirez
SECRETARIA GENERAL

SRA. MERCY MARISOL VERDEZOTO SANCHEZ, ALCALDESA
SUBROGANTE DEL CANTON PUERTO QUITO.- Al tenor de lo dispuesto en los
articulos 322 del Coddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, habiéndose cumplido el procedimiento establecido en el citado
Codigo, SANCIONO, la ORDENANZA REFORMATORIA SEGUNDA A LA
ORDENANZA PRESUPUESTARIA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO
ECONOMICO DEL ANO 2025 DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PUERTO QUITO; y
dispongo su promulgacion y publicacion en los medios previstos para el efecto.- Puerto
Quito, 01 de agosto de 2025.

ST
Sra. Mercy Marisol Verdezoto Sanchez
ALCALDESA (S) DEL CANTON

Provey6 y firmé ordenanza que antecede la Sra. Mercy Marisol Verdezoto Sanchez,
Alcaldesa Subrogante del canton Puerto Quito; quien dispuso su ejecucion y publicacion
en el Gaceta Municipal, en el dominio web de la institucion y en el Registro Oficial. -
Puerto Quito, 01 de agosto de 2025.- LO CERTIFICO.

g Firnado electrénicamente por:

RDONEZ RAMIREZ
Gini camen irmak

Ab. Priscila Mariuxi Ordoriez Ramirez
SECRETARIA GENERALI.
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Insumos, Materales y Suministros
para Construccion, Electricidad,
Plomeria, Carpinteria, Sefializacion 64,700.00
Vial, Navegacion, Contra Incendios y
36.73.08.11 Placas
Adquisicion de materiales para
cancha de uso multiple 10 de Agosto -12,000.00
Adquisicion materiales area comunal
Recinto Santa Teresita -3,300.00
Adquisicion de Materiales Recinto Santa
Marianita 80,000.00
33.75.01.03 |DE ALCANTARILLADO -194,930.00
Alcantarillado Cabuyal -40,000.00
Alcantarillado, aceras y bordillos Puerto Rico -65,000.00
Alcantarillado las Maravillas -80,000.00
Construccion de alcantarilado pluvial
y adoquinado Barrio 12 de Octubre
arrastre -9,930.00
Insumos, Materiales y Suministros
para Construccion, Electricidad,
Plomeria, Carpinteria, Sefializacion -14,000.00
Vial, Navegacion, Contra Incendios y
33.73.08.11 Placas
Adq‘ulszcton de tuberia alcantarillado 40,000.00
Recinto el Cabuyal
Adquisicion de tuberia para
alcantarillado Recinto Unidos -29,000.00
Venceremos arrastre
Adquisicion de tuberia para red de
agua Recinto el Tigre arrastre -25,000.00
33.75.01.99 Otras Obrasde Infraestructura 9,014.70
Caseta de bombeo, linea de
impulsion y energizacién Puerto Rico
arrastre -10,985.30
Construccion Tanque y caseta de
bombeo Recinto Unidos Venceremos 29,000.00
Perforacién pozo profundo, caseta de
bombeo y linea de impulsion Buenos
Aires 1 arrastre -9,000.00
36.75.01.05 Transporte y Vias -65,000.00
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Adquisicion de materiales para

adoquinado Puerto Rico arrastre -65,000.00
36.75.01.99 |Otras Obras de Infraestructura 193,461.30
Adoquinado y aceras y bordillos Puerto Rico 133,485.30
Adoquinado y Aceras y Bordillos Recinto
Arenanguita 70,000.00
Ampliacion Techado Buena Esperanza -10,000.00
Cambiar a cerramiento muro area comunal
Recinto Buena Esperanza (40.000)
Construccion de techado de la
Unidad Educativa Jose Gabriel Pino
Yy Roca 29 de Septiembre 9,165.05
Techado Recinto Guayaquirl Chiquito -9.165.05
Construccion de cementerio y
alcantarillado Santa Marianita -80,000.00
Construccion adoquinado y bordillos -15,830.00
Barrio Nuevo Puerto Quito arrastre
Construccion techado Recinto
Occidental ! 71,760.00
Construccién de bordillos, aceras y
adoquinado recinto San Francisco de -80,000.00
Caoni
Construccién de Techado y agua 80,000.00
Construccion adoquinado convenio
Gad Provincial Pichincha 80,000.00
Construccion de bordillos, aceras y
adoquinado Recinto San Antonio de -7.500.00
la Abundancia
36.75.01.04 Urbanizaciéon y Embellecimiento 10,000.00
Adquisicion juegos infantiles Recinto Buena
Esperanza 10,000.00
36.73.06,05 Estudio Diserios y Proyectos 18,300.00
Estudios Eléctricos Santa Teresita 3,300.00
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Estudio de Suelo Recintos Abundancia y
Puerto Rico

15,000.00

32.73.08.21

Egresos para Situaciones de
Emergencia

-7,000.00

Atententamente,

SWALMORE ILDAURO
W JATIVA RAMIREZ

alidar Gnicamente con FirmaEC

Econ. Walmore Jativa Ramirez
DIRECTOR FINANCIERO
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ORDENANZA SOBRE LA PROMOCION, PROTECCION Y ATENCION DE LA
SALUD MENTAL EN EL CANTON SUCRE

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ordenanza se inscribe en la necesidad de garantizar el derecho
fundamental a la salud mental, un componente indispensable del bienestar integral de las
personas y de las comunidades, como lo establece la Constitucion de la Republica del
Ecuador. La ordenanza se enmarca en las competencias de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados (GAD), para emitir ordenanzas destinadas a la promocion de los derechos,
en este caso, vinculados a la salud mental.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 32, reconoce la salud como un
derecho que garantiza el Estado, vinculando su realizacion al ejercicio de otros derechos que
sustentan el buen vivir. En este contexto, el Estado debe garantizar una atencion prioritaria y
especializada para los grupos de atencion prioritaria, tales como personas adultas mayores,
personas con discapacidad, nifios, nifias, adolescentes, entre otros. Ademas, en su articulo
361, la Constitucion establece que el Estado es el rector del sistema de salud, responsable de
formular politicas publicas en esta materia.

En ese sentido, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Sucre tiene la
obligacion de promover, proteger y garantizar el derecho a la salud mental de sus ciudadanos,
mediante la creacion de una normativa local que establezca las politicas y acciones necesarias
para abordar integralmente este derecho en su circunscripcion territorial.

La salud mental ha sido historicamente un tema relegado en la agenda publica. Sin embargo,
el aumento de los trastornos mentales, el impacto de factores como la violencia, la pobreza,
el consumo de sustancias y otros determinantes sociales, hacen urgente que los municipios
asuman un rol activo en la promocion y atencion de la salud mental de sus habitantes. En
particular, el Canton Sucre, como otras localidades, enfrenta problematicas relacionadas con
la salud mental que requieren respuestas institucionales solidas y coordinadas.

Este proyecto de ordenanza tiene como objetivo primordial crear un marco normativo local
que permita desarrollar acciones especificas en el ambito de la salud mental, orientadas a la
promocidn, prevencidn, atencion y rehabilitacion. Se busca que las politicas municipales
estén en consonancia con la Ley Organica de Salud Mental y los principios constitucionales
de igualdad, no discriminacion, y la progresividad en la realizacion de los derechos sociales.
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El ambito de aplicacion de la ordenanza incluye a todos los habitantes del canton Sucre, con
un énfasis en los grupos de atencion prioritaria. Se fundamenta en principios como la
accesibilidad universal, la atencion integral y comunitaria, la corresponsabilidad entre las
instituciones publicas y privadas, la eficiencia y calidad en la atencion, y el respeto a los
derechos humanos.

Esta estructura cumple con lo establecido en el articulo 322 del COOTAD, en el sentido de
que justifica la necesidad de la ordenanza, delimita sus objetivos y explica su alcance en
relacion con la promocion y proteccion del derecho a la salud mental en el Canton Sucre.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON SUCRE
CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en
adelante “Constitucion”, en relacion a los deberes primordiales del Estado, establecen “(...)
1. Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales,
en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus

’

habitantes.”;

Que, el articulo 11 de la Constitucion “El ejercicio de los derechos se regira por los
siguientes principios: 2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades; Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-economica, condicion
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica;
ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.
La ley sancionard toda forma de discriminacion. El Estado adoptara medidas de accion
afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacion de desigualdad. (...) 6. Todos los principios y los derechos son
inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia. 8. El
contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la
Jjurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y garantizara las condiciones
necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Sera inconstitucional cualquier accion
u omision de cardcter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el

’,

ejercicio de los derechos.”,
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Que, el numeral 1 del articulo 18 de la Constitucion “Todas las personas, en forma
individual o colectiva, tienen derecho a: 1. Buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir
informacion veraz, verificada, oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa acerca
de los hechos, acontecimientos y procesos de interés general, y con responsabilidad
ulterior”;

Que, el articulo 31 de la Constitucion “Las personas tienen derecho al disfrute pleno de
la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social,
respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio
del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcion social y
ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

Que, el articulo 32 de la Constitucion “(...) La salud es un derecho que garantiza el
Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos (...) que sustentan el buen
vivir.”;

Que, el articulo 35 de la Constitucion, puntualiza que los grupos de atencion prioritaria
son: “Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibirdn atencion prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran las
personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad’;

Que, el articulo 37 de la Constitucion “El Estado garantizard a las personas adultas
mayores los siguientes derechos: 1. La atencion gratuita y especializada de salud. (...)";

Que, el articulo 38 de la Constitucion “El Estado establecera politicas publicas y
programas de atencion a las personas adultas mayores, que tendrdn en cuenta las
diferencias especificas entre areas urbanas y rurales, las inequidades de género, la etnia, la
cultura y las diferencias propias de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades;
(...) 1. Atencion en centros especializados que garanticen (...) su salud en un marco de

’

proteccion integral de derechos.”;
Que, el segundo inciso del articulo 39 de la Constitucion “(...) El Estado reconocera a las

jovenes y los jovenes como actores estratégicos del desarrollo del pais, y les garantizara (...)
salud.”;
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Que, el articulo 43 de la Constitucion “El Estado garantizara a las mujeres embarazadas
v en periodo de lactancia los derechos a: (...) 3. La proteccion prioritaria y cuidado de su
salud integral y de su vida durante el embarazo, parto y posparto.”;

Que, el articulo 45 de la Constitucion “Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los
derechos comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad. (...) Las nifias,
nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; (...) a la salud integral.

()

Que, el articulo 47 de la Constitucion “El Estado garantizara politicas de prevencion de
las discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la familia, procurara la
equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad y su integracion social.
Se reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a: 1. La atencion especializada
en las entidades publicas y privadas que presten servicios de salud para sus necesidades

especificas. (...)";

Que, el articulo 66 de la Constitucion “Se reconoce y garantizara a las personas: (...) 2.
El derecho a una vida digna, que asegure la salud, (...).”;

Que, el articulo 85 de la Constitucion “La formulacion, ejecucion, evaluacion y control de
las politicas publicas y servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la
Constitucion, se regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas
publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el buen
vivir y todos los derechos, y se formulardn a partir del principio de solidaridad. 2. Sin
perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando los efectos
de la ejecucion de las politicas publicas o prestacion de bienes o servicios publicos vulneren
o amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacion deberd
reformularse o se adoptaran medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto. 3.
El Estado garantizara la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para la
ejecucion de las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos. En la
formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos se

’

garantizara la participacion de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades.”;

Que, el articulo 240 de la Constitucion “Los gobiernos autonomos descentralizados de las
regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en
el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendran facultades reglamentarias.”;
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Que, el numeral 7 del articulo 264 de la Constitucion, “establece cudles son las
competencias que los gobiernos autonomos descentralizados tenemos respecto de lo que
significa la salud social, y esto tiene que ver con planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y equipamiento de salud y educacion’;

Que, el articulo 286 de la Constitucion “Las finanzas publicas, en todos los niveles de
gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y transparente y procuraran la
estabilidad economica. Los egresos permanentes se financiaran con ingresos permanentes.

’

Los egresos permanentes para salud (...) seran prioritarios.”;

Que, el articulo 298 de la Constitucion “Se establecen preasignaciones presupuestarias
destinadas a los gobiernos autonomos descentralizados, al sector salud, (...)";

Que, el articulo 341 de la Constitucion “El Estado generara las condiciones para la
proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y
principios reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no
discriminacion, y priorizara su accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion
especial por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en
virtud de su condicion etaria, de salud o de discapacidad.”;

Que, el articulo 359 de la Constitucion, establece que: “El sistema nacional de salud
comprendera las instituciones, programas, politicas, recursos, acciones y actores en salud;
abarcara todas las dimensiones del derecho a la salud; garantizara la promocion,
prevencion, recuperacion y rehabilitacion en todos los niveles; y propiciarda la participacion
ciudadana y el control social.”;

Que, el articulo 360 de la Constitucion “El sistema garantizara, a través de las
instituciones que lo conforman, la promocion de la salud, prevencion y atencion integral,
familiar y comunitaria, con base en la atencion primaria de salud; articulara los diferentes
niveles de atencion, y promoverda la complementariedad con las medicinas ancestrales y

’

alternativas.”;

Que, elarticulo 361 de la Constitucion “El Estado ejercera la rectoria del sistema a través
de la autoridad sanitaria nacional, serd responsable de formular la politica nacional de
salud, y normard, regularad y controlard todas las actividades relacionadas con la salud, ast
como el funcionamiento de las entidades del sector.”;

Que, el articulo 363 de la Constitucion “El Estado sera responsable de: 1. Formular
politicas publicas que garanticen la promocion, prevencion, curacion, rehabilitacion y
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atencion integral en salud y fomentar practicas saludables en los ambitos familiar, laboral
y comunitario. 2. Universalizar la atencion en salud, mejorar permanentemente la calidad y
ampliar la cobertura. 3. Fortalecer los servicios estatales de salud, incorporar el talento
humano y proporcionar la infraestructura fisica y el equipamiento a las instituciones
publicas de salud. 4. (...) 5. Brindar cuidado especializado a los grupos de atencion
prioritaria establecidos en la Constitucion. (...)";

Que, el articulo 389 de la Constitucion “El Estado protegerd a las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural
o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, economicas y ambientales, con el
objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad. (...) 3. Asegurar que todas las
instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la
gestion de riesgo en su planificacion y gestion.”;

Que, la Carta de Ottawa para la Promocion de la Salud especifica que, la promocion de
la salud se conceptualiza como el proceso de “capacitar-educar’ a las personas para que
puedan tener el control sobre su salud, y para que la mejoren sus estilos de vida. Para
alcanzar un estado adecuado de bienestar fisico, mental y social, una persona o un grupo
debe ser capaz de identificar y llevar a cabo unas aspiraciones, satisfacer unas necesidades
vy cambiar el entorno o adaptarse a él. Desde esta vision, la salud se contempla, pues, como
un recurso para la vida cotidiana, no como el objetivo de la vida. La salud es un concepto
positivo que enfatiza recursos sociales y personales, junto con capacidades fisicas. Por
tanto, la promocion de la salud no es simplemente responsabilidad del sector sanitario, sino
que va mas alla de los estilos de vida saludables para llegar al bienestar; por tanto, la
promocion de la salud funciona mediante acciones publicas y comunitarias concretas para
establecer prioridades, tomar decisiones, planificar estrategias y aportar medios para lograr
una salud integral;

Que, el articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Salud precisa que: “El
Sistema Nacional de Salud tiene por finalidad mejorar el nivel de salud y vida de la
poblacion ecuatoriana y hacer efectivo el ejercicio del derecho a la salud. Estara constituido
por las entidades publicas, privadas, autonomas y comunitarias del sector salud, que se
articulan funcionalmente sobre la base de principios, politicas, objetivos y normas
comunes.”;

Que, el numeral 9 del articulo 7 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Salud, “Los
organismos seccionales como los Consejos Provinciales, los Concejos Municipales y las
Juntas Parroquiales forman parte del Sistema Nacional de Salud.”;
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Que, el articulo 12 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Salud “El aseguramiento
es la garantia de acceso universal y equitativo de la poblacion al Plan Integral de Salud en
cumplimiento del derecho ciudadano a la proteccion social en salud. A efecto de alcanzar la
cobertura universal el Sistema con la participacion de todos sus integrantes aplicara las
medidas que sean necesarias para el cumplimiento de esta meta comun. (...) ”’;

Que, el articulo 1 de la Ley Organica de Salud “La presente Ley tiene como finalidad
regular las acciones que permitan efectivizar el derecho universal a la salud consagrado en
la Constitucion (...) y la ley. Se rige por los principios de equidad, integralidad, solidaridad,
universalidad, irrenunciabilidad, indivisibilidad, participacion, pluralidad, calidad y
eficiencia; con enfoque de derechos, intercultural, de género, generacional y bioético.”;

Que, el articulo 3 de la Ley Orgadnica de Salud “La salud es el completo estado de
bienestar fisico, mental y social y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.
Es un derecho humano inalienable, indivisible, irrenunciable e intransigible, cuya
proteccion y garantia es responsabilidad primordial del Estado; y, el resultado de un
proceso colectivo de interaccion donde Estado, sociedad, familia e individuos convergen

’

para la construccion de ambientes, entornos y estilos de vida saludables.”;

Que, el articulo 7 de la Ley Orgadnica de Salud “Toda persona, sin discriminacion por
motivo alguno, tiene en relacion a la salud, los siguientes derechos: a) Acceso universal,
equitativo, permanente, oportuno y de calidad a todas las acciones y servicios de salud;

()7

Que, el articulo 9 de la Ley Orgadnica de Salud “Corresponde al Estado garantizar el
derecho a la salud de las personas, para lo cual tiene, entre otras, las siguientes
responsabilidades: a) Establecer, cumplir y hacer cumplir las politicas de Estado, de
proteccion social y de aseguramiento en salud a favor de todos los habitantes del territorio
nacional; b) Establecer programas y acciones de salud publica sin costo para la poblacion;

()7

Que, el articulo 31 de la Ley Organica de Salud “El Estado reconoce a la violencia como
problema de salud publica. Es responsabilidad de la autoridad sanitaria nacional, de los
servicios de salud, organismos seccionales, otros organismos competentes y de la sociedad
en su conjunto, contribuir a la disminucion de todos los tipos de violencia, incluidos los de
género, intrafamiliar, sexual y su impacto sobre la salud.”;

Que, el articulo 154 de la Ley Organica de Salud “El Estado garantizara el acceso y
disponibilidad de medicamentos de calidad y su uso racional, priorizando los intereses de la
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salud publica sobre los economicos y comerciales. Promovera la produccion, importacion,
comercializacion, dispensacion y expendio de medicamentos genéricos con énfasis en los
esenciales, de conformidad con la normativa vigente en la materia. Su uso, prescripcion,
dispensacion y expendio es obligatorio en las instituciones de salud publica.”;

Que, en el literal c) del articulo 16 de la Ley Organica de Salud Mental referente a los
deberes del Estado expone “Desarrollar la articulacion intersectorial, a fin de que el
abordaje de la salud mental se brinde de manera coordinada entre todos los miembros del
Sistema Nacional de Salud y de otras entidades competentes en inclusion social, laboral,
gobiernos autonomos descentralizados, entre otros”;

Que, en el articulo 21 de la Ley Organica de Salud Mental acerca “De las competencias
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. - Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados en cumplimiento de la politica y normativa expedida por la Autoridad
Sanitaria Nacional, en el ambito de sus competencias implementardn planes, programas y
proyectos de promocion de la salud mental, prevencion de los factores de riesgo que puedan
afectar la salud mental de la poblacion. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados podran
implementar programas de inclusion socio comunitaria, para personas que hayan recibido
tratamientos en salud mental y hayan sido rehabilitadas, asi como centros de acogimiento
transitorio para personas que sufran problemas mentales, a fin de promover la recuperacion
de autonomia e inclusion social. Los distintos niveles de gobierno garantizaran, en el ambito
de sus competencias y acorde a las reglas de las finanzas publicas, la garantia y aplicacion
de la presente Ley.”’;

Que, en el articulo 28 de la Ley Organica de Salud Mental de la “Promocion de la salud
mental. - La Autoridad Sanitaria Nacional desarrollara programas de promocion de la salud
que incluiran acciones de promocion por ciclo de vida en salud mental, con énfasis en nifias,
nifios, adolescentes y adultos mayores; y, dictard la normativa a fin de que los integrantes
del sistema nacional de salud desarrollen dichas actividades en el ambito de sus
competencias. Las entidades competentes en materia de salud, educacion, inclusion social,
trabajo, vivienda, deporte, justicia, los gobiernos autonomos descentralizados y otras
entidades competentes, deberan implementar planes, programas y proyectos, a fin de incidir
en los determinantes de la salud mental que afecten la calidad de vida de todas las personas
para promover, mantener, mejorar y recuperar la salud mental a nivel individual y colectivo.
Las entidades serialadas, en el ambito de su competencia deberan desarrollar acciones
orientadas a que la poblacion conozca y se sensibilice sobre los problemas mentales, el
suicidio, intento suicida, el consumo problematico de alcohol, tabaco u otras drogas y la
violencia en todas sus formas, a fin de eliminar la estigmatizacion y discriminacion de las

’

personas que sufran problemas, enfermedades o discapacidades mentales.”’;
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Que, en el articulo 56 de la Ley Organica de Salud Mental acerca de las “Personas con
problemas mentales con estancia prolongada en establecimientos de salud.- Las personas
que luego del internamiento, pese a contar con el alta médica, no puedan ser reintegradas a
su nucleo familiar, por el hecho de desconocerse el mismo o porque la misma no tenga
condiciones para recibir a la persona rehabilitada, o por cualquier otra circunstancia
similar, deberan ser integradas al programa de inclusion social, que desarrollard la entidad
competente en materia de inclusion social. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
tendran la obligacion de incluir en sus programas de inclusion social, acciones para el
acompanamiento de las personas que se encuentren en las circunstancias descritas en este

1

articulo.’;

Que, en la cuarta Disposicion General de la Ley Orgdnica de Salud Mental, se dispone
que “Las autoridades competentes del gobierno central y de los gobiernos autonomos
descentralizados deberan adaptar su normativa a lo prescrito en esta Ley, a fin de que se

’

ajusten a la misma, sin perjuicio de la aplicacion directa de ésta.”;

Que, enelarticulo 19 de la Ley Organica de Discapacidades sobre el “Derecho a la salud.
- El Estado garantizara a las personas con discapacidad el derecho a la salud y asegurard
el acceso a los servicios de promocion, prevencion, atencion especializada permanente y
prioritaria, habilitacion y rehabilitacion funcional e integral de salud, en las entidades
publicas y privadas que presten servicios de salud, con enfoque de género, generacional e
intercultural.”;

Que, en el articulo 20 de la Ley Organica de Discapacidades sobre los “Subsistemas de
promocion, prevencion, habilitacion y rehabilitacion.- La autoridad sanitaria nacional
dentro del Sistema Nacional de Salud, las autoridades nacionales educativa, ambiental,
relaciones laborales y otras dentro del ambito de sus competencias, estableceran e
informaran de los planes, programas y estrategias de promocion, prevencion, deteccion
temprana e intervencion oportuna de discapacidades, deficiencias o condiciones
discapacitantes respecto de factores de riesgo en los distintos niveles de gobierno y
planificacion. La habilitacion y rehabilitacion son procesos que consisten en la prestacion
oportuna, efectiva, apropiada y con calidad de servicios de atencion. Su proposito es la
generacion, recuperacion, fortalecimiento de funciones, capacidades, habilidades y
destrezas para lograr y mantener la maxima independencia, capacidad fisica, mental, social

>

vy vocacional, asi como la inclusion y participacion plena en todos los aspectos de la vida.”;

Que, el literal h) articulo 4 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
vy Descentralizacion sefiala que: “La generacion de condiciones que aseguren los derechos
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y principios reconocidos en la Constitucion a través de la creacion y funcionamiento de
sistemas de proteccion integral de sus habitantes.”;

Que, el literal a) articulo 29 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
v Descentralizacion sefiala que: “El ejercicio de cada gobierno autonomo descentralizado
se realizara a través de tres funciones integradas a) De legislacion, normatividad y
fiscalizacion.”;

Que, en ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales, establecidas en el articulo
57 literales a) y b) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD),

Que, el articulo 53 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala que: “Los gobiernos autonomos descentralizados municipales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion,
v, ejecutiva previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que
le corresponden. La sede del gobierno autonomo descentralizado municipal sera la cabecera

’

cantonal prevista en la ley de creacion del canton.”;

Que, los literales a), b), 1), j), q), t), u) y w) del articulo 54 del Cdodigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion acerca de las funciones, determina
que: “Son funciones del gobierno autonomo descentralizado: (...) a) Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del
buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de
sus competencias constitucionales y legales;, b) Diseiiar e implementar politicas de
promocion y construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales; f) Ejecutar las competencias exclusivas y
concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios
publicos y construir la obra publica cantonal correspondiente con criterios de calidad,
eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad; j)
Implementar los sistemas de proteccion integral del canton que aseguren el ejercicio
garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, lo cual incluira la conformacion de los consejos cantonales, juntas
cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de atencion prioritaria. Para la
atencion en las zonas rurales coordinard con los gobiernos autonomos parroquiales y
provinciales;, q) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la colectividad del canton, t) Implementar planes y programas
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destinados a la prevencion integral del fenomeno socioeconomico de las drogas, conforme
con las disposiciones legales sobre esta materia y en el marco de la politica nacional; y, u)
Incentivar el emprendimiento local a través de capacitaciones dirigidas a la ciudadania
mediante convenios interinstitucionales en temas inherentes al fortalecimiento de las
actividades productivas y de innovacion en cada territorio. Estos programas de capacitacion
deberan ser difundidos en los medios de comunicacion disponibles para el respectivo
gobierno municipal. w) Las demas establecidas en la ley. (...)”;

Que, los literales a), g) y n) articulo 55 del Coédigo Orgédnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion sefiala que: “Los gobiernos autonomos descentralizados
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley; a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, en el marco
de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; g) Planificar, construir
y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de los espacios publicos destinados
al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley. Previa autorizacion del ente
rector de la politica publica, a través de convenio, los gobiernos autonomos descentralizados
municipales podran construir y mantener infraestructura fisica y los equipamientos de salud
y educacion, en su jurisdiccion territorial. n) Gestionar la cooperacion internacional para el
cumplimiento de sus competencias. (...)”;

Que, el articulo 138 del Codigo Organico de Organizacion Territorial sefiala que: “Los
gobiernos autonomos descentralizados municipales y metropolitanos, podran construir y
mantener la infraestructura y los equipamientos fisicos de salud y educacion, para lo cual
deberan contar con la autorizacion previa del ente rector a través de convenio, y sujetarse
a las regulaciones y procedimientos nacionales emitidos para el efecto. Cada nivel de
gobierno serd responsable del mantenimiento y equipamiento de lo que administre.”;

Que, el articulo 249 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, acerca del Presupuesto para los grupos de atencion prioritaria,
senialando que: “No se aprobara el presupuesto del gobierno autonomo descentralizado si
en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no
tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas sociales
para la atencion a grupos de atencion prioritaria”;

Que, el articulo 304 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion seniala que: ‘“‘Sistema de participacion ciudadana. - Los gobiernos
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autonomos descentralizados conformardan un sistema de participacion ciudadana, que se
regulard por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y
denominacion propias.”;

Que, el literal d) del articulo 328 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion sefiala que: “Prohibiciones a los organos legislativos.- Estd
prohibido a los organos legislativos de los gobiernos autonomos descentralizados: (...) d)
Aprobar el presupuesto anual si no contiene asignaciones suficientes para la continuacion
de los programas y proyectos iniciados en ejercicios anteriores y contenidos en los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial; y si no se asigna como minimo el diez por ciento
del presupuesto para programas de desarrollo con grupos de atencion prioritaria (...)" ;

Que, el proyecto de Ordenanza busca garantizar la efectiva proteccion, defensa y
exigibilidad del cumplimiento de derechos individuales y colectivos de los grupos de atencion
prioritaria, mediante el financiamiento adecuado que permita formular, transversalizar,
observar y dar seguimiento a las politicas publicas locales, al igual que, garantizar el
otorgamiento de medidas administrativas de proteccion inmediata que garanticen la
reparacion de manera integral de los derechos que han sido vulnerados; y,

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 4349, de 27 de septiembre de 2013, emitido por el
Ministerio de Salud Publica del Ecuador, se creo la Comision de Salud Mental del Ministerio
de Salud Publica que tiene por objeto establecer lineamientos estratégicos y operativos para
le gestion de la salud mental, de manera coordinada entre las distintas instancias
involucradas, a fin de generar acciones eficientes e integrales;

Que, mediante Registro Oficial Suplemento N° 471 de 05 de enero de 2024, se publica y
entra en vigencia la Ley Organica de Salud Mental (LOSAM), que tiene como objeto “(...)
establecer un marco legal para la salud mental que promueva, regule y garantice el pleno
egjercicio del derecho a la salud mental de las personas en todo su ciclo de vida, bajo un
modelo de atencion integral y comunitario”; y, En ejercicio de las atribuciones que le
confieren el primer inciso del articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
el articulo 7, letra a) del articulo 87 y el primer inciso del articulo 322 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion expide la siguiente:

“ORDENANZA SOBRE LA PROMOCION, PROTECCION Y ATENCION DE LA
SALUD MENTAL EN EL CANTON SUCRE?”

CAPITULO 1
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DEL OBJETO, AMBITO DE APLICACION, PRINCIPIOS RECTORES,
DEFINICIONES, ENFOQUES Y FINES RELACIONADOS A LA SALUD MENTAL

Art. 1.- Competencias Municipales y Articulacion Interinstitucional en Materia de
Salud Mental. - En el marco de las competencias establecidas en la Constitucion de la
Republica del Ecuador y en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Sucre ejercera acciones complementarias, concurrentes y de apoyo en materia de
salud mental con enfoque territorial y comunitario.

Son competencias municipales en relacion con la promocion, proteccion y atencion de la
salud mental, las siguientes:

a) Disefar, implementar y evaluar politicas, programas y acciones locales en salud
mental, en coordinacion con el Ministerio de Salud Publica y demas entidades
competentes del Sistema Nacional de Salud.

b) Promover la salud mental y el bienestar psicosocial a través de campanas de
comunicacion, actividades comunitarias, espacios de encuentro ciudadano y entornos
saludables.

¢) Apoyar la creacion y fortalecimiento de redes locales de apoyo psicosocial, con
participacion de organizaciones sociales, comunitarias, educativas, culturales y de
derechos humanos.

d) Incorporar el componente de salud mental en los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial, planes de seguridad ciudadana, prevencion de violencia, gestion de riesgos,
inclusion social y proteccion de derechos.

e) Gestionar recursos financieros, técnicos y humanos para el desarrollo de iniciativas
en salud mental, conforme a los mecanismos establecidos en la presente Ordenanza.

f) Impulsar la formacion y capacitacion del personal municipal y actores clave del
territorio, tal como se dispone en esta normativa.

g) Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional y cooperacion técnica con
el Ministerio de Salud Publica, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Inclusion
Economica y Social, la Defensoria del Pueblo, la Policia Nacional, las juntas cantonales
de proteccion de derechos y otros actores del Sistema Nacional Descentralizado de Salud.

El Gobierno Municipal del cantén Sucre respetara el principio de rectoria del Ministerio de
Salud Publica en materia sanitaria, y actuara en calidad de coejecutor o apoyo técnico en el
desarrollo de servicios, intervenciones y estrategias de salud mental en el canton, conforme
a los principios de corresponsabilidad, subsidiariedad y complementariedad establecidos en
la normativa vigente.

Art. 2.- Objeto y Ambito de Aplicacién .- La presente ordenanza tiene por objeto establecer
las disposiciones y acciones necesarias para la promocion, prevencion, atencion, proteccion
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y gestion comunitaria en atencion de la salud mental en la poblacion en énfasis a los grupos
de atencion prioritaria como personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas en movilidad humana y en situaciéon de
calle tanto para las entidades publicas como privadas que desarrollen actividades
relacionadas con la salud mental en el canton Sucre.

Art. 3.- Principios Rectores. - Para efectos de la presente seccion seran considerados los
siguientes principios rectores.

1. Accesibilidad. - Los servicios para la promocién de la salud mental, asi como la
prevencion y el tratamiento de los problemas de salud mental deberan ser asequibles y
aceptables para toda la poblacion sin importar, su ubicacion, su estatus econémico, etnia
o cualquier otra condicion social.

2. Atencion basada en la comunidad. - Los servicios para la promocion de la salud
mental, asi como la prevencion y el tratamiento de los problemas en salud mental deberan
brindar la debida atencidn en espacios comunitarios en la participacion de recursos de la
comunidad y orientdndose a la intervencion socio comunitaria de los habitantes de la
respectiva circunscripcion territorial.

3. Confidencialidad. - Los profesionales y las personas que tengas acceso a la
informacion sobre el paciente y su situacion o condicion mental deberan mantener en
secreto toda la informacion salvo orden emanada por 6rgano competente.

4. Corresponsabilidad. - Las instituciones, organismos y dependencias del Estado, las
personas naturales o juridicas de derecho publico o privado, la familia y la comunidad
seran corresponsables en la implementacion de acciones de promocion de la salud y
prevencion de la enfermedad.

5. Eficiencia, eficacia y calidad de atencion. - La planificacion de accionar en salud
propendera a la optimizacion y uso racional de los recursos orientados a la satisfaccion de
las necesidades de las personas pertenecientes a grupos de atencion prioritaria, en
situacion de vulnerabilidad y/o riesgo. Se implementaran mecanismos y procedimientos
para el uso adecuado de recursos y un mayor rendimiento de estos.

6. Igualdad y no discriminacion. - Todos los programas, proyectos, servicios y
acciones de salud promoveran la igualdad de derechos en la diversidad y tendran a
eliminar la discriminacion por etnia, movilidad humana, orientacion sexual, edad,
discapacidad, condicidon socioecondmica, creencias religiosas y cultura, entre otros.

7. In dubio pro persona. - En caso de duda razonable sobre el alcance de las
disposiciones legales o reglamentarias, estas seran aplicadas en el sentido mas favorable
a la proteccion de las personas en situacion de vulnerabilidad. En caso de existencia de
dos normas de la misma jerarquia, aplicables a un determinado caso, serd aplicada la mas
favorable.
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8. Indivisibilidad. - Los derechos humanos son interdependientes; es decir, estan
vinculados entre ellos y son invisibles, los principios de interdependencia e indivisibilidad
generan la obligacion de otorgar igual importancia a todos los derechos humanos,
cualquiera del que se trate, sean civiles, politicos, econémicos, sociales o culturales,
siendo este caso, la salud mental como un componente indivisible de la salud general.

9. Integralidad de atencion. - Los planes, programas, proyectos, servicios y acciones
en salud mental serdn desarrollados desde una vision multidimensional y biopsicosocial
de la salud integral individual y colectiva, actuando sobre los riesgos y condiciones que la
afectan e identificando y potenciado los factores protectores.

10. Interés superior del nifio. - El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma
prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes y aseguraran el ejercicio
pleno de sus derechos. Atenderd el principio de su interés superior y sus derechos
prevaleceran sobre los de las demas personas.

11. Intersectorialidad. - La atencion integral en salud mental es una intervencion
coordinada entre instituciones publicas o privadas.

12. No re victimizacion. - Garantizard, a las personas, el respeto a la informacion que
proporcione sobre su situaciéon o condicion mental. En caso que deba realizar su
derivacion a otro servicio de salud mental o de cualquier otra indole asegurard remitir la
informacion necesaria para que la persona no deba volver a contar su historia y situacion.
13. Participacion comunitaria. - Las politicas, programas, servicios y acciones de salud
incluiran mecanismos que contribuyan a la participacion activa de las personas y los
colectivos en la toma de decisiones sobre las prioridades de intervencion, la asignacion y
el uso de los recursos y en la generacion de una cultura de control social,
corresponsabilidad y autocuidado.

14. Pertinencia. - Garantia que los usuarios reciban los servicios que necesiten.

15. Territorializacion. - La planificacion y el accionar en salud mental considerara las
particularidades propias de cada territorio tanto en lo urbano como en lo rural.

16. Universalidad. - Los planes, programas, proyectos, servicios y acciones de salud
promoveran el acceso y cobertura en iguales oportunidades para el cuidado y atencion
integral de salud de toda la poblacion que habita en el canton Sucre independientemente
de cualquier condicion.

Art. 4.- Definiciones:

a) Atencion en salud mental basada en la mejor evidencia cientifica posible. -
estrategia que permite la toma de decisiones y el uso de la mejor evidencia cientifica
posible para una eleccion clinica dentro de un dmbito de asistencia real en procesos de
atencion en salud mental.
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b) Comunidad. - es el grupo de personas que comparten intereses, valores, una historia
en comun y adoptan comportamientos considerados normales entre sus miembros. No es
una zona geografica, pues la comunidad estd conformada por las personas y no por
territorios. Desde el campo de la psicologia, una comunidad puede entenderse como un
grupo en constante transformacion y evolucion que en su interrelacion genera un sentido
de pertenencia e identidad social tomando sus integrantes conciencia de si como grupo y
fortaleciéndose como unidad y potencialidad social”.

¢) Determinantes sociales de la salud mental. - Son las condiciones del ambiente
fisico, social y economico en que los individuos nacen, viven y desarrollan incluidas tanto
las que tienen una connotacion material como las que tienen connotaciones fisicas y
sociales”.

d) Entornos saludables. - Son aquellos que apoyan la salud y ofrecen a las personas
proteccion frente a las amenazas para la salud, permitiéndoles ampliar sus capacidades y
desarrollar autonomia respecto a la salud. Comprenden los lugares donde viven las
personas, su comunidad local, su hogar, los sitios de estudio, su lugar de trabajo y
esparcimiento, incluyendo el acceso a los recursos sanitarios y las oportunidades para su
empoderamiento.

e) Factores protectores: Son recursos o condiciones con los que cuentan las personas
como mecanismo de defensa ante las situaciones de riesgo o vulnerabilidad emocional
favoreciendo el manejo de emociones, la regulacion del estrés y permitiéndoles
potencializar sus capacidades humanas.

f) Factores de riesgo. - Son los factores psico-emocionales, fisicos o sociales y/o
ambientales que pueden determinar que una persona tenga salud mental o desarrolle un
problema en la salud mental o problema psicosocial.

g) Malestar psicologico. - Es un conjunto de cambios emocionales y manifestaciones
clinicas relacionadas estrechamente con un evento, circunstancia o suceso que forma parte
del constructo ante el valor preventivo y diagnostico.

h) Modelo de Atencion Integral de Salud Familiar, Comunitario e Intercultural
(MAISFCI).- Es el conjunto de politicas, estrategias, lineamientos y herramientas que
complementandose organizan el Sistema Nacional de Salud para responder a las
necesidades de las personas, las familias y la comunidad permitiendo la integralidad en
los tres niveles de atencion en la red de salud.

i) Prevencion en salud mental. - Est4 basada en los principios de salud publica y una
perspectiva reductiva de factores de riesgo. La clasificacion de prevencion en salud
publica es primaria, secundaria y terciaria compuesta por un continuo que incluye a la
prevencion universal, selectiva e indicada, el tratamiento y la manutencion.
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j)  Promocion de la salud mental. - Es el proceso de capacitacion y educacion a las
personas para que aumenten el control sobre su salud mental con el fin de que puedan
alcanzar un nivel adecuado de bienestar fisico, mental y social.

k) Psicologia clinico-comunitaria. - Subespecialidad de la psicologia que parte de las
conceptualizaciones tedricos-metodologicas de las ramas clinica y comunitaria, cuyo
objeto de intervencion terapéutica y de investigacion es el vinculo y relacion entre la
persona y la comunidad entendido como un tejido de relaciones y significaciones.

1) Salud mental. - Es un estado de bienestar en el cual la persona es consciente de sus
propias capacidades, puede afrontar las tensiones normales de la vida, puede trabajar de
forma productiva y fructifera y es capaz de hacer una contribucion a su comunidad.

m) Salud mental comunitaria. - Es el mejoramiento paulatino de las condiciones de
vida comunal y de la salud mental de la comunidad mediante actividades integradas y
planificadas de proteccion y promocion, prevencion de malestares y problemas
psicosociales, asi como recuperacion y reparacion de los vinculos personales, familiares
y comunales dafiados y quebrados por la pobreza, las relaciones de inequidad y
dominacion y el proceso vivido durante el conflicto armado interno, entre otras.

n) Servicios comunitarios de salud mental. - Segiin la OMS abarcan una combinacion
de servicios que brindan atencion y apoyo clinicos, rehabilitacion psicosocial y servicios
residenciales. Desempefan un papel importante en la prestacion de servicios de alcance
comunitario para brindar atenciéon y apoyo en los hogares de las personas o en espacios
publicos y en la difusion de informacion sobre salud mental para su prevencion y
promocion.

0) Usuario. - Es una persona que recibe o busca recibir atencion, tratamiento o apoyo
relacionado con su salud mental.

p) Violencia. - Es el uso intencional de la fuerza fisica o el poder real como amenaza
contra uno mismo, una persona, un grupo o una comunidad que tiene como resultado la
probabilidad de dafio psicologico, lesiones, muerte, privacion o mal desarrollo.

Art. 5.- Enfoques: La promocion, prevencion, atencion y gestion comunitaria en el ambito
de la salud mental consideran los siguientes enfoques. —

a) El enfoque "One Health" (Una Salud) es una perspectiva integrada que reconoce la
interconexion entre la salud humana, animal y ambiental. Este enfoque busca abordar los
desafios de la salud desde una perspectiva holistica reconociendo que la salud de los seres
humanos, los animales y los ecosistemas estan estrechamente relacionados.

b) Enfoque de practicas basadas en evidencia cientifica: es un método de resolucion
de problemas que, a través de la investigacion secundaria, ayuda a los profesionales a
tomar decisiones acerca del uso de las mejores evidencias para resolver problemas de las
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personas o los grupos de personas en contextos de salud, caracter cultural y propias del
canton Sucre.

¢) Enfoque multisectorial: trata de producir sinergias entre varios sectores de
gobernanza frente a las politicas publicas y las regulaciones con el fin de incidir
positivamente en las condiciones de vida y salud de la poblacion del canté Sucre.

d) Enfoque de salud mental intercultural: implica el respeto, la valoracion y
comprension de las diversas identidades culturales que conforman el Ecuador y el mundo.
Promueve la creacion de entornos que fomenten la igualdad de acceso a servicios de salud
mental y la eliminacion de barreras culturales en el marco de sus derechos, necesidades
culturales especificas y el didlogo sobre las propias conceptualizaciones de la salud
mental.

e) Enfoque intergeneracional: refiere a la consideracion y promocion de la interaccion
y colaboracion entre diferentes generaciones dentro de la familia y la comunidad
reconociendo la importancia de la cooperacion y el intercambio de conocimientos,
experiencias y recursos, fomentando el entendimiento mutuo, la solidaridad y la
construccion de relaciones positivas entre generaciones.

f) Enfoque de género: reconoce la importancia de transversalizacion la perspectiva de
género en la identificacion de situaciones de desigualdad o barreras en el acceso y uso de
los servicios de salud mental, asi como en el reconocimiento de los determinantes sociales
y ambientales, asi como necesidades especificas relacionados con el género en materia de
salud.

g) Enfoque de movilidad humana: trata de fomentar politicas publicas coherentes con
los diversos fenomenos de movilidad humana en el territorio y asi responder de manera
integral a las necesidades de toda la comunidad.

h) Enfoque de discapacidades: est4 centrado en la creacion de comunidades y entornos
inclusivos que permitan la participacion plena de todas las personas independientemente
de sus habilidades o discapacidades. Esto implica adaptar politicas, practicas y entornos
para garantizar la igualdad de oportunidades y la participacion activa de las personas con
discapacidad.

i) Enfoque de derechos humanos: sitia los derechos inherentes y universales de todas
las personas en el centro de las politicas, practicas y decisiones para crear sociedades
justas, inclusivas y equitativas.

j) Enfoque de ciclo de vida: reconoce la diversidad de aspectos y necesidades de salud
mental en las diferentes etapas de la vida de una persona. Destaca la importancia de
intervenciones y politicas adaptadas a cada etapa subrayando la importancia de la
prevencion y la promocion en el ambito de la salud.

k) Enfoque de curso de vida: refiere a la relacion dindmica entre los momentos del
continuo de la vida y los resultados de salud posteriores que dependen de la interaccion
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de diferentes factores en el curso de vida influenciados por el contexto familiar, social,
economico, ambiental y cultural.

1) Enfoque de comunidad o comunitario: es una manera de trabajar conjuntamente
con la ciudadania del cantén Sucre en todas las etapas del ciclo de vida. Reconoce la
capacidad de superacion, las fortalezas, las habilidades y los recursos de la poblacion para
brindar proteccion y soluciones duraderas, asi como servir para ayudar a la comunidad a
alcanzar sus propias metas.

Art. 6.- Fines: Son fines de la presente ordenanza, los siguientes:

1. Aplicar estrategias de promocion, prevencion, atencion y gestion comunitaria de
problemas mentales;

2. Coordinar y promover la participaciéon de organizaciones que desarrollan planes,
programas y proyectos para la promocidn, prevencion, atencion y gestion comunitaria
de la salud mental en las 4reas rurales y urbanas en el canton Sucre.

3. Erradicar toda formas de discriminacion, odio, explotacion, violencia, exclusion o
marginalizacion contra las personas afectadas por problemas de salud mental.

4. Fortalecer los sistemas de psicoeducacion, educomunicacion, informacion y difusion
de la promocion, prevencion, atencion y gestion comunitaria de la salud mental.

5. Generar conocimientos a partir de evidencias e investigacion cientifica respecto a la
promocion, prevencion, atencion y gestion comunitaria de la salud mental.

6. Liderar la promocion, prevencion, atencion y gestion comunitaria de la salud mental
en el marco de los lineamientos de la entidad rectora de la politica publica nacional de
salud.

7. Promover la atencion oportuna y humanizada de las personas que presenten signos,
sefiales y sintomas de afectacion en su salud mental establecidos en el protocolo
debidamente elaborado y aprobado por la Direccion de Bienestar y Desarrollo en el
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Sucre cumpliendo criterios éticos y
deontologicos.

8. Promover servicios de salud mental inclusivos que consideren las necesidades y
requerimientos de todas las personas con énfasis en sujetos de abordaje prioritario, asi
como también la inclusion de las personas en situacion de discapacidad y sin
discapacidad que padecen problemas de la salud mental incapacitantes.

9. Garantizar el ejercicio del derecho a la ciudad promoviendo entornos saludables y
mitigando los factores de riesgo psicosocial, fisico y/o ambientales que afectan su salud
mental colectiva.

CAPITULO I
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PROMOCION Y PREVENCION DE LA SALUD MENTAL

Art. 7.-Programas de Promocion de la Salud Mental: El Gobierno Municipal
implementard programas y campanas de promocion de la salud mental que incluyan la
sensibilizacion sobre la importancia de la salud mental, la reduccion del estigma asociado a
los trastornos mentales y la promocion de habitos de vida saludables.

Las acciones implementadas seran de caracter obligatorio y seran implementadas en todas
las instancias y dependencias del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Sucre
debiéndose realizar el control y la evaluacién de estos planes, programas y proyectos
mediante los indicadores dispuestos por la Direccion de Bienestar y Desarrollo.

Art. 8.-Sobre la informacion, educacion y comunicacion: Se contemplan estrategias de
informacion, educacidon, comunicacion y participacion para la promocion de la salud mental
a través de la generacion de alianzas intersectoriales que posibiliten el fortalecimiento de los
servicios de atencion de salud mental y la creacion de entornos saludables, asi como también
la consolidacion de redes comunitarias de proteccion de la salud mental para fomentar los
derechos humanos, reducir las estigmatizaciones y crear oportunidades.

En este ambito serdn realizadas las siguientes acciones:

1. Crear lineamientos técnicos con enfoque pedagdgicos para el desarrollo de material
edu- comunicacional inclusivo que le permita a la ciudadania tomar decisiones informadas
sobre salud mental

2. Desarrollar contenidos y difundir informacion para la promocion de la salud mental
a través de plataformas tecnoldgicas e informaticas, espacios e infraestructura publicas y
otros que disponga el Gobierno Municipal para generar conocimientos, modificar
actitudes y mejorar practicas individuales y colectivas en el ambito de salud mental.

3. Desarrollar procesos de intercambio de informacion, mensajes y conocimientos
relacionados con la salud mental en articulacion con actores sociales, profesionales de la
salud, instituciones y comunidades con el fin de facilitar la compresion, la toma de
decisiones informadas y la promocioén de comportamientos y practicas saludables.

Art. 9.- Estrategias de Prevencion.- Se adoptardn estrategias preventivas para reducir la
incidencia de trastornos mentales, enfocandose en la deteccion temprana, la intervencion
oportuna y la promocion de factores protectores como el apoyo social y familiar, la cual
corresponde a todas las acciones que, en el &mbito de las responsabilidades y capacidades
legales, técnicas y econdmicas tiene el Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton
Sucre a través de la Direccion de Bienestar y Desarrollo en conjunto con las demaés
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instituciones municipales que fueren competentes con el fin de evitar, retrasar y reducir los
riesgos de problemas de salud mental que representan una amenaza al estado de bienestar
psicologico y el incremento de las condiciones de vulnerabilidad de la poblacion frente a esas
amenazas.

Art. 10.- De los riesgos: Los fendmenos de distinta naturaleza que representan
amenazas del estado de bienestar mental, sin perjuicio de otros que puedan identificarse como
tales por parte de la autoridad y con base en evidencia cientifica, son los siguientes: violencia,
pobreza, situacion de movilidad, situacion de calle, uso o consumo de alcohol, tabaco y otras
drogas, aislamiento social, déficit de educacion, déficit de espacios publicos de calidad y
areas verdes asi como exposicion a amenazas naturales, entre otros.

Estos riesgos o amenazas del bienestar mental presentan manifestaciones en distintos niveles:

1. Riesgo Bajo: presencia de malestar con ligera afectacion en los ambitos personal,
familiar, educativo, laboral, comunitario y/o social.

2. Riesgo Medio: presencia de malestar clinicamente no significativo con afectacion en
los ambitos personal, familiar, educativo, laboral, comunitario y/o social.

3. Riesgo Alto: presencia de malestar clinicamente significativo con afectacion en los
ambitos personal, familiar, educativo, laboral, comunitario y/o social.

Art. 11.- De las acciones para prevencion de problemas de salud mental: Se
realizara las siguientes acciones en el marco de prevencion de problemas de salud mental,
con base en cada nivel, descrito a continuacion:

1. Prevencion Primaria. - Son acciones destinadas a evitar la aparicion de problemas
de salud mental mediante la reduccion de sus factores de riesgo; promocion de salud
mental, prevencion del malestar psicologico, asi como articulaciéon con dependencias
municipales y/o de la red de salud del Sistema Nacional de Salud.

2. Prevencion Secundaria. - Son acciones enfocadas en el diagnostico temprano y
atencion oportuna de casos identificados en riesgo con el fin de evitar la progresion de
malestar o problema psicoldgico y contribuir a reducir su prevalencia.

3. Prevencion Terciaria. — Son acciones que tienen por finalidad minimizar los
sufrimientos y facilitar la recuperacion frente a una enfermedad mental mediante proceso
de rehabilitacion psicologica y social. En la prevencion terciaria es importante el
seguimiento a los casos identificados para evitar complicaciones, recaida y recurrencias
de enfermedad mental.

Art. 12.- De los tipos de intervenciones preventivas: Los tipos de intervenciones
preventivas son:
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1. Prevencion Universal. - son las intervenciones dirigidas a la ciudadania en general
o un grupo completo de la poblacion que no ha sido identificado sobre la base de mayor
riesgo.

2. Prevencion selectiva. — esta dirigida a individuos o subgrupos de la poblacién con
riesgo de desarrollar un problema en la salud mental significativamente mas complejo
que el promedio segln la evidencia comprobado por los factores de riesgo psicoldgico o
social.

3. Prevencion Indicada. - dirigida a las personas en alto riesgo que son identificadas
como personas con signos o sintomas minimos, pero detectables, que pronostican el
inicio de un problema de salud mental que indican la predisposicion para desarrollar
problemas mentales que indican la predisposicion para desarrollar problemas mentales
pero que, en ese momento, no cumplen con el criterio de problema de salud mental.

Art. 13.- Ambitos de prevenciéon de problemas de salud mental: El Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos del Canton Sucre realizard acciones de prevencion de
problemas de salud mental en coordinacidon con otras entidades considerando los siguientes
ambitos:

1. Ambito educativo: El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del Canton
Sucre trabajard conjuntamente con el Ministerio de Educacion, a través de los
Departamentos de Consejeria Estudiantil y desarrollaran planes, programas y proyectos
dirigidas a todas las unidades educativas asi como unidades educativas privadas o
publicas, mediante articulacion interinstitucional, para que incluyan dentro de sus planes
educativos los principios, politicas, dispositivos y organizacion institucional dirigidos a:

a) Promocion a través de la psico-educacion

b) Prevencion del embarazo en nifias y adolescentes.
c¢) Prevencion de todo tipo de violencias.

d) Prevencion del suicidio.

e) Primeros auxilios psicologicos a los docentes.

2. Ambito Laboral: Considerando que las dependencias municipales mantienen
instancias responsables de la salud ocupacional de sus funcionarios, se les brindara apoyo
a los organismos competentes de salud ocupacional en cada dependencia, mediante
estrategias de salud mental, en respuesta a los programas de prevencion de problemas de
salud mental y de violencia segin la normativa del ente rector en materia laboral del
gobierno central.
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Asi mismo brindara capacitaciones a los funcionarios municipales cuyo perfil profesional
les permita realizar primeros auxilios psicoldgicos.

3. Ambito familiar: La Direccion de Bienestar y Desarrollo buscara minimizar los
factores de riesgo que generalmente afectan a la salud mental de cualquier tipo de
conformacion familiar, cuya identificacion debe promover la intervencion en el primer
nivel de atencion y el fortalecimiento de factores protectores.

4. Ambito comunitario: La Direccion de Bienestar y Desarrollo buscara minimizar los
factores de riesgo en el ambito comunitario fortaleciendo conductas de adaptacion y
convivencia que facilita las relaciones e instancias de participacién comunitaria.

5. Ambito cultural, recreativo y deportivo: La Direccion de Bienestar y Desarrollo
concertard, con las entidades municipales rectoras en materia de cultura, y la educacion,
recreacion y deporte, acciones para prevenir el aparecimiento de problemas de salud
mental en contextos culturales, recreativos o deportivos.

6. Ambito urbano y socio ambiental: La Direccion de Bienestar y Desarrollo
concertara acciones para promocion de la salud mental con las dependencias municipales
cuyas competencias y atribuciones estan alineadas a promover el disefio € implementacion
de entornos saludables que incluye espacios publicos y areas verdes cuya infraestructura,
equipamiento y condiciones fisicas y ambientales garanticen la accesibilidad y la inclusion
social para fomentar el bienestar psicosocial y la cohesion social.

7.  Ambitos relacionados con la salud sexual y salud reproductiva: La Direccién de
Bienestar y Desarrollo fomentara la promocion de la salud mental relacionada con la salud
sexual y la salud reproductiva procurando evitar la accion, fenomeno, o comportamiento
vinculado a la conducta sexual y a la exposicion que pueda ocasionar dafios a la salud
propia o de otra persona. Para ello se establecen como lineas de accion de promocion y
prevencion las siguientes:

a) Promocion de la salud sexual y salud reproductiva durante todo el curso y ciclo de
vida.

b) Educacion sexual integral.

¢) Prevencion de conductas sexuales de riesgo, embarazo en nifias y adolescentes,
maternidades y paternidades adolescentes, violencia en sus diferentes manifestaciones
y ambitos, practicas interculturales lesivas, infecciones de transmision sexual, tipos de
cancer asociados a la salud sexual y salud reproductiva.

d) Acceso a los servicios integrales y especializados.

e) Generacion de vocerias pares de salud sexual y salud reproductiva.

8. Ambito de emergencias, catistrofes o desastres: La Direccion de Bienestar y
Desarrollo en coordinacion con la Direccion de Gestion de Riesgos y Seguridad
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Ciudadana y el ente rector en materia de seguridad y gestion de riesgos, seran las
encargadas de fortalecer los sistemas de salud y preparar a los profesionales y voluntarios
de la salud mental para enfrentar situaciones relacionadas a emergencias, catastrofes o
desastres con el fin de disminuir el impacto en la poblacién de un posible evento
traumatico y sus secuelas.

9. Otros ambitos relacionados a la prevencion de problemas de salud mental en el
Canton Sucre: La Direccion de Bienestar y Desarrollo prestara atencion a las peticiones
y demandas formales de la poblacion civil del Canton Sucre para realizar jornadas de
promocion de la salud y prevencion de problemas de salud mental.

Art. 14.- De la prevencion del Suicidio. - La Direccion de Bienestar y Desarrollo
desarrollara planes, programas, proyectos y/o estrategias en articulacion con instituciones del
Estado, dependencias Municipales, organizaciones no gubernamentales, organizaciones de
la sociedad civil, la academia y otros actores publicos y privados con el objetivo de prevenir
el suicidio en todos los &mbitos y promover la atencion oportuna y prioritaria a las personas
en situacion de riesgo.

Art. 15.- Ejes para la prevencion de problemas de salud mental: Las acciones de
prevencion identificaran los determinantes individuales, sociales, culturales, ambientales y
estructurales de la salud mental para su intervencion mediante planes, programas y proyectos
a fin de reducir los riesgos, incidencia, prevalencia y recurrencia de los problemas
psicosociales y de salud mental disminuyendo el impacto que ejercen en la persona afectada,
sus familias y la sociedad y contribuyendo a la resiliencia y creacion de entornos favorables
para la salud mental.

Las actuaciones para la prevencion se estableceran en los siguientes ejes:

1. Identificar y manejar los determinantes, condicionantes y riesgos de la salud mental
a través de procesos de tamizaje considerando los cursos y ciclos de vida.

2. Reducir los factores de riesgo y signos relacionados con la presencia de problemas de
salud mental a través de intervenciones efectivas adaptadas a las necesidades individuales
y contextuales mediante un enfoque multidisciplinario y colaborativo que involucre a
diversos sectores como la salud, la educacion y la comunidad en general.

3. Fortalecer los factores protectores de la salud mental, en tanto condiciones o atributos
individuales, familiares, comunitarios y socio ambientales que reducen la presencia de
problemas de salud mental.
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CAPITULO III
ATENCION Y TRATAMIENTO

Art. 16.- Acceso y modalidades de los Servicios de Salud Mental: El Gobierno
Municipal garantizara mediante articulacion interinstitucional y gestion publica la
disponibilidad y accesibilidad de servicios de salud mental, que incluirdn la atencion
primaria, especializada y de emergencia.

Las modalidades de atencion establecidas para los servicios de salud mental son:

1) Extramural. - Implementada mediante los equipos de salud mental comunitaria y equipos
de profesionales de salud mental que realizan acciones integrales en las unidades educativas,
tanto como en espacios publicos y comunitarios, que realizan las siguientes acciones:
promocion de salud mental y prevencion del malestar psicologico en articulacion con
dependencias municipales y/o de la Red de Salud del Sistema Nacional de Salud.

2) Intramural. - Proporciona servicios de valoracion, diagndstico, intervencion, triaje y
tratamiento psicoterapéutico, derivacion y referencia en materia de salud mental.

Esta modalidad contempla también los servicios ambulatorios e intensivos para la atencion a
personas con consumo problematico de alcohol y otras drogas. Son establecimientos que
estan en el segundo nivel de atencion en salud. Estos servicios estan en la capacidad de dar
resolucion a problemadticas de salud mental de mediana y alta complejidad. Realizan
actividades destinadas a la prevencion, diagnostico, tratamiento, rehabilitacion, reduccion de
dafios, inclusion e integracion social.

CAPITULO IV
DE LA GESTION COMUNITARIA

Art. 17.- Sobre la gestion comunitaria: Implica empoderar a las comunidades para
que tomen decisiones informadas sobre los servicios y recursos que necesitan, asi como para
participar activamente en la planificacion y prestacion de esos servicios. Corresponde a las
siguientes acciones en este &mbito:

1. Crear oportunidades para la participacion activa y efectiva de la comunidad en el

desarrollo de procesos que respondan a sus necesidades psicosociales y aseguren la toma
de decisiones informadas sobre el devenir de su comunidad.
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2. Generar corresponsabilidad social para supervisar, monitorear y dar seguimiento a las
iniciativas de promocion de salud mental que se implementen en el nivel local por parte
de la Direccion de Bienestar y Desarrollo y las diversas comunidades

3. Crear entornos saludables a escala comunitaria y promover programas y proyectos
educativos, socioambientales, culturales y/o deportivos que motiven el uso y disfrute de
los espacios e infraestructuras publicas para garantizar el bienestar y el ejercicio del
derecho a la ciudad.

4. Implementar estrategias de vocerias entre pares, especialmente entre adolescentes y
jovenes para que sean participes y actores de la generacion y difusion responsable de
conocimiento y fomento sobre el autocuidado de la salud mental incluyendo el ejercicio
autonomo, responsable y gratificante de la salud sexual y reproductiva.

5. Promover espacios de participacion ciudadana que le permita a la comunidad identificar,
analizar y resolver las problematicas, contribuyendo a solventar las necesidades de salud
mental que se presenten en su comunidad a través de la correcta gestion de los recursos
disponibles en su entorno.

Art. 18.- Sobre la creacion y promocion de entornos saludables: Corresponde a las
acciones e intervenciones para la promocion de entornos saludables:

1. A través de la integracion de multiples actores comunitarios para que impulsen
programas orientados a la salud mental, asi como redes de apoyo psicosocial.

2. Conformar entornos saludables, a través de acciones orientadas a la promocién de la
salud mental, prevencion de violencia y de amenazas para la salud mental en espacios
publicos y sistemas publicos de soporte cuya infraestructura retina las condiciones fisicas
y socioambientales que garanticen ambientes sanos y seguros. Los entornos saludables
podran establecerse en los establecimientos educativos, dependencias municipales,
mercados, plazas, parques, areas verdes, espacios deportivos, espacios culturales y otros
ubicados en el canton Sucre.

3. Aplicar estrategias de coordinacion entre la Direccion de Bienestar y Desarrollo y las
comunidades para la identificacion, prevencion, control y mitigacion de factores de
riesgo y fomento de factores protectores asociados a la salud mental colectiva en sus
entornos comunitarios tomando en cuenta los determinantes sociales para la salud mental
existentes

4. Fortalecer los procesos comunitarios en territorio orientados al sostenimiento y
cuidado de los entornos saludables, a través de la integracion y vinculacion comunitaria,
la cohesion social y el establecimiento de redes de apoyo psicosocial frente a
problematicas de salud mental.
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5. Fomentar en la poblacion el empoderamiento y cuidado de sus espacios comunitarios
mediante actividades y estrategias de prevencion y promocion de la salud mental
participativas, vocerias entre pares u otras, con el fin de contribuir al mejoramiento de
su calidad de vida, ampliar sus capacidades para desarrollar autonomia en torno a la
salud y promover el desarrollo humano sostenible. Las actividades de informacion y de
educacion para la salud mental constituyen un complemento de estas formas de
intervencion.

Art. 19.- De los servicios de salud mental comunitaria: Seran ejecutados por los
profesionales de salud mental de los equipos de salud comunitaria en territorio enfatizando
la prestacion de los servicios en promocion y prevencion en el ambito de la salud mental en
el canton Sucre y considerando su dimension individual, familiar y comunitaria con enfoque
de género, intergeneracional, intercultural y de diversidades. Los servicios de salud
comunitaria estaran enmarcados en los siguientes procesos:

a) Acercamiento comunitario y fortalecimiento del tejido social propiciando la
formacion de gestores para la salud y la creacion de entornos saludables.

b) Promocion de la salud mental.

¢) Prevencion de problemas de salud mental.

d) Prevencion del suicidio

e) Psicoeducacion, acompafiamiento psicosocial y seguimiento individual y familiar.

f) Interconsulta, derivacion, referencias y coordinaciones hacia servicios de atencion de
segundo nivel y especializados.

Art. 20.- Formacion y Capacitacion: El Gobierno Municipal promovera la formacion
y capacitacion continua de los profesionales de la salud mental, asi como de otros actores
relevantes, para asegurar una atencion de calidad basada en las mejores practicas y evidencia
cientifica.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Sucre, en coordinacion con
las entidades competentes del Sistema WNacional de Salud, centros académicos,
organizaciones de la sociedad civil y organismos de cooperacion, desarrollara programas
permanentes de formacion, capacitacion y actualizacion dirigidos a:

a) Personal técnico y administrativo municipal, especialmente de areas sociales, salud,
desarrollo humano, educacion, seguridad y gestion de riesgos, con el fin de incorporar
enfoques de salud mental comunitaria, primeros auxilios psicologicos, prevencion del
suicidio, atencion a emergencias psicosociales y promocion del bienestar emocional.
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b) Actores comunitarios, como lideres barriales, promotores/as de salud, organizaciones
juveniles, redes comunitarias, juntas parroquiales, docentes y voluntarios, con el objetivo
de fortalecer su rol en la deteccion temprana de problematicas de salud mental, orientacién
oportuna y canalizacion a servicios especializados.

¢) Operadores claves, incluyendo funcionarios de servicios de salud, educacion,
proteccion de derechos, justicia, policia municipal, gestion de riesgos y seguridad
ciudadana, con énfasis en la atencion integral, enfoque interseccional, trato digno,
protocolos de intervencidn en crisis y proteccion de grupos de atencidn prioritaria.

d) Concejales/as y autoridades locales, a fin de sensibilizar y fortalecer capacidades en
materia de gobernanza de la salud mental, generacion de politicas publicas inclusivas y
toma de decisiones con enfoque de derechos humanos y determinantes sociales de la salud.

Art. 21.- De la gestion en las dependencias municipales: Las dependencias
municipales incluirdn dentro de su planificacion operativa, acciones de promocion y
prevencion en salud mental, en el marco de sus competencias. Estas acciones seran ejecutadas
considerando los espacios institucionales y recursos disponibles en cada dependencia con el
proposito de re-potencializar, optimizar la eficacia y eficiencia de las mismas.

Art. 22.- De la Coordinacion Interinstitucional: La Direccion de Bienestar y
Desarrollo coordinard con todas las dependencias municipales y organizaciones
gubernamentales 0 no gubernamentales y academia con base a los lineamientos emitidos por
la Autoridad Sanitaria Nacional para promover planes, programas y proyectos que
contribuyan a la promocion, prevencion, atencion y gestion comunitaria en el ambito de la
salud mental en el Canton Sucre.

Art. 23.- De las organizaciones de la sociedad civil, organizaciones sin fines de
lucro y academia: Podran ser parte de los planes, programas y proyectos relacionados a la
prevencion, promocion y atencion de salud mental comunitaria en el Canton Sucre bajo la
coordinacion de la Direccion de Bienestar y Desarrollo.

CAPITULO 1V:
MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO Y GESTION
Art. 24.- Para garantizar la sostenibilidad de las acciones establecidas en la presente

Ordenanza para la Promocion, Proteccion y Atencion de la Salud Mental en el cantdn Sucre,
se establecen los siguientes mecanismos de financiamiento:

55



Jueves 28 de agosto de 2025 Edicion Especial N° 542 - Registro Oficial

a) Asignaciones presupuestarias municipales: El GAD Municipal del cantén Sucre
incorporard anualmente en su presupuesto institucional recursos destinados a programas,
proyectos y servicios de salud mental, de acuerdo con las prioridades establecidas por la
autoridad competente y en coordinacion con el Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal destinard recursos financieros
especificos para la ejecucion de programas y servicios orientados a la salud mental. Dichos
recursos seran objeto de revision y ajuste anual, conforme a las necesidades detectadas en
el territorio. La asignacion presupuestaria observara el principio de progresividad en el
gjercicio de los derechos, por lo que se financiard con cargo a los recursos
correspondientes al diez por ciento (10%) del presupuesto municipal destinado a los
grupos de atencion prioritaria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 249 del

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).

La Direccion de Bienestar y Desarrollo asignara hasta el 3 % del presupuesto asignado a
los grupos de atencion prioritaria en su planificacion operativa anual. El porcentaje
sefalado servira de referencia técnica dentro del proceso de formulacién presupuestaria
anual del programa de Bienestar y Desarrollo, garantizando el respeto al principio de
progresividad de los derechos y las prioridades institucionales.

b) Gestion ante organismos de cooperacion nacional e internacional: Se promovera
activamente la formulacion de proyectos y la busqueda de financiamiento ante agencias
de cooperacion internacional, organismos multilaterales, ONGs y otras entidades afines al
desarrollo de la salud mental comunitaria.

c) Acceso a fondos concursables: El GAD Municipal impulsara la postulacion a fondos
publicos o privados, nacionales o internacionales, que financien iniciativas en el &mbito
de la salud mental, bienestar psicosocial y desarrollo comunitario.

d) Alianzas publico-privadas: Se fomentard la celebracion de convenios de
colaboracion y alianzas estratégicas con instituciones del sector privado, gremios,
universidades, organizaciones de la sociedad civil, fundaciones y otras entidades, con el
fin de fortalecer la implementacion de acciones en salud mental en el territorio cantonal.
e) Cooperacion interinstitucional: Se promovera la articulacion con instituciones del
Gobierno Central, organismos seccionales, redes de salud y otros niveles de gobierno para
gestionar recursos técnicos, humanos y financieros orientados a fortalecer la atencién
integral en salud mental.

f) Autogestion y mecanismos innovadores: Se podran implementar mecanismos
alternativos e innovadores de financiamiento, como fondos rotatorios, aportes voluntarios,
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campanias de recaudacion y responsabilidad social empresarial, siempre que se enmarquen
en la legalidad y transparencia administrativa.

El Director o Directora de Bienestar y Desarrollo o quien cumpla sus funciones en
coordinacion con el Director o Directora Financiera garantizaran el cumplimiento de la
presente ordenanza cumpliendo lo establecido en el marco juridico relacionado a los grupos
de atencion prioritaria.

Art. 25.- Del financiamiento: En el proceso anual de formulacion presupuestaria, la
Direccion de Bienestar y Desarrollo en conjunto con la Direccion Financiera del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantdon Sucre; y, bajo la supervision, evaluacion
y seguimiento del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos del Canton Sucre,
propondran la asignacion de los recursos necesarios para la ejecucion de los planes,
programas y proyectos tendientes a prevenir, promocionar, atender y gestionar de manera
comunitaria la salud mental asi como para la prevencion de los factores de riesgo en el Canton
Sucre; respetando lo establecido en el articulo 23 de la presente Ordenanza.

El Concejo Municipal, previa a la aprobacion anual del presupuesto general, verificara la
asignacion de los recursos necesarios para estos fines, respetando el principio de
progresividad establecido en el articulo 24 de la presente Ordenanza.

De igual manera la Municipalidad del canton Sucre a través de la unidad administrativa a
cargo de la gestion de Cooperacion Internacional

Art. 26.- Coordinacion Interinstitucional: Se promovera la coordinacion entre las
distintas instituciones municipales, regionales y nacionales para optimizar los recursos y
fortalecer la red de atencion en salud mental.

CAPITULO V:
EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Art. 27.- Evaluacion y Seguimiento: El Gobierno Municipal en coordinacion con el
Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos de los Grupos de Atencion Prioritaria del
Canton Sucre establecera mecanismos de evaluacion y seguimiento para monitorear la
implementacién de la presente ordenanza y asegurar su cumplimiento.

La Comision de Desarrollo Humano, Servicio Social y Salud del Concejo Municipal del
canton Sucre sera la responsable de evaluar y fiscalizar semestralmente el cumplimiento de
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esta ordenanza y su incidencia en la promocion, proteccion y atencion de la salud mental en
el territorio del cantén Sucre.

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- El incumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente Ordenanza se
sancionara de conformidad con el régimen disciplinario por falta grave establecido en la Ley
Organica de Servicio Publico y su Reglamento General, ademas bajo la prevision de las
responsabilidades administrativas, civiles y penales por el manejo y administracion de
fondos, bienes o recursos publicos que tienen los servidores/as publicos/as por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones o por las omisiones cometidas en los mismos, al
tenor de lo establecido en el articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - El Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos de los Grupos de Atencion
Prioritaria del canton Sucre, en un plazo maximo de noventa (90) dias contados a partir de la
sancion de la presente Ordenanza, elaborara la metodologia de evaluacion y seguimiento con
enfoque en resultados, y la pondra en conocimiento del Concejo Municipal del cantdén Sucre
para su respectiva implementacion y control del cumplimiento.

SEGUNDA. - El Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos de los Grupos de
Atencion Prioritaria del canton Sucre, en un plazo méximo de ciento veinte (120) dias
contados a partir de la sancion de la presente Ordenanza, elaborard de manera participativa
el Plan Cantonal de Salud Mental. Dicho instrumento deberd ser presentado al Concejo
Cantonal de Sucre y se constituira en la politica piiblica cantonal en materia de salud mental,
con una vigencia de cuatro (4) afios.

TERCERA. - El Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos de los Grupos de
Atencion Prioritaria del cantén Sucre, en coordinacion con la Direccion de Bienestar y
Desarrollo, constituird el Claster de Salud Mental en un plazo maximo de ciento veinte (120)
dias contados a partir de la sancion de la presente Ordenanza. Este Cluster estara conformado
por representantes de la sociedad civil, la comunidad cientifica y la academia, con el
proposito de fortalecer la implementacion y cumplimiento de la politica publica cantonal en
materia de salud mental.

El Consejo Cantonal serd responsable de emitir los lineamientos técnicos y la guia de
funcionamiento necesarios para la constitucion, organizacion y operatividad del Cluster.

CUARTA .- El Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos de los Grupos de Atencidon
Prioritaria del cantoén Sucre, en coordinacion con la Direccion de Bienestar y Desarrollo, en
el plazo méximo de 120 dias elaborard un anexo técnico con indicadores especificos y

58



Registro Oficial - Edicion Especial N° 542 Jueves 28 de agosto de 2025

medibles para cada componente de la presente ordenanza, con enfoque a resultados logrados
que serviran de insumos para los mecanismos de rendicion de cuentas, auditorias y veedurias
ciudadanas.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigor desde la fecha de su sancion, sin perjuicio de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Sucre y el Registro Oficial.

Dado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Sucre, a los veinticuatro dias del mes de julio del
afio 2025.

LOS GUSTAVO
RODRIGUEZ

Dr. Carlos Gustavo Mendoza Rodriguez
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sucre

Abg. Luis Alberto Ureta Chica
Secretario General
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Sucre

Certificado de Discusion. - Certifico: Que la ORDENANZA SOBRE LA
PROMOCION, PROTECCION Y ATENCION DE LA SALUD MENTAL EN EL
CANTON SUCRE, fue discutida y aprobada por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Sucre, en las Sesiones de Concejo realizadas los dias 26
de junio y 24 de julio del 2025.

irmado electrénicamente por
UIS ALBERTO URETA

Abg. Luis Alberto Ureta Chica
Secretario General
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Sucre.

Cumpliendo con lo establecido en el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, una vez aprobada por el Concejo: LA
ORDENANZA SOBRE LA PROMOCION, PROTECCION Y ATENCION DE
LA SALUD MENTAL EN EL CANTON SUCRE, remito la misma al Sefior Alcalde
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del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Sucre, para que, en su
calidad de ejecutivo del mismo, la sancione o la observe en el plazo de ocho dias, los
que empezaran a decurrir a partir de la presente fecha.

Bahia de Caraquez, 24 de julio del 2025.

Lo Certifico. -

Abg. Luis Alberto Ureta Chica
Secretario General
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Sucre

GAD MUNICIPAL DE SUCRE. - Bahia de Caraquez, 04 de Agosto del 2025.- las
08h15.- Vistos.- Dentro del plazo legal correspondiente sefialado en el art. 322 inciso cuarto
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD, LA ORDENANZA SOBRE LA PROMOCION, PROTECCION Y
ATENCION DE LA SALUD MENTAL EN EL CANTON SUCRE, por considerar de que
en la aprobacion de la misma por parte del Concejo no se ha violentado el tramite legal
correspondiente al igual de que dicha normativa esta de acuerdo con la Constitucion y las
leyes, para que entre en vigencia sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial
Municipal y en el dominio web de la Institucién. Hecho lo cual dispongo que sea remitida en
archivo digital las gacetas oficiales a la asamblea nacional, ademas se las promulgardn y
remitiran para su publicacion en el Registro Oficial.

oF, m

ARLOS GUSTAVD
[ENDOZA RODRIGUEZ
Dr. Carlos Gustavo Mendoza Rodriguez
Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Sucre

Certifico que el Sefior Dr. Carlos Gustavo Mendoza Rodriguez, Alcalde del Gobierno
Autoénomo Descentralizado Municipal del Canton Sucre, sancion6: LA ORDENANZA
SOBRE LA PROMOCION, PROTECCION Y ATENCION DE LA SALUD
MENTAL EN EL CANTON SUCRE, el 04 de Agosto del 2025, a las 08h15.

Lo Certifico.-

"ALBERTO URETA

Abg. Luis Alberto Ureta Chica
Secretario General
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Sucre
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GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SHUSHUFINDI

ORDENANZA No. GADMCSHFD-CM-2025-0006-O
EXPOSICION DE MOTIVOS

La propuesta del Plan Parcial Integral para el Asentamiento Humano Nueva Aurora ha sido
elaborada desde un enfoque multidisciplinario, con especial atencion al trabajo participativo
realizado con la comunidad residente en el area de intervencion.

En esta exposicion de motivos se presenta un diagndstico integral de la situacion actual del
asentamiento en cuestion, identificando y analizando las problematicas mas relevantes que
afectan al territorio. A continuacion, se describe la evolucion de la planificacion y la normativa
aplicable, con el fin de justificar la necesidad de establecer un nuevo instrumento normativo
que no solo ordene el territorio, sino que también lo fortalezca.

Finalmente, se expone el Plan del A.H.H. Nueva Aurora, basada en analisis urbanisticos,
administrativos, econoémicos, juridicos y sociales. El Plan se configura como una herramienta
fundamental para organizar el area de intervencion y coordinar la accion municipal, al tiempo
que proporciona un marco normativo claro que facilita la participacion interinstitucional en la
ordenacion del territorio de la ciudad.

Diagnéstico del Asentamiento Humano Nueva Aurora

La identificacion de las zonas con mayores niveles de vulnerabilidad en el Asentamiento
Humano Nueva Aurora permite establecer criterios de priorizacion para la intervencion
técnica y social en el territorio. A partir del analisis realizado, se han diferenciado factores de
vulnerabilidad fisica relacionados con la precariedad de las edificaciones y la ausencia de
infraestructura basica y condiciones de vulnerabilidad socioeconoémica, vinculadas con el
nivel de ingresos, empleo informal, carencia de servicios de salud.

Si bien el asentamiento cuenta con una estructura urbana parcialmente consolidada, se
evidencian altos niveles de vulnerabilidad en las manzanas recientemente incorporadas al plan
parcial, especialmente en sectores donde la cobertura de servicios bésicos es limitada y las
viviendas presentan materiales de baja resistencia, como madera o estructuras mixtas.

En la estimacion técnica, se observa que una proporcion significativa de las familias reside en
condiciones de informalidad, sin acceso completo a alcantarillado ni aceras, y con redes de
agua y energia aiin en proceso de fortalecimiento. Esta situacion incrementa los indices de
vulnerabilidad, tanto edificada como socioeconémica, lo cual respalda la necesidad de
intervenir prioritariamente en las zonas vulnerables del asentamiento que presentan mayores
carencias, particularmente en las manzanas incluidas en los estudios recientes de
regularizacion.

Este diagnoéstico reafirma que la regularizacion integral, junto con la dotacion de servicios
e infraestructura urbana, no solo es viable desde el punto de vista técnico, sino que resulta
urgente desde el enfoque de equidad territorial y reduccion del riesgo social.

La Propuesta Estratégica, adjunta a la presente ordenanza, a través de sus objetivos y ejes,
busca atender cada uno de los d&mbitos sefialados en el resumen de la situacion actual. Las
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acciones que esta determina generaran mecanismos de alivio para los factores de
vulnerabilidad existentes en el territorio.

Evaluacion de la evolucion normativa y pertinencia de un plan parcial

Dentro del proceso de regularizacion territorial del Asentamiento Humano Nueva Aurora,
ubicado en la parroquia Shushufindi Central, resulta fundamental incorporar como
antecedente técnico y juridico la Resolucion No. 2013-GADM-SFD-0029, aprobada por el
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Shushufindi en sesion
extraordinaria del 24 de enero de 2013. Este instrumento legal constituye el acto formal que
dio paso a la aprobacion del plano urbano del asentamiento y establecié las condiciones
para la legalizacion progresiva de la tenencia de la tierra en dicho sector.

La resolucion se sustenta en inspecciones previas realizadas por la Comision de Suelo y
Ordenamiento Territorial, delegado de la Direccion de Planificacion Territorial, técnicos de
la Subsecretaria de Tierras y moradores de Nueva Aurora que dicen textualmente “han
realizado la inspeccidn para verificar a las personas asentadas en las dreas verdes del
asentamiento _humano Nueva _Aurora” constatando la ocupacion de areas dentro del
asentamiento y aun asi recomendaron viabilizar su legalizacion.

Desde el punto de vista técnico, la resolucion incorpora el contenido del informe N.° 005-
DPT-GADM-SFD-2013, emitido por la Direccion de Planificacion Territorial, que concluye
que el terreno es viable para su desarrollo urbano, no presenta riesgos naturales ni
restricciones ambientales o hidrocarburiferas, y se encuentra alineado al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial cantonal.

Como resolucion, se aprueba un plano urbano con una extension total de 570.289,81 m?,
distribuidos en 56 manzanas y 742 lotes, con delimitaciéon de areas para uso habitacional,
comunal, educativo, verde y proteccion de esteros. La estructura urbana responde a
parametros establecidos en la planificacion vigente a la fecha de aprobacion.

Asi mismo se estableci6 como responsabilidad exclusiva de la Subsecretaria de Tierras la
legalizacion de las escrituras individuales a favor de los posesionarios. Este proceso debia
garantizar la formalizacidn de la tenencia de la tierra conforme a las disposiciones legales y
técnicas establecidas por el GAD Municipal del canton Shushufindi.

En este marco, se dispuso que la Subsecretaria de Tierras no podra adjudicar terrenos
ubicados en areas verdes, y en caso de identificarse ocupaciones dentro de estas zonas,
debera procederse obligatoriamente a la reubicacién de los posesionarios en areas
habilitadas para uso habitacional, sin afectar espacios destinados a servicios publicos,
vialidad o areas de uso comunitario.

Complementariamente, se establecid que los propios interesados, a través de sus directivos,
deberan suscribir un acta notariada de compromiso, mediante la cual se responsabilicen por
la reubicacién de quienes se encuentren en posesion de dreas verdes hacia terrenos
previamente adecuados para tal fin. Esta medida asegura la preservacion de los espacios
publicos y el cumplimiento de la planificacion urbana establecida.
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SHUSHUFINDI

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 31 de la Constitucion prescribe que: “Las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia
social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El
ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcion social
y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

Que, el numeral 2 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce y
garantiza a las personas: “El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y
nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo,
descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales
necesarios.”;

Que, el articulo 241 de la Constitucion dispone que: “La planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos autdénomos
descentralizados.”;

Que, el articulo 264 de la Constitucion en concordancia con el articulo 266 del mismo cuerpo
constitucional, establece entre las competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizado, las siguientes: “l. Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural.”, “2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton”;

Que, el articulo 376 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “Para
hacer efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacion del ambiente, las
municipalidades podran expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo futuro, de
acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencion de beneficios a partir de practicas especulativas
sobre el uso del suelo, en particular por el cambio de uso, de rustico a urbano o de publico a
privado.”;

Que, los literales a y b del articulo 55 del del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) determinan, en concordancia con el articulo 85
que son facultades exclusivas de los Gobiernos de los Distritos Metropolitanos Auténomos
Descentralizados, las siguientes: a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico
y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en
el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad”, y, “b) Ejercer
el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton”;

Que, los literales “a” y “x” del articulo 57 del COOTAD, establecen como competencias del
Concejo Metropolitano: “a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autdbnomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”, y, “x) Regular y controlar, mediante la
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normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del canton, de
conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra”;

Que, el articulo 5 de La Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
(LOOTUGS) establece como principios rectores del ordenamiento territorial: “la
sustentabilidad, la equidad territorial y justicia social, la autonomia, la coherencia, la
concordancia, el derecho a la ciudad, la funcion publica del urbanismo y la distribucion
equitativa de las cargas y beneficios”;

Que, el articulo 486 del Coédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en relacion a los asentamientos humanos de hecho, establece que:
“Potestad de Particion Administrativa.- Cuando por resolucion del 6rgano de legislacion y
fiscalizacion del Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano, se requiera
regularizar y legalizar asentamientos humanos consolidados de interés social ubicados en su
circunscripcion territorial en predios que se encuentren proindiviso, la alcaldesa o el alcalde,
a través de los o6rganos administrativos de la municipalidad, de oficio o a peticion de parte,
estara facultado para ejercer la particion administrativa”;

Que, en la Disposicion Transitoria Décima Cuarta del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, establece que: “asentamientos irregulares
consolidados existentes hasta la publicacion de las reformas del presente Codigo, el
cumplimiento del requisito del porcentaje minimo de areas verdes, podra disminuirse
gradualmente, segun su consolidacion, a través de los cambios a la ordenanza; en tal caso,
previo a la adjudicacion, los copropietarios compensaran pecuniariamente, al valor catastral,
el faltante de areas verdes. Excepcionalmente en los casos de asentamientos de hecho y
consolidados declarados de interés social, en que no se ha previsto el porcentaje de areas
verdes y comunales establecidas en la ley, seran exoneradas de este porcentaje”;

Que, los numerales 1, 2 y 3 del articulo 10 de la LOOTUGS sefialan como los objetivos del
ordenamiento territorial: “1. La utilizacion racional y sostenible de los recursos del territorio”,
“2. La proteccion del patrimonio natural y cultural del territorio.” y, “3. La regulacion de las
intervenciones en el territorio proponiendo e implementando normas que orienten la
formulacion y ejecucion de politicas publicas.”

El articulo 6 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo prevé:
“(...) Las competencias y facultades publicas a las que se refiere esta Ley estaran orientadas
a procurar la efectividad de los derechos constitucionales de la ciudadania. En particular los
siguientes.: 1. El derecho a un hadbitat seguro y saludable. 2. El derecho a una vivienda
adecuada y digna. 3. El derecho a la ciudad. 4. El derecho a la participacion ciudadana. 5.
El derecho a la propiedad en todas sus formas.”

Que, ¢l articulo 32 de la LOOTUGS determina que los Planes Parciales: “tienen por objeto la
regulacion urbanistica y de gestion de suelo detallada para los poligonos de intervencion
territorial en suelo urbano y en suelo rural de expansion urbana. - Los planes parciales
determinardn: 1. La normativa urbanistica especifica, conforme con los estandares
urbanisticos pertinentes. 2. Los programas y proyectos de intervencion fisica asociados al
mejoramiento de los sistemas publicos de soporte, especialmente en asentamientos de hecho,
y la ejecucion y adecuacion de vivienda de interés social. 3. La seleccion y aplicacion de los
instrumentos de gestion de suelo y la delimitacion de las unidades de actuacion urbana
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necesarias, conforme con lo establecido en el plan de uso y gestion de suelo a fin de consolidar
los sistemas publicos de soporte y responder a la demanda de vivienda de interés social. 4. La
infraestructura necesaria para los servicios de agua segura y saneamiento adecuado. - Los
programas para la regularizacion prioritaria de los asentamientos humanos de hecho con
capacidad de integracion urbana, los programas para la relocalizacion de asentamientos
humanos en zonas de riesgo no mitigable y los casos definidos como obligatorios seran
regulados mediante plan parcial.”;

Que, el articulo 35 de la LOOTUGS establece que: “Los planes parciales seran de iniciativa
publica o mixta. La vigencia de cada plan parcial estara prevista al momento de su aprobacion,
y podra exceder la vigencia del plan de uso y gestion de suelo respectivo”;

Que, el articulo 43 de la LOOTUGS ordena que: “ Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos estableceran las determinaciones de
obligatorio cumplimiento respecto de los pardmetros de calidad exigibles al planeamiento y a
las actuaciones urbanisticas con relacion al espacio publico, equipamientos, prevision de suelo
para vivienda social, proteccién y aprovechamiento del paisaje, prevencion y mitigacion de
riesgos, y cualquier otro que se considere necesario, en funcion de las caracteristicas
geograficas, demograficas, socioecondémicas y culturales del lugar”;

Que, el Art. 76 del cuerpo de la ley en mencion indica: “Declaracion de regularizacion
prioritaria.- los gobiernos autonomos descentralizados municipales o metropolitanos, en el
plan de uso y gerstion del suelo, determinaran zonas que deban ser objeto de un proceso de
regularizacion fisica y legal de forma prioritaria, en cumplimiento de la funcion social y
ambiental de la propiedad. Para ello se contard previamente con un diagndstico integral que
establezca la identificacion de los beneficiarios, la capacidad de integracion urbana del
asentamiento humano, la ausencia de riesgos para la poblacion y el respeto al patrimonio
natural y cultural de conformidad con la legislacion vigente. Esta declaratoria se realizara en
el componente urbanistico del plan de uso y gestion de suelo”;

Que, La Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, en su articulo 54 establece:
“La Regularizacion de la posesion sea agraria o de vivienda es el conjunto de acciones
determinadas en esta Ley, para legalizar, titular, redistribuir o reconocer el derecho a la
propiedad sobre la tierra rural estatal. La regularizacion agraria es competencia exclusiva
de la Autoridad Agraria Nacional y la regularizacion de vivienda es competencia exclusiva
del ente rector de habitat y vivienda. La regularizacion de predios rurales que actualmente
estan ocupados o destinados para vivienda de campesinas y campesinos que se encuentran
en posesion de tierras estatales, es competencia de la autoridad rectora del desarrollo urbano
y vivienda, en coordinacion con los Gobiernos Autonomos Descentralizados”;

Que, Reglamento a la Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales establece
que: “El ente rector de habitat y vivienda, tanto desde el nivel central, como desde sus organos
desconcentrados, serd competente para regularizar predios rurales estatales que actualmente
estan ocupados o destinados para vivienda y que se encuentren en posesion de campesinas y
campesinos, de conformidad con lo establecido en este reglamento”;

Que, el Art. 6 de la resolucion N° 006 CTUGS indica: Son objeto de reconocimiento los
asentamientos humanos de hecho con las siguientes caracteristicas:
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a. Asentamientos humanos de hecho cuya ocupacion del territorio incurra en procesos de
fraccionamiento, trama vial, dotacion de areas verdes, equipamientos y servicios que no estan
inscritos en el planeamiento urbanistico de los GADM,;

b. Asentamientos humanos de hecho que presentan inseguridad juridica respecto de la
tenencia del suelo, precariedad en la vivienda y déficit de infraestructura y servicios basicos;

¢. Asentamientos humanos de hecho que se encuentran fuera de zonas de riesgo o en zonas de
riesgo mitigable conforme a los lineamientos del ente rector en materia de gestion de riesgos.

Que, el art. 56 de la norma técnica de contenidos minimos, procedimiento basico de
aprobacion y proceso de registro formal de los planes de uso y gestion de suelo y, los planes
urbanisticos complementarios de los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
metropolitanos” indica que los Planes Parciales para la gestion de suelo de interés social. Seran
utilizados con el fin de realizar de manera apropiada, y de acuerdo a lo establecido en el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion del Suelo, los procesos
de regularizacion de asentamientos informales o irregulares. Los mecanismos de
regularizacion seran establecidos mediante Ordenanza y podran formar parte del componente
normativo del Plan de Uso y Gestion del Suelo.

Que, el Art. 25 de la “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE PONE EN VIGENCIA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL 2023-2027 y DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO 2021- 2033
DEL CANTON SHUSHUFINDI”, ORDENANZA Nro. GADMCSHFD-CM-2024-0007-0,
indica: Los planes parciales deberan complementar el desarrollo planificado del territorio y el
reparto equitativo de cargas y beneficios del area de actuacion urbana y su incorporacioén con
su entorno inmediato, bajo los siguientes pardmetros:

1. Diagnostico de las Condiciones Actuales: este contempla un levantamiento de la situacion
actual de actuacion urbana en la cual se desarrollara la propuesta del Plan Parcial, definiendo:
a. La delimitacion y caracteristicas del area de actuacion urbana y de expansion urbana.

b. Valor del suelo en funcion del uso actual, calculado de acuerdo a la normativa nacional y
local vigente.

c. Estructura o condiciones fisicas y ambientales del area de actuacion urbana y de expansion
urbana y su relacion con el entorno inmediato, considerando la escala de intervencion.

d. Estructura Predial

e. Identificacion y delimitacion de suelos publicos y suelos vacantes y prevision de
equipamientos.

f. Existencia de redes principales de servicios publicos, su capacidad y disponibilidad.

g. Condiciones de amenaza y riesgos de origen natural y antrépico.

Que, Articulo 37- Asentamientos humanos de hecho sujetos a declaratorias de regularizacion
prioritaria y zonas especiales de interés social del cuerpo de la ley en mencion indica que los
asentamientos humanos de hecho sujetos a declaratorias de regularizacion prioritaria y zonas
especiales de interés social serdn determinados conforme la normativa local vigente. La
identificacion y ubicacidon geografica de los mismos sera realizada por la instancia técnica
responsable del Ordenamiento Territorial y del Uso y Gestion del Suelo.
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Que, en la Disposicion Transitoria OCTAVA del reglamento del plan de uso y gestion de suelo.
— indica que “los sectores en la nueva inclusion urbana, que no se encuentran debidamente
legalizados o carecen de propietarios y que son considerados de propiedad estatal, seguiran
existiendo en esta condicion de suelo rural hasta su normalizacién por el ente rector del suelo
rural, con el correspondiente cambio de clasificacion de suelo rural de uso agrario a suelo de
expansion urbana o zona industrial y que tengan vocacion de vivienda”

ORDENANZA MUNICIPAL QUE CONTIENE EL PLAN PARCIAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DEL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO
NUEVA AURORA

CAPITULO 1
CONSIDERACIONES GENERALES

Art. 1. Definicion del Plan Parcial para Desarrollo Integral del Asentamiento humano
Nueva Aurora. - El Plan Parcial para el Desarrollo Integral del Asentamiento de Hecho
Nuevo Aurora es el instrumento para la “regulacion urbanistica y de gestion del suelo detallada
para los poligonos de intervencion territorial en suelo urbano y suelo rural de expansion
urbana”, de conformidad con el articulo 32 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo.

Art. 2. Area de aplicacion de la ordenanza. - El 4rea de aplicacion de la presente ordenanza
corresponde al poligono territorial definido para el Asentamiento Humano Nueva Aurora,
ubicado en la parroquia Shushufindi Central, del canton Shushufindi. Este poligono delimita
el ambito de intervencién técnica, administrativa y normativa para el proceso de
regularizacion y planificacion urbanistica integral del sector.

La delimitacion territorial se encuentra definida por los 14 vértices georreferenciados con
coordenadas UTM detalladas en la tabla respectiva. Estas coordenadas corresponden al
siguiente recorrido:

El perimetro del area correspondiente al Asentamiento Humano Nueva Aurora se encuentra
definido mediante un poligono cerrado que parte desde el vértice 1 con coordenadas X:
317419,11 / Y: 9977958,64, avanzando en direccion noreste siguiendo el trazado de la
Avenida La Pantera hasta alcanzar el vértice 2 (X: 318885,96 / Y: 9977960,56), ubicado en la
manzana 20, a partir de este punto, el recorrido contintia por la misma avenida, pasando por
los siguientes vértices:: X: 318951,12 / Y: 9977956,43; Vértice 4: X: 319015,49 / Y:
9977948,12; Vértice 5: X: 319079,42 / Y: 9977933,96; Vértice 6: X: 319142,05 / Y:
9977924,78; Vértice 7: X: 319178,88 / Y: 9977931,22; Vértice 8: X: 31924544 / Y:
9977943,63.

Desde este punto, el recorrido continta siguiendo la curva de la misma avenida hasta llegar a
la manzana 25, donde se localiza el vértice 9 (X: 319304,83 / Y: 9977962,01). A partir de
ahi, se mantiene sobre el trazado de la Av. La Pantera hasta llegar al vértice 10 (X:
319490,53 / Y: 9977960,3), en la interseccion con la calle La Libertad.

El trazado continua hacia el sur por la calle La Libertad hasta alcanzar el vértice 11 (X:
31949048 / Y: 9977690,35), en su interseccion con la Avenida Patria. Desde alli, el
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recorrido prosigue por la Av. Patria hasta llegar al centro de la calle El Clarin,
correspondiente al vértice 12 (X: 319304,24 / Y: 9977693,75).

Posteriormente, se sigue el trayecto de la Av. Patria hasta la manzana 44, destinada para uso
estatal, alcanzando el vértice 13 (X: 318540,61 / Y: 9977708,1). A continuacion, el recorrido
continta por la Av. Patria hasta su interseccion con la calle El Popular, en el vértice 14 (X:
317417,76 / Y: 9977731,23).

Finalmente, se avanza por la calle El Popular en direccion norte hasta retornar al punto de
inicio, cerrando asi el perimetro definido del poligono correspondiente al plan parcial del
Asentamiento Humano Nueva Aurora.

Vértice X Y
1 317419,11 9977958,64
2 318885,96 9977960,56
3 318951,12 9977956,43
4 319015,49 9977948,12
5 319079,42 9977933,96
6 319142,05 9977924,78
7 319178,88 9977931,22
8 319245,44 9977943,63
9 319304,83 9977962,01
10 319490,53 9977960,3
11 319490,48 9977690,35
12 319304,24 9977693,75
13 318540,61 9977708,1
14 317417,76 9977731,23

Art. 3. Detalle de areas. Se considera las siguientes areas y describe las areas porcentuales
que constan en el plano.

CUADRO GENEAL DE AREAS
DESCRIPCION M2 P

AREA DE LOTES 326896,9 | 60.39%
AREA DE CALLES 183238,97 | 33.85%

AREA VERDE 14770,76 2,73%

AREA POZO 44 9014,57 1,67%

AREA DE PROTECCION ESTERO | 563,40 0,10%

AREA COMUNAL 1694,88 0,31%

AREA ESCOLAR 5100,02 0,94%
AREA TOTAL 541279,5| 100,00%
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Detalle de manzanas:

CUADRO DE MANZANAS CUADRO DE MANZANAS CUADRO DE MANZANAS CUADRO DE MANZANAS
N° Descripcion N° Predios N° Descripcion N° Predios N° Descripcion IN° Predios N° Descripcion IN° Predios
1 Manzana 01 15 17 Manzana 17 14 34 Manzana 34 18 51 Manzana 51 16
2 Manzana 02 12 18 Manzana 18 14 35 Manzana 35 18 52 Manzana 52 16
3 Manzana 03 14 19 Manzana 19 14 36 Manzana 36 18 53 Manzana 53 6
4 Manzana 04 19 20 Manzana 20 14 37 Manzana 37 18 54 Manzana 54 14
5 Manzana 05 14 21 Manzana 21 14 38 Manzana 38 18 55 Manzana 55 14
6 Manzana 06 14 22 Manzana 22 12 39 Manzana 39 18 56 Manzana 56 14
7 Manzana 07 14 23 Manzana 23 10 40 Manzana 40 18 57 Manzana 57 14
8 Manzana 08 14 24 Manzana 24 9 41 Manzana 41 18 58 Manzana 58 10
9 Manzana 09 14 25 Manzana 25 8 42 Manzana 42 18 59 Manzana 59 9
10 Manzana 10 14 26 Manzana 26 12 43 Manzana 43 16 60 Manzana 60 15
11 Manzana 11 14 27 Manzana 27 14 44 Manzana 44 1 61 Manzana 61 13
12 Manzana 12 14 28 Manzana 28 14 45 Manzana 45 16 62 Manzana 62 16
13 Manzana 13 14 29 Manzana 29 14 46 Manzana 46 16 63 Manzana 63 6
14 Manzana 14 14 30 Manzana 30 19 47 Manzana 47 16 64 Manzana 64 4
15 Manzana 15 14 31 Manzana 31 14 48 Manzana 48 16 TOTAL DE PREDIOS 167
16 Manzana 16 1 32 Manzana 32 13 49 Manzana 49 16
TOTAL DE PREDIOS 215 33 Manzana 33 14 50 Manzana 50 16 TOTAL GENERAL PREDIOS 880
TOTAL DE PREDIOS 223 TOTAL DE PREDIOS 275
Detalle de Area verde y comunal
Manzana 12 — = —
@ ¢ D 5@ 4 |
Lote 7 —] — —| |
T @ B i @ £
Area 375.00 m2 I _
Linderos Norte Con Lote 06 en 25.00m ® e ®© f :
Sur Con Lote 08 en 25.00m ® e 1 ®
MZ |12 T
Este Con calle El Despertar en 15.00m | == =8|
Oeste Con lote 10 en 15.00m © @ e {8
o ||
@ ® B o Ml
w
£ o ] i
- ‘
® ® | ® 45|
siom J Vi J
AVENIDA RENE SIERRA
Manzana 12 = -
@ O 1 @ ¢ |
Lote 7 —] — —| |
. @ e i @ R
Area 375.00 m2 _ "
Linderos Norte | Con Lote 06 en 25.00m ® © ® 4 |
Sur Con Lote 08 en 25.00m ® ?7 s ® §
q -4
Este Con calle El Despertar en 15.00m | == =& |
§ @ £ H
Oeste Con lote 10 en 15.00m ® @ e iy
o ||
@ ® Ly A L
w
£ o ] i
= (],
® ® B e ERIE
i0m ) I )
AVENIDA RENE SIERRA
Manzana | 64
Lote 02
Area 1684.84 m2
Linderos | Norte Con Av. La Pantera en 54.55 m
Sur Con Lotes 03 y 04 en 37.76m
Este Con calle el Mundo en 38.27 m

69



Jueves 28 de agosto de 2025 Edicion Especial N° 542 - Registro Oficial

Oeste Con Lotes 01 y 03 en 53.00 m

54.45m

©

AREA 1684.84m2

38.27m

CASA
COMUNAL

1276m 25.00m

MZ 64

Equipamiento Area Escolar: Unidad Educativa Angel Almeida

Manzana 16
Lote 01 - -
Area 5100.02 m2 ;
Linderos Norte Con Av. La Pantera en 50.00 m _é |
Sur Con Av. Rene Sierra en 50.00m | |
Este Con calle La Gaceta en 102.23 ; :
m ]
Oeste | Con calle La Nacion en 10220 | | ||, R
m B TITMZTa8 117 N

LOTES VACANTES

Se consideran lotes vacantes dentro del Asentamiento Humano Nueva Aurora, aquellos
predios que:
K No presentan edificaciones ni ocupacion actual al momento del levantamiento técnico
y social;
K Se encuentran delimitados y reconocidos en el plano aprobado del asentamiento;

Estos lotes seran objeto de analisis por parte del GAD Municipal y podran ser destinados,
segun lo determine la planificacion territorial, a equipamientos comunitarios, areas verdes
complementarias, reubicacion de familias en situacion vulnerable, y son los descritos a
continuacion;
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SECTOR MANZANA LOTE
13 4 17
61 5
32 13

Art. 4. Objetivo General. - El objetivo general de esta ordenanza es prescribir la normativa
para dar viabilidad al Plan Parcial para el Desarrollo Integral.

Art. 5. De los componentes del Plan Parcial para el Desarrollo Integral del Asentamiento
humano Nueva Aurora. - Se consideran componentes del Plan Parcial los siguientes:

a) La delimitacion y caracteristicas del area de actuacion urbana y de expansion
urbana.

b) Valor del suelo en funcion del uso actual, calculado de acuerdo a la normativa
nacional y local vigente.

¢) Estructura o condiciones fisicas y ambientales del area de actuacion urbana y de
expansion urbana y su relacion con el entorno inmediato, considerando la escala de
intervencion.

d) Estructura Predial

e) Identificacion y delimitacién de suelos publicos y suelos vacantes y prevision de
equipamientos.

f) Existencia de redes principales de servicios publicos, su capacidad y disponibilidad.

g) Condiciones de amenaza y riesgos de origen natural y antropico.

CAPITULO 11

HERRAMIENTAS PARA LA PLANIFICACION EN EL ASENTAMIENTO
HUMANO NUEVA AURORA

SECCION PRIMERA
Sistemas Publicos de Soporte

SUBSECCION PRIMERA
Del Sistema Vial

Art. 6.- Categorizacion vial. - El sistema vial del ambito de aplicacion del Plan Parcial se
estructura a partir de los siguientes componentes: vias arteriales; vias colectoras; vias locales;
vias peatonales; las cuales deberan articularse con el tramado vial de la ciudad de Shushufindi.
El trazado de este sistema vial consta en el grafico No. 2 y en la Tabla No.4 del Anexo Técnico.

INFRAESTRUCTURA VIAL DEL ASENTAMIENTO HUMANO NUEVA AURORA

S CALLE DESDE HASTA DL((:‘TGITU NN CLASIFICACION
Av.LA |2V
1 13 PANTEM PEDRO LA LIBERTAD 1790,00 14,00 | ARTERIAL
ANGULO
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Av.La | A
B ibra |PEDRO |ELPOPULAR | 380,00 10,00 ARTERIAL
ANGULO
AV.RENE | EL
' NUEVO | LA LIBERTAD | 199300| 17,50 | COLECTORA
SIERRA ,
DiA
pasaJE  |EL
NUEVO | EL POPULAR 77.39 6.00 | PASAJE
LAVOZ ,
DiA
PASAJE EL | EL
NUEVO | EL POPULAR 79.20 6.00 | PASAJE
SABER ,
DiA
AV. EL LA LIBERTAD | 2092.51|  17.50 | COLECTORA
PATRIA  |POPULAR ’ ’
LA AV. LA
o R TAD | AN e A | AV: PATRIA 26624| 14,00 | LOCAL
LA
, AV. LA
iEPUBLIC iR | AV, PATRIA 267.73| 14,00 | LOCAL
EL AV. LA
EspECTA |2V AV. PATRIA 26834| 14,00 | LOCAL
PANTERA
DOR
EL AV. LA
CEARIN | DANTERA | AV PATRIA 262.36| 14,00 | LOCAL
EIENTINEL AV.LA 1\ pATRIA 246,98 | 14,00 | LOCAL
N PANTERA | AV ’ ’
AV. LA
ELNORTE |5\ 8 | AV, PATRIA 23327| 14,00 | LOCAL
LA AV. LA
PRENSA | DANTERA | AV PATRIA 228.61|  14.00 | LOCAL
EL
AV. LA
MERIDIA | S -0 | AV, PATRIA 24138 14,00 | LOCAL
NO
EL AV. LA
IEACIONA B iR | AV, PATRIA 252.13| 14,00 | LOCAL
LA AV. LA
ONNION | PANTERA | AV PATRIA 25723 | 14,00 | LOCAL
EL AV. LA
CORREO | DANTERA | AV PATRIA 257.18|  15.00 | LOCAL
LOS AV. LA
O e | vniira | AV. PATRIA 256.21|  15.00 | LOCAL
LA AV. LA
RIMICIA. | BANTERA | AV: PATRIA 25459| 1500 | LOCAL
LA AV. LA
CACETA | DANTERA | AV. PATRIA 25334| 14,00 | LOCAL
LA AV. LA
NACION | oA g o | AV. PATRIA 25227|  15.00 | LOCAL
EL AV. LA
PO | oANTERA | AV PATRIA 249.82| 12,00 | LOCAL
EL
AV. LA
EESPERTA iR | AV, PATRIA 248.81| 14,00 | LOCAL
AV. LA
ELHOY SV - | AV. PATRIA 247.60|  13.00 | LOCAL
EL AV. LA
RSO | DANTERA | AV PATRIA 246.17| 14,00 | LOCAL
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AV. LA
ELSIGLO | V0 | AV. PATRIA 24461| 13,00 | LOCAL
EL AV.LA
 ALDO | BANTER A | AV. PATRIA 24337| 14,00 | LOCAL
LA AV. LA
BN | ANTER A | AV. PATRIA 24197| 14,00 | LOCAL
EL AV. LA
IC\)/IERCURI e x | AV. PATRIA 24058| 14,50 | LOCAL
EL AV. LA
IigJDADA R A | AV, PATRIA 239.07| 14,50 | LOCAL
EL AV. LA
MUNDO | oANTER A | AV PATRIA 23734| 1450 | LOCAL
AV,
LAHORA |5V = | AV.SIERRA 1142|1300 | LOCAL
EL AV. LA
ggLEGRA R A | AV, PATRIA 232.85| 13,00 | LOCAL
EL AV. LA
SOMERCI B e x| AV. PATRIA 23124| 14,00 | LOCAL
EL AV. LA
gNIVERS s | AV. PATRIA 23000 14,00 | LOCAL
EL NUEVO AV.LA
o ESTERO | SV 169.76| 10,00 | LOCAL
LA A
VANGUAR | | SIN SALIDA 10,00 | LOCAL
DIA
PASAJE EL
IMPERCIA |ESTERO | SIN SALIDA 8524| 6,00 | PASAJE
L
PASAJE
iﬁi‘gﬁg EL SIN SALIDA 3056| 6,00 | PASAJE
SABER
PASAJE EL | RENE
s e | VANGUARDIA 6.00 | PASAJE
PASAJEEL |
83§ERVA D BULAR | SIN SALIDA 6.00 | PASAJE

Art. 7. _ Acceso exclusivo a predios de la manzana 4 a través del pasaje El Vigia. - Los
predios ubicados en la manzana 4, que se detallan a continuacion, deberan contar
exclusivamente con acceso a través del pasaje El Vigia, ya que el limite oriental de dicha
manzana colinda con el area asignada al Pozo 44, actualmente administrado por la empresa
publica EP Petroecuador. Esta zona esta destinada exclusivamente para fines operativos de la
mencionada entidad, por lo que su uso para acceso peatonal o vehicular por parte de terceros
esta expresamente restringido.

Predios con acceso exclusivo a través del pasaje El Vigia:
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MANZANA | PREDIOS (e

4 9
10
11
12
13
16
17
18

i0

i

VIGIA

@‘*"’Tﬁ_’-‘ o
|
o

()]
T PASAJEEL

SUBSECCION SEGUNDA
RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS

Art. 8. - Recoleccion de residuos solidos. - Como parte del Sistema de Gestion Integral de
Residuos Solidos, se realizan de acuerdo a la Ruta 3, la cual opera en puntos estratégicos del
sector. Esta ruta esta destinada a la recoleccion ordinaria y diferenciada de residuos solidos, y
es ejecutada por la Unidad de Desechos Soélidos de la Direccion de Ambiente del GAD
Municipal.

Los cobros correspondientes a los servicios de recoleccion de residuos solidos en el
Asentamiento Humano Nueva Aurora se efectuaran conforme a la normativa vigente emitida
por el GAD Municipal del canton Shushufindi, en cumplimiento de los procedimientos
legales establecidos.

SUBSECCION TERCERA
DEL PROCESO DE TITULARIZACION DE AREAS VERDES
Art. 9.- Titularizacion de areas verdes en el asentamiento humano Nueva Aurora. - Las
areas verdes aprobadas en el Plano del Asentamiento Humano Nueva Aurora, constituiran
titulo traslaticio de dominio a favor del GAD Municipal del canton Shushufindi, para lo cual
la resolucién emitida para el efecto, se protocolizaran en una notaria y se inscribiran en el
Registro de la propiedad del Canton Shushufindi. Dicha resolucion establecera con claridad

la identificacion técnica y juridica de los predios destinados a areas verdes.

Del acto Administrativo para protocolizacién de las areas verdes e inscripcion en el Registro
de la Propiedad, sera responsabilidad de Procuraduria Sindica.

SUBSECCION CUARTA
DE FRANJAS DE PROTECCION

Articulo 10. - Franjas de proteccién. - Se establecen las siguientes franjas de proteccion
dentro del territorio del Asentamiento Humano Nueva Aurora:

74



Registro Oficial - Edicion Especial N° 542 Jueves 28 de agosto de 2025

a) Franja de proteccion de esteros y rios: Se debera mantener una distancia minima de 15
metros a partir de la orilla natural del cuerpo hidrico, en ambos margenes, conforme a la
normativa ambiental vigente.

b) Franja de proteccion por tendido eléctrico de alta tension: Se establece una franja de
15 metros a cada lado del eje de la red de alta tension que atraviesa el asentamiento, destinada
a garantizar la seguridad y funcionalidad de la infraestructura energética.

c) Franja de proteccion por tendido eléctrico de media tension: De igual forma, se
delimita una franja de 15 metros a cada lado del eje de la red de media tension, aplicable a lo
largo de su recorrido.

d) En los suelos identificados con niveles de riesgo medio o alto por contaminacion
hidrocarburiferas, no se permitird ningin tipo de edificacion. Estas zonas deberan ser
destinadas exclusivamente a conservacion y proteccion ambiental, conforme a los estudios
técnicos correspondientes y en estricto cumplimiento de lo establecido en el Codigo Organico
del Ambiente y demds normativa aplicable.

CAPITULO 111

PLANEAMIENTO URBANISTICO

Art. 11. - Poligonos de Intervencion Territorial. - El Asentamiento Humano de hecho
NUEVA AURORA, con base en la descripcion de los poligonos de intervencion planteados
se debe ajustar a la siguiente normativa de habilitacion del suelo contemplando una
codificacion de 01-U-NCO-05, para un lote minimo de A= 300.00 m2 con un frente minimo
de 15.00 m.

Las caracteristicas de implantacion de la edificacion, de volumen de construccion, de division
del suelo y densidad se especifican en el siguiente cuadro en concordancia con las normas
establecidas para el sector:

POLIGONO DE INTERVENCION TERRITORIAL
CONDICION DE EDIFICACION
AGRUPAMIENTO EDIFICACIONES CARACTERISTICAS LOTE MINIMO INTENSIDAD DE LA
PIT_PUGS SUBDIVISION DE LOTE EDIFICACION
Aislada Adosada | Continua er‘ea Fr’e'nfe Arfea Fr,e.nie (o0} COST
minima minimo minima minimo
01-U-NCO-05 X X N/A 600 30 300 15 65% 130%
CONDICION DE EDIFICACION
EDIFICABILID | EDIFICABILIDAD
EDIFICABILID
AD BASICA AD GENERAL ESPECIFICA RETIROS Y REGISTRO DE VISTA
MAXIMA MAXIMA
(PISOS) (PISOS) (PISOS)
Altura Altura Altura Max. Frontal Lateral Posterior
Max. Max.
1 2 4 2 1 3

El Asentamiento Humano de hecho “NUEVA AURORA”, se considera como una zona
Residencial no consolidada, de Baja densidad para generar una optimizacion del suelo y una
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intensificacion del espacio con facilidades de dotacion de sistemas de soporte, el
planteamiento que se hace en este sector en el disefio de lotes de una superficie mayor a la
que se recomienda segun el poligono de intervencion PIT- PUGS, considerandose como
optima un area en promedio de 300m2 , planteada en el PLAN PARCIAL y los planos que
son parte de esta ordenanza.

Art. 12.- Fraccionamiento, Subdivisién y Particion. - Los lotes planteados del
Asentamiento Humano de hecho “Nueva Aurora”, podran subdividirse en superficies no
menores a las establecidas en este cuerpo legal, como sefala el articulo 11, o a su vez se debera
justificar técnicamente mediante un analisis morfologico la factibilidad de fraccionar un area
menor a la estipulada en la habilitacion de uso de suelo, por parte de la unidad responsable del
departamento de planificacion.

Art. 13.- Limitaciones y restricciones al Uso y tenencia del Suelo en Zonas con Pasivos
Ambientales. - Los predios localizados dentro del radio de influencia de los pasivos
ambientales y del Pozo 44, ubicados en las manzanas 64, 63 y 53, estardn sujetos a
restricciones en cuanto a la tenencia de la tierra, regularizacion predial, uso, construccion y
fraccionamiento, hasta que las autoridades competentes en materia ambiental y de
hidrocarburos emitan las certificaciones técnicas correspondientes que acrediten la
remediacion ambiental efectiva y el retiro o cierre técnico del pozo, conforme a los
procedimientos legalmente establecidos.

Durante dicho periodo, se debera tener en cuenta que las entidades competentes antes referida
estan legalmente facultadas para llevar a cabo actividades de caracterizacion, monitoreo,
seguimiento y remediacién ambiental, en conformidad con lo dispuesto en el Coédigo Organico
del Ambiente y demas normativa vigente, sin que estas intervenciones impliquen
responsabilidad por afectaciones a edificaciones o construcciones existentes en los predios
mencionados.

Asimismo, se deja expresa constancia de que los recursos naturales presentes en esta area son
de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado ecuatoriano, en
concordancia con lo establecido en la Constitucion de la Republica. Por lo tanto, las entidades
publicas con competencia podran reactivar actividades extractivas, de remediaciéon o
aprovechamiento en las zonas necesarias, dentro de los radios técnicamente definidos y
sustentados en estudios especializados debidamente aprobados.

SECTOR 13 SECTOR 13 SECTOR 13

LOTE MANZANA LOTE MANZANA LOTE MANZANA

1 53 1 63 1 64

2 53 2 63 2 64

3 53 3 63 3 64

4 53 4 63 4 64

5 53 5 63

6 53
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Art. 14. - Restricciones de transferencia de dominio. - Una vez otorgadas las escrituras
publicas e inscritas en el Registro de la Propiedad, en el marco del proceso de regularizacion
ejecutado a través del convenio interinstitucional entre el MIDUVI y el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Shushufindi, se prohibe la transferencia de dominio de
los predios adjudicados por un periodo de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de
inscripcion en el Registro de la Propiedad.

Esta medida se establece con base en el diagnéstico técnico del Plan Parcial del Asentamiento
Humano Nueva Aurora, que evidencia que la poblacion beneficiaria se encuentra en
condiciones de alta vulnerabilidad socioeconémica, con escaso acceso a tierra, empleo formal
y servicios basicos. Por tanto, se busca garantizar la funcion social del suelo y asegurar que
los predios entregados cumplan su finalidad habitacional, evitando su enajenacion
especulativa.

Esto se actuara en los predios descritos a continuacion:

SECTOR 13 SECTOR 13 SECTOR 13 SECTOR 13
LOTE | MANZANA LOTE |MANZANA LOTE |MANZANA LOTE |MANZANA
1 1 7 4 2 25 10 26
2 1 8 4 3 25 11 26
3 1 9 4 4 25 12 26
4 1 10 4 5 25
5 1 11 4 6 25
6 1 12 4 7 25
7 1 13 4 8 25
8 1 14 4
9 1 15 4
16 4
17 4
18 4
19 4
SECTOR 13 SECTOR 13 SECTOR 13 SECTOR 13
LOTE | MANZANA LOTE |MANZANA LOTE |MANZANA LOTE |MANZANA
15 30 11 31 10 32 9 45
16 30 12 31 1 32 10 45
17 30 13 31 12 32 1 45
18 30 14 31 13 32 12 45
19 30 13 45
14 45
15 45
16 45
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SECTOR 13 SECTOR 13 SECTOR 13 SECTOR 13
LOTE MANZANA LOTE |MANZANA LOTE |MANZANA LOTE |MANZANA
1 57 1 58 1 59 1 60
2 57 2 58 2 59 2 60
3 57 3 58 3 59 3 60
4 57 4 58 4 59 4 60
5 57 5 58 5 59 5 60
6 57 ) 58 ) 59 6 60
7 57 10 58 7 59 7 60
8 57 8 59 8 60
9 57 9 59 9 60
10 57 10 59 10 60
11 57 11 60
12 57 12 60
13 57 13 60
14 57 14 60
15 60
SECTOR 13 SECTOR 13
LOTE [ MANZANA LOTE _|[MANZANA

1 61 1 62

2 61 2 62

3 61 3 62

4 61 4 62

5 61 5 62

6 61 6 62

7 61 7 62

8 61 8 62

9 61 9 62

10 61 10 62

11 61 11 62

12 61 12 62

13 61 13 62

14 62

15 62

16 62

Art. 15. LOTES QUE MANTIENEN CONSTRUCCION. - La regularizacién del
asentamiento, no implica en ninguna circunstancia, legalizacion de las edificaciones
existentes. No obstante, una vez que se entreguen las escrituras individuales a los
beneficiarios, estos deberan realizar el proceso de reconocimiento de la construccion informal
de sus viviendas conforme al debido procedimiento.

CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO DE TITULARIZACION Y CATASTRO

Art.16.- Protocolizacion y registro de documentos habilitantes. - Sera responsabilidad de
los directivos del asentamiento humano de hecho “Nueva Aurora” proceder, en un plazo
maximo de noventa (180) dias contados a partir de la sancion de la presente ordenanza, con
la protocolizacion de este cuerpo normativo y sus documentos habilitantes ante una notaria
publica. Posteriormente, deberan inscribir dichos documentos en el Registro de la Propiedad
del cantén Shushufindi.

El GAD Municipal no asumira responsabilidad alguna por errores, omisiones o falsedades en

los datos proporcionados por particulares durante este proceso, en caso de que dichos errores
induzcan a inexactitudes, perjuicios administrativos o afectacion al patrimonio publico.
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Art. 17.- POSESIONARIOS. - Una vez aprobados los planos respectivos, sancionada la
presente ordenanza y concluidos los procesos administrativos relacionados con el
asentamiento, se dard inicio a la validacion de los posesionarios de buena fe, la cual se
efectuara mediante la presentacion de una declaracion juramentada suscrita por cada
posesionario o, en su defecto, mediante los documentos establecidos por el Decreto Ejecutivo
No. 416, conforme a los lineamientos definidos por el Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda (MIDUVI), en su calidad de entidad rectora del proceso de regularizacion.

De conformidad con lo establecido en los articulos 599, 715 y 721 del Cédigo Civil, se
reconoce que el poseedor es reputado como duefio mientras no se demuestre lo contrario. En
los casos en que existan dos 0 mas personas que aleguen posesion sobre un mismo predio, la
resolucion del conflicto corresponderd a la autoridad judicial competente, mediante el
respectivo procedimiento legal.

Art. 18. - Entrega de escrituras individuales. - El proceso de escrituracion individual de
los predios del asentamiento se realizard conforme a lo establecido en el Decreto Ejecutivo
No. 416, que reforma el Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Organica de Tierras
Rurales y Territorios Ancestrales. Este procedimiento serd gestionado por el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), en su calidad de ente rector de héabitat y vivienda,
en el marco del Convenio Interinstitucional N.° MIDUVI-CZ1-2023-004, suscrito con el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Shushufindi.

El MIDUVI sera responsable de regularizar la tenencia de los predios y de emitir los titulos
de propiedad respectivos, mientras que el GAD Municipal debera brindar el apoyo técnico
correspondiente para el cumplimiento de este proceso.

Art. 19. - Ingreso al Catastro. - Una vez entregadas las escrituras individuales debidamente
registradas en el Registro de la Propiedad y concluido el proceso de titularizacion por parte
del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), los predios regularizados deberan
ser incorporados al catastro municipal.

Para tal efecto, la Unidad de Avalios y Catastros del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Shushufindi sera la responsable de generar las claves catastrales
correspondientes, asi como de realizar la actualizacion e ingreso de los lotes al sistema
catastral, conforme a la normativa técnica y legal vigente en materia de gestion predial y
catastros.

Art. 20.- VALOR DEL SUELO POR M2. - En el Asentamiento Humano de Hecho Nueva
Aurora, el valor del suelo se ha determinado en 0,75 dodlares por metro cuadrado, conforme a
lo establecido en el Informe Técnico N.> GADMCSHFD-DPT-UAC-2025-140-1, emitido por
la Unidad de Avaluos y Catastros del GAD Municipal del canton Shushufindi. Este informe
fue suscrito por la Lic. Mariela Giraldo, en su calidad de jefa de dicha unidad, y constituye el
sustento técnico-administrativo para el proceso de valoracion de los predios, en el marco del
procedimiento de regularizacion territorial conforme a la normativa vigente.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA. - En cumplimiento del Articulo 201 del Cédigo Organico Integral Penal, queda
expresamente prohibida toda forma de promocidn, organizacion, fraccionamiento, venta u
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ocupacion ilegal de suelo dentro del perimetro del Asentamiento Humano Nueva Aurora.
Cualquier accion destinada a obtener provecho propio o de terceros mediante la ocupacion o
comercializacién de lotes, sin contar con las autorizaciones administrativas necesarias de
fraccionamiento de un predio urbano o rural serd considerada ilegal y estard sujeta a las
sanciones penales correspondientes.

Toda adjudicacion o proceso de regularizacion debera realizarse unicamente a través de las
entidades competentes y en estricto cumplimiento de la normativa urbanistica, ambiental y de
uso de suelo vigente, conforme al plan parcial aprobado por el GAD Municipal del canton
Shushufindi.

SEGUNDA. - Para los casos de normativa urbana no previstos en la presente ordenanza, los
mismos seran conocidos y aprobados por la Direccion de Planificacion Territorial previo a
conocimiento del cuerpo edilicio y serdn estudiados de tal forma que contribuyan a mantener
la uniformidad del area intervenida.

TERCERA. - El Concejo Municipal se reserva el derecho de declarar la extincion o reforma
de este cuerpo legal de regularizacién, por razones de legitimidad en caso de existir
adulteracion o falsedad en la informacién concebida por los beneficiarios u otros vicios que
no pueden ser convalidados o subsanados. El acto administrativo que declara extinguido un
acto administrativo por razones de legitimidad, tiene efectos retroactivos.

CUARTA. - Una vez que la entidad competente en materia de administracion de pozos
petroleros y remediacion de pasivos ambientales emita el informe técnico favorable que
certifique la eliminacion de riesgos y la remediacion integral del area, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Shushufindi podré levantar las restricciones de uso de
suelo o reubicacion de dominio que se dictamina en este cuerpo normativo.

DISPOSICION ESPECIAL

UNICA. - Una vez concluido el Convenio Interinstitucional N.° MIDUVI-CZ1-2023-004, o
finalizado el programa “Creamos Patrimonio” cuyo objetivo es la regularizacion de la tenencia
de suelo y la entrega de titulos de propiedad a nivel nacional, suscrito entre el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI) y el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del cantén Shushufindi, y en caso de que no se haya completado la legalizacion de
escrituras a favor de todos los posesionarios del Asentamiento Humano Nueva Aurora, el
GAD Municipal, en ejercicio de sus competencias, debera gestionar la suscripcion de un
adendum a este cuerpo normativo y declarar como bienes mostrencos aquellos predios que no
hayan sido regularizados dentro del plazo establecido por el convenio o hasta la finalizacion
oficial del programa.

DISPOSICION TRANSITORIA
PRIMERA. — De no efectuarse los trdmites administrativos pertinentes en el tiempo
establecido en la presente ordenanza, el gobierno autbnomo descentralizado municipal dara

una prorroga de un afio mas.

DISPOSICION REFORMATORIA.
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UNICA. - Reformese el numeral uno de la Resolucion Nro. 2013-GADM-SFD-029 expedida
en sesion extraordinaria del 24 de enero de 2013, que trata sobre la aprobacion de planos del
sector Nueva Aurora del Canton Shushufindi, con sustento en lo determinado por la Direccion
de Planificacion y Ordenamiento Territorial a través del informe Nro. 005-DPT-GADM-SFD-
2013, debido a la variacion de los aspectos técnicos que han surgido desde el afio 2013 hasta
la actualidad y de conformidad al Cédigo Organico Administrativo.

DISPOSICION FINAL

PRIMERA. — La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dada en la Sala de Sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Shushufindi, a los diecinueve dias del mes de julio de 2025.

'LORENA SOLEDAD
[JCAJAS RODAS

idar Gnicamente con FirmaEC

Firmado electrénicamente por
MERCEDES DE JESUS
CASTILLO PALADINES
jalidar Gnicamente con FirmaBC

Ing. Lorena Cajas Rodas Lic. Mercedes Castillo Paladines
ALCALDESA SECRETARIA DEL CONCEJO (E)

CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA MUNICIPAL QUE CONTIENE EL
PLAN PARCIAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL ASENTAMIENTO
HUMANO DE HECHO NUEVA AURORA”, fue discutida y aprobada por el Concejo
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Shushufindi, en la
sesion ordinaria del diecisiete de julio de 2025 y sesion extraordinaria del diecinueve de julio
de 2025, en primero y segundo debate, respectivamente.

rmado electronicamente por
ERCEDES DE JESUS
ASTILLO PALADINES
lidar Gnicamente con FirmaEC

Lic. Mercedes Castillo Paladines
SECRETARIA DEL CONCEJO (E)

SECRETARIA GENERAL ENCARGADA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON SHUSHUFINDI, Shushufindi, 24 de julio de
2025.- De conformidad con la razon que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el Art.
322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
remitase el presente cuerpo normativo a la sefiora Alcaldesa, para su sancion y promulgacion.

Lic. Mercedes Castillo Paladines
SECRETARIA DEL CONCEJO (E)
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SHUSHUFINDI. — Shushufindi, 24 de julio de 2025.- De conformidad con
lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente “ORDENANZA MUNICIPAL
QUE CONTIENE EL PLAN PARCIAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL
ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO NUEVA AURORA vy ordend su
PROMULGACION a través de su publicacién conforme a la disposicién final primera del
presente instrumento legal. Shushufindi, 24 de julio de 2025.- EJECUTESE Y CUMPLASE.

Ing. Lorena Cajas Rodas
ALCALDESA

Sancion6 y ordeno la promulgacion a través de su publicacion de conformidad a lo establecido
en la conforme a la disposicion final primera del presente instrumento legal, la presente
“ORDENANZA MUNICIPAL QUE CONTIENE EL PLAN PARCIAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DEL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO NUEVA
AURORA” la Ing. Lorena Cajas Rodas, Alcaldesa del Canton Shushufindi, 24 de julio de
2025.- LO CERTIFICO.

MERCEDES DE JESUS
CASTILLO PALADINES
ar Gnicamente con FirmaEC

Lic. Mercedes Castillo Paladines
SECRETARIA DEL CONCEJO (E)
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