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GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL

i CANTON CUMANDA

ADMINISTRACION
2019 - 2023

ORDENANZA 02-2023

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON CUMANDA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1, de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece que: “El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia social”.

Que, el articulo 3, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que: “Son
deberes primordiales del Estado:

1.Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en
la Constituciéon y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la
salud, la alimentacién, la seguridad social, y el agua para sus habitantes”.

Que, el articulo 10, de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, determina que: “Las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de
los derechos garantizados en la Constitucién y en los instrumentos internacionales”.

Que, el numeral 2 del articulo 11, de la Constitucion de la Republica del Ecuador define
que: “Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades”.

Que, el numeral 5 del articulo 11, de la de la Constitucion de la Republica del Ecuador
define que: “En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y
servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la
interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia.”

Que, el numeral 7 del articulo 11, de la de la Constitucion de la Republica del Ecuador
define que: “El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucién vy en los instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluira
los demés derechos derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento”.

Que, el articulo 11 numeral 8 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, indica que
el contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generard y garantizara las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Serd inconstitucional
cualquier accién u omisién de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
injustificadamente el ejercicio de los derechos.
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Que, el articulo 35, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra que: “Las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastréficas o de alta complejidad, recibirdn atencién prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado. La misma atencién prioritaria recibiran las personas en
situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestarid especial proteccion a las
personas en condicién de doble vulnerabilidad”.

Que, los articulos 36, 37 y 38, de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
reconocen y garantizan los derechos de las personas adultas mayores.

Que, el articulo 39, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce a las y los
jovenes como actores estratégicos del desarrollo del pais.

Que, los articulos 40, 41 y 42, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, enuncia el
derecho de las personas a migrar, asi como ordena los derechos de las personas,
cualquiera sea su condicién migratoria.

Que, los articulos 44, 45 y 46, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, instala los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, disponiendo al Estado, la sociedad y la
familia en sus diversos tipos, la promocién de su desarrollo integral de una manera
prioritaria, atendiendo al principio del interés superior y sus derechos prevaleceran
sobre los de las demds personas.

Que, los articulos 47, 48 y 49 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconocen
los derechos para las personas con discapacidad, garantizando politicas de prevencion y
procura la equiparacion de oportunidades y su integracion social.

Que, los articulos 56, 57, 58, 59, y 60, de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
reconocen y garantizan los derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas, del pueblo afro ecuatoriano, el pueblo montubio y las que
forman parte del Estado ecuatoriano, tnico e indivisible.

Que, el articulo 70, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, define que: “El
Estado formulara y ejecutard politicas para alcanzar la igualdad entre hombres y
mujeres, a través de mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporara el
enfoque de género en planes y programas y brindard asistencia técnica para su
obligatoria aplicaciéon en el sector ptblico”.

Que, el articulo 95, de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza la
participacion ciudadana, en forma individual y colectiva, de manera protagoénica en la
toma de decisiones, planificaciéon y gestion de los asuntos publicos, y en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccién del poder ciudadano.

Que, el articulo 96, de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce todas las
formas de organizacién de la sociedad, como expresion de la soberania popular para
desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas
publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las
entidades publicas y de las privadas que presten servicios publicos.
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Que, el articulo 156 de la Constitucion sefiala que “Los Consejos Nacionales para la
Igualdad son 6rganos responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los
derechos consagrados en la Constituciéon y en los instrumentos internacionales de
Derecho Humanos. Los Consejos ejercerdan atribuciones en la formulacion,
transversalizacién, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
relacionadas con las temaéaticas de género, generacionales, interculturales y de
discapacidades y de movilidad humana de acuerdo con la ley. Para el cumplimiento de
sus fines, se coordinardn con las entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos
especializados en la proteccién de derechos en todos los niveles de gobierno.

Que, el articulo 167 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, refiere que la
potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por los 6rganos de la
Funcion Judicial y por los demds organos y funciones establecidos en la Constitucion.

Que, el articulo 171 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que “Las
autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran funciones
jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de
su ambito territorial, con garantia de participacion y decisién de las mujeres. Las
autoridades aplicardn normas y procedimientos propios para la solucién de sus
conflictos internos, y que no sean contrarios a la Constitucién y a los derechos humanos
reconocidos en instrumentos internacionales (+++)”.

Que, el articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador dice: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constituciéon y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”.

Que, el articulo 229, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica que seran
servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funciéon o dignidad dentro
del sector publico. La remuneracién de las servidoras y servidores publicos serd justa y
equitativa, con relacién a sus funciones, y valorara la profesionalizacién, capacitacién,
responsabilidad y experiencia.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica que los
goblernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integraciéon y participacién ciudadana. En ningtin caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesion del territorio nacional.

Que, el articulo 239 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, indica el régimen de
gobiernos autonomos descentralizados, el cual se regira por la ley correspondiente, que
establecerd un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo y
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definira las politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el
proceso de desarrollo.

Que, el articulo 273 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, indica que Las
competencias que asuman los gobiernos auténomos descentralizados seran transferidas
con los correspondientes recursos. No habra transferencia de competencias sin la
transferencia de recursos suficientes, salvo expresa aceptacion de la entidad que asuma
las competencias.

Que, el articulo 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice que: “El
régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dindmico de los sistemas
economicos, politicos, socioculturales y ambientales, que garantizan la realizacion del
buen vivir, del sumak kawsay. El Estado planificard el desarrollo del pais para
garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de
desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion”.

Que, el articulo 280, de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece que el
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del
Estado; y la inversién y la asignacién de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia serd de caracter obligatorio para el sector ptblico e
indicativo para los deméas sectores.

Que, el articulo 340, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, instaura el sistema
nacional de inclusion y equidad social como el conjunto articulado y coordinado de
sistemas, instituciones, politicas, normas, programas Yy servicios que aseguran el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constituciéon y el
cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo.

Que, el articulo 341, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda que, el
Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo
de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucién, en
particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacién, y priorizara su accién hacia
aquellos grupos que requieran consideraciéon especial por la persistencia de
desigualdades, exclusion, discriminacién o violencia, o en virtud de su consideracion
etaria, de salud o de discapacidad. “La protecciéon integral funcionard a través de
sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas especializados se guiaran
por sus principios especificos y los del sistema nacional de inclusién y equidad social.
El sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia
serd el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes. Seran parte del sistema las instituciones publicas, privadas vy
comunitarias.”

Que, el articulo 393, de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, dispone que el
Estado garantizard la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para
asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y
prevenir las formas de violencia y discriminacién y la comision de infracciones y delitos.
La planificaciéon y aplicacién de estas politicas se encargard a 6rganos especializados en
los diferentes niveles de gobierno.
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Que, el articulo 424, tipifica que la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, es la
norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas
y los actos del poder publico deberdn mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica. La Constitucion y los
tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan
derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion, prevalecerdn sobre
cualquier otra norma juridica o acto del poder publico.

Que, el numeral 3 del Articulo 3 de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana
determina que es necesario: “Instituir mecanismos y procedimientos para la aplicacién e
implementacién de medios de accion afirmativa que promuevan la participacién a favor
de titulares de derechos que se encuentren situados en desigualdad”.

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas del Ecuador en su articulo
12 sobre Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados dice: “La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus
planes propios y demds instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes
niveles de gobierno, en el dmbito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa”.

Que, el Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas del Ecuador en su articulo
14 establece: “Enfoques de igualdad. — En el ejercicio de la planificacion y la politica
publica se estableceran espacios de coordinacién, con el fin de incorporar los enfoques
de género, étnico—culturales, generacionales, de discapacidad y movilidad. Asimismo, en
la definicion de las acciones publicas se incorporaran dichos enfoques para conseguir la
reduccion de brechas socio—econdémicas y la garantia de derechos. Las propuestas de
politica formuladas por los Consejos Nacionales de la Igualdad se recogeran en agendas
de coordinacion intersectorial, que seran discutidas y consensuadas en los Consejos
Sectoriales de Politica para su inclusién en la politica sectorial y posterior ejecucién por
parte de los ministerios de Estado y demdas organismos ejecutores”.

Que, el Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas del Ecuador en su articulo
16 menciona: “Articulaciéon y complementariedad de las politicas publicas. = En los
procesos de formulaciéon y ejecucion de las politicas puablicas, se estableceran
mecanismos de coordinacién que garanticen la coherencia y complementariedad entre
las intervenciones de los distintos niveles de gobierno”.

Que, el Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas del Ecuador en su articulo
20, tipifica los Objetivos del Sistema.— Son objetivos del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa: 1. Contribuir, a través de las politicas
publicas, al cumplimiento progresivo de los derechos constitucionales, los objetivos del
régimen de desarrollo y disposiciones del régimen del buen vivir, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion de la Republica; 2. Generar los mecanismos e instancias
de coordinacién de la planificacién y de la politica publica en todos los niveles de
gobierno; vy, 3. Orientar la gestion publica hacia el logro de resultados, que contemple
los impactos tangibles e intangibles.

Que, el articulo 12 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, indica sobre la Prioridad
absoluta. — En la formulacion y ejecucién de las politicas publicas y en la provisién de
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recursos, debe asignarse prioridad absoluta a la nifiez y adolescencia, a las que se
asegurard, ademas, el acceso preferente a los servicios publicos y a cualquier clase de
atencion que requieran. Se dara prioridad especial a la atenciéon de nifios y nifias
menores de seis afios. En caso de conflicto, los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes prevalecen sobre los derechos de los demés.

Que, el Codigo de la Nifiez Adolescencia, establece en el Articulo 205 la Naturaleza
Juridica de las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos, constituyéndolas como
organos de nivel operativo, con autonomia administrativa y funcional, que tienen como
funciéon publica la proteccion de los derechos individuales y colectivos de los nifios,
nifias y adolescentes, en el respectivo cantéon. Las organizard cada municipalidad a nivel
cantonal o parroquial, segin sus planes de desarrollo social. Seran financiadas por el
Municipio con los recursos establecidos en el presente Codigo y més leyes.

Que, el articulo 215 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, establece que las medidas
de proteccion son acciones que adopta la autoridad competente, mediante resolucién
judicial o administrativa, en favor del nifio, nifia o adolescente, cuando se ha producido o
existe el riesgo inminente de que se produzca una violacién de sus derechos por accidon
u omision del Estado, la sociedad, sus progenitores o responsables o del propio nifio o
adolescente. En la aplicacion de las medidas se deben preferir aquellas que protejan y
desarrollen los vinculos familiares y comunitarios. Las medidas de protecciéon imponen
al Estado, sus funcionarios o empleados o cualquier particular, incluidos los
progenitores, parientes, personas responsables de su cuidado, maestros, educadores y
el propio nifio, nifia o adolescentes, determinadas acciones con el objeto de hacer cesar
el acto de amenaza, restituir el derecho que ha sido vulnerado y asegurar el respeto
permanente de sus derechos.”

Que, el articulo 19 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres establece: “Instrumentos de politica publica.— Los instrumentos de
politica publica que forman parte del Sistema Nacional Integral para la Prevenciéon y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, son los siguientes: 1. Plan Nacional de
Desarrollo; 2. Agendas Nacionales para la Igualdad; 3. Plan Nacional para la Prevencion
y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, Nifias y Adolescentes, formulado de
manera participativa por el ente rector del Sistema; y, 4. Estrategias para la Prevencion
y Erradicaciéon de la Violencia contra las Mujeres, que seran formuladas de manera
participativa y formaran parte de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados del Cantén Cumanda.

Que, el articulo 38 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres establece: “Art. 38.— Gobiernos Auténomos Descentralizados. — Sin
perjuicio de las facultades establecidas en la respectiva normativa vigente, tendra las
siguientes atribuciones:

a) Disefiar, formular y ejecutar normativa y politicas locales para la prevencion y
erradicacién de la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jévenes, adultas y
adultas mayores; de acuerdo con los lineamientos generales especializados de disefio y
formulacién de la politica publica otorgada por el ente rector del Sistema Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; b) Formular y ejecutar
ordenanzas, resoluciones, planes y programas para la prevencion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores; ¢)
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Crear vy fortalecer Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos, asi como capacitar al
personal en atenci6on y emision de medidas; e) Garantizar a las mujeres victimas de
violencia de género, los servicios integrales de casas de acogida con personal
especializado, tanto en los cantones como en las provincias, que pueden para su
garantia, establecerse en mancomunidad o a través de alianzas publico- privadas,
debidamente articulados con la Red de Casas de Acogida a nivel nacional; {) Promover
campafias de prevencion y erradicacién de la violencia de género contra las mujeres,
dirigidas a la comunidad, segin su nivel de competencia; g) Establecer mecanismos para
la deteccion y derivacion a las instituciones del Sistema, de los casos de violencia de
género contra las mujeres; h) Diseflar e implementar un sistema de recolecciéon de
informacion sobre casos de violencia de género contra las mujeres, nifias, adolescentes,
jovenes, adultas y adultas mayores, que actualice permanentemente el Registro de
Violencia contra las Mujeres;

Que, el articulo 39 de la Ley Orgéanica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres establece: “Obligatoriedad general de las instituciones que
conforman el Sistema. — Todas las entidades publicas que forman parte del Sistema,
estdn obligadas a remitir la informacion requerida en materia de violencia contra las
mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas, adultas mayores al Registro Unico de
Violencia contra las Mujeres”.

Que, el articulo 47 de la Ley Orgéanica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres establece: “Medidas de proteccién inmediata. - Las medidas de
proteccion seran de caracter inmediato y provisional; tendrdn por objeto evitar o cesar
la amenaza o vulneracion de la vida e integridad, en relacién con los actos de violencia
contra las mujeres, nifias, adolescentes, jévenes, adultas y adultas mayores,
determinados en este cuerpo legal. El ente rector del Sistema deberd disponer para
todas las entidades del sector publico y privado el determinar medidas administrativas o
internas de prevenciéon y proteccién en caso de cualquier acto de violencia de los
establecidos en esta Ley”.

Que, el articulo 49 de la Ley Orgéanica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres establece: “Organos competentes para otorgar medidas
administrativas inmediatas de protecciéon. Las autoridades competentes para otorgar
medidas administrativas inmediatas de protecciéon son: a) Juntas Cantonales de
Proteccién de Derechos (+++)”.

Que, el articulo 51 de la Ley Orgéanica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres menciona que las “Medidas Administrativas inmediatas de
proteccion. — Las medidas administrativas inmediatas de proteccién se dispondran de
manera inmediata, cuando exista vulneraciéon a la integridad de la mujer victima de
violencia. Seran otorgadas por los Tenientes Politicos, a nivel parroquial; y, a nivel
cantonal, las Juntas Cantonales de Protecciéon de Derechos”.

Que, el articulo 52 de la Ley Orgéanica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres establece: “Fortalecimiento y criterio de especialidad en las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos. — Las Juntas Cantonales de Protecciéon de
Derechos contaran con personal especializado en protecciéon de derechos y sus
respectivos suplentes para el otorgamiento, aplicacién y seguimiento de las medidas
administrativas inmediatas de proteccion”.
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Que, el articulo 52 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres establece: “Fortalecimiento y criterio de especialidad en las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos. — Las Juntas Cantonales de Protecciéon de
Derechos contardn con personal especializado en proteccion de derechos y sus
respectivos suplentes para el otorgamiento, aplicacion y seguimiento de las medidas
administrativas inmediatas de proteccion”.

Que, el Articulo 52 del Reglamento General a la Ley Orgénica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres menciona que la Especializacion de Juntas
Cantonales de Proteccién de Derechos.— Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
garantizaran que las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos cuenten con la
presencia de personal especializado en defensa de derechos y violencia contra las
mujeres, con sus respectivos suplentes, para el otorgamiento, aplicaciéon y seguimiento
de medidas administrativas.

Que, la Disposicion Transitoria Octava del Reglamento General a la Ley Orgéanica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres dice que Los
Gobiernos Autonomos Descentralizados deberan realizar lo siguiente: a) En el plazo de
trescientos sesenta y cinco (365) dias contados desde la publicacion del presente
Reglamento General en el Registro Oficial, reestructurardn sus Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos con el fin de garantizar la efectiva proteccion de victimas o
posibles victimas de violencia contra las mujeres.

Que, la Ley Organica de Personas Adultas Mayores en su Articulo 60, literal e)
establece: Instrumentos de politica publica. Los instrumentos de politica publica que
forman parte del Sistema Nacional Especializado de Protecciéon Integral de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, son los siguientes: e) Planes o estrategias locales
para la proteccion integral de los derechos de las personas adultas mayores que
formaran parte de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en todos los
niveles de gobierno.

Que, la Ley Organica de Personas Adultas Mayores en su Articulo 84 menciona:
Atribuciones de los gobiernos autéonomos descentralizados. Son atribuciones de
gobiernos autonomos descentralizados, sin perjuicio de las establecidas en la respectiva
normativa vigente, las siguientes: a) De acuerdo al nivel de gobierno y a las
competencias asignadas en la Constituciéon y en la Ley, implementaran el Sistema
Nacional Especializado de Proteccién Integral de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores para garantizar el cumplimiento de sus derechos; b) Los municipios y distritos
metropolitanos, garantizaran el funcionamiento de los consejos cantonales, juntas
cantonales y redes de proteccién de derechos de politicas y servicios especializados a
favor de las personas adultas mayores; ¢) Los municipios y distritos metropolitanos
dotaran a los consejos cantonales de proteccién de derechos y a las juntas cantonales
de proteccion de derechos los recursos y la infraestructura necesaria para asegurar los
servicios especializados a favor de personas adultas mayores; y, d) Los municipios y
distritos metropolitanos, a través de las juntas de proteccién de derechos conoceran, de
oficio o a peticion de parte, los casos de amenaza o vulneracién de los derechos de las
personas adultas mayores dentro de la jurisdiccién del respectivo cantén; y dispondran
las medidas administrativas de protecciéon que sean necesarias para amparar el derecho
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amenazado o vulnerado.

Que, el articulo 88 de la Ley Organica de Discapacidades menciona: Organismos del
sistema.— El Sistema Nacional de Proteccion Integral de las Personas con Discapacidad
estara conformado por tres (3) niveles de organismos: 1. Consejo Nacional de Igualdad
de Discapacidades, encargado de la formulacion, transversalizaciéon, observancia,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas; 2. Defensoria del Pueblo y 6rganos de la
Administraciéon de Justicia, encargados de la protecciéon, defensa y exigibilidad de
derechos; y, 3. Organismos de ejecucién de politicas, planes, programas y proyectos,
tales como autoridades nacionales y gobiernos auténomos descentralizados
competentes en diferentes dmbitos vy, entidades publicas y privadas de atencién para
personas con discapacidad.

Que, el articulo 101 de la Ley Orgéanica de Discapacidades menciona: De las Entidades
rectoras y ejecutoras.— Las autoridades nacionales y seccionales, los gobiernos
autonomos descentralizados y los organismos especializados en la proteccion de
derechos en todos los niveles de gobierno, dentro del dmbito de sus competencias,
serdn las encargadas de ejecutar las politicas publicas implementadas por las funciones
del Estado y las instituciones de los sectores publico y privado, para la plena vigencia y
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad establecidos en la
Constitucién de la Republica, los tratados e instrumentos internacionales y esta Ley; asi
como, aquellos derechos que se derivaren de leyes conexas.

Que, el articulo 35 de la Ley Orgénica de las Juventudes menciona: Rectorias de las
juventudes El ente rector de la Politica Social a través de sus unidades técnicas en
materia de juventudes ejercerd las siguientes competencias: 1. Proteger y garantizar el
cumplimiento de los derechos de las personas jovenes, sin discriminacién alguna; 2.
Disefiar las politicas publicas, planes y programas para garantizar el ejercicio de los
derechos de las personas jovenes, en coordinacién con las demaés instituciones del
Estado y los gobiernos auténomos descentralizados; 3. Coordinar la planificacion,
formulacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas; 4. Fomentar el
cumplimiento de los deberes y las obligaciones previstas en esta Ley para todas las
personas jovenes; 5. Dirigir, acompafiar y asesor en materia de juventudes; 6. Promover
la participacién directa de las personas jovenes en el campo social, cultural, artistico,
académico, cientifico, ambiental, econémico, politico, entre otros; 7. Formular y aprobar
el Plan Nacional Quinquenal y la Agenda Anual Sectorial de la Juventud; 8. Promover la
conformacion y el libre funcionamiento de las organizaciones de personas jovenes,
respetando el derecho de asociacién, sus formas asociativas independientemente de sus
principios politicos, ideologicos, religiosos, culturales o de cualquier otra indole, en el
marco de la Constitucion de la Republica y la legislaciéon vigente; 9. Desarrollar
programas especificos para la juventud en el ambito rural y de los pueblos, y
nacionalidades del Ecuador para garantizar una igualdad de oportunidades y el acceso a
los servicios publicos; 10. Preservar la memoria historica, documental e institucional
relacionada con la juventud; 11. Obtener, evaluar, procesar y publicar informacion
estadistica de las personas jovenes, que permita formular politicas publicas para la
poblacién objetivo, en coordinaciéon con actores competentes a nivel nacional y local, y;
12. Fortalecer y articular los Consejos Consultivos para los jévenes. La autoridad
rectora realizara la gestiéon de articulacion interinstitucional e intrainstitucional para
jovenes.
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Que, el Articulo 165 de la Ley Orgéanica de Movilidad Humana dice: Competencias de los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales y municipales.— Los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales y municipales en coordinacién con la autoridad
de movilidad humana tienen competencia para: 1. Crear normativa para la integracién
social, econdémica, productiva, laboral y el respeto a los derechos humanos de las
personas en movilidad humana y en particular de las personas migrantes retornadas; 2.
Coordinar con las instituciones publicas y privadas la atencién integral para la poblacién
en movilidad humana; 3. Integrar en su planificacion de desarrollo y ordenamiento
territorial acciones, politica publica, planes, programas y proyectos que permitan
asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas en movilidad humana.

Que, el Articulo 167 de la Ley Organica de Movilidad Humana dice: Transversalizacion
del enfoque de movilidad humana en el sector pablico. — (Sustituido por el Art. 101 de la
Ley s/n,

R.0. 386-3S, 5-11-2021). — Todas las entidades del sector publico, en todos los niveles
de gobierno, bajo el eje de corresponsabilidad, incluiran el enfoque de movilidad humana
en la planificacién, implementacion de politicas, planes, programas, proyectos y
servicios. Ademas de implementar politicas de regularizacion permanente con enfoque
de derechos humanos frente a flujos migratorios mixtos.

Que, La Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad en su Novena
Disposicion Transitoria dice Del sistema de promocion y protecciéon de derechos. En el
plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la publicacién de la presente Ley en el
Registro Oficial, la Defensoria del Pueblo presentard a la Asamblea Nacional una
propuesta de ley que establezca y estructure el sistema de promocién y proteccién de
derechos.

Que, La Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad en su Décima
Disposicion Transitoria dice: De los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos. A
la promulgacién de la presente ley en el caso de aquellos cantones en los que no
hubiesen creado los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos, los Consejos
Cantonales de Nifiez y Adolescencia, se convertirdn en Consejos Cantonales de
Proteccion de Derechos y cumplir con las funciones establecidas en articulo 598 del
Coédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion. En el
caso del personal de los Consejos Cantonales de Nifiez y Adolescencia podran previa
evaluacion, ser parte del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos. Que, el articulo
2 del Codigo Organico de Organizacion Territorial y Autonomia y Descentralizaciéon —
COOTAD, establece como uno de sus objetivos de los GAD Municipales, constituye el
fortalecimiento del rol del Estado mediante la consolidacion de cada uno de los niveles
de gobierno, con el fin de impulsar el desarrollo nacional y garantizar el pleno ejercicio
de los derechos humanos.

Que, el articulo 3 del COOTAD establece el principio de coordinacion y
corresponsabilidad, mediante el cual todos los niveles de gobierno tienen
responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania,
el buen vivir y el desarrollo.

Que, el articulo 3, del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, de los Principios, a) Unidad, inciso 5, dispone que: “La Igualdad de
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trato implica que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los principios de interculturalidad y
plurinacionalidad, equidad de género, generacional, los usos y costumbres”.

Que, el articulo 4 del COOTAD menciona que uno de los fines de los gobiernos
autorizados es el de garantizar, sin discriminacién alguna la plena vigencia y el efectivo
goce de los derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos
contemplados en los instrumentos internacionales.

Que, literal h del articulo 4, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, tiene entre sus fines: “La generacion de condiciones que aseguren
los derechos y principios reconocidos en la Constitucion a través de la creacion y
funcionamiento del sistema de proteccion integral de sus habitantes.”

Que, dentro de los fines de los gobiernos auténomos descentralizados esta la creaciéon y
funcionamiento de sistemas de proteccién integral de sus habitantes, generando
condiciones que aseguren los derechos consagrados en la constitucion.

Que, el articulo 7 del COOTAD reconoce a los Consejos Municipales, la capacidad para
dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

Que, el articulo 53 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece la Naturaleza juridica de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, constituyéndolos como personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las
funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacién; y, ejecutivas previstas
en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.
La sede del gobierno auténomo descentralizado municipal serd la cabecera cantonal
prevista en la ley de creacién del cantén.

Que, el literal j, articulo 54 del COOTAD dispone al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal ~GAD-: “Implementar los sistemas de proteccién integral del cantén que
aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacién de
los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccién de derechos de los
grupos de atencién prioritaria del Cantéon Cumanda’.

Que, el literal a, articulo 57 del COOTAD determina el ejercicio de la facultad normativa
en la materia de competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.

Que, en el articulo 60 del Coédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, se establecen las Atribuciones del alcalde o alcaldesa entre la que
consta el ejercer la representacién legal del gobierno auténomo descentralizado
municipal; Convocar y presidir con voz y voto dirimente las sesiones del concejo
municipal; Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el dmbito de
competencias del gobierno auténomo descentralizado municipal; Decidir el modelo de
gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan cantonal de desarrollo
y el de ordenamiento territorial, los planes de urbanismo y las correspondientes obras
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publicas; Presidir de manera directa o a través de su delegado o delegada el Consejo
Cantonal para la Proteccion de Derechos en su respectiva jurisdiccion; La aprobacion,
bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de partidas
presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales originados
en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente
declarada, manteniendo la necesaria relacién entre los programas y subprogramas, para
que dichos traspasos no afecten la ejecucién de obras publicas ni la prestacion de
servicios publicos. El alcalde o la alcaldesa deberan informar al concejo municipal sobre
dichos traspasos y las razones de estos.

Que, el articulo 148 del COOTAD sobre el ejercicio de las competencias de proteccion
integral a la nifiez y adolescencia determina que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados ejerceran las competencias destinadas a asegurar los derechos de
nifias, nifios y adolescentes que les sean atribuidas por la Constitucion, este Codigo y el
Consejo Nacional de Competencias en coordinaciéon con la ley que regule el sistema
nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia. Para el
efecto, se observara estrictamente el ambito de accién determinado en este Coédigo para
cada nivel de gobierno y se garantizara la organizacion y participacion protagodnica de
nifios, nifias, adolescentes, padres, madres y sus familias, como los titulares de estos
derechos”.

Que, el articulo 249 Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizaciéon, indica que no se aprobara el presupuesto del gobierno autdénomo
descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de
sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificaciéon y ejecucion de
programas sociales para la atencién a grupos de atencion prioritaria.

Que, el articulo 598 del COOTAD dispone que: “Cada Gobierno Autoénomo
Descentralizado Municipal organizard y financiard un Consejo Cantonal para la
Proteccion de los Derechos consagrados por la Constitucion y los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos”, con atribuciones para la formulacién,
transversalizaci6on, observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas
municipales de proteccion de derechos, articulada a las politicas publicas de los
Consejos Nacionales para la Igualdad; en concordancia con la Disposicion Transitoria
Décima de la Ley Orgéanica de los Consejos Nacionales para la Igualdad.

En uso de sus atribuciones que le confiere la Constitucién de la Republica del Ecuador y
de manera especifica el articulo 7 del COOTAD, y el articulo 57 literal a) del Codigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, expide la
siguiente:

ORDENANZA DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA CANTONAL
DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS DEL CANTON CUMANDA.

TITULO I
ASPECTOS GENERALES

Capitulo I: Definici6én, objeto, fines y ambito

13



Jueves 15 de junio de 2023 Edicion Especial N° 916 - Registro Oficial

Art. 1 Definicién. — El Sistema Cantonal de Proteccién Integral de Derechos del Cantén
Cumandd, es el conjunto articulado y coordinado de organismos publicos y privados
que forman parte de los sistemas especializados y sectoriales para la proteccion
integral de derechos a todos los habitantes del cantén durante el ciclo de vida
garantizando el ejercicio de derechos y el cumplimiento del principio de igualdad y no
discriminacion.

Para su creacion, funcionamiento y fortalecimiento, se promovera la participacion
ciudadana.

Art. 2.— Objeto. — El objeto de la presente ordenanza es determinar la estructura,
organizacién e implementacién del Sistema Cantonal de Proteccion Integral de
derechos del cantén, de conformidad por lo dispuesto en la Constituciéon y las leyes
correspondientes.

Art. 3.— Fines. — Son fines de la presente ordenanza garantizar el goce de los
derechos, asegurar la exigibilidad de su cumplimiento ante los estamentos
competentes y prevenir, atender, restituir y reparar los derechos conculcados de los
habitantes del canton y de aquellos que se encuentran en situacion de desigualdad y
discriminacién con énfasis en los grupos de atencion prioritaria.

Art. 4.- Ambito. — Esta ordenanza es de aplicacion obligatoria en todo el territorio del
cantén y para todos los habitantes del cantén; asi como, para los organismos publicos
y privados; con énfasis en los grupos de atencion prioritaria.

Capitulo II: Enfoques, principios y objetivos

Art. 5.— Enfoques de aplicacion. - En la aplicacion de las normas y principios
contenidos en la presente ordenanza, se incorporaran transversalmente los siguientes
enfoques:

1. De derechos humanos. - Comprende el respeto, la proteccién y garantia
de los derechos humanos de los habitantes del cantén, atendiendo a su
naturaleza inalienable, universal, indivisible e interdependiente;

2. Intergeneracional. - Lo generacional implica, por wun lado, el
reconocimiento a la proteccién integral, por parte del Estado, de los derechos
humanos de todas las personas a lo largo de su vida; y, por otro, el
reconocimiento y debida proteccién a los derechos especificos que son propios
de las diferentes edades para asegurar la proteccion integral y el ejercicio
pleno. Mientras que lo intergeneracional idéntica las interrelaciones existentes
en cada generacién y la importancia de cada una enla siguiente, como parte de
su proceso evolutivo; por tanto, reconoce la necesaria proteccién a esos
procesos.

3. De género. — Consiste en considerar el impacto que tienen los roles de

14



Registro Oficial - Edicion Especial N° 916 Jueves 15 de junio de 2023

género soclalmente establecidos para cada uno de los sexos y las relaciones de
poder entre los habitantes del canton en sus diversidades sexo—genéricas, en
los diferentes dmbitos y a lo largo del ciclo de vida, con el objeto de tomar
acciones que eviten perpetuar dichas desventajas y garanticen la plena igualdad
en el ejercicio de los derechos;

4. De movilidad humana. - Asume las diferentes dindmicas de movilidad
humana, que incluye la salida, el transito o permanencia en un lugar diferente al
de origen o residencia habitual y retorno, como factores decisivos en el
ejercicio de los derechos humanos de todas las personas con independencia de
su nacionalidad y calidad migratoria;

5. De las discapacidades. - Considera que las barreras de la sociedad,
como losobstaculos fisicos, las actitudes discriminatorias a que se enfrentan las
personas con discapacidades, especialmente las nifias, nifios y adolescentes,
son los principales obstaculos para el pleno disfrute de sus derechos humanos;

6. De interculturalidad. — Valoriza e incorpora las diferentes visiones
culturales, concepciones de bienestar y desarrollo de los diversos grupos
étnico—culturales, con el objetivo de generar servicios con pertinencia cultural y
promover una ciudadania intercultural;

7. De interseccionalidad. - Permite el reconocimiento de la multiplicidad de
diversidades. Permite una lectura cruzada y simultinea de las diversas
situacionesy condiciones que pueden confluir en un mismo sujeto, dando lugar a
una ampliacion de marcos interpretativos y, por tanto, de propuestas.

8. De diversidad. — Reconocer a las personas en la diversidad como iguales,
desde todas las expresiones y diferencias, como un mecanismo de
reconocimiento de la unidad.

9. De inclusiéon. — Promueve la adopcién de estrategias para garantizar la
igualdad de oportunidades para la inclusién social, econémica y cultural de
todos los ciudadanos y ciudadanas sin discriminacién de ningan tipo.

10. De Interdependencia. — Que consiste en el establecimiento de formas de
relacionamiento adecuadas y pacificas entre los seres humanos, la naturaleza y
los animales, con la finalidad de contribuir a la generaciéon de una cultura de paz.
Esto incluye las expresiones culturales y sus manifestaciones.

Art. 6.— Principios rectores. — En la implementacién y funcionamiento del Sistema
Cantonal deProteccién Integral de derechos, se observaran los siguientes principios:

1. Igualdad y no discriminacién. - Todos los habitantes del cantéon son
iguales en dignidad y derechos, independientemente de su condicion.

2. Interculturalidad.— Se reconocerd igual valor a todas las culturas de las
nacionalidades, pueblos, comunas y comunidades indigenas, afrodescendientes y
montubios o a grupos lingiiisticos, migratorios o culturales diferenciados y se
fomentara la interaccion de la diversidad de sus creencias, conocimientos,
lenguas y otros aspectos culturales de los habitantes del canton, en forma
equitativa y en igualdad de resultados; de tal forma que ningn grupo cultural se
encuentre por encima de otro y se reconozca el valor de los aportes de todos
éstos en la sociedad.
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3. Corresponsabilidad. — Es deber del Estado, la sociedad y la familia, en
sus respectivos ambitos y de manera articulada, adoptar y coordinar las
medidas necesarias para la garantia, proteccion y respeto de los derechos de
los habitantes del canto6n, a fin de que alcancen su desarrollo integral. El Estado
garantizard las condiciones y establecerd las medidas para el cumplimiento de
los deberes de la familia en sus diversos tipos.

4. Interés Superior de las nifias, nifios y adolescentes.— El Interés Superior
de la nifia, nifilo y adolescente es garantizar el disfrute pleno y efectivo de
todos los derechosy el desarrollo holistico de las nifias, nifios y adolescentes;
por lo que, es unprincipio de interpretacién y aplicacién de esta ordenanza, que
obliga a que toda intervencion del Estado, la sociedad o la familia, personas
publicas o privadas, concerniente a las nifias, nifios y adolescentes, debe tener
en cuenta de manera primordial el disfrute pleno y efectivo de sus derechos y
garantias.

5. Prioridad absoluta. — Los derechos y las necesidades de las nifias, nifios
y adolescentes son de atencién prioritaria y prevaleceran sobre los derechos y
las necesidades de las demads personas. Las nifias, nifios y adolescentes seran
sujetos de atencién y proteccidén preferente y prioritaria en la expedicion de
normas, en la formulacién de politicas publicas, en la asignacién y provision de
recursos, en la prestacién de servicios publicos y en la atenciéon de situaciones
de emergencia o vulnerabilidad. Se dard prioridad especial a la atenciéon de
nifias y nifios menores de cinco (5) afios, asi como a aquellas nifias, nifios o
adolescentes que se encuentren en situacion de multiple vulnerabilidad. En caso
de conflicto en las situaciones anteriormente descritas, los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes prevalecen sobre los derechos de las demas
personas, incluso de aquellos que correspondan a las personas pertenecientes a
otros grupos de atencién prioritaria.

6. Atencién especializada.— Las decisiones y acciones del Sistema se
orientaran a brindar atencién especializada en el ambito de sus
competencias a las personas adultas mayores, niflas, nifios y adolescentes,
mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de
libertad, personas en movilidad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, las personas en situaciéon de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos y todos aquellos grupos que requieran consideracién especial
por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminaciéon o violencia; con
el fin de asegurar sus derechos, en particular la igualdad en la diversidad y la
no discriminacion.

7. Especificidad. - Todas las politicas, planes, programas, proyectos,
servicios, rutas, protocolos, decisiones, procedimientos, institucionalidad e
infraestructura destinada a la satisfaccién y garantia de los derechos los
habitantes del cantén, atenderdn a las necesidades especificas de los sujetos
protegidos, la doctrina de proteccién integral y las disposiciones del presente
Codigo.

3. Principio de progresividad. — El ejercicio de los derechos y garantias de
los habitantes del cantén se har4d de manera gradual y progresiva. Se prohibe la
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

regresividad de derechos que implica la reduccién de un derecho ya reconocido
y protegido. Las decisiones tampoco podrdn ser regresivas, condicionadas,
disminuidas o restringidas.

Oportunidad y celeridad. — Todas las acciones, procedimientos y medidas
contemplados en la presente ordenanza deben ser inmediatas, 4giles y
oportunas, lo que 1implicara la eliminacién de tramites administrativos
innecesarios, que imposibiliten la atencién oportuna de los habitantes del canto
y de los grupos de atencion prioritaria.

Principio de efectividad. - El Estado, en sus distintos niveles de
gobierno, adoptara las acciones que supongan dotar de las estructuras, medios,
recursos, garantias, medidas administrativas, judiciales, institucionales o de
cualquier otra indole, necesarias para promover Yy hacer materialmente
efectivos los derechos de los habitantes del cantén.

Participacién social. - Todas las acciones, procedimientos y medidas
contemplados en la presente ordenanza deben contar con la participacion de la
ciudadania, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica
y en igualdad de condiciones en todos los procesos de definiciéon, difusion,
ejecucién, control y evaluacion de politicas, planes, programas y acciones del
Sistema en un proceso permanente de construccién del poder ciudadano.

Coordinaciéon. - Todos los organismos del Sistema Cantonal de
Proteccién Integral tienen el deber de coordinar acciones a fin de que se
cumplan los principios que orientan al sistema y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion e instrumentos
internacionales de derechos humanos;

Universalidad. — Constituye el reconocimiento de los derechos de todas
las personas sin distincion alguna.

No re victimizacién. - Ninguna persona serda sometida a nuevas
agresiones, intencionadas o no durante las diversas fases de atencidn,
proteccién y reparacion.

Principio de confidencialidad. — es un principio mediante la cual se
entiende que toda informacién generada durante un proceso estd protegida y su
divulgacién no puede causar efectos negativos o perjudiciales en las partes o
dentro del mismo proceso.

Principio de gratuidad. - Todas las acciones, mecanismos,
procedimientos y cualquier otro tramite derivado, realizado por entidades
publicas integrantes del Sistema de Proteccién Integral, serdn gratuitos.

Art. 7.— Objetivos del Sistema de Proteccion Integral de derechos del Cantén
Cumanda. - Son objetivos del Sistema Cantonal de Proteccion Integral de derechos en
el Cantén Cumanda:

a. Constituir la estructura normativa e institucional necesaria para la garantia

de los derechos consagrados en la Constitucién, leyes y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos;
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b. Garantizar que en los organismos y entidades que conforman el Sistema
Cantonal de Protecciéon Integral de Derechos, en el marco de sus
competencias, definan anualmente su accionar en base a politicas publicas de
manera coordinada y articulada con el Plan de Accién para la Proteccion
Integral de Derechos con énfasis en los grupos de atencién prioritaria,
impulsado por el Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos de
Cumanda.

c. Contribuir a asegurar el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
consagrados en la Constitucién, leyes y en los instrumentos internacionales
de derechos Integral;

d. Promover la articulacion, coordinacién y corresponsabilidad entre las
instituciones y organismos que conforman el Sistema Cantonal de Proteccion
Integral de Derechos;

e. Promover la articulacion, coordinacion y corresponsabilidad entre entidades
que conforman el Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social y sus
sistemas especializados y la sociedad;

f.Establecer los mecanismos para la participaciéon protagonica de los grupos de
atencioén prioritaria y sociedad civil conforme lo establece la Ley Organica de
Participacién Ciudadana y Control Social para el cumplimiento de la presente
Ordenanza;

g. Establecer los espacios y mecanismos de participaciéon de los grupos de
atencion prioritaria en todos los procesos de definicion, ejecucion, control y
evaluacion de politicas, planes, programas y acciones del Sistema;

h. Asegurar la implementacion de las politicas publicas de proteccién integral,
desarrollando los mecanismos que aseguren su funcionamiento y sus
capacidades locales, técnicas y gerenciales,

i. Establecer los mecanismos que permitan la articulacién e implementacion de
los sistemas de proteccion a través del fortalecimiento de las propuestas
metodologicas, técnicas y econdémicas de los actores publicos y privados del
Canton Cumanda.

j. Promover la relacién cercana entre los organismos del sistema, los grupos de
atencion prioritaria y la sociedad civil, a fin de aumentar el grado de
efectividad en la respuesta del Sistema a las demandas y necesidades
sociales; vy.

k. Promover la corresponsabilidad del Estado, el gobierno seccional, las
familias y la sociedad en el cumplimiento efectivo de los derechos de los
grupos de atencion prioritaria.

Capitulo III: De las Politicas de Proteccién Integral
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Art. 8.— Naturaleza juridica de la politica de protecciéon integral. — La politica de
proteccién integral tiene como objetivo garantizar, proteger, reparar y restituir los
derechos de las y los habitantes del cantén, con énfasis en los grupos de atencion
prioritaria del canton.

Constituye la ejecucién y articulacion de las politicas publicas elaboradas, expedidas y
ejecutadas por los organismos gubernamentales competentes responsables del
ejercicio, garantia y proteccion integral de dichos derechos.

La Politica de Proteccién Integral que ejecuta el sistema cantonal de proteccién
integral de derechos del canton Cumanda, definen las acciones y responsabilidades del
Estado en el territorio cantonal y la corresponsabilidad de la sociedad y la familia
tienen para la protecciéon integral de los derechos de los habitantes del canton con
énfasis en los grupos de atencidén prioritaria, y establece los mecanismos de
seguimiento, monitoreo y evaluacion de las politicas, planes, agendas, acciones y
servicios que se desarrollen para su aplicacion, los mismos que deberan constar en el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT).

Art. 9.— Clasificacién de la politica pablica de proteccién integral. — Las politicas
municipales de proteccion integral son todas las que se ejecutan en el territorio
cantonal y son las siguientes:

1. Las politicas sociales bdsicas y fundamentales, se refieren a las condiciones
y los servicios universales, que el sistema cantonal de proteccién integral,
de manera equitativa y sin excepcion articula, coordina y ejecuta para el
ejercicio de derechos de sus habitantes y de los grupos de atencién
prioritaria, como el derecho a la educacién, la salud, la nutricién, la vivienda,
el empleo, la seguridad social, la proteccion, la recreacion y deporte, el
cuidado del medio ambiente y el disfrute de las artes ycultura, entre otras.

2. Las politicas de atencién en emergencia son los servicios proporcionados
por el sistema cantonal de proteccién integral, dirigidos a los grupos de
atencion prioritaria que se encuentren en situacién de pobreza extrema, en
situacién de calle, en desnutricion croénica, en crisis econémico — social
severa o afectados por una situacién de riesgo a causa de desastres
naturales, antropogénicos, emergencias o conflictos armados.

3. Politicas de proteccion social, son el conjunto de intervenciones de
beneficios econémicos desde el sistema cantonal de protecciéon integral cuyo
objetivo es reducir el riesgo y la vulnerabilidad de tipo social y econémico de
los grupos de atencion prioritaria, asi como aliviar la pobreza y privaciéon
extremas.

4. Las politicas de proteccién especial son las que desde el sistema cantonal de
proteccién integral se encaminan a preservar y restituir los derechos de sus
habitantes con énfasis en los grupos de atencién prioritaria que se
encuentren en situaciones de amenaza o vulneracion de sus derechos por
varios tipos de violencia simultdneamente como violencia estructural,
violencia contra los derechos sexuales y reproductivos, violencia simbolica,
violencia patrimonial, violencia fisica, psicoldgica o sexual; trata de personas,
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en situacion de movilidad humana, desplazados, refugiados, desaparecidos,
personas privadas de libertad, con discapacidad; nifias o adolescentes en
matrimonios o uniones forzadas o nifias y adolescentes embarazadas, entre
otros. Se pondra especial atencion a aquellas personas que se encuentren en
doble o multiple condiciénde vulnerabilidad;

Las politicas proteccion, investigacién, sancién y reparacion de Derechos son
las encaminadas desde el sistema cantonal de proteccion integral para
asegurar el derecho de sus habitantes con énfasis en los grupos de atencién
prioritaria para acceder a una justicia especializada a través de los 6rganos
de proteccion, defensa y exigibilidad de derechos: fiscalia, defensoria
publica, unidades judiciales, juntas cantonales de proteccién de derechos.
Las politicas de participaciéon son las que desde el sistema cantonal de
proteccién integral del estan orientadas a la construccion de la ciudadania de
los grupos de atencién prioritaria.

Art. 10.— En el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se considerard e

incorporara la clasificacion de las politicas publicas, mencionados en el presente

instrumento y articuladas a las Agendas Nacionales para la Igualdad.

Art. 11.- Las politicas de protecci6n integral deben considerar:

1.

Respeto a la dignidad de la persona humana; en consecuencia, todos los
habitantes del canton y con énfasis en los grupos de atencion prioritaria
tienen derecho a la proteccion integral y a la igualdad de trato y de
oportunidades;

Respeto y rescate de las identidades culturales de los habitantes del cantén,
con énfasis en los grupos de atencidén prioritaria, la promociéon del didlogo y
el intercambio entre las diversas identidades culturales del cantén para
promover el respeto y desarrollo de su identidad cultural; indigena, mestiza,
montubia y afrodescendiente;

Respeto de las necesidades especificas de proteccion de los habitantes del
cantén con énfasis en los grupos de atencién prioritaria considerando su
edad, género, sexo, orientacién sexual, identidad de género, vestimenta,
cosmovision, lugar de nacimiento, identidad cultural, idioma, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socioeconoémica,
condicién migratoria, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia
fisica y otras condiciones de diversidad, que conllevara el disefio e
implementacion de politicas diferenciadas.

Garantia en la prestacién de los servicios para los habitantes del cantén, con
énfasis en los grupos de atenciéon prioritaria que son proporcionados por
actores publicos y privados de manera calificada, especializada, eficiente,
eficaz y que se garantice el buen trato.

La politica publica deber ser flexible y adaptable a cada territorio del canton,
en funcién de los derechos de sus habitantes con énfasis en los grupos de
atencion prioritaria, por lo que debe considerarse la realidad del 4rea rural y
urbana, la pertenencia cultural; asi como las especificidades de las regiones
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costa, sierra, oriente e insular.

Art. 12.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados y las respectivas instancias
locales tienen la obligacion, al momento de aprobar sus politicas, planes de desarrollo
y ordenamiento territorial y presupuesto, de verificar que éstos se correspondan con
las orientaciones fijadas en la Politica de Proteccion Integral.

Todos los organismos que conforman el Sistema Cantonal de Proteccién Integral de
Derechos del Canton, conforme sus responsabilidades, atribuciones y facultades,
deben asegurar la correspondencia de sus politicas y presupuestos con los objetivos y
metas de la Politica de Proteccién Integral.

Como garantia de la integralidad de la politica publica de proteccién integral, se debe
garantizar la articulacién y complementariedad en funcién de las competencias
exclusivas y concurrentes, nacionales y locales, que tiene cada uno de los actores del
Sistema de Proteccion Integral de Derechos del Canton.

TITULO II:
DE LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA
CANTONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE
DERECHOS

Capitulo I: De los organismos del Sistema Cantonal de Proteccion Integral de
Derechos en el Cantén Cumanda

Art. 13.—El Sistema Cantonal de Proteccion Integral de Derechos, estd compuesto por
tres tipos de organismos:

1. Organismo de formulacién de politicas publicas: Son aquellos que ejecutan el
proceso deconstruccion de politica puablica.
a. Gobierno Auténomo Descentralizado.
b. Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos

2. Organismos de ejecucién de politicas, programas, planes, proyectos y acciones:
Son personas naturales y juridicas, publicas, privadas o comunitarias,
organizaciones no gubernamentales, entidades de cooperacién internacional; que
ejecutan las politicas publicas mediante planes, programas, proyectos, servicios,
acciones, destinadas a prevenir, atender, restituir y reparar los derechos de los
habitantes del cantén. Los organismos de ejecucién de politicas se organizaran a
través de redes de proteccion de derechos.

3. Organismos de proteccién, investigacion, sancién y reparacién de Derechos: Son
organismos que actuan frente a situaciones de amenaza o vulneracion de
derechos y tienen la competencia de dictar y ejecutar mecanismos de
proteccion, investigacion, sanciéon y reparacion de derechos. De entre los
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organismos especializados de acuerdo a cada competencia integra la Junta
Cantonal para la Proteccién de Derechos entre otros organismos.

Dentro del Sistema Cantonal de Proteccién Integral existen también organismos
auxiliares de proteccion de derechos: Policia Nacional; Direcciéon Nacional de
Investigacién contra la Violencia de género, mujer, familia, nifiez y adolescencia,
trata de personas y trafico ilicito de migrantes (DINAF) Direccién Nacional de
Policia Especializada para nifias, nifios y adolescentes (DINAPEN), Departamento
de Violencia Intrafamiliar (DEVIF), Unidad Nacional de Investigacion contra la
Integridad Sexual (UNCIS).

De otros organismos como las Defensorias Comunitarias, que son formas de
organizaciéon de la comunidad, en las parroquias, en los barrios y sectores
rurales para la promocion defensa y vigilancia de los derechos, coordinados con
el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social y la Defensoria del
Pueblo.

Capitulo II: De la coordinacién y articulaciéon del Sistema Cantonal de
ProteccionIntegral de Derechos.

Art. 14.— Para el cumplimiento de los objetivos del Sistema Cantonal de Proteccion
Integral de Derechos y de las disposiciones legales del COOTAD en su art. 4 y art. 54
literal j, el organismo encargado de su coordinacién serd el Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos.

Art. 15.- Las atribuciones y funciones de coordinaciéon y articulacién del Sistema

Cantonal de Proteccién Integral de Derechos son las siguientes:

d.

Elaborar las directrices generales para la organizaciéon y funcionamiento
del sistema cantonal de proteccién integral de derechos, en coordinacion con
los organismos que lo conforman.

Desarrollar, hacer monitoreo, seguimiento y evaluacién de los
mecanismos de coordinaciéon y articulaciéon de las entidades del sistema
cantonal de proteccion integral de derechos; Impulsar y dirigir el
funcionamiento de redes de proteccién de derechos, con la participaciéon de
instituciones publicas, privadas, parroquiales y comunitarias presentes en la
provincia, canton y parroquia, asi como la estructuracién de mesas técnicas y
otros mecanismos.

Coordinar las acciones para la proteccién de derechos realizadas en el
cantén por las entidades rectoras sectoriales en el marco del sistema de
proteccion de derechos.

Coordinar entre los diversos sistemas nacionales y cantonales, asi
como especializados, tales como el sistema de participacién, planificacion,
seguridad ciudadana, gestién de riesgos entre otros.
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TITULO II:
DE LOS ORGANISMOS DE FORMULACION

CAPITULO I: Del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal:

Art. 16.— Responsabilidades del GAD. — Para el cumplimiento del art. 4 y 54 literal j
del COOTAD, el GAD debera:

1. Formulaciéon y aprobaciéon de las politicas publicas de proteccién integral e
incluirlas en el PDyOT.

2. Cumplir con las obligaciones establecidas en los diferentes marcos
normativos conrmkana los grupos de atencién prioritaria.

3. Asegurar la ejecuciéon de programas sociales para los grupos de atencién
prioritaria, asignando el 10% de ingresos no tributarios establecidos en art.
249 del COOTAD. La asignacién de este 10% se realizara teniendo como
referencia el plan de politicas publicas de proteccion integral del Consejo
Cantonal para la Proteccion de Derechos.

Capitulo II: Del Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos

Art. 17.- Naturaleza juridica. —El Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos es
un organismo colegiado de nivel cantonal con personeria juridica de derecho publico
con autonomia organica, funcional y presupuestaria, integrado paritariamente por
representantes del Estado y de la sociedad civil, encargado de velar por el
cumplimiento de los derechos de las y los ciudadanos. Goza de personeria juridica de
derecho publico y estara adscrito al Gobierno Autoénomo Descentralizado Municipal lo
que constard en el organico institucional del GADM.

Esta presidido por su Presidente, que es el Alcalde o la Alcaldesa del cantén o su
delegado permanente. Contard, con una o un Vicepresidente, que sera elegido de entre
los representantes de la sociedad civil, quien subrogara al Presidente en caso de
ausencia permanente o temporal de éste.

Art. 18. - Integracion. —-El Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos se
encuentra integrado por 8 miembros, compuesto paritariamente por representantes del
Estado y de la sociedad civil, especialmente de los titulares de derechos, cada uno con
su respectivo suplente; se considerard como criterio de prioridad la pertenencia a la
zona rural.

Por el Estado el Consejo estd integrado por los siguientes representantes:

1. El/a alcalde/sa o su delegado permanente, quien lo presidira;

2. El/la directora/a Distrital del Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social o
su delegadopermanente.

3. El/la director/a Distrital del Ministerio de Salud Publica;
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4. El/la directora/a Distrital del Ministerio de Educacién;

Por la sociedad civil, el Consejo estd integrado por los siguientes representantes:

1. Un/a representante con su respectivo alterno, de las organizaciones de
mujeres y los grupos LGBTIQ+ elegido de entre las organizaciones
existentes en el cantén.

2. Un/a representante con su respectivo alterno, de las personas con
discapacidad, elegido de entre las organizaciones de personas con
discapacidad del canton;

3. Un/a representante con su respectivo alterno, nifiez, adolescencia, jévenes y
personas adultas mayores elegido de entre las organizaciones de los grupos
generacionales del cantén;

4. Un/a representante con su respectivo alterno, de pueblos y nacionalidades,
elegido entre las organizaciones de pueblos y nacionalidades existentes en el
canton.

Estard presidio por la maxima autoridad municipal o su delegado, para la seleccion y
designacion de las y los miembros principales y alternos representantes de la sociedad
civil, el Consejo Cantonal de Cumandi convocard a un proceso de eleccion libre,
incluyente, igualitaria y que respete el principio de paridad, de acuerdo con el
reglamento aprobado para el efecto. Se designaran un principal y un alterno.

El/la vicepresidente/a del Consejo para la Proteccién de Derechos sera elegido/a de
entre las y los miembros de la sociedad civil; mediante votacién universal y mayoria
simple, se respetard el principio de paridad de género.

En relacion con los miembros de sociedad civil, en los casos en que no existan uno o
mas representantes de los grupos de atencion prioritaria que son parte del Pleno,
este/os seran reemplazados incorporando a un representante del grupo con mayor
poblacién en el cantén.

El proceso de eleccién de miembros de la sociedad civil serad reglamentado por el
Consejo de Cantonal de Protecciéon de Derechos de conformidad con lo previsto en la
Ordenanza que norma el funcionamiento del Sistema de Participaciéon Ciudadana y
Control Social del Cantoén.

Art. 19.- El Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos estad organizado por:
a) El Pleno del Consejo
b) Las comisiones permanentes y especiales
¢) La Secretaria Ejecutiva; y Contador/a General

Art. 20.— Del Pleno del Consejo. — El pleno del Consejo estard conformado por sus
miembros y es la maxima instancia decisoria del Consejo Cantonal para la Proteccion
de Derechos. El pleno tendrd sesiones ordinarias y extraordinarias, las que seran
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publicas y garantizardn el ejercicio de la participacion a través de los mecanismos
previstos en la Constitucién y la Ley Organica de Participacién Ciudadana y Control
Social.

En su primera sesion ordinaria se elegird al vicepresidente o vicepresidenta de entre
las y los miembros de la sociedad civil, conforme el principio de paridad de género.

Podra sesionar con la presencia de la mitad mas uno de las y los miembros,
estableciendo el quérum reglamentario.

Art. 21 Funciones. — Para ejercer sus atribuciones de formulacion, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, relacionadas con los
enfoques de género, pueblos y nacionalidades, generacionales, discapacidades vy
movilidad humana, el Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos debera:

1. Conocer el catastro de servicios, estructuras institucionales, competencias y
procedimientos de los servicios, programas, proyectos existentes en el
canton.

2. Priorizar las problematicas sociales y expectativas ciudadanas por grupos de
atencion prioritaria asegurando en donde se incluird la participacion de los
habitantes del cantén.

3. Aprobar el plan cantonal de proteccién integral de derechos articulado a las
agendas nacionales para la igualdad de género, pueblos y nacionalidades,
generacionales, discapacidades y movilidad humana. Este plan, contempla la
participaciéon de los organismos de cooperacién y otros actores publicos y
privados del canton, para coadyuvar al funcionamiento del sistema de
proteccién integral de derechos.

4. Aprobar los planes e informes de transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas de proteccién integral y de
accion afirmativa.

5. Aprobar el informe de seguimiento al cumplimiento de la asignacién del 10%
de ingresos no tributarios establecidos en el art. 249 del COOTAD para
programas socialesa los grupos de atencién prioritaria.

6. Aprobar la reglamentacién para la conformacion y el funcionamiento de los
Consejos Consultivos Cantonales articulados a la reglamentacion de los
Consejos Nacionales para la Igualdad.

7. Aprobar los indicadores del sistema de proteccion integral de derechos para
incluirlos al sistema cantonal de gestion de informacion e incidir en el
Gobierno Auténomo Descentralizado para su seguimiento.

8. Definir los mecanismos de coordinacién con las entidades rectoras vy
ejecutoras de la politica publica y los organismos especializados para la
garantia y proteccién de derechos en los niveles de gobierno municipal y
parroquial.

9. Definir los lineamientos para la creacion de Redes de Proteccion de
Derechos, con la participacion de instituciones publicas, privadas, barriales,
comunitarias y parroquialespresentes en el cantén y la provincia, asi como la
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20

estructuracién de mesas técnicas para la proteccidén integral y especial de
derechos;

Dictar y aprobar las normas reglamentarias internas necesarias para su
funcionamiento, conforme a la normativa vigente.

Aprobar el proceso de seleccién del Secretario o Secretaria Técnica que
acredite la formacién profesional y técnica en materia de derechos humanos
y gestion publica.

Aprobar el proceso de selecciéon de los Miembros de la Junta Cantonal de
Protecciéon de Derechos que acrediten la formacion profesional y técnica en
materia de proteccion de derechos.

Dar seguimiento, solicitar informacion y evaluar las funciones de las y los
miembros de la junta cantonal de proteccién de derechos, a través del
reglamento respectivo; y,

Promover la conformacién y fortalecimiento de las Defensorias Comunitarias
como instancias de participacién de titulares de derechos.

Realizar procesos de rendicion de cuentas a los habitantes del Canton y a las
instanciasque los designaron.

Articulaciéon de las politicas municipales a las de las Agendas Nacionales
de losConsejos Nacionales para la Igualdad.

Coordinacién con entidades y redes interinstitucionales especializadas en
protecciéonde derechos.

Para la ejecucion de sus funciones los miembros del Consejo Cantonal de
Protecciéon de Derechos realizaran reuniones de trabajo, mesas técnicas,
comisiones u otras formas de organizacion.

Dictar y aprobar las normas reglamentarias internas necesarias para su
funcionamiento;

. Las demds que dispongan las leyes y reglamentos.

Art. 22. — Atribuciones. — para el cumplimiento de sus atribuciones el Consejo Cantonal
para la Proteccion de Derechos tiene las siguientes atribuciones:

a)

b)

c)

d)

e)

Formular politicas publicas municipales relacionadas con las tematicas de los
grupos de atencion prioritaria; articuladas a las politicas publicas de los
Consejo Nacionales de Igualdad.

Transversalizar las politicas publicas de los grupos de atencién prioritaria; en
las instituciones publicas y privadas del canton;

Observar, vigilar y activar mecanismos para exigir el cumplimiento de los
derechos individuales y colectivos en la aplicacion de los servicios publicos y
privados relacionados con las politicas de igualdad.

Generar y poner en marcha proyectos qué estén encaminados a la socializacién,
difusiéon e interacciéon de los derechos individuales y colectivos de las
personas.

Hacer seguimiento y evaluacién politica publica para la igualdad a las
instituciones locales en la aplicacion de las medidas legales, administrativas y
de otra indole, que sean necesarias para la proteccion de los derechos de los
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grupos de atencion prioritaria.

f) Elaborar y proponer politicas de comunicacién y difusiéon sobre derechos,
garantias, deberes y responsabilidades de los grupos de atencidén prioritaria.

g) Coordinar con las entidades rectoras y ejecutoras, con los organismos
especializados, asi como con las redes interinstitucionales de proteccion de
derechos en la jurisdiccién.

h) Coordinar con la Comision Permanente de Igualdad, Género e Inclusién Social
del Consejo Cantonal del GADM, asi como en todas las instancias de
organizaciones y decisiones del Gobierno Auténomo Descentralizado para el
cumplimiento de sus fines.

i) Dictar y aprobar las normas reglamentarias internas necesarias para el
cumplimiento de sus atribuciones;

La enumeracién de estas atribuciones no tiene caricter taxativo sino meramente
enumerativo.

Por tanto, la potestad y competencia del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos
comprenderd no solo las facultades mencionadas, sino cuantas otras fueren
congruentes con la respectiva materia y todas aquellas previstas en la ley y no
especificadas de modo expreso en este articulo. Ademds de las atribuciones que se
sefialan, el Consejo Cantonal de Protecciéon de Derechos realizara todas y cada una de
las actividades administrativas necesarias para su buen funcionamiento.

Art. 23. — Requisitos para ser miembros. — Para ser miembros del Consejo cantonal
para la proteccién de Derechos, se requiere:

a) Ser ecuatoriano o extranjero residente;

b) Ser mayor de 16 afios y estar en pleno ejercicio de los derechos de ciudadania,
a excepciéon del o la representante de las organizaciones de nifiez y
adolescencia; ser titular de derechos del grupo al que representa,

c) Acreditar la representacion por delegacion permanente en el Consejo Cantonal
de Proteccion del organismo del sector publico; solo para el caso de delegados
del Estado; v,

d) En el caso de los miembros mayores de edad deberan acreditar experiencia de
al menos un afio en la tematica relacionada con la proteccion de derechos.

Art. 24. — De la duracién en sus funciones. — Los representantes del sector publico
ante el Consejo de Proteccion de Derechos durardan en sus funciones mientras
ejerzan sus cargos en las instituciones a las que representan. La institucion
oficializard ante la Secretaria Ejecutiva el nombramiento de su respectivo delegado,
con capacidad decisoria, quien deberd cumplir con la asistencia a las convocatorias del
Consejo durante su delegacion.

Los representantes de la Sociedad Civil durardn dos afios en sus funciones tendran su
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respectivo alterno/a con la misma capacidad decisoria y podra ser reelegidos por 2
periodos.

El o la Vicepresidente (a) del Consejo durar en sus funciones dos afios, y se respetara
la alternabilidad.

Art. 25. — De la Presidencia. — Corresponde al alcalde/sa de Cumanda o su delegado/a
permanente la Presidencia del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos.

Art. 26. - Del Presidente del Consejo de Protecciéon de Derechos. — El/la Alcalde/sa
de Cumanda, o su delegado /a permanente presidirda el Consejo de Proteccion de
Derechos, pudiendo delegar sus funciones a un/a concejal/a del GADM de Cumanda.

Son atribuciones del Presidente:

1. Representante legal del Conejo Cantonal para la Proteccion de Derechos;

2. Ejercer la facultad ejecutiva del Consejo Cantonal para la Proteccion de
Derechos;

3. Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias;

4. Instalar y clausurar las sesiones del Pleno del Consejo para la Proteccion de
Derechos;

5. Dirigir los debates en las sesiones del Pleno del Consejo para la Proteccion de
Derechos;

6. Las demads funciones, atribuciones y competencias que le confiere la ley.

Art. 27. - De la Vicepresidencia. — De entre los Representantes de la Sociedad Civil se
elegira al Vicepresidente del Consejo en la primera sesion ordinaria. El/la
Vicepresidente/a durara dos afios en sus funciones y reemplazara al Presidente en
caso de ausencia temporal o delegacién de funciones. Siempre garantizando el derecho
a la equidad de género.

Art. 28.— Presupuesto. — El GADM del Cantén Cumanda asignara oportunamente los
recursos por el valor de $ 40.000,00 (cuarenta mil délares american

os 00/100) para el funcionamiento y cumplimiento del plan de politicas publicas del
Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos conforme a la propuesta
presupuestaria aprobada por el Pleno del Consejo (CCPD-C.)

Capitulo III: De la Secretaria T'écnica del Consejo Cantonal para la Proteccion
deDerechos
Art. 29. - La Secretaria/o Técnica es una instancia técnico—administrativa no decisoria
del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos como Servidor Publico 3,
encargada del cumplimiento de las decisiones o acciones que resuelva el cuerpo
colegiado con las siguientes funciones:

a. Participar con voz y sin voto en las sesiones del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos del Canton Cumanda.

b. Ejecutar las resoluciones del Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos;
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c. Promover la constituciéon de mecanismos para la observancia ciudadana y
vigilancia del cumplimiento de las agendas de politicas publicas
cantonales y de las politicas de proteccién integral de grupos de atencion
prioritaria;

d. Elaborar propuestas técnicas para aprobaciéon del Consejo Cantonal para
la Proteccion de Derechos sobre el proceso de cumplimiento de las
funciones y atribuciones de formulacién, transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas;

e. Implementar los procesos de formulacion, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacién aprobadas por el Consejo
Cantonal de Proteccién de Derechos del Cantén Cumanda.

f. Presentar informes de avances y gestion anual que requiera el Pleno del
Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos;

g. Coordinacion con la Comisiéon Permanente de igualdad, Genero e
Inclusion Social y las demds instancias de organizaciéon y decision del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Cumanda, a fin
de procurar una atencion oportuna y eficiente de las tareas que les
compete;

h. Convocar; cada vez que lo creyere necesario, a las carteras de Estado o
instituciones del sector publico cuyas competencias se relaciones con la
proteccion integral de derechos, con la finalidad de coordinar, planificar,
articular acciones que luego se llevara para debate al Pleno del Consejo
para la Proteccién de Derechos;

1. Impulsa el funcionamiento, coordinacién y articulacion entre los
organismos del Sistema de Proteccién integral de Derechos;

j.  Impulsar y apoyar el trabajo de las comisiones del Consejo Cantonal para
la Proteccién de Derechos;

k. Solicitar la informacion que se considere necesario a todos los
Organismos del Sistema de Proteccién Integral de Derechos del Cantén
Cumanda siempre que lo requiera.

1. Elaborar el Plan Operativo Anual (POA) para poner en conocimiento y
aprobacion del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos.

m. Requerir las adquisiciones de bienes y servicios para el buen
funcionamiento del Consejo.

n. Organizar y coordinar la formulaciéon concertada del plan Cantonal de
Proteccion Integral y ponerlo a conocimiento y aprobacién del Consejo
Cantonal para la Proteccién de Derechos;

o. Elaborar las normas reglamentarias internas necesarias para su
funcionamiento

p. Elaborar el informe de rendiciéon de cuentas;
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q. Registrar y ordenar los pagos de bienes y servicios mediante el Sistema
Nacional de Pagos SPI-SP del Banco Central del Ecuador.

r. Revisar el plan anual de Contrataciones (PAC) en los plazos y formas
previstos en la Ley;

s. Ejecutar las resoluciones, reglamento y demdas normativa aplicable,
incluidas las resoluciones emitidas por el cuerpo colegiado;

t. Las demds que dispongan las leyes y reglamento.

Art. 30.— Proceso de seleccién del Secretario/a Técnico/a.— La o el Presidente (a) del
Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos de Cumanda, presentara ante el pleno
del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos de Cumandd una terna de
aspirantes al cargo de Secretaria/o Técnica/o. De esta terna el pleno del consejo elegira
al Secretaria/o Técnica/o que sera servidor publico a periodo fijo, electo por 4 afios, el
mismo que podrd ser reelegido, que debera cumplir con el perfil determinado en la
presente ordenanza

No podré ser designado Secretario/a Técnico/a, quien sea miembro principal u delegado
al Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos su conyugue o quien mantenga la
union de hecho, parientes el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad o los
casos de nepotismo establecido en la ley.

Art.31.- Perfil del Secretario/a Técnico/a.— Para asegurar el efectivo cumplimiento de
las funciones, el Secretario/a Técnico/a cumplira el siguiente perfil:

1. Acreditar titulo profesional de tercer nivel en areas de ciencias
administracién, Ciencias sociales y a fines.

2. Experiencias en las tematicas que protege el Consejo Cantonal para la
Proteccién de Derechos;

3. Competencias y destrezas en capacidad de coordinacién y articulacion
interinstitucional, negociacion, mediacién de conflictos, pensamiento loégico y
estratégico:

4. Conocimiento y experiencia en administracion, gestiéon publica y derechos
humanos, debidamente acreditados por tres afios.

Capitulo IV: De la Estructura de la Secretaria Técnica del Consejo
Cantonal para la Proteccién deDerechos

Art. 32.- Del Area Financiera Administrativa y Contable. — Estara a cargo del
Financiero/a Contador/a General sera un profesional con titulo de tercer nivel
debidamente regularizado de acuerdo a la normativa nacional vigente Servidor Publico
1, en la carrera de Contador Publico Autorizado CPA. Ademés, deberd contar con un
minimo de tres afios de experiencia en el area contable de la gestion publica, formaciéon
y capacitacion relacionada con el cargo, conocimientos en contabilidad gubernamental.

Podra estar integrada por un equipo de profesionales en el marco de las necesidades
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institucionales y del territorio.

Art. 33.— Del Area Técnica de Politica Publica y Participacién. — El consejo Cantonal
para la Proteccién de Derechos del Cantén Cumanda, podra contar con un equipo
técnico de apoyo a las tareas del Secretario/a Técnico/a en las areas de formulacion,
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacién de politica puablica de los
grupos de atencion prioritaria y de impulsar los procesos de participacion social.

TITULO IV:
ORGANISMOS DE EJECUCION

Art. 34.- De los organismos de ejecuciéon. — Las entidades de atencion, prestan
servicios y dicha prestacion de servicios deberd siempre considerar, de forma
transversalizada los derechos y caracteristicas propias de cada uno de los grupos de
atencién prioritaria, tal como los define la Constitucion; y, aquellos que se encuentran
en situacion de discriminacion, exclusion, vulnerabilidad y/o riesgo.

Estas entidades de atencién que ejecuten programas socilales para grupos de atencion
prioritaria podran acceder al presupuesto asignado conforme al art. 249 del COOTAD.

Art. 35.— Los organismos de ejecucion tendran las siguientes funciones:

1. Ejecutar sus planes, programas, acciones y proyectos de acuerdo con las
normas técnicas del ente rector y articulados a la politica puablica de
proteccion integral del canton.

2. Asegurar el ejercicio de derechos de los usuarios de sus servicios.

3. Coordinar la ejecucion de sus acciones con las entidades rectoras y
ejecutoras delsistema de proteccién integral de derechos del cantén.

4, Asegurar la atencion integral por medio de la coordinacion y articulacion de
sus planes, programas y servicios con los organismos del sistema de
proteccion integral de derechos local.

5. Ejecutar las medidas de proteccién dispuestas por la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos.

6. Registrarse en el catastro de los organismos del sistema de proteccion
integral de derechos del cantén.

7. Participar en las redes de servicios existentes en el cantén de acuerdo con la
tematica de interés.

8. Cumplir las acciones segun sus competencias en rutas, protocolos,
procedimientos de proteccion, restitucion.

9. Poner en conocimiento de la autoridad competente los casos amenaza o
vulneracién de derechos de las personas que se encuentran bajos sus
servicios; y, otros que conozcan.

10. Participar en los mecanismos de coordinacién (redes, rutas, mesas, etc.)
existentes en el cantén.

11. Facilitar la ejecucién de mecanismos de participacién y control social.
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TITULO V:
ORGANISMOS DE PROTECCION, INVESTIGACION, SANCION Y
REPARACION DEDERECHOS.

Capitulo I: De la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos

Art. 36.— La Junta Cantonal de Proteccién de Derechos, es un organo de nivel
operativo, con autonomia administrativa y funcional del GAD Municipal de Cumanda,
que tiene como funcién publica la proteccion de los derechos individuales y colectivos
de los grupos de atencién prioritaria con énfasis en nifiez y adolescencia; asi como de
las mujeres victimas de violencia y las personas adultas mayores del cantoén.

El Alcalde o Alcaldesa serd su representante legal y serd financiada por el GAD
Municipal del Cantén Cumanda.

Art. 37. —Funciones de la Junta Cantonal de Protecciéon de Derechos. — Corresponde a
la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos cumplir con las funciones establecidas en
el articulo 206 del Coédigo de la Nifiez v Adolescencia, en el articulo 50 de la Ley
Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, y Art. 84
literal d) de la Ley Organica del Adulto Mayor, y sus reglamentos, y la demads
normativa que existe o se cree para el efecto.

Art. 38. — Integraciéon de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos. — Estara
integrada por tres miembros principales y sus respectivos suplentes, quienes duraran
tres afios en sus funciones y podran ser reelegidos por una sola vez.

Los miembros de la Junta Cantonal para la Proteccién de Derechos son funcionarios
publicos sujetos a la LOSEP; y, su remuneracion sera considerada de acuerdo con la
carga de responsabilidades que con lleva el desempefio de sus funciones.

Conforme lo establece el articulo 207 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, el
encargado de integrar la Junta, serd el Consejo Cantonal para la Proteccion de
Derechos, quien elaborara y establecerd el reglamento para el efecto conforme la
normativa vigente.

El personal que conforme la Junta Cantonal para la Protecciéon de Derechos debe
acreditar formacion técnica necesaria para cumplir con las responsabilidades propias
del cargo.

Los tres miembros de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos deberan justificar
experiencia de minimo tres afios en trabajos realizados en areas afines a proteccion de
derechos y, poseer titulo de tercer o cuarto nivel debidamente refrendado en el
Ecuador en areas sociales, de preferencia en derecho, psicologia y trabajo social. Una
vez que se cuente con los resultados de los ganadores, estos seran notificados a la
instancia que corresponda del GAD municipal para el tramite administrativo
correspondiente.

Art. 39. — Del Equipo Técnico y Administrativo. — La Junta Cantonal de Proteccién de
Derechos podra Contara con un equipo administrativo y un equipo técnico.

1. El equipo administrativo esta conformado por un Secretario/a y un Citador.
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2. El equipo técnico estard conformado por un/a abogado/a, un/a psicologo/a
y un/atrabajador/a social.

Art. 40.- De la autonomia de la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos. — La
autonomia administrativa consiste en la potestad para organizarse con base a la
presente reglamentacién, en la toma de decisiones y ejecuciéon de sus actos
administrativos.

La autonomia funcional es la potestad para ejercer por si sola, con independencia y sin
interferencias las funciones y competencias otorgadas por la ley.

En cumplimiento de su autonomia administrativa y funcional, dictarad las normas,
procedimientos, manuales para una gestiéon eficiente y eficaz, las que pondrda en
conocimiento del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos y para la
aprobacién de la maxima autoridad del GAD Municipal.

Art. 41.—- De la coordinacién de la Junta Cantonal de Protecciéon de Derechos. — Para el
ejercicio de sus funciones establecerd mecanismos de coordinacion con los organismos
del sistema de proteccion para garantizar la reparacion integral de derechos.

Capitulo II: De los otros Organismos de Proteccién, Investigacion, Sancién y

Reparacionde Derechos
Art. 42.— De la articulacién y gestiébn para la proteccién, investigacién, sancién y
reparacion de derechos. — Se conformard un espacio de coordinacién integrado por los
organismos de proteccién, investigacion, sancién y reparaciéon de derechos que sera
responsable de gestionar en el marco de sus competencias acciones para la proteccion
y reparacion de derechos coordinada por el Consejo Cantonal para la Proteccién de
Derechos.

En este espacio se identificaran nudos criticos en las rutas de proteccién.

TITULO VI
DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA

Art. 43.- El Sistema Cantonal de Protecciéon de Derechos garantiza la participaciéon
protagonica de todos los habitantes del canton, en la toma de decisiones y gestion de
los asuntos publicosy en el control popular en todos los organismos del Sistema.

En cumplimiento del principio de participacién que rige el sistema de protecciéon
integral de derechos del canton se promovera y garantizari la participaciéon de sus
habitantes en la gestién, vigilancia y exigibilidad del funcionamiento de los
organismos del sistema; para lo cual, se impulsara los mecanismos de participacion
directa y comunitaria establecidos en la ley de Participacion Ciudadana; asi como los
mecanismos especificos de participacion de los grupos de atencién prioritaria, para la
toma de decisiones relacionadas con sus derechos determinadas por el COOTAD.
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Capitulo I: De los Consejos Consultivos Cantonales

Art. 44.- Definicién. — Es un mecanismo de participaciéon ciudadana cuyo fin es el ser
consultado y brindar asesoria para el ejercicio y proteccion de derechos en el marco
del sistema de proteccién integral del canton.

El GADM junto al Consejo Cantonal pata la Proteccién de Derechos es el responsable
de conformarlos a través de la instancia encargada de implementar el sistema de
participacion ciudadana en el Cantoén en coordinacién con el Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos.

Se podran conformar entre otros, los siguientes:

a) Nifias y nifios;

b)  Adolescentes;

c) Jovenes;

d) Personas Adultas Mayores;

e) Género;

i) Personas con Discapacidad;

g) Personas en Situacion de Movilidad Humana;
h) Pueblos y nacionalidades;

i) Etc.

Art. 45. - Seran consultados de manera obligatoria por el Consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos en todos los temas que les afecten y sus opiniones seran
consideradas en las decisiones del cuerpo colegiado.

Capitulo II: De las Defensorias Comunitarias

Art. 46.— Definiciobn y &mbitos. — Las Defensorias Comunitarias son formas de
organizacion de la comunidad, en las parroquias, barrios y sectores rurales que
promueve, defiende, vigila y exige el respeto y la proteccién de los derechos de los
habitantes de su localidad; ponen en conocimiento ante las autoridades competentes
casos de amenaza o violacién de los derechos que ocurren en su comunidad en el
marco del funcionamiento del sistema de proteccion integral.

Art. 47.- De su funcionamiento. - Las principales funciones de la defensoria
Comunitaria son:

1. Promover y difundir los Derechos Humanos y sociales que involucren a la
comunidad.

2. Poner en conocimiento de la JCPD o ante la instancia que corresponda casos
deviolacion de derechos.

3. Vincularse a las instancias de participacién existentes en la comunidad
como laasamblea ciudadana y otras del sistema de participaciéon ciudadana.

4, Evaluar peridodicamente los servicios publicos y privados con los que
cuenta lacomunidad.
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La estructura, conformacién y funcionamiento de las Defensorias Comunitarias se
normaran de acuerdo con lo que dispone el o6rgano competente considerando su
realidad local.

TITULO VII
SISTEMA DE INFORMACION

Art. 48.- Del Sistema de Informacién de Proteccién Integral SIPI. — Constituye el
conjunto organizado de elementos que permiten la interaccién de los organismos del
Sistema Cantonal de Protecciéon Integral con el objeto de acceder, recoger,
almacenar y transformar datos en informacion relevante para el cumplimiento de los
objetivos del Sistema Cantonal de Proteccién Integral.

Art. 49.- De su implementacién. — Al GAD municipal le corresponde implementar el
Sistema de Informacién de Proteccién Integral, asi como asegurar la actualizacion y
eficiencia en su funcionamiento. El sistema de informacién estara centralizado en el
municipio tendran la obligatoriedad de registrar la informacion que corresponda de
todos los organismos del Sistema de Proteccion Integral.

Art. 50.— De su interoperabilidad. — Acorde a la normativa de gobierno electrénico la
interoperabilidad corresponde al esfuerzo mancomunado y permanente de los
organismos del Sistema Cantonal de Proteccién Integral para compartir e intercambiar
entre ellos, por medio de las TIC, datos e informaciéon electronica que son necesarios
para el funcionamiento yfortalecimiento del Sistema Cantonal de Proteccién Integral.

Art. 51.— De sus indicadores. — Se determina como principales indicadores a gestionar
en el Sistema de informacion, los indicadores del cumplimiento de derechos de todos
los habitantes del cantén con énfasis en los grupos de atencién prioritaria, asi como los
indicadores del funcionamiento del sistema cantonal de proteccidén integral.

Art. 52.— De su articulacion con los Sistemas de Informacién Nacional. — El Sistema
de Informacién de Proteccion Integral se articula y alimenta el Sistema de Gestién de
Informacién sobre Igualdad y No Discriminacion que implementan los Consejos
Nacionales para la Igualdad, asi como los otros sistemas de informacién que lo
requieran.

TITULO VIII
DEL FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA CANTONAL DE PROTECCION
INTEGRAL

Art. 53.- El Estado en sus diferentes niveles, debera asignar de forma estable,
permanente, oportuna y progresiva un presupuesto que garantice la implementacion de
la politica de proteccion integral. Se privilegiara la inversién y planificaciéon publica
para la gestion del sistema de proteccién integral del cantéon.
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El presupuesto para el cumplimiento de la politica prioritaria para la politica de
proteccion integral deberd ser incluido de forma obligatoria en las planificaciones
institucionales del gobierno central y local del cantéon y deberd ser visibilizado en las
herramientas del organismo rector de las finanzas publicas.

Los gobiernos autonomos descentralizados deberan incluir de forma obligatoria dentro
de sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial el presupuesto para la
implementacién de la politica publica de proteccién integral.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA. - En referencia a los Consejos Consultivos vy Defensorias Comunitarias,
deben integrarse a la ordenanza que conforma y regula el Sistema de Participacion
Ciudadana del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal, como parte de la funcion

de participacién y control social, de conformidad a lo establecido en el Art. 29 del
COOTAD”.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA. - Se dispone a la Unidad de Talento Humano, que, en coordinacion con
Alcaldia, se actualice el organico estructural del GADM a fin de que el Consejo
Cantonal para la Protecciéon de Derechos conste como una entidad adscrita, con nivel
asesor directamente articulada con la Alcaldia, una vez aprobada se presente al
Concejo Municipal para su conocimiento.

SEGUNDA. - EI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Cumanda,
designaré espacios adecuados y el equipamiento necesario para el funcionamiento del
Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos de Cumandd, donde se pueda brindar
una atencién de calidad y calidez a los grupos de atencién prioritaria.

TERCERA. - El Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos gozara de autonomia
para la elaboracién de su propia normativa que le permitird su regulacién interna para
su funcionamiento.

CUARTA.- El Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos a partir de la vigencia
de esta Ordenanza, tiene 30 dias para realizar el proceso de seleccién y nombramiento
del Secretaria/o Técnica/o de acuerdo a esta ordenanza.

DISPOSICION FINAL

DEROGATORIA. - Esta ordenanza deroga toda norma que se oponga y que haya sido
expendida con anterioridad, en especial; la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA
LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA CANTONAL DE
PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS DEL CANTON CUMANDA.
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VIGENCIA. - La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su promulgacion
por parte del GAD Municipal del canton Cumandd en la Gaceta Oficial de la Institucion;
se dispone la publicacién en la pagina web de la municipalidad, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del
Cantén Cumandd, a los 05 dias del mes de mayo de 2023.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

SOFIA MAGDALENA
YEPEZ BIMBOZA

S E| G FE
Sra. Eliana Medina Maf\qy i Abg. Sofia Yépez Bimboza
ALCALDESA DEL CANTON CUMANDA SECRETARIA DE CONCEJO

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CUMANDA

CERTIFICO: que ORDENANZA DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
CANTONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS DEL CANTON CUMANDA, Fue
analizada y aprobada en primer debate en sesidén ordinaria de Concejo el dia 28 de
abril de 2023, y analizada y aprobada en Segundo debate en sesidon Extraordinaria de
Concejo el dia Viernes 05 de mayo de 2023. Lo certifico.- Cumandd, 05 de mayo de
2023.

¥ " iznado electrénicamente por:
L SOFIA MAGDALENA

r-: YEPEZ BIMBOZA

Abg. |§'o |aepez Bimboza

SECRETARIA DE CONCEJO

Para conocimiento y aprobacidn, remito tres ejemplares de igual tenor y efecto a la
senora Eliana Maribel Medina Manay, Alcaldesa del cantdn Cumandd, de
“ORDENANZA DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA CANTONAL DE
PROTECCION INTEGRA&,_ _ £RECHOS DEL CANTON CUMANDA.”

“pEiznado electronicamente por:
Tl SOFIA MAGDALENA
YEPEZ BIMBOZA

Abg. Sofia Magdalena Yepez Bimboza
SECRETARIA DE CONCEJO DEL GADMC
ALCALDIA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CUMANDA
Por reunir los requisitos que determina la Ley y la Constitucidon de la Republica del

Ecuador y observado el frdmite legal correspondiente, de conformidad con lo
establecido en el Art. 322, del COOTAD, SANCIONO favorablemente ORDENANZA DE
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ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA CANTONAL DE PROTECCION
INTEGRAL DE DERECHOS DEL CANTON CUMANDA., PROMULGUESE y PUBLIQUESE de
conformidad con el Art. 324 del COOTAD. Cumandd 09 de mayo de 2023, a las 11h00.

I*FPIELIANA MARIBEL
(TMEDINA MANAY

sra. tliana Maribel Medina Mafiay
ALCALDESA DEL CANTON CUMANDA

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CUMANDA

CERTIFICO: Que la Sra. Eliana Maribel Medina Manay, Alcaldesa del cantén Cumandd,
Sanciond y firmd la ordenanza que antecede. - el dia 09 de mayo de 2023, a las
11h00.- Lo certifico.-

- = 'J_'i:;'ﬁ' primmado electrénicamente por:
AL [ SF i, SOFIA MAGDALENA
frl- YEPEZ BIMBOZA

Abg. Sofia M&#ena Yépez Bimboza
SECRETARIA DE CONCEJO DEL GADMC
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) q MUNICIPALIDAD
SECRETARIA x Q ELCARMEN

iContigo cambiamos!

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL CARMEN
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Concejo Municipal del Gobierno Municipal de EI Carmen el 23 de diciembre del 2004 aprobé la
ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL USO DE LA AMBULANCIA MUNICIPAL EN EL CANTON
EL CARMEN, considerando el cumplimiento de las labores de caracter social y que en el canton
no tenian el servicio de ambulancia ni las entidades de caracter publico o privado para socorrer a
personas que por problemas de salud lo requieran; que dentro de lo que reglamentaba la
ordenanza de establecio que el solicitante tendria que pagar los gastos que demande el traslado
como combustible, peajes. Alimentacién del conductor, arreglo de neuméaticos pichados, cambio
de aceite, y otros.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de ElI Carmen en observacion a lo que
establece:

El Decreto Ejecutivo N° 988 de 29 de diciembre del 2011, el sefior Presidente Constitucional de
la Republica emite disposiciones con el “objeto de regular la implementacion del Servicio integrado
de Seguridad ECU-911, como herramientas integradoras de los servicios de emergencia que
prestan los cuerpos de Bomberos, las Fuerzas Armadas, La Policia Nacional e Instituciones que
conforman el Sistema Nacional de Salud”.

El Decreto Ejecutivo N° 031 de 24 de junio del 2013 publicado en el Registro Oficial Suplemento
N° 44 de 25 de julio del 2013 el sefior Presidente Constitucional de la Republica concede al servicio
Integrado ECU-911 la calidad de Servicio y por tanto personalidad juridica como organismo publico
con autonomia administrativa, operativa y financiera y jurisdiccion nacional con sede principal en
la ciudad de Quito, conformado por centros operativos a nivel nacional

El Ministerio de Salud dentro de la Normativa Legal Vigente (Tarifario de Prestaciones del
Sistema Nacional de Salud- Norma del Proceso de Relacionamiento para la atencion de
Pacientes y Reconocimiento Econémico por prestacion de servicios de salud y la Red Privada
Complementaria, ha establecido una hoja de ruta a seguir sobre los gastos de atenciéon médica
y transporte de victimas en ambulancias debidamente autorizadas para la prestacion de este
servicio; constituyéndose como ilegales los cobros establecidos en la ordenanza que
reglamenta el uso de la ambulancia municipal, una vez revisada que ha sido se evidencia la
imposibilidad de que siga en vigencia.

Por lo expuesto, a fin de dar cumplimiento a las disposiciones y procedimientos pertinentes se
pone a consideracion el proyecto de ORDENANZA DEROGATORIA DE LA ORDENANZA QUE
REGLAMENTA EL USO DE LA AMBULANCIA MUNICIPAL EN EL CANTON EL CARMEN, para
que le Pleno del Concejo dentro de sus facultades legislativas dé el tramite respectivo.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE EL CARMEN

CONSIDERANDO:
Que, el Art. 238 inciso primero de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece, los

Gobiernos Autonomos Descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
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integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la
secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales.

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa, los Gobiernos Autonomos
Descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales (...)

Que, el Art. 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce los Gobiernos
Municipales tendran competencias en el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus
facultades, expediran ordenanzas cantonales.

Que, el Art.7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD referente a la facultad normativa expresa: Que para el pleno ejercicio
de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce
a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcion territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribira al ambito
territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion
y la Ley.

Que el Art. 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD) literal a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que el Art. 60 literal e) del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) en la Atribuciones de alcalde y alcaldesa. - Presentar con facultad
privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o supriman
tributos, en el ambito de las competencias correspondientes a su nivel de gobierno;

Que, el Art. 140 del COOTAD establece en relacién al ejercicio de la competencia de gestion de
riesgos. La gestion de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios,
que de acuerdo con la Constitucion corresponde a los gobiernos autbnomos descentralizados
municipales, se ejercera con sujecion a la ley que regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos
de bomberos del pais seran considerados como entidades adscritas a los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales, quienes funcionaran con autonomia administrativa y financiera,
presupuestaria y operativa, observando la ley especial y normativas vigentes a las que estaran
sujetos.

Que, el Art. 3 del Cddigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
establece las funciones de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico “Las
entidades reguladas en este Cddigo, de conformidad a sus competencias, con la finalidad de
garantizar la seguridad integral de la poblacién, tienen funciones de prevencion, deteccién,
disuasion, investigacion y control del delito, asi como de otros eventos adversos y amenazas a las
personas, con el fin de garantizar sus derechos constitucionales y la convivencia social pacifica.
En ese marco realizan operaciones coordinadas para el control del espacio publico; prevencion e
investigacion de la infraccion; apoyo, coordinacion, socorro, rescate, atencion prehospitalaria y en
general, respuesta ante desastres y emergencias.”
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Que, el Art. 218 del Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
sefiala “Las entidades complementarias de seguridad de la Funcién Ejecutiva y de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados metropolitanos y municipales, son organismos con potestad publica
en su respectivo ambito de competencia, que desarrollan operaciones relacionadas con el control
del espacio publico; prevencion, deteccién, disuasion e investigacion de la infraccion; apoyo,
coordinacion, socorro, rescate, atencion prehospitalaria y respuesta ante desastres vy
emergencias; con la finalidad de realizar una adecuada gestion de riesgos y promover una cultura
de paz, colaborando al mantenimiento de la seguridad integral de la sociedad y del Estado”.

Que, el Art. 267 del Cddigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
establece “Las entidades complementarias de seguridad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos son los Cuerpos de Control Municipal o
Metropolitano, los Cuerpos de Agentes Civiles de Transito y los Cuerpos de Bomberos regulados
conforme al presente Libro y a la normativa vigente”.

Que, el Art. 274 del Cddigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
prescribe “Los Cuerpos de Bomberos son entidades de derecho publico adscritas a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos, que prestan el servicio de prevencion,
proteccidn, socorro y extincién de incendios, asi como de apoyo en otros eventos adversos de
origen natural o antrépico. Asi mismo efectlan acciones de salvamento con el propésito de
precautelar la seguridad de la ciudadania en su respectiva circunscripcion territorial. Contaran con
patrimonio y fondos propios, personalidad juridica, autonomia administrativa, financiera,
presupuestaria y operativa. Los recursos que les sean asignados por Ley se transferiran
directamente a las cuentas de los Cuerpos de Bomberos”.

Que, el Art. 276 del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico en
relacién a las funciones determina “Los Cuerpos de Bomberos en las circunscripciones territoriales
cantonales y metropolitanas ejecutaran los servicios de prevencion, proteccidn y extincion de
incendios, asi como socorrer en desastres naturales y emergencias, ademas de realizar acciones
de salvamento;

Que, el Art. 285 del Cadigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico de
acuerdo con el Modelo de Gestion Cantonal “Los Cuerpos de Bomberos elaboraran su modelo de
gestion de acuerdo a la categorizacion de la autoridad responsable de la planificaciéon nacional y
la autoridad rectora en gestion de riesgos”.

El Acuerdo N° 0091-2017 de fecha 28 de junio del 2017 se emite LA NORMA TECNICA
SUSTITUTIVA DE RELACIONAMIENTO PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD
ENTRE INSTITUCIONES DE LA RED PUBLICA INTEGRAL DE SALUD Y DE LA RED PRIVADA
COMPLEMENTARIA, Y SU RECONOCIMIENTO ECONOMICO, establece que la norma de
atencion técnica de

atencién Prehospitalaria es un proceso integrado de servicios médicos de atencion de
emergencias y no sélo el servicio de traslado de pacientes en ambulancias.

Que, el Art. 37 del Cédigo Civil, referente a la derogacion de las leyes sefiala “la derogacién de las
leyes podra ser expresa o tacita. Es expresa cuando la nueva ley dice expresamente que deroga
la antigua. Es tacita cuando la nueva ley contiene disposiciones que no pueden conciliarse con la
de la ley anterior. La derogacién de una Ley puede ser total o parcial.
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Que, por todo lo expuesto es necesario derogar de manera total la Ordenanza codificada QUE
REGLAMENTA EL USO DE LA AMBULANCIA MUNICIPAL EN EL CANTON EL CARMEN
aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Municipal de EI Carmen en segundo debate el 23
de diciembre del 2004.

En uso de las facultades legislativas previstas en el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador en concordancia con el Art. 7, 57 literal a) y 322 del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD

EXPIDE:

LA ORDENANZA DEROGATORIA DE LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL USO DE LA
AMBULANCIA MUNICIPAL EN EL CANTON EL CARMEN

Articulo 1.- Se deroga y se deja sin efecto LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL USO DE
LA AMBULANCIA MUNICIPAL EN EL CANTON EL CARMEN, norma discutida y aprobada en las
sesiones del Concejo del Gobierno Municipal de EI Carmen los dias: 17 de diciembre de 2004 en
primer debate y en segundo debate el dia 23 de diciembre del 2004de acuerdo con los articulos
72 numeral 31, 129 de la Ley de Régimen Municipal cumplido los requisitos sancion6 la presente
ordenanza promulgada de acuerdo con el articulo 133 de la Ley de Régimen Municipal.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. - El Cuerpo de Bombero del cantén EI Carmen una vez publicada la derogatoria de la
presente ordenanza en un término no mayor a 40 dias, pondra a conocimiento del Concejo
Municipal el manual de funcionamiento de acuerdo con su modelo de gestion cantonal en
aplicaciéon a lo establecido en el Art. 285 del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico.

DISPOSICION FINAL

UNICA: La presente Ordenanza Derogatoria entrara en vigencia una vez aprobada por parte del
Concejo Cantonal y publicada en el Registro Oficial de conformidad con la Ley.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de El
Carmen a los veintiséis dias del mes de abril del dos mil veintitrés.

cccccccccccccccccccccccc

Mgs. Rodrigo Egber Mena Ramos Abg.Brena Cagua Barre
ALCALDE DEL CANTON EL CARMEN SECRETARIA DEL CONCEJO
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
EL CARMEN.- EI Carmen, 02 de mayo del 2023, a las 10H00. REMISION.- En concordancia con
el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
remito a usted sefior Alcalde, la ORDENANZA DEROGATORIA DE LA ORDENANZA QUE
REGLAMENTA EL USO DE LA AMBULANCIA MUNICIPAL EN EL CANTON EL CARMEN,
misma que fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de EI Carmen, en dos debates realizados en sesiones ordinarias de los
dias miércoles 19 y miércoles 26 de abril del 2023, respectivamente.

SECRETARIA DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL CARMEN.-
El Carmen, 09 de mayo del 2023 a las 10H30. VISTOS.- En uso de las facultades que me confiere
el Art. 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
SANCIONO |a ORDENANZA DEROGATORIA DE LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL
USO DE LA AMBULANCIA MUNICIPAL EN EL CANTON EL CARMEN, autorizo su
promulgacién y publicaciéon conforme lo determina el articulo 324 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Ejecutese.

rmado electrénicamente por:
ODRIGO EGBER MENA
S

Mgs. Rodrigo Egber Mena Ramos
ALCALDE DEL CANTON EL CARMEN

Proveyo y firmé el decreto que antecede el Mgs. Rodrigo Egber Mena Ramos, Alcalde del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de EI Carmen, a los nueve dias del mes de mayo del dos mil
veintitrés.

irmado electrénicamente por:
'BRENDA MARISELA
3CAGUA BARRE

S nda M. Cagua Barre.
SECRETARIA GENERAL
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www.gadmriobamba.gob

ORDENANZA No. 022-2023

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUT()NOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y
se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningln caso el ejercicio de la autonomia
permitira la secesion del territorio nacional (...);

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Los
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias
y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias (...)”;

Que, el articulo 264 nimero 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que
los Gobiernos Municipales tendran como competencia exclusiva: “Crear, modificar o
suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras”;

Que, el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sobre la facultad normativa sefiala: “Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a
los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad
para dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial (...)”;

Que, el articulo 57 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que al concejo municipal le corresponde: “(...) b) Regular,
mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor; c¢) Crear,
modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que
presta y obras que ejecute’;

Que, cl articulo 569 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en el inciso primero, dispone: “El objeto de la contribucion especial de
mejoras es el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles
urbanas por la construccion de cualquier obra publica”;

Que, el articulo 573 Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, al referirse a la determinacion presuntiva, enuncia: “Existe el beneficio a
que se refiere el articulo anterior, cuando una propiedad resulta colindante con una obra
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publica, o se encuentra comprendida dentro del area declarada zona de beneficio o
influencia por ordenanza del respectivo concejo”;

Que, el articulo 576 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sobre la contribucion de mejoras sefiala: “La contribucion especial tiene
caracter real. Las propiedades beneficiadas, cualquiera que sea su titulo legal o situacion de
empadronamiento, responderan con su valor por el débito tributario. Los propietarios
solamente responderdn hasta por el valor de la propiedad, de acuerdo con el avaltio
municipal actualizado, realizado antes de la iniciacion de las obras”;

Que, en la letra d) del articulo 577 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, se establece la contribucion especial de mejoras a las
“Obras de alcantarillado”;

Que, la Ordenanza 007-2011 reformada mediante Ordenanza No. 021-2015 para el cobro
de tributos por Contribucion Especial de Mejoras, en el articulo 2 sefiala: "(...) nace la
obligacion tributaria, cuando una propiedad resulta colindante con una obra publica, o se
encuentra comprendida dentro del area declarada zona de beneficio o influencia de dicha
obra, segiin lo determine en Concejo Municipal mediante ordenanza, previo informe de la
Direccion de Ordenamiento Territorial o las empresas Municipales, segiin el caso; (...) Art.
9.- La determinacion de la zona de beneficio o influencia.- Por el beneficio o influencia que
generan las obras que se pagan a través de las contribuciones especiales de mejoras. (...)
Art. 16.- El costo de las obras de las redes de agua potable, alcantarillado, depuracion de
aguas residuales y otras redes de servicio, en su valor total, serd prorrateado de acuerdo al
avalio municipal de las propiedades beneficiadas, bien sea tal beneficio, local, sectorial o
global, o segin lo determine las empresas correspondientes ligadas a los servicios cuyas
redes se hayan ejecutado. Las redes domiciliarias de agua potable, alcantarillado, se
cobraran por la inversion realizada a cada predio.”;

Que, es atribucion del Concejo Municipal, conforme el articulo 10 de la Ordenanza 007-
2011 reformada mediante Ordenanza No. 021-2015 para el cobro de tributos por
contribucion especial de mejoras, determinar mediante Ordenanza la zona de beneficio o
influencia de las obras que ejecute el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Riobamba, previo informe de la Direccion de Gestion de Ordenamiento Territorial y
Gestion de Obras Publicas;

Que, con fecha 21 de abril del 2010 se suscribe el convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre la I. Municipalidad de Riobamba y la Empresa Publica Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado de Riobamba “EP-EMAPAR”, para la ejecucion del
PROYECTO CONSTRUCCION DEL COLECTOR LA PAZ; para lo cual la EP-
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EMAPAR transfiere como contraparte al Gobierno Municipal la cantidad de $ 600.000,00
(SEISCIENTOS MIL DOLARES AMERICANOS);

Que, mediante memorando Nro. 0993-D-FIPRE, de fecha 9 de abril del 2010, suscrito por
la Ing. Fanny Lazo Directora Financiera y el Dr. Julio Navarro Analista de Presupuestos
Jefe, sefiala que para la Obra “Proyecto Colector la Paz”, existe la partida presupuestaria
Nro. 3.36.750103,00 ftem De Alcantarillado Proyecto 1191173.001 Proyecto Colector la
Paz, por un valor de $ 777.979,42 dodlares debidamente financiados con fondos del
convenio Banco del Estado;

Que, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba ha ejecutado
la obra “CONSTRUCCION DE UN COLECTOR DE AGUAS LLUVIAS DEL
SECTOR LA PAZ”, mediante contrato de Licitacion Nro. 002-2010, Proceso LCO-IMR-
CP-010-2010; por un monto USD $881.708.99, se realizd también un contrato
complementario con el proposito de ejecutar trabajos adicionales en la referida obra por un
monto de USD § 129.585.37 (Ciento veinte y nueve mil quinientos ochenta y cinco con
37/100 ddlares de los Estados Unidos de Norte América), mediante contrato de consultoria
No. 006-2010, se realiz6 la consultoria para la fiscalizacion de la obra Construccion del
Colector la Paz, por un monto de USD 28.300,50 (Veinte y Ocho mil trecientos con 50/100
dolares de los Estados Unidos de Norteamérica), en consecuencia el valor total de la Obra
del colector de lluvias la Paz, asciende a $ 1°039.594.86, (Un millon treinta y nueve mil
quinientos noventa y cuatro con 86/100 dolares de los Estados Unidos de Norte América);

Que, con Memorando Nro. GADMR-CC-2023-0308-M, la Lcda. Raquel Pilar Logrofio
Lemache, Concejal del Canton Riobamba, solicita al Sr. Ing. Edwin Patricio Garcia Rojas
Gerente General de la EP-EMAPAR, el expediente de la obra: "CONSTRUCCION DE UN
COLECTOR AGUAS LLUVIAS EN EL SECTOR LA PAZ", en el cual se realizo la
delimitacion de la zona para el disefio del denominado "Colector La Paz";

Que, con Oficio Nro. GADMR-EP-EMAPAR-GG-2023-0106-0F, de 12 de abril de 2023,
el Ing. Edwin Patricio Garcia Rojas, Gerente General de la EP-EMAPAR (e), remite a la
Lcda. Raquel Pilar Logrofio Lemache, Concejal del Canton Riobamba, la delimitacion del
area de influencia del Colector la Paz, y adjunta el Memorando No. EP-EMAPAR-DGI-
2023-00328-M, suscrito por el Ing. Wilson Vladimir Velastegui Cepeda, Director de
Gestion de Ingenieria de la EP-EMAPAR que contiene el poligono, que ratifica en la
informacion entregada por la Jefatura de Fiscalizacion, Estudios y Disefios, respecto a la
delimitacion del area de influencia del Colector "La Paz”, rectificandose la coordenada del
vértice Q;

Que, mediante Memorando No. GADMR-GF-2023-0663-M, de 25 de abril de 2023, el
Lcdo. Marcelo Hernandez, Director General de Gestion Financiera, con su aval adjunta el
informe Técnico Financiero actualizado, contenido en Memorando No. GADMR-CC-2023-
0825-M, de 20 de abril de 2023, suscrito por el Ing. Denis Escobar, Analista de
Contabilidad 3, quien en su parte pertinente indica: “(...) INFORME TECNICO
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FINANCIERO: Financieramente el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantéon Riobamba, ha realizado la obra "CONSTRUCCION DE UN COLECTOR DE
AGUAS LLUVIAS DEL SECTOR LA PAZ", mediante Contrato de Licitacion Nro. 002-
2010, Proceso LCO-IMR-CP-010-2010; por un monto USD $881.708.99, obra que fue
realizada del 15 de septiembre del 2010 al 23 de mayo del 2011. Se realiz6 también un
contrato complementario con el propdsito de ejecutar trabajos adicionales en la referida
obra por un monto de USD §$ 129.585.37 (Ciento veinte y nueve mil quinientos ochenta y
cinco con 37/100 dolares de los Estados Unidos de Norte América), bajo liquidacion
econdmica seguin acta entrega recepcion provisional, obra ejecutada entre el 11 al 19 de
mayo del 2011. Mediante contrato de consultoria No. 006-2010, se realiz6 la consultoria
para la fiscalizacion de la obra Construccion del Colector la Paz, por un monto de USD
28.300,50 (Veinte y Ocho mil trecientos con 50/100 délares de los Estados Unidos de
Norteamérica), en consecuencia el valor total de la Obra del colector de lluvias la Paz,
asciende a $ 1°039.594.86, (Un milldn treinta y nueve mil quinientos noventa y cuatro con
86/100 dolares de los Estados Unidos de Norte América), segin el acta de Entrega
Recepcion Definitiva, equivalente a contrato principal, contrato complementario y el
contrato de consultoria (fiscalizacion), obra que fue ejecutada entre el 25 de agosto de 2010
al 23 de mayo de 2011; valor que serd recuperado en su totalidad con lo que dispone el
articulos 16, 23, de la Ordenanza 007-2011. Revisado los documentos contables, se logra
determinar que no existe ningun valor recaudado por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Riobamba de la obra CONSTRUCCION DE UN
COLECTOR DE AGUAS LLUVIAS DEL SECTOR LA PAZ, siendo necesario se apruebe
la propuesta de Ordenanza por Contribucion Especial de Mejoras de la Obra
CONSTRUCCION DE UN COLECTOR DE AGUAS LLUVIAS DEL SECTOR LA PAZ,
para ello es necesario se proceda conforme lo dispone el articulo 16 de la Ordenanza 007-
2011, que establece “ El costo de las obras de las redes de agua potable, alcantarillado,
depuracion de aguas residuales y otras redes de servicio, en su valor total, serd prorrateado
de acuerdo al avalu6 municipal de las propiedades beneficiadas, bien sea tal beneficio,
local, sectorial o global, o segun lo determine las empresas correspondientes ligadas a los
servicios cuyas redes se hayan ejecutado. Las redes domiciliarias de agua potable,
alcantarillado, se cobraran por inversion realizada a cada predio. RECOMENDACION.
Sugerir se proceda a la legalizar la Propuesta de Ordenanza que determina la zona de
beneficio o influencia sectorial de la Obra: CONSTRUCCION DE UN COLECTOR DE
AGUAS LLUVIAS DEL SECTOR LA PAZ, para el cobro del tributo por Contribucion
Especial de Mejoras”;

Que, las contribuciones especiales de mejoras son tributos motivados por la construccion
de obras, establecimiento o ampliacion de servicios publicos que causan beneficio para el
contribuyente al aumentar el valor de sus bienes que se encuentran en la zona de influencia.
Para su recaudacion se prorratea el costo de la obra entre quienes reciben beneficio, previa
identificacion de beneficiarios y areas de influencia. Por consiguiente, corresponde al
Concejo Municipal, determinar la zona de beneficio o influencia sectorial de la obra "
CONSTRUCCION DE UN COLECTOR DE AGUAS LLUVIAS DEL SECTOR LA
PAZ", conforme sefialan los articulos 2, 9 y 16 de la Ordenanza 007-2011 reformada
mediante Ordenanza No. 021-2015 para el cobro de tributos por contribucion especial de
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mejoras, en concordancia con el inciso primero del articulo 569 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion; y,

En uso de las atribuciones que le confiere el nimero 5 e inciso final del articulo 264 de la
Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 57 letras b) y ¢) y 573 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE LA:

ORDENANZA QUE DETERMINA LA ZONA DE BENEFICIO O INFLUENCIA
SECTORIAL DE LA OBRA CONSTRUCCION DE UN COLECTOR DE AGUAS
LLUVIAS DEL SECTOR LA PAZ, PARA EL COBRO DEL TRIBUTO POR
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS.

Articulo 1.- Declaracion de zona de beneficio o influencia.- Declarese a la Obra,
CONSTRUCCION DE UN COLECTOR DE AGUAS LLUVIAS DEL SECTOR LA PAZ,
ubicada en la zona urbana de la cabecera cantonal de Riobamba, como de beneficio o
influencia Sectorial, de conformidad con los informes técnicos por la EP-EMAPAR y los
articulos 2, 9 y 16 de la Ordenanza No. 007-2011 reformada mediante Ordenanza No. 021-
2015, para el cobro de Tributos por Contribucion Especial de Mejoras.

Articulo 2.- Distribucion del tributo.- Para la recaudacion de la Contribucion Especial de
Mejoras de la Obra “CONSTRUCCION DE UN COLECTOR DE AGUAS LLUVIAS
DEL SECTOR LA PAZ”, se procedera de conformidad con el articulo 16 de la Ordenanza
007-2011, reformada mediante Ordenanza No. 021-2015, que establece el cobro se
efectuara al valor total de la obra prorrateado de acuerdo al avaluo municipal de las
propiedades beneficiadas.

Articulo 3.- Determinacion de la zona de beneficio o influencia.- Se determina la zona
de beneficio o influencia SECTORIAL de la obra CONSTRUCCION DE UN
COLECTOR DE AGUAS LLUVIAS DEL SECTOR LA PAZ, delimitado en el
Memorando No. GADMR-EP-EMAPAR-GG-2023-0106-OF, suscrito por el Gerente
General de la EP-EMAPAR se adjunta como parte de la presente Ordenanza, de acuerdo al
siguiente cuadro de coordenadas:

IDENTIFICACION COORDENADAS
DE PUNTO X Y
A 760755.98 | 9815092.23
B 760937.77 | 9814938.14
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C 761168.62 | 9814696.25
D 761478.05 | 9814422.97
E 761661.54 | 9814271.02
F 761720.48 | 9814213.74
G 761744.00 | 9814116.69
H 761665.82 | 9814024.92
I 761564.30 | 9813906.33
J 761463.00 | 9813778.62
K 761487.73 | 9813716.37
L 761361.73 | 9813600.00
M 761287.85 | 9813595.49
N 761203.79 | 9813643.89
N 761078.98 | 9813808.08
) 761012.87 | 9813892.99
P 760947.44 | 9813936.65
Q 760848.74 | 9814055.89
R 760636.70 | 9814309.26
S 760417.66 | 9814555.35
T 760524.00 | 9814702.90
U 760476.45 | 9814749.65
\% 760598.67 | 9814930.25

Articulo 4.- Emision de titulos de crédito y forma de pago.- La Direccion de Gestion
Financiera, en coordinacion con la Direccion de Gestion de Obras Publicas a través de la
Unidad Especial de Mejoras, emitird los titulos de crédito de acuerdo a los requisitos
determinados en el articulo 150 del Codigo Tributario.

Articulo 5.- Recaudacion.- La recaudacion de los titulos de crédito por concepto de
Contribucion Especial de Mejoras de la Obra “CONSTRUCCION DE UN COLECTOR
DE AGUAS LLUVIAS DEL SECTOR LA PAZ”, se realizard desde el primer dia
laborable del afio siguiente a la promulgacion de la presente Ordenanza, cuyo plazo sera de
5 aflos por ser obra sectorial como se determinard conforme sefala el articulo 23 de la
Ordenanza No. 007-2011 reformada mediante Ordenanza No. 021-2015, para el cobro de
Tributos por Contribucion Especial de Mejoras.

Articulo 6.- Pago.- Para el pago de la contribucién especial de mejoras el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba, observara lo dispuesto en los
articulos 23, 28, 30 y 31 de la Ordenanza 007-2011 reformada mediante Ordenanza No.
021-2015.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: La Direccion de Gestion de Comunicacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Riobamba, serd la encargada de difundir el contenido
de la presente Ordenanza para conocimiento de la ciudadania.

SEGUNDA: En caso de existir inmuebles bajo régimen de Propiedad Horizontal, dentro de
la zona de beneficio o influencia referida en esta Ordenanza, se emitiran titulos de crédito
de manera independiente para cada copropietario acorde al cuadro de alicuotas que le
corresponde.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial,
sin perjuicio de su publicacion en la pagina WEB Institucional y Gaceta Municipal.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Cantén Riobamba a los tres dias del mes de
mayo de dos mil veintitrés.

Firmado electrénicamente por:
i TI-\NNII-\t ELIZABPETH

yPUYOL CARRILLO
=

Firmado electrénicamente por:
BYRON NAPOLEON
CADENA OLEAS

[P =
Ing. Napoleon Cadena Oleas, Ph. D. Abg. Tannia Elizabeth Puyol Carrillo
ALCALDE DE RIOBAMBA PROSECRETARIA DE CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION: La infrascrita Prosecretaria de Concejo Municipal de
Riobamba, CERTIFICA: Que la ORDENANZA QUE DETERMINA LA ZONA DE
BENEFICIO O INFLUENCIA SECTORIAL DE LA OBRA CONSTRUCCION DE
UN COLECTOR DE AGUAS LLUVIAS DEL SECTOR LA PAZ, PARA EL
COBRO DEL TRIBUTO POR CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS, fue

discutida y aprobada por el Concejo Municipal de Riobamba en sesiones realizadas el 10 de
mayo de 2023 y 12 de mayo de 2023.- LO CERTIFICO.

[ Thepa

F Y g Ml 1T S rirnado electrénicanente por:

AL 0~

] EPUYOL CARRILLO
s,

P
Abg. Tannia Elizabeth Puyol Carrillo
PROSECRETARIA DE CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO.- Una vez que la ORDENANZA QUE
DETERMINA LA ZONA DE BENEFICIO O INFLUENCIA SECTORIAL DE LA
OBRA CONSTRUCCION DE UN COLECTOR DE AGUAS LLUVIAS DEL
SECTOR LA PAZ, PARA EL COBRO DEL TRIBUTO POR CONTRIBUCION
ESPECIAL DE MEJORAS, ha sido conocida y aprobada por el Concejo Municipal en las
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fechas sefaladas; y, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 324 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentr’alizacic’)n, remitase al sefior Alcalde del Canton, en
seis ejemplares, a efecto de su sancion legal.- CUMPLASE.- Riobamba, 13 de mayo de 2023.

Abg. Tannia Elizabeth Puyol Carrillo
PROSECRETARIA DE CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON RIOBAMBA.- Una vez que el Concejo Municipal ha conocido,
discutido y aprobado la ORDENANZA QUE DETERMINA LA ZONA DE BENEFICIO
O INFLUENCIA SECTORIAL DE LA OBRA CONSTRUCCION DE UN
COLECTOR DE AGUAS LLUVIAS DEL SECTOR LA PAZ, PARA EL COBRO
DEL TRIBUTO POR CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS, la sanciono y

dispongo su publicacion, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 324 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.-EJECUTESE.- NOTIFIQUESE .-
Riobamba, 13 de mayo de 2023.

e pus {BYRON NAPOLEON
2 *Fiﬁi :_'?’ CADENA OLEAS
IRE"B3/5n Napoleon Cadena Oleas, Ph. D

ALCALDE DE RIOBAMBA

CERTIFICACION. - La infrascrita Prosecretaria de Concejo de Riobamba, CERTIFICA
QUE: El Ing. Byron Napoleén Cadena Oleas, Ph. D, Alcalde del Canton Riobamba, proveyd y
firm6 la Ordenanza que antecede, en la fecha sefialada. - LO CERTIFICO:

Abg. Tannia Elizabeth Puyol Carrillo
PROSECRETARIA DE CONCEJO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba, es una Institucion
Publica con autonomia politica, administrativa y financiera, que se rige por los principios
de solidaridad, subsidiariedad, equidad, integracion y participacion ciudadana.

Las Contribuciones especiales de mejoras son tributos motivados por la construccion de
obras, establecimiento o ampliacion de servicios publicos que causa beneficio para el
contribuyente al aumentar el valor de sus bienes que se encuentran en la zona de influencia.
Para su recaudacion se prorratea el costo de la obra entre quienes reciben beneficio, previa
identificacion de beneficiarios y areas de influencia.

Con el objetivo de viabilizar la recuperacion de las plusvalias generadas por las
intervenciones publicas y establecer la corresponsabilidad entre la ciudadania y el Gobierno
Municipal para financiar el desarrollo urbano, se expidi6 la Ordenanza 007-2011 reformada
mediante Ordenanza No. 021-2015, para el cobro de tributos por contribucion especial de
mejoras, por la construccion de obras publicas realizadas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Riobamba.

Por consiguiente, corresponde al Concejo Municipal, determinar la zona de beneficio o
influencia sectorial de la obra “CONSTRUCCION DE UN COLECTOR DE AGUAS
LLUVIAS DEL SECTOR LA PAZ”, conforme sefialan los articulos 2, 9 y 16 de la
Ordenanza 007-2011 reformada, para el cobro de Tributos por Contribucion Especial de
Mejoras, en concordancia con el inciso primero del articulo 569 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

Atentamente,

:; Al Firnado electronicamente por:
i BYRON NAPOLEON
i -CADENA OLEAS

Ing. Byro N poleon Cadena Oleas, Ph. D
ALCALDE DE RIOBAMBA
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