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



       
      
PONCE ENRÍQUEZ “SERT”






         
            

       
     


         
       
           


          
         
          




            

             
           
           



      
           
  


            

           






       
      
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

            

           




Registro Oficial - Edición Especial Nº 225

3 

Lunes 26 de mayo de 2025






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        
  
        



        
         
            
       







 
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




            
“ 
      
           
”.

  
“   
        
     
”


“Los gobiernos autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, 
          
      
 
nacional”.


“       
        
        
”.


 
          
          



“La jerarquía normativa considerará, en lo que corresponda, el principio de 
    
gobiernos autónomos descentralizados”

        
      “  
       
       
           
          
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

      
”.


        
      ‘’Facultad normativa.   
           
         
        

aplicables dentro de su circunscripción territorial’’.

        
     señala: “   
 
”.

        
        ‘’Son funciones del 
       
        
     
        
constitucionales y legales”.


        
          ‘’Los 
      
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley (…); literal 
c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana (…); literal f) Planificar, 
           
circunscripción cantonal”.


        
          
atribuciones del Concejo Municipal se encuentran: “ 
         
 
          
contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que ejecute”.


        
‘’El ejercicio de la competencia 
            

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




        

la seguridad vial dentro de su territorio cantonal (…)


           
            
         
competencia antes de la vigencia de este Código (…)’’

        

           




        
      ‘’Bienes de uso público.  
            
          
utilización exclusiva y temporal, mediante el pago de una regalía (…); literal a) 
          
circulación’’

        
    señala: “    

          
        
          
           
          
         
           
…”.
        
      ‘’Servicios sujetos a tasas. 

         
    
administrativos’’


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
   ‘’Los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
     
  


  
          
     

vial”


         
         
           
      



         
   
      

       
           
           



 
          
    



         
         
         



          

          
       
          

           



Edición Especial Nº 225 - Registro Oficial

8 

Lunes 26 de mayo de 2025






  
       
           




             
           



   
           



        





          

           
         



           

         





          
 






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


      
PONCE ENRÍQUEZ “”










–
            
  
     


             
            

          
       


           

 
   “Sistema de Estacionamiento Rotativo Tarifado  
”, cuyas siglas son “SERT”.

           
           
  
       


    el servicio de “”    

          
             


– 
             
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

         
“”, 
         


–
         
“” 
           
      






   –         


• 
           



• 

            


• 
      



• 
          
          
         


•         




•          
        
        
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


•  “      
”.

• 




• 



• 
         




•          


•  Es toda persona que utiliza “”, con vehículo 


•         
         



•          






CREACIÓN Y OBJETIVOS DE “”

–
          
        
“”,       
             




         
Tarifario “”, con el objetivo de garantizar a todos los ciudadanos 

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

           
       


    
“”, persigue


              
         


 



    


          
         

       


    


            

         


           














  –     –    
  

         


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

         



     ‘’’’     



 
          
        
“”


      ‘’’’   
      




 





 

 








 








       









     
    










     








      








      








 








      







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
    
      








  








 








     








 








 








     








       








 








 








     








     








      








      








      









   
     








     








    









  –    –     
        
  

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
         
 
–

             

          




           
          
            

 
          
         




         
        
         


          



 
        
  , estarán sujetas a la “Ordenanza Sustitutiva a la 




         
         
            
        

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

             


           
       


            

          
           








         
            




   
       “”,  
         





  Tipos de estacionamientos reservados en la zona “
” y los valores a pagar para su uso. 
              
 


     
        
Público o Comercial, podrán solicitar dentro de la zona “” el 
         
           
             
            
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

   



una zona de estacionamiento dentro de la zona “”, la 


   







    
–
dentro de la zona “”, el arrendamiento de un solo espacios de 
        
        


 


           
          
           
          



           
           



    
       
         
ahorro y crédito, podrán solicitar dentro de la zona “”, el 
         
           

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
   





     
 –          
arrendamiento de un espacio de estacionamiento dentro de la zona “
”, frente a dicho predio o frente al garaje del     




         


            





 
            
    
             




       
         
“”, en aquellos lugares señalizados y determinados como
 

          


            
         
 
  



Registro Oficial - Edición Especial Nº 225

19 

Lunes 26 de mayo de 2025



           



        



✓ 
✓ 
✓           


✓ 


✓ 
✓ 




✓ 
✓ 
✓ 









            

         “
”          



“”, se deberá realizar previo a la suscripción del contrato, y el 

          



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





  –           




•       


•        
        




          
  “”     
          

           


  –        – 
        


         

           


             
 

 





SEÑALIZACIÓN DE “”.

––
        
          
        
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

  
         


 
             
       




   
     “” 



            

    “”,   



  –     –     
“”
              




DEL USO DE LOS ESTACIONAMIENTOS DEL “”


  – –      
“”, funcionará con el esquema operativo de servicio público, 
           
          



–





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
            


–
          




      –      

             
    


–
    “”,     

  
   








–
        
          
         

á
    



    –       



 




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






      




      
 

  





     




       
 

  

      
 

 
 



      
      
     
       





      
















 
 

      
 









    
    




       
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



 




 









 






  
  
  




  
  
  






           
          


     
            


           
           


–

  


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

–
          

  


      –       

            


––




–

  
          
          
           


    –      
       
   



          
          

         
           
           


  –     –    
          

        


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









–
         
   



    –    

          
            


           – 

          











   –     “” 


          


–
           


–
           

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
 
 
 
 


–“”
 
           






  

plazas de estacionamiento de “”.

            
         
         
“”’

   –         
       “”  


Distribución de porcentajes de “”. 
 
         
     








–

 
   

  

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




 
           


 




 
          


 




       




         á  
         


           
 
           


  á
           
á
          
  
á 


           
            
            
           
        


           
          
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





         


 
 
          


 
           


  


            


 


 
 


        





           
         


 
 
 


       


          


         


 


 


––

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

            







––
          


 
 
 
 Pruebas piloto en la zona “”.
   

“”.

– –  

        
        
          





PERSONAL REQUERIDO PARA LA OPERACIÓN DEL “SERT”


           
    “” se    


• 
• 
• 


 



   
            
          

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



•           

         


• 



•           


•       


• 
• 
• 


•          

      
 


•   


•       
      


• 
•           





• 


• 
•          


•       

      


•         


• 
•          


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•            


Auxiliares de Uso de Espacio Público”, los cuales serán responsable de 



•    
  


• 


• 


•   




• 


•         


•         
         
     



–

            

           
          
            
           

            


 –        
          


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
–
         
           



–
         


 –         





 –      

        
   


           
        



           
 
         






– 







        



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

            






   
  

       
       
CANTÓN CAMILO PONCE ENRÍQUEZ “”   
          













       
 
           

      
       
“”          
        







   




MARIA DEL CARMEN 

VILLAVICENCIO 

GALVAN



MAGALI MARICELA 

SANCHEZ GUERRERO



MAGALI MARICELA 

SANCHEZ GUERRERO



MARIA DEL CARMEN 
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

   “     
       
CANTÓN CAMILO PONCE ENRÍQUEZ “”,  
         













MARIA DEL CARMEN 

VILLAVICENCIO 

GALVAN
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


 












 
 
 
 
 
 
 
 

 


















     
    
     

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


 




 



          






         



            





      

        

      



       

         




         

“suceso o situación que se presenta de 
improviso y requiere de una atención inmediata”




Edición Especial Nº 225 - Registro Oficial

38 

Lunes 26 de mayo de 2025 


 





          
 
          




         







 “Las 
       


         


       
protección a las personas en condición de doble vulnerabilidad”


 “El 

          
          
         



         

        
       
intersectoriales nacionales y locales.”


 

“      
          
     
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

 




         



 

“El Estado generará las condiciones para la protección integral de sus 


 
       

          
        

        






         

Autonomía y Descentralización, dispone textualmente lo siguiente: “
         
          
         





         

Autonomía y Descentralización señala: “

       
        
         


      

”


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

         
      
“        
         
       
         
.”


         
    “Traspasos.   
         
          




           
       


informe de la persona responsable de la unidad financiera.”


         

      
“Otorgamiento. 

nuevos servicios no considerados en el presupuesto.”









        
         




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 





 señala: “

        
         
        
.”


 

        
       

–


            

    

Y EL GOBIERNO AUTONOМО DESCENTRALIZAD
        




    





      



 

 









–


      
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Lunes 26 de mayo de 2025 


 




MIES Y EL GOBIERNO AUTONOМО 
        

      








 

TIPO DE REFORMA PARTIDA NOMBRE DE LA PARTIDA VALOR 

SUPLEMENTO 280.101.003.003 CONVENIO MIES 1.311.574,48 

 

            


 

RESUMEN DE INGRESOS 2025 

CÓDIGO GRUPO DE INGRESO ASIGNACIÓN 
INICIAL 

REFORMA CODIFICADO % 

1 INGRESOS 
CORRIENTES 

35.930.579,93 0,00 35.930.579,93 33,38% 

2 INGRESOS DE 
CAPITAL 

28.942.099,85 1.311.574,48 30.253.674,33 28,11% 

3 INGRESOS DE 
FINANCIAMIENTO 

41.457.301,62 0,00 41.457.301,62 38,51% 

TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS 106.329.981,40 1.311.574,48 107.641.555,88 100,00% 

 



 

INGRESOS CODIFICADO SUPLEMENTOS 
DE CREDITO 

CODIFICADO 
REFORMADO 

VARIACIÓN 

106.329.981,40 1.311.574,48 107.641.555,88 1,23% 

 




se regirá por el principio de unidad presupuestaria. En consecuencia, (…). Con 
          
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Lunes 26 de mayo de 2025


 




      
          


              
         

         


          








 

PROGRAMA 
PRESUPUESTARIO 

PARTIDA 
PRESUPUESTARIA 

NOMBRE DE LA 
PARTIDA 

DEATLLE DE LA 
ACTIVIDAD 

VALOR 

410 | DIRECCIÓN 
DE DESARROLLO 

ECONÓMICO 
LOCAL 

00.00.F211.410.73060
6.000.10.A13.01.01.04

.00.002 

HONORARIOS 
POR CONTRATOS 
CIVILES DE 
SERVICIOS 

EGRESOS POR HONORARIOS 
ESTIPULADOS EN 
CONTRATOS CIVILES DE 
SERVICIOS PROFESIONALES 
O CONTRATOS TÉCNICOS 
ESPECIALIZADOS, SIN 
RELACIÓN DE 
DEPENDENCIA PARA 
PUESTOS COMPRENDIDOS 
EN TODOS LOS GRUPOS 
OCUPACIONALES. 

$   666.516,40 

00.00.F211.410.73023
5.000.10.A13.01.01.04

.00.002 

SERVICIO DE 
ALIMENTACIÓN 

CONTRATACIÓN DEL 
SERVICO EXTERNALIZADO 
DE ALIMENTACION 

$   645.058,08 

TOTAL $1.311.574,48 

 


         

 

RESUMEN PRESUPUESTO DE GASTOS 2025 

CODIGO DETALLE ASIGNACIÓN INICIAL REFORMA CODIFICADO % 

5 EGRESOS CORRIENTES 21.449.315,44 0,00 21.449.315,44 19,93% 

7 EGRESOS DE INVERSIÓN 74.283.754,30 1.311.574,48 75.595.328,78 70,23% 
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8 EGRESOS DE CAPITAL 6.710.466,58 0,00 6.710.466,58 6,23% 

9 APLICACIÓN DEL FINANCIAMIENTO 3.886.445,08 0,00 3.886.445,08 3,61% 

TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 106.329.981,40 1.311.574,48 107.641.555,88 1,00 

 



           

           
         
          

         





 

PARTIDA PRESUPUESTARIA NOMBRE DE LA PARTIDA DISMINUCIÓN AUMENTO 

00.00.F211.410.730605.000.10.01.000.01.
01.04.00.002 

ESTUDIO Y DISEÑO DE 
PROYECTOS 

20.418,00 

00.00.F211.410.730802.000.10.A13.01.01.
04.00.002 

VESTUARIO, LENCERÍA Y 
PRENDAS DE PROTECCIÓN 

 17.578,00 

00.00.F211.410.730209.000.10.A13.01.01.
04.00.002 

SERVICIOS DE ASEO, LAVADO DE 
VESTIMENTA DE TRABAJO, 
FUNIGACIÓN, DESINFECCIÓN, 
LIMPIEZA DE INSTALACIONES, 
MANEJO DE DESECHOS 
CONTAMINADOS, RECUPERACIÓN 
Y CLASIFICACIÓN DE 
MATERIALES RECICLABLES. 



2.840,00 

TOTAL 20.418,00 20.418,00 

 


         




          





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
     
 



          
           


            
























       

     













 

 




MARCO BLADIMIR 

CASTRO MICHILENA



MARCO BLADIMIR 

CASTRO MICHILENA



ALVARO RAMIRO 

CASTILLO AGUIRRE
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 




      
             

 

     
      
         











–



          
      












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PARA: Ing. Álvaro Ramiro Castillo Aguirre, MBA.
Alcalde 

ASUNTO: INFORME JURIDICO PROYECTO DE REFORMA DE ORDENANZA
PRESUPUESTO 2025 

 
En referencia a Memorando No. IMI-DGF-2025-00490-M de 24 de febrero de 2025,
sobre: “CRITERIO JURÍDICO PROYECTO DE REFORMA ORDENANZA
PRESUPUESTO 2025”, en su parte pertinente dice: “Adjunto se servirá encontrar el
proyecto de Reforma a la Ordenanza de presupuesto para el año fiscal 2025 del Gobierno
Autónomo Descentralizado de San Miguel de Ibarra, afín de que se emita el informe legal
de procedencia y se de el trámite establecido en el Art. 322 del Código Orgánico del
Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización
(COOTAD)”, tengo a bien señalar lo siguiente: 

1.  ANTECEDENTES.-

1.1.-Mediante Informe Técnico No. 001-DGF-2025 de 25 de febrero de 2025, suscrito
por la Ing. Yanleva Benavides, Directora de Gestión Financiera, en su parte pertinente
dice: “(…) CONCLUSIONES: De conformidad con lo establecido en el COOTAD el
presupuesto del Gobierno Autónomo Descentralizado de San Miguel de Ibarra se
encuentra vigente y solo puede ser reformado mediante traspasos, suplementos y
reducciones de créditos. Los ingresos provenientes de la firma del Convenio Nro. No.
DI-01-10D01-26448-D, se deben registrar en el presupuesto general del GAD-I para el
ejercicio fiscal 2025, vía reforma presupuestaria. RECOMENDACIONES: Poner el
conocimiento del Sr. Alcalde el presente informe conjuntamente con el borrador de la 
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO
GENERAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE SAN MIGUEL DE IBARRA PARA EL EJERCICIO ECONÓMICO 2025, con
la finalidad de que se remita al Concejo Municipal, para su trámite respectivo. 
  
1.2.- Mediante proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN MIGUEL DE IBARRA PARA EL
EJERCICIO ECONÓMICO 2025” 
  
1.3.- Mediante Oficio No. 005-AL-UGAP-OF-2025 de 1|7 de enero de 2025, suscrito por
el Ing. Álvaro Castillo Aguirre MBA, Alcalde del Cantón Ibarra, dirige al Mgs. Fabián
Guillermo León Narváez, Coordinador Zonal 1 MIES-IBARRA, en su parte pertinente
dice: “…remitimos para su revisión y aprobación la documentación habilitante
correspondiente al “Convenio de Cooperación Técnico Económico No.
DI-01-10D01-26448-D entre el Ministerio de Inclusión Económica y Social – MIES y el
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Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra (GAD) PARA
LA IMPLEMENTACIÓN DE SERVICIOS DE DESARROLLO INFANTIL
INTEGRAL EN LA MODALIDAD CENTRO DESARROLLO INFANTIL – CDI – 
MIES” 
  
1.4.- Mediante Memorando No. IMI-UGAP-2025-0157-M de 16 de febrero de 2025,
emitido por la Lic. Carolina Orquera Recalde, Responsable de la Unidad de Atención a
Grupos Prioritarios, dirige al Ing. David Aguilar Cadena, Director de Gestión de
Desarrollo Económico, sobre: “GESTIÓN PARA REFORMA PRESUPUESTARIA POR
SUPLEMENTO DE CRÉDITO -CONVENIO MIES-CENTROS DESARROLLO 
INFANTIL” 
  
1.5.- Mediante Memorando No. IMI-DGDE-2025-0162-M de 17 de febrero de 2025,
emitido por el Ing. David Aguilar Cadena, Director de Gestión de Desarrollo Económico,
dirige a la Ing. Yanelva Benavides, Directora de Gestión Financiera, sobre: “Solicitud
Gestión para Reforma Presupuestaria por Suplemento de Crédito -CONVENIO
MIES-CENTROS DESARROLLO INFANTIL” 
  
Y, demás documentos que se adjunta en expediente. 

1.  BASE LEGAL.-  

CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR.-  
  
Según artículo 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,

democrático, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se

organiza en forma de república y se gobierna de manera descentralizada… 
  
Según artículo 35.- Las personas adultas mayores, niñas, niños y adolescentes, mujeres

embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes

adolezcan de enfermedades catastróficas o de alta complejidad, recibirán atención

prioritaria y especializada en los ámbitos público y privado. La misma atención

prioritaria recibirán las personas en situación de riesgo, las víctimas de violencia

doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado

prestará especial protección a las personas en condición de doble vulnerabilidad. 
  
Según artículo 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoverán de forma prioritaria

el desarrollo integral de las niñas, niños y adolescentes, y asegurarán el ejercicio pleno

de sus derechos; se atenderá al principio de su interés superior y sus derechos

prevalecerán sobre los de las demás personas. Las niñas, niños y adolescentes tendrán

derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento, maduración y

despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un

entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno
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permitirá la satisfacción de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales,

con el apoyo de políticas intersectoriales nacionales y locales. 
  
Según artículo 82.- El derecho a la seguridad jurídica se fundamenta en el respeto a

la Constitución y en la existencia de normas jurídicas previas, claras, públicas y

aplicadas por las autoridades competentes. 
  
Según artículo 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las

servidoras o servidores públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad

estatal ejercerán solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la

Constitución y la ley. Tendrán el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de

sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la 

Constitución. 
  
Según artículo 227.- La administración pública constituye un servicio a la colectividad

que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía,

desconcentración, descentralización, coordinación, participación, planificación,

transparencia y evaluación. 
  
Según artículo 238.- Los gobiernos autónomos descentralizados gozarán de autonomía

política, administrativa y financiera, y se regirán por los principios de solidaridad,

subsidiariedad, equidad interterritorial, integración y participación ciudadana. En

ningún caso el ejercicio de la autonomía permitirá la secesión del territorio nacional. 

 

Constituyen gobiernos autónomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los

concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los

consejos regionales. 
  
Según artículo 341.- El Estado generará las condiciones para la protección integral de

sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios

reconocidos en la Constitución, en particular la igualdad en la diversidad y la no

discriminación, y priorizará su acción hacia aquellos grupos que requieran

consideración especial por la persistencia de desigualdades, exclusión, discriminación o

violencia, o en virtud de su condición etaria, de salud o de discapacidad. La protección

integral funcionará a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los

sistemas especializados se guiarán por sus principios específicos y los del sistema

nacional de inclusión y equidad social. El sistema nacional descentralizado de

protección integral de la niñez y la adolescencia será el encargado de asegurar el

ejercicio de los derechos de niñas, niños y adolescentes. Serán parte del sistema las

instituciones públicas, privadas y comunitarias. 
  
CÓDIGO ORGÁNICO DE ORGANIZACIÓN TERRITORIAL, AUTONOMÍA Y
DESCENTRALIZACIÓN, COOTAD.- 
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Según artículo 5, inciso primero establece: “La autonomía política, administrativa y

financiera de los gobiernos autónomos descentralizados y regímenes especiales prevista

en la Constitución comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de

gobierno para regirse mediante normas y órganos de gobierno propios, en sus

respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervención de

otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes”.  
  
Según artículo 7.- Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de

las facultades que de manera concurrente podrán asumir, se reconoce a los consejos

regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para

dictar normas de carácter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,

aplicables dentro de su circunscripción territorial. 
  
El ejercicio de esta facultad se circunscribirá al ámbito territorial y a las competencias

de cada nivel de gobierno, y observará lo previsto en la Constitución y la Ley… 
  
Según artículo Art. 53.- Naturaleza jurídica.- Los gobiernos autónomos descentralizados

municipales son personas jurídicas de derecho público, con autonomía política,

administrativa y financiera. Estarán integrados por las funciones de participación

ciudadana; legislación y fiscalización: y, ejecutiva previstas en este Código, para el

ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden… 
  
Según artículo 56.- Concejo municipal.- El concejo municipal es el órgano de legislación

y fiscalización del gobierno autónomo descentralizado municipal… 
  
Según artículo 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le
corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del

gobierno autónomo descentralizado municipal, mediante la expedición de ordenanzas

cantonales, acuerdos y resoluciones; g) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno

autónomo descentralizado municipal, que deberá guardar concordancia con el plan

cantonal de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; así como garantizar una

participación ciudadana en el marco de la Constitución y la ley. De igual forma,

aprobará u observará la liquidación presupuestaria del año inmediato anterior, con las

respectivas reformas; 
  
Según artículo 60, Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o
alcaldesa: a) Ejercer la representación legal del gobierno autónomo descentralizado

municipal; y la representación judicial conjuntamente con el procurador síndico;  
  
Según artículo 217.- Unidad presupuestaria.- El presupuesto se regirá por el principio de

unidad presupuestaria. En consecuencia, a partir de la vigencia de este Código, no habrá

destinaciones especiales de rentas. Con el producto de todos sus ingresos y rentas, cada
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gobierno autónomo descentralizado formulará el fondo general de ingresos, con cargo al

cual se girará para atender a todos los gastos de los gobiernos autónomos 

descentralizados. 
  
Según artículo 228.- Agrupamiento del gasto.- Los egresos del fondo general se

agruparán en áreas, programas, subprogramas, proyectos y actividades. En cada

programa, subprograma, proyecto y actividad deberán determinarse los gastos

corrientes y los proyectos de inversión, atendiendo a la naturaleza económica

predominante de los gastos, y deberán estar orientados a garantizar la equidad al

interior del territorio de cada gobierno autónomo descentralizado. Los egresos de los

programas, subprogramas, proyectos y actividades se desglosarán, además,

uniformemente en las partidas por objeto o materia del gasto, que sean necesarias para

la mejor programación. 
  
Según artículo 255.- Reforma presupuestaria.- Una vez sancionado y aprobado el

presupuesto sólo podrá ser reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos,

suplementos y reducciones de créditos. Estas operaciones se efectuarán de conformidad

con lo previsto en las siguientes secciones de este Código. 
  
Según artículo 256.- Traspasos.- El ejecutivo del gobierno autónomo descentralizado, de

oficio o previo informe de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de

este funcionario, podrá autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una misma

área, programa o subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida de

que se tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos

gastos no se efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o porque se

demuestre con el respectivo informe que existe excedente de disponibilidades. Los

traspasos de un área a otra deberán ser autorizados por el legislativo del gobierno

autónomo descentralizado, a petición del ejecutivo local, previo informe de la persona

responsable de la unidad financiera. 
  
Según artículo 259.- Otorgamiento.- Los suplementos de créditos se clasificarán en:

créditos adicionales para servicios considerados en el presupuesto y créditos para

nuevos servicios no considerados en el presupuesto. Los suplementos de créditos no

podrán significar en ningún caso disminución de las partidas constantes en el

presupuesto. El otorgamiento de suplementos de créditos estará sujeto a las siguientes

condiciones: a) Que las necesidades que se trata de satisfacer sean urgentes y no se las

haya podido prever; c) Que se creen nuevas fuentes de ingreso o se demuestre que las

constantes en el presupuesto deben rendir más. sea por no habérselas estimado de

manera suficiente o porque en comparación con el ejercicio o ejercicios anteriores se

haya producido un aumento ponderado total de recaudaciones durante la ejecución del

presupuesto y existan razones fundadas para esperar que dicho aumento se mantenga o

incremente durante todo el ejercicio financiero, 
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Según artículo 260.- Solicitud.- Los suplementos de crédito serán solicitados al

legislativo del gobierno autónomo descentralizado por el ejecutivo en el segundo

semestre del ejercicio presupuestario, salvo situación de emergencia, previo informe de

la persona responsable de la unidad financiera. 
  
Según artículo 322.- Decisiones legislativas.- Los consejos regionales y provinciales y los

concejos metropolitanos y municipales aprobarán ordenanzas regionales, provinciales,

metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoría de

sus miembros. 
  
Los proyectos de ordenanzas, según corresponda a cada nivel de gobierno, deberán

referirse a una sola materia y serán presentados con la exposición de motivos, el

articulado que se proponga y la expresión clara de los artículos que se deroguen o

reformen con la nueva ordenanza.  
  
Los proyectos que no reúnan estos requisitos no serán tramitados. El proyecto de

ordenanza será sometido a dos debates para su aprobación, realizados en días distintos.  
  
Una vez aprobada la norma, por secretaría se la remitirá al ejecutivo del gobierno

autónomo descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho días la sancione

o la observe en los casos en que se haya violentado el trámite legal o que dicha

normativa no esté acorde con la Constitución o las leyes. 
  
El legislativo podrá allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el

caso de insistencia, se requerirá el voto favorable de las dos terceras partes de sus

integrantes para su aprobación. Si dentro del plazo de ocho días no se observa o se

manda a ejecutar la ordenanza, se considerará sancionada por el ministerio de la ley. 
  
CÓDIGO ORGÁNICO ADMINISTRATIVO.- 
 
Según artículo 3.- Principio de eficacia. Las actuaciones administrativas se realizan en

función del cumplimiento de los fines previstos para cada órgano o entidad pública, en el

ámbito de sus competencias. 
 
Según artículo 4.- Principio de eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicarán las

medidas que faciliten el ejercicio de los derechos de las personas. Se prohíben las

dilaciones o retardos injustificados y la exigencia de requisitos puramente formales. 
 
Según artículo 5.- Principio de calidad. Las administraciones públicas deben satisfacer

oportuna y adecuadamente las necesidades y expectativas de las personas, con criterios

de objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos públicos. 
 
Según artículo 6.- Principio de jerarquía. Los organismos que conforman el Estado se

6/11
* Documento firmado electrónicamente por Quipux 



Registro Oficial - Edición Especial Nº 225

53 

Lunes 26 de mayo de 2025

Memorando Nro. IMI-PS-2025-00379-M

Ibarra, 26 de febrero de 2025

estructuran y organizan de manera escalonada. Los órganos superiores dirigen y

controlan la labor de sus subordinados y resuelven los conflictos entre los mismos. 
 
Según artículo 14.- Principio de juridicidad. La actuación administrativa se somete a la

Constitución, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la

jurisprudencia aplicable y al presente Código. 
 
Según artículo 20.- Principio de control. Los órganos que conforman el sector público y

entidades públicas competentes velarán por el respeto del principio de juridicidad, sin

que esta actividad implique afectación o menoscabo en el ejercicio de las competencias

asignadas a los órganos y entidades a cargo de los asuntos sometidos a control. 
 
Según artículo 22.- Principios de seguridad jurídica y confianza legítima. Las

administraciones públicas actuará bajo los criterios de certeza y previsibilidad. La

actuación administrativa será respetuosa con las expectativas que razonablemente haya

generado la propia administración pública en el pasado… 
 
LEY ORGÁNICA DE LA CONTRALORÍA GENERAL DL ESTADO.- 
  
Según artículo 1.- Objeto de la Ley. - La presente Ley tiene por objeto establecer y

mantener, bajo la dirección de la Contraloría General del Estado, el sistema de control,

fiscalización y auditoría del Estado, y regular su funcionamiento con la finalidad de

examinar, verificar y evaluar el cumplimiento de la visión, misión y objetivos de las

instituciones del Estado y la utilización de recursos, administración y custodia de bienes 

públicos. 
  
Según artículo 5.- Sistema de Control, Fiscalización y Auditoría del Estado.- Las

instituciones del Estado, sus dignatarios, autoridades, funcionarios y demás servidores,

actuarán dentro del Sistema de Control, Fiscalización y Auditoría del Estado, cuya

aplicación propenderá a que: 1.- Los dignatarios, autoridades, funcionarios y servidores

públicos, sin excepción, se responsabilicen y rindan cuenta pública sobre el ejercicio de

sus atribuciones, la utilización de los recursos públicos puestos a su disposición, así

como de los resultados obtenidos de su empleo; 
  
ESTATUTO ORGÁNICO DE GESTIÓN ORGANIZACIONAL POR PROCESO DEL
GAD MUNICIPAL DE SAN MIGUEL DE IBARRA.- 
  
Según 3.1.3.- PROCURADURÍA SÍNDICA Atribuciones y Responsabilidades. 2.-

Asesorar y absolver consultas del Concejo Municipal, Alcalde o Alcaldesa; y las

Direcciones; en materia jurídica. 
  
Y, demás normas legales relacionadas a trámite. 
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1.  ANÁLISIS.- 

En materia de presupuesto, es importante mencionar que es fundamental para la
subsistencia de la institución, porque los recursos públicos son los que generan el
progreso y desarrollo de la ciudadanía a través del gasto e inversión social; más aún, sin
presupuesto no existirían las entidades como los GAD, razón suficiente para que el
presupuesto y sus reformas sean necesarias para la planificación anual en el ejercicio
fiscal de las acciones de la máxima Autoridad, de acuerdo a su modelo de gestión siendo
público para lograr las metas y objetivos marcados en el período correspondiente.  
 
La misma norma legal permite a este presupuesto general las reformas necesarias
debidamente justificadas y motivadas que conlleven a un cambio en la estructura misma
de dicho presupuesto, sin que esta afecte a la buena ejecución presupuestaria inicial, es
decir las reformas permiten redistribuir los recursos con el fin de ampliar su ámbito de
acción en la ejecución de obras y acciones que determinen el resultado del servicio
público que representa el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal San Miguel de 
Ibarra. 
 
La Constitución de la República del Ecuador CRE expresada como norma superior y
jerárquicamente suprema en el cual las autoridades administrativas y servidores públicos
deben acatar las disposiciones constitucionales, el Gobierno Autónomos Descentralizados
Municipal de San Miguel de Ibarra al ser autónomo administrativa, política y
financieramente, según el artículo 238 CRE concordante con los artículos 5 y 53 del
COOTAD, establecidos como entidades públicas según CRE Art. 225, tienen la
obligación de accionar y gestionar hasta donde la ley lo permite CRE Art. 226, con base
al principio de legalidad CRE Art. 76 numeral 3, y los principios constitucionales de
transparencia, eficiencia, eficacia, publicidad, buena fe y demás establecidos en el Art.
227 CRE, concomitante con el Código Orgánico Administrativo COA Art. 3, 4, 5, 6, 14,
20 y 22; más aún, las atribuciones del Pleno de Concejo Municipal según el COOTAD
Art. 57.- a) y g), concordante con el Art. 322 decisiones legislativas; además, los
articulados del mismo cuerpo legal que determinan la facultad con respecto a presupuesto
y reformas al presupuesto Art. 217, 228, 255, 256, 259 y 260, tomando en cuenta la Ley
Orgánica de la Contraloría General del Estado Art. 1 y 5, controla el recurso público. 
 
El cuerpo normativo puesto en conocimiento, cumple con lo que señala el Art. 322 del
Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización en especial
de su segundo inciso al indicar: “Los proyectos de ordenanzas, según corresponda a cada
nivel de gobierno, deberán referirse a una sola materia y serán presentados con la
exposición de motivos, el articulado que se proponga y la expresión clara de los artículos
que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reúnan estos
requisitos no serán tramitados.” 
 
Dentro de las facultades de los concejales se encuentra sin ninguna duda la potestad para
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proponer las observaciones que consideren pertinentes a ser debatidas en el seno del
cuerpo edilicio, pues este tiene la decisión legislativa con la mayoría señalada en la ley
para poder conocer y aprobar las reformas al presupuesto que se requieran en beneficio
del cantón Ibarra. 
 
Para la plena vigencia de esta propuesta de reforma de ordenanza que tiene dimensiones
presupuestarias, en esta se deben considerar criterios técnicos y financieros, los mismos
que se encuentran anexados en el expediente para el cumplimiento del objetivo; por ello,
como parte sustancial para el presente informe jurídico se encuentran el informe técnico
de reforma y los documentos necesarios emitidos por las direcciones que componen el
GADM Ibarra, acorde a sus necesidades planificadas para su gestión. Tomando en cuenta
el Informe Técnico No. 001-DGF-2025 de 25 de febrero de 2025, emitido por la
Directora de Gestión Financiera el 25 de febrero de 2025; además, del CONVENIO DE
COOPERACIÓN TÉCNICO ECONÓMICO NO. DI-01-10D01-26448-D ENTRE EL
MINISTERIO DE INCLUSIÓN ECONÓMICA Y SOCIAL – MIES Y EL GOBIERNO
AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN MIGUEL DE IBARRA
(GAD) PARA LA IMPLEMENTACIÓN DE SERVICIOS DE DESARROLLO
INFANTIL INTEGRAL EN LA MODALIDAD CENTRO DESARROLLO INFANTIL
– CDI – MIES- (DIRECTOS-CONVENIOS) suscrito el 03 de febrero de 2025. 
 
Es importante mencionar que en base a la normativa legal vigente y con todos los
documentos habilitantes e informes técnicos necesarios son la pertinencia para el soporte
legal y jurídico del presente informe, tomando en cuenta que es obligación de las
instituciones públicas recurrir a la ley para reformar el presupuesto por necesidad
institucional y social apegados a una planificación administrativa, como es el caso del
borrador de la “ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA DEL
PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN MIGUEL DE IBARRA PARA EL
EJERCICIO ECONÓMICO 2025” 
 
Por lo que, la Procuraduría Síndica del GAD Municipal de Ibarra cumple con lo dispuesto
en el Estatuto Orgánico de Gestión Organizacional por Procesos del GAD Municipal de
Ibarra, apegados a los principios de motivación, legalidad, y transparencia, sobre todo al
debido proceso, para absolver y asesorar jurídicamente a la máxima Autoridad señor
Alcalde, Concejo Municipal, y servidores públicos de la institución municipal, aplicando
la normativa legal vigente con objetividad para el ejercicio del mandato constitucional y
de ley para llevar adelante le presente trámite. 

1.  CONCLUSIONES.-

1.- Consta en el expediente todos los documentos necesarios e informe técnico financiero,
para poder sustanciar el presente informe jurídico, el mismo que ha sido revisado,
analizado y elaborado minuciosamente para lo correspondiente. 
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2.- Se cuenta con borrador de la “ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN MIGUEL DE IBARRA PARA EL
EJERCICIO ECONÓMICO 2025”, para llevar adelante el proceso de conocimiento y
aprobación por parte de Concejo Municipal de acuerdo a la ley; sin embargo, es necesario
se corrija ciertas observaciones para el perfeccionamiento de dicho proyecto de ordenanza
reformatoria, las mismas que a continuación detallo: 
  
1.- Se corrija en la página 7 en el primer cuadro referencial específicamente en la segunda
columna la palabra “PARIDA” por “PARTIDA” 
2.- En la página 8 corregir en el primer párrafo segunda línea lo siguiente: “48/10” por
“48/100”, tomando en cuenta que se refiere a los cien centavos que compone un dólar. 
3.- En definitiva, revisar minuciosamente la redacción, y faltas de ortografía de ser el 
caso. 
4.- Adjuntar la Certificación Presupuestaria del MIES, la Certificación Presupuestaria del
GADM-I como contraparte, y todos los documentos necesarios referente a trámite para el 
efecto. 
5.- En lo referente a la parte numérica y de cálculo, es de responsabilidad absoluta de la
Dirección de Gestión Financiera, quien explicará ante el Concejo Municipal las razones
de dicha propuesta de ordenanza. 

1.  RECOMENDACIÓN.-

1.- Con todo lo considerado anteriormente, este informe es el pronunciamiento del
contenido de la norma legal vigente, documentos e informes expuestos constantes en el
expediente, el mismo que se fundamenta en los principios de legalidad, transparencia,
progresividad y motivación; por lo tanto, la propuesta borrador de la “ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL
GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN
MIGUEL DE IBARRA PARA EL EJERCICIO ECONÓMICO 2025”, legalmente en
mi criterio, es PROCEDENTE, según lo señalado el Art. 322 del COOTAD, sobre todo
porque no se contrapone con la Constitución y la Ley; sin embargo, previo a continuar el
trámite respectivo para su conocimiento y aprobación por parte del legislativo municipal,
debe acatarse las observaciones emitidas por esta dependencia jurídica. 
 
2.- Se pone en conocimiento de la Máxima Autoridad el presente Informe Jurídico,
disponer a través de Secretaría General para considerar como punto de orden del día para
sesión Ordinaria del Pleno del Concejo Municipal para su conocimiento y aprobación de
ser el caso. 
 
El presente informe jurídico, no constituye orden administrativa de pago ni de cobro
alguno; más bien, tendrá su validez como un pronunciamiento jurídico con base a la
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norma legal vigente sin ningún efecto vinculante, emitido en el tiempo legal establecido
para el caso. 
  
Particular que comunico para los fines pertinentes. 
 
Atentamente, 
 
 

Documento firmado electrónicamente

Mgs. Diego Daniel Cabrera Lanchimba
PROCURADOR SÍNDICO  

Referencias: 
- IMI-DGF-2025-00490-M 

Anexos: 
- CONVENIO MIES
- PROYECTO DE REFORMA ORDENAZA DE PRESUPUESTO 2025
- INFORME TECNICO FINANCIERO

Copia: 
Ing. Yanelva Verónica Benavides Flores
Directora Financiera
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








            
aprobación la documentación habilitante  correspondiente  al “ Convenio de Cooperación 
             
           




       






 
           
   “       



––

         


            
”


           
“Estimada Directora, Mediante el presente, y en atención al Memorando IMI




           

––
          
”

Memorando Nro. IMI-PS-2025-00379-M

Ibarra, 26 de febrero de 2025

PARA: Ing. Álvaro Ramiro Castillo Aguirre, MBA.
Alcalde 

ASUNTO: INFORME JURIDICO PROYECTO DE REFORMA DE ORDENANZA
PRESUPUESTO 2025 

 
En referencia a Memorando No. IMI-DGF-2025-00490-M de 24 de febrero de 2025,
sobre: “CRITERIO JURÍDICO PROYECTO DE REFORMA ORDENANZA
PRESUPUESTO 2025”, en su parte pertinente dice: “Adjunto se servirá encontrar el
proyecto de Reforma a la Ordenanza de presupuesto para el año fiscal 2025 del Gobierno
Autónomo Descentralizado de San Miguel de Ibarra, afín de que se emita el informe legal
de procedencia y se de el trámite establecido en el Art. 322 del Código Orgánico del
Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización
(COOTAD)”, tengo a bien señalar lo siguiente: 

1.  ANTECEDENTES.-

1.1.-Mediante Informe Técnico No. 001-DGF-2025 de 25 de febrero de 2025, suscrito
por la Ing. Yanleva Benavides, Directora de Gestión Financiera, en su parte pertinente
dice: “(…) CONCLUSIONES: De conformidad con lo establecido en el COOTAD el
presupuesto del Gobierno Autónomo Descentralizado de San Miguel de Ibarra se
encuentra vigente y solo puede ser reformado mediante traspasos, suplementos y
reducciones de créditos. Los ingresos provenientes de la firma del Convenio Nro. No.
DI-01-10D01-26448-D, se deben registrar en el presupuesto general del GAD-I para el
ejercicio fiscal 2025, vía reforma presupuestaria. RECOMENDACIONES: Poner el
conocimiento del Sr. Alcalde el presente informe conjuntamente con el borrador de la 
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO
GENERAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE SAN MIGUEL DE IBARRA PARA EL EJERCICIO ECONÓMICO 2025, con
la finalidad de que se remita al Concejo Municipal, para su trámite respectivo. 
  
1.2.- Mediante proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN MIGUEL DE IBARRA PARA EL
EJERCICIO ECONÓMICO 2025” 
  
1.3.- Mediante Oficio No. 005-AL-UGAP-OF-2025 de 1|7 de enero de 2025, suscrito por
el Ing. Álvaro Castillo Aguirre MBA, Alcalde del Cantón Ibarra, dirige al Mgs. Fabián
Guillermo León Narváez, Coordinador Zonal 1 MIES-IBARRA, en su parte pertinente
dice: “…remitimos para su revisión y aprobación la documentación habilitante
correspondiente al “Convenio de Cooperación Técnico Económico No.
DI-01-10D01-26448-D entre el Ministerio de Inclusión Económica y Social – MIES y el

1/11
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Registro Oficial - Edición Especial Nº 225

59 

Lunes 26 de mayo de 2025












          
         
         
           
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

               

  
          
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

    




            

         





  





 
         
         



               






           
        
              
conforme lo determina el Art. 259 del COOTAD que textualmente indica: “
         

.”


 


“suceso o situación que se presenta de improviso y 
requiere de una atención inmediata”



           
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




           











   

   









  


  

 
    

 
    

 
    

    





  







   








por el principio de unidad presupuestaria. En consecuencia, (…). Con el producto de 



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



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

           

             
             
















 
















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
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              

       


           
    

            






   





 




























  





           



    






       
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

    

           
















   

 

















CARLOS RAUL VACA 

GOMEZ



YANELVA VERONICA 

BENAVIDES FLORES
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Memorando Nro. IMI-TH-2025-0618-M

Ibarra, 12 de marzo de 2025

PARA: Abg. Marco Bladimir Castro Michilena
Secretario General 

ASUNTO: INFORME DE MODALIDAD DE CONTRATACIÓN CONVENIO MIES 

 
ANTECEDENTES 
  
Con Memorando Nro. IMI-SG-2025-00248-M de fecha 12 de marzo de 2025, suscrito
por el Abg. Marco Bladimir Castro Michilena SECRETARIO GENERAL, en el cual 
solicita: 
  
“Pongo en su conocimiento que en la Sesión Extraordinaria del Concejo Municipal

efectuada el martes 11 de los corrientes, dentro del debate del punto del Orden del Día

relacionado con la Aprobación en Primer Debate de la Ordenanza Reformatoria a la

Ordenanza del Presupuesto General del GAD Ibarra para el ejercicio 2025, se determinó

que a través de Secretaría General se solicite a Talento Humano un informe técnico

respecto de los términos de la Cláusula Séptima del Convenio suscrito entre el GAD

Ibarra y el MIES.” 
  
Con CONVENIO DE COOPERACION TECNICO ECONOMICO No.

D1-01-10D01-26448-D ENTRE EL MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y

SOCIAL – MIES Y EL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DE SAN

MIGUEL DE IBARRA (GAD) PARA LA IMPLEMENTACION DE SERVICIOS DE

DESARROLLO INFANTIL INTEGRAL EN LA MODALIDAD CENTRO DE

DESARROLLO INFANTIL-CDI-MIES (DIRECTOS-CONVENIOS),  
  
CLAUSULA SEPTIMA. - OBLIGACIONES LABORALES DEL GAD: 
  

1.  La relación entre las partes se limita única y exclusivamente a la ejecución del

objeto de este Convenio; por lo expuesto, el MIES no contrae ningún vinculo laboral

o civil, ni relación de dependencia con el personal que el GAD contrate. 
2.  Es obligación del GAD, contratara personal conforme al perfil técnico definido en

la norma técnica de la modalidad objeto del convenio; así como, pagar de manera

oportuna sus obligaciones con el personal. 
3.  El MIES, a través de las Zonas, Distritos Tipo A y Dirección de Coordinación del

Distrito Metropolitano de Quito, realizara la validación y aprobación de los perfiles

del personal técnico que participa en la ejecución del Convenio, así como los

reemplazos que se llegaren a realizar, de conformidad con lo establecido en la

norma técnica, modelo de atención correspondiente y en el presente instrumento

legal. En los servicios en los que se cuente con sistema de validación de perfiles, se

utilizara el mismo para la validación técnica del personal.
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Memorando Nro. IMI-PS-2025-00379-M

Ibarra, 26 de febrero de 2025

PARA: Ing. Álvaro Ramiro Castillo Aguirre, MBA.
Alcalde 

ASUNTO: INFORME JURIDICO PROYECTO DE REFORMA DE ORDENANZA
PRESUPUESTO 2025 

 
En referencia a Memorando No. IMI-DGF-2025-00490-M de 24 de febrero de 2025,
sobre: “CRITERIO JURÍDICO PROYECTO DE REFORMA ORDENANZA
PRESUPUESTO 2025”, en su parte pertinente dice: “Adjunto se servirá encontrar el
proyecto de Reforma a la Ordenanza de presupuesto para el año fiscal 2025 del Gobierno
Autónomo Descentralizado de San Miguel de Ibarra, afín de que se emita el informe legal
de procedencia y se de el trámite establecido en el Art. 322 del Código Orgánico del
Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización
(COOTAD)”, tengo a bien señalar lo siguiente: 

1.  ANTECEDENTES.-

1.1.-Mediante Informe Técnico No. 001-DGF-2025 de 25 de febrero de 2025, suscrito
por la Ing. Yanleva Benavides, Directora de Gestión Financiera, en su parte pertinente
dice: “(…) CONCLUSIONES: De conformidad con lo establecido en el COOTAD el
presupuesto del Gobierno Autónomo Descentralizado de San Miguel de Ibarra se
encuentra vigente y solo puede ser reformado mediante traspasos, suplementos y
reducciones de créditos. Los ingresos provenientes de la firma del Convenio Nro. No.
DI-01-10D01-26448-D, se deben registrar en el presupuesto general del GAD-I para el
ejercicio fiscal 2025, vía reforma presupuestaria. RECOMENDACIONES: Poner el
conocimiento del Sr. Alcalde el presente informe conjuntamente con el borrador de la 
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO
GENERAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE SAN MIGUEL DE IBARRA PARA EL EJERCICIO ECONÓMICO 2025, con
la finalidad de que se remita al Concejo Municipal, para su trámite respectivo. 
  
1.2.- Mediante proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN MIGUEL DE IBARRA PARA EL
EJERCICIO ECONÓMICO 2025” 
  
1.3.- Mediante Oficio No. 005-AL-UGAP-OF-2025 de 1|7 de enero de 2025, suscrito por
el Ing. Álvaro Castillo Aguirre MBA, Alcalde del Cantón Ibarra, dirige al Mgs. Fabián
Guillermo León Narváez, Coordinador Zonal 1 MIES-IBARRA, en su parte pertinente
dice: “…remitimos para su revisión y aprobación la documentación habilitante
correspondiente al “Convenio de Cooperación Técnico Económico No.
DI-01-10D01-26448-D entre el Ministerio de Inclusión Económica y Social – MIES y el
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 En caso de no cumplir una o varias de estas obligaciones el GAD, se considera

incumplimiento a una de las clausulas del convenio, y el MIES podrá dar por terminado

el convenio en cualquier momento. 
  
ACUERDO MINISTERIAL Nro. MIES-2023-038 suscrito por el Mgs. Esteban Remigio
Bernal Bernal 
MINISTRO DE INCLUSIÓN ECONÓMICA Y SOCIAL, que expide la Norma Técnica
del Servicio de Centros de Desarrollo Infantil CDI. 
  
BASE LEGAL. – 
  
CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR publicado en el Registro

Oficial No. 449, 20 de octubre 2008, y su Última Reforma: Tercer Suplemento del

Registro Oficial 568, 30-V-2024 
  
Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho económico, fuente de

realización personal y base de la economía. El Estado garantizará a las personas

trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y

retribuciones justas y el desempeño de un trabajo saludable y libremente escogido o 

aceptado. 
  
Art. 46.- El Estado adoptará, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las

niñas, niños y adolescentes: 

 

1. Atención a menores de seis años, que garantice su nutrición, salud, educación y

cuidado diario en un marco de protección integral de sus derechos.  

 

2. Protección especial contra cualquier tipo de explotación laboral o económica. Se

prohíbe el trabajo de menores de quince años, y se implementarán políticas de

erradicación progresiva del trabajo infantil. El trabajo de las adolescentes y los

adolescentes será excepcional, y no podrá conculcar su derecho a la educación ni

realizarse en situaciones nocivas o peligrosas para su salud o su desarrollo personal. Se

respetará, reconocerá y respaldará su trabajo y las demás actividades siempre que no

atenten a su formación y a su desarrollo integral. 

 

3. Atención preferente para la plena integración social de quienes tengan discapacidad.

El Estado garantizará su incorporación en el sistema de educación regular y en la 

sociedad. 

 

4. (Reformado por el Anexo No. 4 de la Pregunta No. 4 de la Consulta Popular,

efectuada el 04 de febrero de 2018, R.O. 181-S, 15-II-2018).- Protección y atención

contra todo tipo de violencia, maltrato, explotación sexual o de cualquier otra índole, o

contra la negligencia que provoque tales situaciones. 
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Las acciones y las penas por delitos contra la integridad sexual y reproductiva cuyas

víctimas sean niñas, niños y adolescentes serán imprescriptibles  

 

5. Prevención contra el uso de estupefacientes o psicotrópicos y el consumo de bebidas

alcohólicas y otras sustancias nocivas para su salud y desarrollo.        

 

6. Atención prioritaria en caso de desastres, conflictos armados y todo tipo de 

emergencias. 

 

7. Protección frente a la influencia de programas o mensajes, difundidos a través de

cualquier medio, que promuevan la violencia, o la discriminación racial o de género. Las

políticas públicas de comunicación priorizarán su educación y el respeto a sus derechos

de imagen, integridad y los demás específicos de su edad. Se establecerán limitaciones y

sanciones para hacer efectivos estos derechos.              

 

8. Protección y asistencia especiales cuando la progenitora o el progenitor, o ambos, se

encuentran privados de su libertad.              

 

9. Protección, cuidado y asistencia especial cuando sufran enfermedades crónicas o 

degenerativas. 
  
REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGÁNICA DEL SERVICIO PÚBLICO

(Decreto No. 710) publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 418, 1 de abril

2011, y su Última Reforma: Segundo Suplemento del Registro Oficial 559,

16-V-2024        
 
Art. 148.- De los contratos civiles de servicios.- (Reformado por el Art. 11 del D.E. 813,

R.O. 489-S, 12-VII-2011).- La autoridad nominadora podrá suscribir contratos civiles de

servicios profesionales o contratos técnicos especializados sin relación de dependencia,

siempre y cuando la UATH justifique que la labor a ser desarrollada no puede ser

ejecutada por personal de su propia entidad u organización, fuere insuficiente el mismo o

se requiera especialización en trabajos específicos a ser desarrollados, que existan

recursos económicos disponibles en una partida para tales efectos, que no implique

aumento en la masa salarial aprobada, y que cumpla con los perfiles establecidos para

los puestos institucionales y genéricos correspondientes. Estos contratos se suscribirán

para puestos comprendidos en todos los grupos ocupacionales y se pagarán mediante

honorarios mensualizados.           

 

Las personas a contratarse bajo esta modalidad no deberán tener inhabilidades,

prohibiciones e impedimentos establecidos para las y los servidores públicos. Tratándose

de personas que hayan recibido indemnización o compensación económica por compra

de renuncia, retiro voluntario, venta de renuncia u otras figuras similares, no constituirá
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impedimento para suscribir un contrato civil de servicios, conforme lo establece la

LOSEP y este Reglamento General.          

 

Las personas extranjeras, podrán prestar sus servicios al Estado Ecuatoriano, mediante

la suscripción de contratos civiles de servicios profesionales o de servicios técnicos

especializados para lo cual se estará a lo que establece para estas personas en la

LOSEP, en este Reglamento General y las normas legales aplicables.

  
ACUERDO MINISTERIAL Nro. MIES-2023-038 suscrito por el Mgs. Esteban

Remigio Bernal Bernal 
MINISTRO DE INCLUSIÓN ECONÓMICA Y SOCIAL, que expide la Norma Técnica

del Servicio de Centros de Desarrollo Infantil CDI. 
5.5. Objetivos del Servicio. 
5.5.1. Objetivo general. 
  
Promover la protección integral en la prestación de los servicios de desarrollo infantil

integral para la primera infancia, que incluye a centros públicos (directos - convenios),

privados y fiscomisionales donde se imparta atenciones de cuidado diario, actividades de

juego y aprendizaje, acciones de salud y nutrición para niñas y niños entre los 45 días de

nacido hasta 3 años de edad, con articulación intersectorial, siendo inclusivos e 

interculturales. 
  
5.5.1.1. Objetivos específicos.

Alcanzar el desarrollo integral de las niñas y niños de 1 a 3 años de edad, que

asisten a los CDI públicos, brindando cuidado diario con actividades que

fortalezcan y contribuyan al desarrollo evolutivo, respetando las características de

cada grupo de edad. 
Contribuir al desarrollo integral de las niñas y niños entre los 45 días de nacido a 3

años de edad, que asisten a los CDI fiscomisionales y privados, brindando cuidado

diario con actividades que fortalezcan y contribuyan al desarrollo evolutivo,

respetando las características de cada grupo de edad. 
Establecer gestiones y estándares en la prestación de los servicios de desarrollo

infantil integral para la primera infancia, que incluye a centros públicos (directos -

convenios), privados y fiscomisionales. 
Comprometer la participación activa de las familias para la adopción de las buenas

prácticas de crianza, cuidado, protección y la exigibilidad de los derechos a través

de encuentros familiares. 
Articular acciones a nivel comunitario, intersectorial con instituciones públicas y

privadas que atienden a la primera infancia 
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5.6. Tipo de Prestadores del Servicio: 
  
El Servicio de Centros de Desarrollo Infantil CDI varía de acuerdo a su tipo de

prestación de servicios: 
  
a) CDI Públicos (directos - convenios) 
  
âª Administración Directa: son los CDI emblemáticos y directos, administrados por el 

MIES. 
âª Administración por Convenio: son los CDI que suscriben convenio técnico económico

con el MIES, administrados por entidades cooperantes como: GAD, Organizaciones

Religiosas, Organizaciones de la Sociedad Civil. 
  
b) CDI Privados y Fiscomisionales: 
  
âª Privados: son los CDI administrados por personas naturales, jurídicas privadas;

regulados por el MIES. 
âª Fiscomisionales: son entidades privadas con fondos mixtos (aporte privado y público),

estos CDI pueden ser administrados por GAD, Organizaciones Religiosas,

Organizaciones de la Sociedad Civil, entidades privadas con personería jurídica;

reguladas por el MIES. (…) 
  

1.  CONTRATACIÓN DEL TALENTO HUMANO. 

a. Consideraciones Generalidades. 
• Para la contratación de personal para los CDI públicos (directos) deberán cumplir o

ajustarse a los perfiles establecidos en el Manual de Puestos del MIES que esté vigente. 
• Para la contratación del personal indirecto CDI públicos (convenios) deberán cumplir

con los perfiles establecidos en la normativa legal vigente y acorde a los instrumentos

informáticos que se disponga MIES. (…)

 
Descripción de perfil del puesto Cuadro Nro. 13  
 
CARGO: Educadora de Centro de Desarrollo Infantil CDI  
NIVEL DE INSTRUCCIÓN: Mínimo Bachiller  
ÁREA DE CONOCIMIENTO: Todas las áreas  
TIEMPO DE EXPERIENCIA: No requerida  
ESPECIFICIDAD DE LA EXPERIENCIA: Programas educativos no formales Trabajo

en familia y comunidad 
  
Funciones 
Liderazgo. 
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• Implementar la política pública de desarrollo infantil integral en la atención del CDI. 
• Sensibilizar y comprometer a las familias en la realización de las orientaciones

trabajadas en los encuentros familiares y comunitarios. 
• Apoyar la ejecución de la planificación participativa anual para el mejoramiento

continuo del CDI. 
  
Ejecución metodológica. 
  
• Ejecutar las atenciones diarias a niñas y niños de 1 a 3 años de edad; en caso de la

atención a niñas y niños con discapacidad seguir las orientaciones médicas. 
• Realizar las actividades acordadas con la coordinadora y/o directora CDI 
• Participar en los círculos de estudio. 
• Registrar la asistencia de las niñas y niños a su cargo. 
  
Información. 
  
• Ingresar información diaria, en el módulo de seguimiento nominal del sistema de

información vigente. 
• Generar información y reportes del grupo a su cargo. 
  
Capacitación. 
  
• Participar en los procesos de capacitación en temas de desarrollo infantil. 
• Participar en capacitaciones especializadas en temas de Desarrollo Infantil Integral,

provistos desde la Formación Continua. 
  
Otras funciones. 
  
• Otras establecidas por el MIES en el ámbito de la política pública de desarrollo infantil 

integral. 
  
  
JUSTIFICATIVO TÉCNICO 
  
La dirección de talento Humano en cumplimiento al CONVENIO DE COOPERACION

TECNICO ECONOMICO No. D1-01-10D01-26448-D ENTRE EL MINISTERIO DE

INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL – MIES Y EL GOBIERNO AUTÓNOMO

DESCENTRALIZADO DE SAN MIGUEL DE IBARRA (GAD) PARA LA

IMPLEMENTACION DE SERVICIOS DE DESARROLLO INFANTIL INTEGRAL

EN LA MODALIDAD CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL-CDI-MIES 

(DIRECTOS-CONVENIOS), que en su clausula SEPTIMA, determina que el GAD
Municipal de San Miguel de Ibarra será el responsable de la contratación del personal que
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prestara los servicios en los centros de desarrollo infantil 
 
El Ministerio de Inclusión Económica y Social (MIES) y el Gobierno Autónomo
Descentralizado de San Miguel de Ibarra (GAD) han suscrito el Convenio de
Cooperación Técnico Económico No. D1-01-10D01-26448-D con el propósito de
implementar servicios de Desarrollo Infantil Integral en la modalidad de Centro de
Desarrollo Infantil (CDI-MIES) mediante la gestión directa y bajo convenios 
interinstitucionales. 
  
El presente convenio tiene como objetivo principal garantizar la prestación de servicios
de atención integral a la primera infancia, asegurando el cumplimiento de los
lineamientos establecidos en la Norma Técnica del Servicio de Centros de Desarrollo
Infantil CDI, expedida mediante el Acuerdo Ministerial No. MIES-2023-038. 
En este marco, se establecen las siguientes consideraciones técnicas: 
  

1.  Relación entre las partes: 
La relación entre el MIES y el GAD se limita exclusivamente a la ejecución del
objeto del convenio. 
El MIES no asume ninguna relación laboral, civil o de dependencia con el
personal contratado por el GAD. 

2.  Responsabilidades del GAD: 
Contratar al personal conforme al perfil técnico definido en la Norma Técnica
de la modalidad objeto del convenio. 
Garantizar el pago oportuno de las obligaciones laborales con el personal
vinculado al servicio. 

3.  Rol del MIES en la validación de personal: 
A través de sus Zonas, Distritos Tipo A y la Dirección de Coordinación del
Distrito Metropolitano de Quito, el MIES validará y aprobará los perfiles del
personal técnico. 
Se evaluarán también los reemplazos de personal conforme a la normativa
técnica y el modelo de atención vigente. 
En los servicios con sistema de validación de perfiles, este será utilizado para la
validación técnica del personal. 

  
El Artículo 148 del Reglamento General a la Ley Orgánica del Servicio Público (LOSEP)
establece la posibilidad de suscribir contratos civiles de servicios profesionales o
contratos técnicos especializados sin relación de dependencia laboral, siempre que se
justifique la necesidad de personal especializado y se cumpla con las condiciones
establecidas en la normativa vigente. 
  
Justificación Técnica para la Contratación de Educadoras de CDI: 
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1.  Necesidad del Servicio: 
La atención en Centros de Desarrollo Infantil (CDI) requiere personal
calificado para garantizar el desarrollo integral de niños y niñas en sus primeras
etapas de vida. 
El personal interno de la institución es insuficiente para cubrir la demanda de
servicios de desarrollo infantil integral. 
Se requiere personal con especialización en metodologías de atención a la
primera infancia, conforme a la Norma Técnica del Servicio de CDI emitida por
el MIES mediante el Acuerdo Ministerial No. MIES-2023-038. 

2.  Disponibilidad de Recursos: 
Existen recursos económicos disponibles en una partida presupuestaria
destinada a la contratación de educadoras de CDI. 
La contratación no implica un aumento en la masa salarial aprobada. 

3.  Cumplimiento de Perfiles: 
La educadora de CDI debe cumplir con el perfil definido en la normativa
vigente, que incluye formación en pedagogía, desarrollo infantil o carreras
afines. 
La selección del personal se realizará de acuerdo con el proceso de validación
del MIES, garantizando la idoneidad de la contratación. 

4.  Condiciones del Contrato: 
El contrato será suscrito bajo la modalidad de contrato civil de servicios
profesionales. 
La remuneración se realizará mediante honorarios mensualizados. 
La persona contratada no establecerá una relación de dependencia con la
institución contratante. 

5.  Requisitos y Restricciones: 
La persona a contratar no debe tener inhabilidades, prohibiciones o
impedimentos según lo estipulado en la LOSEP y su Reglamento General. 
Se podrá contratar a personas que hayan recibido indemnización por compra de
renuncia, retiro voluntario u otras figuras similares. 
En caso de postulantes extranjeros, se cumplirá con la normativa legal
aplicable. 

  
El presente justificativo técnico respalda la implementación del Convenio de Cooperación
entre el MIES y el GAD de San Miguel de Ibarra, estableciendo las responsabilidades y
compromisos de cada parte en la gestión del servicio de Desarrollo Infantil Integral. La
contratación de personal calificado, la validación de perfiles y el cumplimiento de la
normativa vigente son elementos esenciales para garantizar una atención de calidad a la
primera infancia. 
  
CONCLUSIÓN 
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Con base en el Artículo 148 del Reglamento General a la LOSEP y la Norma Técnica del
Servicio de CDI, se justifica la contratación de educadoras de CDI bajo la modalidad de
contrato civil de servicios profesionales. Esta contratación permitirá garantizar la atención
adecuada a niños y niñas en edad temprana, cumpliendo con los requisitos técnicos y
normativos establecidos. 
  
Particular que comunico para los fines pertinentes   
  
  
 
 
Atentamente, 
 
 

Documento firmado electrónicamente

Ing. Mariana Alexandra Andrade Espinosa
DIRECTORA DE ADMINISTRACIÓN DE TALENTO HUMANO  

Copia: 
Ing. Jaime David Aguilar Cadena
Director de Gestión de Desarrollo Económico
 

Lic. Grace Carolina Orquera Recalde
Responsable de la Unidad de Atención a Grupos Prioritarios

vvvt
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











 




   

        







           




    






             
       


  
         


            
  
     















 




   

        







           




    






             
       


  
         


            
  
     
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




              





 


 






 

  





             




          


             


 



 




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


          


          




           
 
 

  

 





         












 






  



 

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

           







 
 
        
   


             



 


 
 

              


 
            
 



    












            
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



             
 



 


           

           
 

 
   


           


       
 

     




 

  





           
          
            

     



 



Edición Especial Nº 225 - Registro Oficial

80 

Lunes 26 de mayo de 2025



             
            








             







           



            
             





   
             
 

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

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 

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






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”












    “    
 ” 










–
          
       “ 
”

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






     
 –       

   “
”







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









“ORDENANZA REFORMATORIA No. 01 A LA ORDENANZA PARA REGULAR 
Y ESTABLECER EL COBRO DE EXCEDENTES SUSCITADOS POR ERRORES 
TÉCNICOS DE MEDICIÓN EN PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL 
CANTÓN ZAPOTILLO”.








           




            

               
          



         
        
          

             

            



          
–



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




        
        

          


            
      

          


       
     





             



       



          
Descentralización de COOTAD, prevee “La autonomía política, administrativa y 

            


en beneficio de sus habitantes”;

 Art. 186 de la ley IBIDEM, manifiesta que “Los Gobiernos Autónomos 




responsabilidad…
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
   



       


            



    
          
        


          





          
        


            
           
              






Art 481.1 “Excedentes o diferentes de terreno de propiedad privada del Código 
–



             
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
      






        

         
   



             

          


             




         
       



–


          


   una reforma a la “ORDENANZA PARA REGULAR Y 
       

ZAPOTILLO”. 
         
factible modificar el artículo 12 y 15 de la “ORDENANZA PARA REGULAR Y 
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




       

ZAPOTILLO” y se recomienda aprobar el proyecto de Ordenanza para cumplir con los 

(…)”.


         
          



que manifiesta: “(…)(…) Con la reforma a la ordenanza vigente, en 

             
          
pertinente se actualiza la tabla para el cobro del error técnico de medición (…)”


 

“REFORMA    
       
   

        


        

            



             




          
           

        
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




“ORDENANZA REFORMATORIA No. 1 A LA ORDENANZA  PARA REGULAR 
       

CANTÓN ZAPOTILLO”
               
             
Zapotillo…( )



           



            
             






“ORDENANZA REFORMATORIA No. 01 A LA ORDENANZA PARA REGULAR 
Y ESTABLECER EL COBRO DE EXCEDENTES SUSCITADOS POR ERRORES 
TÉCNICOS DE MEDICIÓN EN PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL 
CANTÓN ZAPOTILLO”.

Art. 1.- En el artículo 12 que dice: Error Técnico de Medición: El porcentaje de error técnico 
de medición para zona urbana será del 10 % y del 20 % en la zona rural; pero del total del 
área obtenida por los técnicos luego de la medición y redactada en el informe.

Los excedentes que no superen el porcentaje señalado en el Art. 12, se rectificarán y 
regularizarán siguiendo el trámite legal establecido en la presente ordenanza, a favor del 
propietario del lote que ha sido mal medido, dejando a salvo el derecho de terceros 
perjudicados.


        

         
          

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





  


             



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



 











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




 
              


 





 
   
   
   
   
   

             
              


 





 
   
   
   
  














           














VICTOR OMAR APONTE 

DUARTE


BURNER GERARDO 

MONCAYO GARCIA
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




         


  









     
 
           
       

   “     
       

PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL CANTÓN ZAPOTILLO”













–









VICTOR OMAR APONTE 

DUARTE



BURNER GERARDO 

MONCAYO GARCIA



VICTOR OMAR APONTE 

DUARTE
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
–
–




















             
       






  



              

competencias exclusivas de los gobiernos parroquiales rurales, la de “
       
”.




        






           
         
          












        
          



                



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
–
–











 



 

 Finanzas Públicas, “         

        
”


 





 





 

           



           







 

















 
             

           

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
–
–











             


–



    

















































































JESSICA MARIA 

CHICAIZA  VILLEGAS



EVELIN CAROLINA 

GUACAPINA 

QUINALUISA



LUIS FERNANDO LOPEZ 

QUEZADA



GUSTAVO ENRIQUE 

CAIZA CEVALLOS



VICTOR HUGO CAIZA 

JAGUACO



PAULINA GABRIELA 

BARROS BARROS
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El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolución Administrativa No. 010-AD-CC-2019, 
resolvió la gratuidad de la publicación virtual del Registro Oficial y sus productos, así como la 
eliminación de su publicación en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la 
información a la ciudadanía ecuatoriana.

“Al servicio del país desde el 1º de julio de 1895”

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores 
ortográficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que 
contengan los documentos publicados, dichos documentos 
remitidos por las diferentes instituciones para su publicación, 
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que 
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.

IM/PC

Mgs. Jaqueline Vargas Camacho 
DIRECTORA (E)

Quito: 
Calle Mañosca 201 y Av. 10 de Agosto 

Atención ciudadana 
Telf.: 3941-800 

Ext.: 3134

www.registroficial.gob.ec


