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CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. Quito, lunes 7 de febrero del 2022, las 15h48. VISTOS: En
el juicio laboral seguido por Aurelio de Jesis Ramirez Pérez en contra del Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Salitre, Francisco Javier Leén Flores en calidad de Alcalde, Isabel
Villamar Barco, en calidad de jefa del departamento financiero; y, Juan Bermudez Cobos en calidad
de Procurador Sindico; el tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas, dicta sentencia el martes 24 de julio de 2018, las 11h41, que reforma la sentencia
subida en grado, que declara parcialmente con lugar la demanda. Inconforme con esta decisién, la
parte actora propone recurso de casacion con fundamento en las causales primera, tercera y quinta del
articulo 3 de la Ley de Casacidn, siendo admitido a tramite dnicamente por las causales primera y
tercera, por la sefora doctora Liz Barrera Espin, Conjueza Nacional Encargada de la Sala de lo
Laboral, mediante auto de fecha 6 de agosto de 2020, las 09h12. Encontrandose la causa en estado de

resolver, para hacerlo se considera:

PRIMERO.-JURISDICCION Y COMPETENCIA

La Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia tiene competencia para conocer
y resolver los recursos de casacién en los procesos laborales segin lo dispuesto en los articulos 184.1
de la Constitucién de la Republica y 191.1 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial; Resoluciones
No. 008-2021 de 28 de enero de 2021; N° 197-19 de 28 de noviembre de 2019 emitida por el Pleno
del Consejo de la Judicatura y 07-2019 dictada por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia, asi como
por el resorteo de ley que obra a fs. 17 del cuaderno de casacién. El tribunal competente se encuentra
conformado por el sefior doctor Alejandro Arteaga Garcia, Juez Nacional Ponente, sefiora doctora
Enma Tapia Rivera, Jueza Nacional y la sefiora doctora Maria Consuelo Heredia Yerovi, Jueza

Nacional.

SEGUNDO. - FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE CASACION:
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El recurrente considera que el tribunal ad quem incurri6 en falta de aplicacion de los articulos 10, 11
numerales 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8, y 9; articulos 35, 36, 37 numeral 3; articulos 75, 76, 82, 173, 326
numerales 2 y 3; articulos 229, 327, 328 inciso 4 de la Constitucion de la Republica; articulos 4, 5, 7,
220, 577, 581 y 596 del Cédigo del Trabajo; articulos 115, 117, 121, 122, 123, 165, 274 y 276 del
Cédigo de Procedimiento Civil; Mandato Constituyente No. 2 articulo 8; cldusula vigésima novena

del Contrato Colectivo de Trabajo vigente celebrado entre el Municipio de Salitre y los trabajadores.

Su recurso lo ha fundamentado de la siguiente manera:

CAUSAL PRIMERA

e Alega que existe una errénea interpretacion del articulo 8 del Mandato
Constituyente, al sefialar que la vigencia de esta normativa claramente establece
que los servidores publicos, entiéndase los que se rigen a la Ley Organica de
Servicio Publico y Trabajadores son acreedores del derecho contenido en el
referido articulo y merecen que se lo indemnice con el maximo de los 7 salarios
basicos; apartando a los trabajadores sujetos al Cdodigo del Trabajo del derecho
que proclama la norma, sin que hasta la presente fecha se le haya reconocido el

valor indemnizatorio que aduce tener derecho.

e Senala que se ha producido una falta de aplicaciéon al PRINCIPIO INDUBIO PRO
OPERARIO E *IRRENUNCIABLE® DE DERECHOS contemplados articulo 326 de
la Constitucion de la Republica y en los articulos 4, 5 y 7 del Cddigo del Trabajo;
argumentando que se debe aplicar lo que mas favorece a la persona trabajadora en

caso de existir una duda o conflicto, situacién que no se evidencia en el preste caso.

CAUSAL TERCERA

* Argumenta que existe una falta de aplicacion de los preceptos juridicos aplicables a la
valoracion de la prueba, que han conducido a la no aplicacién de normas sustanciales
de derecho en la sentencia, especificamente lo determinado en los articulos 115, 117,

121, 122 y 123 del Cédigo de Procedimiento Civil, 581 y 596 del Cddigo del
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Trabajo; en lo que respecta a la confesion judicial rendida por el actor, la declaratoria
de confesos de los tres demandados y las pruebas documentales entregadas como un
CONTRATO COLECTIVO del trabajo vigente, pruebas que debieron ser valoradas
para establecer la jubilacion patronal de conformidad con la cldusula VIGESIMA
NOVENA del Contrato Colectivo del Trabajo vigente a la fecha de salida del actor de
la institucidn demandada, esto es el Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton
Salitre (Municipio) el 15 de agosto del 2013; cldusula contractual que establece la
JUBILACION PATRONAL.

e Senala que, en el presente caso se declaré confesos a los tres demandados y se receptd
el juramento deferido, ademas de las pruebas testimoniales que en la parte pertinente
se pregunta sobre la vigencia del contrato colectivo de trabajo que fue celebrado entre
los Trabajadores del Municipio de Salitre, sobre la cldusula Vigésima Novena de
dicho contrato que trata sobre la de la pension jubilar de dos salarios bdsicos; asi como
el hecho de que se acogi6 a la renuncia voluntaria para jubilacion por vejez, asimismo
sobre la situaciéon que no se ha pagado la indemnizacién que prevé el Mandato
Constituyente 8, ni jubilacion patronal; aspectos que al habérselos declarado
confesos a los demandados, dichas respuestas debieron ser consideradas como
afirmativas. Considera que los elementos normativos referidos a la valoracién de la
prueba no han sido considerados, menos aplicados dentro del desarrollo de la
resolucion impugnada, lo que conlleva a la violacion de normas sustantivas de
derechos. Como los articulos 581 del Cédigo del Trabajo y articulo 122 del Cédigo de
Procedimiento Civil.

e Ademas, no se aplic6 lo determinado en el articulo 117 del Cédigo de Procedimiento
Civil. Senala que se ha producido una falta de aplicacion del precepto valorativo de
prueba determinado el articulo 596 del Cdédigo del Trabajo que establece qué
documentos se constituyen prueba legal, esto en concordancia con lo establecido en el
articulo 165 del Cédigo de Procedimiento Civil.

e En la audiencia preliminar se entregaron copias notariadas del original del Contrato
Colectivo de Trabajo vigente a la fecha de salida en ellas se puede apreciar el valor
que debid ser pagado como pension jubilar esto es de dos salarios basicos, asi lo
establece la CLAUSULA VIGESIMA NOVENA, por lo tanto, si se hubiera aplicado

los preceptos valorativos de prueba determinados en el 596 del Cédigo del Trabajo, y
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el 165 del Cédigo de Procedimiento Civil, no se habria violentado la aplicacion de las

normas invocadas.

TERCERO- CONSIDERA CIONES SOBRE EL RECURSO DE CASACION.

La casacién es un recurso extraordinario, de alta técnica juridica, formal y excepcional, que tiene por
objeto impugnar la sentencia o autos recurridos que pongan fin a los procesos de conocimiento,
dictados por las Cortes Provinciales o por los Tribunales Distritales, debiendo cumplir con los
requisitos determinados en la Ley de Casacidn, para su calificacion, admisién y procedencia. Tiene
como finalidad el control de legalidad de las sentencias de instancia para la defensa de la normativa
juridica objetiva y por tanto de la seguridad juridica, la unificacién de la jurisprudencia y la reparacién
de los agravios que pudiere ocasionar a las partes procesales una decisién judicial que infrinja las
disposiciones juridicas aplicables. Al respecto, el tratadista Santiago Andrade Ubidia, al abordar sobre
el recurso de casacion, refiere que sus finalidades pueden ser: *% de naturaleza ptblica, la defensa del
derecho objetivo y la unificacién de la jurisprudencia; hay otro interés adicional, de naturaleza
privada, el procurar la reparacion de los agravios inferidos a las partes por el fallo recurrido% ° (La
Casacién Civil en el Ecuador, Andrade y Asociados, Fondo Editorial, Quito, 2005, p. 35). Por su
parte, la Corte Constitucional del Ecuador, ha manifestado: *La citada institucién como mecanismo
procesal de impugnacién, conforme lo determina la Constitucién de la Republica compete a la Corte
Nacional de Justicia, y tiene por objeto analizar si en la sentencia existen violaciones a la ley
sustantiva o procesal, por incurrir en cualquiera de las causales mencionadas en el articulo 3 de la Ley
de Casacion. Asi, el papel que cumple el mdximo organismo de la jurisdiccién ordinaria, al ser el
tribunal de casacion, es fundamental, ya que realiza @l control del derecho en actividad de los jueces,
que éstos, en el desempefio de sus actividades especificas de administrar justicia, actiien con estricto
sometimiento al ordenamiento legal© (Y4 ) Asi pues, la finalidad del recurso de casacién es la de
otorgar certeza y seguridad juridica, como la igualdad ante la ley, que puede darse principalmente
manteniendo la estabilidad de las decisiones judiciales de dltima instancia, las cuales deben surgir
como producto de una correcta interpretacién y aplicacion de la norma. De manera que el recurso
tiene como objetivos inmediatos y principales, la uniformidad de la jurisprudencia, dotar de seguridad
juridica a la sentencia, la observancia de la legalidad, propio de los Estados constitucionales de
derecho y justicia®. (Sentencia de N° 161-16-SEP-CC. Caso Né 1792-13-EP, de 18 de mayo de 2016,
p- 11 y 12). Al respecto se debe precisar que, el reconocimiento del Ecuador como un Estado
constitucional de derechos y justicia, consagré cambios profundos en cuanto a la organizacién y
funcionamiento de las instituciones que lo conforman, asi la Funcién Judicial a través de juezas y

jueces tiene la obligacién de efectivizar los derechos de los justiciables y dar vida a los principios
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constitucionales que rigen la actividad judicial y los que informan la sustanciacién de los procesos.

CUARTO: PROBLEMAS JURIDICOS A RESOLVER:

De conformidad con el planteamiento del recurso y los cargos admitidos a trdmite, a este Tribunal le

corresponde determinar lo siguiente:

* Verificar si en la sentencia recurrida se ha infringido los articulos: 327 numeral 13 de
la Constitucién de la Republica; articulos 115, 117, 121, 122, 123, 274 y 276 del
Cddigo de Procedimiento Civil y articulos 220, 581 y 596 del Cédigo del Trabajo, al
no haber valorado el documento Contrato Colectivo, especificamente en la cldusula
Novena de dicho cuerpo contractual agregado al proceso; asi como la declaratoria de
confeso de los demandados; que segin manifiestan justifican que el actor tiene

derecho a la jubilacién patronal.

e Determinar si al actor le asiste el derecho a recibir una indemnizacion de conformidad
con lo que dispone el articulo 8 del Mandato Constituyente No. 2, esto es de siete
remuneraciones bdsicas unificadas, como consecuencia de haberse acogido a la

renuncia voluntaria.

QUINTO.- ANALISIS DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS:

5.1.- Sobre la causal tercera:

Esta causal del articulo 3 de la Ley de Casacidn, tiene que ver con la interpretacion y aplicacion de las
normas reguladoras de la prueba en la apreciacion de los hechos, a fin de que prevalezca la
apreciacion que debe hacerse de acuerdo a derecho y no a la que con criterio subjetivo, hiciera el
tribunal, apartdindose de la sana critica, exigiendo para su configuracién, la concurrencia de los
siguientes requisitos: 1. Identificacion del medio de prueba que a criterio del recurrente ha sido
errébneamente valorado en la sentencia (confesién de parte, instrumentos publicos o privados,

declaraciones de testigos, inspeccién judicial, dictamen de peritos o intérpretes, y cualquier otra
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prueba admitida por la ley). 2. Determinacion de la norma procesal sobre valoracién de la prueba
que a su criterio ha sido infringida. 3. Demostracion, ldgica juridica del modo en que se produjo el
quebranto; y, 4. Identificacion de la norma sustantiva que se ha aplicado erréneamente o no se ha

aplicado como resultado del yerro en el que se ha incurrido al realizar la valoracién de la prueba.

En base al contexto del recurso de casacién propuesto por el casacionista Aurelio de Jestis Ramirez

Pérez, se ha establecido como problema juridico en atencion a esta causal el siguiente:

Verificar si en la sentencia recurrida se ha infringido los articulos: 327 numeral 13 de la
Constitucion de la Repiblica; articulos 115, 117, 121, 122, 123, 274 y 276 del Codigo de
Procedimiento Civil y articulos 220, 581 y 596 del Codigo del Trabajo, al no haber valorado el
documento Contrato Colectivo, especificamente en la clausula Novena de dicho cuerpo contractual
agregado al proceso; asi como la declaratoria de confeso de los demandados; que justifican que el

actor tiene derecho a la jubilacion patronal.

De los fundamentos presentados por el recurrente, se tiene que los articulos 115 y 117 del Cédigo de
Procedimiento Civil, establece en su orden que: * la prueba deberd ser apreciada en conjunto, de
acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley
sustantiva para la existencia o validez de ciertos actos. El juez tendrd obligacion de expresar en su
resolucion la valoracion de todas las pruebas producidas; mientras que la segunda norma juridica, es
una disposicién que debe ser entendida a partir del articulo 76 numeral 4 de la Constitucion de la
Reptblica, que contempla como garantia del debido proceso, que las pruebas obtenidas o actuadas con
violacion de la Constitucién o la ley no tendrdn validez alguna y careceran de eficacia probatoria; en
este sentido, la disposicion adjetiva es concordante con la norma constitucional, pues dispone que:
Asolo la prueba debidamente actuada, esto es aquella que se ha pedido, presentado y practicado de

acuerdo con la ley, hace fe en juicio®.

Se observa ademads que, el recurrente invoca la infraccion de los articulos 121, 122 y 123 del Cédigo
de Procedimiento Civil, normas que en su orden determinan: Articulo 121 sefiala los medios
probatorios validos, como deben practicarse y actuarse en el proceso judicial; el articulo 122, este
norma define a confesion judicial como: *la declaracion o reconocimiento que hace una persona,

contra si misma, de la verdad de un hecho o de la existencia de un derecho’ ; y, el articulo 123,
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establece que: “ Para que la confesion constituya prueba es necesario que sea rendida ante el juez
competente, que se haga de una manera explicita y que contenga la contestacion pura y llana del
hecho o hechos preguntados.” Con relacién a los articulos 581 y 596 del Cdédigo del Trabajo,
invocados por el recurrente como transgredidos sefialan: Articulo 581, * En caso de inasistencia a la
audiencia de una de las partes se procederd en rebeldia y este hecho se tomard en cuenta al momento
de dictar sentencia para la fijacion de costas® . El inciso cuarto del mencionado articulo, sefala: * En
caso de declaratoria de confeso de uno de los contendientes deberd entenderse que las respuestas al
interrogatorio formulado fueron afirmativas en las preguntas que no contravinieren el ley, a criterio
del juez, y se refieran al asunto o asuntos materia del litigio (% )°, aludiendo a que la parte procesal a
pesar de haber sido notificada por el juez para que rinda confesién en la audiencia definitiva, no asiste
a la misma, puede ser declarada confesa, implicando que las respuestas al interrogatorio formulado
por la contraparte -y previamente calificado por el juez- se tendrdn por afirmativas. En lo que respecta
al articulo 596, esta norma dictamina que tipo de documentos pueden constituir prueba legal siendo:
*los informes y certificaciones de las entidades publicas, de las instituciones de derecho privado con

finalidad social o puiblica y de los bancos.”

Ahora bien, en relacion con el derecho a la jubilacién patronal, el recurrente alega la infraccién de la
clausula vigésima novena del Sexto Contrato de Trabajo, norma contractual que a criterio del
recurrente, no ha sido aplicada, desconociendo el beneficio que esta conlleva para el derecho de la
jubilacién patronal. Ante el reclamo, el tribunal de casacidn procede a observar el andlisis efectuado

en la decisién impugnada:

“OCTAVO:- De la Jubilacion Patronal.- El punto neurdlgico de la presente accion, esto es, el
reconocimiento de la pension jubilar patronal. Siendo para ello importante considerar y traer como
predmbulo que la jubilacion patronal se creo como un beneficio transitorio para los trabajadores de
avanzada edad, que pese a tener varios anios de actividad laboral, les sea recompensado los esfuerzos
que durante el tiempo han prestado para un solo empleador; coligiendo que la jubilacion es una
pension vitalicia a la que tiene derecho el trabajador, después de haber laborado determinados afios,
ademds se podria decir que es el derecho al disfrute por haber acumulado afios de servicio; se acepta
por parte de este Tribunal por haberse comprobado la relacion de trabajo sujeta al Codigo del
Trabajo y un total de 33 aiios de labores constantes e ininterrumpidas, cumpliéndose los presupuestos
legales del Art. 216 del Codigo del Trabajo que taxativamente prescribe: “ Jubilacion a cargo de

empleadores.- Los trabajadores que por veinticinco afios o mds hubieren prestado servicios,
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continuada o interrumpidamente, tendrdn derecho a ser jubilados por sus empleadores’s®.
Puntualizando ademds que como forma de proteccion al trabajador, el articulado antes indicado
hace referencia que dicha liquidacion que se practicard para la jubilacion debe ser practicada de
manera clara, detallada y fundamentada, derecho a la jubilacion patronal, que serd liquidado
conforme a los lineamientos integros del citado articulo en concomitancia con el Art. 218 ibidem, con
las respectivas pensiones jubilares accesorias contadas desde el momento que se genero este derecho
hasta el presente periodo mensual. Las remuneraciones de los ultimos 5 aiios de labores se
liquidardn conforme a la historia laboral del actor obrante de fs. 151 a 160. El hecho de que el
accionante haya percibido la bonificacion por retiro voluntario en nada merma su derecho a percibir
la jubilacion patronal, puesto que el Pleno de la Corte Nacional ya lo ha dilucidado a través de la
Resolucion 2-2017 del 18 de enero del 2017, la cual explica que “La jubilacion patronal es un
beneficio autonomo e independiente a las indemnizaciones por despido intempestivo, retiro
voluntario, desahucio o cualquier otra forma de terminacion de la relacion laboral; por tanto, el
derecho a percibir jubilacion patronal no estd inmerso dentro de las limitaciones en los Mandatos
Constituyentes Nos. 2 y 4°. Sin mds consideraciones, la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, en los términos de este fallo absolviendo la consulta obligatoria que sefiala el Art. 337
del Codigo de Procedimiento Civil vigente a la época de tramitacion de la presente causa, se
REFORMA la sentencia que antecede que declaro parcialmente con lugar la demanda, sujetdndose a
liquidacion en los siguientes términos: JUBILACION PATRONAL: 1. Tiempo de servicio: 1 de Julio
de 1980 hasta el 15 de Agosto del 2013 (33 aiios, 1 mes y 15 dias); 2. Edad del trabajador al
momento de la terminacion de la relacion de trabajo: 67 aiios; 3. Coeficiente determinado por la
edad, de acuerdo al Art. 218 del Codigo del Trabajo: 3,8731; 4. Fondos de reserva: En la especie no
se toma en cuenta, puesto que la parte empleadora si lo afilié al IESS y en este caso no corresponde
sumarse los valores del fondo de reserva ya que de hacerlo, aplicando la regla cuarta del Art. 216
C.T tendria que deducirse la cantidad pagada, o depositada en el IESS; *Cdlculo determinado en el
Art. 216 del Codigo del Trabajo: Promedio remuneraciones de los iiltimos cinco aiios tomados de la
historia laboral del IESS que consta de fs. 152 a 159; 2008 (4 meses y 15 dias) $1,192.5; 2009
83,300, 2010 $4,640; 2011 $5,520; 2012 $6,345,44; 2013 (7 meses y 15 dias) $4,457.55 = 25,455.49/
5 = $5091.10 Total promedio 5 aiios; $5,091.10%5%=$254.56 Total promedio 5%;
$254.56*33.01aiios= $8,403,03 Total haber individual; $8,403.03/3,8731 coeficiente Art. 218 CT =
$2,169.59/12= $180.80 pension jubilar mensual. De acuerdo al cdlculo realizado se tiene que: 1.
PENSIONES JUBILARES ADEUDADAS: 2008: Septiembre a Diciembre= $180,80%4 = $723.20:
Enero a Diciembre 2009: $2,160.00; Enero a Diciembre del 2010: $2,160.00; Enero a Diciembre del
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2011 = $2.160,00; Enero a Diciembre del 2012 = $2,160.00; Enero a Diciembre del 2013 =
$2,160.00; Enero a Diciembre del 2014 = $2,160.00; Enero a Diciembre del 2015 = $2,160.00;
Enero a Diciembre del 2016 = $2,160.00; Enero a Diciembre del 2017 = $2,160.00; Enero a Julio
del 2018 = $1,265.60. Total pensiones jubilares adeudadas: $21,428.80; 2. DECIMA TERCERA
PENSION JUBILAR PATRONAL: 2008 (180.80/12%4.5) = 67.80; 2009 = $180.80; 2010 = $180.80;
2011 = $180.80; 2012 = $180.80; 2013 = $180.80; 2014 = $180.80; 2015 = $180.80; 2016 =
$180.80; 2017 = $180.80; 2018 = 105.47,; Total décima tercera pension jubilar: $1,800.47; 3.
DECIMA CUARTA PENSION JUBILAR PATRONAL: 2008 (SBU 200/12%4) = $66.67: 2009 =
$218.00; 2010 = $240.00; 2011 = $264.00; 2012 = $292.00; 2013 = $318.00; 2014 = $340.00; 2015
= $354.00; 2016 = $366.00; 2017 = $375.00; 2018 = $225.17. Total décima cuarta pension jubilar
$3,058.84. Lo que da un total de $26,288.11 (VEINTISEIS MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO
CON 11/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) mds las pensiones jubilares del
accionante en la cantidad de $218,00 ddlares mensuales y las pensiones jubilares adicionales que se
generen a futuro, que deberd pagar el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON SALITRE, a través de sus representantes legales, al actor de esta causa, AURELIO DE
JESUS RAMIREZ PEREZ (V4)°

Del pronunciamiento expuesto, se puede observar que los juzgadores de apelacidn, si bien por una
parte reconocen el derecho del actor a recibir la jubilacion patronal, al haber cumplido con los
requisitos que requiere el articulo 216 del Cddigo el Trabajo, para acceder a ella; por otra parte, al
efectuar la valoracién de los medios aportados en el proceso, los juzgadores no han considerado el
documento *resolucién de fecha 18 de abril de 2012 emitida por el Tribunal Superior de Conciliacién
y Arbitraje®, en la que en su contenido se evidencia el * Sexto Contrato Colectivo de Trabajo®, suscrito
entre las partes, el cual en su cldusula Vigésimo Novena prevé que el derecho a la jubilacién
patronal para el obrero que labore veinte y cinco afios o0 mas de servicios continuos o interrumpidos
para la Municipalidad de Salitre, se liquidard segun las reglas del articulo 216 del Cédigo del Trabajo,

y que este beneficio * no serd menor a dos salarios basicos unificados®.

Por otra parte, se observa también que el accionante en la audiencia preliminar solicité la prictica de
la confesién judicial de la accionada Ingeniera Isabel Villamar Barco, en su calidad de Directora
Financiera de la institucion demandada, quien no comparecié a dicha diligencia; situacién similar
ocurre con el demandado el sefior Francisco Javier Ledn Flores en su calidad de Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Salitre; y que conforme el acta de la audiencia definitiva que
consta de fs. 169 a 173 del proceso, que se llevé a cabo el dia 23 de junio de 2016, a las 10h30, el juez

de primer nivel constata la inasistencia de la parte accionada para rendir confesién judicial, por lo que
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en atencion a lo que prevé el articulo 581 del Cddigo del Trabajo, se declara en rebeldia a los
demandados u confesos, entendiéndose como afirmativas las respuestas a las preguntas del
interrogatorio, haciendo énfasis en las que se referian a la vigencia del Contrato Colectivo de Trabajo,
celebrado entre los trabajadores de la Municipalidad de Salitre; de igual forma la que se relaciona al
hecho que el actor se acogié a la renuncia o retiro voluntario para acogerse a la jubilacién por vejez; y,
la falta de pago del beneficio de la jubilacién patronal, a pesar de haber cumplido més de 25 afios de

labores.

Bajo el analisis expuesto, se puede establecer que los juzgadores del tribunal de alzada omitieron
efectuar una correcta valoracién de la prueba, esto es del * Sexto Contrato Colectivo de Trabajo®,
prueba presentada oportunamente por la parte accionante, pues si bien como se mencioné ut supra los
jueces reconocen el derecho a la jubilacién patronal que le corresponde por ley al trabajador, al hacer
efectivo dicho derecho desconocen lo que se ha pactado en el Sexto Contrato Colectivo, en la cldusula
Vigésima Novena, la cual prevé un célculo de jubilacién mejorada por acuerdo de la partes, por lo
que en atencién al principio de autonomia colectiva, lo pactado en la disposicién contractual, debia
cumplirse por ser mds favorable al trabajador, de conformidad con lo que determinan los articulos 326
numeral 13 de la Constitucién de la Republica, que garantiza la contratacidn colectiva entre personas
trabajadoras y empleadoras, por lo que ha lugar a los cargos efectuados por la causal tercera del
articulo 3 de la Ley de Casacion, correspondiéndole a este Tribunal calcular la jubilacién patronal de
acuerdo a lo previsto en la cldusula vigésima cuarta del Sexto Contrato Colectivo de Trabajo, bajo las

siguientes términos:

1.- El actor del proceso, se encuentra dentro del presupuesto normativo del articulo 216 del Cédigo
del Trabajo, que reconoce el derecho de los trabajadores a percibir la jubilacion patronal, disponiendo
en el numeral 2 del mismo articulo, que en ningtn caso la pensiéon mensual de jubilacién patronal sera
mayor que la remuneracién bdsica unificada media del dltimo afio ni inferior a $ USD 30,00
mensuales, si solamente tiene derecho a la jubilacién del empleador, y de USD $ 20,00 si es
beneficiario de doble jubilacion; y al haberse pactado este beneficio mejorado por la clausula vigésima
cuarta del Sexto Contrato Colectivo de Trabajo, el cual en su parte pertinente sefiala que “la
jubilacién laboral no serd menor a dos salarios basicos unificados®, al actor le corresponde el derecho

a la jubilacién patronal de conformidad con lo pactado en la cldusula contractual invocada.

2.- El tribunal de apelacion, como se mencioné con anterioridad ha calculado la jubilacién patronal
del actor en atencién a lo que corresponde el articulo 216 del Cdédigo el Trabajo, obtenido un valor

mensual por este concepto de $180.80, siendo este un valor inferior al que se ha dispuesto en la
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clausula contractual que dispone que el valor por concepto de jubilacién patronal “no podrd ser
inferior a dos salarios bdsico unificados®, en tal sentido y teniendo en cuenta que el actor ha
mantenido una relacién laboral comprendida desde el 1 de julio de 1980 hasta el 15 de agosto del
2013, esto es 33 afios, 1 ms y 15 dias, el salario bdsico unificado en el afio que finaliz6 la relacién
laboral fue de $318,00, por lo que al actor le corresponde por concepto de jubilacién patronal

mensual, el valor de $636.00.

3- Por concepto de pensiones jubilares adeudadas:

v" Desde el 16 de agosto a diciembre de 2013 = $ 1.759.74.
v' Desde el afio 2014 al ano 2021=$ 53.424.

v Desde enero y febrero de 2022= $1.272.
TOTAL de pensiones jubilares: $56.455,74.

4.- Por concepto de decimas tercera y cuarta remuneracion:

v" Décima tercera remuneracion desde el afio 2013 al afio 2021= $5.724

v Décima tercera remuneracion afio (meses enero y febrero 2022) =$106

TOTAL de décimas terceras remuneraciones adeudadas: $5.194.00

v" Décima cuarta remuneracién desde el afio 2014 al afio 2021= $2.834

v Décima tercera remuneracion afio (meses enero y febrero 2022) =$212

TOTAL de décimas terceras remuneraciones adeudadas: $3.046.50

5.- Dando un total por pensiones vencidas y adeudadas segun el Sexto Contrato Colectivo de Trabajo
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hasta el mes de febrero de 2020, por el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Salitre a favor

de Aurelio de Jesus Ramirez Pérez, es de: $ 64.696,24

5.2.- Sobre la causal primera

La causal primera se configura en los siguientes casos: * Aplicacién indebida, falta de aplicacién o
errénea interpretacion de normas de derecho, incluyendo los precedentes jurisprudenciales
obligatorios, en la sentencia o auto, que hayan sido determinantes de su parte dispositiva®. En esta
causal se prevé la violacidn directa de la norma sustantiva, como de los precedentes jurisprudenciales

de cardcter obligatorios, cuyos errores sean determinantes para la decisién de la causa.

En relacién a las acusaciones vertidas en esta causa, el problema juridico que surge es:

Determinar si al actor le asiste el derecho a recibir una indemnizacion de conformidad con lo que
dispone el articulo 8 del Mandato Constituyente No. 2, esto es de siete remuneraciones bdsicas

unificadas, como consecuencia de haberse acogido a la renuncia voluntaria.

Frente al problema juridico expuesto, se hace necesario observara el pronunciamiento que han tenido

los jueces de apelacién al respecto, a si se observa:

“SEPTIMO:- Del Mandato Constituyente No. 2.- a) El primer inciso del Art. 8 del Mandato
Constituyente No. 2 establece “ Liquidaciones e indemnizaciones.- El monto de la indemnizacion, por
supresion de partidas, renuncia voluntaria o retiro voluntario para acogerse a la jubilacion de los
funcionarios, servidores publicos y personal docente del sector piblico, con excepcion del
perteneciente a las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, serd de hasta siete (7) salarios minimos
bdsicos unificados del trabajador privado por cada aiio de servicio y hasta un monto mdximo de
doscientos diez (210) salarios minimos bdsicos unificados del trabajador privado en total. Para el
efecto, las instituciones del sector piiblico establecerdn, planificadamente, el niimero mdximo de
renuncias a ser tramitadas y financiadas en cada aiio debiendo, para ello realizar las

programaciones presupuestarias correspondientes, en coordinacion con el Ministerio de Finanzas, de
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ser el caso.’, es decir establece un imperativo de que todas la liquidaciones por supresion de partida,
renuncia voluntaria o retiro voluntario asciendan a la cantidad de 210 salarios bdsicos unificados; b)
Es decir, que la norma citada hace referencia al hecho de que este tipo de indemnizacion estd
dirigida tinica y exclusivamente para los servidores piiblicos, que no es el caso, dado que el actor
segiin obra del Acta de Finiquito que obra de fs. 87 a 88 de los autos, ejercio la labor de chofer de
volquete. Es deducible por logica comin y logica juridica, que la labor ejercida por el hoy
accionante fue una tarea netamente obreril es decir sujeta al Codigo del Trabajo, lo cual no puede
obviarse por mds nombramientos administrativos que se le hubieren conferido al hoy demandante,
que en el proceso no hay constancia de dicho nombramiento, tal como lo sefiala el Art. 10 del Codigo
de Trabajo; c) Asi también el Art. 229 de la Constitucion de la Reptiblica prescribe: * Y4 Las obreras y
obreros del sector piiblico estardn sujetos al Codigo de Trabajo%°. Y el Art. 326, num. 16 de la
Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, prescribe: “ El derecho al trabajo se sustenta en los
siguientes principios: 16. En las instituciones del Estado y en las entidades de derecho privado en las
que haya participacion mayoritaria de recursos publicos, quienes cumplan actividades de
representacion, directivas, administrativas o profesionales, se sujetardn a las leyes que regulan la
administracion publica. Aquellos que no se incluyen en esta categorizacion estardn amparados por el
Codigo del Trabajo’, asi mismo se prevé la supremacia constitucional, esto es que la Constitucion
estd sobre las leyes orgdnicas y ordinarias, normas regionales, ordenanzas distritales, decretos,
reglamentos, ordenanzas, acuerdos, resoluciones, actos y decisiones de los poderes piiblicos, y
referente a esto ltimo, debe dilucidarse que dicho principio de supremacia constitucional, no es algo
novedoso, pues también estaba contemplado en la Constitucion Politica de la Repiiblica del Ecuador
de 1998 (Decreto Legislativo No. 000. RO/ 1 de 11 de Agosto de 1998), pero en cuanto a lo que nos
ocupa, dicha Constitucion en su Art. 272 respecto al trabajo también contemplaba la separacion de
obreros y empleados sujetos a la las leyes del servicio publico, siendo que el numeral 9¢ del Art. 35
prescribia: *9. Se garantizard el derecho de organizacion de trabajadores y empleadores y su libre
desenvolvimiento, sin autorizacion previa y conforme a la ley. Para todos los efectos de las relaciones
laborales en las instituciones del Estado, el sector laboral estard representado por una sola
organizacion. Las relaciones de las instituciones comprendidas en los numerales 1, 2, 3 y 4, del
Articulo 118 y de las personas juridicas creadas por ley para el ejercicio de la potestad estatal, con
sus servidores, se sujetardn a las leyes que regulan la administracion publica, SALVO LAS DE LOS
OBREROS, QUE SE REGIRAN POR EL DERECHO DEL TRABAJO. Cuando las instituciones del
Estado ejerzan actividades que no puedan delegar al sector privado, ni éste pueda asumir libremente,
las relaciones con sus servidores, se regulardn por el derecho administrativo, CON EXCEPCI ON DE
LAS RELACIONADAS CON LOS OBREROS, QUE ESTARAN AMPARADAS POR EL DERECHO
DEL TRABAJO. Para las actividades ejercidas por las instituciones del Estado y que pueden ser
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asumidas por delegacion total o parcial por el sector privado, LAS RELACIONES CON LOS
TRABAJADORES SE REGULARAN POR EL DERECHO DEL TRABAJO, con excepcion de las
funciones de direccion, gerencia, representacion, asesoria, jefatura departamental o equivalentes, las
cuales estardn sujetas al derecho administrativo.®. Es decir los trabajadores obreros, estaban
amparados al igual que hoy por el Codigo del Trabajo, es decir al estar la Constitucién en condicion
de supremacia sobre las demds leyes del ordenamiento juridico, son sus preceptos los que estamos
obligados a obedecer, por lo tanto al realizar el accionante labores propias de un obrero estd sujeto
al régimen laboral por asi contemplarlo nuestra normativa constitucional. De lo que se deduce que el
actor no fue servidor ptiblico amparado por la derogada Ley Orgdnica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, hoy por la Ley Orgdnica de Servicio Piiblico LOSEP, ergo no es aplicable la
indemnizacion reclamada; c) Si bien es cierto la Constitucion es la norma suprema como lo afirma el
accionante, aquello no deviene en que estos juzgadores deban violentar la eficacia juridica del
Mandato Constituyente No. 2, pues esta norma expedida por la Asamblea Constituyente refleja la
voluntad del pueblo del Ecuador, representado en ese momento historico por los Asambleistas
Constituyentes, siendo que es la Corte Constitucional, la tinica que podria dictaminar que el citado
mandato constituyente se opone al espiritu de la Constitucion; inconstitucionalidad que jamds ha sido
declarada, encontrdndose en plena vigencia la norma citada, y por ello este Tribunal basdndose en el
Principio de Seguridad Juridica que se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades competentes, esta
conminada a obedecer al tenor literal, el iltimo inciso del Art. 9 del Mandato Constituyente
cuestionado, el cual taxativamente dispone que: “ Ninguna autoridad, juez o tribunal podrd reconocer
o declarar como derecho adquirido un ingreso mensual total que exceda los limites sefialados en este
Mandato Constituyente.®, y dicho esto se desecha tal reclamacion®. Al respecto, este tribunal de
casacion precisa que el tribunal de apelacidn, al pronunciarse sobre la pretension del actor, anuncia lo
que prevé el inciso primero del articulo 8 del Mandato Constituyente ndmero 2, sefialando que este es
aplicable para funcionarios y servidores publicos, personal docente del sector publico; el que para el
caso concreto del accionante no corresponde, dado que el actor era un obrero sujeto al Cédigo el

Trabajo.

En este sentido se hace preciso sefialar que el Mandato Constituyente No. 2 pretende erradicar los
privilegios remunerativos y salariales, eliminando las distorsiones generadas por la existencia de
remuneraciones diferenciadas que se pagaban en las entidades publicas, atentando contra el derecho
de igualdad; de esta manera, el articulo 8 del Mandato Constituyente No. 2, establecio los limites a las

bonificaciones e indemnizaciones a favor de los trabajadores, sean funcionarios publicos u obreros,
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por lo que resulta importante remitirnos al contenido del articulo 8 ibidem, para una mejor

compresion:

Asi tenemos que, el primer inciso del articulo 8 del Mandato Constituyente No. 2 prescribe: * El
monto de la indemnizacion, por supresion de partidas, renuncia voluntaria o retiro voluntario para
acogerse a la jubilacion de los funcionarios, servidores puiblicos y personal docente del sector
puiblico, con excepcion del perteneciente a las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, serd de hasta
siete (7) salarios minimos bdsicos unificados del trabajador privado por cada aiio de servicio y hasta
un monto mdximo de doscientos diez (210) salarios minimos bdsicos unificados del trabajador
privado en total. Para el efecto, las instituciones del sector ptiblico establecerdn, planificadamente, el
niimero mdximo de renuncias a ser tramitadas y financiadas en cada afio debiendo, para ello realizar
las programaciones presupuestarias correspondientes, en coordinacion con el Ministerio de
Finanzas, de ser el caso’ . El contenido dispositivo de la normativa legal antes citada, da cuenta q su
aplicacion se dirige para funcionarios y servidores publicos, personal docente del sector publico, con
excepcion del perteneciente de Fuerzas Armadas y Policia Nacional, no encontrandose el accionante

en ninguno de estos casos.

El segundo inciso del articulo 8 del Mandato Constituyente No. 2, dispone: “Las autoridades
laborales velardn por el derecho a la estabilidad de los trabajadores. Salvo en el caso de despido
intempestivo, las indemnizaciones por supresion de puesto o terminacion de relaciones laborales del
personal de las instituciones contempladas en el articulo 2 de este Mandato, acordadas en contratos
colectivos, actas transaccionales, actas de finiquito y cualquier otro acuerdo bajo cualquier
denominacion, que estipule pago de indemnizaciones, bonificaciones o contribuciones por
terminacion de cualquier tipo de relacion individual de trabajo, serd de siete (7) salarios minimos
bdsicos unificados del trabajador privado por cada aiio de servicio y hasta un monto mdximo de
doscientos diez (210) salarios minimos bdsicos unificados del trabajador privado en total’, se
observa que la citada norma legal, se refiere a la supresion de puestos o terminacion de relacion
laboral acordada en “ contratos colectivos, acuerdos transaccionales o actas de finiquito (% )°:
Disposicién legal que es aplicable para quienes tengan la calidad de obreros del sector publico sujetos

al Cédigo del Trabajo.

Queda claro, entonces que el segundo inciso del articulo 8 del Mandato Constituyente No. 2 es el que
regula la situacién juridica del recurrente al ser un obrero sujeto la Cédigo del Trabajo; dicho inciso
no contempla el reconocimiento de una indemnizacidn, bonificacién o contribucién relacionada a la

terminacién del vinculo laboral, sino establece los limites a los beneficios que se reconozcan en
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contratos colectivos, actas transaccionales, actas de finiquito y cualquier otro acuerdo, por el mismo

concepto.

Bajo este orden, la reclamaciéon que efectia el actor respecto a que debe reconocerse una
indemnizacién de siete salarios minimos bdsicos unificados del trabajador privado por cada afio de
servicio, segun la prevision legal del articulo 8 de la norma juridica indicada, la pretension objeto de
esta accion judicial es improcedente, pues el tenor literal de esta disposicién, como se mencion6
regula los limites de las compensaciones que se acuerden entre las partes -empleador y trabajador, mas

no beneficios indemnizatorios.

Por las consideraciones expuestas, no procede el cargo alegado bajo la causal sal primera del articulo

3 de la Ley de Casacion.

DECISION:

Por lo expuesto, este Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR
Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, casa
parcialmente la sentencia de mayoria dictada por el Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de
la Corte Provincial de Justicia del Guayas, el 24 de julio del 2018, las 11h41, fijando a favor del
actor Aurelio de Jestis Ramirez Pérez el valor de seiscientos treinta y seis con 00/100 délares a (USD
$. 636,00) por concepto de pension jubilar mensual vitalicia, que debe ser satisfecha por la parte
demandada Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Urbina Jado +Salitre , hasta un afo
después de su fallecimiento, conforme el articulo 217 del Cédigo del Trabajo, mds las décimas
terceras y décimas cuartas pensiones jubilares. Se ordena que la parte demandada pague en favor del
actor, la suma de sesenta y cuatro mil seiscientos noventa y seis con 24/100 délares (USD $
64.696,24) por concepto de pensiones jubilares vencidas y sus adicionales, conforme el calculo
efectuado en este fallo. De este valor se descontard los valores que por concepto de pension jubilar
hubiere cancelado el demandado, debiendo para el efecto presentar la justificaciones pertinentes. El
juez de origen en la etapa de ejecucion, actualizard el cdlculo respectivo y debera calcular los intereses
que correspondan de conformidad con el articulo 614 del Cédigo del Trabajo. Sin costas ni

honorarios. NOTIFIQUESE Y DEVUELVASE.-
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DR. ALEJANDRO MAGNO ARTEAGA GARCIA

JUEZ NACIONAL (PONENTE)

DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI

JUEZA NACIONAL

TAPIA RIVERA ENMA TERESITA

JUEZA NACIONAL
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JUEZ PONENTE: DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI, JUEZA NACIONAL
(PONENTE)

AUTOR/A: DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. Quito, martes 8 de febrero del 2022, las 15h55. VISTOS: En
virtud del sorteo realizado, el dia martes 1 de febrero de 2022, a las 16h09, dentro de esta accion de
habeas corpus propuesta por José Amado Andrade Muifioz a nombre de los sefiores Luis Gustavo
Cerezo Vivas y Oscar Eduardo Espinales Suarez en contra del sefior Juez de Garantias Penales del
cantén Tena, corresponde conocer el recurso de apelacién propuesto de forma oral por el legitimado
activo, presentado en contra de la decisién de primera instancia proferida por el Tribunal de la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Napo, el 20 de enero de 2022, las 14h29, que

resolvio:

“[Y4]: 1.- Negar la accion de habeas corpus presentada por el Ab. José Andrade Muiioz, en
favor de los seiiores LUIS GUSTAVO CEREZO VIVAS y OSCAR EDUARDO ESPINALES
SUAREZ. 2.- Al tenor del Art. 129 numeral 10 del COFJ, toda vez que a la informacion
introducida se presume la existencia de un delito descrito en el Art. 275 del COIP que podria
afectar la seguridad de tal colectivo se oficia a la fiscalia con el objeto de que investigue y en
colaboracion con la policia nacional de inmediato se practique un operativo en el CRS
Archidona con el objeto de precautelar la seguridad interna de dicho centro 3.- Devuélvase el
proceso a la unidad judicial de origen. Al tenor del Art. 44 numeral 4 de la LOGJCC se
provee el Recurso de apelacion para lo cual enviese el proceso a la Corte Nacional, a fin de
que previo a sorteo se radique en una de sus salas especializadas para que conozca esta

causa. [Va ]°

PRIMERO: JURISDICCION Y COMPETENCIA.- De conformidad con los articulos 184.1 de la
Constitucion de la Repiiblica del Ecuador; 191.3 del Cédigo Organico de la Funciéon Judicial, 89 de la
Constitucion de la Republica, 169.1 y 44.4 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional; este Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia es

competente para conocer y resolver el presente recurso.
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En virtud del sorteo de ley realizado le correspondi6 el conocimiento de esta accién constitucional de
habeas corpus, a este Tribunal de Apelacién de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte
Nacional de Justicia, integrado por: doctora Maria Consuelo Heredia Yerovi, Jueza Nacional Ponente;

doctora Katerine Mufioz Subia, Jueza Nacional y, doctor Alejandro Arteaga Garcia, Juez Nacional.

SEGUNDO.- VALIDEZ PROCESAL.- Revisado el tramite del presente recurso de apelacién dentro
de la accién constitucional de habeas corpus, no se observa omisién de solemnidad sustancial alguna
que pudiera invalidar o acarrear su nulidad procesal, en consecuencia este Tribunal declara la validez

de todo lo actuado.

TERCERO: ANTECEDENTES DE LA GARANTIA JURISDICCIONAL DE HABEAS
CORPUS.-

El abogado José Amado Andrade Mufioz a nombre de los sefiores Luis Gustavo Cerezo Vivas y Oscar
Eduardo Espinales Sudrez, comparece manifestando que se encuentran privados de su libertad desde
el 13 de enero de 2022, por el presunto delito de tréfico ilicito de drogas, dictdndose en su contra una
medida cautelar de prisién preventiva, en la audiencia de flagrancia celebrada el 13 de enero de 2022,
a las 13h20, dentro del proceso penal N° 15281-2022-00030 en la Unidad Judicial Penal con sede en

el cantén Tena.

Anaden, que actualmente se encuentran detenidos en el Centro de Personas Privadas de la Libertad de
Archidona hasta que se resuelva su situacion juridica; lugar que consideran no goza de seguridad para

su vida e integridad fisica.

Fijan como pretension de reparacién integral de sus derechos vulnerados, que se otorgue el traslado
hacia el Centro de Privados de la Libertad de Personas Adultas en conflicto con la Ley con sede en el
cantén Quevedo, de conformidad con las normas legales nacionales e internacionales, ya que el hecho
de presuntamente vivir en un estado neoconstitucional, no es méds que la prictica de las garantias a

*todos® los seres humanos en el Ecuador y que:

214 el hecho de estar preso o privado de la libertad, no me ha reducido mi dignidad; el hecho
de no aplicar los principios y axiomas juridico, constitucionales y de derechos humanos, por
lo que al estar alejado de mi circulo familiar, se priva de estar al lado de mi familia [% ] se
continua con la discriminacion con el aislamiento, con las sanciones administrativas  ocultas®
y en reserva; el peligro inminente en contra de mi vida, todo lo que afecta a nuestra

DIGNIDAD, a nuestra personalidad, a nuestra persona como ser humano respetando dentro
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del sistema interamericano de Derechos Humanos; no es justificativo para recibir la crueldad
de las sanciones y de la indiferencia, incluso de la sociedad, pues en medio de la
omnipresencia del sufrimiento que me ha causado el proceso penal en mi contra, y aislamiento
en un centro penitenciario, por defender mi vida, no es suficiente, ahora un acto més de
martirio y afectacién a mi dignidad, al peligrar nuestras vidas, manteniendo en vigilia a
nuestra familia; no poder no solo que se me aisla sino que se me trata cruel e inhumanamente,
lo que conlleva a la verdadera tortura, lo cual no solo lleva a la degradaciéon de mi espiritu,
sino incluso de mi cuerpo y alma, situaciones que psicolégicamente afectan, situaciones que
jamads las podré olvidar; todas estas situaciones, me hacen recordar a don Cesare Beccaria, en
su obra cldsica De los Delitos y de las Penas (1764) en la que advertia: *el castigo es muy a
menudo superior al crimen® y los *suplicios refinados concebidos por el entendimiento

humano parecen haber sido inventados mds bien por la tirania que por la justicia.

[V4] Al peligrar nuestra vida y en respeto de los Derechos fundamentales en el Ecuador,
SOLICITO UNA VEZ MAS TENER EN CUENTA nuestra PETICION; para que el Sistema
de Garantias Penitenciarias, protejan la seguridad, integridad y la vida los presos o privados de

libertad en el Ecuador.®

CUARTO: CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA ACCION DE HABEAS CORPUS.

4.1. El articulo 86 de la Constitucién de la Republica, regula las garantias jurisdiccionales,
establece, que cualquier persona, grupo de personas, comunidades, pueblo o nacionalidad
podrédn proponer las acciones previstas en la Constitucién; sefialando que serdn competentes la
jueza o juez del lugar en el que se origina el acto o la omisién, o donde se producen sus
efectos; debiendo aplicarse normas de procedimientos sencillos, rapidos y eficaces, cuya
sustanciaciéon serd oral en todas sus fases e instancias y hdbiles todos los dias y horas;
pudiendo ser propuesto oralmente o por escrito, sin formalidades y sin necesidad de citar la
norma infringida y no serd indispensable el patrocinio de un abogado para proponerla; las
notificaciones se efectuardn por los medios mas eficaces que estén al alcance del juzgador, del
legitimado activo y del 6rgano responsable del acto u omision; no serdn aplicables las normas

procesales que tiendan a retardar su agil despacho, entre otras.

4.2.  Entre las garantias jurisdiccionales, se encuentra la accién constitucional de habeas corpus la
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4.3.

44.

4.5.

que tiene por objeto recuperar la libertad de quien se encuentra privado de ella o restringida,
de forma ilegal, arbitraria o ilegitima, por orden de autoridad publica o de cualquier persona,
asi como proteger la vida y la integridad fisica de la persona privada de libertad, como lo
dispone la norma constitucional en el articulo 89, cuyo tltimo inciso sefiala, que cuando la
orden de privacién de la libertad haya sido dispuesta en un proceso penal, el recurso se

interpondra ante la Corte Provincial de Justicia.

La Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en el articulo 43,
refiere que el objeto de la accién constitucional de hdbeas corpus es: “ Y proteger la libertad,
la vida, la integridad fisica y otros derechos conexos de la persona privada o restringida de
libertad, por autoridad piiblica o por cualquier persona (Y4 ), 4. A no ser torturada, tratada en
forma cruel, inhumana o degradante®; asi, también en el articulo 44 ibidem, indica el
procedimiento a seguirse, para la tramitacién de la accién de hdbeas corpus, el mismo que se

ha dado cumplimiento, con estricto apego a dicha normativa.

La accidén de hdbeas corpus prevista en la Constitucion es una de las garantias jurisdiccionales
que tienen todas las personas en la comprensién de que la libertad, constituye uno de los
bienes juridicos de supremo valor, indispensable para la existencia misma de la sociedad y que
cobra mayor significacion al momento en que el articulo 1 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, lo caracteriza como un Estado Constitucional de derechos y justicia; y que, al
tenor de lo contemplado en el articulo 89 de la Carta Fundamental en referencia: “ La accion
de hdbeas corpus tiene por objeto recuperar la libertad de quien se encuentre privado de ella
de forma ilegal, arbitraria o ilegitima, por orden de autoridad piiblica o de cualquier
persona, asi como proteger la vida y la integridad fisica de las personas privadas de
libertad.® . Por tanto, son presupuestos fundamentales para la procedencia de dicha accién que
la privacion de la libertad se haya producido de forma ilegal, esto es, contraria a ley; arbitraria,
o sea, sin ley, sin norma juridica; e, ilegitima, de tal modo que exista falta de racionalidad

juridica o que esté en riesgo la vida o integridad del accionante.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, en el articulo 8 preceptia: “ Toda persona
tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucion o
la ley®; en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el articulo 2.3.a) se
instituye que: “ Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto

hayan sido violados podrd interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacion hubiera
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sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales’ .

4.6. El articulo 7.6 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, dispone:

[Y4] Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o tribunal
competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su arresto o detencion
y ordene su libertad si el arresto o la detencion fueran ilegales. En todos los Estados Partes
cuyas leyes prevén que toda persona que se viera amenazada de ser privada de su libertad
tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal competente, a fin de que éste decida sobre la
legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede ser restringido, ni abolido. Los recursos

podrdn interponerse por si’o por otra persona [% ].

La Corte Interamericana, ha dicho también sobre los objetivos del hdbeas corpus al resolver el caso
Castillo Paez Vs. Pera: “ [V ] el hdbeas corpus tiene como finalidad, no solamente garantizar la
libertad y la integridad personales, sino también prevenir la desaparicion o indeterminacion del

lugar de detencion y, en iltima instancia asegurar el derecho a la vida.” '

4.7. La Corte Interamericana de Derechos Humanos en su opinién consultiva OC-8/87 del 30 de enero
de 1987, senald, que la accion de hdbeas corpus: "tutela de manera directa la libertad personal o
fisica contra detenciones arbitrarias, por medio del mandato judicial dirigido a las autoridades
correspondientes a fin de que se lleve al detenido a la presencia del juez para que éste pueda

examinar la legalidad de la privacion y, en su caso, decretar su libertad.’

Concluyendo de lo expuesto ut supra, que la accién de hdbeas corpus es un derecho de las personas
que se encuentran privadas de libertad, que busca, a través de esta accidén que los jueces competentes
se pronuncien sobre la situacién juridica en que se hallan, para cuyo efecto deberdn analizar, si la
medida de privacion de libertad, fue dictada conforme al ordenamiento juridico vigente; o, si obedece
a una medida arbitraria o ilegal; o, que en dicha privacién de libertad haya sido objeto de tortura, trato

cruel, inhumano o degradante, en cuyo caso, habra lugar a la accidn constitucional planteada.

QUINTO: ANALISIS DEL CASO CONCRETO.-

1 Caso Castillo Pdez Vs. Peru, sentencia de 3 de noviembre de 1997.
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5.1. Reparos Previos.

Conforme con la disposicién del articulo 24, parrafo segundo, de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional para el caso de la segunda instancia, es decir, al tratarse de
la apelacion de la accidn constitucional de accidén de habeas corpus, solo si ameritare, podra: * V4 la
jueza o juez ordenar la prdctica de elementos probatorios y convocar a audiencia [%.]°; caso
contrario, avocard conocimiento y resolverd en mérito del expediente, razén por la que no se convoca

a audiencia.

5.2. En el caso in examine, este Tribunal deberd pronunciarse respecto de la accién propuesta en virtud
de que formul6 recurso de apelacién de forma oral al estar en desacuerdo con la decisién adoptada en

el primer nivel jurisdiccional.

5.3. La sentencia impugnada que es materia de andlisis, por parte de este Tribunal de Apelacién de la
Sala de la Corte Nacional de Justicia, es la emitida por el Tribunal de la Sala Multicompetente de la

Corte Provincial de Justicia de Napo, el 20 de enero de 2022, las 14h29, que resolvié:

?[¥ ] Partiendo de la norma expuesta frente al caso en estudio se sabe que el accionante Ab.
José Andrade Mufioz , presenta esta accidn constitucional en favor de los procesados LUIS
GUSTAVO CEREZO VIVAS y OSCAR EDUARDO ESPINALES SUAREZ, quienes fueron
privados de su libertad mediante la orden de prisién preventiva dictada por un delito flagrante
descrito en el Art.220 numeral 1 literal d del COIP el 13 de enero del afio 2022; que dio a
lugar al juicio penal No.15281-2022-00030. Solo se fundamenté en que el CRS Archidona no
es seguro para los procesados por cuanto en este centro se encuentra la banda de los lobos que
por ser familiares de miembros de la banda de los Choneros han recibido llamadas
intimidantes razén por la que desean se traslados al Centro de Privados de la libertad de
Personas Adultas en conflicto con la ley del cantén Quevedo provincia de los Rios. De lo
expuso se sabe que no se alega en contra dela orden de prision preventiva; sin embargo, al
estudiar el caso se establece que dicha orden no es arbitraria o ilegitima por cuanto los sefiores
LUIS GUSTAVO CEREZO VIVAS y OSCAR EDUARDO ESPINALES SUAREZ; en
audiencia se exhibe la orden en encarcelamiento por parte del Juez A quo y el Director del
CRS Archidona y que esta cumple con todos los presupuestos que describe el Art. 534 del
COIP, ya que no existe informacién alguna que permita saber que la orden de privacidn no sea
necesaria para garantizar la comparecencia a juicio por cuanto se desconoce hasta la presente
fecha sobre sus arraigos domiciliarios, familiares, laborales; asi como también se ha revisado

el proceso penal No. No.15281-2022-00030 constatando que no hay vicios de procedimiento
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al momento de dictar la medida cautelar de orden personal. Se debe tener en claro lo antes
expuesto y procedemos centrar nuestro estudio al pedido concreto esto es *el traslado de
centro de privacion de libertad®, para ello se sabe por informacién del sefior director del CRS
Archidona que los procesados al no ser condenados se encuentra en el Centro de Detencién
Provisional *CDP°, en el cual no existe contacto alguno con las persona condenadas por
delitos; es decir, no hay interaccién con otros privados de la libertad de alta, mediana o
minima peligrosidad; en otras palabras CDP de Archidona , posee un infraestructura aislada
del resto de la poblacién carcelaria. Por otro lado, del proceso de la justicia ordinaria y el
proceso constitucional no existe documentacion alguna que permita determinar la procedencia
(domicilio) de los procesados incluso al momento en que se escuché a los sefiores GUSTAVO
CEREZO VIVAS y OSCAR EDUARDO ESPINALES SUAREZ, se sabe que no pertenecen
a banda delincuencial alguna ni mucho menos se ha identificado cuales son los familiares que
pertenece a dicha banda. En este mismo sentido se ha inferido sobre una supuesta llamada
amenazante pero no se determina quien la hizo hi y que es lo que se dijo, lo cual impide a este
tribunal conocer si tales amenazas son graves, ademas se resalta que estas personas solo estan
privadas de libertad un par de dias por un proceso que recién comienza por circunstancias
ajenas a dichas pandillas. Para terminar, es necesario centrar nuestro andlisis bajo los nuevos
presupuestos de la figura constitucional del Habeas Corpus insertos por la Corte
Constitucional en la revision de los casos Nros. 365- 18-JH, 278-19-JH, 398-19-JH y 484-20-
JH, que trata sobre ®cualquier forma de tortura, a cualquier acto grave de vulneraciones a la
integridad personal sea fisica, psiquica, sexual o moral, independientemente de que puedan
considerarse como tortura o como tratos crueles, inhumanos o degradantes, disponiendo a los
Jueces que conocen la accién de hdbeas corpus examinar con detenimiento el impacto que las
vejaciones provocan en la persona privada de libertad, dependiendo de la condicién de la
persona sobre la que se infringe y las circunstancias particulares del caso concreto®, por lo que
en este caso se sabe que los sefiores GUSTAVO CEREZO VIVAS y OSCAR EDUARDO
ESPINALES SUAREZ, no han sido maltratados fisica; sexualmente, peor aun
psicolégicamente y moralmente en el interior del CDP del CRS Archidona, ni se ha
demostrado la existencia de alguna circunstancia real que permita determinar que hay algin
impacto real en la condicién de los mismos, pues todo lo contrario se ha verificado un trato
adecuando cuya seguridad se encuentra custodiada tanto por lo guias Penitenciarios al interior
y en el exterior con la policia Nacional; ademas se destaca que en el Centro de Rehabilitacién
Social de Archidona no se han producido hechos graves que causen conmocién que verse
sobre la exigencia y peleas de grupos o pandillas® como en otras céarceles lo cual es de

conocimiento publico. Toda esta informacién permite concluir que no existe vulneracién de
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los derechos constitucionales que les asisten a los sefiores GUSTAVO CEREZO VIVAS y
OSCAR EDUARDO ESPINALES SUAREZ ni mucho menos existe prueba alguna que
permita determinar la trasgresion de los nuevos presupuestos que establecié la Corte
Constitucional en las sentencias de los casos Nros. 365- 18-JH, 278-19-JH, 398-19-JH y 484-
20-JH. OCTAVO- DECISION: En mérito de todo lo expuesto este Tribunal de la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Napo, ADMINISTRANDO JUSTICIA
EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, RESUELVE: 1.- Negar la accién de
habeas corpus presentada por el Ab. José Andrade Mufioz, en favor de los sefiores LUIS
GUSTAVO CEREZO VIVAS y OSCAR EDUARDO ESPINALES SUAREZ. 2.- Al tenor
del Art. 129 numeral 10 del COF]J, toda vez que a la informacién introducida se presume la
existencia de un delito descrito en el Art. 275 del COIP que podria afectar la seguridad de tal
colectivo se oficia a la fiscalia con el objeto de que investigue y en colaboracidn con la policia
nacional de inmediato se practique un operativo en el CRS Archidona con el objeto de
precautelar la seguridad interna de dicho centro 3.- Devuélvase el proceso a la unidad judicial
de origen. Al tenor del Art. 44 numeral 4 de la LOGJCC se provee el Recuro de apelacion
para lo cual enviese el proceso a la Corte Nacional, a fin de que previo a sorteo se radique en

una de sus salas especializadas para que conozca esta causa.’

5.4 PROBLEMA JURIDICO.- De la accién propuesta se desprende que el problema juridico se

contrae a:

- Determinar si la vida e integridad fisica de los legitimados activos se encuentra en riesgo al
haber sido amenazados en el Centro de Personas Privadas de Libertad de Archidona, por parte

de miembros que pertenecerian a una banda delincuencial.
5.3.1. Resolucién motivada.

El articulo 45 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, determina

las reglas que deberdn observarse en la accidn constitucional de hdbeas corpus:

[V4 ] Reglas de aplicacion. - Las juezas y jueces observardn las siguientes reglas: 1. En caso de
verificarse cualquier forma de tortura se dispondrd la libertad de la victima, su atencién integral y
especializada, y la imposicién de medidas alternativas a la privacion de la libertad. 2. En caso de
privacion ilegitima o arbitraria, la jueza o juez declarard la violacién del derecho, dispondrd la

inmediata libertad y la reparacién integral. La privacién arbitraria o ilegitima se presumird en los
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siguientes casos: a) Cuando la persona no fuere presentada a la audiencia. b) Cuando no se exhiba la
orden de privacién de libertad. ¢) Cuando la orden de privacion de libertad no cumpla los requisitos
legales o constitucionales. d) Cuando se hubiere incurrido en vicios de procedimiento en la privacién
de libertad. e) En los casos en que la privacion de la libertad es llevada a cabo por particulares, cuando
no se justifique la privacion de libertad. 3. La orden judicial que dispone la libertad serd obedecida
inmediatamente por los encargados del lugar de la privacién de libertad, sin que sea admisible ningin
tipo de observacién o excusa. 4. En cualquier parte del proceso, la jueza o juez puede adoptar todas las
medidas que considere necesarias para garantizar la libertad y la integridad de la persona privada

de libertad, incluso podra disponer la intervencién de la Policia Nacional [%4 ]. (énfasis afiadido)

Dado el problema juridico que plantea el presente caso, es importante remitirnos a la sentencia Né
365-18-JH/21 y acumulados, emitida el 24 de marzo de 2021, que desarrolla el tema de integridad
personal de las personas privadas de libertad, cuya ponencia pertenece al doctor Agustin Grijalva
Jiménez, que refiriéndose a la valoracién de los hechos por parte de las autoridades judiciales que
conocen hdbeas corpus de personas privadas de libertad, para tutelar el derecho a la integridad

personal, dice en el parrafo 188:

* Cuando se presentan acciones de hdbeas corpus en las que se alega tortura o tratos crueles,
inhumanos y degradantes y la consecuente vulneracién del derecho a la integridad personal de
personas privadas de libertad, las juezas y jueces deben tener en cuenta la presuncién de
responsabilidad del Estado, por accién u omision, respecto de las vulneraciones de los derechos a la
vida, libertad, integridad personal y otros derechos conexos de las personas que se encuentran bajo
custodia estatal, tal como se ha sostenido en parrafos anteriores, asi como la inversion de la carga

de la prueba.

En la misma sentencia parrafo 202, se dispone claramente que:

*Cabe sefialar que la proteccion de la integridad mediante la acciéon de hdbeas corpus no excluye el
andlisis de posibles vulneraciones a la libertad. Por el contrario, aun cuando la accién de habeas

corpus haya sido presentada exclusivamente para proteger la integridad personal de una
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persona privada de libertad, la autoridad judicial que conoce esta obligada a realizar un analisis
integral en relaciéon con la privacion de la libertad de la persona afectada. En ese sentido esta
Corte ha sostenido que, “ Al resolver una accion de hdbeas corpus, planteada a favor de cualquier
persona, los jueces estdn obligados a realizar un andlisis integral, que incluye a la orden de
detencion, pero también a las alegaciones especificas planteadas en la accion, en particular respecto
a la naturaleza y circunstancias de la detencion al momento de presentacion de la accion demanda y

a las condiciones en las cuales se encuentra la persona privada de libertad®”.

En este contexto, es necesario traer a colacion los hechos relevantes para resolver el recurso
de apelacién propuesto por el legitimado activo, que guarda relacién directa con el proceso
penal N°15281-2022-00030, que por el delito de trédfico ilicito de sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion a gran escala, tipificado en el articulo 220 numeral 1, letra d) del
Codigo Organico Integral Penal, se sigue en contra de los legitimados activos, quienes con
fecha 12 de enero de 2022, a las 14h00, fueron aprendidos en delito flagrante, razén por la
cual conforme consta del sistema de causas SATJE, el juez titular de la Unidad Judicial del
Tena, avocé conocimiento, por lo que en la misma fecha convoca a audiencia de calificacién
de flagrancia y legalidad de la aprehension para las 13h20, para resolver la situacion juridica
de los sefiores Cerezo Vivas Luis Gustavo y Espinales Sudrez Oscar Eduardo; celebrada la
audiencia en el dia y hora sefalados, se dispuso que la instruccién fiscal tendrd una duraciéon
de 30 dias, y que en virtud de la solicitud de fiscalia de prisiéon preventiva y a su vez la
peticion de medidas alternativas a la prision preventiva por parte de los procesados, el juez

decidi6 lo siguiente:

*conforme el articulo 534 del c6digo orgénico integral penal tenemos primero como
requisito cumplido existen elementos suficientes que hagan presumir un delito de la
acciéon publica penal asi tenemos el pesaje de 16,373 gramos de esta sustancia
cremosa dando positivo para posible cocaina conforme se desprende del acta de pesaje
asi también de las versiones de los sefiores agentes de policia, serian 33 paquetes que
se encontraban en un doble fondo del vehiculo que estaban siendo transportados en la

guincha por lo tanto existe esta posible sustancia de cocaina elementos que hagan

2 Corte Constitucional, sentencia No. 207-11-JH/20 de 22 de julio de 2020, parr.
46.
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presumir la participacion de los hoy procesados de este hecho los dos ciudadanos se
encontraba en el interior de este vehiculo y lo que es importante la version del duefio
de la giiincha que han manifestado que ha prestado el servicio al vehiculo, en el cual
se han encontrado esta de ciudadanos sin que hasta el momento exista una
justificacion del porque se encontraba con la posesion de sustancia hoy incautada asi
también no se ha presentado arraigos y no se tiene informacién de los hoy procesados
y no conocemos el lugar de sus domicilios y respecto a la pena privativa de libertad de
ser el caso de ser declarados culpables de ser el caso, esto se estaria en el peligro de
fuga al ser una pena alta, finalmente estamos a un delito que tiene a pena superior a un
afio por lo que es proporcional y legal dictar auto de prision preventiva en contra de
los dos ciudadanos CEREZO VIVAS LUIS GUSTAVO con numero de cédula
1206864884 y de ESPINALES SUAREZ OSCAR EDUARDO con nimero de cédula
120766132, girandose la respectiva boleta de encarcelamiento, para el cumplimiento
de esta medida cautelar quedando notificados los sujetos procesales con el inicio de la

instruccion fiscal. [Y4 ]°

De los antecedentes que relata la sustanciacién de la causa penal, se puede advertir que la
orden de privacion de la libertad fue emitida por el doctor Luis Eduardo Mendoza Chéavez,
Juez De La Unidad Judicial Penal, Tena-Napo, quien en su calidad de juez de la Unidad de
Garantias Penales, era la autoridad competente para dictar la medida cautelar de prision
preventiva dentro de la causa penal puesta a su conocimiento, por lo que no se configura la

ilegitimidad respecto a quien emiti6 la orden.

En cuanto a la ilegalidad de la actuacién judicial del juzgador ordinario penal, este tribunal de
apelacion, observa que la orden de privacién de la libertad se convierte en ilegal, cuando ha
sido dictada contrariando preceptos legales, en el caso sub judice, se advierte que el juzgador
dicta prisién preventiva acogiendo la peticion de medida cautelar formulada por el fiscal
asignado al caso, se lo realiza en un contexto en el que se calific6 la flagrancia por el delito
tipificado y sancionado en el articulo 220 numeral 1, letra d) del Cédigo Orgénico Integral

Penal,

?La persona que directa o indirectamente, sin autorizacion o incumpliendo requisitos previstos

en la normativa correspondiente:

1. Trafique, sea que oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre, venda, envie, transporte,
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importe, exporte, tenga o posea con el propdsito de comercializar o colocar en el mercado
sustancias estupefacientes y psicotrépicas o preparados que las contengan, en las cantidades
seflaladas en las escalas previstas en la normativa pertinente, serd sancionada con pena

privativa de libertad de la siguiente manera: d) Gran escala, de diez a trece afios.®

Siendo que del acta resumen el juez de garantias penales, justifica la orden de prision
preventiva, en el hecho de que existen elementos suficientes que hacen presumir un delito de
accion publica, al haberse encontrado cocaina en la cantidad de 16.373 gramos, y que segin
las versiones de los agentes policiales, se tratan de 33 paquetes que se hallaban en un doble
fondo del vehiculo que estaban siendo transportados en una guincha, por lo que a decir del
juzgador se presume la participacién de los procesados, por cuanto dichos ciudadanos se
encontraban en el interior del vehiculo, a mas de que el duefio de la wincha habria ratificado
que presto el servicio para dicho vehiculo, sin que exista justificacion alguna sobre la razén
por la cual se encontraba dicha sustancia en el vehiculo, aunado a que se desconoce el
domicilio de los procesados y que en virtud de que en el evento de ser juzgados la pena es

muy alta por lo que existiria peligro de fuga.

Visto lo anterior no se ha transgredido lo dispuesto en el articulo 77 de la Constitucion de la
Republica, que en el numeral 1, dispone: “ La privacion de la libertad no serd la regla
general y se aplicard para garantizar la comparecencia del imputado o acusado al proceso,
el derecho de la victima del delito a una justicia pronta, oportuna y sin dilaciones, y para
asegurar el cumplimiento de la pena; procederd por orden escrita de jueza o juez
competente, en los casos, por el tiempo y con las formalidades establecidas en la ley. Se
exceptian los delitos flagrantes, en cuyo caso no podrd mantenerse a la persona detenida sin
formula de juicio por mds de veinticuatro horas. Las medidas no privativas de libertad se
aplicardn de conformidad con los casos, plazos, condiciones y requisitos establecidos en la
ley®, que guarda armonia con lo dicho por la Corte Interamericana de Derechos Humanos®, en
el sentido de que la prision preventiva, es la mas severa de las medidas cautelares que
conserva el enjuiciamiento penal, en tanto supone una restriccion profunda de la libertad; ya
que en el presente caso, se ha verificado la necesidad y proporcionalidad de la misma frente a

los hechos acaecidos y verificados por el juez, quien bajo su responsabilidad dispone la

3 Corte IDH. Caso Lépez Alvarez Vs. Honduras. Sentencia de 1 de febrero de 2006.
Serie C No. 141, voto razonado del Juez Sergio Garcia Ramirez.
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medida cautelar de prisién preventiva una vez que ha verificado los requisitos para su emision
atento no solo a las disposiciones legales sino constitucionales y las que forman parte del

sistema interamericano de proteccion de derechos humanos.

En este sentido, si bien el juez por mandato constitucional, estd compelido a aplicar medidas
cautelares alternativas a la privacion de la libertad conforme a la ley y, que las sanciones
alternativas se dicten de conformidad con los casos, plazos, condiciones y requisitos de ley,
conforme lo establece claramente el articulo 77 numerales 1 y 11 de la Constitucion de la
Republica, no obstante las dispondrd cuando las otras medidas no fueren suficientes para
evitar que el procesado rehtiya a la accién de la justicia, estableciendo ademads en el articulo
534 del COIP, que dicha medida restrictiva de libertad, serd discutida y motivada en
audiencia oral publica y contradictoria, advirtiendo en este punto, que inclusive el procesado

no ha solicitado apelacién de la medida cautelar impuesta.

SOBRE LA INTEGRIDAD PERSONAL Y POSIBLES TRATOS INHUMANOS Y
DEGRADANTES QUE REFIERE EL LEGITIMADO ACTIVO.- Este Tribunal de

apelacién, considera necesario traer a colacién lo analizado por la Corte Constitucional del

Ecuador, en la sentencia antes citada®, que dice:

“ a) El derecho a la integridad personal

67. Segtin la Constitucion el derecho a la integridad personal comprende los siguientes

aspectos:

“a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual.

b) Una vida libre de violencia en el dmbito puiblico y privado. El Estado adoptard las
medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial
la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores,
personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o
vulnerabilidad; idénticas medidas se tomardn contra la violencia, la esclavitud y la

explotacion sexual.

4 sentencia N2 365-18-JH/21 y acumulados, emitida el 24 de marzo de 2021.
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c) La prohibicion de la tortura, la desaparicion forzada y los tratos y penas crueles,
inhumanos o degradantes.

d) La prohibicion del uso de material genético y la experimentacion cientifica que

atenten contra los derechos humanos® .

68. De esta manera, la Constitucién ecuatoriana reconoce un contenido amplio del derecho a
la integridad personal pues comprende a las dimensiones fisica, psiquica, moral y sexual como
parte de este derecho. Ademads, establece prohibiciones expresas frente a formas de
vulneracién de la integridad personal, como es la prohibicién de la tortura y tratos crueles,
inhumanos y degradantes y también, la prohibicion del uso del material genético que atente

contra los derechos humanos.

69. Asimismo, segun el articulo de la Constitucién citado, la vida libre de violencia también
forma parte del contenido del derecho a la integridad personal. Esta norma no solo se centra
en la proteccién individual de este derecho, sino que busca erradicar los entornos sociales
violentos en los cuales se propician las vulneraciones a la integridad personal. De esta manera,
se establece como una obligacién estatal el prevenir, eliminar y sancionar toda forma de
violencia, en especial aquella que se ejerce sobre grupos de atencién prioritaria y otros grupos

en desventaja, como es el

caso de las personas privadas de libertad.’

70. En cuanto a las dimensiones del derecho a la integridad personal, esta Corte
comprende por:

i) integridad fisica a la preservacion de la totalidad del cuerpo y de las funciones de sus
partes, tejidos y érganos. Por tanto toda accién que vaya en desmedro de la conservacién del
cuerpo humano o afecte la funcién de sus Organos atenta contra esta dimensién de la
integridad, lo cual incluye también inducir al consumo de medicacién y/o sustancias de todo

tipo.

ii) integridad psiquica o psicolégica a la conservacion del ejercicio auténomo y saludable de
las facultades motrices, intelectuales y emocionales; Asi por ejemplo, formas de
hostigamiento, manipulaciones afectivas, inducir a recordar situaciones dolorosas o

traumaticas, entre otras pueden afectar la integridad psiquica.

5 Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 35.
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iii) integridad moral a la facultad de los seres humanos de proceder conforme las
convicciones personales. En este sentido, forzar a una persona a realizar actividades que vayan
contra su sistema de valores y autonomia individual, aun cuando no constituyan delito u
obligar a la practica de un culto diferente, por ejemplo, podrian ser situaciones que impliquen

una afectacion a la integridad moral.

iv) integridad sexual comprende la proteccion de la autonomia de toda persona respecto de su
corporalidad y genitalidad y el consentimiento en la participacién en actos sexuales o con
connotacion sexual. Asi, toda accion u omision conducente a realizar actos con connotacion

sexual en contra de voluntad de la persona atenta contra esta dimension de la integridad.®

Con la precisidon que antecede, se observa que en el caso in examine, los legitimados activos a
través de su defensa técnica han sostenido la posible vulneracion de sus derechos, en el hecho
de que el Centro de Personas Privadas de la Libertad de Archidona no es seguro para ellos,
por cuanto en este centro se encuentran integrantes de la banda de los lobos y que por ser
familiares de miembros de la banda de los Choneros han recibido llamadas intimidantes,
razon por la cual solicitan ser traslados al Centro de Privados de la libertad de Personas
Adultas en conflicto con la ley del cantén Quevedo en la provincia de Los Rios.

Acusacioén que no se corresponde con la situacion real en la que se encuentran los procesados,
por cuanto el sefior Director del Centro de Privacién de la Libertad de Archidona, informa
que los procesados se encuentran cumpliendo la medida cautelar que pesa en su contra, en un
centro en el que no tienen contacto con personas condenadas por delitos, lo que quiere decir,
que no existe interaccién con otros privados de la libertad que sean de alta, mediana o minima
peligrosidad, siendo que el CDP de esta localidad, cuenta con una infraestructura aislada del
resto de la poblacion carcelaria.

Otro elemento que se pone de manifiesto es que tanto de las constancias procesales de la
causa penal que se sigue en su contra como en la actual se desconoce el domicilio de los
procesados. Aunado al hecho de que los actuales legitimados activos, no han manifestado o
identificado cuales son los familiares que dicen tener y que pertenecen a la banda de los
choneros para de ese modo verificar el riesgo inminente que corren al encontrarse en el
Centro de Detencion Provisional de Archidona. Tanto mads, que sobre la supuesta llamada
amenazante, no se exterioriza quien la realiz6 y como ademds tuvieron conocimiento de

aquello, si es conocido que como regla de los centros de privacion de la libertad se encuentra
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prohibido el uso de teléfonos celulares particulares, todo lo cual impide conocer si las
amenazas se produjeron y si efectuadas fueron graves.

Bajo esta linea de andlisis, se deja anotado también, que conforme lo manifestado por el
Director del CRS Archidona, los sefiores Gustavo Cerezo Vivas y Oscar Eduardo Espinales
Suérez, no han sido maltratados fisica ni psicolégicamente en el interior del Centro de
Detencion Provisional de Archidona, ni se ha demostrado la existencia de alguna otra
circunstancia que ponga en peligro la vida y la integridad de los procesados, por el contrario
se constata un trato adecuado cuya seguridad se encuentra custodiada tanto por los guias
penitenciarios al interior y en el exterior con los efectivos de la Policia Nacional conforme asi
lo comunica el referido Director.

Finalmente en el Centro de Rehabilitacion Social de Archidona no se han producido hechos
graves que causen conmocion nacional en torno a peleas entre grupos o pandillas, como en

otras carceles ha ocurrido, lo cual es informacién de dominio publico.

Con el andlisis efectuado, al no encontrarse los legitimados activos quienes propusieron la
garantia a través de su defensa técnica, en ninguno de los supuestos que viabilice la garantia

jurisdiccional de hdbeas corpus, resulta improcedente el recurso de apelacion formulado.

SEXTO. RESOLUCION: Por lo sefialado, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA, el Tribunal de Apelacién de la Sala Especializada de lo Laboral,
de la Corte Nacional de Justicia, por unanimidad niega el recurso de apelacién formulado por el
legitimado activo, en los términos expresados en esta decision judicial. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 86.5 de la Constitucién de la Republica y, 25.1 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, una vez ejecutoriada esta resolucion, enviese
copia certificada de la misma a la Corte Constitucional para el desarrollo de su jurisprudencia.

Notifiquese y cimplase.-
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DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI

JUEZA NACIONAL (PONENTE)

DR. ALEJANDRO MAGNO ARTEAGA GARCIA

JUEZ NACIONAL

DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA

JUEZA NACIONAL
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E%E
FUNCION JUDICIAL [

169163212-DFE
Juicio No. 17731-2021-00001

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. Quito, martes 8 de febrero del 2022, las 15h22. I. VISTOS:

Enunciacion de los hechos y circunstancias objeto de la demanda:

Robinson Ricardo Robles Villaverde inicié juicio oral de trabajo en contra de la Embajada de Iran
representada por el Embajador Ahmad Pabarja, quien +segun afirma el actor- ejerce la representacion

de la Estatal Multimedios IRIB, HISPANTYV y PRESSTV.

En lo fundamental, el accionante comparece a fs. 951 y manifiesta que laboré para la Embajada de
Iran en Ecuador -representante legal y gubernamental de la estatal multimedios de Iran, IRIB,
HISPANTYV y PRESSTV- en calidad de Corresponsal Extranjero Residente por un periodo de 8 afios

y 9 meses; para lo cual recibi6 desde Teherdn la acreditacion correspondiente.

Los servicios prestados +dice el actor- fueron trabajos periodisticos sobre hechos de relevancia que
ocurrieran en Ecuador y relacionados con el contexto geopolitico de la Repiblica Islamica de Iran. Su
disponibilidad para el efecto fue de 24 horas y 7 dias a la semana, dedicando a sus actividades mas de

8 horas al dia.

El vinculo laboral se configuré mediante contrato verbal acordado en enero de 2012, conviniendo un
minimo de 10 notas periodisticas al mes, por una remuneraciéon de USD $ 4.500,00. Siendo que,

mediante carta de 09 de septiembre de 2020, fue despedido intempestivamente.

Como pretensiones reclama: i) remuneraciones de 8 meses y 9 dias mas triple de recargo de
conformidad con el articulo 94 del Cédigo de Trabajo; ii) indemnizacién por despido intempestivo;
iii) bonificacion por desahucio; iv) décima tercera remuneracion; iv) décima cuarta remuneracion; v)

fondos de reserva; vi) costas y honorarios profesionales.

Calificada la demanda y admitida a tramite, se cité legalmente a la parte demandada, Embajada de
Iran representada por el Embajador Ahmad Pabarja, quien no contest6 la demanda dentro del término

legal concedido.
PRIMERO.

1.1 Competencia: De conformidad con las disposiciones de los articulos 12 de la Ley sobre
Inmunidades, Privilegios y Franquicias Diplomadticas, 31 de la Convenciéon de Viena, el Agente

Diplomatico goza de inmunidad de jurisdiccién del Estado receptor y también de inmunidad de

2 Firmado por

FUNCION JUDICIAL KATERINE BETTY
——————— MUNOZ SUBIA

DOCUMENTO FIRMADO C=§5iT0

Cl
ELECTRONICAMENTE §713023297
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jurisdiccion civil y administrativa; no asi en materia laboral. Por lo tanto, la parte demandada,
Embajada de Irdn representada por el Embajador Ahmad Pabarja, de conformidad con la disposicién
del articulo 168.2 del Cédigo Organico de la Funcidén Judicial, no tiene inmunidad en el juicio laboral
de la especie. Ahora bien, de conformidad con la disposicién del articulo 195 del Cédigo Orgénico de
la Funcién Judicial corresponde a la Presidenta de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte

Nacional de Justicia, conocer y resolver la presente causa.

1.2 Actos procesales: Trabada la [itis, el 28 de enero de 2022, a las 15h00, se desarrollé la audiencia
Unica, la que se suspendié conforme lo dispuesto en el articulo 82 numeral 1 del COGEP, el 31 de
enero de 2022, a las 15h00 se reinstal6 dicha diligencia, la que debido a la complejidad del caso, y al
tenor del articulo 93 del COGEP, fue suspendida, ordendndose su reinstalacion el 04 de febrero, a las
11h00. La audiencia se efectuado en legal y debida forma, con la comparecencia de las partes
procesales, esto es, la parte actora con su abogada defensora y la parte demandada con su defensa

técnica.
SEGUNDO.- Validez procesal:

A la causa se le ha dado el tramite previsto para el procedimiento sumario, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 575 del Cédigo del Trabajo, en concordancia con los articulos 332 y siguientes
del Cédigo Orgédnico General de Procesos, en estricta observancia del principio constitucional
establecido en el articulo 168 numeral 6 de la Constitucion de la Republica, sin que se advierta
omision de solemnidad sustancial o violacidn de trdmite alguno que influya en su decisién, por lo que

se declara su validez.

TERCERO.- Conciliaciéon, acuerdos de las partes:

Establecido el objeto de la controversia -determinar la existencia o no de la relacién laboral de
acuerdo a los requisitos del articulo 8 del Cédigo del Trabajo- e insinuadas las partes para llegar a un
acuerdo por ser la fase procesal oportuna y no habiendo propuesto la parte demandada una forma
conciliatoria, se procedi6 a solicitar que, el actora y la demandada, expongan sus alegatos iniciales o

de apertura y anuncien sus pruebas; y, una vez que estas han sido admitidas, se las produce.

CUARTO.- Fundamentacion y resolucion:

4.1 La Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 75, garantiza el derecho de toda
persona al acceso gratuito a la justicia y a la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita de sus
derechos e intereses, con sujecién a los principios de inmediacidn y celeridad; en ningtin caso quedara

en indefension.
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En el articulo 76 ibidem se establecen las garantias bésicas del debido proceso en el que se incluirdn
las siguientes: “1.- Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes’® . Entendiéndose que, el principio de la tutela
judicial es considerado como el derecho de toda persona para que alcance justicia, mediante un
proceso que se sujete a los principios de inmediacién y celeridad, sin quedar en ningin momento en

indefension, con el fin de que una vez resuelto el proceso, la decision judicial se cumpla.

El numeral 6 del articulo 168 de la Carta Suprema, dispone que la sustanciacién de los procesos en
todas las materias, instancias, etapas y diligencias se llevardn a cabo mediante el sistema oral, de
acuerdo con los principios de concentracién, contradiccion y dispositivo; y el articulo 169 ibidem
dispone que el sistema procesal es un medio para la realizacién de la justicia. Las normas procesales
consagrardn los principios de simplificacién, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad vy

economia procesal, y hardn efectivas las garantias del debido proceso.

4.2 Carga probatoria.

De conformidad con el articulo 158 del COGEP la prueba tiene por finalidad llevar a la o al juzgador
al convencimiento de los hechos o circunstancias controvertidos. El articulo 169 del mismo cuerpo
legal, al referirse a la carga de la prueba establece que es obligacién de la parte actora probar los
hechos que ha propuesto afirmativamente en la demanda y que ha negado la parte demandada en su
contestacién y que la parte demandada no estd obligada a producir pruebas si su contestacion ha sido
simple o absolutamente negativa; pero si debera hacerlo si su contestacién contiene afirmaciones

explicitas o implicitas sobre el hecho, el derecho o la calidad de la cosa litigada.

El articulo 164 ibidem, determina: “ La prueba deberd ser apreciada en conjunto, de acuerdo con las
reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustantiva para la

existencia o validez de ciertos actos® .

Sobre este tema la Corte Suprema de Justicia, se ha pronunciado en el siguiente sentido: “ Las reglas
de la sana critica son reglas de logica y de la experiencia humana suministradas por la psicologia, la
sociologia, otras ciencias y la técnica, que son las que dan al juez conocimiento de la vida y de los
hombres y le permiten distinguir lo que es verdadero y lo que es falso. Este articulo no contiene,
entonces, una regla sobre valoracion de la prueba sino un método para que el juzgador valore la
prueba. El juzgador de instancia para llegar al convencimiento sobre la verdad o falsedad de las
afirmaciones de las partes concernientes a la existencia de una cosa o a la realidad de un hecho,
puede libremente acoger elementos de prueba aportados por el actor y, asimismo, desestimar

elementos de prueba aportados por el demandado®. Gaceta Judicial. Afio CII. Serie XVII. No. 5.
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Pagina 1244. (Quito, 31 de enero de 2001).

Por su parte, Hernando Devis Echandia, al conceptualizar la prueba cita a varios autores, entre ellos a
Chiovenda, quien estima que: “ (% ) probar es crear el convencimiento del juez sobre la existencia o

inexistencia de los hechos en el proceso, lo que implica suministrarle los medios para tal fin® .

4.3 Sobre el vinculo entre las partes.- De acuerdo al objeto de la controversia fijada por las partes
procesales en la Audiencia Unica, esta Juzgadora se remite a los medios de prueba aportados por el

actor, respecto de los cuales se observa lo siguiente:

- Documentos materializados en copia certificada de correos electrénicos correspondientes a
Hispantv Ecuador (fs. 1, 2,7, 8,9 - 86 a 126 - 129 a 131- 135- 428 a 430), y remitidos y enviados
entre el actor, César Guarino, presuntamente Coordinador Regional de Press Tv, y una persona

que suscribe como Elahe Ramil, Accountant Finance Departament.

- Copias certificadas de acreditaciones como “ CORRESPONSAL EXTRANJERO RESIDENTE® de
Hispantv (fs. 3 a 6).

- Documentos materializados en copia certificada de correos electronicos dirigidos al actor por

parte de la Embajada de la Reptblica Isldmica de Irdn (fs. 12 a 83 - 125, 126, 133).

- Copia certificada de facturas extendidas a nombre de El Roble Producciones (fs. 136 a 137)

- Copias certificadas de documentos denominados “INVOICE® (facturas) identificado como
cliente a Press TV Ltd., relaciéon de gastos y correos electronicos remitidos por el actor
-adjuntando  dichos instrumentos (fs. 138 a 430)- a César Guarino y a

accounts.payable @presstvla.com.

- Copia certificada de la carta cesacion de funciones emitida por Hispantv (fs. 431).

- Documentos materializados en copia certificada del Banco Produbanco donde se detalla las

transferencias internacionales hechas entre enero de 2012 hasta octubre de 2020 (fs. 310 a 312)
- Juramento deferido del actor, al tenor del 185 del COGEP.

- Declaracion de parte del actor.

4.3.1 La primera cuestién a analizar como objeto de la controversia, es si se configuré o no una

1 Hernando Devis Echandia, ¢ Teoria General de la Prueba Judicial® , Tomo I, Editorial Zavalia, Buenos Aires,
1970, p. 26.
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relacion laboral entre el actor, Robinson Robles Villaverde y la Embajada de la Republica Islamica de
Irdn, quien #segin el accionante- representa a la Estatal multimedios de dicho pais: IRIB, HISPANTV
y PRESSTV, debiéndose considerar que la accionada no contesté la demanda, por lo que su defensa se
la tiene como negativa pura y simple de los fundamentos de hecho y derecho, al tenor del articulo 157
del COGEP. En este sentido, de conformidad con el articulo 169 ibidem, a quien corresponde probar

la existencia del vinculo laboral entre las partes, es al actor.

Para considerar la existencia de una relacién laboral, debemos en primer término verificar si se han
configurado los requisitos previstos en el articulo 8 del Cédigo de Trabajo, esto es, si se constata los
siguientes elementos: i) convenio entre las partes; ii) prestacién de servicios; iii) subordinacién o

dependencia; y, iv) remuneracion.

Al respecto, obsérvese que el actor mediante correos electrénicos (fs. 1, 2, 7, 8, 9 y 86 a 126, 129 a
131, 135, 428 a 430), en su mayoria, requiere pagos a César Guarino, presuntamente Coordinador
Regional de PresTv sinterviniendo en el intercambio de comunicaciones también una persona que

suscribe como Elahe Ramil, Accountant Finance Departament-.

No obstante, solo un correo requiriendo estos pagos fue dirigido a la Embajada de la Reptblica
Isldmica de Irdn (fs. 125), sin que esta hubiere respondido a tal requerimiento. El resto de

comunicaciones son entre el actor, César Guarino y Elahe Ramil.

Siendo de relevancia para este caso que, en el proceso, no se ha logrado demostrar que César Guarino,
como parte Hispantv y PressTv, tenga vinculos o responda a 6rdenes de la Embajada; sin que exista

prueba documental que evidencie relacion alguna en este sentido.

También se tienen otros correos electronicos (fs. 12 a 83 - 125, 126, 133) dirigidos por la Embajada de
la Republica Isldmica de Irdn al actor. Los que contienen: informacién general, comunicados de
prensa, invitaciones a diversos eventos, reuniones en la Embajada y coordinaciones a entrevistas. No
obstante, de los mensajes relacionados con estas ultimas actividades, no se observa que la Embajada

imparta 6rdenes al actor como si se tratase de un trabajador en relacion de dependencia.
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Mientras que, si bien se tiene documentos: denominados “INVOICE® (facturas) identificado como
cliente a Press TV Ltd., relaciéon de gastos y correos remitidos por el actor a César Guarino y a
accounts.payable @presstvla.com, adjuntando dichos instrumentos (fs. 138 a 430), e incluso, correos
electronicos relacionados con peticiones de vacaciones; estos, en su contenido, no hacen ninguna
referencia a la Embajada, es decir, no consta que esta hubiera pagado al actor por servicios prestados a
su favor. En este mismo sentido, en la copia certificada del Banco Produbanco donde detalla las
transferencias internacionales hechas entre enero de 2012 hasta octubre de 2020 (fs. 310 a 312),

tampoco se evidencia que alguna de ellas se corresponda con la Embajada demandada.

4.3.2 Ahora bien, un vinculo de indole laboral exige en primer término la existencia de un convenio
expreso o ticito, escrito o verbal entre las partes. Tal convenio debe exteriorizar o evidenciar la
prestacion de servicios licitos y personales por parte del trabajador en beneficio del empleador, a méas
de ciertas obligaciones que deben cumplir ambos sujetos. También se verificard la subordinacién o
dependencia, y el pago de una remuneracién como contraprestacion de los servicios prestados por el

trabajador.

Uno de los elementos que evidencian con mds claridad una relacion de trabajo es precisamente la
subordinacion o dependencia laboral. Esta implica que el empleador se encuentra en todo momento en
posibilidad de disponer del esfuerzo fisico, mental o de ambos elementos del trabajador, segtn la
relacién convenida. Esto es, debe existir por parte del empleador un poder juridico de mando
correlativo a un deber de obediencia por parte de quien presta el servicio. De no concurrir este
elemento, nos encontrariamos ante una relacion de caricter civil o mercantil, y no ante una relacion

laboral propiamente dicha.

Sobre este tema la jurisprudencia internacional se ha pronunciado manifestando lo siguiente: “ (%)
Los indicios comunes de dependencia mds habituales (Y4) son seguramente la asistencia al centro de
trabajo del empleador o al lugar de trabajo designado por éste y el sometimiento a horario, también
se utilizan como hechos indiciarios de dependencia, entre otros, el desempeiio personal del trabajo,
compatible en determinados servicios con un régimen excepcional de suplencias o sustituciones, la

insercion del trabajador en la organizacion de trabajo del empleador o empresario, que se encarga
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de programar su actividad, y, reverso del anterior, la ausencia de organizacion empresarial propia
del trabajador. Indicios comunes de la nota de ajenidad son, entre otros, la entrega o puesta a
disposicion del empresario por parte del trabajador de los productos elaborados o de los servicios, la
adopcion por parte del empresario ty no del trabajadort de las decisiones concernientes a las
relaciones de mercado o de las relaciones con el piiblico, como fijacién de precios o tarifas, seleccion
de clientela, indicacion de personas a atender, el cardcter fijo o periddico de la remuneracion del
trabajo, y el cdlculo de la retribucion o de los principales conceptos de la misma con arreglo a un
criterio que guarde una cierta proporcion con la actividad prestada, sin el riesgo y sin el lucro

especial que caracterizan a la actividad del empresario o al ejercicio libre de las profesiones.®*

Entonces, resulta estrictamente necesario probar no solo la prestacion de servicios y una remuneracion
a cambio, sino también la dependencia del trabajador para con la o el empresario. Este dltimo
elemento resulta de vital trascendencia para reconocer una relacién laboral, pues, es a través de este
requisito especifico que el trabajador se subordina juridicamente a las disposiciones de su empleador,

quien ostenta ademads capacidad reguladora y disciplinaria.

Noétese que los requisitos que devienen de una relacién laboral dejan evidencias, como, por ejemplo:
registro de asistencias al trabajo, pago de remuneracién, las notas +por cualquier medio- de orden de
ejecucion de actividades, sanciones recibidas, pago de bonos o incentivos, y comunicaciones que
denotan una relacién bilateral de prestaciéon de algin tipo de servicio, registro de horario,

declaraciones de compaiieros de trabajo, etcétera.

Es decir, la realidad laboral en la gran mayoria de las veces deja vestigios y/o evidencias de un
vinculo entre los contratantes, mas en el presente caso, no existe ninguna prueba documental que haga
presumir la concurrencia de los requisitos genéricos y/o especificos de un vinculo con la Embajada de
la Republica Islamica de Iran, menos aun de una relacion laboral. Dado que, no se ha evidenciado que
César Guarino fpersona a quien el actor reportaba sus actividades y solicitaba los pagos respectivos-
tenga relacion con esta entidad; por tal razon, no se da crédito a la consulta de este dltimo sobre un

supuesto pago por parte de la Embajada en favor del actor de USD $15.900,00 (fs. 429).

2 Tribunal Supremo Espafol, Recurso de Suplicacion No. 348/2008, 7 de octubre de 2009, en
http://www.lexnova.es/pub_In/Juris_gaceta/Mas_Juris/STS_7_10_09_laboral.htm
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Y, aunque en el correo electrénico que obra a fojas 112 el actor menciona que la Embajada seria el
representante legal de Hispantv, no se ha probado que esta tltima y Presstv se encuentren vinculadas a
la Embajada o sean representadas por ella. De ahi que, fue responsabilidad del actor demostrar
mediante prueba conducente, pertinente y ttil que aquellas son representadas o tienen vinculos con
esta dltima. Hecho que, en la controversia, no ha sido justificado; sin que al respecto exista medio de

prueba alguno que aporte esta informacién.

Siendo que la declaracién de parte del actor, por si misma, y sin otras pruebas que la refuercen, es
insuficiente para justificar la existencia de un contrato de trabajo, como sucede en este caso. Mientras
que, el juramento deferido, segin el articulo 185 del COGEP, constituye una prueba supletoria para
justificar el tiempo de servicio y la remuneracion percibida, sin embargo, opera una vez demostrada la

relacion laboral, sin que constituya prueba para probar la existencia del vinculo obrero patronal.

Recuérdese que incluso, la demostracién de la prestacién de servicios y la retribucién remunerada por
esas actividades, son insuficientes para acreditar la configuracién de un vinculo de naturaleza laboral,
si no se justifica la dependencia o subordinacién juridica entre los contratantes, pues, de no existir la

dependencia, en la mayoria de los casos no se trataria de una relacién laboral.

En la controversia, si bien varios documentos +carta cesaciéon de funciones emitida por Hispantv -
evidenciarian que el actor mantuvo un vinculo con Hispantv, este no se justifica con la Embajada de la
Republica Isldmica de Irdn, por tal motivo, se deja a salvo los derechos del actor para reclamar

posibles obligaciones insatisfechas por parte de Hispantv.

En consecuencia, atendiendo al contexto antes explicado, esta Juzgadora concluye que no se justifico
la existencia de la relacién laboral, dado que los resultados de las pruebas actuadas y practicadas en el
proceso, resultan insuficientes para determinar la existencia de un convenio, la prestacién de servicios,

y la subordinacién juridica del accionante para con la Embajada demandada.

QUINTO.- DECISION:
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Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, se rechaza la demanda presentada por el actor.- Sin costas ni honorarios que regular.

NOTIFIQUESE Y DEVUELVASE.-

DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA

PRESIDENTE DE SALA

44



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 453 Viernes 19 de julio de 2024

OfA0
FUNCION JUDICIAL Elrlﬁ' :

169240413-DFE

Juicio No. 09359-2019-03484

JUEZ PONENTE: DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI, JUEZA NACIONAL
(PONENTE)

AUTOR/A: DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. Quito, miércoles 9 de febrero del 2022, las 12h04. VISTOS:
ANTECEDENTES.-

a) RELACION DE LA CAUSA IMPUGNADA: En el juicio laboral seguido por
Mariam Stefani Pérez Cedefio en contra del Fondo de Cesantia del Magisterio
Ecuatoriano, en la persona de su gerente general, Betty Ximena Suque Sulca, a
quien se demanda por sus propios derechos y por los que representa; el Tribunal de
la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Guayas,

dict6 sentencia el 28 de octubre de 2020, a las 09h42, que resuelve:

“[Ya] con VOTO UNANIME, se aceptan parcialmente los recursos interpuestos
por las partes, en los términos referidos en esta sentencia, en consecuencia se
REFORMA la sentencia venida en grado y ordena el pago de la indemnizacion
contenida en la Cldusula Quinta del Tercer Contrato Colectivo a favor de
MARIAM STEFANI PEREZ CEDENO, por un valor de US$2.000,00 (Dos mil
dolares de los Estados Unidos de Norteamérica y 00/100 centavos). Sin costas ni

honorarios que regular en esta instancia.”

Inconforme con esta decisidn, la actora propone recurso de casacion.

b) Actos de sustanciacién del recurso: El Conjuez Nacional Encargado, doctor Julio
Arrieta Escobar, en auto de 4 de febrero de 2021, acepté a tramite el recurso de

casacion, en los siguientes términos:

2[Ya ] ADMITE a trdamite el recurso de casacion propuesto por la sefiora Mariam
Stefani Pérez Cederio. Por lo tanto, de conformidad con el Art. 270 inciso tercero
del COGEP, se corre traslado a la contraparte para que en el término de treinta
dias, conteste el recurso de manera fundada. En lo demds, una vez fenecido el

término legal, con la contestacion o sin ella, por secretaria remitase el expediente

2 Firmado por Firmado por P naoab OE)
FUNCION JUDICIAL MARIA CONSUELO FUNCION JUDICIAL KATERINE BETTY FUNCION JUDICIAL QgEGJﬁg%F;(TEAGA
CIA
DOCUMENTO FIRMADO gl_ouno DOCUMENTO FIRMADO {=5570 DOCUMENTO FIRMADO E 5(L:JITO
o]
ELECTRONICAMENTE 7705540385 ELECTRONICAMENTE  £13023297 ELECTRONICAMENTE € 10762624
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a la sala respectiva de la Corte Nacional de Justicia para que falle sobre el

recurso. [Y4]°.

En lo posterior, con fecha 11 de enero de 2022, se realiza el sorteo de ley, correspondiendo el
conocimiento de la presente causa laboral al Tribunal integrado por los siguientes Jueces
Nacionales: Dra. Maria Consuelo Heredia, (P), Dr. Alejandro Arteaga Garcia y Dra. Katerine

Muiioz Subia.

C) Cargo admitido: El recurso de la actora fue admitido por los casos cuarto y quinto

del articulo 268 del Cédigo Orgénico General de Procesos.

PRIMERO.- DE LA JURISDICCION Y COMPETENCIA:

La Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia tiene competencia para
conocer, sustanciar y resolver los recursos de casacién en los procesos laborales segin lo dispuesto
en el numeral primero del articulo 184 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador; y, articulos
184, 191 numeral 1 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial y, segtn el acta de sorteo.

Todo ello de conformidad con la resolucién No. 02-2021 de 05 de febrero de 2021 del Pleno de la
Corte Nacional de Justicia que refiere a la integracién de sus Salas; y la resolucién No.04-2021 de

19 de febrero de 2021 que trata sobre la distribucién de las causas.

SEGUNDO.- ARGUMENTACION Y FUNDAMENTACION DEL RECURSO EN LA
AUDIENCIA PUBLICA CORRESPONDIENTE:

Segin lo dispuesto en el articulo 272 del Cédigo Organico General de Procesos, la audiencia para
conocer y resolver el recurso de casacion se llevd a cabo el dia martes 1 de febrero de 2022, a las
11h00; en la que, la parte recurrente solicité se case la sentencia al amparo de los casos cuarto y
quinto del articulo 268 del Cédigo Orgédnico General de Procesos, sujetando su argumentacién a los
fundamentos del escrito contentivo del recurso de casacion; frente a lo cual, el demandado a través de
su defensa técnica manifesté que la sentencia recurrida ha sido dictada como lo determina la ley por lo
que solicita no casar, todo ello conforme se desprende del registro electrénico (CD) agregado al

proceso.

Una vez escuchadas las partes procesales, el Tribunal se pronuncié en forma oral al tenor de lo
dispuesto en los articulos 93 y 272 del Cédigo Organico General de Procesos; y, con base a las

disposiciones legales pertinentes, se procede a emitir la resolucién escrita en los siguientes términos:
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TERCERO.- DE LA VALIDEZ PROCESAL:

No se observa omisién de solemnidad sustancial alguna o violacién de tramite legal, por lo que se

declara la validez de todo lo actuado.

CUARTO.- CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL DE CASACION DE LA SALA
ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.-

4.1. CONSIDERACIONES DOCTRINARIAS SOBRE EL RECURSO DE
CASACION.-

La casacién es un medio de impugnacién extraordinario, publico y de estricto derecho; “ segiin sefiala
DE LA PLAZA, el objeto de la casacion, en palabras de CARAVANTES, no es tanto, principalmente,
enmendar el perjuicio o agravio a los particulares con las sentencias ejecutoriadas, o el remediar la
vulneracion del interés privado, cuanto el atender a la recta, verdadera, general 'y uniforme
aplicacion de las leyes o doctrinas legales; idea que, en épocas mds proximas a nosotros, reitera
Manresa, cuando atribuye al recurso la mision de «enmendar el abuso, exceso o agravio inferido por
las sentencias firmes de los Tribunales de apelacion cuando han sido dictadas contra ley o doctrina
legal, o con infraccion de las formas mds esenciales y trdmites mds esenciales del juicio® (Santiago

Andrade Ubidia, * La Casacién Civil en el Ecuador®, 2005, pag. 221).

A través de este recurso, se cumple, en los casos que la ley especificamente lo determina, con un fin
publico, al vigilar que las sentencias emitidas en niveles de instancia se ajusten a la normativa
existente, al derecho vigente; permitiendo de esta manera, una verdadera seguridad juridica al unificar
la interpretacién de las leyes; y, un fin privado, buscado por la parte que lo interpuso para alcanzar la

defensa del derecho que considera vulnerado.

4.2. CONSIDERACIONES DOCTRINARIAS SOBRE LA MOTIVACION.-

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 76 numeral 7) letra 1) de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas; no habrd motivacion, si en la
resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda, o no se explica la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho establecidos en el proceso. La inobservancia

de esta norma constitucional ocasiona la nulidad de la resolucién.

En materia de casacién la motivacion se circunscribe a presentar un razonamiento juridico con base en
la normativa y principios del derecho, de ser el caso, que justifiquen porqué la sentencia recurrida por

este recurso extraordinario ha infringido normas legales y contempla alguno de los errores presentados
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al amparo de los casos alegados o porqué los fundamentos de quien interpuso el recurso carecen de
sustento suficiente para casar la sentencia; en resumen, la motivacion en casaciéon debe contemplar los
fundamentos para casar o no la sentencia recurrida, siendo: “el conjunto de razones y fundamentos

juridicos que sustentan el pronunciamiento® (Tolosa Villabona, 2008, pag. 126).

La motivacién se constituye asi en un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento y observancia
en todas las resoluciones administrativas o judiciales, convirtiéndose en el eje diferenciador entre la

racionalidad y la arbitrariedad.

“ (% ) EI deber de motivar las resoluciones es una garantia vinculada con la correcta administracion
de justicia, que protege el derecho de los ciudadanos a ser juzgados por las razones que el Derecho
suministra, y otorga credibilidad de las decisiones juridicas en el marco de una sociedad democrdtica

(%4)° (Corte Interamericana de Derechos Humanos; caso Apitz Barbera y otros).

Por otra parte, el articulo 89 del Cédigo Orgéanico General de Procesos, hace referencia a que una
sentencia motivada es aquella que enuncia las normas o principios juridicos en que se funda y
explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho, explicando los razonamientos
facticos y juridicos que conducen a la apreciacién y valoracién de las pruebas como a la

interpretacion y aplicacion del derecho.

La motivacion es el requisito principal, basico y fundamental que debe contener toda resolucién, se
compone del conjunto de razonamientos expuestos por el juzgador sobre el asunto a resolver, que
enlazados de tal manera, guardan sindéresis y coherencia entre si, permitiendo arribar a una decision,
en apego a la Constitucion, tratados internacionales y leyes existentes, que genere seguridad y certeza

a las partes.

Cumpliendo con la obligacién constitucional de motivacién antes sefialada, este Tribunal fundamenta

su resolucion en el andlisis que se expresa a continuacién.

QUINTO: FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE CASACION:

El recurso de casaciéon se fundamenta en los casos cuarto y quinto del articulo 268 del Cdédigo
Orgénico General de Procesos, bajo el cual considera la casacionista se han infringido las siguientes
normas de derecho: 233 y 545 del Cédigo del Trabajo; y, 164 del Cédigo Organico General de

Procesos._

5.1. ALEGACIONES DEL RECURSO DE CASACION: La casacionista al amparo del caso
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cuarto, realiza las siguientes alegaciones:

= Errénea interpretacion del articulo 164 del COGEP, debido a que los jueces de
apelacion en el numeral 7.3 de la sentencia, manifiestan que la parte demandada
anuncié el medio de prueba ahi examinado, sin embargo el accionado contestd la
demanda en forma extemporédnea, por lo que mal pueden afirmar que fue practicada y

producida en audiencia, cuando de autos se puede verificar todo lo contrario.

= Afade, que al haber contestado la parte demandada, fuera del término establecido en
el articulo 157 del COGEP, corresponde analizar si nos encontramos frente a una
contestacion simple o absolutamente negativa, que en aplicaciéon de los principios de
la carga de la prueba, la relevaria de producir pruebas, si no contiene afirmaciones
explicitas o implicitas sobre los hechos y el derecho acorde a lo sefialado en el

segundo inciso del articulo 169 ibidem.

= (Cita un extracto de la obra publicada por la Corte Nacional de Justicia, titulada,
* Apuntes sobre la prueba en el Cogep®, en relacion a: * Las negaciones definidas no
pueden estar excusadas de prueba, porque el hecho contrario es susceptible de
prueba, cuando digo esta pulsera no es de plata, demostrando que es de otro metal,
queda probado que no es de plata. Las negaciones definidas contienen la afirmacion
de un hecho contrario.’, y consecutivamente sefiala, que al encontrarnos frente a un
caso de inversién de la carga de la prueba, le corresponde a la parte accionada,
demostrar su negativa, asi como sus afirmaciones relacionadas, tales como: Niego la
veracidad de lo manifestado por la actora, toda vez que el Fondo de Cesantia del
Magisterio Ecuatoriano, no se encuentra en negociacién del Proyecto del Cuatro

Contrato Colectivo.

= Alude también, que cada parte cargard con los efectos negativos que se derivan de no
haber probado los hechos sobre los que fundé sus pretensiones, determinando que era
a la parte accionada a quien le correspondia probar los fundamentos de su
contestacion extempordnea, por inversion de la carga de la prueba, al no haberlo
hecho por no haber contestado la demanda dentro del plazo establecido en el COGEP,
no pudo practicar pruebas dentro de la audiencia tnica, entonces se entiende que no ha

podido desvirtuar de manera documental, ni testimonial sus afirmaciones realizadas.
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= Hace referencia también a lo establecido en el articulo 162 del COGEP, sobre la
necesidad de la prueba, estableciendo que la prueba tiene por finalidad llevar a la o al
juzgador al convencimiento de los hechos y circunstancias controvertidos, esto es,
determinar la verdad procesal para hacer justicia; que sin embargo, la parte
demandada no anuncié ni produjo ninguna prueba a su favor con la cual desvirtie las

pretensiones de su contestacion a la demanda.

= Finalmente sefala, que las pruebas para que sean apreciadas por el juzgador deberdn

cumplir con tres requisitos:
1. Solicitarse

2. Practicarse, la prueba debe ser apreciada en su conjunto y de acuerdo con las

reglas de la sana critica.

3. Incorporarse dentro de los términos sefialados en el COGEP, el juez tiene la
obligacion de expresar en su resolucion la valoracion de todas las pruebas que le
hayan servido para justificar su decision, cosa que ocurrid0 de manera errada, por
cuanto los jueces se acogen a una prueba que jamas fue solicitada ni practicada en

la audiencia unica.

Que consta en el expediente con fecha 5 de marzo de 2020, a las 11h06, la providencia dictada, que
en su parte pertinente dice: “ [Y4 ] En virtud de lo anterior, en esta causa se tiene el efecto procesal
seftalado en el Art. 157 del codigo Orgdnico General de Procesos, esto es, como negativa de los
fundamentos de la accion, por la extemporaneidad en la contestacion a la demanda de parte de la
accionada’, por lo que, la parte demandada en la audiencia tdnica no anuncié ni produjo pruebas con
las cuales desvirtiie sus afirmaciones, en este sentido, debe resolverse que procede el pago de doce

meses de remuneracion que le corresponde a la actora.

5.1.1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA JURIDICO: Al amparo del caso cuarto del articulo

268 del COGEP, el problema juridico a dilucidar consiste en:

- Establecer si el tribunal ad quem, ha incurrido en errénea interpretacion del articulo
164 del COGEP, al no tomar en consideracién que la parte demandada contest6 el
libelo inicial de forma extemporanea, por lo que mal pudo tomarse en consideracién

una prueba que no fue presentada y con base en aquella negar las doce
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remuneraciones a las cuales considera tiene derecho por haber sido despedido cuando

habia sido presentado el proyecto del cuarto contrato colectivo.

5.1.2. CONSIDERACIONES SOBRE EL CASO CUARTO:

*[“] 4. Cuando se haya incurrido en aplicacién indebida, falta de aplicacién o
errénea interpretacién de los preceptos juridicos aplicables a la valoracidén de la
prueba, siempre que hayan conducido a una equivocada aplicacién o a la no

aplicacion de normas de derecho sustantivo en la sentencia o auto [% ]"

Para la procedencia de este caso, que en doctrina se lo conoce como de violacién indirecta de la

norma, es necesario que se hallen reunidos los siguientes presupuestos basicos:

a) la indicacién de la norma (s) de valoracién de la prueba que a criterio del recurrente ha sido

violentada;

b) la forma en que se ha incurrido en la infraccidn, esto es, si es por aplicacién indebida, falta de

aplicacién o errénea interpretacion;
¢) la indicacién del medio de prueba en que se produjo la transgresién;
d) la violacion de una norma de derecho ya sea por equivocada aplicacién o por no aplicacién; vy,

e) una explicacion légica y juridica del nexo causal entre la primera infraccién (norma de precepto de

valoracién de la prueba) y la segunda infraccién de una norma sustantiva o material.

Al invocarlo, el recurrente debe justificar la existencia de dos transgresiones, la primera de una norma
contentiva de un precepto de valoracién de la prueba, y la segunda, la violacién de una disposicién
sustantiva o material que ha sido trasgredida como consecuencia o por efecto de la primera infraccion,
de tal manera que, es necesario se demuestre la existencia del nexo de causalidad entre una y otra; vy,
al haber precluido la fase de admisibilidad del recurso y haber sido aceptado el mismo, en atencién a
lo manifestado por la Corte Constitucional: “[% ] los jueces casacionales, durante la fase de
admision, ya efectuaron una verificacion del cumplimiento con los requisitos establecidos en la
norma constitucional, de tal forma que no cabe que en sentencia nuevamente se pronuncien sobre
aspectos de forma, negdndose a conocer el fondo del asunto controvertido, pues una vez admitido a
tramite el recurso deben resolver sobre las pretensiones del recurrente, garantizando asi una
adecuada tutela judicial[% |°. (Sentencia de la Corte Constitucional No. 307-15-SEP-CC, caso No.
0133-13-EP).

5.1.3. EXAMEN DEL CARGO ALEGADO: Este Tribunal de Casacién, comienza por subrayar que
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la demanda de casacién debe cumplir con las reglas adjetivas que su planteamiento y demostracién
requieren, a efecto de que sea susceptible de un estudio de fondo, pues acorde con las normas
procesales debe reunir los requisitos de técnica que aquellas exigen, mismas que de no cumplirse

pueden conducir a que el recurso extraordinario de casacion resulte infructuoso.

Debe entenderse, como ya en numerosas ocasiones lo ha dicho la Corte Nacional de Justicia, que este
medio de impugnacién no le otorga competencia para juzgar el pleito a fin de resolver a cudl de los
litigantes le asiste la razon, puesto que la labor del Tribunal de Casacién, se limita a enjuiciar la
sentencia con el objeto de establecer si el Tribunal de apelaciones al dictarla observé las normas

juridicas, que estaba obligado a aplicar, para rectamente dirimir el conflicto.

Esta Sala de Casacidn, ha examinado la sentencia del Tribunal de Alzada en relacién con los cargos
imputados, a fin de confrontarlos con la normativa juridica pertinente y verificar si existen los vicios
acusados por el casacionista, para lo cual se hacen las siguientes consideraciones:

a) Los medios de prueba tienen una trascendental funcién en la actividad jurisdiccional,
pues permiten al juzgador pronunciarse sobre los asuntos sustanciales de la
controversia, estos deben cumplir con ciertos parametros a fin de que permitan formar
en aquel, la conviccién sobre los hechos que han sido puestos en su conocimiento y
que requieren de un pronunciamiento expreso de conformidad con el marco juridico
pertinente; en tal sentido, los medios de prueba deben ser aptos o apropiados, para
demostrar los hechos controvertidos; utiles, para expresar la afirmacién positiva o
negativa formulada por las partes procesales, con el objeto de formar en el
administrador de justicia la conviccion respecto de aquellos; y, con idoneidad legal,

con el objeto de demostrar los hechos alegados.

b) Con la precision que antecede, se pasa a verificar si en el presente caso el tribunal ad
quem ha incurrido en errénea interpretacion del articulo 164 del Cédigo Orgénico
General de Procesos, que dispone: “ Para que las pruebas sean apreciadas por la o el
Jjuzgador deberdn solicitarse, practicarse e incorporarse dentro de los términos
sefialados en este Codigo. La prueba deberd ser apreciada en conjunto, de acuerdo
con las reglas de la sana critica, dejando a salvo las solemnidades prescritas en la
ley sustantiva para la existencia o validez de ciertos actos. La o el juzgador tendrd
obligacion de expresar en su resolucion, la valoracion de todas las pruebas que le
hayan servido para justificar su decision.”. Vale anotar, que el vicio de errénea

interpretacion acusado, se configura cuando el juzgador al aplicar la norma le da un
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sentido o alcance distinto al contemplado en aquella.

Ahora bien, la alegacién del casacionista se centra en que el Tribunal de alzada, no debid
valorar prueba que de ningin modo pudo ser pedida, ni actuada por la parte demandada en
virtud de que no contesté el libelo inicial dentro del tiempo previsto en la ley, siendo que de
las constancias procesales se desprende que el juez de primera instancia la declard
extempordnea; al respecto, se advierte que los jueces de apelacién en el considerando

SEPTIMO, numerales 7.3 y 7.4 de la sentencia recurrida, en la parte pertinente dicen:

* 14 En el caso examine, es evidente que el Comité de Empresa de los
Trabajadores del Fondo de Cesantia del Magisterio Ecuatoriano, presenté el
Proyecto del IV Contrato Colectivo de Trabajo el dia 5 de agosto del 2016 y, el
dia jueves veinticinco de julio del 2019, a las 13h49, el Inspector de Trabajo
del Guayas, Abg. Walter Giovanny Vela Tutiven (fs. 339) emitié providencia
del tramite de Proyecto del Contrato Colectivo senalando lo siguiente: V4 2)
La unica funcion que el Cddigo del Trabajo, establece al Inspector,
esto es, notificar al empleador con el proyecto de contrato colectivo o
Su revision, se ejercido por quien suscribe en el afo 2016. En lo
posterior, como manda la ley, se envio el proyecto de contrato a la
Unidad de Mediacion. En aras de no obstaculizar ningun dialogo o
acuerdo al que hayan o pudieren llegar las partes, y por haberlo
peticionado y ser su voluntad manifestada en los escritos respectivos,

se dispone el archivo del referido proyecto de contrato colectivo...”.

[Y4] El juzgador no analiza en la resolucion la prueba actuada sobre el
archivo del Proyecto del IV Contrato Colectivo de Trabajo y, los efectos que
tiene la voluntad consensuada de los negociadores, que gozan de la
particularidad de ser los unicos que deciden sobre dicha negociacion en la
fase en la que se encontraba dicho proyecto. La conclusion para ordenar el
pago indemnizatorio que establece el art. 233 del Codigo del Trabajo se
centra en la aplicacion del principio IURA NOVIT CURIA, no aplicable al
presente caso, porque se han actuado pruebas por parte de los litigantes y los
hechos deducidos en la demanda han sido legalmente contradecidos en la
contestacion a ésta; por ende, han sido conocidos todos los hechos y los

derechos que han reclamado los litigantes, no abona por tanto, el principio
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Jjuridico aplicado para resolver, como lo hizo el juez recurrido en la sentencia,
al quedar claramente evidenciado que existio la voluntad de las partes de
archivar el proyecto de contrato colectivo, no siendo pertinente entonces, el
pago de esta indemnizacion reclamada por la actora de la demanda, asi lo

declara este Tribunal.’

Contrastado el cargo acusado, con la parte de la sentencia cuestionada por la casacionista, se advierte
que en efecto el Tribunal de apelacién, toma en consideracién para negar la indemnizacién
contemplada en el articulo 233 del Cédigo del Trabajo, un medio de prueba documental que de
acuerdo a lo dicho por los jueces pareceria ser que fue presentado cumpliendo con las reglas
procesales previstas en el Cédigo Organico General de Procesos, para su admisibilidad, contradiccion

y posterior apreciacion por parte del juzgador.

Sin embargo, frente a la impugnacién del casacionista, quien afirma que el demandado contesté la
demanda de forma extempordnea, es necesario verificar las constancias procesales de primera
instancia, para determinar la configuracién de la infraccidén acusada con base en el articulo 164 del
Cédigo Organico General de Procesos, y, adicionalmente para garantizar el principio dispositivo, asi
como la igualdad de armas que se inspira en las garantias del debido proceso, previstas en el articulo

76 de la Constitucién de la Republica, realizado aquello se tiene:

- Que mediante providencia de fecha 5 de marzo de 2020, las 11h06, se revoca en

parte el auto de 17 de febrero de 2020, a las 09h24, en los siguientes términos:

2VISTOS: Vencido el término concedido en providencia inmediata anterior,
corresponde atender el pedido de revocatoria formulado por la accionante, y para
hacerlo se considera: 1) Con el acta de fs. 328 se verifica que la citacién legal a la
parte accioanda se perfeccioné el dia 21 de enero del 2020 al entregérsele la tercera
boleta; 2) En virtud de aquello y en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 3 del Art.
333 del Cédigo Orgénico General de Procesos, el término para contestar la demanda
vencid el dia martes 11 de febrero del 2020, a las 17h00; 3) El escrito de la parte
accionada con el que da contestacion a la demanda ha sido recibido en esta Unidad
Judicial el dia miércoles 12 de febrero del 2020, a las 10h04, tal como se evidencia del
acta de recepcién de fs. 376. Por lo tanto, resulta evidente que en la presente causa

ha existido un error involuntario del suscrito en cuanto a la contabilizacion de los

dias habiles que para contestar la demanda que tenia el accionado, yerro que
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provoco la vulneracion al principio de seguridad juridica, ante lo cual esta
autoridad acepta el pedido formulado por la actora y REVOCA parcialmente la
providencia de fecha 17 de febrero del 2020, a las 09h24 (fs. 377),
UNICAMENTE en la parte en que se declara y califica como "clara y precisa la
contestacion a la demanda' y en la que se sefiala que la misma ha sido
""presentada dentro del término legal concedido, por lo que se admite a tramite'',
dejandose sin efecto dicha afirmacion alli contenida. En virtud de lo anterior, en
esta causa se tiene el efecto procesal senalado en el Art. 157 del Cédigo Organico
General de Procesos, esto es, como negativa de los fundamentos de la accion, por

la extemporaneidad en la contestacion a la demanda de parte de la accionada. Se

deja constancia de que se ratifica la fecha y hora convocada para la celebracién de la
audiencia Unica en esta causa, consignadas en el auto de fs. 377 antes aludido. ['4 ]°.

(énfasis afiadido).

- También se escuch¢ el audio de la grabacion magnetofénica de la audiencia tnica,
evidenciando que la parte demandada como era 16gico no formul6 excepciones ni
prueba, en tanto el juzgador de primera instancia quien dirigié la audiencia repard
que en virtud de que el demandado no contesté al libelo inicial dentro del término
previsto, perdié la oportunidad de ejercer su derecho a la defensa, y que por tanto
surte el efecto previsto en el articulo 157 del COGEP, que dice: * La falta de
pronunciamiento expreso y concreto sobre los hechos y pretensiones de la
demanda, o las afirmaciones o negaciones contrarias a la realidad, deberd ser
apreciada por la o el juzgador como negativa de los hechos alegados contenidos
en la demanda, salvo que la ley le atribuya otro efecto. La falta de contestacion se

tendrd como negativa de los fundamentos de la demanda.”

c) En estas circunstancias, se advierte la configuracion del caso cuarto del articulo 268
del COGEP, al haberse erréneamente interpretado el articulo 164 ibidem, y otorgar
valor probatorio a una prueba que no fue admitida menos atn producida en juicio,
disposicion legal que guarda correspondencia con las garantias del debido proceso,
puntualmente con la determinada en el articulo 76 numeral 4 de la Constitucién de la
Republica, que dice: “4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la

Constitucion o la ley no tendrdn validez alguna y carecerdn de eficacia probatoria.®,
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normas que deben ser observadas, interpretadas y aplicadas en funcién de los hechos y
de las constancias que obran del proceso, sin alejarse de la realidad procesal, cuestion
que ha desatendido el Tribunal de apelacion, ocasionando que no se disponga el pago
de las doce remuneraciones solicitadas por la accionante con sustento en el articulo
233 del Cédigo del Trabajo, en este sentido, se acepta el cargo y se corrige el anélisis

efectuado en la sentencia recurrida.

En cuanto a las alegaciones efectuadas bajo el caso quinto del articulo 268 del COGEP, por
errénea interpretacion de los articulos 233 y 545 del Cédigo del Trabajo, a través de las cuales la
casacionista, pretende la correccién en la interpretacion de dichas normas, y como consecuencia el
reconocimiento de la indemnizacién prevista en el articulo 233 ibidem, se observa, que al
prosperar el caso cuarto del articulo 268 del COGEP, en el que se analizard sobre la procedencia
de la indemnizacién que le corresponde percibir a la accionante, el examen a los yerros

denunciados bajo el caso quinto, resulta inoficioso.

c.1.- En primer orden se deja anotado, que los jueces de alzada, dispusieron el pago de la
clausula contractual contenida en el Tercer Contrato Colectivo de Trabajo, por lo que la parte
accionante presentd su recurso por el caso cuarto delimitando su impugnacién a otra de sus
pretensiones que fue la indemnizacién contemplada en el articulo 233 del Cédigo del Trabajo,
que fue denegada en apelacién, sin que en el caso sub judice, la parte demandada haya
formulado el recurso de casacién, por lo que el amparo de la contratacién colectiva a la

trabajadora, es un asunto superado.

Siendo asi, se trae a colacién lo establecido en el articulo 233 del Cédigo del Trabajo, que establece:
“ Presentado el proyecto de contrato colectivo al inspector del trabajo, el empleador no podrd
despedir a ninguno de sus trabajadores estables o permanentes, mientras duren los trdmites previstos
en este capitulo. Si lo hiciere indemnizard a los trabajadores afectados con una suma equivalente al
sueldo o salario de doce meses, sin perjuicio de las demds indemnizaciones previstas en este Codigo
0 en otro instrumento. Mientras transcurra el tiempo de la negociacion o tramitacion obligatoria del
Contrato Colectivo, no podrd presentarse pliego de peticiones respecto de los asuntos pendientes
materia de la negociacion o tramitacion®, en el presente caso, existe prueba documental aportada por
la parte actora, como las copias certificadas del proyecto del cuarto contrato colectivo, documento que
fue presentado por el Comité de Empresa de los Trabajadores del Fondo de Cesantia del Magisterio
Ecuatoriano, ante el sefior Inspector Provincial del Trabajo del Guayas, el 5 de agosto de 2016 (fs. 119
a 125), es decir, que hasta la fecha en que se produjo el despido intempestivo de la trabajadora 13 de

agosto de 2019, atin se encontraba en tramite el proyecto del cuarto contrato colectivo de trabajo, sin
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que de los recaudos procesales exista medio de prueba actuado por la parte demandada con el cual
justifique su afirmacién vertida tanto en la audiencia tinica-como en el recurso de apelacién propuesto,
sobre el hecho de que se acord6 entre el Comité de Empresa de los Trabajadores y el Fondo de
Cesantia, pedir el archivo de dicho cuarto proyecto quedando dicha alegacién en un mero enunciado,
prueba inexistente en virtud de que como se indicé ut supra, la parte accionada, perdi6 la oportunidad
procesal de contestar a los hechos consignados en la demanda, presentar excepciones y formular

pruebas.

c.2.- De lo dicho, es légico inferir, que no se trata del primer proyecto de contrato
colectivo que se suscribe entre las partes trabajadora y empleadora, sino que se trata
de una revision al contrato colectivo ya existente, por lo que el problema juridico debe
ser resuelto a partir de lo dispuesto en el articulo 248 del Codigo del Trabajo, que en
el dltimo inciso dice expresamente: * La revision del contrato se hard constar por
escrito, del mismo modo que su celebracion ante la autoridad competente,
observdndose las reglas constantes en el Capitulo I del Titulo Il del presente Cédigo,
no siendo aplicable lo seiialado en el articulo 233 de este Codigo en la parte relativa
a las indemnizaciones, siempre y cuando en el contrato colectivo materia de la
revision estipule indemnizaciones superiores® (énfasis afiadido), en este sentido, a la
accionante le corresponde percibir la indemnizaciéon del contrato colectivo
siempre y cuando €sta sea mejor a la prevista en el articulo 233 ibidem, que dispone:
* Presentado el proyecto de contrato colectivo al inspector del trabajo, el empleador
no podrd despedir a ninguno de sus trabajadores estables o permanentes, mientras
duren los trdmites previstos en este capitulo. Si lo hiciere indemnizard a los
trabajadores afectados con una suma equivalente al sueldo o salario de doce meses,
sin perjuicio de las demds indemnizaciones previstas en este Codigo o en otro
instrumento’ . (énfasis anadido); en el presente caso, debido a que la cldusula quinta
sobre garantia de estabilidad prevista en el Tercer Contrato Colectivo suscrito entre el
Fondo de Cesantia del Magisterio Ecuatoriano y el Comité de Empresa de los
Trabajadores del Fondo de Cesantia del Magisterio Ecuatoriano, estipula en lo
principal: “ El EMPLEADOR garantiza a todos sus TRABAJADORES la estabilidad
laboral en sus puestos de trabajo. En el caso de que el EMPLEADOR incumpliere
con lo establecido en el inciso anterior y despidiere intempestivamente a uno o mds

de sus trabajadores, el Fondo de Cesantia del Magisterio ecuatoriano se compromete
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a pagar una indemnizacion que equivaldrd a una remuneracion del trabajador por 12
meses, cuyo valor no podrd ser inferior a $1000 (mil ddlares), ni podrd superar los

montos que se especifican, en la siguiente tabla:

ANOS DE SERVICIO MAXIMO DE INDEMNIZACION
Menos de 1 $1000.00 (mil délares)
Desde 1 afio y menos de 2 arios $2.000 (Dos mil délares) [Y4]°,

Por cuanto a la trabajadora se le reconoci6 por esta cldusula en la sentencia de apelacion la cantidad de
USD. 2.000, y siendo que el articulo 233 del Cddigo del Trabajo, determina como indemnizacién
en los supuestos aqui demostrados, doce meses de remuneracion, aplicando el principio de
favorabilidad' que ha recogido el articulo 248 del Cddigo del Trabajo, se dispone el pago de la
indemnizacion que mas beneficia a la trabajadora, no siendo posible, que se reconozca este derecho,
como indemnizaciones independientes, como pretende la actora, pero si la que mas garantice la
efectiva vigencia de sus derechos, en este sentido, se calcula la tdnica indemnizacién que le
corresponde percibir: USD. 2.040,10 (dltima remuneracién percibida-acta de finiquito) x 12 = USD.
24.481.20.

En consecuencia, observando las normas constitucionales y legales, atendiendo al cumplimiento de las
garantias del debido proceso, que como lo sefiala la Corte Constitucional en la Sentencia N.°
03110SCNCC de 02 de diciembre del 2010, “ [% ] es presupuesto esencial para la validez de todos
los procesos judiciales; que es una garantia que asegura la transparencia procesal cerciorando la
facultad de contradecir para los litigantes y la imparcialidad de los jueces, cualidad obligatoria para
quienes ejercen el rol de administrar justicia, tal como lo dispone el Codigo Orgdnico de la Funcion
Judicial (articulo 9.Principio de Imparcialidad) [%4]°, en este contexto, se han cumplido con los
principios de la administracién de justicia, contenidos en el articulo 169 de la Constitucidn, lo que se
traduce en la tutela judicial efectiva, entendida como el derecho de toda persona, no solo a acudir a los
organos jurisdiccionales, sino, que a través de los debidos cauces procesales y con minimas garantias,

obtenga una decision fundada en derecho respecto de sus pretensiones.

DECISION: Por lo expuesto, este Tribunal de la Sala Laboral de la Corte Nacional de Justicia,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR,

1 Ver articulo 7 del Codigo del Trabajo: “En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, los funcionarios
judiciales y administrativos las aplicaran en el sentido mas favorable a los trabajadores.”
Y, articulo 326.3 de la Constitucion de la Republica: “En caso de duda sobre el
alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral,
estas se aplicaran en el sentido mas favorable a las personas trabajadoras.”.
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Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, casa la
sentencia emitida por el Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de
Justicia de Guayas, el 28 de octubre de 2020, a las 09h42, y en su lugar dispone que la parte
demandada en la forma en que ha sido requerida pague a la actora la cantidad de VEINTICUATRO
MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA CON 20/100 CTVS ($24.481,20). Con costas, se fija en el 5 % los honorarios del
abogado defensor de la actora, porcentaje que serd obtenido del monto resultante de la presente
liquidacién. Sin intereses por no ser de aquellos rubros que los generan, de conformidad con la
Resolucién No. 08-2016 emitida por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia, publicada en el

Suplemento N° 1 del Registro Oficial 894, de 1 de diciembre del 2016. Notifiquese:-

DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI

JUEZA NACIONAL (PONENTE)

DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA

JUEZA NACIONAL
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DR. ALEJANDRO MAGNO ARTEAGA GARCIA
JUEZ NACIONAL
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FUNCION JUDICIAL FJllilxjil'.ﬁﬁ

169396919-DFE
Juicio No. 17371-2018-03482

JUEZ PONENTE: DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA, JUEZA NACIONAL (PONENTE)
AUTOR/A: DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. Quito, jueves 10 de febrero del 2022, las 16h04. VISTOS:

ANTECEDENTES: a) Relacion circunstanciada de la decision impugnada: José Elias Parra
Campafa y Luis Gonzalo Chamba Castellano iniciaron juicio de trabajo en contra de la Empresa
Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas EPMMOP, representada legalmente por el
ingeniero Florencio Ivan Alvarado Molina, se conté con la Direccion Regional de la Procuraduria
General del Estado. Los accionantes presentaron recurso extraordinario de casacién en contra de la
sentencia dictada por el Tribunal de la Sala Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha,
el 28 de mayo de 2019, a las 14h26, que acepta parcialmente el recurso de apelacién presentado por
los accionantes y reforma la sentencia subida en grado, disponiendo: “que la Empresa Piiblica
referida, a través de su representante legal, pague en forma vitalicia y hasta un anio después del
Jallecimiento de los accionantes, las pensiones jubilares patronales atendiendo a lo dispuesto en la
Ordenanza Metropolitana No 211, dictada por el Concejo Metropolitano de Quito el 06 de junio del
2018 y sus remuneraciones adicionales, correspondiendo hasta el momento satisfacer las pensiones
adeudadas inclusive las pensiones por décimo tercera y cuarta remuneraciones hasta el 31 de mayo
del 2019 en el valor de $ 7.235,68 dolares a José Elias Camparia y, el valor de $ 6.142,22 dolares a
Luis Gonzalo Chamba Castellano. Con intereses, acorde con la Resolucion No. 08-2016, dictada
por la Corte Nacional de Justicia, y publicada en el RO.1S. No. 894 de 01 de diciembre de 2016. El
Juez de Origen en la ejecucion de la sentencia, previo al cdlculo de intereses, actualizard las

pensiones jubilares y sus adicionales. Sin costas ni honorarios que regular? .

b) Actos de sustanciacion del recurso: Previo a pronunciarse sobre la admision, la doctora Maria
Gabriela Mier Ortiz, Conjueza (E) de la Corte Nacional de Justicia, mediante providencia de 16 de
diciembre de 2020, las 11h03, ordend que los recurrentes aclaren en puntos especificos el recurso
presentado. Una vez cumplido tal requerimiento, la Conjueza referida, a través de auto de 09 de

febrero de 2021, las 10h50, admitio a tramite el recurso extraordinario de casacion.

c¢) Cargos admitidos: El recurso interpuesto fue admitido a tramite por los casos tres, cuatro y cinco

del articulo 268 del Cédigo Organico General de Procesos.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL:

Firmado por 2 Firmado por Firmado por
FUNCION JUDICIAL KATERINE BETTY FUNCION JUDICIAL maria consueto FUNCION JUDICIAL Q&F@’,{,\O ARC%EAGA
DOCUMENTO FIRMADO E_ CEISITO DOCUMENTO FIRMADO EI;(%SITO DOCUMENTO FIRMADO C QUITO
ELECTRONICAMENTE %'13023297 ELECTRONICAMENTE 1705840385 ELECTRONICAMENTE 0&10762624
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PRIMERO: Competencia: Este Tribunal de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia,
conformado por los Jueces Nacionales: doctora Katerine Mufioz Subia (ponente); doctor Alejandro
Arteaga Garcia; y Maria Consuelo Heredia Yerovi, es competente para conocer y resolver los recursos
de casacién de conformidad con la Resolucién N° 02-2021 de fecha 05 de febrero de 2021 y
Resolucién N° 04-2021 de 19 de febrero de 2021; articulo 183 sustituido por el articulo 8 de la Ley
Reformatoria del Coédigo Orgédnico de la Funcién Judicial, publicada en el Registro Oficial
Suplemento 38 de 17 de julio de 2013; y, Resolucién N° 04-2017 publicada en el Suplemento N° 1 del
Registro Oficial N° 962 de 14 de marzo de 2017. Y al amparo de lo dispuesto en el articulo 184
numeral 1 de la Constitucién de Republica, que dispone: “ Serdn funciones de la Corte Nacional de
Justicia, ademds de las determinadas en la ley, las siguientes: 1. Conocer los recursos de casacion,
de revision y los demds que establezca la ley.?, articulo 184 del Cédigo Orgénico de la Funcién
Judicial, que prescribe: “Las diferentes salas especializadas de la Corte Nacional de Justicia
conocerdn los recursos de casacion y revision en las materias de su especialidad y los demds asuntos
que se establecen en la ley.’ ; articulo 191 numeral 1 ibidem, que establece: “ La Sala Especializada
de lo Laboral conocerd: 1. Los recursos de casacion en los juicios por relaciones laborales nacidas
del contrato individual de trabajo®, en concordancia con el articulo 269 del COGEP; y del sorteo de

11 de enero de 2022, a las 11h24, que obra a fs. 32 del expediente de casacion.

SEGUNDO.- Audiencia: El articulo 168 numeral 6 de la Constitucién de la Republica, ha establecido
que la sustanciacién de los procesos en todas las materias, instancias, etapas y diligencias se llevard a
cabo mediante sistema oral, de acuerdo con los principios de concentracién, contradicciéon y
dispositivo; por lo que este Tribunal, dentro del término previsto en el articulo 272 del COGEP y de
conformidad con las reglas generales previstas para las audiencias, consignadas del articulo 79 al 87
Ibidem, convocé a audiencia de fundamentacién del recurso de casacién, la misma que se llevd a
efecto el 31 de enero de 2022, a las 13h00, y su reinstalacién el 01 de febrero de 2022 a las 12h30; y,

una vez finalizado el debate se dio cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 273 Ut Supra.

TERCERO.- Fundamento del recurso de casacion: La parte actora y recurrente denuncia que en la

sentencia dictada por el tribunal ad quem se infringieron las siguientes disposiciones legales:
Por el caso tres: Articulos 91 y 92 del COGEP.

Por el caso cuatro: “ - Arts. 163 numeral 1 COGEP, advirtiendo el vicio de falta de aplicacion; Art. 1
sefialando aplicacién indebida y Disposicién Transitoria Unica indicando el vicio de falta de
aplicacion de la Ordenanza Metropolitana 211, sancionada el 06 de junio de 2018; Art. 1 de la
Ordenanza Metropolitana 3362, sancionada el 29 de octubre de 2001, refiriendo el vicio de

aplicacion indebida...” .
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Por el caso cinco: Articulos 216 inciso primero del Cédigo del Trabajo; y, 1 y Disposicion Transitoria

Unica de la Ordenanza Metropolitana 211.

CUARTO.- Del recurso de casacion: La casacién es un recurso extraordinario, de alta técnica
juridica, formal y excepcional, que tiene por objeto impugnar la sentencia o autos recurridos que
pongan fin a los procesos de conocimiento, dictados por las Cortes Provinciales o por los Tribunales
Distritales, debiendo cumplir con los requisitos determinados en la ley para su calificacién, admisién y
procedencia. Se encuentra normado desde el articulo 266 al 277 del COGEP, publicado en el Registro
Oficial Suplemento N& 506 de 22 de mayo de 2015 y tiene como finalidad el control de legalidad de
las sentencias de instancia para la defensa de la normativa juridica objetiva y por tanto de la seguridad
juridica, la unificacién de la jurisprudencia y la reparacién de los agravios que pudiere ocasionar a las

partes procesales una decisién judicial que infrinja las disposiciones juridicas aplicables.

Al respecto, el tratadista Santiago Andrade Ubidia, al abordar sobre el recurso de casacion, refiere que
sus finalidades pueden ser: “(%) de naturaleza piiblica, la defensa del derecho objetivo y la
unificacion de la jurisprudencia; hay otro interés adicional, de naturaleza privada, el procurar la
reparacion de los agravios inferidos a las partes por el fallo recurrido (% )° (La Casacion Civil en el

Ecuador, Andrade y Asociados, Fondo Editorial, Quito, 2005, p. 35).

Por su parte, la Corte Constitucional del Ecuador, ha manifestado: “(%) El recurso de casacion
constituye un mecanismo extraordinario, que tiene como objetivo principal analizar si en una
sentencia existen violaciones a la ley, ya sea por contravencion expresa de su texto, por indebida
aplicacion o por errénea interpretacion de la misma. En tal sentido, el papel que cumple la Corte
Nacional de Justicia, al ser el tribunal de casacion, es fundamental, ya que realiza el control del
producto de la actividad jurisdiccional de los jueces de instancia, es decir, el contenido de sus
sentencias.” (Sentencia N° 331-15-SEP-CC. Caso N&2202-13-EP, de 30 de septiembre de 2015, p. 8).
También ha referido que “ (%) es imperioso para los jueces de la Corte Nacional de Justicia tener
especial atencion en aplicar la normativa especifica del recurso de casacion, asi como los principios
procesales durante el trdamite que se otorgue a cada etapa, pues aquello garantizard la observancia
del tramite propio de cada procedimiento judicial que garantizard el pleno cumplimiento de los
cauces procesales correspondientes, protegiendo, ademads, la seguridad juridica®. (Sentencia N° 169-

15-SEP-CC CASO. Caso N° 0680-10-EP, p. 10).
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En este contexto, se debe precisar que el reconocimiento del Ecuador como un Estado constitucional
de derechos y justicia, consagré cambios profundos en cuanto a la organizacién y funcionamiento de
las instituciones que lo conforman, asi la Funcién Judicial a través de juezas y jueces tiene la
obligacion de efectivizar los derechos de los justiciables y dar vida a los principios constitucionales

que rigen la actividad judicial y los que informan la sustanciacion de los procesos.

QUINTO.- ANALISIS DEL RECURSO INTERPUESTO:

5.1. ARGUMENTOS:

5.1.1. CASO TRES:

Los accionantes al amparo del caso tres sefialan que la sentencia de apelaciéon ha incurrido en el
vicio de “ Extra Petita® al establecer en la decision que *Se considerardn los pagos que se hallen
debidamente justificados (% )°, cuando la traba de la litis se dio en torno a “la correcta aplicacion
de las ordenanzas%° y la parte demandada “ nunca se ha excepcionado con dicho pago ni tampoco
ha hecho uso de los momentos procesales oportunos (Y4) pese a que estos fueron supuestamente

realizados, segiin la parte demandada, con anterioridad a la misma® .

Asegura que, lo dispuesto por el tribunal en torno a los pagos alegados en la audiencia de apelacién
provoca indefension a la parte actora, pero sobre todo “la sentencia carece de congruencia pues los

Jjueces han ordenado se reconozca rubros que no fueron parte de la litis® .

5.1.2. CASO CUATRO:

Los demandantes precisan que la parte accionada admitié todos los hechos de la demanda
interpuesta en la audiencia unica, “es decir que los actores tenian el derecho a la jubilacion

patronal y que los pedidos de jubilacion conllevaba a todos los beneficios del cese de funciones®.

Aseguran que el tribunal de alzada ha dejado de aplicar el articulo 163 numeral 1 del COGEP al
asegurar que “ ésta (solicitud de jubilacion patronal) de ninguna manera estuvo en trdamite como lo
seitala en su demanda®, cuando los hechos fijados por el juez a quo no fueron refutados en la

contestaciéon al recurso de apelaciéon presentado por la demandada. Lo que a criterio de los
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casacionistas, denota un actuar arbitrario del juez plural al entrar a juzgar hechos que no le
correspondian, pues el mismo Tribunal sefialé en su sentencia: “Trabada la Litis, en la correcta
aplicacion de las ordenanzas citadas (Y )° sin precisar que existen hechos sobre los cuales debia
pronunciarse, esto es, sobre la existencia o no de una solicitud formal de jubilacién patronal
presentada ante la demandada que no hubiere sido tramitada, por lo que consideran que debe estarse
a lo determinado en audiencia tnica sobre la existencia del derecho a la jubilacién patronal asi como
la existencia de una solicitud de tramite pendiente, que a decir de los casacionistas, fueron aceptadas

por la demandada, consecuentemente, son hechos que no requieren ser probados.

Menciona que los medios de prueba sobre los cuales se dejé de aplicar el articulo 163 numeral 1 del
COGEP son “los oficios o carta de renuncia de 07 de 2010, y carta de renuncia de 04 de abril de
2012, mediante los cuales los actores solicitaron a la EPMMOP el retiro voluntario para acogerse
a la jubilacion’, al haber laborado por mas de 32, y 34.7 afios, respectivamente, siendo estos oficios
o carta de renuncia mds la aceptacion de la EPMMOP mediante acciones de personal de 08 de abril
de 2010 y 15 de mayo de 2012 que nace, ipso jure, el derecho a recibir la jubilacién patronal
conforme el articulo 216 del Cédigo del Trabajo. Por lo que, no correspondia a los juzgadores de
apelacién pronunciarse sobre un hecho que ya ha sido aceptado en audiencia tnica siendo esto la
existencia del trdmite de solicitud de jubilacién patronal efectuada por los accionantes ante la
accionada y que no ha sido tramitada, sino pronunciarse determinando la normativa aplicable al

presente caso para la jubilacién patronal de los actores.

Indican los recurrentes que el desconocer el hecho de que efectuaron una solicitud previa a la
demandada de jubilacién patronal, misma que dicen no fue tramitada, llevé a que en la sentencia
impugnada se establezca: “f) Su causa no se adecua entonces al supuesto que prevé la Ordenanza
Metropolitana 211. No estuvo en trdmite su jubilacion patronal%°, dejando de aplicar la
Disposicién Transitoria Unica de la Ordenanza Metropolitana 211 que sefiala “para aquellas
personas que se jubilaron con anterioridad a la entrada en vigor de la Ordenanza Metropolitana
211, para ser beneficiario de los derechos y beneficios establecidos en la misma que entra en vigor
a partir de su sancion, debe existir una solicitud pendiente que no haya sido tramitada’
considerando los recurrentes que el cdlculo de su jubilacidon debe hacerse tinicamente en base a la
Ordenanza Metropolitana 211 desde la fecha en que tuvieron derecho a la jubilacién patronal;
aplicando indebidamente el articulo 1 de la Ordenanza Metropolitana 3362 desde el dia siguiente de
la terminacion de la relacion laboral y el articulo 1 de la Ordenanza Metropolitana 211 desde el 2018
en adelante, al estimar que no existia ninguna solicitud pendiente, cuando si existié un pedido que no

fue tramitado.
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5.1.3. CASO CINCO:

Al amparo del caso cinco del articulo 268 del COGEP, los recurrentes acusan una errénea
interpretacion del articulo 216 del Cédigo del Trabajo en la sentencia impugnada, puntualizando que
a su criterio el tribunal ha determinado que “el articulo 216 del Codigo del Trabajo exige al
trabajador que se crea asistido del derecho a la jubilacion patronal a reclamar el mismo a través de
una demanda, pues segiin la interpretacion que dicho Tribunal hace al articulo referido, es que los
trabajadores, pese a haber cumplido con los requisitos establecidos en dicha norma, debian
solicitar judicialmente el reconocimiento del derecho a la jubilacion patronal, aun cuando en este

caso, la EPMMOP reconocio el derecho de los trabajadores en su contestacion a la demanda® .

En este contexto, explican que del contenido del articulo 216 del Cédigo del Trabajo en ninguna
parte menciona que el derecho a la jubilacién patronal debe concederse inicamente a través de una
demanda, pues el mismo estd a cargo del empleador, quien tiene la obligacién de satisfacer mes a
mes, consecuentemente, “ si la norma no refiere que un derecho debe ser accionado por via judicial
para ser gozado por su derechohabiente, los juzgadores mal podrian interpretar la necesidad de
recurrir a la via judicial a través de una demanda para gozar de un derecho laboral que se
adquiere con el simple hecho de haber trabajado 25 o mds para el mismo empleador, como ha
sucedido en el presente caso’. Lo que -segin los recurrentes- no ha permitido que se configure lo
sefialado en la Disposicién Transitoria Unica de la Ordenanza Metropolitana 211, que establece que
el pago del 45% del salario basico unificado del trabajador privado como pensién jubilar mensual
pueda ser también para los trabajadores que han presentado sus solicitudes de jubilacién y estas no

hayan sido resueltas, al interpretar erroneamente el articulo 216 del Cédigo del Trabajo.
5.2. ASPECTOS PRELIMINARES.

Atendiendo al orden légico previsto en el articulo 268 del COGEP, en primer término se resolveran
las cuestiones traidas a conocimiento de este Tribunal por el caso tres; seguidamente el caso cuatro;

y luego el caso cinco.

Adicionalmente, es necesario precisar que los argumentos de los recurrentes expuestos en el recurso
de casacion son confusos advirtiéndose deficiencias de sintaxis, no obstante, més alld de los yerros
en la interposicion, se entiende que lo pretendido por los actores es el pago de la jubilacién patronal

conforme la Disposicién Transitoria Unica de la Ordenanza Metropolita 211 de 2018.

5.3. PROBLEMAS JURIDICOS A RESOLVER: Corresponde a este Tribunal:

66



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 453 Viernes 19 de julio de 2024

5.3.1 Por el caso tres: En el fallo impugnado ¢se configuré el vicio de extra petita al establecer los
juzgadores de alzada que “Se considerardn los pagos que se hallen debidamente justificados

(%)°?

5.3.2. Por el caso cuatro: Corresponde determinar si, (se debe considerar o no como un hecho
admitido por las partes, de conformidad con el articulo 163 numeral 1 del COGEP, que en
efecto existio la solicitud formal de los actores para tramitar la jubilacion patronal conforme a

la Disposicién Transitoria Unica de la Ordenanza Metropolitana 211?
5.3.3. Por el caso cinco: Esclarecer si:

5.3.3.1. ;Se configuré la errénea interpretacion del articulo 216 regla primera del Cédigo de
Trabajo al establecer los juzgadores en la sentencia proferida que para el reconocimiento de la

jubilacion patronal es necesario iniciar la accion judicial?

5.3.3.2. ;{Se configuré la errénea interpretacion del articulo 216 dado que la jubilacién patronal
que corresponde a los accionantes debio ser pagada conforme a la Disposicion Transitoria Unica

de la Ordenanza Metropolitana 211 expedida por el Distrito Metropolitano de Quito?

5.4. CONSIDERACIONES SOBRE LOS CASOS DEL ARTICULO 268 DEL COGEP
ACUSADOS EN CASACION:

5.4.1. CASO TRES: El caso tres previsto en el articulo 268 del COGEP, se produce:
“ Cuando se haya resuelto en la sentencia o auto lo que no sea materia del litigio o se haya

concedido mds alld de lo demandado, o se omita resolver algiin punto de la controversia®

Este caso contempla vicios de naturaleza procedimental por incongruencia en la sentencia impugnada,
identificados por faltar la debida correspondencia exigida entre lo decidido en el fallo frente a las

pretensiones (demanda) y excepciones (contestacion a la demanda).

Podemos reconocer tres clases de transgresiones que pueden afectar la congruencia de lo decidido. As{
tenemos: ultra petita cuando el fallo resuelve mas alld de pretendido en la demanda; extra petita, se
configura al resolver cuestiones o puntos que no fueron materia del litigio'; y cifra petita, ocurre al no

resolverse sobre una de las pretensiones constantes en el libelo de demanda.

1Luis Armando Tolosa Villabona, Teoria y Técnica de la Casacion, Ediciones Doctrina y Ley LTDA.,
Segunda Edicion, Bogotd — Colombia 2008, P4g. 422.
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Al configurase entonces uno de los tres motivos antes sefialados, se entiende que la sentencia
debe ser objeto de control de legalidad por parte de la Corte de Casacién, dado que se

encontraria afectada por vicios que atentan contra su congruencia o consonancia.

5.4.2. CASO CUATRO: El caso cuatro previsto en el articulo 268 del COGEP, se produce:
“Cuando se haya incurrido en aplicacion indebida, falta de aplicacion o erronea
interpretacion de los preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la prueba, siempre
que hayan conducido a una equivocada aplicacion o a la no aplicacion de normas de

derecho sustantivo en la sentencia o auto.’

En el caso cuatro del articulo 268 del COGEP nos encontramos +a diferencia del caso cinco-
ante la infraccién indirecta de la ley sustantiva. Debemos entender que el error de derecho
ocurre por la transgresion de normas aplicables a la valoracién de la prueba, en sus tres
motivos: aplicacion indebida, falta de aplicacion o errénea interpretacion. Lo que ocasiona o

conduce a una equivocada aplicacién o no aplicacion de la norma sustanciales.

Vemos entonces que se trata de un caso compuesto (medio * fin), al exigirse como primera
condicioén la infraccion de normas que regulan la valoracién de la prueba. Y como segunda,

que tal yerro derive en la transgresion de una norma de derecho sustantivo.

Debemos entender entonces que el caso en referencia procede cuando la valoracién
probatoria ocasiona un resultado arbitrario, ilégico o irracional. Equivoco que configura su
ilegalidad pues se encuentra comprometida la validez juridica de la prueba determinada por
una norma en especifico, afectada en uno de los tres motivos antes citados. Lo que propicia a

su vez la infraccién de una disposicion de derecho material.

5.4.3. CASO CINCO: El caso cinco previsto en el articulo 268 del COGEP, se produce:
“Cuando se haya incurrido en aplicacion indebida, falta de aplicacion o erronea
interpretacion de normas de derecho sustantivo, incluyendo los precedentes
Jjurisprudenciales obligatorios, que hayan sido determinantes en la parte dispositiva de la

sentencia o auto.’

El caso cinco del articulo 268 del COGEP se configura por infraccion directa de derecho sustantivo,
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es decir, sin consideracion a cuestiones féacticas o probatorias. Supone el contraste entre la sentencia
frente la ley, tratdndose de “un error de adjudicacion, seleccion o de entendimiento de normas

sustanciales, es decir, el debate es estrictamente jurl’dico"2

Asi, bajo dichos pardmetros, no cabe controvertir los hechos, pues se entiende que el recurrente
muestra conformidad con los determinados en el fallo impugnado. Consecuentemente, también impide

cualquier impugnacion dirigida a aspectos relacionados con la prueba actuada en juicio.

No se puede olvidar que el caso en referencia no se limita al yerro con respecto a la norma, sino
también es posible denunciar la transgresiéon de la jurisprudencia obligatoria, emitiéndose por esta la
que cumplié con el procedimiento previsto en los articulos 185 de la Constitucién de la Reptblica y

182 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial.

Adviértase que tres son los motivos contemplados para la procedencia de esta clase de impugnacién
de naturaleza extraordinaria: indebida aplicacion, falta de aplicacién y errénea interpretacion. La
indebida aplicacidn es un tipico error de seleccidén y subsuncién en la norma, es decir, sucede cuando
el/la juez/a, para resolver el/los problema/s del caso, aplica una que no se corresponde con los hechos
determinados como ciertos. La falta de aplicacidn, tiene relacién con la existencia de la norma, se
configura en el evento que el/la juez/a ignora u omite aplicar la que corresponde tsegun los hechos
fijados- para solucionar el problema juridico puesto a su conocimiento. La errdnea interpretacion, este
motivo exige primero que la norma escogida sea la aplicable para la premisa factica fijada, siendo que
en este caso el yerro ocurre, pues a aquella se le otorga un sentido ajeno y diferente al de su verdadero

significado u alcance, se trata entonces de una deficiencia de hermenéutica juridica.

Vale relievar que los motivos antes explicados son independientes, dado que sus posibles
configuraciones se descartan entre si. Para entender mejor, si lo fundamentado es la indebida
aplicacion (error de seleccidn), resulta contradictorio sefialar sobre la misma norma la denuncia de
falta de aplicacién (error de existencia) o errénea interpretacion (error de hermenéutica), pues aquella
se refiere a la efectiva aplicacion de una que no se corresponde con los hechos determinados como
ciertos. Si se denuncia falta de aplicacién, entendemos que no ha sido considerada la norma que
resuelve el problema juridico, de ahi que se descarta la indebida aplicacién, y la errénea
interpretacion, dado que en este ultimo caso, no puede existir una deficiencia de hermenéutica,
respecto de una disposicion no aplicada. Y, si lo que se alega es errénea interpretacion, partimos de la
correcta apreciacion sobre la seleccion y existencia de la norma, descartando automéaticamente los dos

motivos restantes.

2 Luis Armando Tolosa Villabona, Teoria y Técnica de la Casacién, Ediciones Doctrina y Ley LTDA., Segunda
Edicion, Bogota + Colombia 2008, Pag. 413.
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Finalmente, es de observar que el caso en referencia, a mas de la infraccion directa de la
norma sustantiva zenmarcada en uno de los motivos antes analizados-, exige que el vicio en
la sentencia sea determinante. Entendiéndose por ello, de tal gravedad o trascendencia, que si

aquel no se presentase, el resultado de la decision hubiere sido diferente al pronunciado.

5.5. EXAMEN DE LOS CARGOS:

5.5.1. CASO TRES: Primer problema juridico.- En el fallo impugnado ¢se configuré el vicio de
extra petita al establecer los juzgadores de alzada que “Se considerardn los pagos que se hallen

debidamente justificados (Y4 )°?

5.5.1.1. Este caso contempla vicios de naturaleza procedimental por incongruencia en la sentencia
impugnada, identificados por faltar la debida correspondencia exigida entre lo decidido en el fallo

frente a las pretensiones (demanda) y excepciones (contestacién a la demanda).

Podemos reconocer tres clases de transgresiones que pueden afectar la congruencia de lo decidido. Asi
tenemos: ultra petita cuando el fallo resuelve mds alld de pretendido en la demanda; extra petita, se
configura al resolver cuestiones o puntos que no fueron materia del litigio®; y citra petita, ocurre al no

resolverse sobre una de las pretensiones constantes en el libelo de demanda.

Al configurase entonces uno de los tres motivos antes sefialados, se entiende que la sentencia debe ser
objeto de control de legalidad por parte de la Corte de Casacién, dado que se encontraria afectada por

vicios que atentan contra su congruencia o consonancia.

5.5.1.2. En la parte resolutiva de la sentencia cuestionada y dictada por el tribunal de apelacion, se lee:
“ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, acepta parcialmente el
recurso de apelacion presentado por JOSE ELIAS PARRA CAMPANA y LUIS GONZALO CHAMBA
CASTELLANOS y reforma la sentencia subida en grado, disponiendo que la Empresa Publica
referida, a través de su representante legal, pague en forma vitalicia y hasta un afio después del
fallecimiento de los accionantes, las pensiones jubilares patronales atendiendo a lo dispuesto en la

Ordenanza Metropolitana No 211, dictada por el Concejo Metropolitano de Quito el 06 de junio del

3Luis Armando Tolosa Villabona, Teoria y Técnica de la Casacion, Ediciones Doctrina y Ley LTDA.,
Segunda Edicién, Bogota — Colombia 2008, Pag. 422.
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2018 y sus remuneraciones adicionales, correspondiendo hasta el momento satisfacer las pensiones
adeudadas inclusive las pensiones por décimo tercera y cuarta remuneraciones hasta el 31 de mayo
del 2019 en el valor de $ 7.235,68 ddlares a José Elias Campaiia y, el valor de $ 6.142,22 ddlares a
Luis Gonzalo Chamba Castellano. Con intereses, acorde con la Resolucion No. 08-2016, dictada por
la Corte Nacional de Justicia, y publicada en el RO.1S. No. 894 de 01 de diciembre de 2016. El Juez
de Origen en la ejecucion de la sentencia, previo al cdlculo de intereses, actualizard las pensiones
jubilares y sus adicionales. Sin costas ni honorarios que regular. Se consideraran los pagos que se

hallen debidamente justificados® . (Enfasis fuera del texto original).

5.5.1.3. Los actores en su libelo de casacién denuncian, que en la decision cuestionada se configurd el
vicio de extra petita, pues tsegiin dicen- los jueces de apelacién se pronunciaron sobre supuestos
pagos que no eran materia de la litis, dejando en indefensién a la parte actora, al no ser alegados

dentro de la audiencia tnica, contraviniendo los articulos 91 y 92 del COGEP.

El articulo 91 del COGEP determina: “ Omisiones sobre puntos de derecho. La o el juzgador debe
corregir las omisiones o errores de derecho en que hayan incurrido las personas que intervienen en
el proceso. Sin embargo, no podrd otorgar o declarar mayores o diferentes derechos a los
pretendidos en la demanda, ni fundar su decision en hechos distintos a los alegados por las partes®.
Mientras que el articulo 92 ibidem: “ Congruencia de las sentencias. Las sentencias deberdn ser
claras, precisas y congruentes con los puntos materia del proceso. Resolverdn sobre las peticiones

realizadas por las partes y decidirdn sobre los puntos litigiosos del proceso® .

5.5.1.4. Para verificar la alegacién de esta anomalia, este Tribunal examina la liquidacién efectuada
por el tribunal ad quem como tal, de la cual no se desprende ningtin descuento por parte de los
juzgadores de apelacién que corrobore la acusacién formulada por los recurrentes de supuestos pagos

en favor de los actores, que hubieren sido admitidos indebidamente por el juez plural.

No obstante, lo resuelto en el fallo impugnado debe ser analizado en sentido contextual. En tal virtud,
se advierte que los juzgadores de apelacion disponen al juez de origen que, en la etapa de ejecucion,
previo a calcular los intereses, efectie la correspondiente actualizacién de las pensiones jubilares y sus
adicionales. Luego de lo cual deberd considerar los pagos que estén debidamente justificados por parte

de la demandada, por ser rubros que corresponden al derecho discutido en juicio en etapa de

71



Viernes 19 de julio de 2024 Edicion Juridica N° 453 - Registro Oficial

ejecucion, procedimiento que atafie al juez a quo en el momento de ejecutar el fallo y que no denota

vulneracién de derecho alguno.

Por lo expuesto, al no advertirse la existencia de vicio de extra petita, se desestima la infraccién de los
articulos 91 y 92 del COGEP traida a conocimiento de este Tribunal mediante el caso tres del articulo

268 ibidem.

5.5.2. CASO CUATRO: Segundo problema juridico.- Corresponde determinar si, ¢se debe
considerar o no como un hecho admitido por las partes, de conformidad con el articulo 163
numeral 1 del COGEP, que en efecto existio la solicitud formal de los actores para tramitar la
jubilacién patronal conforme a la Disposicion Transitoria Unica de la Ordenanza

Metropolitana 211?

5.5.2.1. La norma acusada al amparo del caso cuatro del articulo 268 del COGEP, es el articulo 163
numeral 1 ibidem: “ Hechos que no requieren ser probados. No requieren ser probados: 1. Los
hechos afirmados por una de las partes y admitidos por la parte contraria en la contestacion de la
demanda o de la reconvencion o los que se determinen en la audiencia preliminar o en la segunda

fase de la audiencia tinica’ .

La prueba aludida por los accionantes son los siguientes documentos: i) carta de renuncia de fecha 07
de abril de 2010 y accién de personal de 08 de abril de 2020, del sefior José Elias Parra Campafia (fs.
5); y, ii) carta de renuncia de 04 de abril de 2012 y accién de personal de 15 de mayo de 2012, con los

que aseguran demostrar que existia una “ solicitud pendiente que no ha (Y4 ) sido tramitada® .

5.5.2.2. La sentencia proferida en torno al punto en especifico, ha precisado lo siguiente: “ Cimentan
su demanda en el trabajo continuo realizado para las diferentes instancias y empresas municipales:
en la Direccion de Obras Publicas del Municipio de Quito; luego en la Empresa Municipal de Obras
Piiblicas del Distrito Metropolitano de Quito; la Empresa Municipal de Movilidad y Obras Puiblicas;
v, la Empresa Piuiblica Metropolitana de Movilidad y Obras Puiblicas. De esta iiltima empresa, por
renuncia irrevocable al cargo de jardineros pasan a acogerse a la jubilacion por vejez, entre otras
puntualizaciones que hacen por escrito, como el de renunciar para acogerse al beneficio que
determina el Art. 8 del Mandato Constituyente 2. En las fechas indicadas en su orden, salen de forma

definitiva de su relacion laboral con la empresa piuiblica. (Y4) f) Su causa no se adecua entonces al
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supuesto que prevé la Ordenanza Metropolitana No. 211. No estuvo en tramite su jubilacion patronal,
es recién el 30 de agosto del 2018, fecha de presentacion de su demanda conjunta que los actores
invocan este derecho ante el Juez del Trabajo para que se declare en su favor el mismo y se obligue a
su empleador a su cumplimiento. Es verdad que su demanda se orienta a incidir en el juzgador la
idea de que, en primer lugar, se crea que su renuncia obedece a su aspiracion de beneficiarse de la
jubilacion patronal, cuando en realidad su renuncia estuvo motivada por la pretension de
beneficiarse y consecuentemente del pago de la indemnizacion contenida en el Art. 8 del Mandato
Constituyente No. 2; y, de otra parte, si bien en efecto, una vez cumplidos los requisitos que
determina el Art. 216 del Codigo del Trabajo, nace ipso iure el derecho a la jubilacion patronal, ésta
de ninguna manera estuvo en trdmite como sefiala en su demanda, ya que la parte demandada no ha
reconocido el derecho, razon por la cual, los actores han tenido que recurrir a su derecho de
exigibilidad judicial; es decir, a su derecho de accion para reclamar el cumplimento de este derecho

laboral® .

5.5.2.3. De la revisién del fallo impugnado, este Tribunal evidencia que los jueces de apelacién en
aplicacién de su facultad exclusiva de valorar la prueba se remiten a las renuncias de los trabajadores,
de las cuales se obtiene, que el objeto de dichas cartas, por un lado, es acogerse a la jubilacién por
vejez; y, por otro, el beneficio determinado en el articulo 8 del Mandato Constituyente No. 2, no
existiendo por tanto una solicitud de tramite de jubilacién patronal pendiente dentro de la entidad
demanda, por lo que, la acusacién de falta de valoracion de dichos medios no es procedente, pues de
esos medios de prueba los juzgadores han llegado al convencimiento de que la renuncia presentada

corresponde a motivos diferentes de los que aseguran los accionantes.

En cuanto a la afirmacidn de los actores de que “ existio un pedido que no fue tramitado® de jubilacién
patronal y que aquello constituye un hecho que ha sido admitido por las partes procesales en audiencia
unica, que no requiere ser probado; se advierte que la parte actora en su libelo inicial afirma: “ En el
presente caso, los trabajadores presentaron en los aifios 2009 y 2012, respectivamente, sus
respectivas solicitudes de retiro voluntario para acogerse a la jubilacion, en la cual se incluye la
Jjubilacion patronal, y que hasta la presente fecha no han sido tramitadas por la EPMMOP?’, mientras
que la accionada en su contestacion a la demanda ha manifestado: “2.1.5. El sefior José Elias Parra
Camparia, mediante oficio s/n, de 07 de diciembre de 2009, ingresado a la EPMMOP con hoja de
ruta No. ET-MAT-13318-09-, de 07 de diciembre del mismo afio, renuncia para acogerse a la

jubilacion por vejez. (Y4) 2.2.5. El sefior Luis Gonzalo Chamba Castellanos, mediante oficio s/n, de
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04 de abril de 2012, ingresado a la EPMMOP, con hoja de ruta No. TE-MAT-108790-12, de 04 de
abril del mismo aiio, renuncia para acogerse a la jubilacion por vejez (Y4 ) Razon por la cual sefior
Juez para el cdlculo de la jubilacion patronal mensual se debe tomar en cuenta lo sefialado en la
Ordenanza Metropolitana 3362 hasta el 05 de junio de 2018 y la Ordenanza Metropolitana 0211, a
partir del 06 de junio de 2018 (%4 )°, estableciendo como “ 6. Pretension clara y precisa de lo que se
exige: (Y4 ) ordene el pago de la pension jubilar de conformidad con lo sefialado en la Ordenanza

Metropolitana¥° .

Del contraste entre los actos de proposicion se tiene que no existe como hechos admitidos por ambas
partes lo aseverado por los casacionistas en el presente recurso, en tal virtud, no se ha demostrado la
vulneracién del articulo 163 numeral 1 del COGEP, y al no concurrir la primera infraccion, no se ha
transgredido la Disposicién Transitoria Unica de la Ordenanza Metropolitana 211, en el contexto del
cargo examinado, mas alld de la interpretacion y aplicacién de dicha Ordenanza, cuyo andlisis se

efectuard al amparo del caso cinco.

En consecuencia, se descarta la acusacién planteada por los accionantes bajo el caso cuatro del

articulo 268 del COGEP.

5.5.3. CASO CINCO:

Previo a resolver los problemas juridicos planteados corresponde remitirse a la parte pertinente de la
decision impugnada, donde se lee: “ (%) Para este Tribunal no existe ninguna duda respecto de la
aplicacion de la normativa pertinente. La Ordenanza No. 3362 dictada por el Concejo Metropolitano
de Quito el 25 de octubre del 2001 estuvo vigente hasta el 05 de junio del 2018; pues, fue sustituida
por la Ordenanza No 211, dictada el 06 de junio del 2018 mediante la cual se incrementa la pension
de jubilacion al 45% del salario bdsico unificado del trabajador privado; por tanto, la primera
Ordenanza citada es de obligatorio cumplimiento para el objeto que regulo hasta la fecha que fue
derogada; c) Conforme lo determina el Art. 6 del Cédigo Civil: “ La ley entrard en vigencia a partir
de su promulgacion en el Registro Oficial y por ende serd obligatoria y se entenderd conocida de
todos desde entonces. Podrd sin embargo, en la misma ley, designarse un plazo especial para su

vigencia a partir de su promulgacion®, en concordancia con lo que sefiala en su Art. 5: “ La ley no
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obliga sino en virtud de su promulgacion por el Presidente de la Reptiblica®, lo que quiere decir que
la Ordenanza No 211 que dictara el Consejo Metropolitano de Quito el 06 de junio del 2018 entré en
vigencia a partir de esa fecha, deviniendo para los actores el derecho a percibir su pension jubilar en
base al 45% del salario bdsico unificado del trabajador privado desde esa fecha y no antes; d) El Art.
326.3 de la Constitucion de la Repiiblica establece que, “ En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, estas se aplicardn en el
sentido mds favorable a las personas trabajadoras®, en el caso no existe la duda que motive la
aplicacion de esta norma constitucional. Las Ordenanzas son claras y rigen en periodos de tiempo
distintos. La eficacia o el alcance de las normas estdn determinadas por su vigor: la Ordenanza No.
3362 tuvo plena vigencia hasta el 05 de junio del 2018; y, desde el 06 de junio del 2018 la Ordenanza
No 211 que la sustituye. Esto lo sefiala el mismo documento en su Disposicion final: “ La presente
Ordenanza Modificatoria entrard en vigencia, a partir de su sancion, sin perjuicio de su publicacion
en la Gaceta Oficial, y la pdgina web institucional. Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo
Metropolitano de Quito, el 31 de mayo de 2018°. La misma Ordenanza sigue determinando su
alcance. En la Disposicién Transitoria Unica, sefiala: ° El beneficio y derechos establecidos en la
presente Ordenanza Metropolitana, a partir de su sancion, serd también para quienes hayan
presentado las solicitudes de jubilacion hasta la presente fecha y no hayan sido tramitadas’; es
decir, para quienes tenian en tramite su peticion de pago de la jubilacion, que no es el caso de los
actores; pues, su demanda es precisamente para que se reconozca el derecho a la jubilacion que les
asiste por medio de una sentencia del Juez del Trabajo, ¢) De acuerdo a la narrativa de los hechos
en el que fundamentan la demanda los accionantes, su objetivo es que se reconozca su derecho a la
pension jubilar patronal considerando que José Elias Parra Campaiia y Luis Gonzalo Chamaba
Castellano laboraron en la Direccion de Obras Piublicas del Municipio de Quito, desde el 01 de

agosto de 1977 hasta el 08 de abril del 2010 y desde el 01 de septiembre de 1977 hasta el 15 de

mayo del 2012, respectivamente. (%) De modo que, lo que pretenden los actores es que, por medio de
su accion, se les reconozca el derecho a la jubilacion patronal y por consiguiente a las pensiones
mensuales jubilares y adicionales, atendiendo a que han laborado de forma continua para las
empresas municipales que refieren, por mds de 25 afios; f) Su causa no se adecua entonces al
supuesto que prevé la Ordenanza Metropolitana No. 211. No estuvo en tramite su jubilacion patronal,
es recién el 30 de agosto del 2018, fecha de presentacion de su demanda conjunta que los actores
invocan este derecho ante el Juez del Trabajo para que se declare en su favor el mismo y se obligue a
su empleador a su cumplimiento. (Y4) de otra parte, si bien en efecto, una vez cumplidos los
requisitos que determina el Art. 216 del Cédigo del Trabajo, nace ipso iure el derecho a la

Jjubilacion patronal (Y4) g) Corresponde por lo expresado dejar claro que uno es el derecho a la
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Jjubilacion que se constituye en imprescriptible e inalienable y otro es el derecho economico
materializado en la pension jubilar. Por manera que en el caso de los actores, lo primero que
buscan es la declaracion judicial del derecho a la jubilacion patronal y solamente declarado este
derecho, aparece su derecho al valor economico que corresponde como pension jubilar y
adicionales, cuyo cdlculo estd debidamente regulado en las Ordenanzas Municipales por tener esta
competencia conferida por la Ley laboral en su Art.216 numeral 2 inciso segundo. (%) h)
Consecuentemente, declarado el derecho a la jubilacion patronal por el Juez de origen a partir del 08
de abril del 2010 para José Elias Parra Camparia, y a partir del 15 de mayo del 2012 para Luis
Gonzalo Chamba Castellano, se debio aplicar lo dispuesto en la Ordenanza vigente a esa fecha. La
Ordenanza No. 3362 dictada por el Consejo Metropolitano de Quito el 25 de octubre del 2001 que
estuvo vigente hasta el 05 de junio del 2018, que decia: Ancreméntese la pension mensual de
jubilacion a todos los beneficiarios de la misma sujetos al Codigo del Trabajo en la cantidad de
treinta dolares 00/100 americanos (US$30,00) si solo tiene derecho a la jubilacion del empleador y
de veinte dolares americanos (US$20,00) si es beneficiario de doble jubilacion a partir del mes de

julio del 20014 (Enfasis fuera de texto original).

5.5.3.1. Tercer Problema Juridico. + Esclarecer si, ¢se configurd la errénea interpretacion del
articulo 216 regla primera del Coédigo de Trabajo al establecer los juzgadores en la sentencia
proferida que para el reconocimiento de la jubilaciéon patronal es necesario iniciar la accién

judicial?

5.5.3.1.1. De la sentencia en cita, se obtiene como hechos aceptados por los juzgadores de apelacion
e incontrovertibles en este nivel- que José Elias Parra Campafa y Luis Gonzalo Chamba

Castellanos tienen derecho a la jubilacién patronal.

5.5.3.1.2. De la lectura de la sentencia impugnada, no se obtiene las razones por las cuales los
recurrentes alegan errénea interpretacion del articulo 216 numeral 1 del Cédigo del Trabajo, toda
vez que, los juzgadores al referirse a la jubilacién patronal establecen que es un derecho que nace
una vez cumplido los requisitos previstos en la referida norma, no obstante, a falta de satisfaccién de
dicho derecho #aclaran- que es exigible judicialmente, puntualizando que en el caso, la demandada
no ha tenido en curso algin trdmite o peticién formal de jubilacién patronal #sin descartar el derecho
de los accionantes-, pues los recurrentes alegan haber ingresado a la institucién una solicitud formal

de tramite, mismo que para la aplicacién de la Disposicién Transitoria Unica de la Ordenanza
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Metropolitana 211, era indispensable. Es decir, los accionantes mediante la presente demanda recién
reclaman el pago de la pensién jubilar mensual por via judicial, y la demandada solicita a su vez que
el juez cuantifique dicho derecho, debiéndose tener en cuenta que aquello no excluye la obligacion

que tenia la accionada de cumplir con la jubilacién patronal de los ex trabajadores.

5.5.3.2. Cuarto problema juridico.- ;se configuré la erronea interpretacion del articulo 216 dado
que la jubilacion patronal que corresponde a los accionantes debi6 ser pagada conforme de la
Disposicion Transitoria Unica de la Ordenanza Metropolitana 211 expedida por el Distrito

Metropolitano de Quito?

5.5.3.2.1 Por otra parte, los casacionistas, en lo fundamental, se encuentran reclamando la jubilacién
patronal, alegan que les deberfa ser aplicable la Disposicién Transitoria Unica de la Ordenanza
Metropolitana 211, que establece: “ El beneficio y derechos establecidos en la presente Ordenanza
Metropolitana, a partir de su sancion serd también para quienes hayan presentado las solicitudes
de jubilacion hasta la presente fecha y no hayan sido tramitadas®. En este contexto, se debe
considerar que la excepcionalidad de la aplicacién de Ordenanzas se encuentra incluida en el articulo

216 del Cdédigo del Trabajo, por tanto es de notar que la jubilacién patronal en si es una sola.

5.5.3.2.2. Para iniciar el andlisis en torno a la aplicacién o no de la Ordenanza Metropolitana en
referencia, es necesario dirigirse en primer término al articulo 216 del Cédigo de Trabajo, donde se
encuentra regulado el derecho a la jubilacién patronal, asi tal disposicion establece: “Jubilacion a
cargo de empleadores.- Los trabajadores que por veinticinco afios o mds hubieren prestado servicios,
continuada o interrumpidamente, tendrdn derecho a ser jubilados por sus empleadores de acuerdo
con las siguientes reglas: 1. La pension se determinard siguiendo las normas fijadas por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social para la jubilacion de sus afiliados, respecto de los coeficientes,
tiempo de servicios y edad, normas contempladas en los estatutos vigentes al 17 de noviembre de
1938. Se considerard como "haber individual de jubilacion" el formado por las siguientes partidas:
a) Por el fondo de reserva a que tenga derecho el trabajador, y, b) Por una suma equivalente al cinco
por ciento del promedio de la remuneracion anual percibida en los cinco tltimos afios, multiplicada
por los afios de servicio. 2. En ningtin caso la pension mensual de jubilacion patronal serd mayor que
la remuneracion bdsica unificada media del iiltimo afio ni inferior a treinta dolares de los Estados
Unidos de América (US $ 30) mensuales, si solamente tiene derecho a la jubilacion del empleador, y
de veinte ddlares de los Estados Unidos de América (US $ 20) mensuales, si es beneficiario de doble

jubilacion. Exceptiiase de esta disposicion, a los municipios y consejos provinciales del pais que
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conforman el régimen seccional autonomo, quienes regulardn mediante la expedicion de las

ordenanzas correspondientes la jubilacion patronal para éstos aplicable. (V4 )° .

En el articulo transcrito se tiene regulada la jubilacién patronal, determindndose como condiciones
que el trabajador labore para un mismo empleador por 25 afios o0 mds y de forma continuada o
interrumpida. Luego, en la regla primera, tenemos los pardmetros para fijar la pension jubilar mensual
remitiéndose a coeficientes de edad, tiempo y servicios. Ademads de referirse al haber individual de
jubilacién que a su vez se encuentra formado por dos partidas: fondo de reserva y el 5% del promedio

de la remuneracién anual percibida en los cinco ultimos afios, multiplicada por los afios de servicio.

A partir de los parametros derivados del haber individual de jubilacién +ademads de los coeficientes
sefialados y del previsto en el articulo 218 ibidem- es que se fija la pension jubilar mensual. Para lo
cual se aplica la operacién matematica que sigue: “ La suma de los ultimos cinco aiios de servicio;
dividido para cinco aiios con el objeto de obtener el promedio anual. Este resultado se multiplica por
el 5%; dicha cantidad es multiplicada a su vez por los aiios de servicio. Este uiltimo valor dividido por
el coeficiente determinado en el art. 218 ibidem que corresponda. Finalmente tal resultado se lo

divide para 12, obteniéndose asi el rubro por pension jubilar mensual®”,

Por su parte, la regla segunda inciso segundo del articulo 216 ibidem establece la posibilidad de que
los gobiernos auténomos descentralizados municipales y provinciales regulen mediante ordenanza la
jubilacién patronal aplicable para sus trabajadores. Entendiéndose por esto, que tienen la facultad para

fijar la pensién jubilar mensual que corresponda.

En ejercicio de esta ultima facultad, el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito dicté “La Ordenanza No. 3361 dictada por el Consejo Metropolitano de
Quito el 25 de octubre de 2001 que estuvo vigente hasta el 05 de junio de 2018, que decia:
Ancreméntese la pension mensual de jubilacion a todos los beneficiarios de la misma sujetos al
Cdodigo del Trabajo en la cantidad de treinta délares 00/100 americanos (US$30,00) si solo tiene

derecho a la jubilacion del empleador y de veinte ddlares americanos (US$20,00) si es beneficiario

4 Véase célculos constantes en las sentencias dictadas en los juicios No. 02335-2019-00028 y No. 17356-2000-
0302B.
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de doble jubilacion a partir del mes de julio del 2001A(%) y la Ordenanza 211 que la sustituye®, que
contiene: “Articulo 1. Establecer en el 45% del salario bdsico unificado del trabajador privado, la
pension jubilar patronal a favor de los trabajadores que presentan o prestaron sus servicios licitos y
personales en el Municipio Metropolitano de Quito, por mds de 25 aiios amparados por el Cédigo del

Trabajo, que se contabilizard desde la sancion de esta Ordenanza Metropolitana Sustitutiva® .

Es decir, la primera norma transcrita fija directamente la pension jubilar mensual en favor de los ex
trabajadores de la entidad demandada que previamente cumplieron los requisitos ahi estipulados.
Siendo posible dos supuestos: si son beneficiarios de doble jubilacién, por tal concepto percibirdn
USD $ 20,00; y si solo tienen derecho a la jubilacién patronal, recibirdn USD 30,00. Mientras que la
segunda disposicion vigente desde el 06 de junio de 2018, prevé el 45% de la remuneracién béasica
unificada como pension jubilar. Los actores, segiin el contexto de la sentencia cuestionada, les es
aplicable en un primer momento la Ordenanza 3361, percibiendo como pensidn jubilar el valor de
USDS$ 22,67 cada uno desde la fecha de terminacién de la relacién laboral hasta el 05 de junio de
2018, mientras que, a partir del 06 de junio de 2018 una pensién jubilar de USD$ 173,70 (2018) y
177,70 (2019) cada uno.

5.5.3.2.3. Al respecto, esta Sala de Casacién en casos similares (11335-2019-00368 y 13354-2019-
00023) ha desarrollado el siguiente criterio: Una vez descritos los posibles escenarios normativos de la
pensién jubilar mensual derivados tanto de la aplicacién de la regla primera del articulo 216 del
Cdédigo de Trabajo como de la excepcionalidad de las ordenanzas referidas, corresponde analizar la
disposicion aplicable a los ex trabajadores. Para este propdsito se debe necesariamente abordar
cuestiones relacionadas con los principios del derecho del trabajo y de relevancia constitucional,

conforme el estudio que a continuacién se desarrolla.

En primer término, valga decir que el derecho del trabajo tiene una especial connotacién dentro de
nuestro ordenamiento juridico, que se deriva de una serie de principios constitucionalmente

consagrados, que irradian el desenvolvimiento de la relacién obrero patronal.

Siguiendo esta idea, nuestro marco constitucional consagra los principios aplicables al derecho

laboral, como, “ Lineas directrices que informan algunas normas e inspiran directa e indirectamente
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una serie de soluciones, por lo que pueden servir para promover 'y encauzar la aprobacion de nuevas

normas, orientar la interpretacion de las existentes y resolver casos no previstos®”.

Es asi que en el articulo 326 numeral 2 de la Constituciéon de la Republica se determina que los
derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Al respecto, el principio de irrenunciabilidad se
entiende como “ (%) la prohibicion de abandonar derechos consagrados por el sistema juridico en
Javor del trabajador y que se consideran imprescindibles para la efectiva vigencia de la idea de
proteccion®®. Mientras que, la intangibilidad significa que en la promulgacién de una ley o norma
posterior no es posible afectar o desmejorar derechos de los trabajadores, reconocidos en condiciones

maés favorables por una ley o norma anterior.

Entonces, la disposicién constitucional en comento establece, por un lado, la imposibilidad de que el
trabajador renuncie voluntariamente a los beneficios laborales que le corresponden. Marcando asi una
amplia proteccién frente al grado de desigualdad que se evidencia con relacién al empleador en el
desarrollo del vinculo laboral. Asi, la doctrina ha manifestado: “ La finalidad tuitiva del derecho del
trabajo no podria cumplirse si solo se lo declara, sin adoptarse los recaudos necesarios para su
verdadera eficacia. Como correlato del principio protectorio, surge la idea de irrenunciabilidad de
los derechos reconocidos a los trabajadores, de modo de impedir que se afecten los institutos que
resguardan la dignidad de ellos, quienes podrian declinarlos en razon de su situacion de desigualdad
negocial o por estado de necesidad. Por esta razon, al consagrarse el principio de irrenunciabilidad
de derechos se apunta a evitar estas eventuales abdicaciones que podrian emerger de la voluntad del
trabajador, sea por su propio desconocimiento de la proteccion normativa o por la situacion de
superioridad jerdrquica que el empleador hiciere valer, en perjuicio de los intereses de su

dependiente. (V4)°’

Y, por otro el principio de intangibilidad- establece limites incluso para el legislador, pues ni atin
leyes posteriores pueden menoscabar derechos adquiridos anteriormente, reconocidos y que favorecen

al trabajador.

5 Américo Pla Rodriguez, * Los Principios del Derecho del Trabajo®, Biblioteca de Derecho Laboral, Pag. 9
6 Angel Eduardo Gatti, * Derecho del Trabajo®, Editorial B de F, Buenos Aires + Argentina, 2015, Pag. 48.
7 Ibidem, Pag. 47-48.
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Para complementar lo dicho, vale sefialar que el principio de irrenunciabilidad se interrelaciona con la
proteccién judicial y administrativa establecida en el articulo 5 del Cédigo de Trabajo. En el sentido
que toda autoridad judicial y administrativa, dentro del marco de sus correspondientes competencias,
se encuentran obligadas a prestar a los trabajadores oportuna y debida proteccion para la garantia y
eficacia de sus derechos. Lo que lleva implicito el deber de verificar la efectiva satisfaccién de

derechos laborales de acuerdo a la normativa legal y -sobre todo- constitucional imperante.

De tal suerte que por el cardcter especial del derecho laboral tomando en cuenta los principios
constitucionales, la aplicacion de las disposiciones legales debe ser ductil o flexible, atendiendo
precisamente a resguardar el respeto y el efectivo cumplimiento de los derechos de los trabajadores.
Justamente con tal propédsito es que se ha instaurado el principio de proteccién -en correlacion a todos
los demds principios por los que se rige el derecho laboral- expresdndose en tres reglas distintas: in

dubio pro operario, norma mas favorable, y la condicién mds beneficiosa®.

Dentro de la esfera del derecho del trabajo y de la seguridad social tenemos a la jubilacién patronal,
que incluso -dada su especial trascendencia en procura de tutela a favor de los trabajadores ante las
posibles consecuencias de la desvinculacién laboral derivada de su avanzada edad-, ha sido declarada
como imprescriptible por la Corte Suprema de Justicia con la expedicion de la Resolucién publicada
en el Registro Oficial No. 233 de 14 julio de 1989, y a la cual por supuesto que le son aplicables el

resto de principios del derecho laboral.

Asi, este derecho debe necesariamente concebirse desde la perspectiva de los mencionados principios,
es decir las disposiciones legales que la regulan obedecen a una aplicacién flexible en tanto
precautelen el real cumplimiento de dicho beneficio, cuando las condiciones normativas para tal

efecto se han configurado.

8 P14 Rodriguez define esta tres reglas:

La regla “indubio pro operario®. Criterio que debe utilizar el juez o el intérprete para elegir entre varios
sentidos posibles de una norma, aquel que sea mas favorable al trabajador.

La regla de la norma mds favorable. Determina que en caso de que haya mds de una norma aplicable, deba
optarse por aquella que sea mas favorable, aunque no sea la que hubiese correspondido segin los
criterios clasicos sobre jerarquia de normas.

La regla de la condicién mads beneficiosa. Criterio por el cual la aplicaciéon de una nueva norma laboral
nunca debe servir para disminuir las condiciones mas favorables en que pudiera hallarse un trabajador.

Américo Pla Rodriguez, * Los Principios del Derecho del Trabajo®, Biblioteca de Derecho Laboral, Pag. 40.
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De ahi es que, en este caso, al cumplir el trabajador con los requisitos que impone la norma para
acceder a la jubilacién patronal, en aplicacién de la regla de la condicién mds favorable, este derecho
no puede verse disminuido por otra norma +sea ordenanza o contrato colectivo- pues contradice la ley

y sobre todo la Constitucién.

Enfatizando sobre este punto xy como antes se dijo- incluso en aplicacién del principio de
intangibilidad, ni adn el legislador puede promulgar leyes que menoscaben derechos de los
trabajadores reconocidos en leyes anteriores. De tal forma que la regulacion de la jubilacién patronal +
derivada de una ordenanza municipal o de la contratacién colectiva- también encuentra su limite en
este principio constitucional. Sin que por ninguno motivo esta pueda reducir el contenido de los
derechos laborales previstos en las normas legales. Tanto més tratindose de la jubilacién patronal, que

tiene una proteccion especialisima dentro de nuestro marco constitucional y legal.

5.5.3.2.4. Siguiendo el andlisis anterior, la excepcién prevista en la regla segunda inciso segundo
ibidem +donde se prevé la facultad de los gobiernos auténomos descentralizados para regular la
jubilacién patronal mediante ordenanza- no puede constituirse en un limitante ni contradecir la
primera regla ibidem. Entendiéndose por esto que las ordenanzas no pueden instaurar un valor por

pension jubilar mensual menor al que resulta de la aplicacién de tal regla primera.

De ahi que, las juezas de este tribunal se apartan de criterios anteriores -expedidos por la sala de
casacién- en donde se aceptd la aplicacion de las ordenanzas municipales que regulan la pension
jubilar mensual. Entonces, dado el actual cambio de linea jurisprudencial, se debe entender que
la excepcionalidad prevista en la regla segunda inciso segundo del articulo 216 del Cédigo de
Trabajo permite regular a los gobiernos autonomos descentralizados la pensién jubilar mensual
mediante ordenanza, siempre que *en el caso en concreto- la cantidad ahi establecida sea

superior al calculo derivado de la regla primera ibidem.

Evidentemente que una interpretacion contraria, aceptando el pago originado en una ordenanza y a su
vez inferior al resultado de la regla primera ibidem, implicaria directa contradiccién con el principio

de intangibilidad previsto en el articulo 326 numeral 2 de la Constituciéon de la Republica, a la
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condicién més favorable +derivada de interdependencia de los principios constitucionales del derecho
al trabajo- y del articulo 11 numerales 4 y 8 ibidem. Esto ultimo, pues, aceptar un pago regulado en
una ordenanza e inferior al que resulta de la aplicacién de la ley, por un lado, restringiria el contenido
del derecho a la jubilacién patronal. Y por otro, implicarfa un retroceso en la configuracion del
mismo, contradiciendo el desarrollo progresivo al que se refiere la Constitucién en la disposicién

invocada.

5.5.3.2.5. En el caso in examine se ha dicho que, segin las ordenanzas, la pensién jubilar mensual que
les corresponderia a los actores en un primer momento es de USD $ 22,67 desde la terminaci6n del
nexo laboral hasta el 05 de junio de 2018, y a partir del 06 de junio del mismo afio el valor de 173,70
(2018) y 177,30 (2019). Frente a lo sefialado, es necesario establecer el valor que por tal concepto
resultaria de la aplicacién de la regla primera del articulo 216 del Cédigo de Trabajo. Y verificar si -de
resultar esta dltima cantidad superior a la primera- se configura contradiccion entre las normas antes

citadas.

En consecuencia, del documento denominado aportaciones, generado por el IESS (fojas 7 a 65) se

toma los ingresos de los tltimos afios de los accionantes:

José Elias Parra Campaia: la relacion laboral inici6 el 01 de agosto de 1977 y finaliz6 el 08 de abril
de 2010, en total 32 afios de servicios. A esta tltima fecha el ex trabajador tenia 76 afios, por lo que de

conformidad con el articulo 218 del Cédigo del Trabajo, el coeficiente que le corresponde es de

2,5593.

Se considera el total que resulta de la suma de los tdltimos cinco afios de servicio tantes detallados-,
esto es $ 23.383,33; luego lo procedente es dividir esta ultima cifra para cinco afios con el objeto de
obtener el promedio anual 23.383,33/ 5 = $ 4.676,67 valor que se multiplica por el 5% = $ 233,83
dicha cantidad es multiplicada a su vez por los afios de servicio (32 afios) = $ 7.716,50; dividido por el
coeficiente determinado en el articulo 218 del Cddigo del Trabajo (76 afios = 2.5593) = $

2.923,71/12= $ 243,64, valor al que asciende la pension jubilar patronal mensual.
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Luis Gonzalo Chamba Catellano: la relacién laboral inicié el 01 de septiembre de 1977 y finaliz6 el
15 de mayo de 2012, en total 34 afios de servicio. A esta dltima fecha el ex trabajador tenia 68 afios
por lo que de conformidad con el articulo 218 del Cédigo del Trabajo, el coeficiente que le

corresponde es de 3,6622.

Se considera el total que resulta de la suma de los ultimos cinco afios de servicio antes detallados-,
esto es $ 33.766,47; luego lo procedente es dividir esta dltima cifra para cinco afios con el objeto de
obtener el promedio anual 33.766,47/ 5 = $ 6.753,29 valor que se multiplica por el 5% = $ 337,66
dicha cantidad es multiplicada a su vez por los afios de servicio (34 afios) = $ 11.480,59; dividido por
el coeficiente determinado en el articulo 218 del Cédigo del Trabajo (68 afios = 3.6622) = $

3.134,89/12=$ 261,24, valor al que asciende la pension jubilar patronal mensual.

5.5.3.2.6. Resulta entonces que el valor de USD $ 22,67 desde la terminacién de la relacién laboral
hasta el 05 de junio de 2018 y desde el 06 de junio de 2018 los valores de USD $173,70 (2018) y
177,30 (2019) fijados como pensién jubilar mensual conforme lo determinado por el tribunal de
alzada al amparo de las ordenanzas referidas, resultan inferiores al que se obtiene conforme el método
de célculo previsto en el articulo 216 regla primera del Cédigo de Trabajo; esto es, para José Elias
Parra Campafia USDS$ 243,64 y Luis Gonzalo Chamba Catellano USD $ 261,24. Siendo por tanto que,
en efecto, se presenta contradiccion entre ambas normas; cuestion que se debe resolver aplicando el

criterio jerarquico de resolucién de antinomias.

En este sentido, valga sefialar que esta sala de casacién, en un caso anterior argumenté: “ En este
contexto, se observa que, si bien los juzgadores de segunda instancia realizan una interpretacion
literal de la disposicion contenida en el numeral 2 del articulo 216 del Codigo del Trabajo, respecto
a la facultad legal que tienen los municipios y concejos provinciales de emitir sus propias ordenanzas
para fijar la pension jubilar de sus trabajadores; seiialando ademds que en otras ocasiones la Sala
Laboral se ha pronunciado de otra manera, mds con amparo de las normas constitucionales que
hemos sefialado, este Tribunal de casacion se desmarca de ese criterio y considera que no existe una
Jjustificacion para perjudicar y aplicar una norma que resulta ser regresiva de derechos a los
trabajadores, tanto mds que la jubilacion patronal es uno de los pilares del derecho laboral, que
como se vio con antelacion, resulta inaudito que por una parte, se fije como pension jubilar a través

de una ordenanza, el pago de US $40,00 y US 50,00 como pension jubilar mensual, y por otra parte,
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si se considera las disposiciones generales para todos los trabajadores, en el caso en particular, se

obtiene el valor de $ 270.26 como pension jubilar mensual.’ .

Por lo dicho, ante la contraposicién normativa advertida, de acuerdo con el criterio jerarquico
establecido en el articulo 425 de la Constitucién, la disposiciéon legal, al ser superior, derrota a la
ordenanza, que es inferior. Siendo que, en este caso, la aplicacién de la regla primera del articulo 216
del Cédigo de Trabajo para determinar la pensién jubilar mensual, garantiza tanto la aplicacion y

cumplimiento de una norma superior como del derecho ahi regulado en favor del ex trabajador.

En consecuencia se debe aplicar la regla primera del articulo 216 del Cédigo de Trabajo por sobre la
“La Ordenanza No. 3362 dictada por el Concejo Metropolitano de Quito el 25 de octubre del 2001
estuvo vigente hasta el 05 de junio del 2018; (%) sustituida por la Ordenanza No 211, dictada el 06
de junio del 2018°. Decisién que, por un lado, precautela el derecho a la seguridad juridica, al
garantizar una solucién previsible que habia sido empleada en un caso similar al actual. Y, por otro,
resguarda el derecho de los actores a la igualdad formal prevista en el articulo 66 numeral 4 de la
Constitucién, pues, antes patrones facticos y juridicos similares, la resolucion sigue el mismo criterio

anterior.

El juez como antes se ha dicho debe mandar a pagar la satisfaccién de la jubilacién patronal conforme
el articulo 216 del Cddigo del Trabajo y la ordenanza tnicamente si esta supera el valor resultante de
la aplicacién de la regla 1 de la norma en referencia. En este caso, como no superd y es inferior se
ordena el pago de conformidad con la regla 1 del articulo 216 del Cdédigo del Trabajo,

independientemente que los actores hubieren reclamado la jubilacién patronal conforme la ordenanza.

Para finalizar, si existiera alguna duda al respecto, los accionantes también han acusado la infraccién
del articulo 216 del Cédigo del Trabajo en donde se contempla el pago de la jubilacién patronal

conforme la regla 1.

9 Véase sentencia correspondiente a Juicio No. 11335-2019-00049, en el que la Juzgadora ponente de esta causa
fue parte del tribunal.
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En razén del andlisis que antecede, se acepta el recurso extraordinario de casacién presentado por el

actor con fundamento en el caso cinco del articulo 268 del COGEP.

6.- LIQUIDACION:

6.1 Conforme a lo fijado previamente:

A José Elias Parra Campaia le corresponde percibir el valor de USD$ 243,64, como pensién jubilar

mensual desde el 09 de abril de 2010.

Mientras que a Luis Gonzalo Chamba Castellano el valor de USD$ 261,24, por pensién jubilar
mensual desde el 16 de mayo de 2012.

Cabe sefalar que, en la demanda conjunta los accionantes reclaman por concepto de pensién jubilar
mensual un rubro inferior al que realmente les corresponde. Sobre este punto es de advertir que, en su
momento el entonces Tribunal de Garantias Constitucionales, al referirse al segundo inciso del actual
articulo 616 (anterior articulo 593) del Cddigo del Trabajo, que decia: “ En ningiin caso podrd
mandarse a pagar al reclamante una cantidad mayor a la fijada como cuantia del juicio’; resolvid
sobre la constitucionalidad de esta norma, expresando que esto, “ (%) implica un detrimento de los
derechos del trabajador que han sido reconocidos en sentencia, lo que constituye una violacion a las
garantias constitucionales contempladas en los literales a) y c) del Art. 31 de la Constitucion

Politica del Estado; (Y4)°; por lo que, suspendi6 sus efectos por inconstitucionalidad de fondo'.

En un caso similar, y fundamentdndose en la antes citada resolucidn, esta sala de casacién concluyé lo

10 Resolucién del Tribunal Constitucional de fecha 2 de abril de 1991, y publicada en el Registro Oficial N°663
de fecha 15 de abril de 1991, en la que se resuelve: * Suspender los efectos del inciso segundo del Art. 593 del
Cédigo del Trabajo, por inconstitucionalidad de fondo.® Posteriormente, el Plenario de las Comisiones
Legislativas del Congreso Nacional, expide la * Ley 133, Ley Reformatoria al Cédigo de Trabajo® con fecha 13
de noviembre de 1991, publicada en el Suplemento del Registro Oficial N° 817 de fecha 21 de noviembre del
mismo aflo, cuyo articulo 79 deroga el segundo inciso del articulo 593.
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siguiente: “ (%) es obligacion del juez/a o tribunal, reconocer a favor del trabajador/a, todas las
consecuencias juridicas que derivan de un hecho legalmente establecido en el proceso, concediéndole
incluso derechos de mayor cuantia a los reclamados en la demanda; pues en materia laboral, la
cuantia fijada en la demanda no es un limite infranqueable, cuando se trate de satisfacer a plenitud
los derechos del trabajador/a, que de acuerdo con la Constitucion y la ley, son intangibles e
irrenunciables y gozan de proteccion especial en el dmbito judicial y administrativo. Criterio que en
lo sustancial lo que propugnan es que, probado en juicio el o los derechos del trabajador/a, si la
cuantificacion sobrepasa el monto fijado en la demanda, el error en el que incurre la defensa técnica
al limitar las reclamaciones a una cuantia menor, no justifica negar a la trabajadora el
reconocimiento de todas las consecuencias juridicas, que derivan del reconocimiento de un derecho,
siendo imperativo para el juez/a este reconocimiento. Interpretacion y aplicacion de las normas del
derecho social, que a la luz de los principios rectores en los que se inspiran, que lo buscan (Y4) es la
proteccion de los derechos laborales en base a una interpretacion eficaz y adecuada de las normas,
de manera que al salvar las omisiones insustanciales, permita su realizacion efectiva, respetando por
cierto el ordenamiento juridico instituido, que en este caso, de ninguna manera ha sido vulnerado,
pues el fallo de apelacion, cuenta con la motivacion y justificacion necesarias, que en las
circunstancias del caso concreto es acertado, pues al aplicar la norma a los hechos probados y
conceder el derecho reclamado en el monto que efectivamente le corresponde a la trabajadora, de

acuerdo con la liquidacién practicada, no se excede en la pretension demandada. (Y4 )°"".

Entonces, si de la prueba constante en autos se tiene un valor superior al reclamado en la demanda y
correspondiente a un derecho determinado +como en este caso la pension jubilar mensual- el juez/a
laboral debe reconocer tal valor superior, aquello considerando el especial tratamiento del derecho
laboral dentro del marco constitucional donde se ha estipulado principios que irradian el vinculo de
trabajo, y en virtud de los cuales, tanto las autoridades judiciales como administrativas deben otorgar

al trabajador una debida proteccion para la garantia y eficacia de sus derechos.

Traduciéndose esta proteccion en verificar el efectivo y completo cumplimiento de los derechos que le
corresponden a los trabajadores. Por tanto, reconocer una cuantia superior a la sefialada en la demanda
no configura el vicio de ultra petita, dado que en materia laboral la cuantia sefialada en la demanda es
Unicamente estimativa respecto de las obligaciones reales del empleador. Ademds, los hechos

afirmados o negados por los sujetos procesales, estdn sujetos a prueba, por tanto, si el resultado de la

11 Criterio que consta en la sentencia dictada en el Juicio No. 741-2015.
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determinacién o cuantificacion objetiva es mayor o menor, no afecta ni incide en la sentencia.

6.2. En este punto, considerando los valores de las respectivas pensiones jubilares de los actores, se

procede a calcular las pensiones jubilares vencidas y adicionales hasta la actualidad (enero de 2022):

José Elias Parra Campaiia: Desde el 09 de abril de 2010 a enero de 2022.
Pensiones jubilares mensuales= USD$ 35.531,94

Por décima tercera pension jubilar, la cantidad de USD$ 2.837,09

Por décima cuarta pension jubilar, la cantidad de USD$ 3.962,33

Total = $ 41.331,36.

Luis Gonzalo Chamba Castellano: Desde el 16 de mayo de 2012 a enero de 2022.
Pensiones jubilares mensuales= USD$ 30.434,46

Por décima tercera pensién jubilar, la cantidad de USD$ 2.492,67

Por décima cuarta pension jubilar, la cantidad de USD$ 3.393,83

Total = $ 36.320,97.

7. DECISION:

Por lo expuesto, este Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR
Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, acepta
parcialmente el recurso extraordinario de casacién de los actores y casa la sentencia dictada por el
tribunal de la Sala Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, el 28 de mayo de 2019, las

14h26. En este orden de ideas, ordena que la parte demandada, tal como ha sido requerida, pague a
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favor de: i) José Elias Parra Campaiia la cantidad de CUARENTA Y UN MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y UNO CON 36/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA (USD $ 41.331,36) y ii) Luis Gonzalo Chamba Castellano: la suma de
TREINTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS VEINTE CON 97/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA (USD $ 36.320,97) mds los intereses en los rubros que
correspondan. Cantidad de la que se deberd descontar cualquier otro valor que por pension jubilar
mensual hubiere cancelado la entidad demandada a los ex trabajadores desde la fecha en que
accedieron a tal derecho- hasta la actualidad. Se fija como pensién mensual vitalicia en favor de los ex
trabajadores: i) José Elias Parra Campaina: USD$ 243,64 y ii) Luis Gonzalo Chamba Castellano:
USD$ 261,24; rubros que deberan percibir los herederos de los demandantes hasta un afio después de
su fallecimiento de conformidad con el articulo 217 del Cédigo de Trabajo. La Procuraduria General
del Estado presenta recurso de aclaracion y ampliacion, mismo que es resuelto en audiencia oral en los
siguientes términos: De conformidad con el articulo 253 del COGEP la aclaracién tendrd lugar en el
caso de que la sentencia sea oscura y la ampliacién cuando no se hubiera resuelto alguno de los puntos
controvertidos o se haya omitido decidir sobre los interéses y costas. En este caso la sentencia es clara
y ha resuelto cada uno de los casos determinados por la parte actora en su fundamentacion del recurso
de casacién, sin embargo, aclara en el sentido de que las Ordenanzas por parte de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados tanto Municipales como Provinciales deben ser emitidas a partir de la
norma que establece este derecho, esto es, el articulo 216 del Cédigo del Trabajo, regla primera y no
pueden conculcar los derechos sino mds bien pueden mejorar aquellos de los trabajadores,

entendiéndose que el derecho laboral es un derecho social. NOTIFIQUESE.-

DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA

JUEZA NACIONAL (PONENTE)
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DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI

JUEZA NACIONAL

DR. ALEJANDRO MAGNO ARTEAGA GARCIA

JUEZ NACIONAL
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EE
FUNCIGN JUDICIAL ]

169388557-DFE
Juicio No. 13338-2019-00169
JUEZ PONENTE: DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI, JUEZA NACIONAL
(PONENTE)

AUTOR/A: DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. Quito, jueves 10 de febrero del 2022, las 15h31. VISTOS:
ANTECEDENTES.-

a) RELACION DE LA CAUSA IMPUGNADA: En el juicio laboral seguido por
José Kléver Villacreses Bucheli en contra del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Montecristi, representado por el ingeniero Ricardo Quijije
Anchundia y abogado Luis Aurelio Jiménez Alvarez, alcalde y procurador sindico,
respectivamente; el Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte
Provincial de Justicia de Manabi, dicté sentencia de mayoria el 7 de agosto de
2020, las 13h38, que resuelve:

“[V4] REVOCAR la sentencia de primera instancia, DECLARANDO SIN LUGAR
la demanda propuesta por el Sr. VILLACRECES BUCHELI JOSE KLEVER.- Sin
costas en esta instancia.- Una vez ejecutoriada la sentencia devuélvase el proceso
del primer nivel para su ejecucion, debiendo de coordinarse el envio del proceso,
en atencion al restablecimiento de las actividades parciales jurisdiccionales de la
Corte Provincial de Justicia de Manabi.- Intervenga la Secretaria Relatora de la

Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, designada por el

Consejo de la Judicatura.- NOTIFIQUESE y CUMPLASE.”

Inconforme con esta decisién, el actor propone recurso de casacion.

b) Actos de sustanciacion del recurso: El Conjuez Nacional Encargado, doctor
Victor Rafael Fernandez Alvarez, en auto de 21 de enero de 2021, a las 14h12,
acepto a tramite el recurso de casacion, en los siguientes términos:

2 [Ya] SEXTO.- Por cuanto el recurso de casacion intentado por José Klever

Villacreses Bucheli ha reunido los requisitos puntualizados en el articulo 267 del

Codigo Orgdnico General de Procesos, se admite a tramite el recurso de casacion

3 Firmado por 3 Firmado por £ Firmado por ENMA
FUNCION JUDICIAL maria consuero FUNCION JUDICIAL xaterine Berty  FUNCION JUDICIAL TEResiTA TAPIA
—————— HEREDIA YEROVI ——————= MUNOZ SUBIA —————— RIVERA
DOCUMENTO FIRMADO C=&5imo DOCUMENTO FIRMADO C=5510 DOCUMENTO FIRMADO Elz_ou'm
ELECTRONICAMENTE $1o o oo ELECTRONICAMENTE €l ELECTRONICAMENTE §ho. o000
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propuesto, de acuerdo a lo establecido en el tercer inciso del articulo 270 ibidem
sustituido por el articulo 43 de la Ley Orgdnica Reformatoria del Codigo
Orgdnico General de Procesos, se dispone correr traslado con el escrito que
contiene el recurso de casacion a la contraparte a fin de que dentro del término
de treinta dias lo conteste de manera fundamentada. Una vez fenecido el aludido
término, se deberd remitir el expediente a la Sala Especializada de lo Laboral de
la Corte Nacional de Justicia para que se designe el Tribunal correspondiente

para que resuelva lo que en derecho corresponda. [V4]°.

En lo posterior, con fecha 11 de enero de 2022, se realiza el sorteo de ley, correspondiendo el
conocimiento de la presente causa laboral al Tribunal integrado por las siguientes Juezas
Nacionales: Dra. Maria Consuelo Heredia, (P), Dra. Enma Tapia Rivera y Dra. Katerine Mufioz

Subia.

Cargo admitido: El recurso del actor fue admitido por el caso cuarto del articulo 268 del Cédigo

Orgdnico General de Procesos.

PRIMERO.- DE LA JURISDICCION Y COMPETENCIA:

La Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia tiene competencia para
conocer, sustanciar y resolver los recursos de casacién en los procesos laborales segtn lo dispuesto
en el numeral primero del articulo 184 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; y, articulos
184, 191 numeral 1 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial y, segun el acta de sorteo.

Todo ello de conformidad con la resolucién No. 02-2021 de 05 de febrero de 2021 del Pleno de la
Corte Nacional de Justicia que refiere a la integracion de sus Salas; y la resolucién No.04-2021 de

19 de febrero de 2021 que trata sobre la distribucion de las causas.

SEGUNDO.- ARGUMENTACION Y FUNDAMENTACION DEL RECURSO EN LA
AUDIENCIA PUBLICA CORRESPONDIENTE:

Segtn lo dispuesto en el articulo 272 del Cédigo Orgénico General de Procesos, la audiencia para
conocer y resolver el recurso de casacion se llevo a cabo el dia jueves 3 de febrero de 2021, a las
09h00; en la que, la parte recurrente solicitd se case la sentencia al amparo del caso cuarto del
articulo 268 del Cédigo Organico General de Procesos, sujetando su argumentacion a los fundamentos
del escrito contentivo del recurso de casacion; frente a lo cual, el demandado a través de su defensa
técnica manifestd que la sentencia de mayoria recurrida ha sido dictada como lo determina la ley, por
lo que solicita no casar la misma, todo ello conforme se desprende del registro electrénico (CD)

agregado al proceso.
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Una vez escuchadas las partes procesales, el Tribunal se pronuncié en forma oral al tenor de lo
dispuesto en los articulos 93 y 272 del Cdédigo Organico General de Procesos; y, con base a las

disposiciones legales pertinentes, se procede a emitir la resolucién escrita en los siguientes términos:
TERCERO.- DE LA VALIDEZ PROCESAL:

No se observa omisién de solemnidad sustancial alguna o violacién de tramite legal, por lo que se

declara la validez de todo lo actuado.

CUARTO.- CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL DE CASACION DE LA SALA
ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.-

4.1. CONSIDERACIONES DOCTRINARIAS SOBRE EL RECURSO DE
CASACION.-

La casacion es un medio de impugnacion extraordinario, publico y de estricto derecho; “ segiin sefiala
DE LA PLAZA, el objeto de la casacion, en palabras de CARAVANTES, no es tanto, principalmente,
enmendar el perjuicio o agravio a los particulares con las sentencias ejecutoriadas, o el remediar la
vulneracion del interés privado, cuanto el atender a la recta, verdadera, general y uniforme
aplicacion de las leyes o doctrinas legales; idea que, en épocas mds proximas a nosotros, reitera
Manresa, cuando atribuye al recurso la mision de «enmendar el abuso, exceso o agravio inferido por
las sentencias firmes de los Tribunales de apelacion cuando han sido dictadas contra ley o doctrina
legal, o con infraccion de las formas mds esenciales y trdmites mds esenciales del juicio® (Santiago

Andrade Ubidia, ® La Casacién Civil en el Ecuador®, 2005, pag. 221).

A través de este recurso, se cumple, en los casos que la ley especificamente lo determina, con un fin
publico, al vigilar que las sentencias emitidas en niveles de instancia se ajusten a la normativa
existente, al derecho vigente; permitiendo de esta manera, una verdadera seguridad juridica al unificar
la interpretacion de las leyes; y, un fin privado, buscado por la parte que lo interpuso para alcanzar la

defensa del derecho que considera vulnerado.

4.2. CONSIDERACIONES DOCTRINARIAS SOBRE LA MOTIVACION.-

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 76 numeral 7) letra 1) de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas; no habrd motivacion, si en la
resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda, o no se explica la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho establecidos en el proceso. La inobservancia

de esta norma constitucional ocasiona la nulidad de la resolucion.
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En materia de casacién la motivacion se circunscribe a presentar un razonamiento juridico con base en
la normativa y principios del derecho, de ser el caso, que justifiquen porqué la sentencia recurrida por
este recurso extraordinario ha infringido normas legales y contempla alguno de los errores presentados
al amparo de los casos alegados o porqué los fundamentos de quien interpuso el recurso carecen de
sustento suficiente para casar la sentencia; en resumen, la motivacién en casacién debe contemplar los
fundamentos para casar o no la sentencia recurrida, siendo: “el conjunto de razones y fundamentos

juridicos que sustentan el pronunciamiento® (Tolosa Villabona, 2008, pag. 126).

La motivacién se constituye asi en un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento y observancia
en todas las resoluciones administrativas o judiciales, convirtiéndose en el eje diferenciador entre la

racionalidad y la arbitrariedad.

“ (Y ) EI deber de motivar las resoluciones es una garantia vinculada con la correcta administracion
de justicia, que protege el derecho de los ciudadanos a ser juzgados por las razones que el Derecho
suministra, y otorga credibilidad de las decisiones juridicas en el marco de una sociedad democrdtica

(%4)° (Corte Interamericana de Derechos Humanos; caso Apitz Barbera y otros).

Por otra parte, el articulo 89 del Cédigo Orgédnico General de Procesos, hace referencia a que una
sentencia motivada es aquella que enuncia las normas o principios juridicos en que se funda y
explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho, explicando los razonamientos
facticos 'y juridicos que conducen a la apreciacién y valoraciéon de las pruebas como a la

interpretacion y aplicacion del derecho.

La motivacidn es el requisito principal, bdsico y fundamental que debe contener toda resolucién, se
compone del conjunto de razonamientos expuestos por el juzgador sobre el asunto a resolver, que
enlazados de tal manera, guardan sindéresis y coherencia entre si, permitiendo arribar a una decision,
en apego a la Constituciodn, tratados internacionales y leyes existentes, que genere seguridad y certeza

a las partes.

Cumpliendo con la obligacién constitucional de motivacién antes sefialada, este Tribunal fundamenta

su resolucion en el andlisis que se expresa a continuacion.

QUINTO: FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE CASACION:

El recurso de casacién se fundamenta en el caso cuarto del articulo 268 del Cédigo Organico General
de Procesos, bajo el cual considera el casacionista se han infringido las siguientes normas de derecho:

76 numeral 4 de la Constitucion de la Republica; 160 incisos tercero y cuarto, 195 numeral 3 y, 205
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del Cédigo Orgénico General de Procesos.

5.1. ALEGACIONES DEL RECURSO DE CASACION: El casacionista al amparo del caso

cuarto, realiza las siguientes alegaciones:

Que existe aplicacion indebida de los articulos 76 numeral 4 de la Constitucion
de la Republica; 160 incisos tercero y cuarto, 195 numeral 3 y, 205 del Cédigo
Orgéanico General de Procesos, que han conducido a la no aplicacién del
articulo 25 de la sentencia dictada por el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje
el dia 2 de mayo de 2011 y Acta de Audiencia del Tribunal de Ampliacién y
aclaracion llevada a cabo el 31 de mayo de 2011 y articulo 326 principios 2 y

11 de la Constitucion de la Republica.

Anade, que en la sentencia dictada por el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje
el 2 de mayo de 2011 y del Acta de Audiencia del Tribunal con la que se
concede la ampliacion y aclaracién de la sentencia llevada a cabo el 31 de
mayo de 2011, dentro de la reclamacion legal colectiva deducida por el Comité
Central Unico de Trabajadores del GAD Municipal del cantén Montecristi,
dice: “Art. 25.- LIQUIDACION POR RENUNCIA PARA ACOGERSE A LA
JUBILACION.- El Gobierno de Montecristi reconocerd al obrero que se acoja
a la jubilacion una liquidacion conforme lo determina el Art. 8 del Mandato
Constituyente No. 2, esto es 7 salarios minimos bdsicos del trabajador
privado por cada aiio de servicio y hasta un monto mdximo de 210 salarios
bdsicos unificados del trabajador privado en total’ , en el acta de audiencia del
Tribunal del 31 de mayo de 2011 en el punto 6 se amplia el argumento legal en
el sentido de que: “/:..] El Mandato Constituyente No. 2 en su Art. 8
claramente determina: Y% . Las autoridades velardn por el derecho a la
estabilidad de los trabajadores. Salvo en el caso de despido intempestivo, las
indemnizaciones por suspensién de puestos, terminacién de la relaciones
laborales del personal de las instituciones’ ., que estipule el pago de
indemnizaciones, bonificaciones o contribuciones por terminacién de cual tipo
de relacion individual de trabajo, serd de 7 salarios minimos basicos unificados

del trabajador privado en total ¥4 °, por lo que considera el recurrente, que al
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utilizar la frase “ serd de®, equivale a que el monto de 7 salarios no esta sujeto
a la decision de las partes, mds aun si el articulo 9 del mismo cuerpo legal,
establece que las disposiciones contenidas en el Mandato Constituyente N° 2

son de obligatorio cumplimiento.

= Continua alegando, que las cinco copias certificadas constantes a fs. 13 a 17
del primer cuerpo, presentadas y reproducidas en la audiencia tnica de primera
instancia, obtenida en la Direccién Regional del Trabajo y servicio Publico de
Portoviejo, constituye prueba legalmente actuada, por lo que se cumpli6 con lo
establecido en el articulo 194 del COGEP, razén por la cual la juez de primera
instancia, admitié dicha prueba, al cumplir con los requisitos de pertinencia,
utilidad y conducencia, sin embargo el Tribunal de apelacién, al momento de
resolver no ha considerado que esta prueba documental ya fue calificada y
admitida , incurriendo en aplicacion indebida del articulo 160 incisos tercero y

cuarto del COGEP, y 76 numeral 4 de la Constitucién de la Republica.

= Después de citar un extracto del numeral 6.4.6 de la sentencia impugnada,
manifiesta que la afirmacién ahi realizada, no se sujeta a la realidad procesal
por cuanto tanto la sentencia dictada el 2 de mayo de 2011, como el acta de
audiencia de conciliacién del Tribunal, que resuelve la aclaracién y ampliacién
de dicho fallo, constituye un todo y no puede considerarse como un documento
aislado a la sentencia, ya que el acta de audiencia de 31 de mayo del 2011,
ampli6 lo establecido en el articulo 25 en relacién a la renuncia para acogerse

a la jubilacion.

= Sostiene también, que el acta de audiencia y ampliacion de la sentencia es
complementaria a la sentencia principal de 2 de mayo de 2011, y esos
documentos de fs. 16 a 17 se encuentran con sello y rubrica en donde aparece
el membrete de la Direccion Regional del Trabajo, por lo que la Sala hace una

aplicacion indebida de los articulos 193, 194 y 205 del COGEP.

5.1.1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA JURIDICO: Al amparo del caso cuarto del articulo
268 del COGEDP, el problema juridico a dilucidar consiste en:
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- Establecer si el tribunal ad quem, ha incurrido en aplicacién indebida de los articulos
76 numeral 4 de la Constitucion de la Republica; 160 incisos tercero y cuarto, 195
numeral 3 y, 205 del Cédigo Organico General de Procesos, que han conducido a la
no aplicacion del articulo 25 de la sentencia dictada por el Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje el dia 2 de mayo de 2011 y acta de audiencia del Tribunal de ampliacién y
aclaracion llevada a cabo el 31 de mayo de 2011, articulo 326 principios 2 'y 11 de la
Constitucién de la Republica, al no valorar la sentencia y ampliacién-aclaracion
emitida por el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, de forma integral, documentos en
los cuales se establece que la bonificacion para acogerse a la jubilacidn patronal es de
siete salarios bdsicos unificados del trabajador en general por cada afio de servicio y

no de hasta siete.

5.1.2. CONSIDERACIONES SOBRE EL CASO CUARTO:

[ ] 4. Cuando se haya incurrido en aplicacién indebida, falta de aplicacidén
o errénea interpretacién de los preceptos juridicos aplicables a la
valoracién de la prueba, siempre que hayan conducido a una equivocada
aplicacién o a la no aplicacién de normas de derecho sustantivo en la

sentencia o auto [Y ]"

Para la procedencia de este caso, que en doctrina se lo conoce como de violacién indirecta de la

norma, es necesario que se hallen reunidos los siguientes presupuestos basicos:

a) la indicacién de la norma (s) de valoracién de la prueba que a criterio del recurrente ha sido

violentada;

b) la forma en que se ha incurrido en la infraccidn, esto es, si es por aplicacion indebida, falta de

aplicacion o errénea interpretacion;
¢) la indicacién del medio de prueba en que se produjo la transgresion;
d) la violacién de una norma de derecho ya sea por equivocada aplicacién o por no aplicacion; y,

e) una explicacion légica y juridica del nexo causal entre la primera infraccién (norma de precepto de

valoracidon de la prueba) y la segunda infraccién de una norma sustantiva o material.

Al invocarlo, el recurrente debe justificar la existencia de dos transgresiones, la primera de una norma
contentiva de un precepto de valoracién de la prueba, y la segunda, la violaciéon de una disposicién

sustantiva o material que ha sido trasgredida como consecuencia o por efecto de la primera infraccién,
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de tal manera que, es necesario se demuestre la existencia del nexo de causalidad entre una y otra; y,
al haber precluido la fase de admisibilidad del recurso y haber sido aceptado el mismo, en atencién a
lo manifestado por la Corte Constitucional: “[% ] los jueces casacionales, durante la fase de
admision, ya efectuaron una verificacion del cumplimiento con los requisitos establecidos en la
norma constitucional, de tal forma que no cabe que en sentencia nuevamente se pronuncien sobre
aspectos de forma, negdndose a conocer el fondo del asunto controvertido, pues una vez admitido a
tramite el recurso deben resolver sobre las pretensiones del recurrente, garantizando asi una
adecuada tutela judicial[% ]°. (Sentencia de la Corte Constitucional No. 307-15-SEP-CC, caso No.
0133-13-EP).

5.1.3. EXAMEN DEL CARGO ALEGADO: Este Tribunal de Casacién, comienza por subrayar que
la demanda de casacién debe cumplir con las reglas adjetivas que su planteamiento y demostracion
requieren, a efecto de que sea susceptible de un estudio de fondo, pues acorde con las normas
procesales debe reunir los requisitos de técnica que aquellas exigen, mismas que de no cumplirse

pueden conducir a que el recurso extraordinario de casacién resulte infructuoso.

Debe entenderse, como ya en numerosas ocasiones lo ha dicho la Corte Nacional de Justicia, que este
medio de impugnacién no le otorga competencia para juzgar el pleito a fin de resolver a cudl de los
litigantes le asiste la razdén, puesto que la labor del Tribunal de Casacién, se limita a enjuiciar la
sentencia con el objeto de establecer si el Tribunal de apelaciones al dictarla observd las normas

juridicas, que estaba obligado a aplicar, para rectamente dirimir el conflicto.

Esta Sala de Casacion, ha examinado la sentencia del Tribunal de Alzada en relacién con los cargos
imputados, a fin de confrontarlos con la normativa juridica pertinente y verificar si existen los vicios
acusados por el casacionista, para lo cual se hacen las siguientes consideraciones:

a) Los medios de prueba tienen una trascendental funcién en la actividad jurisdiccional, pues permiten
al juzgador pronunciarse sobre los asuntos sustanciales de la controversia, estos deben cumplir con
ciertos pardmetros a fin de que permitan formar en aquel, la conviccién sobre los hechos que han sido
puestos en su conocimiento y que requieren de un pronunciamiento expreso de conformidad con el
marco juridico pertinente; en tal sentido, los medios de prueba deben ser: aptos o apropiados para
demostrar los hechos controvertidos; ttiles para expresar la afirmacién positiva o negativa formulada
por las partes procesales, con el objeto de formar en el administrador de justicia la conviccién respecto

de aquellos; y, con idoneidad legal, con el objeto de demostrar los hechos alegados.

El articulo 76 numeral 4 de la Constituciéon de la Republica, acusado por aplicaciéon indebida,
preceptia como garantia basica del debido proceso, entre otras, que: “4. Las pruebas obtenidas o

actuadas con violacion de la Constitucion o la ley no tendrdn validez alguna y carecerdn de eficacia
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probatoria.®, en correspondencia con la norma constitucional el Cdédigo Orgdnico General de
Procesos, en el articulo 160 incisos tercero y cuarto, dispone que: “ La o el juzgador declarard la
improcedencia de la prueba cuando se haya obtenido con violacion de la Constitucion o de la ley.
Carece de eficacia probatoria la prueba obtenida por medio de simulacion, dolo, fuerza fisica, fuerza
moral o soborno. Igualmente serd ineficaz la prueba actuada sin oportunidad de contradecir.’; en el
articulo 195 numeral 3, referente a la eficacia de la prueba documental sefiala: “ Para que los
documentos auténticos y sus copias o compulsas, hagan prueba es necesario: 3. Que en los autos no
haya instancia ni recurso pendiente sobre el punto que, con tales documentos, se intente probar.® vy,
en el articulo 205 ibidem, sobre el documento publico dice: ¢ Es el autorizado con las solemnidades
legales. Si es otorgado ante notario e incorporado en un protocolo o registro piuiblico, se llamard
escritura puiblica. Se considerardn también instrumentos piublicos los mensajes de datos otorgados,
conferidos, autorizados o expedidos por y ante autoridad competente y firmados electronicamente.”,
estas normas regulan la forma en la que deben ser presentadas las pruebas-documentales- para que

tengan eficacia probatoria en un proceso judicial.

En tal sentido, tomando en consideracion que el casacionista centra su impugnacién en el hecho de
que presentd la prueba documental, sentencia dictada el 2 de mayo de 2011, acta de audiencia de
conciliacion del Tribunal, que resolvio la aclaracion y ampliacion de dicho fallo, con sello y riibrica
donde aparece ademds el membrete de la Direccion Regional del Trabajo, a efecto de verificar el
yerro aducido, es necesario citar el andlisis al acervo probatorio efectuado por el tribunal de apelacién,

que se contrae a:

*[¥ ] 4.-) En relacién a la Sentencia dictada por el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje el 2 de
mayo del 2011, tenemos que consta (fojas 13 a 15) en copia certificada por el Econ. Bosco
Farfas Sanchez, en su calidad de Técnico de Archivo y Digitalizacién de la Direccién
Regional de Trabajo y Servicio Piublico de Manta, sentencia mediante la cual se resuelve la
reclamacién del contrato colectivo entre el Comité Central Unico de Trabajadores del
Gobierno Municipal del cantén Montecristi y su empleadora, pero, sin ningin oficio de la
Institucién que conste que haya sido entregado el documento al accionante o al juez, ni consta
tampoco el nimero de fojas que el funcionario Econ. Bosco Farias Sdnchez le habria
entregado al accionante, no obstante, luego de su revision este Tribunal observa que NO
CONSTA la revision del Art. 25 referido por el accionante en la que basa su pretension.-
5.-) Ademas, a fojas 16, adjunta un documento titulado Acta de Audiencia Tribunal de
Conciliacion Arbitraje, emitida el 31 de mayo del 2011, no obstante, en dicho documento
consta un sello que dice: * Direccion Regional de Trabajo y Servicio Pablico Portoviejo

COPIA COMPULSA® sin firma, ni rdbrica, sin que se especifique el nombre del

99



Viernes 19 de julio de 2024 Edicion Juridica N° 453 - Registro Oficial

servidor publico que certifique la autenticidad de la documentacién adjuntada. No se
especifica ademas que si es una copia compulsa de la copia certificada, ya que no consta
que hubiere sido certificada anteriormente por la autoridad Ocompetente, por aquello se
colige que se trata de una copia simple. Ademas de aquello a fojas 16 vuelta, se observa
que la copia simple anexada consta incompleta, ya que la dltima linea no esta completa.
Ante tal situacién debemos de considerar lo indicado en los articulos 193 y 194 del Cédigo
Organico General de Procesos (COGEP), que establecen: *%4 Art. 193.- Prueba documental.
Es todo documento publico o privado que recoja, contenga o represente algiin hecho o declare,
constituya o incorpore un derecho.- Se podran desglosar los documentos sin perjuicio de que
se vuelvan a presentar cuando sea requerido.® * Art. 194.- Presentacion de documentos. Los
documentos publicos o privados se presentaran en originales o en copias.- Se consideraran
copias las reproducciones del original, debidamente certificadas que se realicen por cualquier
sistema.®, lo que implica que el legislador ha plasmado el requerimiento legal que obliga a
cualquiera de los litigantes que quiera probar un hecho o un derecho a través de un documento
publico o privado, a presentarlo en el proceso en originales o en copias, considerando que las
copias son las reproducciones del original, debidamente certificadas que se realicen por
cualquier sistema. Sobre este punto, hay mudltiples fallos, entre las que podemos citar la
Resolucion No. 378-2000, dictada por la Segunda Sala de lo Civil y Mercantil de la Ex Corte
Suprema de Justicia, el 16 de enero de 2001 y publicada en el Registro Oficial 323 del 10 de
mayo de 2001, que en su parte pertinente indica: * ¥4 La aplicacién indebida del articulo 125
(121) inciso tercero, se halla plenamente evidenciada, ya que los documentos agregados al
proceso a fjs. 32 a 33, son copias simples, que carecen de valor probatorio, pues no consta en
ellas certificacién alguna de quien las emitid, violandose asi lo dispuesto en la norma adjetiva
invocada% °. En la Resolucién No. 202-2004, dictada por la Primera Sala de lo Civil y
Mercantil de la Ex Corte Suprema de Justicia el 9 de noviembre de 2004 y publicado en el
Suplemento del Registro Oficial 532 del 25 de febrero de 2005, se indica: 4 La Sala, en su
Resoluciéon No. 96 de 25 de febrero del 2000, publicada en el Registro Oficial 63 de 24 de
abril del mismo afio, dijo sobre el tema que ®uestra ley procesal consagra en forma taxativa
los medios probatorios que pueden ser admitidos en un proceso, es decir, que el Juez y las
partes no estdn en libertad absoluta de escoger los medios que usardan para formar la
conviccién del Juez respecto de los hechos discutidos en el proceso; por ello, si bien el juez
tiene libertad para apreciar las pruebas rendidas, seguin se lo dicte su sano criterio (sana
critica), eso no significa que pueda aceptar cualquier medio de prueba, sino uUnicamente los

previstos en la ley como tales¥4 © Mas adelante, recoge el criterio indicado en la sentencia No.
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723 de 17 de noviembre de 1998, publicada en el R. O. 103 de 7 de enero de 1999, que dice:
?14 Las normas procesales son de orden publico y obligatorio cumplimiento. La potestad de
seflalar los medios de prueba procesalmente admisibles o su mérito o valor, corresponde
exclusivamente a la ley. Se trata de una materia jurisdiccional del Estado y de la regulaci6n
del proceso que estd fuera de la libertad contractual¥s °. En la Resolucién No. 96 de 25 de
febrero del 2000, dice: * 4 El articulo 1742 (1715) del Cédigo Civil y el 125 (121) del Coédigo
de Procedimiento Civil, enumeran los medios de prueba admitidos en nuestra ley. Y
refiriéndonos a las copias, el inciso final de esta udltima disposicion legal, dice: *'4 Se
considerardn como copias las reproducciones del original, debidamente certificadas que se
hicieren por cualquier sistemals °.- Siendo que tratindose de documentos ptblicos se debe de
considerar lo establecido en el Art. 205 del COGEP (Art. 205.- Documento publico. Es el
autorizado con las solemnidades legales. Si es otorgado ante notario e incorporado en un
protocolo o registro publico, se llamard escritura publica. Se considerardn también
instrumentos publicos los mensajes de datos otorgados, conferidos, autorizados o expedidos
por y ante autoridad competente y firmados electrénicamente), esto es, que se considerara
como tal el autorizado con las solemnidades legales, para lo cual debe de considerarse la
normativa particular para cada caso, asi tratdndose de documentos publicos deben de ser
certificados por la autoridad ante quien se celebré u otorgd el documento original, en el caso
en particular siendo documentacion que reposa los originales en el Ministerio de
Relaciones Laborales, la autoridad competente para certificar la autenticidad y la
originalidad de la documentacion que se pretenda incorporar como medio probatorio es
el funcionario respectivo de la entidad indicada, en el caso en particular este Tribunal de
Apelacion observa que dicha documentacion no ha sido certificada por el servidor
publico competente, ni por un notario, ya que no consta quién se responsabiliza de la

certificacion de autenticidad y originalidad del documento, ademas de estar incompleta,

por _lo tanto, incumple con la normativa procesal vigente, considerando que segiin la

Constitucion en el Art. 76 las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la
Constitucion o la ley no tendran validez alguna y careceran de eficacia probatoria.- Por
las consideraciones indicadas, este Tribunal no puede valorar la documentacién constante de
fojas 16 a 17 vuelta.- De la revisién del proceso no se observa ningin otro medio probatorio
que pueda validamente justificar la existencia del derecho pretendido por el accionante, como
lo ha alegado, como si existiese alguna diferencia entre el valor entregado por la institucién
demandada en el Acta de Terminacién Laboral (fojas 11), en la Clausula Tercera, del rubro

titulado: * Art. 129 Beneficio por Jubilacién (cdlculo 25 afios).- USD$30.160,80°; vy, lo que
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dice el accionante le ha sido reconocido como derecho por la entidad demandada en el Art. 25
del Contrato Colectivo, el cual deberia de constar en la sentencia dictada por el Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje el 2 de mayo del 2011 y/o de la ampliacién de dicho fallo emitido por
el Tribunal el 31 de Mayo del 2011, segin lo planteado en el libelo inicial. Al no poder
verificar el derecho alegado por el accionante ni en la sentencia dictada por el Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje el 2 de mayo del 2011, ni en la ampliacién de dicho fallo dictado por
el Tribunal referido el 31 de Mayo del 2011, por las razones expuestas, frente al Acta de
Terminaciéon Laboral constante a fojas 11, la cual ha sido suscrita, el 30 de septiembre
del 2016, por las partes procesales quienes aceptaron el limite de seis salarios, al no
existir el documento procesalmente con el cual se deberia de contrastar la existencia de
alguna diferencia en perjuicio del accionante, la impugnaciéon del acta referida es

improcedente.- [V4 ]°.

c¢) Contrastados los cargos con la apreciacién probatoria efectuada por el Tribunal de instancia, en
cuanto al acta de audiencia de conciliacién de fecha 31 de mayo de 2011, donde se resolvid la
ampliacién del fallo emitido por el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje de 2 de mayo de 2011,
documento con el cual el accionante pretende justificar que le asistia el derecho a percibir siete
salarios bdsicos del trabajador privado por cada afio de servicios y no seis como le canceld su
empleador por renuncia para acogerse a la jubilacién; se observa, que el Tribunal de alzada, realiza
una nueva calificacién de las pruebas que fueron admitidas a través del auto de admisibilidad de
prueba, sin considerar, en primer orden, que la parte demandada al no haberse pronunciado dentro del
término legal para contestar la demanda, perdié su oportunidad de contradecir los hechos alegados en
la demanda, excepcionarse y formular pruebas; y, en segundo orden, no toman en consideracién que a
pesar de que la parte demandada estuvo en la audiencia tnica celebrada en primera instancia, no apel6
del auto de admisibilidad de prueba, momento procesal oportuno para manifestar su inconformidad en
cuanto a que la prueba: sentencia y aclaracién del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, no cumplia

con los requisitos para ser admitida como prueba documental valida dentro del proceso.

Concomitante con lo antes manifestado, se precisa que el Tribunal de instancia, que conoci6 del
recurso de apelacién formulado por el demandado, se extralimité en el dmbito de sus facultades, en
tanto correspondia que emitan pronunciamiento de lo que fue materia de apelacién, misma que se

contrae a:

@ PRIMERO [% ] de la propia prueba aportada por el actor JOSE KLEVER VILLACRESES

BUCHELI, se puede colegir que no le asisti ni le asiste ningun derecho para demandar a
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nuestra representada, ya que existe un Acta de Terminacién Laboral en la cual consta de
manera detallada los valores que por Ley le correspondian al ex obrero luego de presentar su
renuncia voluntaria para acogerse a la Jubilacion, valores que fueron pagados oportunamente
y consecuentemente no habia valores pendientes que pagar al actor de este proceso, por lo
tanto su demanda era improcedente e ilegal. SEGUNDO.- Su sefioria como juzgadora, conoce
de la aplicacién del Principio IURA NOVIT CURIA, que sefiala que el Juzgador conoce del
derecho y en tal senido manifestamos que existe una indebida aplicacién del Art. 8 del
Mandato Constituyente 2, ya que expresamente dicho texto constitucional no ampara a
quienes ejercen su actividad bajo el régimen del Cédigo del Trabajo y presentan renuncia
volunatria, asi de manera expresa lo ha determinado la Sala Laboral de la Corte Nacional de
Justicia Sentencia n° 002-2014-SL de Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia
(2012), 30 de Diciembre de 2015 respecto a la aplicacion del Art. 8 del Mandato
Constituyente, [¥4 ] nuestra representada no fue la que dio por terminada la relacién laboral
sino que fue el propio actor que lo hizo para acogerse a la jubilacion, en consecuencia al haber
Usia pronunciado sentencia, declarando con lugar la demanda del actor y ordenando que se le
pague una diferencia de valores a los que no tiene derecho, se estd contraviniendo no solo
normas de orden publico, sino, ademas en evidente contradiccion a la jurisprudencia
obligatoria dictada en esta materia por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia como ha

quedado demostrado en el acdpite de este escrito. [%4 ]°

En este sentido, se observa que los jueces de alzada, realizan una nueva calificacion del auto de
admisibilidad de prueba, vulnerando el principio dispositivo consagrado en el articulo 168 numeral 6
de la Constitucion de la Republica, asi se advierte que realizan un analisis a la validez de la prueba,
esto es, que vuelven a revisar los requisitos para ser considerada como medio de prueba, cuando lo
propio era efectuar un ejercicio de apreciacion probatoria, debido a que el auto de admisién de prueba
se encontraba en firme. En este sentido se verifica, que en el presente caso, los jueces de instancia
aplicaron de manera indebida los articulos 76 numeral 4 de la Constitucién de la Republica; 160
incisos tercero y cuarto, 195 numeral 3 y, 205 del Cédigo Orgéanico General de Procesos, al emitir
pronunciamiento sobre la validez de la prueba formulada por la parte actora, manifestando aspectos
como que en el documento que contiene la ampliacién a la sentencia emitida por el Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje, consta un sello del cual se lee “ Direccion Regional de Trabajo y Servicio
Piiblico Portoviejo COPIA COMPULSA’, sin que conste firma, ni ribrica, asi como tampoco el
nombre del servidor publico que emiti6 la certificacion de la autenticidad de la documentacién, otro
elemento que toman en consideracion los jueces para restar validez a este medio de prueba, es el
hecho de que en la leyenda del sello impreso, dice * COPIA COMPULSA®, por lo que necesariamente

debi6 ser otorgada dicha compulsa, respecto de una copia certificada; sin embargo, aquello no ocurre,
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por cuanto de dicho documento se constata que no ha sido certificado previamente, argumentacion
que podia haberse dado siempre que se haya apelado del auto de admisibilidad de prueba, recurso que

no fue presentado por el demandado.

Otro aspecto importante a considerar, es que el demandado en su recurso de apelacion, manifiesta
inconformidad respecto al derecho pretendido por el actor, mas no en cuanto a la prueba presentada
por éste en lo que respecta a su validez, en ese contexto, se ha configurado la infraccién acusada
convirtiendo a la valoracién probatoria en ilegal y arbitraria, sin que se haya realizado un analisis
pormenorizado en atencién a la realidad de las tablas procesales y la normativa aplicable al caso; en
ese sentido, se puede colegir con claridad meridiana, que al existir el yerro en la apreciacién
probatoria corresponde entrar a verificar si ha tenido incidencia en la aplicacién del articulo 25 que el
casacionista refiere consta ampliado en el punto 6 del acta de audiencia en la que se aclar6 y amplié la
sentencia dictada por el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, asi como de los articulos 326 numerales
2 * Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Serd nula toda estipulacion en
contrario® y, 11 de la Constitucién de la Republica, que dice: * Serd vdlida la transaccion en materia
laboral siempre que no implique renuncia de derechos y se celebre ante autoridad administrativa o
Jjuez competente® , en este contexto, el cargo imputado bajo el caso cuarto del articulo 268 del Cédigo
Organico General de Procesos prospera y, este Tribunal de Casacién, corrigiendo el yerro al tenor de

lo preceptuado en el articulo 273 numeral 2 del COGEP, dicta el pronunciamiento que corresponde:

PRIMERO.- Consta del proceso el acta de terminacién laboral, mediante la cual su empleador,
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Montecristi, reconocié a favor del
accionante, por renuncia para acogerse al plan de cesacién por jubilacidn, la cantidad de USD.
30.160,80, para eso tomaron en consideracién que prestd sus servicios desde el 1 de abril de 2002
hasta el 16 de septiembre de 2016, 14 afios. Documento que fue impugnado por el actor, por cuanto
considera que aquél contiene una renuncia de sus derechos laborales, en virtud de que no se le habria
reconocido lo estatuido en el articulo 25 de la sentencia dictada por el H. Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje el 2 de mayo de 2011 y acta de audiencia del Tribunal de Ampliacién de la sentencia del 31
de mayo de 2011, que resolvié la reclamacién de contrato colectivo entre el Comité Central Unico de
los Trabajadores del Gobierno Municipal del cantéon Montecristi y el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Montecristi. SEGUNDQO.- De acuerdo a la sentencia emitida
por el Tribunal Superior de Conciliacién y Arbitraje, fechada Portoviejo, 2 de mayo del afo 2011, las
clausulas en que las partes tenian desacuerdo, en su redaccién quedaron de la siguiente manera:
“ARTICULO 6.- El presente Contrato Colectivo de Trabajo tendrd como duracién DOS ANOS, es
decir desde el Iro de enero del 2010 al 31 de diciembre del 2011, con noventa dias de anticipacion a

la fecha de vencimiento del presente contrato. Los Trabajadores presentardn el Proyecto de
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REVISION total o parcial al Contrato Colectivo de Trabajo, de conformidad a las normas vigentes en
el Codigo de Trabajo, de llegar a un acuerdo, éste deberd ser suscrito el 1 de enero del 2012. En caso
de que no se suscriba el 1 de enero del 2012. La revision total o parcial al Contrato Colectivo, la
Municipalidad reconocerd como prorrogado el Contrato Colectivo Unico de Trabajo hasta que se
firme la nueva Revision del Contrato®, decision que fue ampliada conforme se verifica del “ACTA
DE AUDIENCIA TRIBUNAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE®, de 31 de mayo de 2011, en cuyo
articulo 25 “ LIQUIDACION POR RENUNCIA PARA ACOGERSE A LA JUBILACION®, dice: *El
Gobierno Municipal de Montecristi reconocerd al obrero que se acoja a la jubilacion una liquidacion
conforme lo determina el Art. 8 del Mandato Constituyente N° 02, esto es siete (7 salarios minimos
bdsicos unificados del trabajador privado por cada aiio de servicio y hasta un monto mdximo de
doscientos diez (210) salarios minimos bdsicos unificados del trabajador privado en total’, cldusula
contractual de la que se desprende que para acceder a este beneficio, el accionante debia acogerse a la
jubilacién patronal que prevé el articulo 216 del Coédigo del Trabajo, lo que inclusive guarda
correspondencia con la cldusula 26 del contrato colectivo, denominada “DE LA JUBILACION
PATRONAL?, que consta a continuacién de la referida cldusula 25, que dice expresamente: “FEl
Gobierno Municipal de Montecristi, reconocerd a sus trabajadores el derecho a la jubilacion
patronal, para lo cual se observard lo prescrito en el Art. 216 del Codigo del Trabajo vigente®; el
mentado articulo 216 ibidem, en su primer inciso, prevé que tienen derecho a la jubilacién patronal,
los trabajadores que por veinticinco afios o mds hubieren prestado servicios, continuada o
interrumpidamente para su empleador; en el presente caso, tanto de los antecedentes referidos en la
demanda como de la prueba actuada por la parte accionante, se desprende que el actor laboré
Unicamente 14 afios para la entidad demandada, sin que por tanto le asista el derecho a percibir la
diferencia pretendida por el actor entre el monto entregado en el acta transaccional y lo estipulado en
el articulo 25 del contrato colectivo, por cuanto el monto entregado al trabajador mediante acta
transaccional obedece a un proyecto “ Plan Fortalecimiento Institucional para la racionalizacion del
personal del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Montecristi en su Primera fase por un
monto de 1.202.538.00 [Y4]°, en el que la entidad demandada, bajo su responsabilidad, ha entregado
ese monto al trabajador; sin embargo, como se indic6 ut supra, para acceder al beneficio estipulado en
la clausula 25 antes referida, sobre liquidacién por renuncia para acogerse a la jubilacién, debe tener
derecho a la jubilacién patronal, sin que en la norma se contemple la posibilidad de la procedencia de
dicha bonificacién para los casos de trabajadores, que como en el presente caso, se han acogido a la
jubilacién del IESS por invalidez, sino que aquella estd ligada al derecho a la jubilacién patronal que
tiene requisitos propios y determinados en el articulo 216 del Cdédigo del Trabajo. En virtud de lo
manifestado resulta improcedente la pretensiéon de su demanda consignada en el numeral 7.1 de la

misma.
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DECISION: Por lo expuesto, este Tribunal de la Sala Laboral de la Corte Nacional de Justicia,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR,
Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, casa la
sentencia de mayoria emitida por el Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte
Provincial de Justicia de Manabi, el 7 de agosto de 2020, las 13h38 y, en los términos esgrimidos en

este fallo, declara sin lugar la demanda propuesta. Sin costas.- Notifiquese:-

DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI

JUEZA NACIONAL (PONENTE)

DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA

JUEZA NACIONAL

TAPIA RIVERA ENMA TERESITA
JUEZA NACIONAL
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