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L MARCO REFERENCIAL

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Es un instrumento de planificacion
fundamental para la gestion territorial de los GAD (COPFP, 2019, art. 41). Orienta y determina
acciones e intervenciones del sector publico y privado en el nivel local y su cumplimiento
promueve el desarrollo sostenible. Se circunscribe en la totalidad del territorio de cada una de las
jurisdicciones: provincial, cantonal, parroquial rural, incluyendo las dreas urbanas y rurales de las
mismas. Parte del conocimiento y andlisis de las caracteristicas de cada territorio, de los intereses
y necesidades de su poblacion; ademads, se complementa con la propuesta de las autoridades
electas, contenida en su plan de trabajo.

El PDOT se configura como el instrumento que integra las dindmicas econdmicas, sociales,
ambientales, culturales y politicas que se presentan en el territorio

Propésito del PDOT

El proposito del PDOT es articular la vision territorial en el mediano y largo plazo, con las
estrategias de desarrollo econdmico, productivo, social, la conservacion, el uso y gestion de los
recursos naturales, el patrimonio cultural; la prevencion y reduccidn de riesgos; la gestion del
cambio climético; los sistemas de redes de servicios de transporte, movilidad, vialidad rural,
accesibilidad, riego, energia y telecomunicaciones, rol y consolidacion de sus asentamientos
humanos, tanto en el ambito urbano como rural.

Formulacién/actualizacion del PDOT
Los PDOT se actualizardn, obligatoriamente, en las siguientes circunstancias:

- Al inicio del periodo de gestion de las autoridades locales.

- Cuando un proyecto nacional de caricter estratégico se proponga en la jurisdiccion
territorial y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva
planificacion especial.

- Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

Cuando se cree o modifique una nueva circunscripcion territorial, para la formulacién del PDOT,
el nuevo nivel de gobierno considerard como insumo el PDOT vigente del GADPR del que
formaba parte anteriormente (COOTAD, 2023), segtin Ultima Reforma: Suplemento del Registro
Oficial 222,4-1-2023. Para el ejercicio de formulacién/actualizaciéon del PDOT, los GAD se
insumirdn de datos e informacién contenida en los Sistemas de Informacién Local (SIL), los cuales
deberdn ser estructurados con base en lo establecido por la normativa correspondiente.

! Reglamento LOOTUGS, 2019. Art. 8.
2 COPFP, 2019, art. 40.1.
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3 El SIL busca proveer necesarios, principalmente, en los procesos de planificacién del desarrollo
y de ordenamiento territorial para los distintos niveles de gobierno. (Secretaria Nacional de
Planificacién, 2015) Acuerdo Ministerial 056 R.0.556 del 31 de Julio de 2015

Instrumentos referenciales para la planificacion y ordenamiento territorial
Constituyen referentes basicos del proceso de formulacidn/actualizacién de los PDOT:

— Plan Nacional de Desarrollo y Estrategia Territorial Nacional.
— Agendas Nacionales para la Igualdad.
— Planes de Vida de pueblos y nacionalidades.
— Planes sectoriales de la Funcidn Ejecutiva.
— Planes diferenciados:
o Plan Integral de Amazonia.
o Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero.
o Planes Binacionales Fronterizos.

— Resoluciones o acuerdos expedidos por consejos, comités y entidades rectoras en el dmbito del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

— Directrices y orientaciones definidas en los instrumentos internacionales adoptados por el pais
como, por ejemplo, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Nueva Agenda Urbana, Acuerdo
de Paris, Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgos de Desastres, entre otros.

— Planes, programas y proyectos que sean ejecutados por otras entidades publicas en el territorio
del GAD.

Articulacion institucional

Para promover la articulacion y coherencia entre los instrumentos de planificacion, los diferentes
niveles de gobierno deben analizar, en un mismo proceso, los conflictos y construir conjuntamente
las decisiones estratégicas que forman parte de la propuesta del PDOT.

Para su gestion se establecerdn mecanismos de articulacion coordinados por la Secretaria Nacional
de Planificacidn, en los que participardn el GAD Provincial, GAD Municipales y/o metropolitanos,
GAD Parroquiales rurales y otros actores territoriales identificados.

Estos mecanismos de articulacién deben ser fortalecidos para el seguimiento y evaluacion de los
PDOT, asi como para gestionar las acciones en el territorio, que deberdn ser articuladas con otros
niveles de gobierno.

Enfoques transversales
El PDOT debe considerar la incorporacion de enfoques transversales o ejes establecidos en la
Constitucion:

- Igualdad de derechos para todas las personas.

- Proteccion frente a riesgos y desastres.

- Adopcion de medidas frente al cambio climatico.
- Desnutricion crénica infantil.

18



Registro Oficial - Edicion Especial N° 554 Lunes 1 de septiembre de 2025

Las intervenciones del GAD, que consideran estos ejes transversales en su concepcion e
implementacion, facilitan la transicion hacia la superacion de las desigualdades y brechas
existentes en el territorio, dirigen el ordenamiento del espacio para el uso sostenible de los recursos
y fortalecen la resiliencia del territorio ante riesgos y amenazas.

Procedimiento de formulacion/actualizacion de PDOT y contenidos
Para el proceso de formulacién/actualizacion de los PDOT del periodo 2023 —2027 se ha dispuesto
una estructura, con las fases que se describen a continuacion:

Faze 3 Faze d
Propuesta Modelo de gestion

Faze1
Preparatoria

El presente documento presenta contenidos y procesos para la formulacién/actualizacion de los
PDOT de los tres niveles de gobierno, conforme al &mbito de sus competencias.

Ademads, plantea un proceso secuencial, empezando con la fase preparatoria, la formulacion del
diagnéstico, el desarrollo de la propuesta y el modelo de gestion para los gobiernos locales, a través
de herramientas que evidencien las vinculaciones entre lo diagnosticado y las lineas de desarrollo
que se proponen para el territorio.

Flujo de relacionamiento entre componentes de PDOT

Requenmientos

Fase 1
Preparatoria
Insumos de

partida

Insumaos tecnicos =-=-—==-  |nsumos normativas --------— bt o

nstitucionales
i | «©
I =
)
= ‘g Andlisis por A diah .ﬂ-z.b..rrz.-zem..i"" Paotencialidades -———-1! . T:|o_rile4f>l g
= 2 sisternas estratégico i = Desafios bbb b=
SR a0 WReeched el 00 Problemas et Actual =
[ 1 S
i s
H =
| g
i =
]
Large plazo \isitn L. Objetivos de E
3 desarrolio o
E i T Obietivos d Meta/ pltitess sore b
nalisis IelvoS €8 BR  politica R - ===l = Programa . Territorial )
funcional gestién Indicador = Proyecto Dasando a
=
£
r w
22
Gestion institucional [T}

Insercion estratégica Formas de gastién v Mecanismos de
territorial financiamicnto participaciin

e L d L ---- Ejes transvarsalas -—--—-—-—-—-—-—-—

Ejecucion PDOT

=
=
o=
£
[=-]
@
=]
=
=
=

Elaboracidn: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.

Fase preparatoria
En esta seccion se detallan los principales insumos técnicos que el GAD recopilard y revisard
previo al desarrollo de las proximas fases del PDOT. Constituyen elementos importantes a
considerar en esta fase:
a. Insumos técnicos: Instrumentos de planificacion nacional, sectorial, institucional y local.

o Andlisis del PDOT vigente
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o Reportes de alertas de errores identificados en la informacion proporcionada en el SIGAD.

o Revision y andlisis de Informes Anuales Consolidados de Seguimiento y Evaluacién a los
PDOT

o Revision y andlisis de instrumentos de Planificacion: Plan Nacional de Desarrollo y la
Estrategia Territorial Nacional (ETN), plan de Gobierno, PDOT vigente de todos los
niveles de gobierno que le correspondan.

o Revision de instrumentos de planificacion institucional

o Sistemas de informacion local (SIL)

o Preparacion de la informacion.

b. Insumos normativos:
o Revision de competencias y facultades
o Revision de normativa que regule procesos de planificacion local.

¢. Requerimientos institucionales:
o Conformacion del equipo de trabajo.
o Conformacion de los Consejos de Planificacion Local.
o Mapeo de actores.
o Elaboracion del plan de trabajo

Fase de elaboracion de diagnéstico

La fase de diagndstico para el PDOT de la Parroquia Linares implica recopilar datos demogréficos,
socioecondmicos y sobre infraestructura. Luego, se analizan estos datos para identificar
problemas, potencialidades y necesidades en el uso del suelo y el medio ambiente. Es crucial
involucrar a la comunidad en este proceso a través de consultas y talleres participativos.
Finalmente, se sintetizan los resultados en un informe para orientar la planificacién urbana y
territorial futura.
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FASE 1
PREPARATORIA
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L DESARROLLO DE LA FASE PREPARATORIA
A. INSUMOS TECNICOS

Al iniciar el proceso de actualizacion estratégica del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT), se define un punto de partida claro que permita verificar y analizar
los cambios que han ocurrido a lo largo del tiempo. En este sentido, el andlisis del PDOT
vigente se convierte en el punto de partida esencial, ya que facilita la identificacion de las
estrategias que no han logrado cumplir con los objetivos establecidos y permite la
generacion de informacion actualizada que se incorporara en el nuevo PDOT 2023-2027.
De esta manera, se garantiza que se desarrollen nuevas metas y prioridades que respondan
a las necesidades especificas de la parroquia Linares.

Para llevar a cabo este proceso de actualizacion de manera efectiva, es crucial que se
realice un exhaustivo andlisis del PDOT vigente. Esto implica evaluar las metas e
indicadores establecidos, verificando el grado de cumplimiento de la planificacién del
actual PDOT. En esta evaluacion, se consideran los proyectos que se han disefiado para
alcanzar los objetivos planteados y se revisan los valores presupuestarios asignados. La
informacién necesaria para este andlisis se obtiene a partir de una revision detallada de
los documentos actuales del Plan Operativo Anual (POA), asi como de la informacién
disponible en el Sistema de Informacién Geografica para la Administraciéon Publica
(SIGAG), las partidas presupuestarias y las evaluaciones anuales que se han realizado.

En el afio 2019, se llevé a cabo la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, liderada por el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Linares.
Esta actualizacion fue una herramienta clave que permitié identificar y potenciar las
oportunidades y fortalezas presentes en la parroquia, alinedndose con los objetivos del
Plan Nacional del Buen Vivir. A través de este esfuerzo, se establecieron las bases para
un desarrollo mas integral y sostenible, fomentando el bienestar de todos los habitantes
de Linares.

B. ANALISIS DEL DEL PDOT VIGENTE 2019-2023

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia de Linares para el
periodo 2019-2023 ha sido objeto de evaluacion con el fin de identificar acciones que
contribuyan a mejorar su actualizacién, con el objetivo principal de promover el
desarrollo territorial y satisfacer las necesidades fundamentales de la poblacion. Es
fundamental que los programas propuestos estén respaldados por un andlisis de la
problematica identificada, delineando las etapas para su solucién y priorizando la
atencion a los sectores mas vulnerables, asegurando asi la satisfaccion de las necesidades
de la poblacién sin generar perjuicios.

Ademas, es crucial que el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
explique de manera especifica qué acciones de fortalecimiento institucional y
coordinacién entre los diferentes niveles de gobierno podrian contribuir a resolver las
problematicas del territorio. Estas acciones deben ser detalladas en el documento para
servir como guia en la definicion del modelo de gestion para la ejecucion de los proyectos.

Se ha identificado que algunos de los principales factores que contribuyen al desarrollo
de la planificacién local son:
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1. Las competencias de los diferentes niveles de gobierno.
2. Laarticulacion de la planificacion con instituciones tanto publicas como privadas.
3. La viabilidad presupuestaria.

De acuerdo con la Guia Cantonal para la elaboracion de los PDOT, emitida por la
Secretaria Técnica de Planificacion "Planifica Ecuador”, se establece que estos planes
parten del andlisis de las caracteristicas del territorio y las necesidades de la poblacion,
complementdndose con las propuestas de las autoridades electas contenidas en sus planes
de trabajo. Sin embargo, en ocasiones, estos planes de trabajo son muy especificos en
cuanto a obras y proyectos, o demasiado generales y abarcan, lo que dificulta su
implementacion efectiva. Por tanto, la evaluacion realizada permite un andlisis concreto
de la ejecucion del PDOT vigente y facilita la identificacion de las causas que han influido
en el cumplimiento o no de los proyectos previstos.

Para llevar a cabo la evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT), nos hemos guiado por la matriz establecida en la Guia Parroquial para la
Actualizaciéon del PDOT, emitida por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador. Esta
herramienta nos permite determinar la priorizacion de la informacion contenida en el plan,
especialmente en lo referente a los programas y proyectos destinados a cubrir las
necesidades esenciales de la poblacion.

Los documentos fundamentales utilizados para la elaboracién de este informe incluyen:

o El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial correspondiente al periodo
2019-2023.

e La Actualizacién del PDOT para el periodo 2023-2027, llevada a cabo con el
objetivo de alinearlo al Plan Nacional de Desarrollo (PND).

¢ Informes subidos al SIGAD.

o (Cédulas presupuestarias de gastos de los ultimos cuatro afios del Gobierno
Autoénomo descentralizado Rural Linares.
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Tabla N°. 2 Evaluacion del Sistema Fisico Ambiental
ANALISIS Y EVALUACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2019-2023

CUMPLIO

PROGRAMA PROYECTO /NO INDICADO PRESUPUEST | PRIORIDA
CUMPLIO S 0 2
% de
Reducir el reduccion de
incremento de Ella fﬁﬁ?g
la frontera NO reflg; cién con SI
agricola (en la on €o
via principal) la superficie
p p total
afectada.
%Z’?ﬁgﬁg Completar el
Botadero de NO cerramiento SI
basura técnico 45,000.00
Apertura y
. mantenimient % de vias
ggggggs&%?oﬁ o de las vias rehabilitadas
USO Y dela SI y mantenidas SI
MANEJO parroquia en buen
Linares (Via estado.
SOSTENIBLE DE e
LOS Principal)
ECOSISTEMAS | Fomentar la Niimero de
. NO hectareas SI
reforestacion reforestadas
FORTALECIMIENT — o
0 Explotacion % de
DE LA de los explotacion
recursos sostenible de .
Ggﬁgl;g\%li{A naturales de la No los recursos 1,500.00 Si
parroquia naturales
Linares autorizados.
., cobertura del
gestion el sistema de
sistema de . .
alcantarillado NO alcantarillad 50,000.00 Si
en la oenla
cabecera
cabecera arroquial
parroquial parroquia’
Proteccion de Implgmentar
las medidas de
uebradas NO proteccion de 3,000.00 Si
q 070 y las quebradas
p y p0z0s
Total 99,500.00

Fuente: GADPR Linares; PDOT 2019-2023

Elaborado por: Equipo consultor 2023
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En lo referente al cumplimiento de este componente, se observa que, de los 7 proyectos
inicialmente contemplados, no se ha cumplido ninguno. Estos proyectos se enfocan en la
reforestacion, la creacion de rutas ecoldgicas y el manejo integral de desechos sélidos. Dada su
relevancia para la restauracién ambiental y el tratamiento adecuado de residuos, se propone
priorizar su continuidad en la presente actualizacidn, ya que abordan necesidades fundamentales
y permanentes en la conservacion del medio ambiente.

Del mismo modo, el monitoreo de la calidad ambiental se establece como una prioridad,
permitiendo un control efectivo de las actividades territoriales en favor del cuidado y la
preservacion ambiental. Estas acciones son esenciales para garantizar la sostenibilidad ambiental
a largo plazo y deben ser consideradas prioritarias en la planificacién y ejecucion de futuros

proyectos.

Tabla N°. 3 Evaluacion del Sistema Asentamientos Humanos

CUMPLIO/
PROGRAMA PROYECTO NO INDICADOR  PRESUPUESTO | PRIORIDAD
CUMPLIO
Mejorar y
gestionar la
cosl;i\rltitériz;ie Porcentaje de
, . viviendas
Szisfgzgoﬁ (; NO conectadas a 35,000.00 SI
Telefonia Fija red piblica de
y agua
Movil, e
PROGRAMAS | Latemmet.
DE Repotenciacion
del Infocentro Numero de
INVEII{)S];ONES y aporte en capacitaciones
APOYO AL capacitacion S1 realizadas y 7.000.00 NO
DESARRROLLO para la nimero de S
30CIO ciudadania de usuarios
la parroquia capacitados.
PRODUTIVO, Linares
VIAL, Amoliar |
VIVIENDA fmpraria
RURAL cobertura de
alumbrado
publico en % de
varios sectores cobe;)tura de
dela Pamoquia | N alumbrado 7,000.00 NO
union. el publico en la
Play (';n parroquia.
Cauchillo,
Cedrales,
linares Alto
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CUMPLIO/
PROGRAMA PROYECTO NO INDICADOR PRESUPUESTO | PRIORIDAD
CUMPLIO
Mantenimiento
y
Mejoramiento
de 19,888 Kilémetros de
kilémetros de SI vias lastradas 50,000.00 SI
vias lastradas mantenidas.
durante todo el
ano
Reconstruccion
de 4.5 km. de % de
caminos ST reconstrupmon 20,000.00 NO
vecinales de caminos
en toda la vecinales.
parroquia
Segunda Etapa % de avance
del asfalto por de asfaltado de
parte del gad ST 50,000.00 NO
. la segunda
provincial de ctana
Napo pa.
Culminacion o
del Anillo Vial / de avance
Linares en la
NO construccion 400,000.00 NO
Gonzalo .
, . del Anillo
Diaz de Pineda Vial
4 km. ’
Culminacion
del Anillo Vial
Linares NO 100,000.00 NO
Sumaco
Primera Etapa
Mantenimiento
de los puentes
Viales y ,
Numero de
paradas
de Buses puentes y
. ST paradas de 30,000.00 SI
existentes en la
arroquia a buses
P . mantenidos.
traves
diversion y
convenio
Mantenimiento % de desagties
de desagties, NO y cunetas 5,000.00 SI
cunetas. mantenidas.
Total 704,000.00

Fuente: GADPR Linares; PDOT 2019-2023

Elaborado por: Equipo consultor 2023
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Tabla N°. 4 Proyectos Subidos a la Plataforma del SIGAD
PROYECTOS SUBIDOS A LA PLATAFORMA DEL SIGAD
NUMERO DE

PROYECTO PROYECTOS PRESUPUESTO

Alcanzar 7m’? de
infraestructura de
uso publico para la
poblacion
referencial hasta el
2019.
Mejorar 10 km de
red vial al interior
del territorio
parroquial al 2019
Mantener las vias,
puentes, senalética
de la parroquia en
buen estado para el

desarrollo 1 19,663.60 2020
productivo,
€conodmico y
conectividad de la
parroquia hasta el
ano 2023.
Mejorar la vialidad

parroquial con
asfalto en 1.4 km I 8,500.00 2021
hasta el afio 2023
Reconstruir 700
metros de caminos
vecinales de 1 3,157.00 2021
herradura en la
parroquia linares
afno 2021
Reconstruccion de
1500 metros de
camino de 1 7,255.00 2022
herradura en la
parroquia Linares

1 52,000.00 2019

1 130,000.00 2019

Total 220,575,60
Fuente: GADPR Linares; Informacién SIGAD 2020-2023
Elaborado por: Equipo consultor 2023

En este componente se han identificado un total de 10 proyectos, de los cuales 6 estan registrados
en la plataforma del SIGAD. Esta situacion evidencia que, en varios sectores de la parroquia, se

28



Registro Oficial - Edicion Especial N° 554 Lunes 1 de septiembre de 2025

ha dado prioridad a la a la apertura y mejoramiento de vias, dejando de lado proyectos que no se
consideran prioritarios en el momento actual, como aquellos relacionados con el turismo.

Por otro lado, varios proyectos que no se han completado estén vinculados a necesidades prioritarias de
la parroquia, como la implementacion de sistemas de agua potable y alcantarillado. Aunque estos
proyectos se han pospuesto en su ejecucion, siguen siendo considerados prioritarios y se deben incluir
en la propuesta para la actualizacion en curso.

Tabla N°. 5 Evaluacion del Sistema Socio Cultural
CUMPLIO/

PROGRAMA

PROYECTO

NO

INDICADOR

PRESUPUESTO

PRIORIDAD

CUMPLIO
Mantenimiento % de avimce en
del Estadio de NO - NO
Fitbol mantemrn@nto
del estadio.
% de avance en
Mantenimiento el
de la Cancha NO mantenimiento SI
Sintética. de .la (;qncha 30,000.00
sintetica.
construccion del
Cerramiento y % de avance en
adecuacion la construccion
interna de NO del cerramiento NO
Escuela de y adecuacion
Educacion interna.
Basica Marafion
FORTALECIMIENTQ | Llaboracion y % de avance en
estructura de un .,
ORGANIZATIVQ Y Letrero al NO la construccion 2.000.00 NO
PARTICIPACION Tngreso e instalacion del A
CIUDADANA . letrero.
de la Parroquia
Recuperacion y
embellecimiento .,
pintura del Gad recgpﬁraglop yt
Parroquial, NO Zrenlaes Cemmiento 1 6 500.00 ST
parque Infantil, .
infraestructuras.
Cancha
Cubierta.
Construccion a
través de
gesti_(')n del NO construcgién del NO
cerramiento del cerramiento.
estadio de futbol 130,000.00
de la parroquia
Terminacion del terminacion del
Parque Central NO parque/centro NO
o Centro recreacional.
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CUMPLIO/
PROGRAMA PROYECTO NO INDICADOR | PRESUPUESTO | PRIORIDAD
CUMPLIO
Recreacional
Linares
Desarrollo de
act1v1.dades Nimero de
fisicas actividades
recreativas para SI ) 3,000.00 SI
oy recreativas
nifios y )
realizadas.
adolescentes
dirigidas
Mejoramiento
integral de la
calidad de vida
ers(i)iliscon Numero de
b . beneficiarios
discapacidad, atendidos con
GRUPOS DE mujeres y SI mejoras en 5,000.00 SI
ATENCION grupos de sJalu d S
PRIORITARIA atencion . 9
oo alimentacion y
prioritaria,
. transporte.
mediante un
puesto de Salud,
Alimentacion,
Transporte.
Implementacion
de
mazulellihciasdes, % de adultos
quipos, NO mayores 4.000 SI
material capacitados
didactico para P '
los adultos
mayores
Publicidad y
promocion Numero de
adecgada Qel NO campafias SI
patrimonio promocionales
Marketing .tanglb.le e realizadas.
intangible.
Sefializacion, atractivos
senderlzam.on NO turisticos 4,000.00 s1
de los atractivos < 1
L sefalizados.
turisticos
Capacitacion a Nimero de
los habitantes de personas
Dinamismo tendencial | la parroquia NO capacitadas en SI
sobre el turismo turismo
comunitario. comunitario.
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CUMPLIO/
PROGRAMA PROYECTO NO INDICADOR | PRESUPUESTO | PRIORIDAD
CUMPLIO
[mplementacion % de
de infraestructura
infraestructura NO turistica S
turistica implementada.
Promocion y
difusion de la Se llega a
parroquia, cumplir con el
fomentando el St desarrollo del 3,000.00 S
arte, la cultura y proyecto
el deporte
Revitalizacion
de la identidad Numero de
cultural de la eventos
parroquia NO culturales y 5,000.00 SI
Linares a través deportivos
de sus 10 sitios realizados.
turisticos
Total 192,500.00

Fuente: GADPR Linares; PDOT 2019-2023
Elaborado por: Equipo consultor 2023

Tabla N°. 6 Proyectos Subidos a la Plataforma del SIGAD
| PROYECTOS SUBIDOS A LA PLATAFORMA DEL SIGAD

NUMERO DE -
PROYECTO PROYECTOS PRESUPUESTO ANO
Lograr la participacion
del 40% de la
poblacion referencial
en eventos deportivos
y que valoren 1 14.969,02 2019

promoviendo el bien
comun al 2019

Mantener al 30% de la
poblacion en
actividades de 1 24.000,00 2019
formacion deportiva al
2019
Mantener al 40% de la
poblacion en
actividades socio 1 20.000,00 2019
culturales, productivas
dentro
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PROYECTOS SUBIDOS A LA PLATAFORMA DEL SIGAD
NUMERO DE

PROYECTO PROYECTOS PRESUPUESTO

de la parroquia al
2019
Desarrollo de
actividades fisicas
recreativas para
nifios y 1 20.674,39 2020
adolescentes
dirigidas hasta el
ano 2023
Mejorar el 25% el
desarrollo de la
infraestructura al
servicio de la 3 57,774.65 2023
ciudadania de la
parroquia, hasta el
2023
Fomentar en un 25%
el desarrollo turistico
e intercultural de la
parroquia durante el

1 9.289,17 2023

2023
+Atender un 25% de
las personas que
conforman los grupos

de atencion 1 4.484.,48 2023
prioritaria de la
parroquia de linares
al 2023

$151.191,71

Total

Fuente: GADPR Linares; Informacién SIGAD 2020-2023
Elaborado por: Equipo consultor 2023

Tras realizar una exhaustiva revision y comparacion de los proyectos listados en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y los registrados 16 proyectos y en la plataforma
SIGAD 4 proyectos.

Ademds, es importante destacar la necesidad de incluir proyectos que aborden aspectos sociales y
comunitarios especificos de la Parroquia Linares, como programas destinados a atender a los
grupos vulnerables y promover el desarrollo local. Aunque el Gobierno Parroquial de Linares
pueda llevar a cabo estas iniciativas, es esencial que estén adecuadamente reflejadas en la
planificacion para garantizar una cobertura completa de las necesidades de la comunidad.
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Tabla N°. 7 Evaluacion del Sistema Econdomico Productivo

CUMPLI
O/ NO PRESUPUEST @ PRIORIDA
PROGRAMA PROYECTO CUMPLI INDICADOR 0 D
0)
Apoyo a
emprendimiento
s, €
implementacion
de proyectos
product1vo§ Numero de
Agroproductivo o
g emprendimient
. L os apoyados,
PRODUCCION | Adquisicion de
SOSTENIBLE | un vehiculo para NO Es.t a.d(')’ de 40,000.00 St
el apoyo al drea adquisicion del
. vehiculo (% de
productiva,
L, avance).
comercializacié
n de los
productos
dentro del
mercado local y
nacional.
Fortalecimiento
econdmico,
administrativo,
técnico a las
asociaciones
juridicas de la
parroquia con el SI 7,000.00 SI
fin de mejorar
su
productividad,
ecoturismo y
alcanzar un
nivel de vida
estable y seguro.
Fortalecimiento 0
% de avance en
del centro de la
Inseminacion SI ) ., 10,000.00 SI
implementacion
para el Gad
. del centro.
Parroquial
Gestion para la % de avance en
construccion NO la construccion 40,000.00 ST
recinto ferial en del recinto
su primera etapa ferial.
Mantenimiento % de
y gasto de la NO maquinaria 52,000.00 ST
maquinaria mantenida.
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CUMPLI
O/NO PRESUPUEST | PRIORIDA
PROGRAMA PROYECTO CUMPLI INDICADOR 0 D
0)
implementada
en la
produccion
agricola,
ganadera.
Adquisicion de
herramientas
menores para la 9% de
’ (]
gangderla y SI herramientas 4,000.00 NO
agricultura adquirid
. ) quiridas.
incentivando el
fomento
productivo
P s
>y S libres de 2,000.00 S
tuberculosis en
: enfermedades.
la parroquia
Implementacion
de Invernaderos
Metalicos para
MEJORAMIENT | la produccion % de
0) agricola ST invernaderos 28,000.00 SI
ECONOMICO | Implementacion implementados.
de un vivero
para plantulas
de ciclo corto
Implementacion
de establos,
mangas con % de avance en
accesorios y SI la 27,000.00 SI
equipos para el implementacion e
area ganadera del vivero.
Capacitacion
Agraria
Exp(? ferias Numero de
agricolas ferias
ganaderas en la realizadas
parroquia '
Linares
Rutas SI % de rutas 28,000.00 SI
agroturisticas. -
. agroturisticas
Incentivar e .
. implementadas,
implementar
capacitaciones Y
. capacitaciones
gastronomicas, realizadas
artesanales y
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CUMPLI

PROGRAMA | PROYECTO O'NO  npicapor | PRESUPUEST | PRIORIDA

CUMPLI @) D
0)

turisticas de la
parroquia.
Total 238,000.00
Fuente: GADPR Linares; PDOT 2019-2023
Elaborado por: Equipo consultor 2023

Tabla N°. 8 Proyectos Subidos a la Plataforma del SIGAD
PROYECTOS SUBIDOS A LA PLATAFORMA DEL SIGAD
NUMERO DE

PROYECTO PROYECTOS PRESUPUESTO

Implementar
invernaderos, mangas
y establos para
fortalecer al agro en 1 27,965.60 2020
la parroquia linares
hasta el afio
2023
Al 2023 fortalecer
en un 70% a las
asociaciones en el
ambito socio
econdmico y
productivo
Fortalecer con
equipamiento e
implementos
agropecuarios en un
85% alos
productores de la
parroquia hasta el afio
2022
Fortalecer con
implementos y
equipos
agropecuarios a las
asociaciones
productivas de la
parroquia linares en
un 85%
Fortalecer a las
asociaciones
legalmente
constituidas de la

1 20,000.00 2021

1 21,700.00 2022

1 6,179.00 2022

1 5.449.00 2022
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PROYECTOS SUBIDOS A LA PLATAFORMA DEL SIGAD

NUMERO DE o
PROYECTO PROYECTOS PRESUPUESTO ANO

parroquia Linares
en un 85%
Implementar
actividades
productivas
enfocadas al
desarrollo
economico local

1 8,159.97 2023

Total 89.453,57

Fuente: GADPR Linares; Informacion SIGAD 2020-2023
Elaborado por: Equipo consultor 2023

En este componente se han identificado 10 proyectos, de los cuales Ginicamente se han cumplido

5. Estos proyectos estdn centrados a fortalecer la capacidad productiva de la zona y mejorar las
condiciones de los agricultores locales, apoyo en dreas como la organizacion, la gestion financiera y
el acceso a mercados, con el objetivo de potenciar la sostenibilidad y el crecimiento de estas
asociaciones, contribuird a aumentar la capacidad de produccion y competitividad de estas
asociaciones en el mercado.

Se han propuesto varios proyectos relacionados con la capacitacién en temas de desarrollo
productivo para fortalecer las capacidades de los sectores productivos. Sin embargo, se sugiere que
se trabaje en un programa integral que establezca un Plan Integral de Capacitaciones como proyecto
central. Esto permitird al Gad. Parroquial a lograr una mayor eficiencia y obtener mejores
resultados en el fortalecimiento de los productores y emprendedores locales.

De manera concurrente, a los gobiernos autonomos descentralizados regionales, provinciales y
parroquiales rurales les corresponde definir estrategias participativas para apoyar la produccion.
Esto incluye fortalecer las cadenas productivas con un enfoque en la equidad, facilitar el acceso a
servicios técnicos y financieros para los productores, promover la transferencia de tecnologia y la
preservacion  de  conocimientos  ancestrales  relacionados con la  produccion.

Tabla N°. 9 Evaluacion del Sistema Politico Institucional
CUMPLIO/

PROGRAMA PROYECTO NO INDICADOR | PRESUPUESTO PRIORIDAD
CUMPLIO

Actualizar el 0
) reglamento IA) de avlance en
GESTION a actualizacion
ESTRATEGICA Interno.parg NO del reglamento 1,500.00 S
una eficiencia )
.. . nterno.
administrativa
0
EFICIENCIA Elaborar un SI “ de avance en 1,000.00 SI
0rganico la elaboracion
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CUMPLIO/

PROGRAMA

PROYECTO

NO

INDICADOR

PRESUPUESTO

PRIORIDAD

CUMPLIO
ADMINISTRATIVA | estructural por del organico
DEL GAD procesos que estructural.
HACIA LA permite su
PARROQUIA aplicacion de
gestion en
Gobierno
Parroquial
% de avance en
[mplementar la
un Sistema de NO implementacion 5,000.00 SI
Seguridad del sistema de
seguridad.
Dotar de
maquinaria y
equipos
necesarios
. NO maquinaria 8,000.00 SI
los espacios .
Yy adquirida.
publicos y
actividades
propias del
GADPR
Linares
Mejorar los
ambientes
fisicos
pafr?q%ﬁgl y % de avance en
dotacion la mejora de
) NO ambientes y 7,000.00 NO
equipos de dotacia
. otacion de
cOmputo para CaUinos.
dar un qauip
Servicio
oportuno a la
ciudadania
Mantenimiento
del Parque % de vehiculos
Automotqr de NO del parque 7.000.00 NO
la parroquia en automotor
beneficio de la mantenidos.
colectividad
Total 29,500.00

Fuente: GGADPR Linares; PDOT 2019-2023
Elaborado por: Equipo consultor 2023
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En lo que respecta al componente Politico Institucional, de los 6 proyectos planificados, no se han
llevado a cabo ninguno de ellos, ya que no se encuentran ingresados en la plataforma del SIGAD
Estos registros son fundamentales para verificar el cumplimiento de metas y proyectos, aspecto
esencial para una administracion efectiva y transparente.

Tabla N°. 10 General de Proyectos Propuestos y Ejecutados
Tabla General de Proyectos Propuestos y Ejecutados \

: Proyectos Presupuesto Presupuesto
Sistemas PDOT NI (€7.ND) PDOT SIGAD
Fisco
Ambiental 7 0 99,500.00 0
Asentamientos 10 6 704,000.00 | 220.575,60
Humanos
Socio Cultural 16 10 192,500.00 SI5LI9LTI
Econom}co 10 6 238,000.00 89.453,57
Productivo
Politico 6 0 29,500.00 0
Institucional
Total 49 22 1,263,500.00 461.220,88
Elaborado por: Equipo consultor 2023
Devengado anual 100
= &
Codificado final
Doénde:

- AP: Avance presupuestario

Cumplida- 85% v el 100%

Incumplida- { a 60 9%%

Porcentaje de avance presupuestario sistema Biofisico ambiental

No existen proyectos presentados en la plataforma SIGAD con los cuales se puedan realizar las
férmulas de célculo requeridas.

Porcentaje de avance presupuestario sistema Asentamientos Humanos
e Alcanzar 7m’ de infraestructura de uso ptiblico para la poblacién referencial hasta el 2019
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_ 52,000.00

AP =
52,000.00

100

AP =100%
Semaforizacion: El porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 100%, por lo que se categoriza
como @ Cumplido.

o Mejorar 10 km de red vial al interior del territorio parroquial al 2019

130,000.00
=——%100
130,000.00

AP =100%

Semaforizacion: El porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 100%, por lo que se categoriza
como @ Cumplido.

e Mantener las vias, puentes, sefialética de la parroquia en buen estado para el desarrollo
productivo, econdmico y conectividad de la parroquia hasta el afio 2023.

_ 19,663.60
"~ 19,663.60

AP =100%

100

Semaforizacion: El porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 100%, por lo que se categoriza
como @ Cumplido.

e Mejorar la vialidad parroquial con asfalto en 1.4 km hasta el afio 2023

AP = 8,500.00 100

8,500.00

AP =100%

Semaforizacion: El porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 100%, por lo que se categoriza
como @ Cumplido.

o Reconstruir 700 metros de caminos vecinales de herradura en la parroquia linares afio

2021
Ap = 315790 4 109
3,157.00
AP =100%

Semaforizacion: El porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 100%, por lo que se categoriza
como @ Cumplido.

e Reconstruccién de 1500 metros de camino de herradura en la parroquia Linares

_ 7,255.00

AP =
7,255.00

*100
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AP =100%
Semaforizacion: El porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 100%, por lo que se categoriza
como @ Cumplido.
Porcentaje de avance presupuestario sistema Socio cultural
o Lograr la participacién del 40% de la poblacién referencial en eventos deportivos y que
valoren promoviendo el bien comun al 2019

14,969.02
AP = ———* 100
14,969.02

AP =100%

Semaforizacion: El porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 100%, por lo que se categoriza
como @ Cumplido.

e Mantener al 30% de la poblacion en actividades de formacién deportiva al 2019

Ap = 2400000, 01
24,000.00
AP =100%

Semaforizacion: El porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 100%, por lo que se categoriza
como @ Cumplido.

e Mantener al 40% de la poblacidn en actividades socio culturales, productivas dentro de la

parroquia al 2019
Ap = 2000000, 10
20,000.00
AP =100%

Semaforizacion: El porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 100%, por lo que se categoriza
como @ Cumplido.

o Desarrollo de actividades fisicas recreativas para nifios y adolescentes dirigidas hasta el

ano 2023
Ap = 20,674,39 ,, 100
20,674,39
AP =100%

Semaforizacion: El porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 100%, por lo que se categoriza
como @ Cumplido.
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Porcentaje de avance presupuestario sistema Economico Productivo
o Implementar invernaderos, mangas y establos para fortalecer al agro en la parroquia
linares hasta el afio 2023

_ 27,965.60
"~ 27,965.60

100

AP =100%
Semaforizacion: El porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 100%, por lo que se categoriza
como @ Cumplido.

o Al 2023 fortalecer en un 70% a las asociaciones en el &mbito socio econdmico y
productivo

__ 20,000.00
20,000.00

100

AP =100%
Semaforizacion: El porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 100%, por lo que se categoriza
como @ Cumplido.

o Fortalecer con equipamiento e implementos agropecuarios en un 85% a los productores
de la parroquia hasta el afio 2022

_ 21,700.00 ,,
"~ 21,700.00

100

AP =100%

Semaforizacion: El porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 100%, por lo que se categoriza
como @ Cumplido.

o Fortalecer con implementos y equipos agropecuarios a las asociaciones productivas de la
parroquia linares en un 85%

_ 617900

AP =
6,179.00

100

AP =100%
Semaforizacion: El porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 100%, por lo que se categoriza
como @ Cumplido.

o Fortalecer a las asociaciones legalmente constituidas de la parroquia Linares en un 85%
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Ap = 3449004 100
5.449.00
AP = 100%

Semaforizacion: El porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 100%, por lo que se categoriza
como @ Cumplido.

Porcentaje de avance presupuestario sistema Politico Institucional
No existen proyectos presentados en la plataforma SIGAD con los cuales se puedan realizar las
férmulas de calculo requeridas.

C. INSUMOS NORMATIVOS

En el contexto de promover un crecimiento sostenible y una gestion planificada del entorno, es
necesario presentar el Marco Legal que fundamenta el presente Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT). Este documento constituye la columna vertebral normativa que orienta las
decisiones estratégicas en materia de desarrollo urbano y territorial, proporcionando un marco
juridico robusto que salvaguarda los intereses de la comunidad y del medio ambiente. Se estructura
a partir de la Constitucion de la Republica del Ecuador, Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo (LOOTUS), Reglamento de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial
Uso y Gestion de Suelo (RLOOTUGS), Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero, Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -COOTAD y el Cddigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas.

Constitucion de la Repiblica del Ecuador
Titulo I
Elementos constitutivos del Estado

Capitulo primero
Principios Fundamentales

Art.3.- son deberes primordiales del estado: (...)

5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir.

6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento
del proceso de autonomias y descentralizacion.

Capitulo Séptimo
Administracion Publica

Art. 225.- El sector piblico comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de
Transparencia y Control Social.

2. Las entidades que integran el REGIMEN AUTONOMO DESCENTRALIZADO.
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3. Los organismos y entidades creados por la Constitucidn o la ley para el ejercicio de la potestad
estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas
por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autdnomos escentralizados
para la prestacion de servicios publicos.

Titulo V
Organizacion Territorial del Estado

Capitulo Primero
Principios Generales

Art. 241.- La planificacién garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los
gobiernos autdnomos descentralizado.

Titulo VI

Régimen de Desarrollo

Capitulo Primero
Principios Generales

Art. 275.- "El Régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dindmico de los
sistemas econdmicos, politicos, socioculturales y ambientales, que garantizan la realizacién del
buen vivir, del Sumak Kausay”

Capitulo Segundo

Planificacion participativa para el desarrollo

Art. 279.- El sistema nacional descentralizado de planificacién participativa organizard la
planificacion para el desarrollo. El sistema se conformard por un Consejo Nacional de
Planificacion, que integrard a los distintos niveles de gobierno, con participacién ciudadana, y
tendra una secretaria técnica, que lo coordinara. ..

Art. 280.- EI Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
Inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre
el Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados...

Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUS)
Titulo II
Ordenamiento Territorial

Capitulo I
Instrumentos de Ordenamiento Territorial

Art. 12.- Instrumentos para el ordenamiento territorial. - Para el efectivo ejercicio de la
competencia de ordenamiento territorial, los instrumentos de ordenamiento territorial son:
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1. Instrumentos de planificacion supranacional. En el marco de la integracion latinoamericana e
insercion estratégica internacional, el ente rector de la planificacién nacional, en coordinacidén con
el rector de politicas de relaciones exteriores, establecerd planes fronterizos, binacionales,
regionales, y los demds que considere pertinentes.

2. Instrumentos del nivel nacional. Los instrumentos para el ordenamiento territorial a nivel
nacional son la Estrategia Territorial Nacional, los planes especiales para proyectos nacionales de
cardcter estratégico y los planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio. Estos
instrumentos serdn formulados y aprobados por el Gobierno Central.

3. Instrumentos de los niveles regional, provincial, cantonal, parroquial rural y regimenes
especiales. Los instrumentos para el ordenamiento territorial de los niveles regional, provincial,
cantonal, parroquial rural y regimenes especiales son los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial y los planes complementarios, aprobados por los respectivos Gobiernos Auténomos
Descentralizados y los regimenes especiales en el &mbito de sus competencias...

Art. 14.- De la formulacion o actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
-El proceso de formulacion o actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados se regulard por la norma técnica que expida el
Consejo Técnico.

Art. 15.- Naturaleza Juridica de los Instrumentos de Ordenamiento Territorial. - Los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial vinculan a la Administracion Publica y son orientativos
para los demads sectores, salvo los Planes de Uso y Gestion de Suelo y sus Planes Complementarios,
que serdn vinculantes y de obligatorio cumplimiento para las personas naturales o juridicas
publicas, privadas o mixtas.

Reglamento de la Ley Orgédnica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo
(RLOOTUGS)

Titulo II

Del Ordenamiento Territorial

Capitulo I
Lineamientos para la Planificacion y Ordenamiento Territorial

Art. 8.- Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - Los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podrdn ser actualizados cuando el Gobierno
Auténomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente justificado, a partir
de la evaluacion del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido
estratégico y el componente estructurarte que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo
(PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes
circunstancias, la actualizacion es obligatoria:

a) Al inicio de gestion de las autoridades locales.
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b) Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la jurisdiccion del GAD
y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva Planificacion Especial.
¢) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

Art. 11.- Procedimiento de aprobacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo. - EI Plan de Uso y
Gestion del Suelo serd aprobado mediante la misma ordenanza municipal o Metropolitana que
contiene el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal, y mediante los mismos
procedimientos participativos y técnicos previstos en la Ley y definidos por el ente rector
correspondiente.

En caso de que sea necesaria la modificacion del componente estructurante, deberd estar
técnicamente justificada y en coherencia con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, asi
como con el articulo 8 de este Reglamento; para ello, se seguirdn los procedimientos participativos
y técnicos establecidos en la Ley y por la entidad rectora correspondiente.

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD
Titulo I
Principios generales

Art. 4.- Fines de los gobiernos auténomos descentralizados. - Dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos autonomos descentralizados: (...)

g) El desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y el impulso de la
economia popular y solidaria con el propdsito de erradicar la pobreza, distribuir equitativamente
los recursos y las riquezas}, y alcanzar el buen vivir;(...)

Art. 5.- Autonomia. - La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el
derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y
organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta
autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria. (...)

Art. 8.- Facultad normativa de los gobiernos parroquiales rurales. - En sus respectivas
circunscripciones territoriales y en el mbito de sus competencias y de las que les fueren delegadas,
los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales tienen capacidad para dictar
acuerdos y resoluciones, asi- como normas reglamentarias de cardcter administrativo, que no
podran contravenir las disposiciones constitucionales, legales ni la normativa dictada por los
consejos regionales, consejos provinciales, concejos metropolitanos y concejos municipales.
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Titulo 1T
Organizacion del Territorio

Capitulo IV
Parroquias rurales

Art. 24.- Parroquias Rurales. - Las parroquias rurales constituyen circunscripciones territoriales
integradas a un cantén a través de ordenanza expedida por el respectivo concejo municipal o
metropolitano.

Titulo III
Gobiernos Autonomos Descentralizados

Art. 28.- Gobiernos auténomos descentralizados. -Cada circunscripcion territorial tendrd un
gobierno autonomo descentralizado para la promocidn del desarrollo y la garantia del buen vivir,
a través del ejercicio de sus competencias.

Art. 29.- Funciones de los gobiernos autonomos descentralizados. - El ejercicio de cada gobierno
auténomo descentralizado se realizard a través de tres funciones integradas:

a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion;

b) De ejecucion y administracion; y,

c) De participacion ciudadana y control social.

Capitulo III
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal. - Los
gobiernos autonomos descentralizados municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley; b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo
en el cantdn; c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

d) Prestar los servicios piblicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales...
e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras;

f) Planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion
cantonal;

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacion...

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del cantén y
construir los espacios publicos para estos fines;

1) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios,
lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;

46



Registro Oficial - Edicion Especial N° 554 Lunes 1 de septiembre de 2025

Capitulo IV
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural

Art. 66.- Junta parroquial rural. - La junta parroquial rural es el 6rgano de gobierno de la parroquia
rural. Estard integrado por los vocales elegidos por votacién popular, de entre los cuales el mas
votado lo presidird, con voto dirimente, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia
electoral. El segundo vocal més votado sera el vicepresidente de la junta parroquial rural.

Art. 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural. - A la junta parroquial rural le corresponde:

a). Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de competencia del
gobierno autonomo descentralizado parroquial rural conforme este Codigo;

b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accién del consejo parroquial de planificacion y las instancias de
participacion, asi como evaluar la ejecucion;

e) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de programas y
proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando
las disposiciones previstas en la constitucion y la ley;(...)

Titulo VII
Modalidad de Gestion, Planificacion, Coordinacion y Participacion

Capitulo III
La Participacion Ciudadana en los Gobiernos Autdnomos Descentralizados

Art. 304.- Sistema de participacion ciudadana. - Los gobiernos auténomos descentralizados
conformardn un sistema de participacion ciudadana, que se regulard por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, tendrd una estructura y denominacién propias.

Art. 296.- Ordenamiento territorial. - El ordenamiento territorial comprende un conjunto de
politicas democrdaticas y participativas de los gobiernos autonomos descentralizados que permiten
su apropiado desarrollo territorial, asi como una concepcion de la planificacion con autonomia
para la gestion territorial, que parte de lo local a lo regional en la interaccién de planes que
posibiliten la construccion de un proyecto nacional, basado en el reconocimiento y la valoracién
de la diversidad cultural y la proyeccién espacial de las politicas sociales, econdémicas y
ambientales, proponiendo un nivel adecuado de bienestar a la poblacion en donde prime la
preservacion del ambiente para las futuras generaciones.

Art. 297.- Objetivos del ordenamiento territorial. - El ordenamiento del territorio regional,
provincial, distrital, cantonal y parroquial, tiene por objeto complementar la planificacién
econdmica, social y ambiental con dimension territorial; racionalizar las intervenciones sobre el
territorio; y, orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible, a través de los siguientes
objetivos:
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La definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacién y manejo del suelo en funcién de
los objetivos econdmicos, sociales, ambientales y urbanisticos;

El diseio y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestion que permitan ejecutar
actuaciones integrales y articular las actuaciones sectoriales que afectan la estructura del territorio;

Ys

La definicién de los programas y proyectos que concreten estos propositos.

Art. 298.- Directrices de planificacion. - Las directrices e instrumentos de planificacion
complementarios que orienten la formulacion de estos planes, asi como el seguimiento y la
evaluacion de su cumplimiento por cada uno de los gobiernos auténomos descentralizados, serdn
dictados a través de normas de sus respectivos 6rganos legislativos, y se ajustardn a las normas
contempladas en la ley que regule el sistema nacional descentralizado de planificacion
participativa y este Cddigo.

Art. 299.- Obligaciéon de coordinacién. - El gobierno central y los gobiernos auténomos
descentralizados estan obligados a coordinar la elaboracion, los contenidos y la ejecucion del Plan
Nacional de Desarrollo y los planes de los distintos niveles territoriales, como partes del sistema
nacional descentralizado de planificacion participativa.

Art. 300.- Regulacién de los consejos de planificacion. - Los consejos de planificacion
participativa de los gobiernos auténomos descentralizados participardn en el proceso de,
seguimiento y evaluacién de sus planes y emitirdn resolucién favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion ante el 6rgano
legislativa correspondiente.

Art. 301.- Sesiones de los consejos de planificacion. - Las sesiones de los consejos de planificacion
de los gobiernos autonomos descentralizados serdn convocadas y presididas por la maxima
autoridad electa y funcionardn conforme a la Ley.

Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas
Titulo Preliminar
De Las Disposiciones Comunes a la Planificacion y las Finanzas Publicas

Att. 4.- Ambito. - Se someterdn a este c6digo todas las entidades, instituciones y organismos
comprendidos en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion de la Republica. Se respetaré la
facultad de gestion auténoma, de orden politico, administrativo, econdémico, financiero y
presupuestario que la Constitucién de la Republica o las leyes establezcan para las instituciones
del sector publico. (...)
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LIBRO I
De la Planificacion Participativa Para el Desarrollo

TITULO 1
De la Planificacion del desarrollo y la Politica Publica

Capitulo [
De la Planificacion del Desarrollo

Art. 9.- Planificaciéon del desarrollo. - La planificacién del desarrollo se orienta hacia el
cumplimiento de los derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del buen
vivir, y garantiza el ordenamiento territorial. El ejercicio de las potestades publicas debe
enmarcarse en la planificacion del desarrollo que incorporard los enfoques de equidad,
plurinacionalidad e interculturalidad.

Art. 10.- Planificacion nacional. - La planificacion nacional es responsabilidad y competencia del
Gobierno Central, y se ejerce a través del Plan Nacional de Desarrollo. Para el ejercicio de esta
competencia, la presidenta o presidente de la Republica podra disponer la forma en que la funcién
ejecutiva se organiza institucional y territorialmente.

Art. 11.- Del ejercicio desconcentrado de la planificaciéon nacional. - La funcién ejecutiva
formulard y ejecutard la planificacion nacional y sectorial con enfoque territorial y de manera
desconcentrada. Para el efecto, establecerd los instrumentos pertinentes que propicien la
planificacion territorializada del gasto publico y conformardn espacios de coordinacion de la
funcidn ejecutiva en los niveles regional, provincial, municipal y distrital.

Art. 12.- Planificacién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. - La planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y demds instrumentos,
en articulacién y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el 4mbito del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

Art. 13.- Planificacion participativa. - El gobierno central establecerd los mecanismos de
participacion ciudadana que se requieran para la formulacién de planes y politicas, de conformidad
con las leyes y el reglamento de este codigo.

Art. 14.- Enfoques de igualdad. - En el ejercicio de la planificacién y la politica publica se
establecerdn espacios de coordinacién, con el fin de incorporar los enfoques de género,
étnicoculturales, generacionales, de discapacidad y movilidad. Asimismo, en la definicion de las
acciones publicas se incorporardn dichos enfoques para conseguir la reduccion de brechas
socioecondmicas y la garantia de derechos.
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Titulo II
Del Sistema Nacional Descentralizado De Planificacion Participativa

Capitulo II
De las Entidades del Sistema

Art. 28.- Conformacién de los Consejos de Planificaciéon de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. - Los Consejos de Planificacion se constituirdn y organizardn mediante acto
normativo del respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado; y, estardn integrados por:

1. La méxima autoridad del ejecutivo local, quien convocara al Consejo, lo presidird y tendrd voto
dirimente;

2. Un representante del legislativo local;

3. La o el servidor publico a cargo de la instancia de planificacién del gobierno auténomo
descentralizado y tres funcionarios del gobierno auténomo descentralizado designados por la
mdaxima autoridad del ejecutivo local,

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos; ,

5. Un representante del nivel de gobierno parroquial rural en el caso de los municipios; municipal
en el caso de las provincias; y provincial en el caso de las regiones.

Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo de Planificacion estard integrado de
la siguiente manera:

1. El presidente de la Junta Parroquial,

2. Un representante de los demads vocales de la Junta Parroquial;

3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el presidente de la Junta Parroquial;

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.

Art. 29.- Funciones. - Son funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos auténomos
descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacién ante el
organo legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los
demds niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes de
inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

Capitulo Tercero
De Los Instrumentos del Sistema

Art. 41.- Planes de Desarrollo. - Los planes de desarrollo son las directrices principales de los
gobiernos auténomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el
territorio. Estos tendrdn una visién de largo plazo, y serdn implementados a través del ejercicio de
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sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas
que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion.

Art. 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo. - En concordancia con las disposiciones
del Cddigo de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), los planes
de desarrollo de los gobiernos auténomos descentralizados deberdn contener, al menos, lo
siguiente:

a) Diagndstico.- Para la elaboracién del diagndstico, los gobiernos auténomos descentralizados
deberdn observar, por lo menos, contenidos que describan las inequidades y desequilibrios socio
territoriales, potencialidades y oportunidades de su territorio, la situacion deficitaria, los proyectos
existentes en el territorio, las relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los
requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y, finalmente, el modelo
territorial actual;

b) Propuesta. - Para la elaboracion de la propuesta, los gobiernos auténomos descentralizados
tomardn en cuenta la vision de mediano y largo plazos, los objetivos, politicas, estrategias,
resultados y metas deseadas, y el modelo territorial que debe implementarse para viabilizar el logro
de sus objetivos; y

¢) Modelo de gestion. - Para la elaboracion del modelo de gestion, los gobiernos auténomos
descentralizados deberdn precisar, por lo menos, los datos especificos de los programas y
proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables de la ejecucion, sistema
de monitoreo, evaluacion y retroalimentacién que faciliten la rendicién de cuentas y el control
social.

Art. 43.- Planes de Ordenamiento Territorial. - Los planes de ordenamiento territorial son los
instrumentos de la planificacién del desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y
armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las
actividades econémico productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de las
cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo
territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo.

Art. 45.- Mecanismos de coordinacién. La Ley definird los procedimientos de coordinacién y
armonizacién de la planificacion territorial de los gobiernos auténomos descentralizados, y de
éstos con las competencias sectoriales con incidencia territorial ejercidas por el gobierno central.

Art. 46.- Formulacion participativa. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
gobiernos auténomos descentralizados se formulardn y actualizardn con participacion ciudadana,
para lo cual se aplicardn los mecanismos participativos establecidos en la Constitucion de la
Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 47.- Aprobacion. - Para la aprobacidn de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
se contard con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del érgano legislativo de
cada gobierno auténomo descentralizado. De no alcanzar esta votacion, en una nueva sesion se
aprobard con el voto de la mayoria simple de los miembros presentes.
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Art. 48.- Vigencia de los planes. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entrardn
en vigencia a partir de su expedicion mediante el acto normativo correspondiente. Es obligacion
de cada gobierno autonomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestion.

Art. 49.- Sujecion a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. - Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial serdn referentes obligatorios para la elaboracion de planes
de inversion, presupuestos y demds instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo
descentralizado.

Art. 50.- Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial. -
Los gobiernos auténomos descentralizados deberdn realizar un monitoreo periddico de las metas
propuestas en sus planes y evaluardn su cumplimiento para establecer los correctivos o
modificaciones que se requieran.

Art. 51.- Informacion sobre el cumplimiento de metas. - Con el fin de optimizar las intervenciones
publicas y de aplicar el numeral 3 del Art. 272 de la Constitucion los gobiernos auténomos
descentralizados reportardn anualmente a la Secretarfa Nacional de Planificacion y Desarrollo el
cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos planes

D. REQUERIMIENTOS INSTITUCIONALES

En el proceso de la identificacion de actores, se requiere clasificarlos conforma su accion y con
relacion a lo establecido en la "Guia para la formulacién/actualizaciéon Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

e Gobierno central.

¢ Gobiernos Auténomos Descentralizados - GAD.

o Sociedad Civil
Actores publicos, privados y sociedad civil
Es necesario realizar un analisis exhaustivo del sistema parroquial en relacion con la Participacion
Ciudadana en la parroquia Linares, tomando en cuenta las experiencias previas obtenidas durante
los procesos de planificacion anteriores. Este andlisis permitird identificar los logros y desafios en
la participacién comunitaria, y establecer mecanismos mds eficientes para garantizar una
participacion inclusiva y activa de todos los sectores de la comunidad.

Una vez se obtenga una resolucion favorable del primer encuentro de actores sociales en la
parroquia Linares, se procederd con la elaboracion del mapeo de actores. Este mapeo consiste en
la identificacion de las instituciones publicas, organizaciones gubernamentales, entidades privadas
y organizaciones sociales relevantes, tales como gremios, entidades religiosas, deportivas,
educativas, organizaciones no gubernamentales (ONG), y otras. Todas estas entidades serdn
registradas para la conformacion del sistema de Participacién Ciudadana y Control Social de la
parroquia.
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La conformacion de este sistema tiene como objetivo integrar a todos los actores relevantes de la
parroquia Linares, permitiendo una coordinacion eficaz y asegurando que las voces de todos los
sectores sociales sean escuchadas y tomadas en cuenta en los procesos de toma de decisiones. A
continuacion, se detalla el listado de actores que forman parte de este sistema:

Poner mapeo de actores

Elaboracién del Plan de Trabajo

Es fundamental establecer una metodologia clara y estructurada para la correcta ejecucion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) en la parroquia Linares. Para ello, se han
definido objetivos especificos que permitirdn asegurar un desarrollo ordenado y eficiente de las
distintas fases del proceso, garantizando la coherencia entre las metas planteadas y las acciones a
llevar a cabo.

OBJETIVO

» Evaluar el desarrollo del Plan de Ordenamiento Territorial del periodo 2019-2023: Se
realizard una revision exhaustiva del PDOT vigente para identificar los avances logrados, los
desafios enfrentados y las dreas que requieren mayor atencion. Este andlisis permitird sentar las
bases para el disefio del nuevo plan.

» Elaborar el Plan de Trabajo para la formulacion del PDOT de la parroquia rural Linares:
Este plan debe estar basado en los insumos técnicos, legales e institucionales disponibles. Se
estructurard un cronograma claro que detalle las actividades necesarias para garantizar la
correcta formulacion del PDOT 2023-2027, asegurando que se cubran todos los aspectos
relevantes.

» Elaborar el diagnoéstico situacional de la parroquia rural Linares: Este diagndstico incluira:

o Caracterizacion general de la parroquia (demogrifica, geografica, etc.).
o Andlisis por sistemas: Se analizaran los siguientes sistemas clave:
o Asentamientos humanos
o Medio fisico-ambiental
o Sistema socio-cultural
o Sistema econémico-productivo
o Sistema politico-institucional
o Analisis estratégico: Identificacion de oportunidades y desafios clave.
o Sistematizacion y priorizacion de problemas: Se determinardn los problemas criticos
que afectan a la parroquia y se priorizardn para su atencion.
e Modelo territorial actual: Representacion de la estructura territorial actual de Linares.

» Elaborar la propuesta de largo y mediano plazo para el desarrollo integral de la parroquia

rural Linares: Esta propuesta debe incluir:
o Vision de desarrollo a largo plazo.
o Objetivos de desarrollo a corto y mediano plazo.
o Propuesta de gestion que aborde:
o Andlisis funcional de unidades territoriales
o Objetivos, politicas, metas e indicadores
o Planes, programas, proyectos y presupuestos
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o Modelo territorial deseado, que represente la vision futura de la parroquia.

» Elaborar el modelo de gestion: Este modelo debe detallar las estrategias y procesos que el
GAD Parroquial utilizard para administrar su territorio y alcanzar los objetivos establecidos.
Incluird:

o Insercion estratégica territorial para coordinar esfuerzos con actores locales y regionales.

o Formas de gestion que articulen la colaboracién con otras instituciones y actores clave.

o Estrategias transversales que aborden temas como sostenibilidad ambiental y equidad
social.

o Sistema de seguimiento y evaluacion para asegurar que las acciones se mantengan
alineadas con los objetivos del PDOT.

» Trabajar de manera participativa en el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) de la parroquia Linares: Este proceso debe involucrar a
las comunidades locales y otros actores clave, como instituciones publicas, organizaciones
civiles y el sector privado, para asegurar que el nuevo PDOT refleje las necesidades y
expectativas de todos los habitantes.

E. METODOLOGIA PARA EL DESARROLLO DEL PDOT

La guia para la formulacién/actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT), correspondiente al proceso 2023-2027 consta de las siguientes secciones.

Seccidn I. Marco Referencial

Seccidn II. Procedimiento de formulacién/actualizacion del PDOT y contenidos

1. Fase preparatoria

2. Fase de elaboracion de diagndstico

3. Fase elaboracion de propuesta

4. Fase elaboracion del modelo de gestion

Seccién 111 Instancias de validacién y aprobacion.

Seccion IV. Socializacién y difusion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial -
PDOT.

Seccién V. Implementacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
FASES METODOLOGICAS
Fase preparatoria
o Realizar reuniones de trabajo in situ con el personal y los representantes del GAD
parroquial y la ciudadania, principalmente con el Consejo de Planificacion Parroquial.
o Coordinar con el Consejo de Planificacién Parroquial el monitoreo y seguimiento del
proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial parroquial.
o Coordinar y articular la actualizacion del PDOT con los técnicos de planificacion del GAD
cantonal de Jipijapa y sus autoridades, si es necesario.
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Fase de diagnostico
o Analizar y sistematizar la informacion disponible en el GAD parroquial, y obtener el
respaldo institucional necesario para atender los requerimientos especificos en los distintos
niveles de gobierno.
Fase propuesta
o Ejecutar talleres de trabajo para la actualizacion de la propuesta del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la parroquia Puerto Cayo.
o Realizar mesas técnicas participativas con los actores involucrados para formular la
propuesta.
Fase de modelo de gestion
o Presentar los resultados ante el Consejo de Planificacion Parroquial, el Gobierno Parroquial
y la Asamblea Ciudadana Parroquial.
o Apoyar al GAD parroquial en la inclusion de la informacidn de las distintas fases del PDOT
en el sistema nacional de informacion, SIGAD.

DESARROLLO DE LAS SECCIONES III, IVy V
SECCION III. INSTANCIA DE VALIDACION Y APROBACION

Se debe integrar por un 30% (treinta porcientos) de los representantes de la ciudadania. Son
designados por instancias locales a nivel de gobierno, con conforme la ley que regula la
planificacion nacional en el articulo 66 (LOPC, 2011).

ASAMBLEAS CIUDADANAS LOCALES

Generalmente tienen sus propios estatutos y formas de organizacion. Estas asambleas, deben
cumplir con la participacion en la asamblea de actores y sectores de la sociedad que permita su
continuidad.

MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Se debe formular una serie de acciones para promover la participacion ciudadana permanente en
el territorio.

FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DURANTE LA
FORMULACION/ACTUALIZACION DEL PDOT

Fase 1. Se debe analizar si el consejo de planificacion local se encuentra en sus funciones, de lo
contrario se eligen nuevos representantes.

Fase 2. En esta fase, se ejecuta la actualizacién de manera participativa, con la presencia de actores
locales y estableciendo didlogo para la validacion del diagndstico y con la socializacion preliminar
del PDOT, que permita la validaciéon y aprobacidn por parte del sistema de Participacion
Ciudadana.
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Fase 3. Una vez aprobado el informe del PDOT, sera presentado al consejo de Planificacion Local
del GAD, quienes emitirdn un informe con resolucion favorable.

ASAMBLEAS CIUDADANAS LOCALES

Generalmente tienen sus propios estatutos y formas de organizacién. Estas asambleas, deben
cumplir con la participacién en la asamblea de actores y sectores de la sociedad que permita su
continuidad.

MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
Se debe formular una serie de acciones para promover la participacién ciudadana permanente en
el territorio.

FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DURANTE LA
FORMULACION/ACTUALIZACION DEL PDOT

Fase 1. Se debe analizar si el consejo de planificacion local se encuentra en sus funciones, de lo
contrario se eligen nuevos representantes.

Fase 2. En esta fase, se ejecuta la actualizacién de manera participativa, con la presencia de actores
locales y estableciendo didlogo para la validacion del diagnéstico y con la socializacion preliminar
del PDOT, que permita la validacion y aprobacién por parte del sistema de Participacion
Ciudadana.

Fase 3. Una vez aprobado el informe del PDOT, ser4 presentado al consejo de Planificacion Local
del GAD, quienes emitirdn un informe con resolucidn favorable.

SECCION 1V. SOCIALIZACION Y DIFUSION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL PDOT

Se consideran publicos objetivos focalizados que son de interés en el proceso de cumplimiento del
nuevo. Siendo estos interlocutores, que permiten discernir la informacién en toda la comunidad
interesada.

SECCION V. IMPLEMENTACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL PDOT

Se ejecuta conforme los lineamientos establecidos en el Cddigo de Planificacion y Finanzas
Publicas, donde se realiza un monitoreo periddico de las metas que han sido implantadas en el
nuevo PDOT, mediante el cual se realiza la evaluacion de cumplimiento y poder establecer
correctivos necesarios. En este caso el ente rector de planificacion nacional, formula los
lineamientos para el cumplimiento de la disposicién, aprobados por el Consejo Nacional de
Planificacion (Establecido en el articulo 50 CPFP).
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En este sentido siguiendo el articulo 51, los gobiernos autonomos reportardn anualmente al ente
rectos de planificacién nacional, el cumplimiento de metas propuestas en sus respectivos planes.
La Resolucién Nro. 001-2016-CNP, de 04 de marzo de 2016, menciona que el Consejo Nacional
de Planificacion aprobd los “lineamientos metodoldgicos para el Seguimiento y Evaluacion a los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD)~

Se evidencia una marcada diferencia entre los proyectos establecidos en el PDOT y aquellos
registrados en SIGAD, con un total de 34 proyectos pendientes de ejecucion.

F. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4

El cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se refleja en un total
de 49 proyectos contemplados, de los cuales se han ejecutado 15, representando un
cumplimiento del 44,89%. Este andlisis constituye el punto de partida esencial para la
actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Es fundamental disponer
de un instrumento de planificacién que priorice los aspectos verdaderamente relevantes
para la elaboracidn y el logro de las metas establecidas en el mismo.

En relacién a los proyectos incluidos en el PDOT vigente, se enfatiza la importancia de
mantener proyectos que sean de prioridad alta durante la presente actualizacion. Estos
proyectos abordan necesidades que atin no han sido satisfechas debido a la falta de
implementacién del instrumento de planificacion, asi como también cubren procesos
recurrentes, especialmente en lo que respecta a la prestacion de servicios bdsicos a la
poblacion.

Se considera de suma importancia establecer claramente los actores sociales e instituciones
que intervendran en el modelo de gestion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT). Estos actores desempefian un papel crucial en el territorio y es fundamental
planificar de manera articulada para alcanzar las metas establecidas. Una debilidad
identificada es la falta de claridad al definir las dependencias responsables de la ejecucion
de los proyectos, lo que dificulta su implementacion, evaluacién y seguimiento.

Es esencial realizar una planificacion a mediano plazo es decir en el periodo de gestion, ya
que esto permite obtener mayores resultados.

En relacion a los convenios interinstitucionales que el Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) pueda llevar a cabo, es fundamental realizar un andlisis exhaustivo
en conjunto con los proyectos que serdn priorizados en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT). Este andlisis debe ser precedido por una evaluacién
presupuestaria detallada, con el objetivo de establecer convenios que sean factibles de
cumplir y que puedan ser financiados en su totalidad mediante el presupuesto del GAD.

Es imperativo desarrollar un modelo de gestion que garantice la ejecucion efectiva de los
proyectos priorizados, los cuales deben estar claramente definidos en el PDOT. Ademds,
es esencial que estos proyectos estén debidamente registrados en el Sistema de Informacién
para la Gestion y Seguimiento de la Planificacion (SIGAD), el Plan Anual de Contratacion
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(PAC) y el Plan Operativo Anual (POA), con presupuestos acordes y en consonancia con
los proyectos del Gobierno Provincial y el Gobierno Cantonal.

v' Se recomienda realizar una evaluacién y medicién de metas y proyectos de forma anual
durante el préximo periodo. Esto permitird evitar la incompatibilidad entre proyectos,
metas e indicadores, asegurando asi una gestion planificada y eficiente de los recursos
publicos.
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IL FASE DE ELABORA CION DE DIAGNOSTICO

G. INTRODUCCION

La parroquia Linares, ubicada en el corazén del Canton El Chaco, se distingue por su riqueza
natural y su cardcter acogedor. Con una extension territorial de 24,159.37 hectdreas y una
poblacion de aproximadamente 192 habitantes, segun datos recabados en el campo por el equipo
consultor, Linares es una joya de la regién amazonica de Ecuador.

A pesar de ser la parroquia mds pequefa en términos de territorio dentro del canton, Linares
alberga una diversidad de sectores y un vibrante barrio que reflejan la vida comunitaria y el espiritu
emprendedor de sus habitantes. Su ubicacion privilegiada dentro del Parque Nacional Sumaco
Napo-Galeras brinda un entorno natural Unico, caracterizado por impresionantes petroglifos,
majestuosas cascadas, la pesca deportiva, el avistamiento de aves, el senderismo y la fotografia de
paisajes exuberantes.

Ademads de su riqueza natural, Linares es un importante centro de produccion agricola y ganadera,
contribuyendo significativamente a la economia local y regional. Situada a una altitud aproximada
de 1,617 msnm, la parroquia disfruta de un clima agradable y una ubicacidn estratégica a tan solo
5 kilémetros del Cantén El Chaco.

Con una combinacién Unica de recursos turisticos, culturales y productivos, la parroquia Linares
ofrece un potencial de desarrollo sostenible que merece ser explorado y aprovechado en beneficio
de sus habitantes y de todos aquellos que valoran la belleza y la biodiversidad de la Amazonia
ecuatoriana.

Sin duda, el crecimiento poblacional de la parroquia Linares plantea diversos desafios,
especialmente en términos de ordenamiento territorial, legalizacién de predios y construcciones,
provision de servicios basicos, infraestructura vial, asi como problemas sociales y econdmicos, y
preocupaciones por la seguridad, entre otros aspectos. Esto genera la necesidad imperante de
establecer mecanismos que impulsen el empleo, el progreso, el desarrollo econdmico y la
capacidad productiva en la parroquia.

La planificacion territorial a nivel local cobra una importancia significativa en este contexto. Este
plan tiene como objetivo proporcionar directrices y acciones estratégicas para abordar las
problematicas identificadas por los actores sociales locales. Sin embargo, es importante destacar
las limitaciones inherentes a un Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial, especialmente
en términos de competencias y presupuesto. En este sentido, el plan no solo busca desarrollar
acciones internas, sino también coordinar y gestionar las acciones necesarias con los organismos
competentes para promover el desarrollo parroquial de manera integral.

Para lograr la vision parroquial, se involucré a los diferentes actores del territorio siguiendo las
directrices metodoldgicas propuestas por Planifica Ecuador. Se realiz6 un andlisis exhaustivo de
cada componente o sistema, identificando problemas y potencialidades, y se propusieron acciones
prioritarias con el objetivo de generar un impacto significativo. Ademds, se establecié un plan de
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evaluacion y seguimiento continuo para garantizar que las soluciones propuestas se materialicen
de manera efectiva en el contexto parroquial.

Es fundamental que el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Linares disponga de
una herramienta de trabajo que le permita tomar decisiones acordes a sus realidades y necesidades
especificas. Por ello, se presenta la Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial para el nuevo periodo administrativo, el cual, se ha elaborado y evaluado en tiempo real
con la participacion activa de los diferentes actores sociales y la poblacién en general.

Este documento es una herramienta fundamental que define las estrategias, politicas y acciones
prioritarias que orientardn el desarrollo integral de la parroquia Linares en los dmbitos social,
econdmico, ambiental, cultural y territorial. Ademads, establece lineamientos claros para la gestion
eficiente de los recursos, la promocién de la participacion ciudadana y la articulacion con otras
instancias de gobierno y actores relevantes.

El PDOT de la parroquia Linares es el resultado del compromiso y la colaboracion de todos los
involucrados en su elaboracidn, y representa un punto de partida para construir un futuro prospero
y sostenible para nuestra comunidad. Este plan refleja nuestra vision colectiva y nuestro
compromiso con el desarrollo integral de la parroquia Linares, y estamos seguros de que servird
como guia para alcanzar nuestros objetivos comunes y hacer realidad nuestras aspiraciones
compartidas.

Tabla N°. 11 Caracterizacion general de la parroquia

| DATOS GENERALES |
Parroquia Linares
Fecha de creacion de la parroquia 30 de abril de 1969
Censo 2022 INEC,
174 POBLADORES
Poblacion total Encuestas levantadas por,
equipo consultor 2024. 192
POBLADORES
Extension 24302.59 hectéreas

Norte: Parroquias Gonzalo Diaz de Pineda, Santa
Rosa y El Chaco (Canton El Chaco)

Sur: Parroquia Sumaco (Canton Quijos)

Limites Este: Parroquias Gonzalo Diaz de Pineda (Canton El
Chaco) y San Jos¢ de Payamino (Canton Lorero)
Oeste: Parroquia Sardinas (Canton EI Chaco)

X: 0187101
Coordenadas UTM GADParroquial
Y: 9959196
Rango altitudinal 1.445 msnm a 3.460 msnm

Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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Mapa N° 1 Politico parroquia Linares
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Fuente: PUGS-GADM El Chaco.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

H. SISTEMA BIOFIiSICO AMBIENTAL

La elaboracion del componente biofisico, corresponde al patrimonio y caracteristicas naturales y
fisicas de la parroquia. Constituye el sustento y condiciona las actividades que se desarrollan en la
parroquia, permitiendo establecer puntos claves para su potencialidad de acuerdo a las
caracteristicas propias del territorio, asi como propuestas y estrategias adecuadas de gestion
territorial. Las variables que incluye este componente dentro de su andlisis son: Relieve, Geologia,
Suelos, Aptitud Productiva, Cobertura del Suelo, Clima, Agua, Ecosistemas, Areas Protegidas,
aspectos cuya informacion integrada permite determinar el diagndstico del potencial biofisico de

la parroquia.
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1. Relieve

Mapa N° 2 Modelo digital de elevaciones parroquia Linares
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Tabla N°. 12 Descripcion de relieve

RELIEVE DESCRIPCION

De Montana

En su mayoria presencia de piedemonte, cordillera y
valle tectdnico.

Fuente: Instituto Geografico Militar
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

En la parroquia tenemos un relieve de montafa y en su mayoria piedemonte, cordillera y valle
tectonico que corresponde a los ecosistemas que se encuentran justo en la base o en las faldas de

las montafias o cordilleras, la importancia de la conservacion

y planeacion territorial de estos

lugares es primordial, ya que son lugares de transicién entre las montafias y valles, ademds
presentan una riqueza bioldgica inigualable y de gran importancia para la biodiversidad de la
parroquia, como la reserva Sumaco Galeras donde encontramos una mayor riqueza de especies

endémicas.

63



Lunes 1 de septiembre de 2025 Edicion Especial N° 554 - Registro Oficial

Elevaciones (alturas):

En la parroquia de Linares se han identificado alturas que van desde los 1440 m.s.n.m. hasta los
3472 m.s.n.m., en su mayor parte estd compuesto principalmente por elevaciones montafiosas.

2. Geomorfologia

Mapa N° 3 Geomorfoldgico parroquia Linares
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Fuente: SIGTIERRAS
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Geomorfologia. - La Geomorfologia de la parroquia estd compuesta principalmente por relieve
montafioso resultado de la erupcioén de conos volcdnicos presentes en la cordillera oriental de Los
Andes.

A continuacién, se presenta una descripcion de los tres tipos de relieve existentes dentro de la
parroquia:

Cimas frias de la cordillera. - Estin formadas por construcciones de tipo estrato-volcdn
compuesto de proyecciones pirocldsticas dominantes con intercalaciones de capas de lava y ocupa
la mayor superficie del sitio de estudio, dominando el drea con 14735.52 Has. ocupando asi el
60.63% del total del 4rea de la parroquia de Linares.
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Relieves Sub-andinos. - La zona Este y una pequefia parte de la regién noroeste de la Parroquia
corresponden a los relieves Sub-andinos, estas dreas constituyen la franja final de terminacion
occidental de la gran llanura amazoénica al pie de la vertiente oriental y estdn constituidas por
cordilleras Sub-andinos, corredores, depresiones y bajas vertientes marginales, estos relieves
ocupan un drea de 6992.35 Has. Que equivale al 28,77% del 4rea total.

Vertientes extremas. - En la zona noroeste existe un drea minima de este tipo de relieve, el cual
estd compuesta con cobertura de proyecciones pirocldsticas recientes, cenizas y lapilli: las
vertientes andinas septentrionales y centrales, con una extension de 2574.71, Has. Siendo el 10,59%
del total de la parroquia Linares.

Tabla N°. 13 Para mayor comprension se presenta la tabla del drea geomorfoldgica de la
parroquia Linares.

GEOFORMOLOGIA
AREA_(Ha) % | GEOFORMOLOGIA
14735.52 60.63 Cimas frias de las
cordilleras
6992.35 28.77 | Relieves sub andinos
2574.71 10.59 Vertientes externas
TOTAL | 24302.59 | Has. | 100 | %

Fuente: SIGTIERRAS
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

3. Geologia
Mapa N° 4 Geoldgico parroquia Linares
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Fuente: SIGTIERRAS
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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La geologfa de la parroquia Linares estd compuesta por formaciones geoldgicas o unidades rocosas
de las siguientes caracteristicas en un 61,67 % con una extension de 14986.25 has. se encuentran
cubiertas por la formacién de Escombros de avalanchas que corresponden a material que ha sido
acumulado en las partes altas de los volcanes, los cuales son transportados hacia las partes bajas
por continuos deshielos que van arrastrando estos materiales y desprendiendo parte de las paredes
existentes en la parroquia. Asi mismo tenemos un drea, 2987.53 has. correspondiente al 12,29 %
de Estratovolcanes de lavas basdlticas alcalinas, seguido de formaciones de Sienita y cuarzo
monzonita no deformados con un é4rea de 2027.65 has. equivalentes al 8,34 %, entre otras
formaciones minoritarias se tiene Lavas, piroclastos calco-alcalinos, capas rojas con el 7,19 %,
Lutitas, capas rojas con el 7,07%, Areniscas y cuarcitas con 2,77 % y Lutitas, calizas negras,
areniscas con el 0,66%.

Tabla N°. 14 Geologia parroquia Linares

ESTRATIGRAFIA  PERIODO DESCRIPCION CODIGO AREA(Ha)
Volcanicos Sumaco Cuaternario 552121 I:?;Z: de QSU1
14986.25 61.67
Volcanicos Sumaco Cuaternario E;;z;:?c\:;l;?:;?niz lavas QSuU
2987.53 12.29
Sienita y  cuarzo
Rocas Intrusivas Jurésico monzonita no|J 8.34
deformados 2027.65
Lavas, piroclastos calco-
Unidad Misahuall{ Jurésico alcalinos, capas rojas | JKM 7.19
(2000 m) 1747.62
Formacion Tena CPraelteéoclilsgno- éust(l)taf (’)00 (;23) T8 Ixper
' 1719.09 7.07
. . . Areniscas y cuarcitas
Formacién Hollin Cretacico (35-200 m) KH 673.46 277
Formacion Napo Cretacico Lutlt.as, calizas negras, KN
areniscas (250-650 m) 160.99 0.66
Total, en (Has) 24302.59 100%

Fuente: SIGTIERRAS
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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4. Recursos naturales no renovables

Mapa N° 5 Minas parroquia Linares
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Tabla N°. 15 Minas activas parroquia Linares

MINERAL ' sUpERFICIE  TIPO
LLILAI P10 DE 2 (Ha) MINERAL
INTERES :
Pacayacu Vega  Troya  Isabel Cascajo 75.00 Material 5 de
Guadalupe construccion
Mina La Gobierno . autopqmo Aridos y Material de
. descentralizado municipal | 2,00 .
Josefina pétreos construccion
El Chaco

Fuente: ARC mineria
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

En la parroquia de Linares existen dos concesiones mineras, la mina La Josefina, ubicada en el rio
Cauchillo dos, a nombre del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal El Chaco, con
solicitud de libre aprovechamiento del cual su mineral de interés son aridos y pétreos con tipo
material de construccion, la segunda mina estd ubicada en el rio Pacayacu con el nombre de
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Pacayacu con su titular la Sra. Vega Troya Isabel Guadalupe con solicitud de concesion minera,
mineral de interés cascajo y de tipo material de construccion.

S. Recursos naturales renovables

a. Agua
Una de las mayores fortalezas de la parroquia, es la abundancia del recurso agua, para consumo
humano y agricola, este recurso es esencial para el funcionamiento de los seres humanos, la

biodiversidad, el medio ambiente y todos los elementos vivos.

Mapa N° 6 Hidrico parroquia Linares
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Fuente: PUGS - GADM El Chaco.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

El sistema hidrogréfico de la parroquia Linares pertenece a la cuenca del Rio Napo, misma que
cuenta con las sub cuencas del rio Coca y el Salado, que a la vez la integran las micro cuencas de
los rios, rio Cauchillo, rio Bombdn, rio Cachiyacu, rio Machacuyacu, rio Molino, rio Murallas, rio
Pacayacu, rio Suno, Drenajes Menores, Micro cuencas S/N.; 1a sub cuenca del rio Coca que es la
fuente principal de abastecimiento de agua para la central Hidroeléctrica Coca Codo Sinclear.

68



Registro Oficial - Edicion Especial N° 554

Lunes 1 de septiembre de 2025

Tabla N°. 16 Sistema hidrogréfico de la parroquia Linares

CUENCA | SUB CUENCA MICRO CUENCA AREA
R. Molino 13155.00
Rio Bueno R. Suno 482.67
Drenajes Menores 2615.49
R.S.N. 109.39
R. Sardinas Grande 1.65
Rio Napo R. Cauchillo 2898.97
Rio Coca R. Bombén 3902.47
R. Murallas 1088.22
R. Machacuyacu 13.94
Drenajes Menores 20.54
Rio Payamino R. C?chiyacu 13.04
R. Bigal 1.21
TOTAL 24302.59
Fuente: MAG- IGM- GADM El Chaco.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
b. Suelo
Mapa N° 7 Tipo de suelo parroquia Linares
352:)00 8581000 aw.wo WIOOO MSIOOO 872]000 876I000 IGOIOBO ”4[000
SANTAROSA
| etcHaco N
GONZALO DIAZ DE PINEDA W@ E
_ SARDINAS

SUMACO

@ NcepPTISOL
NO APLICABLE

QuIJOS 0

T T T T T T T T
852000 856000 860000 864000 868000 876000 880000 884000
_ chagen P.uroq:a Linares_Napo_Ecuador Ubicacion Parroquia Linares_EIl Chaco_Napo
== 1 SR b= = = LEVENDA PARROQUIAL RURAL LINARES %7
' [— ]
& cun s ?\\.‘ o
5 oo CANTON 10 PLAN DE DESARROLLO ¥ ORDENAMIENTO TERRITORIAL \ﬁ;,'
[ e | - e | FRoveUS G 2023-2027 le
I8 el e o &
- W MAPA GEOMORFOLOGICO PARROQUIA LINARES
I T l - + PROVINGA: I CANTON: ] PARROQUIA:
Lo o = = NAPO ELCHACO UNARES
""" T PROYECCION UTM- ZONA 17 SUR- WGS 84
— ESCALA: ELABORADO POR:
-~ " 1:140,000 EQUIPO CONSULTOR
i e = FEUNTE: APROBADO POR:
ST o | = __SIGTIERRAS _GADP UNARES

Fuente: SIGTIERRAS
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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Esta variable es analizada en funcion al tipo de suelo, teniendo como base fundamental, las
caracteristicas morfologicas, fisicoquimicas y topograficas que con el proposito de darle al suelo
un buen manejo y uso adecuado de las areas productivas de la parroquia. Dicho analisis indica
que, el 93,80 % de la superficie de la parroquia se encuentra cubierto por suelos del Orden
Inceptisol que son suelos con caracteristicas poco definidas, no presentan intemperizacion
extrema, son de bajas temperaturas, pero de igual manera se desarrollan en climas hiimedos
(frios y célidos). Presentan alto contenido de materia organica, tienen una baja tasa de
descomposicion de la materia orgdnica debido a las bajas temperaturas. Los horizontes
organicos son profundos, de color negro o pardo — negro y descansan sobre horizontes minerales
de color amarillento y de textura limosa.

Tabla N°. 17 Tabla tipos de suelo

ORDEN AREA (HA) %

INCEPTISOL 22796.81 93.80
NO APLICABLE 1505.78 6.20
TOTAL 24302.59 100

Fuente: SIGTIERRAS
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

c. Floray Fauna

Linares es parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas, pues, 17242.65 Has del 4rea total de la
parroquia pertenece al Parque Nacional Sumaco Napo — Galeras, siendo el 70,95% y el 29,05% de
la superficie de la parroquia no pertenece a dreas protegidas. Es decir, 6916.72 Has no tienen
categoria de drea protegida.

Flora

La diversidad floristica de esta parroquia ofrece posibilidades para la obtencién de recursos
Fitogenéticos y para proteger una rica fauna, garantizando la supervivencia de ciertas especies
amenazadas o de migracion altitudinal, en la zona se observa vegetacion nativa como plantas
epifitas, helechos, bromelias, orquideas, y musgo, la flora es bastante diversa.

De acuerdo al plan de factibilidad del diagnéstico del Parque Nacional Sumaco Napo Galeras, en
el parque existe alrededor de 6000 plantas vasculares, también considerando el tipo de ecosistema
seglin el mapa, para el Bosque siempre verde montano del Norte de la Cordillera Oriental de los
Andes las principales especies diagndsticas en esta zona son: Alchornea grandiflora, A. leptogyna,
Alnus acuminata, Cecropia andina, C. maxima, Cedrela montana, Ceroxylon parvifrons, Cinchona
pubescens, Clethra revoluta, Cyathea caracasana, Freziera canescens, F. verrucosa, Guarea
kunthiana, Hedyosmum cumbalense, H. luteynii, H. strigosum, Hieronyma macrocarpa,
Myrcianthes hallii, M. rhopaloides, Myrsine andina, Ocotea rugosa, Oreopanax ecuadorensis,
Schefflera sodiroi, Vallea stipularis, Weinmannia glabra, W. pinnata. Bocconia integrifolia,
Miconia theizans, Palicourea amethystina. Gunnera brephogea.
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Fauna

La parroquia Linares goza de un relieve con condiciones ecoldgicas para formar una serie de
nichos ecoldgicos y hébitats. De acuerdo a los planes de manejo del Parque Nacional Sumaco
Napo Galeras, que contiene estos ecosistemas, se han encontrado especies de mamiferos, aves,
reptiles y anfibios.

Mamiferos

Existen 184 especies esperadas en el drea, las cuales se agrupan en 38 familias. La mds
representativa, abundante y diversa es Phyllostomidae con 38 especies de murciélagos que estdn
presentes en el Parque.

Se identifican un total de 18 especies de mamiferos amenazados en el PNSNG. Estas especies
fueron determinadas sobre la base de la lista de especies de mamiferos. La tnica especie endémica
de mamifero del PNSNG es el ratén andino errante (Thomasomys erro).

Mamiferos como los siguientes: raposas, zorras, perezosos, oso hormiguero, armadillos, ratones,
guantas, guatusas, ardillas, mono nocturno, mono arafia, mono chorongo, mono aullador,
chichicos, leoncillos, murciélagos, conejos, gato y perro de monte, oso de anteojos, puma, tigrillo,
nutrias, comadrejas, hurones, cuchuchos, cusumbos, coati, tapires, venados, sainos,

Aves

Existen 1086 especies esperadas en el drea, las cuales se agrupan en 69 familias. La familia mas
representativa, abundante y diversa es Tyrannidae (tirdnidos) con 141 especies. Es importante
mencionar que la familia Tyrannidae es también la més abundante en Sudamérica. Existe un total
de 219 especies de aves localizadas dentro del PNSNG, ubicadas en las categorfas: en peligro
critico, en peligro y vulnerable.

Aves: patos, garzas, gallinazos, dguilas, gavilanes, pavas de monte, perdices, ave sol, trompeteros,
gallaretas, chorlitos, playeros, palomas, loros, guacamayos, tucanes, hoazin, bthos, lechuzas,
vencejos, colibries, trogones, bucos, barbudos, hacamares, carpinteros, cormoranes, cuervos,
jajeneros, cotingas, trepatroncos, hormigueros, rascahojas, golondrinas, oropéndolas, caciques,
saltarines, tangaras, sotorreyes, mirlos, atrapamoscas, verdillos, etc.

Reptiles

Existen 44 especies de reptiles registradas en el PNSNG, las cuales se agrupan en nueve familias.
La familia de reptiles mas representativa, abundante y diversa es Colubridae con 15 especies.
De estas especies, dos (Riama anatoloros y Atractus duboisi) se encuentran catalogadas como

vulnerable y en peligro.

Reptiles: culebra ciega, caimanes, tortugas, salamanquesa o guecos, lagartijas, guagsa,
matacaballo, boca esmeralda, boa arcoiris, culebra boba, coral, falso coral, culebra equis, etc.
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Anfibios

Existen 198 especies esperadas de anfibios en el drea, las cuales se agrupan en 15 familias. La
mds representativa, abundante y diversa es Craugastoridae con 61 especies de anuros que estdn
presentes en el Parque. 25 especies de anfibios presentes en el PNSNG se encuentra en alguna
categoria de amenaza.

Anfibios; rana cristal, bufos, ranas dardo, ranas marsupiales, ranas de casco, ranas arboricolas,
ranas payaso, cutin, sapito bocon, rana cornuda, rana de hojarasca, cecilidos, salamandras, etc.

Invertebrados

Dentro de esta categoria se encuentra especies como: insectos: caracoles, babosas, gusanos planos,
lombrices, lombrices gigantes, gusanos, cangrejos, chanchitos de humedad, ciempiés, milpiés,
arafias, tardntulas, escorpiones, dcaros, opiliones, garrapatas, pulgas de hojarasca, cucarachas,
escarabajos, tijeretas, mantis religiosas, moscas, mosquitos, chinches, cigarras, pulgones, avispas,
hormigas, termitas, libélulas, insecto palo, insecto hoja, grillos, saltamontes, langostas y otros
miles de especies.

Fauna acuatica;

Especies como: Efemerdptera (moscas de mayo), Plecdptera (moscas de piedra), Tricdptera,
Macrobrachium brasiliense (Cangrejo de agua dulce amazonico), Hypoloboceraconradii,
Astroblepus  cf. Trifasciatu  (Prefiadilla), Cetopsismontana (Bagre ciego o Tumsa),
Chaetostomasischeri (Carachama), [tuglanisamazonicus (Candiru-Bagrecillo),
Trichomycterusbomboizanus (Lupi - bagrecillo), Rhamdiaquelen (Cumbarama), Pimelodellasp.
(Ichillatucsig), Astuyanaxerneus (Chul o Sardina de rio), Creagrurusamoenus (Chinlus),
Hopliasmalabaricus (Pashin o Guanchiche), Lebiasinaeruthrinoides (Nachi o carpa), Parodonsp.
(Dormilén o Yahisun), Bururquinasp. (Vieja o Umbundi), Synbranchusaff. Marmoratus.

6. Ecosistemas
La biodiversidad de la parroquia Linares es diversa en cuanto a sus ecosistemas, al estar ubicada
en la region amazonica, la cual estd en la zona de los Andes entre los 1300 y 3600 metros, presenta

un bosque siempre-verde con gran diversidad de arboles cubiertos por plantas epifitas, como
helechos, bromelias, orquideas, y por musgo.
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Mapa N° 8 Ecosistemas Linares
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Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla N°. 18 Ecosistemas parroquia Linares

ECOSISTEMA AREA % |
Bosque siempre verde montano alto 58291 2.40

Bosque siempre verde montano bajo 5734.81 23.60

Bosque siempre verde montano 15931.68 65.56

Otras dreas 2053.19 8.45

TOTAL (Ha) 24302.59 100

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Los ecosistemas que se encuentran en la parroquia de Linares son de tipo bosque siempre verde
montano, montano alto y montano bajo del norte de la Cordillera Oriental de los Andes, de los
cuales el sobresaliente es montano con 15931.68 has y ocupando un drea del 65.56%, siguiéndole
el montano bajo con un drea de 5734.81 has, siendo el 23.60% finalmente montano alto con 582.91

has, ocupando tan solo el 2.40%.
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a. Ecosistemas Degradados

La forma general en como la sociedad busca desarrollarse genera un aumento en los patrones de
consumo alimentarios y energéticos, los cuales tienen un impacto en los ecosistemas naturales,
esta invasion inadecuada de los ecosistemas afecta directamente a los recursos naturales.

En general, el desarrollo econdmico y urbanistico de la parroquia estd generando la cierta presion
ecosistémica. A raiz de ello, hemos simplificado la degradacién de ciertos recursos y sus causas.

Recursos naturales degradados y sus causas

Las caracteristicas biogeogréficas de la parroquia Linares, hace que en su territorio exista una alta
concentracion de recursos naturales y biodiversidad.

Una de las causas principales que contribuyen a la degradacién o disminucién de los ecosistemas
es la deforestacion debido al avance de la agricultura y la ampliacién de territorio apto para la
ganaderia, es decir, la siembra de pastos para la alimentacion y a la explotacion inadecuada de los
bosques ya que este tipo de uso de suelo abarca el 78.20 % del total predios.

A continuacion, se describe la presion y causas que afectan a los principales recursos existentes en
la parroquia Linares:

Tabla N°. 19 Recursos naturales degradados y sus causas
DESCRIPCION DEL

RECURSO BAJO CAUSAS DE LA DEGRADACION
RECURSOS PRESION
Contaminacion por aguas servidas.
Sub Cuenca del Rio Quijos. Uso del Agua para produccion de Energia
Eléctrica.
Agua
Sub Cuenca Del Rio Cambio de cobertura vegetal por pastos para la
Cauchillo ganaderia y la agricultura.
Emanaciones de esmog por movimiento de
transporte debido al ingreso de los productores de
diferentes  lugares  hacia la  parroquia.
Contaminacion del aire por el relleno sanitario
Aire Ambiente (Basurero) desde hace algunos afios, ya que la
parroquia alberga la basura de todo el canton para
procesarla.
Suelos destinados a . . .
- . Manejo y uso inadecuado de agroquimicos, al no
actividades agropecuarias y . - . N
, reciclar y reutilizar ocasionan un daflo en el suelo,
agricolas con mayor L
. . o productos quimicos derramados en lugares
Suelo intensidad y con técnicas de . . .
: . dedicados actividades productivas
cuidado ambiental.
Cedro, , Cagelo, Copal, Deforestacion por apertura de vias, lineas de
Guayacan, Pechiche, entre otros. ., RO
Flora transmision, comercializacion de la madera.
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RECURSOS

DESCRIPCION DEL

RECURSO BAJO

CAUSAS DE LA DEGRADACION

Fauna

Danta, Oso, Guatusa, Guanta,
Gallo de la Pefla, Monos
Armadillos, Monjas,

Loras, Torcazas, Cuchucho,
Guajalitos, Nutria, ~Pavas,
Perdiz, Oropéndola,
Chaguamangos.

PRESION

Deforestacion de su habitat natural por expansion
agricola y ganadera, caza ilegal.

Elaborado por: Equipo Consultor 2024

b. Amenazas Naturales

Las amenazas naturales estan consideradas como aquellos elementos del medio ambiente que son
peligrosos para el hombre, estos estdn causados por fenomenos atmosféricos, hidrologicos,
geologicos como sismicos y volcanicos, eventos que tienen el potencial de afectar adversamente
al ser humano, sus estructuras y actividades.

En Ecuador, las amenazas de este tipo y mas comunes que pueden afectar son los terremotos, fallas
geologicas, tsunamis, actividad volcanica, deslaves e iundaciones debido a su ubicacion en el
cinturon de fuego que hace que el riesgo de sufrir un movimiento telirico sea constante, la
magnitud de los sismos depende del proceso natural de las placas tectonicas, por lo tanto, no se
puede predecir donde, cudndo y de qué magnitud se presentara el siguiente movimiento.

La parroquia de Linares presenta amenazas naturales como son deslizamientos, inundacion,

socavamiento, vendavales y movimiento de masas.
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Mapa N° 9 Eventos peligrosos parroquia Linares
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Fuente: PUGS - GADM EI Chaco.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

¢. Movimiento de masas

Conceptualmente, el movimiento de masas es el movimiento de un volumen de material formado
por roca, suelo, tierra, escombros y se da debido a la gravedad, se les conoce como deslizamientos
de tierra, procesos de remocion de material o fendmenos de remocion de material, taludes y fallas
de talud.

En la parroquia Linares existe un riesgo de movimiento de masas, teniendo con susceptibilidad a
movimientos en masa alta al 0.88 % del rea total, con susceptibilidad a movimientos en masa
media el 1.78 %, y sin susceptibilidad a movimientos en masa o baja el 18.87 % y muy baja 78,47

%.
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Mapa N° 10 Movimiento de masas parroquia Linares
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Fuente: PUGS GADM EI Chaco
Elaboradoe: Equipo Consultor 2024

Tabla N°. 20 Movimiento de masas Linares

M-MASA \ AREA \ %
Alta 213.62 0.88
Media 432.23 1.78
Baja 458543 18.87
Muy baja 19071.32 | 78.47
Total (ha) 24302.59 | 100

Fuente: PUGS GADM El Chaco
Elaborado: Equipo Consultor 2024

d. Inundaciones
En la parroquia de Linares existe un riesgo minimo de inundacion corta en un area de 336.91 Has,
siendo el 1.39% del érea total, el resto del drea ocupa un espacio de 22527.24 has, con el 92.69%,

donde la inundacién es nula o muy corta.

Las inundaciones que generalmente se presencia en la parroquia son de tipo lento, es decir, que se
desarrollan durante horas o dias, debido a las fuertes lluvias.
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Mapa N° 11 Inundaciones parroquia Linares
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Fuente: PUGS GADM El Chaco
Elaborado: Equipo Consultor 2024

Tabla N°. 21 Porcentaje de dreas de Inundaciones Linares

INUNDACION AREA \ %
Corta 336.91 1.39
No aplicable 1438.44 5.92
Nula (muy corta) 22527.24 92.69
Total (ha) 24302.59 100

Fuente: PUGS GADM El Chaco
Elaborado: Equipo Consultor 2024

7. Factores Climaticos

a. Amenazas Climdticas

i. Lluvias Intensas

La amenaza climatica hace referencia a una amenaza de un evento de ocurrencia potencial del
cambio climatico, los cuales dejan como consecuencias impactos fisicos, sociales, econémicos y
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ambientales. En la parroquia de Linares se determinan principales amenazas climaticas como son:
las [luvias intensas, las cuales causan impactos como la provision de agua para consumo humano,
ya que en su causa pierden completamente el suministro o la calidad del mismo baja
considerablemente, debido a que es una captacion de menor infraestructura, por estas razones, se
hace evidente la necesidad de contar con sistemas de agua potable que garanticen el servicio en
forma permanente y con la calidad adecuada.

il. Cambio Climatico

Las areas rurales juegan un papel crucial en la provision de alimentos, energia, fibras y recursos
hidricos. La forma en que el cambio climatico incide en el territorio puede hacer que actores
publicos, privados y sociales incurran en gastos no previstos al verse afectados por estos , de igual
forma puede significar una oportunidad para el crecimiento economico, el desarrollo social y el
manejo responsable y sostenible de los ecosistemas.

Por ello es necesario concientizar y promover un desarrollo con elementos utiles para la
implementacion de acciones frente al cambio climatico que tienen incidencia directa en la
ocupacion o el desarrollo territorial.

En la parroquia se evidencia estos cambios a través del aumento de zonas para pastizales y
agropecuarias, con la quema de pastos, uso de pesticidas, entre otros, por lo cual se hace
emergente la propuesta de planes de produccién sostenible con el propdsito evitar pérdidas
econdmicas atribuidas a la erosion excesiva del suelo que inciden al cambio climatico.

etacion previo a la agricultura

a'A\ o, ?

iii.  Clima

El clima se establece sobre las condiciones de la atmdsfera y estd determinado por la precipitacion,
la temperatura, la humedad y el viento, los eventos climaticos que se presentan e impactan en la
parroquia Linares son: Lluvias intensas temperaturas bajas, olas de calor y la ceniza del volcdn
Reventador.
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Mapa N° 12 Clima parroquia Linares
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Tabla N°. 22 Tipos de clima en drea y porcentaje parroquia Linares

TIPO_CLIMA 'AREA (Ha) | PORCENTAJE % |
Mesotérmico templado cdlido es un clima

himedo con pequefio déficit de agua. 20868.45 85.9

Megatérmico 0 célido, clima

superhimedo sin déficit de agua. 3434.14 14.1

Total (Ha) 24302.59 100

Fuente: INAMHI
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

El Clima en la parroquia Linares es en su gran mayoria mesotérmico templado célido, con el 85.9 %, un
clima himedo con pequeiio déficit de agua, en otras palabras, es un tipo de clima intermedio entre el clima
célido y el clima frio, el 14,1 % restante presenta un tipo de clima superhimedo sin déficit de agua,

megatérmico o cdlido.
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Tabla N°. 23 Pisos bioclimdticos parroquia Linares

giif)(;limético Area (Ha) F';t)l;celltaje
Montano 15213.93 62.60
Montano Alto  |997.93 4.11
Montano Bajo | 8090.73 33.29
TOTAL 24302.59 100

Fuente: INAMHI
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Asi mismo cuenta con tres pisos biocliméticos, que son Montano, Montano Alto y Montano Bajo.
El piso bioclimdtico que ocupa la mayor parte de la superficie es el Montano, y se distribuye en
la parte intermedia en altitud de la parroquia, ocupando un drea de 15213.93 has, y representa el
62.60% del territorio, siguiéndole piso Montano Bajo que ocupa 997.93 has, y representa el
33,29%, mientas que el piso bioclimdtico Montano Alto ocupa un drea de 997.93 has, siendo el
4.11 % del territorio parroquial.

iv. Temperatura

La parroquia Linares presenta una unidad climatica, posee una temperatura que va desde los 14 °C
hasta los 22 °C, dando una temperatura promedio de 18 °C.

Mapa N° 13 Isotermas parroquia Linares
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Fuente: INAMHI
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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12 Precipitacion

En la parroquia Linares existe épocas de baja intensidad de lluvias que normalmente se las ubica
entre los meses de octubre y febrero, mientras que entre marzo y septiembre las lluvias toman
una mayor intensidad, las precipitaciones varian entre los 1750 mm a 4000 mm con una nubosidad
particularmente fuerte.

Mapa N° 14 Isoyetas parroquia Linares
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Fuente: INAMHI
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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8. Conflictos Ambientales

a. Coberturay Uso de Suelo

Mapa N° 15 Cobertura y uso de suelo parroquia Linares
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Fuente: GADM EI Chaco.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla N°. 24 Clasificacion de Uso y cobertura de Suelo

Uso actual Cobertura Areas (has)

Agricola extensivo Cultivo 13.65 0.06
Conservacion y proteccién Bosque nativo 21732.29 89.42
Conservacidn y proteccién Vegetacion arbustiva 178.89 0.74
Forestal para madera Plantacion forestal 13.29 0.05
Improductivo Erial 4.38 0.02
Pecuario bovino extensivo Pastizal 1446.43 5.95
Habitacional Area poblada 9.58 0.04
Tratamiento y deposito residuos | Infraestructura antrépica 5.60 0.02
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Riego consumo energia Cuerpo agua 41.80 0.17
Desconocido Cuerpo agua 25.17 0.10
No aplica Cobertura nubosa 795.93 3.28
Conservacion y proteccion Paramo 25.33 0.10
Conservacion y proteccion Vegetacion herbdcea 10.26 0.04
Total, en hectareas 24302.59 100

Fuente: GADM El Chaco.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

b. Conflictos de Uso y Cobertura del Suelo

El cambio de Uso y Cobertura del Suelo es el mayor resultado de las acciones y actividades
socioecondmicas que se desarrollan en el territorio y se da con el avance de las transiciones fisicas,
relacionadas con las actividades humanas, que aumentan la expansion de su frontera agricola y
ganadera sobre dreas con cobertura vegetal natural, generando nuevos usos del suelo en términos
de tiempo y espacio, y su andlisis es primordial, ya que de este dependen las decisiones que se
tomen para la planificacion y gestién de los recursos naturales.

Por ello es importante conocer las caracteristicas de la cobertura vegetal del territorio:

La agricultura; es el sistema de produccion de cultivos el cual busca aprovechar el suelo y sus
recursos naturales, en la parroquia de Linares se encuentra cultivos mayormente de tomate de
arbol, guayaba y naranjilla, entre otros como: pimiento, tomate rifion, pepinillo, también algunas
hortalizas, productos que fomentan la economia de la parroquia.

Bosque nativo: se caracteriza por la presencia de drboles y arbustos de multiples especies nativas,
que ayudan a regenerar los ecosistemas de forma natural.

Vegetacion arbustiva: son arbustos y drboles que ain no estdn del todo desarrollados y su
permanencia y conservacion es indispensable para el buen funcionamiento del ecosistema en
general.

Asi mismo tenemos otros espacios como son las plantaciones forestales que posteriormente se
aprovechan como recursos madereros, las zonas de pastizales que contribuyen a la ganaderfa de la
parroquia, cuerpos de agua que son viables para el desarrollo y progreso de la comunidad, las dreas
pobladas e infraestructura que de una u otra manera nos indican el crecimiento y avance que tiene
la poblacion como tal.

84



Registro Oficial - Edicion Especial N° 554

Lunes 1 de septiembre de 2025

9. Zonas de proteccion, regeneracion y recuperacion ambiental

a. Areas protegidas

Mapa N° 16 Areas de conservacién parroquia Linares
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Fuente: PNSNG
Elaborado por: Equipo consultor

La mayor parte de la parroquia Linares se encuentra bajo un drea de conservacion del Parque
Nacional Sumaco Napo- Galeras, el cual es considerado una de las dreas silvestres mds
sobresalientes del Ecuador, ocupa un drea de 17242.65 Ha y representa el 70.95 % total del

territorio.

El parque cuenta con mds de 600 especies de plantas vasculares, 81 especies de mamiferos, 280
especies de aves, 180 especies de anfibios y reptiles, mds de 90 especies endémicas, entre las cuales

21 son orquideas y 8 bromelias.
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Tabla N°. 25 Areas de Conservacion

s

NOMBRE AREA % TIPO DE RE
Sumaco - Napo- | 17242.63 7095 Parque Nacional
Galeras

P.-Linares 7059.94 29.05 No-Reserva
TOTAL 24302.59 100

Fuente: PNSNG
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

10. Calidad Ambiental
a. Residuos Solidos

La parroquia es sede del relleno sanitario cantonal y muchos de estos residuos solidos que llegan
hasta alli en su mayoria son reaprovechables a través de un correcto reciclado, por ello las
autoridades conjuntamente con la asociacion ASONULIN trabajan para el aprovechamiento de lo
que es carton y plasticos que son vendidos a terceros a beneficio de la asociacion y por ende para
el beneficio de la ciudadania de Linares es importante recalcar que dicho trabajo se lo realiza con
los debidos estdndares seguridad sanitaria para evitar la presencia de enfermedades.

Sin embargo, por la poca conciencia del reciclaje que existe en la actualidad, se hace evidente un
abundante porcentaje de residuos y materias sin algin valor econdmico, resultado de actividades
humanas y animales que necesitan ser eliminadas, existen diferentes maneras de clasificar a los
residuos sélidos, para esta investigacion se lo clasifica por su, manejo, origen y composicion.

Tabla N°. 26 Clasificacion de los Desechos Sdlidos

TIPO CLASE | EJEMPLO |
COMPOSICION Orgén’ic'o Re’st(?s de cc.)m.ida, animales muertos
Inorgdnico Plasticos, vidrios, metales
Peligroso Baterias, pilas
MANEIO No peligroso Papel, carton
Inerte Ceniza, escombros
Domiciliario Cueros, restos de frutas.
Comercial Botellas, latas, plasticos
Demolicion Bloque, ladrillos, hormigén
ORIGEN Barrido de calles Polvo, hojas, cajas, ramas
Limpieza de parques Cartones, césped
Centros veterinarios Guantes, jeringas, plastico
Institucionales Papeles, metales

Fuente: Trabajo de Campo
Elaborado por: Equipo Consultor
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Grafico N° 1 Disposicion de desechos solidos parroquia Linares

Disposicion de desechos solidos parroquia Linares

» <
> <

Fuente: Trabajo en campo
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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Tabla N°. 27 Disposicion de desechos de pesticidas

DISPOSICION DE DESECHOS DE PESTICIDAS

Disposicion N.° de predios Agricolas
Deja en el terreno/almacenado

Entierra

Bota a la quebrada 1

Quema 14

Carro recolector 17

Entrega almacén 16

Otros 0

Total. 63

Elaborado por: Equipo Consultor 2024
b. Propiedades de los Residuos Solidos

Las propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas de los residuos solidos y sus variaciones pueden
afectar a la forma y composicion de estos, las caracteristicas fisicas mas importantes de los residuos
solidos envuelven el peso especifico, contenido de humedad, tamafio de particula, distribucion del
tamafio, capacidad de campo y porosidad de los residuos compactados, estas caracteristicas deben
tenerse en cuenta a la hora de desarrollar y disefiar sistemas de gestion integral de residuos sélidos,
ya que estos criterios deben constituir la base para la toma de decisiones respecto con respecto a
su gestion adecuada.

Por ofra parte, las propiedades quimicas son importantes a la hora de establecer alternativas de
procesos y opciones de recuperacion de energia, las 4 propiedades mas destacadas son: andlisis
fisico, punto de fusion de las cenizas elemental y contenido energético.

Las caracteristicas biologicas también forman parte importante de la fraccion orgdnica de los
residuos solidos, puesto que los componentes orgdnicos pueden ser convertidos bioldgicamente en
gases y solidos organicos e inorgdnicos relativamente inertes.

c¢. Gestion integral de Residuos Solidos

La Gestion Integral de los Residuos Sélidos estd asociada al adecuado manejo de los residuos,
donde se debe considerar todos los eslabones que constituyen la cadena del ciclo de los residuos,
que incluye la reduccién en la fuente, la re-utilidad, reciclaje, barrido, almacenamiento,
recoleccion, transferencia, tratamiento y disposicion final, este esfuerzo debe estar unido al cambio
de actitud y comportamiento de los moradores de 1a parroquia que son quienes integran el proceso
productivo y de consumo, de tal manera que concuerde con los principios de salud publica,
economia, y de la conservacion estética y ambientales con el objetivo de disfrutar un ambiente
sano y apropiado.
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Imagen N° 2 Gestion Integral de Residuos Sélidos

Fuente: Trabajo de Campo
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

d. Sistema de Manejo de Residuos Solidos

Los impactos ambientales y sociales producidos por lixiviados que desembocan en afluentes
aledaiios al relleno hacen notar que su contaminacion resulta perjudicial para los productores
colindantes con este espacio sanitario.

Un Estudio de Indicadores de Sustentabilidad para la Gestion de Residuos Sélidos en el Relleno
Sanitario del Cant6n El Chaco permitird la evaluacion y seguimiento del sistema actual en funcién
del impacto en la parroquia.

El manejo de desechos sdlidos es la gestion de los residuos, la recogida, el transporte, tratamiento,
reciclado y eliminacidn de los materiales de desecho.

Los materiales producidos por la actividad humana, y, en general, para reducir sus efectos sobre
la salud y el medio ambiente. La gestion de los desechos es también llevada a cabo para recuperar
los propios recursos de dichos residuos. La gestién de los desechos puede implicar tantos estados
sdlidos, liquidos, gases o sustancias radiactivos, con diferentes métodos y técnicas especializadas
para cada uno.
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Imagen N° 3 Sistema de Manejo de Residuos Sélido

l Disposicién Generacion ’
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Separacion
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Fuente: Trabajo de Campo
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

11. Contaminacion

Tabla N°. 28 Tabla de contaminacion recursos aire, agua, suelo, flora y fauna

IMPACTO ACTIVIDAD ‘ FOTOGRAFIA

RECURSO

Disminucion de | Destruccion de
sus caudales y | zona de amortiguamiento de
contaminacion. | las  cuencas hidricas por
Afectacion al | tratamiento inadecuado del
Agua recurso hidrico | sistema de aguas residuales por
por los | falta de mantenimiento,
lixiviados. La bota de basura en afluentes.
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RECURSO

IMPACTO

Afectacion

al

recurso  hidrico

por
lixiviados.

los

Falta ~de  mejoras en
infraestructura de tratamiento
del sistema de aguas servidas.

Mala organizacion en el manejo
del relleno sanitario.

Falta de mantenimiento en la
planta de tratamiento de
lixiviados del antiguo botadero
de basura a cielo abierto.
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RECURSO IMPACTO ACTIVIDAD FOTOGRAFIA
Erosion, Aumento de zonas agropecuarias R
Suelo contaminacion | y ganaderas.
y alteracion del
recurso natural.

Contaminacid | Emanacion de gases del

Aire n por gases | antiguo botadero de basura a
provenientes cielo abierto.
del  relleno
sanitario.
Crecimiento [mplementacion de
del limite agro | actividades  agricolas 'y
productivo ganaderas en zonas de bosque

hacia bosques | nativo.
que por mucho
tiempo pararon
intactos.

Flora
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RECURSO

IMPACTO

ACTIVIDAD

Extraccion de

FOTOGRAFIA

recursos

Afectacion  al
pasto aledafio y
pérdidas
economicas

Deforestaciony | madereros
alteracion ~ del
recurso flora.
-Caza  ilegal 'y  pesca
Disminucion (sustancias toxicas)

Fauna de la | -Deforestacion y avance de
poblacion de las actividades agricolas y
especies. ganaderas

hacia el bosque nativo.

Ecosistema | Envenenamient Derrames de petroleo

global o y muerte del
ecosistema
acuatico.

Fuente: Trabajo de Campo

Elaborado por: Equipo Consultor 2024

El principal impacto a los recursos naturales en la parroquia es la causa de la deforestacion y el avance
continuo y permanente tanto de las actividades agricolas como ganaderas, siendo esta la principal causa
para la generaci6n del mds alto conflicto socio ambiental que existe en la parroquia por la vulnerabilidad
que presenta la delimitacion fisica del drea protegida.

Hoy en dia el problema de la contaminacién ambiental figura entre las principales
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preocupaciones de la parroquia Linares debido a los efectos que este produce en la salud. Sin
duda, los residuales peligrosos son una de las principales causas de contaminacion ambiental.
La vinculacion de la salud humana y el sistema ambiental se presenta como una prioridad
parroquial y cantonal por el caricter estratégico que significa para la sostenibilidad del
desarrollo humano.

La produccion de residuos sélidos domésticos es una variable que depende basicamente del
tamafio de la poblacion y de sus caracteristicas socioecondmicas, influyendo marcadamente el
nivel de vida de la poblacion, la época del afio y las caracteristicas del lugar.

Las fuentes de degradacién de la calidad del aire incluyen el humo proveniente de la quema
abierta, polvo de una inadecuada contencion, recoleccion, descarga al aire libre y gases
generados por la descomposicion de desechos en los rellenos sanitarios de la parroquia.

Los residuos sélidos son un problema a nivel cantén El Chaco, que se agrava con la
irresponsabilidad que se tiene al no cambiar hdbitos de consumo y de disposicion final de
residuos, que es el resultado de lo que a diario se genera en todas las actividades que se realiza
ya sea en el trabajo, centro de estudios, hogares, centros recreativos, etc.

Durante las dltimas décadas Linares ha sido sede de los desechos sélidos cantonales, lo que ha
generado preocupacion tanto en las autoridades como habitantes, debido a los problemas de
salud y ambientales que se puedan originar, por la mala organizacion en el manejo del relleno
sanitario y la falta de mantenimiento de la planta de tratamiento de lixiviados correspondiente
al antiguo botadero de basura a cielo abierto, ya que esto incide en el riesgo epidemioldgico.
También la falta de una planta de tratamiento del sistema de aguas servidas representa la
acumulacion y vertimiento de excrementos a afluentes, teniendo como resultado proliferacion
de moscas, roedores, bacterias y microorganismos causantes de enfermedades.

El relleno sanitario esta a cargo del Municipio del canton El Chaco, a través de la coordinacion
de su Departamento de Gestion Ambiental, adicionalmente con el MAATE, el manejo de los
residuos sdlidos requieren de herramientas que permitan la eficiencia de la perspectiva sanitaria
ambiental como econdmica y asi tomar decisiones apropiadas para el mejoramiento de su sistema
de recolecciodn, transporte y procesamiento de la basura, una mejor manera de resolver todo este
tipo de problema de manejo de residuos sélidos seria mejorar el “Sistema de Manejo de
Residuos” partiendo desde los hogares mediante la educacion ambiental.

L. Derrame de crudo canton El Chaco

El pasado sdbado 23 de marzo 2024, se presenta un derrame de crudo en la tuberia de OCP, en
el sector de San Marcos alto parroquia Sardinas, el derrame se produjo a veinte metros de la
quebrada Macanas y su caudal llevé consigo la contaminacion hacia la parte baja de la zona
afectando también el rio Quijos, colindante directo con la parroquia de Linares, afectando de
una manera irreversible todo el ecosistema acudtico y ecosistemas de pastoreo aledaios lo que
causa pérdidas econdmicas a la poblacion, por lo tanto se deben considerar una remediacion
adecuada y su apoyo los damnificados a través de obras de compensacion.
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I. SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS
1. Distribucion Demografica

La parroquia de Linares presenta una tendencia de consolidacion de sectores poblacionales durante
los tltimos afios.

Sin embargo, Dentro de las estadisticas actuales se puede observar un decrecimiento poblacional
debido a la caida econdmica que vive el pais actualmente, 1o que ha llevado a las personas a migrar
fuera del territorio parroquial y ecuatoriano.

Mapa N° 17 Areas urbano — rurales, Asentamientos humanos parroquia Linares
ASENTAMIENTOS HUMANOS PARROQUIA LINARES
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Fuente: Trabajo de campo- GAD Municipal El Chaco
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

2. Centros Poblados
Dentro de la parroquia se encuentra nueve sectores y el barrio Lindo, de los cuales tres son parte

del sector urbano poblado y los siete restantes son sectores rurales. Dentro de lo poblado se
encuentra a Linares Cabecera parroquial, barrio Lindo y el sector Piedras Vivas, por lo tanto, los

95



Lunes 1 de septiembre de 2025 Edicion Especial N° 554 - Registro Oficial

sectores como La Josefina, Playa Chica, El Playon, Cauchillo, Cedrales, Linares Alto y Pacayacu
ain permanecen en lo rural.

3. Caracterizacion de los Asentamientos

Tabla N°. 29 Poblados / Sectores de la parroquia

NUMERO DE POBLADO PDOT 2019 | PDOT 2024
SECTORES JERARQUIA | JERARQUIA

1 Llnares. Cabecera Centro Poblado Centro Poblado

Parroquial

2 Sector La Josefina Sector rural Sector rural

3 Sector Playa Chica Sector rural Sector rural

4 Sector El Play6n Sector rural Sector rural

5 Sector Cauchillo Sector rural Sector rural

6 Sector Cedrales Sector rural Sector rural

7 Sector Linares Alto Sector rural Sector rural

8 Sector Piedras Vivas Poblado Poblado

9 Barrio Lindo Poblado Poblado

10 Pacayacu Sector rural Sector rural

Fuente: Trabajo de Campo Encuestas
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla N°. 30 Ndmero De Hogares
PROMEDIO
TOTAL, DE TOTAL, DE DE
FUENTE PERSONAS HOGARES PERSONAS OBSERVACIONES

POR
PDOT Informacién Validada por el Plan
2019 2019 226 60 4 de Desarrollo 2015-2019
Dentro de las estadisticas actuales
Encuestas se puede observar un decrecimiento
2024 valida 192 55 4 poblacional debido la caida
Equipo econdmica que vive el pais
Consultor actualmente, lo que ha llevado a las

personas a migrar fuera del
territorio ecuatoriano

Fuente: Trabajo de Campo Encuestas
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

4. Usoy Ocupacion Del Suelo

a. Delimitacion drea urbana de la parroquia Linares
Dentro del plan de uso y gestion de suelo cantdn el chaco provincia de napo indica lo siguiente:
12.- Limite urbano en la cabecera parroquial de Linares. - El drea urbana de la cabecera

parroquial de Linares se encuentra establecido por un poligono con una superficie total de
veinticinco con dieciocho hectéreas (25,18 ha) como se muestra en el siguiente Mapa N° 18:
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Mapa N° 18 Limites urbanos parroquia Linares
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Fuente: PUGS - GAD Municipal El Chaco
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

b. Unidades de uso, ocupacion y aprovechamiento del suelo
Dentro de PUGS del GADM EI Chaco dentro del asentamiento Linares.

Se define el modelo de ciudad para el basado en dos capas de resumen producto de las etapas de
diagnostico, propuesta e instrumentos de gestion elaboradas de la siguiente manera:

- La inferior que muestra el uso de suelo principal, manzanario y vias planteadas ademds de los
riesgos naturales y antropicos.

- La superior que muestra la forma de ocupacién del suelo.

Como se muestra en el Grafico N°2 a continuacion:
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Grafico N° 2 Modelo de ciudad de asentamiento Linares
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Fuente: Plan de uso y gestion de suelo cantén El Chaco, 2021
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

La propuesta de uso y gestion del suelo para Linares se centra en tres puntos principales:

C.

Usos de suelo:
- Uso de suelo residencial de baja densidad en las zonas no consolidadas de asentamiento.

- Uso de suelo residencial de mediana densidad en las zonas centrales del asentamiento y
zonas consolidadas.

- Usos equipamiento y dreas verdes para los poligonos determinados durante la propuesta.
Formas de ocupacion del suelo: En relacion con las formas de ocupacion de suelo, se
plantea ocupacién aislada para los usos de suelo residencial de baja densidad,
equipamientos y la hilera de manzanas en el lado oeste de la via de ingreso a Linares.
Ocupacidn adosada para las zonas residencial de mediana densidad.

Altura de edificacion: Con relacidn a la altura de edificacion se permiten:

- Hasta 2 pisos de altura en todo el asentamiento urbano, debido a los datos arrojados por
el estudio de suelos y la intencionalidad de mantener un asentamiento urbano de baja

densidad poblacional.

Catastro urbano - rural

De acuerdo a los datos arrojados por las encuestas realizadas a la poblacién de Linares existen 211
predios de los cuales 98 son del centro poblado, 34 de Linares Alto,26 del sector Cedrales,13 en
la Josefina, 12 en Playa Chica, 10 en Piedras Vivas, 10 en el sector Cauchillo y 4 en Pacayacu.
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d. Regulacion

La regulacién estd a cargo del GADM El Chaco, tal como indica el COOTAD Art. 55, son
Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal, ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo, Planificar, construir y mantener la vialidad urbana, regular y
controlar el trénsito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion cantonal, asi como
elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

e. Asentamientos irregulares, con enfoque de gestion de riesgos

En la parroquia Linares no se ha evidenciado asentamientos irregulares, ya que la mayoria de
propietarios cuentan con predios escriturados legalmente. Asi mismo no se encuentra mayor
novedad para los permisos de construccion.

En lo que compromete a los sectores de mayor riesgo se encuentra a Linares centro poblado,
Piedras Vivas y El Playon que se ven afectados por la falta de control en el manejo del relleno
sanitario tanto el que estd en uso como el antiguo botadero.

Por otra parte, tenemos al sector playa chica quienes se ven afectados por las grandes corrientes
del rio Quijos, también el sector Pacayacu tiene la misma situacion con el rio Pacayacu, a estos
dos sectores se les hace urgente la gestion de puentes viales que permitan su movilidad y apoyo al
desarrollo local.
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5. Movilidad, Conectividad e Infraestructura

Mapa N° 19 Localizacion de infraestructura bésica parroquia Linares
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Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Dentro de la parroquia se encuentra infraestructura basica como: el antiguo botadero de basura y
actual relleno sanitario, las captaciones y tanques de agua entubada para la parroquia sector
poblado, planta de tratamientos de lixiviados y sistema de aguas servidas, punto de descarga de
aguas fluviales, la escuela Maraiién y la infraestructura del GADPR Linares.

a. Redes viales y de transporte

Las redes viales son de vital importancia para la conectividad de la parroquia hacia el pais, el
transporte de personas y de carga ha permitido realizar actividades productivas, de servicios, de

distraccion y turisticas.

La competencia sobre la planificacion y mantenimiento de la vialidad, en 1a Constitucién del 2008,
se otorgd a los GADs Cantonales y a los GADs Parroquiales en coordinacion con los GADs
Provinciales, siendo responsable el GAD Municipal de la vialidad urbana y de la vialidad rural.
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En este sentido, la parroquia estd conformada por dos territorios: la cabecera parroquial que
implica una red vial urbana y los sectores rurales con una red vial rural de segundo orden (lastrado).
La red principal vial de la parroquia Linares estd conectada a la arteria principal, la via
Interocednica, es decir, es parte de la Troncal Amazonica E 435, y la via que dirige a la parroquia
es de primer orden (Asfalto).

Tabla N°. 31 Infraestructura Vialidad por Tipo y Sector

SECTORES Asfaltado  Lastrado Adoquinado | Desbanque | Sendero S LTI
herradura

Linares Cabecera | .

Parroquial Si Si - . . i

Sector La Josefina Si - - - - -

Sector Playa Chica - - - - Si -

Sector El Playon ) Si ) ) ) Si

Sector Cauchillo - Si - - . ;

Sector Cedrales - Si - Si - -

Sector Linares Alto 3 Si i S Si Si

Sector Piedras Vivas Si - - - - R

Barrio Lindo Si - - - - R

Pacayacu - Si - - Si -

Fuente: Trabajo de Campo Equipo Consultor 2024
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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Mapa N° 20 Vias parroquia Linares
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Fuente: Trabajo de campo
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla N°. 32 Infraestructura vial Linares

DESCRIPCION DISTANCIAKm% |
Capa Asféltica 3.53 15.7
Capa asfaltica urbana 1.37 6.1
Lastrado 15.36 68.1
Lastrado urbano 0.56 2.5
Desbanque 0.21 0.9
Camino herradura/Sendero| 1.51 6.7
Total 22.55 100%

Fuente: Trabajo de campo
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Las vias que resaltan con mayor cantidad son las vias de segundo orden (lastre) con un
porcentaje de 68.1 % con una longitud de 15.7 km, seguida de la via de primer orden
(asfalto)con el 15.68 %, y una longitud de 3.53 km. Asi mismo tenemos caminos de herradura
y Senderos que ocupan el 6.7 %, y longitud de 1.51 km. Ademads, un pequefio desbanqué de
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0.21 km, son parte de las rutas que conectan los sectores como son: Centro Poblado, Piedras
Vivas, Cedrales, Cauchillo, El Playon y Linares Alto, permitiendo la integracion de todos los
tramos mas apartados, con la finalidad de poder dar un mejor acceso a las fincas para los que
se dedican a la actividad agropecuaria, ganadera entre otras de cotidianidad para la comunidad.

Tabla N°. 33 Viabilidad urbana en km

‘ Vias urbanas ‘ DISTANCIA Km %
Capa asfaltica urbana 1.37 71.0
Lastrado urbano 0.56 29.0
Total 1.93 100%

Fuente: Trabajo de campo
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

En la cabecera parroquial Linares se ha consolidado el asfaltado urbano, el cual cuenta con
1.37 km y representa el 71% de la parte urbana y el 6.1% del total de vias. Sin embargo, atin
existen vias urbanas de lastre, con un tramo de 0.56 km, que representan el 29%, del sector
urbano y el 2.5 del total de vias.

La mayor parte de las vias estdn en el rango de condiciones regulares, necesitan un mantenimiento
periddico, ya que, debido al desgaste de la capa de rodadura, a la variabilidad del clima y el
desarrollo de la vegetacion aledafia, suelen estropear su estado con frecuencia en especial a las vias
lastradas.

Imagen N° 4 Tramos de viabilidad senderos, desbanques sector Linares Alto, vias lastradas y
asfalto sector urbano Linares cabecera parroquial

5 & L RIS

Fuente: Trabaj de campo
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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b. Transito y seguridad vial

Dentro de la infraestructura de trdnsito y seguridad vial, dentro de la parroquia es muy escasa ya
que se presencia la falta de paradas peatonales, en lo que compete a sefialética se encuentran dentro
del 4rea urbana y se encuentran en buenas condiciones, sin embargo, estas no se encuentran bien
seflalizadas en algunas vias principales por lo que es necesario realizar un andlisis de sefialética.

6. Acceso a los servicios de Movilidad

En la parroquia de Linares opera la cooperativa de transporte: Integraorient S.A. la cual tiene la
competencia de brindar el servicio local e Interprovincial, la cooperativa Integraorient S.A. cubre
el drea de la parte alta del territorio provincial, teniendo como concesiones, rutas cantonales de
Quijos y El Chaco y sus parroquias.

Sin embargo, los dirigentes de la cooperativa manifiestan que el incumplimiento de la ruta El
Chaco -Linares se debe a la poca cantidad de usuarios, por esta razén las autoridades se ven en la
constante gestion del servicio ya que la poca poblacién que sale hacia la ciudad de el chaco a
cumplir sus funciones cotidianas se ven afectados por este incumplimiento de ruta por parte de la
cooperativa Integraorient S.A.

Tabla N°. 34 Rutas cooperativa Integraorient S.A.
RUTA Integraorient COOPERATIVA

AMBITO_RUT

S.A.

Baeza-Cosanga Integraorient S. A Intracantonal
Baeza-Papallacta Integraorient S. A Intracantonal
Cosanga-Baeza Integraorient S. A Intracantonal
El Chaco- Gonzalo Diaz De Pineda Integraorient S. A Intracantonal
El Chaco-Linares Integraorient S. A Intracantonal
El Chaco-Santa Rosa-San Luis Integraorient S. A Intracantonal
Gonzalo Diaz De Pineda-El Chaco Integraorient S. A Intracantonal
Papallacta-Baeza Integraorient S. A Intracantonal
San Luis-Santa Rosa-El Chaco Integraorient S. A Intracantonal
Av. Santa Rosa, Via Interoceanica, Calle

Selva Alegre Integraorient S.A. Intraprovincial
Valle 14 de mayo (Baeza), Av. De Los

Quijos, Via Interoceanica, Borja, Integraorient S.A. Intraprovincial
Linares-E1 Chaco Integraorient S.A. Intracantonal

Fuente: CNT- Consejo Nacional de Transito, 2015 - GADP Napo, 2015
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

7. Sistemas de conectividad,
interconexion energética.

Estas redes estdn dadas principalmente por el trazado vial, en sus diferentes niveles y jerarquias,

telecomunicaciones,

equipamientos y redes

asi como por la infraestructura de redes eléctricas, de telecomunicaciones.
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a. Accesos a servicios de Conectividad y Telecomunicaciones

Posee una red de comunicacion en continuo desarrollo y modernizacion. Actualmente, se dispone
de varios medios de comunicacion como radio, television, telefonia e Internet.

En relacion con el servicio de telefonia fija solo existe el 0,01% que corresponde al GADP Rural
Linares. Cabe recalcar que en telefonia mévil el 95% tienen un celular en casa y el 5% restante no
posee celular. En cuestion del servicio de internet cuenta con fibra dptica, el 56% de las familias
poseen el servicio de internet fijo, el 44% restante no poseen este servicio debido a que cuentan en
su gran mayoria con servicio de internet movil, asi como también hacen uso del Infocentro Linares.

Tabla N°. 35 Acceso a Servicios de Conectividad por Sectores

SECTORES telefonia fija Telefonia movil ~ Cobertura Cobertura
radial televisiva
Cabecera Parroquial Si Si Si Si
Sector La Josefina No Si Si Si
Sector Playa Chica No Si Si No
Sector El Playon No Si Si No
Sector Cauchillo No Si Si No
Sector Cedrales No Si Si No
Sector Linares Alto No Si Si No
Sector Piedras Vivas Si Si Si Si
Barrio Lindo Si Si Si Si
Pacayacu No Si Si No

Fuente: Encuesta Poblacional, Trabajo de campo
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Con proporcion a la telefonia mdvil, el teléfono celular se ha convertido en una herramienta muy
importante para estar comunicados a nivel local, nacional e internacional. Actualmente, existen un
sinniimero de aplicaciones como WhatsApp o Messenger para efectuar llamadas y recibir mensajes.
En cuestion a telefonia celular, la mayor parte de la poblacion en general cuenta con un equipo
celular, con cobertura que brinda las redes de Claro, Movistar y CNT.

En cuanto a la frecuencia radial, la parroquia cuenta con una radiodifusora local con mds sintonia
dentro de la parroquia es la Radio Selva, ubicada en Baeza y gracias a la frecuencia radial abierta
existen puntos estratégicos con frecuencias para diferentes emisoras, entre ellas podemos
mencionar: Radio Canela, Radio Arcoiris, Radio Interocednica que son sintonizadas
frecuentemente.

Los principales canales de television en la parroquia son nacionales: ECUADOR TV, vy
TELEAMAZONAS; la television satelital se encuentra ofertada desde las empresas: DIRECTV,
TV CABLE y microempresas dedicadas a la distribucion del servicio como Tv Chaco, Max Tv, T.
UNE, Amazon Tv net y CNT. Que a su vez también ofertan el servicio de internet.
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Imagen N° 5 Servicio de la empresa Amazon Tv net
== S

Fuente: Encuesta Poblacional, Trabajo de campo
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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Mapa N° 21 Electricidad
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Fuente: PUGS — GADM El Chaco
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla N°. 36 Cobertura de electricidad urbana
COBERTURA DE LA LUZ ELECTRICA URBANA

Detalle ANO 2019 ANO 2024
No. Viviendas % No. Viviendas %
Red de Empresa Eléctrica Servicio Pablico | 48 80% | 54 98%
No Tiene 12 20% 1 2%
Total 60 100% | 55 100%

Fuente: Encuesta Poblacional, Trabajo de campo
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

En la parroquia Linares, el 98% que corresponde a 54 de 55 viviendas han accedido al sistema de
servicios publicos de electricidad, y el 2% de las viviendas que corresponde a 1 vivienda no tiene
energia.

107



Lunes 1 de septiembre de 2025 Edicion Especial N° 554 - Registro Oficial

b. Procedencia del servicio eléctrico
La procedencia de la energia eléctrica estd en manos de la Empresa Eléctrica Quito en la Agencia
integral de Atencion al Cliente y Recaudacion El Chaco, misma que incrementa la cobertura y
calidad del servicio, lo cual contribuye al desarrollo de los habitantes de la zona.

En la parroquia tienen acceso al servicio eléctrico 6 de los 10 sectores.

Tabla N°. 37 Acceso a energia eléctrica por sector o barrio

ACCESO A ENERGIA ELECTRICA \

N.- SECTORES LUZ ALUMBRADO
1 Cabecera Parroquial Si Si
2 Sector La Josefina Si Si
3 Sector Playa Chica No No
4 Sector El Playon No No
5 Sector Cauchillo Si Si
6 Sector Cedrales No No
7 Sector Linares Alto No No
8 Sector Piedras Vivas Si Si
9 Barrio Lindo Si Si
10 Pacayacu Si Si

Fuente: Encuesta Poblacional, Trabajo de campo
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla N°. 38 Cobertura de electricidad por nimero de sectores

PROCEDENCIA SECTORES Y PORCENTAJE
BARRIOS

Luz 6

Alumbrado 6 ol
No . t}enen acceso all4 40%
servicio

Total 10 100%

Fuente: Encuesta Poblacional, Trabajo de campo
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

8. Riesgos de infraestructura, e infraestructura inclusiva, flujos y cadenas logisticas

Se considera riegos de infraestructura a la falta de mantenimiento y control de los rellenos
sanitarios y plantas de tratamiento de aguas servidas, ya que perjudican al desarrollo social,
econémico y ambiental de la parroquia.

También la falta de infraestructura vial y la gestién y control de rutas de trasporte que conectan a

la parroquia con el resto del cantdn, se hace un riesgo constante de que los productores se queden
con el producto lo que amenaza directamente al desarrollo econémico parroquial.
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9. Establecimientos de: educacion, salud, desarrollo infantil, seguridad, centros de
atencion a grupos prioritarios, albergues, espacio ptblico.

a. Educacion

La parroquia linares cuenta con la presencia de la Escuela de Educacién Bésica Marafion, es un
centro educativo de Educacién Regular y sostenimiento Fiscal, con jurisdiccion Hispana, la
modalidad es Presencial de jornada Matutina y nivel educativo de Inicial y EGB, y actualmente
cuenta con veinte estudiantes y tres docentes.

Dentro de lo que compromete a infraestructura la escuela esté en estado regular con la necesidad
adecuacion de dreas recreativas y mejoras en el interior de las aulas existe carencia de

infraestructura complementaria.

Imagen N° 6 Infraestructura Escuela de Educacion Bésica Marafion

Fuente: Trabajo de campo
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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Imagen N° 7 Infraestructura juegos recreativos Escuela de Educacion Bésica Marafion

Fuente: Trabajo de campo
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

10. Salud

La parroquia Linares no cuenta con un centro médico de salud, sin embargo, la gestion ha logrado
la visita quincenal de la unidad médica mévil.

Imagen N° 8 Unidad médica mévil

Fuente: Trabajo de campo
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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11. Espacios publicos

En cuanto a espacios publicos de la parroquia Linares tiene una cancha cubierta donde realizan
actividades deportivas, socioculturales, una cancha de arena, para ecuavéley, una cancha de césped
sintético una, juegos infantiles y un Estadio Deportivo.

Sin embargo, se hace evidente la necesidad de un parque que no solo daria una imagen a la
parroquia si no que a su vez seria un espacio que brinde a los habitantes diferentes experiencias y

actividades que en €l realicen.

Imagen N° 9 Espacios de uso publico

Fuente: Trabajo de campo
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

12. Infraestructura de: agua, saneamiento, desechos solidos, habitat y vivienda
b. Cobertura de agua

El G.A.D Municipal del canton El Chaco ha trabajado en los tanques de agua ubicados en el sector
Linares con el proposito de aumentar el abastecimiento de agua, el agua es entubada desde la
cascada Rincon Salvaje hasta llegar al tanque para su posterior distribucion y asi cubrir el sistema
de agua, liquido vital de la parroquia.

Sin embargo, se hace inminente la necesidad implementar infraestructura para mejorar el servicio

de Agua en la parroquia, y asi poder dotar de agua potable de calidad y de esta manera los usuarios
tengan un mejor estilo de vida.
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Imagen N° 10 Tanques de agua Linares

Fuente: Trabajo de campo
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Actualmente el abastecimiento de agua cubre a todo el sector urbano de la parroquia de linares
cubriendo el sector centro poblado Linares, Piedras Vivas y barrio Lindo, cabe recalcar que en el
sector Playon existen también la cometida del agua a predios que adn no cuentan con vivienda.

Mapa N° 22 Cobertura de Agua Potable Linares Urbano
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Fuente: PUGS- GAD Municipal El Chaco
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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La cobertura del agua y su procedencia, en lo que compromete al sector urbano se ve distribuida
entre la red de agua entubada, abasteciendo a cuarenta y cuatro hogares, siendo el 80% del drea
urbana, seguido del abastecimiento de aguas de lluvias y embotellado que abarca a 7 hogares,
siendo el 12,73%, y por ultimo tenemos 2 hogares que se abastecen de agua de pozos y 2 de
quebradas con el, 3.64 % cada uno, del total del area urbana.

Tabla N°. 39 Cobertura de agua viviendas habitadas

COBERTURA DE AGUA VIVIENDAS
ABITADAS

ANO 2019 ANO 2024
DETALLE N.- PORCENTAJE N.-VIVIENDAS | PORCE
VIVIENDAS NTAJE

Red  Pablica (Agua 44 64% 44 80%
Entubada)
De Pozo 5 7.4% 2 3.64%
De Rio, quebradas, Vertiente| 9 13,2% 2 3.64%
Canal
Otros (Aguas Lluvia) 2 2,9% 7 12.73%
Total 60 100% 55 100%

Fuente: Trabajo de Campo Encuestas
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

13. Saneamiento

El saneamiento es parte de las necesidades y derechos bésicos de la poblacidn, ya que su buena
gestion contribuye a reducir los riesgos sanitarios, prevenir la contaminacion y, consecuentemente,
lograr mejores niveles de salud.

El manejo del saneamiento consta de tres pilares fundamentales para el desarrollo sostenible y
sustentable de la parroquia, los cuales son: agua de calidad, disposicion sanitaria de excretas y
manejo sanitario de la basura.

Dentro de la parroquia Linares es el GADM EI Chaco (cabecera cantonal) quien se encarga de la
instalacion del suministro de servicios de saneamiento, servicios a los que ciertos sectores y barrios
ya tienen acceso.

Sin embargo, algunos sectores de la parroquia ain no cuentan con servicios externos que les

provean de agua segura, tratamiento de sus excretas o de la disposicién de su basura, lo cual
convierte estos problemas cotidianos en parte de su vida diaria.
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Tabla N°. 40 Saneamiento sanitario
TIPO DE SERVICIO DE SANEAMIENTO

Aio 2019
TIPO DE SERVICIO
% de Tipo de | No.- % de Tipo de
Servicio o Higiénico | Viviendas  Servicio 0
o0 Escusado Habitadas  [Higiénico o
Escusado
Alcantarillado 35 58,3% 40 72.7%
Pozo Séptico 6 10,0% 13 23.6%
Pozo Ciego 5 8,3% 0 0.0 %
Con Carga a afluentes 4 6,7% 1 1.8%
Letrina 2 3.3% 1 1.8%
No tienen 3 13,3% 0 0.0%
Total 60 100% 55 100%

Fuente: Encuesta Poblacional, Trabajo de campo
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Segun lo establecido en las encuestas por parte de la Consultora a la poblacién de la parroquia
Linares, el 72.7% de las viviendas estdn conectadas a red publica de alcantarillado, 23.6% de las
viviendas ocupadas tiene como tipo de servicios higiénico o escusado conectado a un pozo Séptico,
el 1.8% de las viviendas tienen letrina, asi mismo el 1.8% de las viviendas realizan sus descargas
a afluentes aledafos.

Tabla N°. 41 Disponibilidad de alcantarillado por sectores

N.- SECTORES ALCANT POZO LETRINA  DESCARGAS .\
ARILLAD SEPTIC AFLUENTES
(0) (0)

1 Cabecera Parroquial | Si No No No

2 Sector La Josefina No Si Si No

3 Sector Playa Chica No Si No No

4 Sector El Playén No No No Si

5 Sector Cauchillo No Si No No

6 Sector Cedrales No No No No

7 Sector Linares Alto No No No No

8 Sector Piedras Vivas | No Si No No

9 Barrio Lindo Si No No No

10 Pacayacu No Si No No

Fuente: Encuesta Poblacional, Trabajo de campo
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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Mapa N° 23 Cobertura Alcantarillado Sanitario _Fluvial Urbano
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Fuente: PUGS - GAD Municipal El Chaco
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

14. Desechos solidos

Actualmente, es la municipalidad de El Chaco quien estd a cargo de la planta de tratamiento de
desechos solidos ubicada en la parroquia de Linares, el sistema integral de desechos sdlidos cuenta
con una infraestructura donde existen espacios para la clasificacion, reciclaje y ciertas dreas en

funcién del manejo adecuado del relleno sanitario.

Tabla N°. 42 Eliminacion de la Basura

ELIMINACION DE LA BASURA  No.VIVIENDAS

(VIVIENDAS OCUPADAS)
Por carro recolector 'y 50 90.9%
clasificacion
La queman S 9.1%
TOTAL 55 100%

Fuente: Encuesta Poblacional, Trabajo de campo
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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De acuerdo con los datos de la encuesta aplicada a la poblacidn, el 90.9 % de las viviendas
ocupadas en la parroquia Linares, eliminan la basura mediante el carro recolector, mientras que el
9.1% tiene la quema como préctica de eliminacion de estos desechos.

Tabla N°. 43 Cobertura carro recolector de desechos ruta Linares

SECTORES VEHICULO
RECOLECTOR
Cabecera Parroquial Si
Sector La Josefina Si
Sector Playa Chica No
Sector El Playon No
Sector Cauchillo No
Sector Cedrales No
Sector Linares Alto No
Sector Piedras Vivas Si
Barrio Lindo Si
Pacayacu No

Fuente: Encuesta Poblacional, Trabajo de campo
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

La cobertura de la recoleccion por parte del carro recolector de basura en la parroquia Linares
alcanza a sectores como Linares Cabecera parroquial, sector La Josefina, Piedras Vivas y barrio
Lindo. Es importante recalcar que existen sectores rurales donde la cobertura ain no es
indispensable pero tampoco innecesaria.

15. Habitat y vivienda

De acuerdo con la encuesta aplicada por el Equipo Consultor en la parroquia Linares existen 55
viviendas, de las cuales el 76.36 % ya es propia. El 12.73 % han sido prestadas o cedidas por lo
que no se consideran propias ni heredadas. El 10.91 % de las viviendas son arrendadas.
En comparacién con los datos arrojados por el PDOT anterior se puede ver que en la adquisicién
de viviendas hay una disminucidn, que indica que los propietarios desalojaron su casa por alguna
razon, sin embargo, en el servicio de arrendamiento hay un incremento de 5 viviendas.

Tabla N°. 44 Tenencia de Vivienda

VIVIENDA

ANO / No. Viviendas PORCENTAJE
Estado de Vivienda
2019 2023 2019 2024
Propia 45 42 75% 76.36%
Donada 2 0 3,33%
Prestada 12 7 20% 12.73%
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Total 60 55 100,0% | 100%

Fuente: Trabajo de Campo Encuestas
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

a. Infraestructura estructural de las viviendas

El sector de la construccion es uno de los sectores que mayor impacto tiene en la economia de la
parroquia; asi mismo la vivienda tiene gran importancia ya que se transforma en las bases en donde
se desarrolla el nicleo familiar, creando sentimientos de pertenencia y de confort.

Es por ello que todo nucleo familiar merece tener una vivienda en donde pueda ver crecer su hogar,
sintiendo que vive en un lugar digno y de calidad. La realidad de la parroquia prevalece en el
déficit de vivienda, en especial en los sectores Linares Alto, Cedrales, Cauchillo, el Playon, Playa
Chica y Pacayacu, pues al ser sectores rurales en su gran mayoria solo existen fincas sin viviendas.

El tipo de soporte estructural utilizado en la parroquia se basa en los materiales utilizados en la
zona de El Chaco, donde existen tipologias constructivas las mismas que son empleadas por el

Gobierno Municipal del Cantén y que para este andlisis se las toma en cuenta:

Tabla N°. 45 Tipologias constructivas

TIPO DE MATERIAL DE
VIVIENDA CONSTRUCCION

Tipo 1 Hormigén armado

Tipo 2 Hormigén armado, madera

Tipo 3 Madera, cafia

Fuente: Trabajo de Campo Encuestas
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla N°. 46 Estado / Tipo de Vivienda

TIPO DE VIVIENDA

Estado del Tipo de
Vivienda No. - Viviendas PORCENTAJE
Tipo 1 6 10.91%
Tipo 2 37 67.27%
Tipo 3 12 21.82%
Total 55 100%

Fuente: Trabajo de Campo Encuestas
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

En el grafico podemos observar que el 1091 % de las viviendas Linares es de Tipo 1 estructura
(Hormigén armado), cubierta (Hormigén armado, asbesto o similar), paredes (bloque,
ladrillo) y el piso (contrapiso, alisado, baldosa, cerdmica o similar); mientras que el 67.27 %
es de Tipo 2 estructura (Hormigon armado, madera), cubierta (zinc, tejas), paredes (madera) y
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el piso (contrapiso); y el 21.82 % es de Tipo 3.- Estructura (madera, cafia), cubierta (palma,
paja o similares), paredes (cafia) y el piso (tierra, cafia).

J. SISTEMA SOCIOCULTURAL

La parte socio-cultural de la parroquia del Linares se caracteriza por su arraigo a las tradiciones
locales, la calidez de su gente y la diversidad de manifestaciones artisticas y culturales. La
parroquia de Linares valora y preserva sus costumbres, promoviendo la participacion en su
aniversario, eventos y actividades que fortalecen el sentido de pertenencia y la identidad colectiva.
Este entorno socio-cultural vibrante y acogedor enriquece la experiencia de quienes visitan la
parroquia, ofreciendo un encuentro auténtico con la historia, las expresiones artisticas y las
tradiciones que dan vida a Linares.

1. Demografia y Poblacion

a. Crecimiento poblacional

Poblacion = % Crecimiento Ao ‘Poblaci(’)n H % Crecimiento

2010 | 209 0.025 5 2023 | 192 0.012 2
2019 | 261 0.025 7 2024 | 194 0.012 2
2025 | 197 0.012 2
Poblacion = % Crecimiento 2026 | 199 0.012 2
2023 281 0.012 3 2027 | 201 0.012 2
Fuente: Trabajo de Campo
2024 | 284 0.012 3 Elaborado por: Equipo Consultor 2024
2025 288 0.012 3
2026 | 291 0.012 3
2027 295 0.012 4

Fuente: PDyOT 2019-2023

El andlisis del crecimiento de la poblacion en la parroquia del Linares muestra un patrén de
crecimiento gradual a lo largo de los afos. En comparacion con el afio 2010, con una poblacion de
209 habitantes, se observa un crecimiento del 0.025%, equivalente a 5 personas adicionales.

De acuerdo a la aplicacidn de encuestas y trabajo de campo de parte de la Consultoria en el afio
2023 se identifican 192 habitantes, se registra un crecimiento del 0.012%, sumando 2 personas
mas a la poblacion. Este mismo porcentaje de crecimiento se mantiene en el afio 2027, con un total
de 201 habitantes y un aumento de 2 personas. Aunque el crecimiento poblacional es moderado,
estos datos reflejan un incremento constante en la parroquia de Linares a lo largo de los afios, lo
que puede tener implicaciones significativas en términos de planificacién urbana, servicios
publicos y desarrollo local.

Sobre el impacto del COVID-19 en la poblacion de la parroquia de Linares es importante
considerar que la pandemia existid variacion del poblado, el decrecimiento es el resultado de
miuiltiples factores, lamentablemente, la disminucidn en el nimero de habitantes es un reflejo de
los desafios que la pandemia ha traido consigo. Es fundamental que las autoridades y la comunidad
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trabajen conjuntamente para mitigar el impacto y buscar soluciones que promuevan el bienestar y
la recuperacion.

2. Edad

Grafico N° 3 Piramide de Poblacion 2024
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Fuente: Trabajo de Campo
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Es notable que la mayor proporcion de la poblacién se encuentre en el rango de edades de 11 a 15
afios con un 14.14%, especialmente entre mujeres. Esto resalta la importancia de dirigir recursos
y programas hacia la atencion integral de las necesidades de este grupo, incluyendo educacion,
salud y empoderamiento.

Asimismo, es relevante considerar las necesidades y oportunidades especificas para hombres en el
rango de 21 a 25 afios que posee un 13.98%, asi como para mujeres en el rango de 36 a 40 afios
del 11.11%. Estos datos pueden ser utiles para orientar estrategias que aborden temas como
educacion, empleo, salud y participacion civica en estos grupos demogréficos.

Este andlisis demografico proporciona informacion valiosa para identificar dreas prioritarias de
intervencion y desarrollo de programas que aborden las necesidades especificas tanto de mujeres
como de hombres en diferentes etapas de la vida.
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3. Género
Tabla N°. 47 Género Tabla N°. 48 Género
Afio | Poblacion |M | F Afio | Poblacion |[M % | F | % |
2022 | 174 79 |95 2023 | 192 93 148 |97 | 51
Fuente: Trabajo de Campo
Fuente: Censo INEC 2022 Elaborado por: Equipo Consultor
2024
Grafico N° 4 Género

Poblacion por Género
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51%

Fuente: Trabajo de Campo
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Basandonos en los datos proporcionados, podemos observar una evolucién en la distribucién de
género en la parroquia de Linares a lo largo de estos afios. En el afio 2022 del Censo INEC, la
poblacion estaba compuesta por 79 personas de género masculino y 95 de género femenino, lo que
muestra una ligera predominancia masculina, reflejando un cambio significativo en la distribucion
demogrifica.

Sin embargo, segun las encuestas y el trabajo de campo realizado en la actualizacién del PDyOT
2023-2027, se observa un aumento en la poblacion total de 192, con 93 personas de género
masculino y 97 de género femenino. Esta informacion sugiere un cambio en la distribucién de
género con una ligera predominancia femenina.

Es importante considerar estos datos al planificar estrategias y politicas que aborden las
necesidades especificas de cada grupo demogréfico en la parroquia de Linares.
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4. Hogares

NO

de

Tabla N°. 49 Hogares

personas N° hogares

por hogar

1 8 15
2 8 15
3 15 27
4 10 16
5 15 27
Total 55 100

Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Grafico N° 5 Hogares

Poblacion por Hogares

Fuente: Trabajo de Campo

Fuente: Trabajo de Campo
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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Basdndonos en los datos proporcionados, podemos realizar un andlisis de la distribucién de la
poblacion por hogares en la parroquia de Linares. Segun la informacién, el 15% de los hogares
estd compuesto por una sola persona, el 15% por dos personas, el 27% por tres personas, el 16%
por cuatro personas y el 27% por mds de cinco personas.

Estos datos sugieren una diversidad significativa en la estructura de los hogares en la comunidad,
con una proporcion considerable de hogares que albergan a tres 0 més personas. Esta informacion
es relevante para comprender las necesidades de vivienda, servicios comunitarios y planificacion

rural que puedan surgir en el contexto de la parroquia.
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5. Personas en condicion de movilidad humana (Migracion)

Tabla N°. 50 Personas en condicién de movilidad humana (Migracién)
Afio Poblacion | M % F %
2024 37 20 54 17 46

Fuente: Trabajo de Campo
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Grafico N° 6 Personas en condicion de movilidad humana (Migracién)
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Fuente: Trabajo de Campo
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Segin los datos de la consultoria en actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, se identificé que un total de 37 personas migraron de la parroquia hacia el extranjero.
De estas personas, 20 son de género masculino, lo que representa el 54%, y 17 son de género
femenino, lo que equivale al 46%.

La migracidn es un fendmeno que puede tener diversas causas y efectos en una comunidad, desde
cambios en la dindmica laboral hasta repercusiones en la estructura demogréfica. Estos datos son
importantes para comprender el impacto de la migracion en la parroquia de Linares y para disefar
estrategias que aborden las necesidades especificas de las personas en condiciéon de movilidad
humana.

6. Personas con Discapacidad

Tabla N°. 51 Personas con Discapacidad

Discapacidad Poblacion Discapacidad Poblacién Discapacidad Poblacién
MSP

Intelectual 2 Intelectual 3 Fisica 7
Fisica 8 Fisica 2 Intelectual 6
Total 10 Auditiva 2 Total 13
Fuente: PDyOT 2019-2023 Lenguaje 1 Fuente: Trabajo de Campo
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
Total 8
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Fuente: MSP Distrito Chaco Quijos
15D02
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Grafico N° 7 Personas con Discapacidad
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Fuente: MSP Distrito Chaco-Quijos 15D02
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Segtn la informacién proporcionada, se observa una variabilidad en la identificacién de personas
con discapacidad en la parroquia de Linares a lo largo del tiempo. En la consultoria de la
actualizacion del PDyOT 2019-2023 se identificaron 10 personas con discapacidad.
Posteriormente, el Ministerio de Salud Publica Distrito Chaco-Quijos 15D02 identific6 8 personas
con discapacidad, abarcando diferentes tipos de discapacidad, como intelectual, fisica, auditiva y
de lenguaje.

En el trabajo de campo de la consultoria para el periodo 2023-2027, se identificaron 13 personas
con discapacidad, siendo 7 con discapacidad fisica y 6 con discapacidad intelectual.

Estos datos resaltan la importancia de comprender las necesidades especificas de las personas con
discapacidad en la parroquia y de establecer politicas y servicios que promuevan su inclusion y
bienestar.

7. Poblacion de adultos/as mayores de 65 afios 0 mas

Tabla N°. 52 Poblacion de adultos/as mayores de 65 afios 0 mds

| Ailo | Poblacion M | F Aiiio | Poblacion | M  F
2022 19 11 |8 2024 23 12 11
Total 19 Total 23
Fuente: Censo INEC 2022 Fuente: Trabajo de Campo

Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Se puede identificar que en los datos del Censo de poblacién INEC 2022 identifican 19 adultos
mayores 11 de género masculino y 8 de género femenino, a lo contradictorio con las encuestas
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aplicadas por el Equipo Consultor identifican 23 personas, 12 de género masculino y 11 de género
femenino.

8. Auto identificacion étnica

Tabla N°. 53 Auto identificacion étnica

Etnia Poblacion % [l Etnia | Poblacion % Etnia Poblacion % |

Indigena 9 431 Mestizo | 224 99 Mestizo/a | 191 99.48
Montubio/a | 7 3,35 Kichwa |2 1 Indigena 1 0.52
Mestizo/a 192 91,87 Total 226 100 Total 192 100
Blanco/a 1 0,48 Fuente: PDyOT 2019-2023 Fuente: Trabajo de Campo

Elaborado por: Equipo Consultor 2024
Total 209 100

Fuente: Censo INEC 2010

Los datos proporcionados muestran una evolucidn en la auto identificacion étnica de la poblacion
en la parroquia de Linares a lo largo del tiempo. Segun el Censo del INEC 2010, se registraron 9
personas indigenas, 7 montubios, 192 mestizos y 1 persona identificada como blanca.

En la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023, se identificaron
224 mestizos y 2 Kichwa. Sin embargo, en cuanto al trabajo de campo realizado por la consultoria
para el periodo 2023-2027, se observa un descrecimiento poblacional en el nimero de mestizos,
con un total de 191, y se registra la presencia de un indigena.

Estos datos reflejan cambios en la composicidn étnica de la poblacion a lo largo de los afios, lo
que puede tener implicaciones importantes en términos de politicas publicas, reconocimiento
cultural y participacion comunitaria. Es fundamental comprender y respetar la diversidad étnica
presente en la parroquia para promover la inclusion y el desarrollo equitativo de todas las personas.

9. Densidad demografica

Tabla N°. 54 Densidad demogréfica

Poblacion | Superficie  Densidad

Poblacion | Superficie = Densidad

de la  poblacion de la  poblacion
parroquia parroquia
(Km?) (Km’)

2019 226 243,29 0,92 2022 174 244 1

2020 233 243,29 0,95 2023 175 244 1

2021 240 243,29 0,99 2024 175 244 1

2022 247 243,29 1,01 2025 176 244 1

2023 254 243,29 1,04 2026 177 244 1

Fuente: PDyOT 2019 2027 178 244 1

Fuente: Censo INEC 2022.
Elaborado por: Equipo consultor 2023
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Grafico N° 8 Densidad Demogréfica
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Fuente: Censo INEC 2022.
Elaborado por: Equipo consultor 2023

Los datos proporcionados muestran fluctuaciones en la densidad demogréfica de la parroquia a lo
largo del tiempo. Segiin el documento PDyOT 2019, en ese afio 1a poblacion era de 223 personas,
con una densidad de poblacion del 0.092%.

De acuerdo al Censo INEC 2022 se identifica 174 habitantes en una superficie de 244 Km? con
una densidad poblacional de 1, proyectando en la misma superficie de la parroquia hacia el afio
2027, se estima una poblacion de 178 personas con una densidad de poblacién de 1 en la misma
superficie.

Estas variaciones en la densidad demogrifica pueden estar influenciadas por diversos factores,
como migracion, natalidad, politicas de desarrollo y uso del suelo. Es importante tener en cuenta
estos cambios para planificar adecuadamente servicios y recursos que atiendan las necesidades de
la poblacion en la parroquia.
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10. Servicios Publicos y Sociales
b. Indicadores Bdsicos de Educacion

Tabla N°. 55 Asistencia Educativa

Referencia Educativa \ Poblacion | %
Analfabeta/o 19 10
Inicial 7 4
E. Bésica M (Nivel 2 al 7) 53 28
E. Bésica S (Nivel 8 al 10) 27 14
Bachillerato (Nivel 1%al 32) 58 30
Superior (1 a 4 afios) 19 10
Superior Completo 9 5
Maéster 0 0
Total 192 100

Fuente: Trabajo de Campo
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Grafico N° 9 Asistencia Educativa
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Los datos proporcionados muestran la distribucion de la poblacion en la parroquia Linares en
funcién de su asistencia educativa. Segun el trabajo de campo realizado, se identificaron 19
personas analfabetas, 7 personas con asistencia educativa inicial, 53 personas con educacion basica
media, 27 personas con educacion bdsica superior, 58 personas con bachillerato, 19 personas con
educacion superior, 9 personas con educacién superior completa y ninguna persona con estudio de
Masterado, con una poblacidn total de 192.
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Estos indicadores brindan informacion importante sobre la cobertura y acceso a los diferentes
niveles educativos en la parroquia. Es fundamental comprender estas cifras para disefiar estrategias
que promuevan la equidad y calidad educativa en la comunidad.

Cobertura y equipamiento

El Estado Ecuatoriano, a través del Ministerio de Educacion, estd comprometido en garantizar una
oferta educativa completa, inclusiva, de calidad y eficiente, en funcion de las necesidades y
caracteristicas de la poblacion de la parroquia Linares. El cumplimiento de este objetivo se realiza
mediante la organizacion de la oferta educativa en Zonas, Distritos y Circuitos, para la ejecucion
del proceso de reordenamiento.

Por ello las Instituciones Educativas de la parroquia Linares, forman parte de la Jurisdiccion de la
Zona 2 del Ministerio de Educacién, ademds es parte del Distrito Educativo denominado: EL
CHACO - QUIOS, cuyo codigo distrital es el 15D02, formando parte del Circuito Educativo
15D02C03. A continuacion, seialamos el reordenamiento de la Oferta Educativa realizada por el
Ministerio de Educacion hasta la presente fecha, en el cual los estudiantes de Linares formarian
parte de la institucion, cuya tipologia serfa Infraestructura Excepcion Pluridocente, absorbiendo al
establecimiento educativo, la tipologia seria una Unidad Educativa Menor.

Tabla N°. 56 Datos de la Unidad Educativa
Nombre del distrito ‘ El Chaco- Quijos

Codigo del distrito 15D02

Codigo del circuito 15D02C03

Nombre de IE EJE Escuela de Educacion Basica “Marafion”.

Tipologia del EJE Infra estructura excepcional Pluridocente

Lider Institucional ‘ Nadia Maricela Puetate Ortega

N° Total de estudiantes 20

Numero de docentes 3

Lunes a viernes
07:00 a 15:00 horas

Fuente: Distrito de Educacion 15D02
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Asistencia educativa

Tabla N°. 57 Educacion

Institucion Educativa | Cursos 2
© 3 aflos 0
< O] ~
> % 4 afios 3
O M ler. Prepa. 1
» é g 2do de EGB 4
o % 8 3ero de EGB 5
HS = 4to de EGB 1
= = 5to de EGB 0
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Institucion Educativa " Cursos 2
6to de EGB 3
7mo de EGB 3

Total 20

Fuente: Distrito de Educacién 15D02
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

La metodologia de reordenamiento de la normativa educativa, segtin el Ministerio de Educacion,
contempla que cada aula en educacidn inicial tenga un maximo de 25 estudiantes y los demds afos
hasta 45 alumnos y se busca homogenizar la calidad de educacién en todas las instituciones
educativas.

Imagen N° 11 Escuela de Educacion Basica Marafion

Fuente: Trabajo de Campo
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

11. Salud

No existe un puesto de salud o establecimiento en el cual se imparten los servicios basicos a la
salud en la parroquia.

El Distrito de Salud 15D02 comprendido por las parroquias Linares y Sardinas estan dentro de este
circuito por lo tanto el puesto de salud ubicado en la parroquia de Sardinas tiene que beneficiar a
la parroquia Linares a través de sus brigadas y visitas a la parroquia.

Por gestiones de las autoridades competentes se ha logrado obtener dos veces al mes la visita
médica de Odontologia, Medicina General, Obstétrica y Psicologia, que funciona en los espacios
de la Escuela de Educacién Bésica “"Maraiién ™.

Por lo general y la distancia a la parroquia de Sardinas la poblacion Linares tiene que acudir a la

cabecera cantonal de El Chaco para recibir este tipo de servicio donde se encuentra ubicado el
Puesto de Salud.
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Tabla N°. 58 Seguridad Social

Atencion a la Salud Poblacion ¥
Hospital MSP/PUNTO DE SALUD | 180 72
Chaman/Yachak 4 2
Seguro Campesino 52 21
Médico Particular 13 5

Fuente: Trabajo de Campo
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Grafico N° 10 Seguridad Social
medico SEGURIDAD SOCIAL
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Fuente: Trabajo de Campo
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Los datos proporcionados muestran la preferencia de la poblacion del centro de atencion de salud
en cuanto a sus opciones de seguridad social. Segun la informacién, un total de 180 personas tienen
acceso al ministerio de salud publico o punto de salud. Ademds, 4 personas recurren a un chamén
para sus necesidades de salud, 52 personas utilizan el Seguro Campesino y 13 personas optan por
atencion médica privada o en clinicas, lo que suma un total de 249 usuarios.

Estos datos reflejan las diferentes opciones que la poblacién del centro de atencion de salud tiene
para acceder a servicios médicos y atencion sanitaria. Es importante comprender estas preferencias
para garantizar que se satisfagan las necesidades de salud de la comunidad y se promueva el acceso
equitativo a la atencion médica

¢. Social no contributiva y atencion a grupos de atencion prioritaria
El enfoque social no contributivo y la atencién prioritaria se centran en brindar asistencia a grupos
de la poblacion que enfrentan desafios socioeconémicos o de salud particulares. Esto puede incluir

programas de asistencia social, acceso a servicios de salud prioritarios y apoyo a comunidades
vulnerables.
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Entender la efectividad y el alcance de estas iniciativas sociales y de salud es fundamental para
garantizar que se estén atendiendo las necesidades de aquellos que mds lo precisan en la
comunidad. El Ecuador, desde los 65 afios en adelante una persona es considerada un adulto mayor
o de la tercera edad. Segutn el Ministerio de Inclusiéon Econdmica y social, en el Ecuador el 6,6 %
de la poblacion tiene mds de 65 afios.

En el levantamiento de informacién de campo 2024 por parte de la Consultoria, el 23 % de la
poblacidn tiene mds de 65 afios. En nuestra parroquia la mayoria de adultos mayores viven en
zonas urbanas y rurales, algunos pueden afirmar que tienen una mejor vejez por poseer recursos
materiales, mientras que otros son de escasos recursos econdmicos y viven en el abandono.

No solo los ancianos son los mds vulnerables en razones de sus condiciones fisicas, de salud y
habitacionales, sino también por el hecho de que son menos instruidos y con menos recursos
economicos que el resto de la poblacidn, la falta de recursos, materiales es causa directa o indirecta
de procesos carenciales como la desnutricion, deficiencia vitaminica y de la produccion de muchas
enfermedades y situaciones que determinan una reduccion en la expectativa de vida, los adultos
mayores son uno de los grupos sociales con mds bajos ingresos Econdmicos, desde el momento
que una persona se jubila disminuyen sus ingresos como trabajador activo y las pensiones de todos
los ancianos pobres.

La vulnerabilidad se inscribe mds alld de la pobreza y abarca riesgos que se han reconocido en
estos ultimos afios con la proliferacion de la violencia bajo todas sus formas, la crisis econémica
mundial y la degradacién del medio ambiente, segtin las autoridades y médicos, los grupos de
ancianos en situacion de vulnerabilidad y riesgo son aquellos que poseen algunas caracteristicas
como son:

Los muy ancianos mayores de 80 afios.

Los que viven solos en una vivienda.

Las mujeres ancianas, sobre todo solteras y viudas.

Los que viven en instituciones.

Los que estdn socialmente aislados (individuos o parejas).

Los ancianos sin hijos.

Los que tienen limitaciones severas o discapacidades.

Las parejas de ancianos en la que uno de sus conyuges es discapacitado o estd enfermo.
Los que cuentan con muy escaso recursos economicos.

La sociedad tiene obligaciones con los adultos mayores, las familias, el propio adulto mayor asume
responsabilidades y derechos amparados en la constitucion.

AN N NN Y Y NN

El GADPR Linares tiene como objetivo brindar apoyo a adultos mayores a través de convenios
con Sumak Kawsai Wasi, este convenio proporciona también el trabajo articulado mensualmente
para los adultos mayores, lo cual puede incluir alimentos bésicos o productos de primera
necesidad, es importante mencionar que como GADPR Linares es muy indispensable el apoyo
directo a los adultos mayores dentro de los primeros meses de cada afio posterior se continuara el
apoyo con la participacién del Sumak Kawsay Wasi.

Ademds, es importante destacar que el programa también incluye jornadas médicas
especificamente dirigidas a la poblacién adulta mayor. Estas jornadas médicas pueden abarcar
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desde chequeos de salud preventivos hasta la atencion de condiciones médicas cronicas, con el fin
de garantizar el bienestar y la atencion médica adecuada para este grupo demografico.

Este programa deberia evaluar su impacto en la calidad de vida de los adultos mayores atendidos,
la eficacia en la distribucion de los kits alimenticios, asi como el alcance y la cobertura de las
jornadas médicas. Este tipo de iniciativas son fundamentales para garantizar el bienestar y la
atencion integral de los adultos mayores en la parroquia.

12. Programas Sociales

Programas originados por el Estado Ecuatoriano, tienen como proposito promover el desarrollo de
los nifios/nifias, y de quienes se ocupan de su desarrollo mediante la implementacion de distintas
estrategias, orientadas a sensibilizar a la poblacion acerca de los primeros afios de vida y el papel
prioritario de los adultos, con el asesoramiento en tematicas relacionadas con el desarrollo infantil.

La mayoria de los nifios menores e iguales a 4 afios que van de 9 a 15 nifios son atendidos en
programas sociales que corresponden al MIES (CNH, CDI), PLAN TODO UNA VIDA y con los
programas de Centro Infantil (CDI, Jardin).

13. Recreacion y uso del espacio piiblico

El uso de espacios publicos y la recreacion son fundamentales para el bienestar de una comunidad.
Los espacios publicos brindan lugares para la interaccion social, el ejercicio fisico, la relajacion y
la recreacion en general. En el caso especifico de la parroquia de Linares, el acceso a espacios
publicos recreativos puede contribuir a mejorar la calidad de vida de sus habitantes, fomentar la
integracion comunitaria, y promover un estilo de vida activo y saludable.

Ademds, el uso adecuado de los espacios puiblicos puede ayudar a reducir el estrés, fortalecer los
lazos sociales entre vecinos, y proporcionar oportunidades para actividades fisicas y culturales.
Esto a su vez puede contribuir a la prevencion de enfermedades relacionadas con el sedentarismo
y promover un sentido de pertenencia y orgullo por la comunidad.

En resumen, la recreacion y el uso efectivo de los espacios ptblicos en la parroquia de Linares
pueden tener un impacto positivo en la salud fisica y mental, asi como en el bienestar general
de sus residentes.

La parroquia cuenta con espacios deportivos adecuados, zonas de juegos especialmente
acondicionado para la realizacion de actividades recreativas libres, particularmente orientadas a
los nifios, jovenes y adulos para realizar actividades deportivas formales y no formales, el juego y
la participacion en actividades al aire libre, también cuenta con un espacio recreativo para nifios,
que incluye una casa de juegos, un tobogdn, y una escalera.
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Imagen N° 12 Cancha Cubierta
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——

Fuente: rabajo de Campo
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Imagen N° 13 Cancha Sintética

Fuente: Trabajo de Campo
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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Imagen N° 14 Cancha de Véley

Fuente: Trabajo de Campo
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Imagen N° 15 Juegos Infantiles

Fuente: Trabajo de Campo
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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Imagen N° 16 Estadio Parroquial

Fuente: Trabajo de Campo
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

14. Servicios Basicos

Los Servicios Basicos son aquellos servicios esenciales requeridos para el bienestar, seguridad y
desarrollo de la poblacién, son fundamentales para garantizar una vida digna y saludable. Los
servicios bédsicos pueden variar segin el contexto geografico, socioecondmico y cultural:

1.
2.
3.

© NNk

9.

El sistema de abastecimiento de agua potable.

El sistema de alcantarillado de aguas servidas.

El sistema de desagiie de aguas pluviales, también conocido como sistema de drenaje de
aguas pluviales.

El sistema de vias.

El sistema de alumbrado publico.

La red de distribucién de energia eléctrica.

El servicio de recoleccion de residuos solidos.

El servicio de gas.

El servicio de la seguridad publica.

10. El servicio de asistencia médica.
11. Establecimientos educativos.
12. El servicio de transporte.

13. El sistema de abastos.
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a. Dotacion de Agua Entubada

La dotacién de agua entubada en una comunidad como la parroquia de Linares es crucial para
garantizar el acceso a agua segura y potable para sus habitantes. La presencia de un sistema de
agua entubada puede traer consigo una serie de beneficios significativos, como el acceso constante
a agua limpia para el consumo humano, la higiene personal, la preparacién de alimentos y la
limpieza del hogar.

El adecuado suministro del agua entubada ayuda a mejorar la salud en general de la poblacion.
Ademds, al contar con un suministro confiable de agua entubada, se pueden promover précticas
de higiene adecuadas, lo que a su vez puede ayudar a prevenir enfermedades relacionadas con la
falta de saneamiento e higiene.

Por otro lado, la ausencia de un suministro adecuado de agua entubada a otros sectores puede
acarrear serias consecuencias para la salud y el bienestar de la comunidad. La falta de acceso a
agua segura puede aumentar el riesgo de enfermedades transmitidas por el agua, afectar la higiene
personal y doméstica, y limitar las oportunidades para el desarrollo socioeconémico.

Imagen N° 17 Planta de agua entubada (Agua Potable)
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Fuente: Trabajo de Campo
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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15. Desechos Solidos

Es fundamental contar con un sistema eficiente de recoleccion y gestién de desechos sélidos en
cualquier comunidad, la parroquia de Linares tiene un sistema organizado al respecto. La
recoleccion adecuada de desechos solidos contribuye a mantener un entorno limpio y saludable,
previene la contaminacidn ambiental y protege la salud publica.

El hecho de tener una planta de residuos sélidos en la misma parroquia es beneficioso, ya que
permite un manejo mds controlado y local de los desechos, lo que puede facilitar su tratamiento,
reciclaje o disposicion final de manera mds efectiva. Ademds, esto puede reducir los costos y la
huella ambiental asociados con el transporte a largas distancias.

Es importante que la planta de residuos sélidos cuente con las instalaciones y procesos adecuados
para garantizar un manejo seguro y responsable de los desechos, incluyendo medidas para
minimizar el impacto ambiental y proteger la salud de los trabajadores y residentes cercanos.

La existencia de un sistema integral que incluya la recoleccion adecuada de desechos solidos y una
planta local para su gestion es fundamental para promover un ambiente limpio, sano y sostenible
en la parroquia de Linares.

Estos desechos sdlidos son materiales provenientes de actividades domésticas, comerciales o
industriales que son indeseables, peligrosos o indtiles para el ser humano y, por lo tanto,
descartados, los desechos son recolectados en vehiculos adecuados o en volquetas quienes los
transportan hacia el relleno sanitario que se encuentra en la parroquia de Linares, dentro de la
planta de tratamiento existen una Asociacion que se dedica al reciclaje de estos materiales.

Imagen N° 18 Recolectores

Fuente: Trabajo de Campo
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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16. Habitat y Vivienda

Tabla N°. 59 Habitat y Vivienda

Vivienda Poblacion
Madera 12 10
Hormigén 6 5
Cana 31 25
Mixto 37 30
Otro 37 30
Total 123 100

Fuente: Trabajo de Campo
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Grafico N° 11 Habitat y Vivienda
TIPO DE VIVIENDA

Hormigon

<

Fuente: Trabajo de Campo
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

La diversidad de materiales de construccion utilizados en las viviendas de la parroquia de Linares
refleja la variedad de opciones y recursos disponibles para la comunidad. Las viviendas de madera,
hormigoén, cafia, mixtas y otros materiales construidos pueden tener diferentes caracteristicas en
términos de durabilidad, resistencia, aislamiento y costos.

Es importante considerar que el tipo de material de construccion puede influir en la calidad de vida
de los habitantes, asi como en la resiliencia de las viviendas frente a factores climaticos y
ambientales. Por ejemplo, las viviendas construidas con materiales menos resistentes podrian
requerir un mantenimiento mas frecuente, mientras que aquellas hechas con materiales mas sélidos
podrian tener una mayor durabilidad.

Ademas, es crucial asegurarse de que todas las viviendas cumplan con estandares minimos de
seguridad estructural y habitabilidad, independientemente del material con el que estén
construidas. La planificacion urbana y rural y la gestion del desarrollo deben tener en cuenta estas
diferencias para garantizar un entorno habitable y seguro para todos los residentes.
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La diversidad de materiales de construccion utilizados en las viviendas de la parroquia de Linares
ofrece oportunidades para entender las necesidades especificas de cada tipo de vivienda y trabajar
hacia soluciones que mejoren la calidad de vida de todos los habitantes.

17. Patrimonio y Diversidad Cultural

El patrimonio y la diversidad cultural dentro de una parroquia son aspectos fundamentales que
reflejan la riqueza histdrica, social y cultural de una comunidad.

1. Patrimonio arquitectonico: Explorar la arquitectura local, incluyendo edificaciones histdricas,
iglesias, casas tradicionales y otros elementos que representen la identidad arquitectonica de la
parroquia.

2. Costumbres y tradiciones: Investigar el aniversario, celebraciones, danzas, musica, gastronomia
y otros aspectos culturales que forman parte de la vida cotidiana de la comunidad, destacando su
importancia en la preservacion de la identidad local.

3. Artesania y técnicas tradicionales: Resaltar las habilidades artesanales locales, como tejidos,
ceramica, tallado en madera u otras formas de expresion artistica que han sido transmitidas a lo
largo del tiempo.

4. Religion y cosmovision: Analizar el papel de la religion en la vida cotidiana de la comunidad,
asi como su influencia en las tradiciones, valores y creencias que moldean la identidad cultural.

5. Multiculturalidad: Reconocer la presencia de diferentes grupos étnicos o culturales dentro de la
parroquia y como esto ha enriquecido su diversidad cultural.

La importancia de preservar y promover el patrimonio y la diversidad cultural como un activo
invaluable para el desarrollo sostenible, el turismo cultural, la cohesion social y el orgullo
comunitario. Asimismo, podria resaltar los esfuerzos locales para proteger y difundir estos
aspectos culturales, asi como los desafios que enfrenta la preservacion de este patrimonio en un
mundo en constante cambio.

La historia de Linares se remonta al proceso de colonizacion contempordnea dentro de la
Amazonia ecuatoriana, sufrida a partir de 1920, donde el gobierno nacional promueve la ocupacion
de las tierras para la produccion agropecuaria, que unida al interés de aventuras y la explotacion
de oro en los rios, llegan hombres y mujeres de diferentes lugares del pais, y forman nuevas
familias que se constituyen en nuevos pueblos emergentes como lo que sucedié con Linares. En
los alrededores de 1930 Facundo Velasco joven proveniente de Pintag en la Provincia de Pichincha
y Josefina Guatatoca Alvarado lugarefia radicada desde los primeros afios de El Chaco convertidos
en esposos cruzan el rio Quijos y se radican en San Francisco de Asis, actual La Josefina, ubicados
entre la quebrada de los churos hasta el rio Cauchillo, establecen sus chacras y vivienda y procrean
los primeros hijos ¢ hijas. Aprovechan la idea de los lavadores de oro que los antecedieron que de
forma creativa habian colocado un arbol de cedro en el cafion del rio entre sus proezas, y ademas
los hombres de Alvarado y Ledn frecuentaban para la caceria y es por ahi donde realizan el cruce
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del rio sus primeros afios, luego al cabo de 4 afos es decir el 1 de enero de 1934 llega desde
Puembo en la Provincia de Pichincha Paulino Zarria Moya por su interés en el oro del rio Quijos,
pero impresionado de la bondad de la tierra se establece en el sector ubicado al margen izquierdo
del rio Cauchillo hasta el rio Pacayacu, actual cabecera parroquial de Linares, un afio después en
1935 llega su hijo Rafael Herneldo Zarria Vargas desde Puembo en la provincia de Pichincha, las
dos primeras familias soportan limitaciones de todo tipo incluido el aislamiento con otros pueblos.

El Genesis del pueblo; tiene que ver con una tercera decision vital con importancia historica para
la actual parroquia Linares, la apertura de Paulino Zarria Moya y Rafael Herneldo Zarria Vargas,
a partir del afio 1950 de vender terrenos a nuevos colonos, abriendo asi el camino para la
conversion del sitio de dos familias en Caserio El Cauchillo a partir de 1950. E inmediata entrada
de nuevas familias en 1950, como los Proafio Luis, més adelante Luis Chicaiza Chicaiza, y José
Maria Chicaiza desde Pastocalle.

Un afio después en 1951 nuevos colonos como: Pompeyo Chiciaza Chicaiza desde San Juan de
Pastocalle. Posterior los esposos Julio y Cecilia Chicaiza y sus hijos. Insertaindose en la comunidad
desde dos puntos de vista el comunitario y el religioso, logrando para el 15 de febrero de 1957 el
establecimiento de una primera directiva al interior del grupo con la visita del reverendo José
Antonio Guerrero, Pastor y presidente de la Sociedad de Iglesias Evangélicas Ecuatorianas y del
sefior Carlos Ortiz, coronel retirado. Una primera asamblea que eligié como: Anciano, a: Rafael
H. Zarria Vargas; Tesorero, Julio Chicaiza; secretario, Luis Chicaiza; Diaconos: Facundo Velasco,
José Chicaiza, Heriberto Chicaiza, Galo Chicaiza, Manuel Benavides, Carlos Velasco, Crisanto
Velasco; Diaconisas: Maria Cecilia Chicaiza, Orfelina Alvarado Jaramillo de Zarria, Carmen
Elena Velasco De Chicaiza, Clara Moreno de Benavides, Josefina Guatatoca de Velasco, y
Carmela Velasco.

Dentro de la comunidad se dan los primeros avances en la division de 14 parcelas de terreno de la
propiedad de Paulino Zarria Moya, el 15 de febrero de 1957, en el recorrido inicial consiguen que
a finales de la década el 1 de enero de 1958 se constituya en iglesia Divino Nazareno, por lo que
en los afos 60 la comunidad alcanza un calificativo de La comunidad de los evangélicos del
Cauchillo. En 1961 se da un primer intento de construccion de una escuela para el sitio, sin
resultado duradero.

Mas bien en 1962 se da la creacion de la escuela sin nombre, con su primer profesor Ratl Pazos.
El 8 de julio 1962. Se nombra el comité Pro-mejoras presidido por los ciudadanos; presidente:
Rafael Herneldo Zarria Vargas, secretario Raul Pazos, Tesorero Fernando Chicaiza, se concreta la
venta de 14 terrenos, la compra de terreno para el cementerio, la propuesta del proyecto de
construccion de una pista de aterrizaje, adquisicion de un cable en 1962. Construccion del primer
camino vecinal en 1962, (1 Km). Se habian incorporado nuevas familias como: Acosta, Haro,
Paillacho, Quishpe, Torres, Santa Fe, Puga, Pérez, Guaraca, Alquinga, Simba y Caiza.

Se concreta la compra de terreno para la Escuela Marafion en el mes de enero 1963. Inicio de
construccion de la pista 1 de junio 1964.-Construccion de una plazoleta el 1 junio 1964, tras el
fallido de construccion de la pista. Se crea el club deportivo Cabo Minacho en 1964, presidido por
Raul Pazos.
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El 30 de abril de 1969 se da la creacion de la parroquia Linares confirmada en el registro oficial
nro. 169 y con el mismo la creacion de la tenencia politica nombrado como teniente politico ad
honoren al sefior Pompeyo Chicaiza.

Los moradores de la parroquia estaban llenos de alegria por la tan grata noticia.” Al recibir el
telegrama del delegado del gobierno mientras estaban en una minga en el desbanque de las pefias”.
El gestor de la Parroquializacion de Linares fue el diputado Ing. Simén Cardenas.
(BUSTAMANTE, 1990) EI Ing. Simén Bustamante manifiesta que lo hizo porque tuvo la
oportunidad de haber desempefiado cargos en la administracion municipal de Quijos, donde
conocid las necesidades y aspiraciones de sus habitantes tanto colonos como nativos, es asi que
recogiendo un viejo anhelo de superacion de los moradores del caserio El Cauchillo considerd
apropiado incluir su parroquializacion en el Proyecto de Decreto Legislativo de Reforma de la
Division Territorial de la Provincia de Napo.

a. Patrimonio material e inmaterial

El patrimonio material e inmaterial dentro de una parroquia es crucial para comprender y valorar
la riqueza cultural y social de la comunidad.

Patrimonio material:
1. Arquitectura: Estudiar las construcciones historicas, edificios emblematicos, casas tradicionales,
monumentos y sitios arqueologicos que representan la historia y la identidad de la parroquia.

2. Arte y artesania: Investigar las expresiones artisticas locales, incluyendo pinturas, esculturas,
tejidos, ceramica y otras formas de arte que reflejan la creatividad y destreza de los habitantes.

3. Bienes muebles: Analizar objetos historicos, mobiliario antiguo, vestimenta tradicional,
instrumentos musicales y otros elementos tangibles que forman parte del acervo cultural de la
parroquia.

Patrimonio inmaterial:

1. Tradiciones orales: Recopilar mitos, leyendas, cuentos populares, refranes y canciones
transmitidas oralmente a lo largo del tiempo, que constituyen la memoria colectiva de la
comunidad.

2. Practicas rituales y aniversario: Estudiar las celebraciones religiosas, festivales folcloricos,
danzas tradicionales, ceremonias y rituales que forman parte del calendario festivo local.

3. Saberes tradicionales: Investigar conocimientos ancestrales sobre medicina natural, técnicas
agricolas, gastronomia autoctona y otras practicas heredadas que representan el patrimonio

intangible de la parroquia.

Contribuird significativamente a valorar su herencia cultural tnica, promover su conservacion y
enriquecer el sentido de pertenencia y orgullo comunitario.
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Si bien se puede identificar en Auto identificacion étnica el 81,97% se identifican como mestizos
sus rasgos culturales, origenes y presencia de la misma modernidad han construido su
identificacion, tanto en conocimientos, habilidades y experiencias entre generaciones. También
proporciona inspiracion para la creatividad contemporanea y promueve el acceso y disfrute de la
diversidad cultural. Por otra parte, el patrimonio cultural tiene un gran potencial econdmico, por
ejemplo, en relacion con el sector turistico. Riesgos asociados al patrimonio.

Imagen N° 19 Identificacion Parroquial

Fuente: Trabajo de Campo
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

A Grupos culturales

Proporcionaria una comprension profunda de la diversidad y las dindmicas sociales presentes en
la parroquia. Linares cuenta con patrimonio cultural tangible expresion cultural a través de
materiales palpables y vistos entre los que se encuentran es un libro de “Rafael Herneldo Zarria,
Tengo Historias”, donde relata, libro que se encuentra a la venta en AMAZON.

Rafael Herneldo Zarria...Tengo Historias, Narra como el personaje durante 94 afios de vida ha
experimentado la bondad de Dios en los sucesos mas sencillos atravesando la soledad, orfandad la
tragedia y el silencio hasta tener un hogar numeroso constituyéndose en un patriarca moderno que
enfrenta su existencia entre el siglo XX y XXI con un solo hilo; la ética y la moral en medio de
una sociedad cambiante. El personaje se desarrolla en Linares, una comunidad pequefia ubicada
en el Canton El Chaco, en la Amazonia ecuatoriana.
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Fuente: Gadlinares.gob.
https://www.gadlinares.gob.ec/Historia

Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Los grupos culturales dentro de una parroquia se puede fomentar el respeto por la diversidad,
fortalecer la cohesion social y promover iniciativas que celebren y preserven las multiples
expresiones culturales presentes en el entorno comunitario.

b. Patrimonio Inmaterial

El patrimonio material de una parroquia abarca una amplia gama de elementos tangibles que
reflejan la historia, la arquitectura, el arte y la vida cotidiana de la comunidad a lo largo del tiempo.
Este recurso no se encuentra registrado en el INPC (Instituto Nacional de Patrimonio Cultural) es
una entidad del sector publico con dmbito nacional, encargada de investigar y ejercer el control
técnico de acuerdo a la politica ptiblica emitida por el ente rector de la cultura y el patrimonio, para
la preservacion, conservacion, apropiacion y uso adecuado del patrimonio material e inmaterial,
categorizado en 5 categorias denominadas:

Tradiciones y expresiones orales

Artes del espectaculo

Usos sociales, rituales y actos festivos

Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo
Técnicas artesanales tradicionales

SR W=

Linares como patrimonio inmaterial poseen las siguientes manifestaciones culturales:
1. Aniversario de parroquializacion de Linares el 30 abril de 1969.
2. Parque Nacional Sumaco Napo Galeras
3. Reserva de Biosfera Sumaco Napo Galeras.

La preservacion y valorizacion del patrimonio material es fundamental para mantener viva la
memoria historica de la parroquia, promover el turismo cultural responsable y fortalecer el sentido
de identidad y pertenencia de sus habitantes. Ademas, su conservacion contribuye a la transmision
intergeneracional de conocimientos y valores asociados a la herencia cultural del lugar.
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18. Pobreza y Desigualdad
a. Pobrezay Pobreza extrema

La pobreza y la desigualdad son realidades complejas que afectan a muchas comunidades,
incluidas las parroquias.

Se obtiene informacion Nacional ya que por motivos de no culminar el proceso de levantamientos
de datos estadisticos de INEC no se puede evidenciar los resultados por provincias, cantones y
parroquias.

Grafico N° 12 Pobreza y Pobreza extrema
Rural

En junio 2023, la pobreza por ingresos, a nivel rural, se ubico en 46,4%.
Mientras que, la pobreza extrema fue de 22,4%.
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Fuente: INEC 2023
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Grafico N° 13 Pobreza y Pobreza extrema Rural

A junio 2023, la pobreza a nivel nacional se ubicd en 27,0% v la pobreza extrerna en 10,8%. En el area urbana
la pobreza llegd al 18,0% v la pobreza extrema a 5,2%. Finalmente, en el area rural la pobreza alcanzo el
44,4% v la pobreza extrerna el 22,6%.

46, 4%
7 0R
- 2A0.8FE I2ER
10,6% [IE 10,8%
- 58% 57% e - 5.2%
Fobreza Brecha Severndad FPobreza extrema
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Fuente: INEC 2023
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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El andlisis de la evolucion de la pobreza y la pobreza extrema en la parroquia entre diciembre de
2008 y junio de 2023 refleja ciertos cambios significativos, pero también sefiala desafios
persistentes.

En diciembre de 2008, los altos niveles de pobreza (59.7%) y pobreza extrema (39.7%) indicaban
una situacion critica en la parroquia, con un gran porcentaje de la poblacion enfrentando
dificultades economicas y sociales significativas.

Para junio de 2023, si bien se observa una reduccion en los indices de pobreza y pobreza extrema,
con tasas del 46.4% y 22.6% respectivamente, ain persisten niveles considerables de privacion y
vulnerabilidad en la comunidad.

El descenso en los indices de pobreza y pobreza extrema sugiere que se han implementado medidas
o politicas que han contribuido a mejorar las condiciones socioecondmicas en la parroquia. Sin
embargo, el ritmo de reduccion no es tan significativo como se esperaria en un periodo de casi 15
anos.

Es importante profundizar en el andlisis para comprender las razones detras del crecimiento lento
en la reduccién de la pobreza y la pobreza extrema. Factores como el acceso limitado a
oportunidades econdmicas, desigualdades estructurales, falta de inversion en educacion y salud,
asi como posibles crisis economicas o desastres naturales, podrian estar influyendo en esta
situacion.

Se debe establecer estrategias existentes para abordar la pobreza y la desigualdad, identificar areas
clave para intervenciones mas efectivas y fortalecer el compromiso con el desarrollo humano
sostenible en la parroquia.

b. Pobreza por NBI

La pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es una medida de pobreza
multidimensional desarrollada en los 80’s por la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL). El método abarca cinco dimensiones y dentro de cada dimension existe
indicadores que miden privaciones:
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Grafico N° 14 Pobreza por NBI
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Fuente: INEC 2023
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla N°. 60 Indicadores de pobreza por NBI(2) - Rural

Periodo TasaV
2008 77.4
2009 74.6
2010 72.2
2011 73.7
2012 70.8
2013 65.7
2014 57.8
.. 2015 55.8
Diciembre 2016 536
2017 56.1
2018 59.5
2019 61.6
2020 56.7
2021 57.0
2022 53.3
2023 52.0

Fuente: INEC 2023 - ENEMDU
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

El indicador de pobreza de necesidades basicas insatisfechas es una medida importante para
comprender la situacion socioecondmica de una comunidad, en este caso, la parroquia de Linares.
La tasa de pobreza de necesidades basicas insatisfechas se calcula considerando diversos aspectos
como el acceso a servicios publicos, vivienda adecuada, educacion y alimentacion.
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En el afio 2008, la tasa de pobreza de necesidades basicas insatisfechas en la parroquia de Linares
se situaba en un preocupante 77.4%. Esta cifra refleja un alto porcentaje de la poblacion que
enfrentaba carencias en areas fundamentales para su bienestar y desarrollo.

Para el afio 2023, se observa una disminucion en este indicador, con una tasa del 52%. Aunque
esta reduccion es alentadora, ain queda un camino por recorrer para lograr que un porcentaje
significativo de la poblacion no enfrente carencias en sus necesidades basicas.

Es importante destacar que la disminucion en la tasa de pobreza de necesidades basicas
insatisfechas puede ser resultado de diversas iniciativas y politicas implementadas a lo largo de los
afios. Sin embargo, es crucial analizar a fondo los factores que contribuyeron a esta disminucion y
determinar si las medidas adoptadas son sostenibles a largo plazo.

c. Indice de GINI

Este método mide el grado de desigualdad de la poblacion como sus ingresos y sus condiciones de
vida.

Imagen N° 21 Indice de GINI

Metodologia de calculo del coeficiente de GINI por ingresos

Coeficientes de GINI

Sintaxis de cdlculo de coeficiente de GINI por ingresos

Bazes de Datos

Fuente: INEC 2023
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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Imagen N° 22 Indice de GINI - Desigualdad
Desigualdad

La desigualdad, hace referencia a la forma en que se distribuye el ingreso per capita del hogar dentro de |o
sociedad. Elindicador mas utilizado es el Coeficiente de Gini.

Coeficiente de desigualdad de Gini.- Mide el grado -
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Fuente: INEC 2023
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Imagen N° 23 Coeficiente de GINI
Coeficiente de Gini

Rural

En junio 2023, el coeficiente de Gini, en el area rural, se ubico en 0,479,
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Fuente: INEC 2023
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

El indice de Gini es una medida ampliamente utilizada para evaluar la desigualdad de ingresos
dentro de una poblacion. Se basa en la distribucion de los ingresos entre los habitantes de una
region o pais, y proporciona informacion crucial sobre la equidad o inequidad en términos de
riqueza y recursos.
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El coeficiente de Gini se calcula a través de un analisis estadistico que representa graficamente la
distribucion acumulada del ingreso frente a la distribucion acumulada de la poblacion que recibe
ese ingreso. Cuanto mas cercano esté el coeficiente de Gini a 1, mayor serd la desigualdad en la
distribucion de ingresos, mientras que un valor cercano a () indica una distribucion mas equitativa.

El célculo del coeficiente de Gini por ingresos requiere datos detallados sobre los ingresos de la
poblacidn, lo que implica disponer de una base de datos confiable y representativa. La sintesis del
calculo del coeficiente Gini por ingresos implica el analisis estadistico y matematico para
determinar el grado de desigualdad en la distribucion de ingresos.

Es importante destacar que el indice de Gini no solo proporciona informacion sobre la desigualdad
en los ingresos, sino que también puede aplicarse para evaluar la desigualdad en otros aspectos,
como la riqueza, las condiciones de vida y el acceso a servicios basicos.

19. Seguridad y Convivencia Ciudadana

Dentro de la parroquia existe una tranquilidad y la ausencia de violencia, podemos destacar como
esta situacion contribuye a la convivencia ciudadana y al bienestar de sus habitantes.

A pesar de la tranquilidad general, existen algunos incidentes menores como robos de gallinas,
frutas y hortalizas. Podemos resaltar como la parroquia estd tomando medidas para abordar estos
problemas y mantener la armonia en la parroquia.

La parroquia esta trabajando en conjunto con la tenencia politica y recibe apoyo de la Policia
Nacional para abordar estos incidentes. Esto demuestra el compromiso de todos en mantener la
seguridad y la convivencia pacifica en la parroquia.

La coordinacion entre la tenencia politica, la Policia Nacional y el GADP Rural de Linares es
fundamental para promover la seguridad y convivencia ciudadana. Podrian coordinar acciones
como patrullajes preventivos, campafias de concientizacion sobre seguridad, programas de
prevencion del delito, y promocion de actividades comunitarias que fomenten la integracion y el
bienestar de todos los habitantes. Estas acciones conjuntas contribuirian a mantener la tranquilidad
y armonia en la parroquia.
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Imagen N° 24 Tenencia Politica

Parroquia _\.~l v

Linares 7 Gobierno
1 5, del Encuentro

Teneincia Politica

l Fuente: Traf);\jo deCampo
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

d. Usos de espacios publicos

Existen espacios publicos tan completos para el disfrute de la parroquia estos espacios deportivos
y recreativos son fundamentales para fomentar la convivencia y el sano esparcimiento de los
habitantes de la parroquia de Linares.

K. SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

Este componente comprende el andlisis y avance de las principales actividades econdmicas y
productivas de la parroquia, la poblacién econdmicamente activa (PEA), teniendo en cuenta los
factores productivos que en coordinacion con el GAD Parroquial permitan el desarrollo de
emprendimientos que generen trabajo y empleo, conociendo las potencialidades y recursos con los
que se cuenta.

Tabla N°. 61 Poblacion por rango de edad y genero parroquia Linares

EDAD HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES
0-4 8 6 9% 6%
5-9 9 4 10% 4%
10-14 5 13 5% 13%
15-19 7 13 8% 13%
20-24 14 8 15% 8%
25-29 4 7 4% 7%
30-34 6 10 6% 10%
35-39 4 9 4% 9%
40-44 4 7 4% 7%
45-49 5 2 5% 2%
50-54 9 5 10% 5%
55-59 4 1 4% 1%
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EDAD | HOMBRES  MUJERES HOMBRES | MUJERES

60 — 64 1 4 1% 4%
65 - 69 1 1 1% 1%
70 -74 3 3 3% 3%
75-179 3 3 3% 3%
80+ 6 3 6% 3%
TOTAL 93 99 100% 100%

Fuente: Trabajo de Campo Encuestas
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

La parroquia Linares cuenta con 192 habitantes, de acuerdo a las encuestas levantadas por el
Equipo Consultor; siendo necesario distribuir la poblacion por rango de edad y sexo para poder
conocer la poblacion econdmicamente activa.

1. Poblacion econdmicamente activa (PEA)

La poblacion economicamente activa (PEA), también denominada “fuerza de trabajo”,
corresponde a la cantidad de personas que se encuentra en la etapa de la vida laborable o
productiva. En este grupo se incluyen las personas que tienen ocupacion y las que no.

En base a criterio técnico y conociendo la realidad de las actividades que se realizan en la
parroquia, se ha estimado como parte de la poblacion econdmicamente activa (PEA) a personas de
15 a 65 afios de edad, que laboran por lo menos 1 hora en la semana, capaz de contribuir bienes o
servicios, porque cumple con determinadas variables como rango de edad, nivel de educacion,
experiencia laboral, entre otras.

Tabla N°. 62 PEA Mediante Rango de edad y sexo

EDAD | HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES
15-19 7 13 8% 13%
20-24 14 8 15% 8%
25-29 1 7 4% 7%
30-34 6 10 6% 10%
35-39 4 9 4% 9%
40 - 44 1 7 4% 7%
45 - 49 5 2 5% 2%
50 - 54 9 5 10% 5%
55-59 4 1 4% 1%
60 - 64 I 4 1% 4%
SUBTOTAL 58 66 53% 53%
TOTAL 124 100%

Fuente: Trabajo de Campo Encuestas
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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Grafico N° 15 PEA Mediante Rango de Edad y Sexo
PEA Mediante Rango de Edad y Sexo
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Fuente: Trabajo de Campo Encuestas
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla N°. 63 Poblacion Econdmicamente Activa

Sexo | PEA DE 15 A 65 ANOS %
58

Hombre 47%
Mujer 66 53%
Total 124 100%

Fuente: Trabajo de Campo Encuestas
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Grafico N° 16 Poblacion Econémicamente Activa

Poblacion Economicamente Activa
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Fuente: Trabajo de Campo Encuestas
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

De acuerdo con el levantamiento de informacion mediante las encuestas del Equipo Consultor nos
da como resultado que en la parroquia Linares existe una poblacion economicamente activa de 124
personas. Distribuido por género: 58 hombres que representa el 47%, 66 mujeres que representa
al 53% de la PEA.
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Tabla N°. 64 PEA por Rama de Actividad (15 afios y mds) parroquia Linares

Rama de Actividad PEA | %
Agricultura, Ganaderia, Silvicultura, pesca 55 44%
Empleado/publico 25 20%
Servicios a los hogares y servicio doméstico 10 8%
Construccion 6 5%
Comercio al por mayor y menor 28 23%
Total 124 100%

Fuente: Trabajo de Campo Encuestas
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Grafico N° 17 PEA por Actividades

PEA por Actividades
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Fuente: Trabajo de Campo Encuestas
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

De acuerdo al PEA por rama de actividad (15 a 65 afios) en la parroquia Linares se encuentran
distribuido de la siguiente manera: agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 44%, empleado
plblico y servicio 23%, servicios a los hogares y servicio doméstico 20%, construccion 8%,
comercio al por mayor y menor 5%.

Tabla N°. 65 Relacion entre Sectores Econdmicos

Sector Economico %
Primario 44%
Secundario 5%
Terciario 51%

Fuente: Trabajo de Campo Encuestas
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

152



Registro Oficial - Edicion Especial N° 554 Lunes 1 de septiembre de 2025

Grafico N° 18 Relacion entre Sectores Econdmicos

Relacion entre Sectores Econdmicos
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Fuente: Trabajo de Campo Encuestas
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

El sector primario corresponde al parte agricola con un 44%, el sector secundario comprende a las
actividades de industria manufactureras (pulpas), construccion con un 5% y el sector terciario se
distribuye por empleado publico, servicios a los hogares y servicio doméstico, comercio al por
mayor y menor con 51%.

2. Principales Actividades de la parroquia Linares
a. Actividad Agropecuaria

La parroquia Linares estd conformado por los siguientes sectores: Cedrales, El Cauchillo, El
Playon, La Josefina, Linares Alto, Linares C.P, Playa Chica, Piedras Vivas, Pacayacu y el barrio
Central.

La actividad agropecuaria cubre 1848,16 Ha. que representa el 8% del total del territorio
parroquial, existen 209 unidades de produccion conocidas comtinmente como fincas.

Tabla N°. 66 Distribucion de la Actividad Agropecuaria

Distribucion de la Actividad Agropecuaria

Actividad Area (Ha) %
Agricola 81 4%
Pecuaria 1767,16 96%
Total 1848,16 100%

Fuente: Trabajo de Campo Encuestas
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

153



Lunes 1 de septiembre de 2025 Edicion Especial N° 554 - Registro Oficial

Grifico N° 19 Distribucién Agropecuaria

Distribucion Agropecuaria

m Agricola  m Pecuaria
Fuente: Trabajo de Campo Encuestas

Elaborado por: Equipo Consultor 2024

La actividad agropecuaria se encuentra distribuida de la siguiente manera: 1767,16 ha de pastizales
para ganaderia bovina que corresponde al 96%, 81 ha de plantaciones de cultivo que representa
4% de esta actividad.

b. Actividad Agricola
La actividad agricola es considerada baja en comparacion a la actividad pecuaria, esto debido a la
presencia de plagas y enfermedades, falta de asistencia técnica, baja rentabilidad, entre otros
factores.

A Cultivo ciclo largo
Aquellas especies de plantas que su periodo vegetativo se extiende mds alld de los doce meses,
dentro de la parroquia existen los siguientes: Tomate de drbol, Naranjilla, Platano, Cafia,

Granadilla, Mora, Citricos, Guayaba.

Tabla N°. 67 Area, Numero de Productores de Cultivo de ciclo largo

Cultivo N° de Ha N° de Productores
Tomate de arbol 14,44 20

Naranjilla 12,56 22

Platano 4,22 22

Cana 3,18 10

Granadilla 0,005 1

Mora 0,26 7

Guayaba 23,5 4

Total 58.2 86

Fuente: Trabajo de Campo Encuestas
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

En la parroquia existe 58,2,1 Ha. de cultivos de ciclo largo, entre ellos contamos con tomate de
arbol (Cyphomandra betacea) con 14,44 Ha, naranjilla (Solanum quitoense) con 12,56 Ha, platano
(Musa x paradisiaca) con 4,22 Ha, cafia (Saccharum officinarum) con 3,18 Ha, granadilla
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(Passiflora ligularis) con 0,005 Ha, mora (Rubus ulmifolius) con 0,26 Ha, guayaba (Psidium
guajava) con 23,5 Ha.

Tabla N°. 68 Principales Enfermedades

Cultivo Enfermedad Sintomas Control Frecuel}CIfl uso de
agroquimicos
Tizon (Phytophthora | Pudricion de fruto Goldacion
infestans)
Tomate de | Ojo de pollo (Colletotrichum | Pudricion de fruto Phyton, cuprofix
arbol gloeosporioides)
Lancha (Phytophthora | Pudricion hoja, tallo | Cuprofix, Fitorax Quincenal
infestans)
Seca  mata  (Fusarium | Muerte de la planta | Tachigaren Quincenal
oxysporum)
Tizon (Phytophthora | Pudricion de fruto Goldacion
Naranjilla | infestans)
Lancha, Cogollera | Pudricion hoja, tallo | Cuprofix, Fitorax Quincenal
(Phytophthora
infestans)
Roya (Puccinia psidii) Pudricion hoja, flor y | Mancozeb,
fruto Oxicloruro de cobre,
Tebuconazol +
trifloxystrobin,
Guayaba Triadimenol,
Azoxistrobina +
difenoconazol
Clavo o rofia (P. versicolor | Pudricion de fruto Kasugamicina
Speg y Pestalotiopsis spp) Hexaconazo

Tabla N°.

Fuente: Trabajo de Campo Encuestas
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

69 Principales Plagas en el Cultivo de Naranjilla, Tomate de Arbol y Guayaba de la
parroquia Linares

Cultivo Sintomas Control Uso de
quimicos
Naranjilla Gusano (Neoleucinodes | Caida de fruto Abamectina, Quincenal
elegantalis) Cipermetrina
Tomate de Mosca  blanca  (Bemisia Caida de hojas Abamectina, Quincenal
arbol tabaco) Cipermetrina
Barrenador ~ del  cuello Marchites de la Abamectina, Quincenal
(Faustinus Planta Cipermetrina
Guayaba apicalis)
Gusano (Neoleucinodes | Caida de fruto Abamectina, Quincenal
elegantalis) Cipermetrina

Fuente: Trabajo de Campo Encuestas
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

155



Lunes 1 de septiembre de 2025 Edicion Especial N° 554 - Registro Oficial

ii. Cultivo ciclo corto

Son aquellos cuyo ciclo vegetativo o de crecimiento es generalmente menor a un afio, en la
parroquia estos tipos de cultivos se los utiliza para consumo de las familias y su excedente es
destinado para la venta y en cuanto a plagas y enfermedades no se tiene mayores problemas debido
a la baja produccion y poca escala.

Tabla N°. 70 Area, Numero de Productores de Cultivo de ciclo corto

Cultivo | N°deHa | N° de Productores
Hortalizas 0,745 6

Maiz 6,535 17

Frejol 0,165 4

Papa china 0,14 9

Yuca 0,496 17

Zanahoria blanca 0,03 3

Otros 0,435 11

Total 8,55 67

Fuente: Trabajo de Campo Encuestas
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Dentro de la parroquia existen 8,55 Ha de cultivos de ciclo corto, siendo el maiz (Zea mays) el que
mayormente destaca, en cuanto a la comercializacion se la realiza dentro de la parroquia y en el
mercado municipal en la ciudad de El Chaco particularmente los dias domingos.

iil. Cultivos bajo cubierta
Es una de las estrategias para extender la estacionalidad natural y asi asegurar el abastecimiento
continuo de la produccion, esto debido a la alta pluviosidad dentro de la parroquia y a la poca

resistencia de dichos cultivos ante estos factores climaticos por es una buena alternativa el uso de
invernaderos o cubiertas.

Tabla N°. 71 Area, Numero de Productores de Cultivo bajo cubierta

Cultivo ' N° de Ha \ N° de Productores
Pimiento 0,975 5

Tomate rifidn 0,015 1

Hortalizas 0,34 15

Plantas ornamentales 0,015 1

Total 1,35 22

Fuente: Trabajo de Campo Encuestas
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

c. Actividad Ganadera

La ganaderia es una actividad pecuaria que consiste en la crianza de animales para obtener leche,
carne. Su impacto en la economia dentro de la parroquia ha sido favorable a sus productores ya
que existen 101 predios dedicados a esta actividad y contado con un drea de 1767,16 ha de
pastizales en donde resaltan pastos como el janeiro y pasto miel, como probleméticas encontradas
son terrenos planos por ende la presencia de pantanos debido a la pérdida de permeabilidad del
suelo.
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Asi también como una fortaleza es la implementacion y tecnificacién, como es el caso de la
reproduccion por inseminacidn artificial para el mejoramiento genético de los bovinos dentro de
la parroquia.

Tabla N°. 72 Categorizacion de la Ganaderia Bovina

' Descripcion Cantidad
Area pastizales 1767,16
N° de fincas totales 101
Toros 57
Vacas 312
Terneros 198
Terneras 174
Toretes 556
Vaconas 215
Animales de leche total 1512
Ganado de carne 590
Total, animal parroquia 2102
X carga animal 1,2

Fuente: Trabajo de Campo Encuestas
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

En la parroquia 101 predios son los que se dedican a la actividad ganadera contando con un total
de 2102 bovinos y con una carga animal de 1,2 animales por hectarea. En algunas fincas se aprecia
el manejo silvo pastoril con la mezcla de algunas especies de arboles como cedros, bambi, guaba,
palmas, guayabas, flor de mayo, ciprés. Los cuales son utilizados para madera y para la elaboracion
de postes para los cercos.

Los pastizales son divididos en lo que se los conoce comiinmente como potreros, estas divisiones
se las hace con alambre de puas y en su mayoria con postes maderables o de hormigon en su
minoria, asi también con cercas vivas con plantas nativas de la zona y en algunas fincas la
utilizacion de cercas eléctricas.

En cuanto a su alimentacion se basa principalmente en pastoreo directo a campo abierto y semi
estabulado con suplementos concentrados (balanceados).

Tabla N°. 73 Costo por Actividades, Mantenimiento y Establecimientos Potreros

ACTIVIDAD COSTO |
Limpieza de potreros $150 - $200
Potrero remontado $200 - $250
Establecimiento potreros monte virgen (repique, siembra y $400 - $500
tumbe)

Corte de igualacion potreros $150 - $200

Fuente: Trabajo de Campo Encuestas
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Mediante esta tabla se expone levemente los costos de mantenimiento y establecimientos de
potreros. La mano de obra proviene de la localidad y en algunos casos de otros lugares de la
Provincia.
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3. Tipo de ganaderia Bovina

Cuenta con 3 tipos de Ganaderia:

Bovino de leche de razas como Jersey, Holstein, mestizo
Bovino de carne de razas como Brahman, Charolais, Angus
Bovino de doble propésito Brown Swiss, Normando, Gyr

a. Ganaderia para leche
De acuerdo al diagndstico del Equipo Consultor en la parroquia Linares 34 productores se dedican
a la ganaderia de leche teniendo una produccion promedio de 1618 litros por dia, 7 empresas
compran el producto. El costo del litro de leche a nivel de finca tiene una variacion de entre $0,39

a $0,55 centavos de ddlar dependiendo de la empresa.

Tabla N°. 74 Produccion diaria de Leche en la parroquia Linares

(010) 1 M\ 6{0)17 14 V. LT/DIA N° DE | DESTINO
PRODUCTORES

El Ordefio / Asociacion

de Productores

Agropecuarios 'y de | 558 13
comercializacion El

Chaco

Lécteos El Chaco 165 3
La Hacienda 308 9
Emiliano Enriquez 122 4
Nestlé S.A 430 2
Edison Vega 20 1
Acopio Gloria 12 1 Empresa Andina
Consumo hogar 15 1
Total 1618 34

Fuente: Trabajo de Campo Encuestas
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

El 34% de la produccion corresponde a 558 litros, esa produccion la compra El Ordefio /
Asociacion de Productores Agropecuarios y de comercializacion El Chaco, el 27% equivale a 430
litros, compra Nestlé S.A, 19% corresponde a 308 litros, compra La Hacienda.

Tabla N°. 75 Dindmica del costo de la leche a nivel centro de acopio y fincas
COSTO GASTO

COSTO X EN | COSTO X EN TRANSPORTE ADMINISTRATIVO
ACOPIO FINCA LT/LECHE (LUZ, AGUA,
FINCAACOPIO PERSONAL)
Costo Litro Afo | $0.43 - $0.45 $0.40 - $0.42 $3 $3
2016
Costo Litro Afio | $0.39 - $0.42 $0.36 - $0.37 $3 $3
2017
Costo Litro Afio | $0.40 - $0.42 $0.37 - $0.39 $3 $3
2018
Costo Litro Afio | $0.40 - $0.42 $0.38 - $0.40 $3 $3
2019 enero -
octubre
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COSTO GASTO
COSTO X EN | COSTO X EN  TRANSPORTE ADMINISTRATIVO
y:X6{0) 4 (0] FINCA LT/LECHE (LUZ, AGUA,
FINCAACOPIO PERSONAL)
Costo Litro Afio | $0.45 - $0.47 $0.40 - $0.42 $3 $3
2019 octubre -
diciembre
Costo Litro Afios | $0.42 - $0.55 $0.39 - $0.40 $3 $3
2023 — enero 2024

Fuente: Trabajo de Campo Encuestas
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Se puede notar que durante estos 4 afios no se ha podido incrementar el costo del precio de la leche,
pese de que existe el acuerdo Ministerial No. 053 que establece que el precio oficial es de $0,42
por litro de leche cruda, los productores se expresan que llevando un buen manejo técnico el precio
por litro alcanzaria los 0,47 centavos, no existe rentabilidad para mejorar la ganaderia, sino
simplemente para poder sustentar y mantener la finca, mas no para hacer mejoras dentro de la
produccion como se quisiera.

Tabla N°. 76 Predios libres de brucelosis y tuberculosis y campafia de erradicacion de la Fiebre
Aftosa
PREDIOS LIBRES DE BRUCELOSIS Y PREDIOS VACUNADOS FIEBRE AFTOSA

TUBERCULOSIS (LECHE)
32 101

Fuente: Trabajo de Campo Encuestas
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Se ha trabajado en conjunto con las entidades correspondientes como los es Agrocalidad y el MAG
en campanas de vacunacion para la erradicacion de la fiebre aftosa cubriendo al 100% los predios
que en su total son 101.

En los 101 predios existentes 32 predios han sido libres de brucelosis y tuberculosis el cual ha sido
mediante proyecto ejecutado por el GADPR Linares desde el afio 2015. Requisito para la venta de
leche y carne mediante la presentacion del certificado otorgado por la entidad correspondiente.

b. Ganaderia Doble Propésito

La ganaderia tradicional de doble proposito se caracteriza por producir carne y leche, combinando
el ordefio con el amamantamiento de los terneros hasta el destete y generalmente requiere de bajos
insumos con escaso uso de tecnologia. El desarrollo de la ganaderia de doble propdsito es una
actividad que no es explotada a cabalidad.

Este tipo de ganaderia se realiza principalmente en sistemas de pastoreo y la produccion lactea se
utiliza en la venta directa al consumidor o a empresas industriales y la produccion de carne se
canaliza a la obtencion de animales para crecimiento para su posterior comercializacion ya sea en
pie o faenado.
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4. Enfermedades

Tabla N°. 77 Principales problemas Sanitarios, Parasitarios, carenciales en las Fincas

' ENFERMEDADES

Parasitos Internos Parasitos Externos
Faciolosis Garrapatas
Teniasis Tupe

Gusaneras

Fiebre de garrapatas: consecuencia de la presencia de garrapatas
“enfermedad parasitaria causado por anaplasma y piroplasma”

Enfermedades virales Carenciales
Papilomatosis Fiebre de leche
(verrugas)
Enfen?ledades Prolapso uterino (sale la madre)
bacterianas
Panadizo Anestro (no se prefa)
Metritis (retencion placentaria) esto es debido a la retencion por las
Neumonia carunculas uterinas es decir no permite la circulacion sanguinea y provoca
la putrefaccion.
Salmonelis Diarrea severa, neumonia y fiebre
Enfermedad infecto — contagiosa en la glandula mamaria que da como
Mastitis resultado mediante el pezon de la vaca un liquido amarillento
espeso.

Fuente: Trabajo de Campo Encuestas
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

5. Comercializacion

Los productores mayormente venden sus animales a intermediarios de la zona, carnicerias del
canton, y pie de cria a los productores de la localidad.

Tabla N°. 78 Costo de la Libra de Carne, Pie y Pie de Cria en las fincas

DESCRIPCION COSTO

Carne Vaca/Lb. Despostado o faenado $1,25-$1,35
Carne Toro/Lb. En pie despostado o faenado $1,50 - $1,50
Pie de cria destetados 3 meses edad $150 - $200
Pie de cria 3 dias edad $50 - $60
Peso vivo/Lb $0,80 - $0,90

Fuente: Trabajo de Campo Encuestas
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

El costo de la libra de carne varia a nivel de finca, la libra de carne de vaca en pie tiene un precio
de $ 0,90 centavos a $1,10 dolares, la b de carne de toro en pie § 1,40 a $ 1,50 délar. Cuando los
productores venden faenado a nivel de tercenas o camales en otras ciudades el precio es superior.

6. Reproduccion
La inseminacion artificial, consiste en colocar en el Utero de las vacas, pajuelas con semen
seleccionado previamente de una muestra. Es una técnica empleada para lograr el mejoramiento

genético de los hatos bovinos. Es la que mas se opta en la parroquia siendo 24 productores que
emplean esta técnica de reproduccion bovina.
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Monta directa, consiste en dejar que sea el toro el que monte libremente a las vacas. No se requiere
de mucha capacidad técnica del ganadero, se requiere poca inversion de dinero, el sostenimiento
del toro no es costoso.

En cuanto a la reproduccion por transferencia de embriones implica una técnica mucho més
cientifica por su alta complejidad y se le toma como una de las opciones que a futuro se las podria
implementar en coordinacion con los productores y entidades competentes que estén dispuestas a
colaborar.

7. Actividad Porcina

En la parroquia Linares existen 12 productores que se dedican a la actividad porcina, habiendo un
total de 280 animales y entre las razas tenemos las siguientes: Pietrain, Criollos, Yorkshire,
Landrace, sistema de crianza en chancheras, granjas y traspatio.

La reproduccion se la realiza por dos métodos como es por monta directa, existen 9 productores
que optan en sus animales por este tipo de técnica, y 3 productores realizan la inseminacion
artificial. El nimero de crias promedio por parto es de 10 a 15 ejemplares y la edad de destete 1.5
meses.

La alimentacion es concentrada, suero més concentrado y lavasa. En cuanto a los problemas de
sanidad, las principales que se han identificado en la parroquia son: Neumonia, diarrea,
coccidiosis.

Tabla N°. 79 Cerdos, Numero de Productores
Descripcion | Cantidad N de Productores
Cerdos 280 12

Fuente: Trabajo de Campo Encuestas
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla N°. 80 Costo de Animal Faenado, Pie de Cria

' Porcinos Costo unidad délares |
Lechones Hembra $60 - $80
Lechones Macho $50 - $60
Venta en pie para desposte 4 a 6 meses de edad $200 - $250
Venta faenado Lb/carne $1,70 - $1,75

Fuente: Trabajo de Campo Encuestas
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

La comercializacion se realiza por venta a intermediarios, venta directa en el mercado local, en
lechones la edad de venta es de 45 dias aproximadamente y su costo oscila entre los $50 a $80
ddlares. Para venta de cerdos en pie para desposte su edad aproximada es entre 4 a 6 meses y su
costo ronda entre los $200 a $250 dolares. La venta por libra es de $1,70 a $1,75 dolares.

8. Actividad Avicola
La produccion avicola dentro de la parroquia cuenta con 33 productores, y con un total de 1039

aves, entre las razas como son: Broilers, criollos.
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Su sistema de crianza se la realiza en galpones y a campo abierto, en cuanto a su alimentacion es
a base de balanceado en aves de engorde y maiz en aves de campo.

Tabla N°. 81 Aves, Niimero Productores
Descripcion | Cantidad  N° Productores
Aves 1039 33

Fuente: Trabajo de Campo Encuestas
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla N°. 82 Costo de Aves en Pie y Faenados en Libra

| DESCRIPCION VALOR/UNIDAD délares |
Lb Pollo de Carne $1,10 - $1,25
Pollo de Carne en Pie $5 - §7
Cubeta de Huevo Criollo $9 - $10,50
Pollo Campero en Pie $10 - $12
Pollo Criollo en Pie $15 - $25

Fuente: Trabajo de Campo Encuestas
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

La produccion se la comercializa principalmente en el mercado local ya sea en carnicerias, tiendas,
restaurantes, los costos por libra rondan entre $1,10 a $1,25 dolares, mientras que las aves criollas
es su mayoria es para consumo de los hogares y su excedente para la venta con costos de entre $15
a 25$ dolares en pie.

9. Actividad Piscicola
La actividad piscicola en la parroquia ha ido en incrementado, contando con 16 productores de los
cuales 10 se dedican a la produccion de truchas contando con 22.900 peces y 6 a la produccion de

tilapias con 10.914 peces para dar un total de 33,814 peces.

Tabla N°. 83 Peces, Numero de Productores

Tipo de Peces ‘ Cantidad ‘ N° Productores
Trucha 22.900 10

Tilapia 10.914 6

Total 33.814 16

Fuente: Trabajo de Campo Encuestas
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla N°. 84 Costo de la Trucha y Tilapia por Kilogramo

Descripcion Costo/Kg
Trucha $5
Tilapia $4

Fuente: Trabajo de Campo Encuestas
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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Los costos de comercializacion por kilogramo en la trucha se estima un valor de $5 ddlares y en
cuanto a la tilapia un valor de $4 dolares por kilogramo. Los lugares donde se los comercializan
son el mercado de la ciudad y para consumo de las familias.

10. Actividad Cavicola

Existen 16 productores que se dedican a la produccion cavicola, contando con un total de 657
animales en la parroquia, la crianza del cuy es facil y de bajo costo, su alimentacion consiste en
forraje y concentrados, el sistema de crianza en la parroquia es en jaulas, piso. La edad estimada
de venta es a los 4 meses.

En cuanto a las enfermedades que se han encontrado son parasitos internos coccidias, pardsitos
externos los denominados piojos, otra causa de muerte es el exceso de hierva mojada al momento
de alimentarlos.

Tabla N°. 85 Cuyes, Nimero de Productores
Descripcion | Cantidad | N° de Productores
Cuyes 657 16

Fuente: Trabajo de Campo Encuestas
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla N°. 86 Costo de Cuyes sin Faenar y Faenados

Descripcion Costo |
Cuyes sin faenar $5 - $10
Cuyes faenados $10 - §12

Fuente: Trabajo de Campo Encuestas
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

La produccion se centra principalmente para el consumo familiar y su excedente para la venta, el
mercado es local. Existe 1 productor que comercializa en la ciudad de El Chaco cada semana un
aproximado de 10 cuyes faenados, su costo bordea entre $10 a $12 dolares.

11. Actividad Turistica

La parroquia de Linares se destaca por su riqueza en recursos turisticos, los cuales desempefian un
papel vital en el desarrollo local. Sus paisajes naturales, su patrimonio cultural y sus actividades
recreativas ofrecen oportunidades para el crecimiento econémico y la promocion del turismo
sostenible. La preservacion y promocion de estos recursos no solo enriquecen la experiencia de
quienes visitan la parroquia, sino que también generan empleo y fortalecen la identidad
comunitaria. El fomento del turismo en la parroquia de Linares es una herramienta clave para el
desarrollo integral de la parroquia, impulsando la economia local y brindando oportunidades para
el progreso y bienestar de sus habitantes.

Resumen del levantamiento de informacién de recursos turisticos de la parroquia de Linares:
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Nombre del

Tabla N°. 87 Recursos turisticos

Clasificacion de los atractivos o recursos

N° | Atractivo o , ; L . Jerarquizacion | Georreferenciacion
Recurso Categoria | Tipo Codigo  Sub Tipo
Finca Atractivos Realizaciones Centros X: 00°35°6509""
1 . Técnicas y |5 agropecuarios I Y: 077°80°442""
Pambahuasi | Culturales "
Cientificas y pesqueros Z: 1604 msnm
Bambusario | Atractivos Realizaciones Centros  de X: 00°34779533"”
2 Facundo Culturales Técnicas y |3 exhibicion de I Y: 077°80°814"
Cientificas flora y fauna Z: 1585.85 msnm
Finca Atractivos Realizaciones Centros X:00°2177460"
3 | Integral Cult r\i Técnicas y |5 agropecuarios II Y:077°48°1019"
Santa Gladys WHURAIES | Cientificas y pesqueros Z: 1632 msnm
. . Realizaciones Centros X:00°22°1074"
Granja  El | Atractivos | ., . . oner .
4 Técnicas  y |5 agropecuarios I Y: 077°48°2158
Dorado Culturales "
Cientificas y pesqueros Z: 1625 msnm
. X:00°24°0374"
5 | Cascada Alractivos | po 4 Cascada I Y: 077°48'3337"
Chorrera Naturales
Z: 1635 msnm
Cascada Atractivos X:00°38°80.4"
6 | Rincén Natur 1V Rios 4 Cascada I Y: 077°79°10.6”
Salvaje aturales Z: 1892 msnm.
Pesca Atractivos Realizaciones Centros X:00°21°9311"
7 | deportiva Culturales Técnicas y |5 agropecuarios I Y: 077°48°0909"
Linares Cientificas y pesqueros Z: 1640 msnm
. . . X: 00°21727.68"
8 i‘f:‘;ghfo de é“li‘ciwl"s Arquitectura | 6 gea o I Y: 077°48'31.87"
ares ulturales queologica 7. 1572 msnm
, . X: 00°21723.12"”
g | Cascada Rio | Atractivos | p;o 4 Cascada I Y: 077°48750.53"
Cauchillo Naturales
Z: 1534 msnm
Atractivos X:00°23°44.90”
10 | Cerro Bola Montafias 3 Baja Montafia Recurso Y: 077°46°44.77"
Naturales
Z: 1885 msnm.
. X:00°22°6194"
11 Casca’da San | Atractivos Rios 4 Cascada Recurso Y: 077°47°4058""
Andrés Naturales
Z: 1720 msnm.
X:00°22°04.92”
00°22°00.06"
Cascada Atractivos | , Y: 077°47°28.48""
12 Boqueron I | Naturales Rios 4 Cascada Recurso 077°47°26.55"
Z: 1690 msnm
1716 msnm
. X:00°22°09.81""
3 | Cascada Atractivos | b 4 Cascada Recurso | Y: 077°4729.94"
Boqueron 2 | Naturales )
Z: 1702 msnm
Centro Atractivos Realizaciones Centros X: 00°21".8567"
14 | Agroturistico Culturales Técnicas  y | 5 agropecuarios Recurso Y: 077°48°.0504"
Los Cedros Cientificas y pesqueros Z: 1666 msnm.
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Nombre del Clasificacidn de los atractivos o recursos

Atractivo o Jerarquizacion | Georreferenciacion

Categoria | Tipo Codigo = Sub Tipo

Recurso

Cascada Atracti X: 00°2222.56"
15 > cLvos Rios 4 Cascada Recurso Y: 077°48°26.50”

Cejoriame Naturales 7. 1662 msnm

Fuente: Trabajo de Campo / MINTUR
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

La parroquia de Linares cuenta con una amplia variedad de Recursos turisticos, incluyendo fincas,
cascadas, dreas arqueoldgicas y centros agropecuarios y pesqueros. La diversidad de opciones
turisticas es muy atractiva para los visitantes interesados en la naturaleza, la pesca, la arqueologia
y el turismo rural.

Es interesante notar que has jerarquizado los recursos turisticos segin su importancia y de acuerdo
a la guia del Ministerio de Turismo, lo que puede ser util para el desarrollo de planes turisticos y
estrategias de promocion.

Ademds, el hecho de haber georreferenciado cada recurso turistico es fundamental para facilitar su
ubicacién y acceso para los turistas. Este andlisis detallado proporciona una visién clara de los
recursos turfsticos disponibles en la parroquia de Linares, lo que puede ser ttil para promover el
turismo local y regional.
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Mapa N° 24 Recursos Turisticos

852000 856000 860000 864000 868000 872000 876000 880000 884000 888000
1 1 {} 1 1 1 1 1 1 1
\ N
\
N \ X\LO DIAZ DE PINEDA W = 3
=3
= Y e \\ // V -§
s 545 \ / S 0
w1 / - \ /
57, 2 / N = \
&4 §( vge [l | s
8 N\ — 7 \
- B | N R
8 7 /
\ S~
J \\
.' g
. | -
-
Rio Malino
/ e
o] i 4 6 8
Km 8
(=3
©
T T T T T T T T T T 3
852000 856000 860000 864000 868000 872000 876000 880000 884000 888000 o
LEYENDA GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO /
Sitios Turisti PARROQUIAL RURAL LINARES
itios Turisticos. -Cascada Bogueron 1 7 |cascada Rincon Salvaje ’ " R . 2
* FincaiRambahuas PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Lq A 0
2023-2027
Bambusario Facundo Cascada Bogueron 2 Cascada San Andres v.m.,...%_?mm
@ Granja El Dorado MAPA DE ATRACTIVOS TURISTICOS
Casmda Cauchillo ~ PROVINCIA: CANTON: PARROQUIA:
) Pesca deportiva Linares 3 ‘ %
o Cerro Bola \-') P NAPO EL CHACO LINARES
C.Agrotur Los Cedros a JCascada Cejoriame Petroglifos Linares EROYECCION UTAM: ZONAL7/SUR: WOS B3
ESCALA: ELABORADO POR:
‘ —— Rios_Linares 1:140,000 EQUIPO CONSULTOR
Cascada Chorrera Finca Integral . Gladys Vi FEUNTE: APROBADO POR:
TRABAIO DE CAMPO GADP LINARES
Parroquia Linares

12. Actividad Forestal

Fuente: Trabajo de Campo

Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Los duefios de las fincas comentan su deseo de participar y contar con proyectos de reforestacion
con diferentes especies de arboles como: palmas de cera, cauchillo, siete cueros, lacre, quiebra
barriga, arrayan, canelo, ishpingo, ciprés, cedro, pino, pinchimuyo, motilon.

En la parroquia existe un vivero del GAD Municipal, que se encuentra en fase de produccion de
especies forestales para cubrir las necesidades de los productores del canton como el Bambusario.

13. Manufactura

En la parroquia existe una Asociacion denominada Linares Frut en la cual integran un grupo de
mujeres que se encargan de la industrializacion de pulpas de frutas, las cuales son comercializadas

dentro del canton El Chaco.
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14. El comercio

Al hablar del comercio dentro de la parroquia Linares se puede determinar que el sector
predominante es el ganadero y agricola, siendo este el mas significativo a la hora de contar con
ingresos economicos a las familias y a la poblacion en general. Es por es que surge la necesidad
de contar con una infraestructura y un lugar para la construccion de un centro de acopio el cual
facilitaria el dar un valor agregado a los productos y por ende un mayor ingreso, buscando abrir
nuevos mercados locales y nacionales.

Tabla N°. 88 Numero y Tipo de Actividades Econdmicas

Establecimientos Econdémicos
Tienda, abarrotes, venta de productos bésicos 3

Fuente: Trabajo de Campo Encuestas
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

En el levantamiento de informacion mediante encuestas se determing la existencia de 3 tiendas las
cuales ofertan el abastecimiento de productos de primera necesidad (Viveres) y demas.

15. Factores productivos
a. Usoy cobertura del suelo
Mediante esta herramienta podemos conocer indicadores de diferentes variables de pardmetros

como agricola, pecuario, forestal, conservacion entre otros, pero mas no centraremos en las tierras
dedicadas a actividades agropecuarias y su distribucion dentro de todo el territorio parroquial.
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Mapa N° 25 Uso de suelo de la parroquia Linares
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Fuente: IMG-MAG
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla N°. 89 Uso y Cobertura de Suelo

USO ACTUAL ' COBERTURA AREAS (HAS) %
Agricola extensivo Cultivo 13.65 0.06
Conservacion y proteccion Bosque nativo 21732.29 89.42
Conservacion y proteccion Vegetacion arbustiva 178.89 0.74
Forestal para madera Plantacion forestal 13.29 0.05
Improductivo Erial 4.38 0.02
Pecuario bovino extensivo Pastizal 1446.43 5.95
Habitacional Area poblada 9.58 0.04
;l;r;?ltll;isento y  deposito Infraestructura antrépica 560 0.02
Riego consumo energia Cuerpo agua 41.80 0.17
Desconocido Cuerpo agua 25.17 0.10
No aplica Cobertura nubosa 795.93 3.28
Conservacion y proteccion Paramo 2533 0.10
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USO ACTUAL

COBERTURA

AREAS (HAS)

% |

Conservacion y proteccion

Vegetacion herbacea 10.26

0.04

Total

24302.59

100

Fuente: IMG-MAG
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Grafico N° 20 Uso y Cobertura de Suelo
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Fuente: MAG
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

La parroquia Linares consta de 24.302.59 has y esta distribuido en: Area de conservacion y proteccion de Bosque
nativo con 21732.29 has que corresponde al 89,42%, Area Pecuaria con 1446.43ha correspondiente a al 5,95%.

Mapa N° 26 Organizacién Territorial parroquia Linares
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Fuente: GADM EI Chaco
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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16. Riego

El riego en los cultivos en la parroquia es de manera natural debido a la alta pluviosidad.
Exclusivamente es utilizado para los cultivos bajo invernadero que existen en la
parroquia, se emplea el riego por goteo o aspersion en los cultivos de tomate de rifion,
pimiento y hortalizas.

17. Financiamiento y Servicio a la Producciéon

Dentro de la parroquia no se cuenta con entidades financieras, pero dentro del canton
contamos con varias entidades financieras, que brindan el servicio de crédito para la
produccion: BanEcuador con diferentes lineas de crédito para el tema productivo como
compra de fincas, cultivo, ganaderia de leche y engorde, con sucursal en la cabecera
cantonal, con créditos de montos desde los $ 500 dolares, CACPE Pastaza, Cooperativa
de ahorro y crédito San Francisco, Cooperativa de Ahorro y Crédito 23 de julio con lineas
de crédito desde los $5.000 hasta los $160.000 dolares y Banco del Pichincha con
microcréditos con montos desde $100 hasta los $40.000 dolares.

18. Organizacion Productiva

Dentro de la economia popular y solidaria la parroquia Linares existen organizaciones
productivas con el fin de fortalecer varios objetivos entre ellos las condiciones
productivas para un mejor manejo de a la hora de comercializar sus productos y poder
competir en el mercado y con ello generar ingresos. Se registran 7 asociaciones que
realizan actividades agro productivas, industrializacion y manejo de residuos.

Tabla N°. 90 Asociaciones productivas de la parroquia Linares

ORGANIZACION NOMBRE DEL PER§ONERiA INST. OBJETIVO
SOCIAL REPRESENTANTE | JURIDICA

LEGAL
Asociacion ASACOL . )

Aida Vargas Si MAG Agricola
Asociacion José Simbai i SEPS Reciclai
ASONULIN osé Simbarfia 1 eciclaje
Asociacion LINARES | Maritza Lucia Vimos Si SEPS Comercializacion
FRUT Caiza de pulpas
Asociacion Melvi Valeria Sal
AGROPECI’JARIA i €lvl valeria dalazar Sl MAG Agricola
SAN ANDRES aro
Asociacion . , . .
ASOPROALACHI Daniel Cardenas Si SEPS Porcicola
Asociacion Norma Patricia Si SEPS Agricola y
ASOPROAGRANGE | Acurio ganadera
Asociacion . Ganadera y
ASOGANSAL Yolanda Velasco Si MAG agricola

Fuente: Trabajo de Campo Encuestas
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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19. Infraestructura para el apoyo productivo
En la parroquia se cuenta con diferente infraestructura que se ha obtenido mediante
asociatividad y de la parte publica y privada para el desarrollo de las actividades

productivas.

Tabla N°. 91 Infraestructura para el apoyo productivo

| N° | INFRAESTRUCTURA ACTIVIDAD ' LUGAR CONDICION
22 | Invernaderos Agricola Toda la parroquia | Privados
20 | Establos Ganadera Toda la parroquia | Privados
1 g:zgusario) forestal Produccion de plantas La Josefina GAD Municipal
24 | Mangas Ganadera Toda la parroquia | Privados
12 | Chancheras Pecuaria Toda la parroquia | Privados
13 | Corrales Pecuaria Toda la parroquia | Privados
16 | Cuyeras Pecuaria Toda la parroquia | Privados
20 | Peceras Pecuaria Toda la parroquia | Privados

Fuente: Trabajo de Campo Encuestas
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

20. Proyectos Nacionales Estratégicos presentes

Actualmente dentro de la parroquia no existe al momento ningin proyecto estratégico del
Estado, a nivel cantonal tenemos a la Central Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair, que se
encuentra en la fase de funcionamiento y operacion.

21. Amenazas a la infraestructura y areas productivas

Por las diversas actividades productivas que conlleva a la explotacién de recursos
renovables y no renovables en la parroquia trae consigo riesgos como pérdida de la
biodiversidad, contaminacién de y suelos.

Manejo y uso inadecuado de productos agroquimicos y farmacos en la produccién
agricola contaminacién de suelo y fuentes hidricas, erosion de suelo en potreros,
formacion de grietas, fosas, deslaves, tala de franjas de proteccion hidrica, construccién
de infraestructura en las mismas (chancheras, peceras), descarga de aguas servidas sin
tratar a fuentes hidricas provenientes de la ciudad y proyectos agropecuarios.

L. SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

El componente politico institucional del GADPR Linares se enfoca en generar un
diagnodstico integral de su situacion interna y externa, considerando tanto su estructura
organizativa interna como su interaccion con la comunidad y otros actores locales
presentes en el territorio.

La planificacion cantonal es una competencia exclusiva y obligatoria de los gobiernos
auténomos descentralizados, y en este sentido, el GADPR Linares ha llevado a cabo una
serie de procesos de planificacion participativa, destacando la elaboracién del plan de
ordenamiento territorial. La participacion activa de la ciudadania en estos procesos es
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fundamental, ya que permite que los ciudadanos tengan voz en las decisiones que afectan
a su comunidad.

En el caso especifico de Linares, la participacion ciudadana se ha materializado a través
de asambleas parroquiales y la conformacion del Consejo de Planificacion parroquial.
Estos espacios facilitan el didlogo, el intercambio de ideas y la toma de decisiones
colectivas, garantizando que las politicas y acciones planificadas reflejen verdaderamente
las necesidades y aspiraciones de la poblacion local.

El componente politico institucional del GADPR Linares se basa en la promocion de la
participaciéon ciudadana como un pilar fundamental para el desarrollo integral y la
gobernanza democrdtica en la parroquia.

1. Capacidades institucionales locales
a. Estructura institucional

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Linares se fundamenta en la
normativa que regula su existencia, competencias y ambito de trabajo dentro de su
territorio. Con el fin de cumplir con sus objetivos y responsabilidades, el GAD parroquial
cuenta con una estructura organizativa sélida y un equipo de trabajo comprometido.

La estructura del GADPR Linares se compone de diversos elementos, que incluyen
talento humano, maquinaria, mobiliario y otros recursos necesarios para el adecuado
funcionamiento de la institucién. A continuacién, se detalla la composicién de la
estructura institucional:

1. Junta Parroquial: Encargada de la gestion administrativa y la toma de decisiones
estratégicas en la parroquia.

2. Consejo de Planificacion Parroquial: Responsable de coordinar los procesos de
planificacién participativa y elaboracion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

3. Equipo Técnico: Integrado por profesionales y técnicos especializados en
diferentes areas, encargados de brindar asesoramiento técnico y apoyo en la
ejecucion de proyectos y programas.

4. Personal Administrativo: Encargado de la gestion administrativa, financiera y
logistica del GAD parroquial, asegurando el cumplimiento de los procedimientos
y normativas vigentes.

5. Unidades Operativas: Incluyen departamentos o dreas especificas dedicadas a la
prestacion de servicios y atencion a la ciudadania, como obras publicas, servicios
sociales, cultura y deporte, entre otros.

Mediante esta estructura institucional, el GADPR Linares busca garantizar una gestion

eficiente, transparente y orientada al bienestar de la comunidad, promoviendo el
desarrollo integral y sostenible de la parroquia.
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Imagen N° 25 Esquema del Orgénico Institucional
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Fuente: GADPR Linares.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

El organigrama funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
Linares refleja la estructura organizativa que permite el adecuado funcionamiento y
gestion de la institucion. Este organigrama contempla diversos niveles y dreas de
responsabilidad, con el objetivo de garantizar una administracién eficiente y transparente
en beneficio de la comunidad.

1. Nivel Administrativo:

e Presidente del GAD Parroquial: Encargado de liderar y representar al
Gobierno Parroquial en la toma de decisiones estratégicas y la
coordinacion de las actividades institucionales.

e Unidad Administrativa: Responsable de la gestion administrativa,
financiera y logistica del GAD Parroquial, asegurando el cumplimiento de
los procedimientos y normativas vigentes.

e Talento Humano: Encargado de la gestiéon del personal, incluyendo la
contratacion, capacitacion y evaluacion del talento humano del GAD
Parroquial.

o Financiera: Responsable de la elaboracion, ejecucion y control del
presupuesto, asi como de la gestion de los recursos financieros del GAD
Parroquial.

2. Nivel Operativo:

e Equipo Técnico: Integrado por profesionales y técnicos especializados en
diferentes areas, encargados de brindar asesoramiento técnico y apoyo en
la ejecucion de proyectos y programas que impulsan el desarrollo de la
parroquia.
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3. Nivel Legislativo:

e Vocales: Representantes de la comunidad ante la Junta Parroquial,
encargados de velar por los intereses de los ciudadanos y participar en la
toma de decisiones.

e Asamblea Parroquial: Espacio de participaciéon ciudadana donde se
discuten y aprueban politicas, planes y proyectos de interés para la
parroquia.

Este organigrama funcional garantiza una distribucién clara de responsabilidades y
funciones en el GADPR Linares, promoviendo la eficiencia, transparencia y rendicion de
cuentas en la gestion publica.

2. Analisis normativo para la gestion de competencias clave

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Linares basa sus
competencias de accidn a través de la prestacion de servicios en el marco de 1o establecido
en la Constitucion del 2008, ademds de las demads leyes nacionales que entre las
principales se destacan:

e Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)

e (Cobdigo de Planificacion y finanzas publicas que establecen claramente las
competencias, roles y funciones que deben cumplir cada nivel de gobierno. (COPLAFIP)
e [ ey Organica de Participacion Ciudadana y Control Social

e L ey Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo

e L ey Orgénica para la Planificacién Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica.

Dentro de las competencias exclusivas que se establecen en el art. 65 del COOTAD las
competencias clave de trabajo serdn las siguientes:

a.-) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con
el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad
y el respeto a la diversidad;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en
los presupuestos participativos anuales;

c¢) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacién de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y demads
asentamientos rurales con el cardcter de organizaciones territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias;

h) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.
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Tabla N°. 92 Talento Humano Capacitado
TIPO DE NIVEL DE

NOMERE CONTRATACION INSTRUCCION YIGENCIA
WAL MIIEITC Presidenta
MORALES MORALES Eleccién popular Tecndloga 14/5/2027
JOEL ISAI ZARRIA|,. . - :
ORTEGA Vicepresidente | Eleccién popular Bachiller 14/5/2027
MARIA ELENA
RUMIPAMBA Vocal Eleccién popular Ingeniera 14/5/2027
MENECES
JESSICA LISETH 7 -
CATAGNA CAIZA Vocal Eleccién popular Ingeniera 14/5/2027
Eleccién popular
(Art.167.1 Ley
Organica Electoral y
MLTON WILFRIDO .. P
HUGO CEVALLOS Vocal de » Organizaciones | Tecnélogo 14/5/2027
Politicas del Ecuador,
Cédigo de la
Democracia.)
JOSE LUIS ALVAREZ | Técnico s . Médico .
LANDAZURI Agropecuario Codigo de trabajo veterinario Indefinido
HUGO CACHAGO Operador Mini .
CACHAGO Excavadora Contrato Bachiller 31/12/2024
. | Secretaria - L ormeiacs €1 [ ibre
GRACE THALIA Tesorera Contrato Contabilidad Y | remocion
MONTESDEOCA Auditoria.
VALERIA SALAZAR | Auxiliar de Ingeniera en
HARO secretaria Lol marketing L2t
MESIAS DANIEL
ESCORZA Chofer Contrato Bachiller 31/12/2024
COLLAGUAZO

Fuente: GADPR Linares.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

El cuadro anterior muestra que el GAD Parroquial cuenta con un alto porcentaje de
personal técnico de apoyo. De las 11 personas empleadas, 8 tienen algun titulo de tercer
nivel, lo que representa el 73% del total.

En cuanto a la distribuciéon por género, se observa que 5 de los 11 funcionarios son
mujeres, lo que equivale al 45% del personal.

3. Asignaciones Presupuestarias, Calidad del Gasto y Niveles de Ejecucion

El andlisis financiero y presupuestario se basa en datos proporcionados por la unidad
administrativa, abarcando el periodo comprendido entre los afios 2018 y julio de 2023.
Se examinan las siguientes variables e indicadores:

e Capacidad para gestionar recursos destinados al desarrollo parroquial,
considerando la ausencia de una modalidad para recaudar recursos propios.

e (Capacidad de manejo presupuestario, evaluando la sostenibilidad fiscal mediante
la ejecucion del gasto en relacion con los ingresos obtenidos en cada periodo
fiscal. Los indicadores analizados incluyen el porcentaje de ingresos propios sobre
el gasto corriente y las prioridades de inversion y distribucion presupuestaria.
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4. Asignaciones Financieras

Las asignaciones financieras representan el monto destinado a cubrir las erogaciones
previstas en programas, subprogramas, proyectos y unidades presupuestarias, necesarias
para alcanzar los objetivos y metas programadas (Ministerio de Finanzas, 2019). Este
proceso tiene como objetivo controlar los presupuestos asignados al GAD Parroquial. Los
presupuestos y gastos se detallan en el cuadro siguiente:

Tabla N°. 93 Resumen de los ingresos y gastos del GADPR LINARES 2018-2023

DENOMINAC 2018 2019

ION PRESUPUE EJECUCI DESVIACI PRESUPUE EJECUCI DESVIACI
STO ON ON STO (O (O

Ingreso

corriente 75545,49 75545,59 |0 69158,35 69158,35 |0

Gasto Corriente | 59185,94 55908,89 | 3277,05 57971,95 56572,84 1399,11

Superavit/

Déficit 16359,55

Corriente 19636,7 -3277,15 11186,4 12585,51 -1399,11

Ingreso de

capital 224460,63 224460,63 |0 373058,95 373058,95 |0

Gastos de

inversion 312430,2 260467,71 |51962,49 421576,79 348032,54 | 73544,25

Gastos de

capital 2726,33 2709,91 16,42 2568,05 2522,94 45,11

Superavit/

Déficit

inversion -90695.,9 -38716,99 |-129412,89 |-51085,89 22503,47 |-28582,42

Ingresos

Financiamiento

S 79134,93 48290,04 | 30844,89 56060,72 23435,72 | 3225,03

Aplicacién de

Financiamiento | 2502,57 2502,57 0 14768,7 13362 1406,7

Superavit/

Déficit

Financiamiento | 76632,36 45787,47 |30844,89 41292,02 10073,72 | 31218,3

Total, ingresos | 379141,05 348296,26 | 30844,89 498278,02 465653,02 | 3225,03

Total, gastos 376845,04 321589,08 | 55255,96 496885,49 420490,32 | 76395,17

Superavit/

Déficit

Presupuesto 2296,01 26707,18 | -24411,07 1392,53 45162,7 -73170,14

Denominacion

2020

Presupuest

Fuente: GADPR Linares.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Ejecucio

Desviacio

2021
Presupuest

Ejecucio

o

n

n

o

n

Desviacion

Ingreso corriente 69005,13 0 69005,13 | 69408,05 69080,73 |327,32
Gasto Corriente 57962,61 0 57962,61 57962,61 0 57962,61
Superavit/ Déficit
Corriente 11042,52 0 11042,52 1144544 69080,73 |-57635,29
Ingreso de capital | 116221,53 0 116221,53 |92931,93 0 92931,93
Gastos de inversion | 354998,25 0 354998.,25 | 354998,25 0 354998,25
Gastos de capital 2349,65 0 2349,65 2349,65 0 2349,65
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Denominacion

2020
Presupuest

Ejecucio

Desviacio

2021

Presupuest

Ejecucio

Superavit/ Déficit

[))

n

n

241126,37

()

n

Desviacion

inversion -241126,37 |0 -26441597 |0 -264415,97
Ingresos

Financiamientos 77787,7 0 77787,7 95991,03 17403,68 |78587,35
Aplicacién de

Financiamiento 14768,7 0 14768,7 14768,7 0 14768,7
Superavit/ Déficit

Financiamiento 63019 0 63019 81222,33 17403,68 | 63818,65
Total, ingresos 263014,36 |0 263014,36 |258331,01 86484,41 |171846,6
Total, gastos 430079,21 0 430079,21 |430079,21 0 430079,21
Superavit/ Déficit -

Presupuesto -167064,85 |0 167064,85 |-171748,2 86484,41 |-258232,61

Denominacion

2022

Presupuesto

Ejecucion

Desviacion

2023

Presupuesto

Desviacion

Ejecucion

Ingreso corriente 77979,36 0 77979,36 58684,91 0 58684,91
Gasto Corriente 57962,61 0 57962,61 57962,61 0 57962,61
Superavit/  Déficit

corriente 20016,75 0 20016,75 722,3 0 722,3
Ingreso de capital 145471,33 0 145471,33 | 125367,6 0 125367,6
Gastos de inversion | 354998,25 0 354998,25 |354998,25 0 354998,25
Gastos de capital 2349,65 0 2349,65 2349,65 0 2349,65
Superavit/  Déficit

inversion -211876,57 |0 -211876,57 |-231980,3 0 -231980,3
Ingresos

financiamientos 109125,76 10578,96 | 98546,8 115386,06 91192,31 |24193,75
Aplicacién de

Financiamiento 14768,7 0 14768,7 14768,7 0 14768,7
Superavit/  Déficit

financiamiento 94357,06 10578,96 | 83778,1 100617,36 91192,31 |9425,05
Total, ingresos 332576,45 10578,96 [321997,49 |299438,57 91192,31 |208246,26
Total, gastos 573200,89 |0 430079,21 | 430079,21 0 430079,21
Superavit/  Déficit

presupuesto -240624,44 | 10578,96 |-108081,72 |-130640,64 |91192,31 |-221832,95

Fuente: GADPR Linares.

Elaborado por: Equipo Consultor 2024

La parroquia Linares enfrenta desafios en cuanto a la gestion de informacién y
comunicacion. Actualmente, no cuenta con un servidor dedicado para el almacenamiento
de datos, lo que resulta en la dispersion de la informacién en los computadores de los
funcionarios. Para las operaciones diarias, se dispone de 3 computadoras y 1 impresora,
asi como un proyector para reuniones.
En términos de software, la unidad administrativa y financiera utiliza un sistema de
contabilidad proporcionado por una licencia que se adquiere cada afo, el sistema de
contabilidad gubernamental CONTROLGUB, mismo que estd acorde a los pardmetros
del Ministerio de Finanzas.
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Sin embargo, la parroquia Linares carece de un sistema documental establecido o correos
electronicos con dominio propio, lo que puede afectar la eficiencia en la gestion y el
intercambio de informacion.

Ademads, no se ha implementado un sistema para gestionar la informacién con tiempos de
respuesta definidos, lo que puede resultar en demoras en la atencién de solicitudes y
consultas.

La pagina web institucional de la parroquia Linares proporciona acceso a datos de
transparencia, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) actual, asi como
archivos de rendicién de cuentas. Sin embargo, la pagina puede carecer de informacion
actualizada y funcionalidades interactivas que faciliten el acceso a la informacion.

Para la comunicacién con la poblacién y la ciudadania, la parroquia Linares utiliza
principalmente su pigina en Facebook. Aunque también tiene presencia en otras redes
sociales como YouTube y Twitter, el uso de estas plataformas no es consistente ni
continuo.

5. Sistema local de planificacion participativa

El GADPR Linares se adhiere rigurosamente a las normativas legales vigentes. En el
periodo comprendido entre mayo de 2023 y mayo de 2027, se ha renovado el Consejo de
Planificacion, cuya composicion se define en el articulo 28 del COPyFP. Segtn lo
estipulado, el Consejo de Planificacion para los gobiernos parroquiales rurales debe estar
integrado de la siguiente manera:

1. El presidente de la Junta Parroquial.

2. Un representante de los demads vocales de la Junta Parroquial.

3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el presidente de la Junta
Parroquial.

4. Dos representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad
con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.

Para el periodo 2023-2027, en la asamblea de participacion celebrada el 31 de agosto de
2023, se han seleccionado las siguientes personas:

1) Tnlga. Rebeca Morales; presidenta del GAD Parroquial.

2) Sr. Joel Zarria, vocal de la Junta Parroquial (delegado de los vocales).

3) Ing. Valeria Zalazar, Auxiliar de secretaria designado por el presidente del GAD
Parroquial

4) Sr. Ivan Vimos

5) Geremias Chicaiza

Dentro de la renovacién del Gobierno parroquial se ha establecido las siguientes
comisiones legislativas:
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Tabla N°. 94 Comisiones del GADPR Linares
COMISION DE

COMISION DE MESA PLANIFICACION Y g%;gi%m DEIGUALDADY
PRESUPUESTO

1 Joel Zarria 1 Joel Zarria 1 Jessica Catagia

2 Maria Elena Rumipamba 2 Maria Elena Rumipamba 2 Maria Elena Rumipamba

3 Milton Hugo Cevallos 3 Milton Hugo Cevallos 3 Milton Hugo Cevallos

COMISION DE | COMISION DE MOVILIDAD, 4

ASENTAMIENTOS ENERGIA Y| SomisoN SOCIO

HUMANOS CONECTIVIDAD

1 Milton Hugo Cevallos 1 Jessica Catagfia 1 Joel Zarria

2 Jessica Catagfia 2 Maria Elena Rumipamba 2 Maria Elena Rumipamba

3 Maria Elena Rumipamba 3 Milton Hugo Cevallos 3 Milton Hugo Cevallos

COMISION BIOFISICO | COMISION  ECONOMICO | COMISION POLITICO

AMBIENTAL PRODUCTIVO INSTITUCIONAL

1 Maria Elena Rumipamba 1 Maria Elena Rumipamba 1 Milton Hugo Cevallos

2 Milton Hugo Cevallos 2 Milton Hugo Cevallos 2 Jessica Catagia

3 Jessica Catagia 3 Jessica Catagiia 3 Maria Elena Rumipamba

Fuente: GADPR Linares.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

En las comisiones del GADPR Linares, se promueve activamente la equidad en las
asignaciones de presidentes de comision. De hecho, se destaca que 4 de las 9 comisiones
son presididas por mujeres, lo que refleja un compromiso firme con la igualdad de género
y la participacion equitativa en la toma de decisiones.

Esta medida tiene como objetivo principal garantizar el pleno ejercicio de los derechos
de todos los ciudadanos dentro de la parroquia, asegurando que las diversas voces y
perspectivas sean representadas de manera justa en el proceso de gobierno local.

6. Gobernanza del riesgo

Aunque el GADPR Linares no posee competencias directas en la gestion de riesgos, de
acuerdo al articulo 140 del COOTAD, reconoce la importancia de articular sus politicas
para cumplir con los objetivos de prevencidn y mitigacion del riesgo. En este sentido,
colabora estrechamente con el GAD Municipal y otras instituciones pertinentes para
garantizar una respuesta efectiva frente a posibles eventos de riesgos.

En cuanto a sus capacidades operativas, el GAD Parroquial dispone de recursos como un
vehiculo Vitara tipo jeep 4x4, un 6mnibus, una moto Honda y una mini excavadora, los
cuales pueden ser utilizados para brindar respuestas operativas en caso de ser necesario.
Estas acciones siempre se llevan a cabo siguiendo las directrices del GAD Municipal y
en coordinacion con instituciones operativas como la Policia Nacional y los Bomberos.

Ademads, en términos de infraestructura para la gestion de riesgos, el GAD Parroquial
cuenta con instalaciones disponibles, incluyendo la sede del GAD Parroquial y la iglesia
evangélica, que pueden ser utilizadas como albergues provisionales para atender a la
poblacion afectada en caso de emergencia.
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7. Articulacion Interinstitucional en el GADPR Linares

La articulacién interinstitucional es un pilar fundamental en el funcionamiento del
GADPR Linares. Reconociendo la complejidad de los desafios que enfrenta la
comunidad, el GADP Rural se compromete a trabajar de manera colaborativa con
diversas instituciones para garantizar una gestion eficaz y coordinada de los recursos y
Servicios.

A través de la articulacién interinstitucional, el GAD Parroquial busca aprovechar las
fortalezas y recursos de cada entidad para abordar de manera integral las necesidades y
demandas de la poblacion. Esto implica establecer mecanismos de cooperacion y
coordinacién con el GAD Municipal, organismos gubernamentales, instituciones
educativas, organizaciones comunitarias y otras entidades relevantes.

La articulacién interinstitucional se manifiesta en la colaboracién en proyectos y
programas conjuntos, intercambio de informacion y recursos, asi como en la coordinacién
de acciones para enfrentar desafios comunes, como la gestion de riesgos, el desarrollo
econdmico y social, la proteccion del medio ambiente, entre otros.

A través de esta colaboracion estratégica, el GADPR Linares busca maximizar el impacto
de sus acciones y contribuir al bienestar y desarrollo sostenible de la comunidad.

8. Actores territoriales y organizacion social

El mapeo de actores en el territorio parroquial de Linares es crucial para comprender la
dindmica social y promover el desarrollo integral de la comunidad. Este proceso nos
permite identificar los diferentes actores territoriales y organizaciones sociales que juegan
un papel fundamental en el progreso y bienestar de la parroquia.

Al analizar el panorama de actores territoriales y organizaciones sociales, podemos
identificar las sinergias y oportunidades de colaboracion entre estas entidades. Esta
colaboracion es esencial para fortalecer las capacidades locales y promover un desarrollo
inclusivo y sostenible en la parroquia de Linares.

Desde instituciones gubernamentales hasta organizaciones no gubernamentales, pasando
por asociaciones comunitarias y grupos de interés, cada actor territorial y organizacion
social aporta recursos, conocimientos y experiencias Unicas que pueden contribuir al
desarrollo integral de la parroquia.

Al fomentar la colaboracién y el trabajo en red entre estos actores, se pueden maximizar
los impactos positivos de las intervenciones y proyectos locales, asegurando que se
aborden de manera efectiva los desafios y necesidades de la comunidad.

En resumen, el mapeo de actores territoriales y organizaciones sociales en la parroquia

Linares es una herramienta fundamental para promover un desarrollo integral y
sostenible, que beneficie a todos los habitantes de la comunidad.
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Representante

Principal

Relacion e incidencia

Fortalecimiento y asesoria
de las capacidades de los

Tabla N°. 95 Actores territoriales y organizacion social

Presencia
permanente
en
territorio

Direccion

CONAGOPARE | Abg. Javier | GADs Parroquiales para No
Napo Vinueza que asuman las
competencias y cumplan
los fines institucionales.
Planificador y ejecutor
directo de obras y proyectos
o AV.26 de mayo -
GADM EI Chaco Abg. Oscar de la|dentro . del territorio Si calle Quito.
Cruz parroquial, de acuerdo a las
competencias  exclusivas
que tienen.
José Toapanta Ca?rerg)ecsi;(;resen ]rousraslzztores Calle Olmedo 'y
GADP Napo . P p d y No Juan Montalvo,
Bastidas programas de apoyo en Tena
competencias productivas.
Mgtr. Chang Ddvila | Apoyo al sistema de salud
Ministerio de | Carlos Fernando, | publica, encargado Si Baeza. Colonia
Salud Direccién distrital | principal del seguimiento al ’
Quijos El Chaco derecho a la salud.
Lcda. Rosana de la | Apoyo al sistema Barrio La.Unlon
S . L. . AV. Francisco de
Ministerio de | Cruz, Direccién | educativo, encargado | . .
., . .. . .. Si Orellana y Abdén
Educacién distrital Quijos El | principal del seguimiento al P
.. Calderon.
Chaco. derecho a la educacion
Empresa Publica Cofinanciamiento eventual
Hidroeléctrica de proyectos por tener N Oficinas El
Coca Codo incidencia directa de sus| © Chaco
Sinclair (CELEC) proyectos en el territorio
Interaccién directa con sus
Tnlg Byron Torres, territorios al estar | Si (territorio
GADPR Sumaco | presidente GADPR . . Sumaco
conectados social y | vecino).
Sumaco
culturalmente
Sr Luis Salazar Interaccion directa con sus
GADPR Gonzalo . > | territorios al estar | Si (territorio | Gonzalo Diaz de
. . presidente Gonzalo . . .
Diaz de Pineda p . conectados social y | vecino). Pineda
Diaz de Pineda
culturalmente
Barrio El
. . Porvenir calle
Cuerpo de Tgrnel. (B) Jhon | Entidad .operatlva para Pedro. Coro entre
Luis Salazar | emergencias y | No -
Bomberos Ordofiez contingencias las calles Quito y
) & 12 de febrero
junto.
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Presencia
Representante oz S 5 ermanente q oz
pre Relacion e incidencia P Direccion
Principal en
territorio
. . Av. F i
Sutte. Henry Entidad operativa para v- Francisco de
. . . ) . Orellana (Ingreso
Policia Nacional | Vasquez seguridad y control | No .
ciudadano a la Ciudad EI
Chaco).
Coordinacion
Tenencia Politica Marcela Caiza interinstitucional para la Si Edificio del
(Gobernacién) seguridad ciudadana a GADPR Linares.
través de convenios
e A écni t
Ministerio de - poyo técnico y asesoria
. Doc. William | directa en proyectos .
Agricultura Y| Guerrero roductivos asistencia No Baeza, Colonia
Ganaderia MAG prod M
técnica a usuarios.
. Asistencia técnica en el Unidad
Agrocalidad Doc. Joel Mesa 81 - teet No !
area productiva rural Guagrayacu
. Institucién que provee el
L to EP. Bartolo . L. ..
Empresa Eléctrica Qm. . 0101 servicio de energia eléctrica Oficinas El
. Lenin Olivo (jefe No
Quito EP. . y aparente cooperador de Chaco
agencia El Chaco).
proyectos y programas,
. Institucién  educativa y| . Via Los Cedrales
Centro Educativo . . ; . Si
o Lic. Nadia Puetate | poyo directo con la nifiez y y Calle Facundo
Maraiién .
juventudes Velasco.

Barrio Lindo

Fuente: GADPR Linares.

Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Representante

Principal

Sr Marcelo Torres

Tabla N°. 96 Listado de actores privados y organizaciones sociales

Relacion e incidencia

Actor social clave dentro del territorio
parroquial al ser representantes directos de un
barrio, inciden directamente en la generacion
de proyectos y cohesion social.

Presencia
permanente
en territorio

Si

Sector Cedrales

Sr. Arturo Andrade

Actor social clave dentro del territorio
parroquial al ser representantes directos de un
barrio, inciden directamente en la generacion
de proyectos y cohesion social.

Si

Sector El

Cauchillo

Sr Jeremias Chicaiza

Actor social clave dentro del territorio
parroquial al ser representantes directos de un
barrio, inciden directamente en la generacion
de proyectos y cohesién social.

Sector El Playon

Sr. Orlando Betancur

Actor social clave dentro del territorio
parroquial al ser representantes directos de un
barrio, inciden directamente en la generacién
de proyectos y cohesion social.

Si
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Representante

Principal

Relacion e incidencia

Presencia
permanente

en territorio

condiciones, incide como beneficiarios
directos y trabajos en cooperacién con la
institucién publica y gestion privada.

Sector La . Actor social clave dentro del territorio|
Josefina Sr. Segundo Barriga | parroquial al ser representantes directos de un | Si
barrio, inciden directamente en la generaciéon
de proyectos y cohesion social.
Sector Linares . . Actor social clave dentro del territorio | .
Alto Ing. Jessica Cataghia | parroquial al ser representantes directos de un | S1
barrio, inciden directamente en la generacién
de proyectos y cohesion social.
Sector Linares Actor social clave dentro del territorio|
C.P. parroquial al ser representantes directos de un Si
barrio, inciden directamente en la generacion
de proyectos y cohesién social.
Sector Playa Sra. Yolanda Ango Actor §ocial clave dentro d?l territorio Si
Chica : parroquial al ser representantes directos de un
barrio, inciden directamente en la generacién
de proyectos y cohesion social.
Sector Piedras Actor social clave dentro del territorio | .
Vivas parroquial al ser representantes directos de un Si
barrio, inciden directamente en la generacién
de proyectos y cohesién social.
Actor social clave dentro del territorio
Sector Pacayacu | Sra. Clara Tana parroquial al ser representantes directos de un | Si
barrio, inciden directamente en la generacion
de proyectos y cohesién social.
Actor social, dentro de la parroquia, generado
Asociaciéon  de | Sr. Andrés Escorza por iniciativa ciudadana para mejorar sus | Sj
adultos mayores condiciones, incide como beneficiarios
de la parroquia directos y trabajos en cooperaciéon con la
Linares institucién publica y gestion privada.

L Actor social, dentro de la parroquia, generado
Asociacion Sra. Aida Vargas por iniciativa ciudadana para mejorar sus | Sj
Asacol condiciones, incide como beneficiarios

directos y trabajos en cooperacién con la
institucién publica y gestion privada.

L Actor social, dentro de la parroquia, generado
nglcl?lcirllon Sr. José Simbafia por iniciativa ciudadana para mejorar sus |Sj
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Presencia
Representante o2 4 g -
Principal Relacion e incidencia permar'lent-e
en territorio

L . .| Actor social, dentro de la parroquia, generado
A§001a010n Sr.a. Ma'ntza Lucia por iniciativa ciudadana para mejorar sus | Sj
Linares Frut Vimos Caiza condiciones, incide como Dbeneficiarios

directos y trabajos en cooperaciéon con la
institucién publica y gestioén privada.
Asociacién . .| Actor social, dentro de la parroquia, generado
Agropecuaria g:liézarNII—Ie;:ol Valeria por iniciativa ciudadana para mejorar sus |Si
San Andrés condiciones, incide como beneficiarios
directos y trabajos en cooperaciéon con la
institucion publica y gestion privada.

L Actor social, dentro de la parroquia, generado
Asociacién . Sr. Daniel Cardenas por iniciativa ciudadana para mejorar sus | Sj
Asoproalachi condiciones, incide como beneficiarios

directos y trabajos en cooperaciéon con la
institucién publica y gestioén privada.

L . . | Actor social, dentro de la parroquia, generado
Asociacion Sra. Norma Patricia | 5o\ iniciativa ciudadana para mejorar sus | Sj
Asoproagrange | Acurio condiciones, incide como beneficiarios

directos y trabajos en cooperaciéon con la
institucion publica y gestion privada.

L Actor social, dentro de la parroquia, generado
Asociacién Sra. Yolanda Velasco |por iniciativa ciudadana para mejorar sus | Sj
Asogansal condiciones, incide como Dbeneficiarios

directos y trabajos en cooperaciéon con la
institucién publica y gestioén privada.
Club de Danza Actor social formado para preservacion de la
Linares Sr. Aldair Torres cultura y tradicion dentro de la parroquia, | gi
Muskuna incide en la preservaciéon de la tradicion
cultural.
Club deportivo Sr. Marcelo Torres Actpr social, en beneficio de la/cc')hesién Si
Fluminense : social de la juventud por la practica del|>!
deporte, incide en generar actividades
directas en la sociedad de la parroquia.
Actor privado, relacionado a la comunicacién | o
e incidencia en la informacién y opinién
Radio Selva Sr. Juan Carlos Tito publica dentro de la realidad territorial

Fuente: GADPR Linares.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

El analisis de los actores sociales en el territorio parroquial de Linares ha revelado la
presencia significativa de organizaciones ciudadanas, como barrios, asociaciones agro-
productivas y grupos de cohesion social como deportes, juventudes o tercera edad. Estas
organizaciones representan una diversidad de intereses y necesidades que reflejan el
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sentir y la voluntad de la ciudadania de mejorar sus condiciones de vida y fortalecer su
comunidad.

A través de estas organizaciones, los ciudadanos se unen en torno a intereses comunes y
objetivos compartidos, buscando soluciones a probleméticas especificas y promoviendo
el desarrollo integral de la parroquia. Es evidente que la participacién activa de la
ciudadania en la busqueda de soluciones a sus necesidades es fundamental para el
empoderamiento y la mejora de las condiciones de vida de la comunidad.

Estas organizaciones ciudadanas representan una forma de respuesta colectiva a las
dificultades y desafios que enfrenta la poblacion, brindando un espacio para la expresion
de opiniones, la toma de decisiones y la accion colectiva en pos del bienestar comun.

En resumen, las organizaciones ciudadanas en la parroquia Linares juegan un papel
crucial en la construccion de una comunidad participativa, solidaria y comprometida con
el desarrollo sostenible, donde cada individuo se siente parte activa de la transformacion
de su entorno.

9. Participacion ciudadana

La participacion ciudadana es un pilar fundamental en el proceso de desarrollo y
fortalecimiento de la parroquia Linares. Se reconoce la importancia de involucrar
activamente a los ciudadanos en la toma de decisiones, la identificacién de necesidades y
la implementacidn de soluciones que impacten positivamente en la comunidad.

A través de diversas iniciativas y programas, se promueve la participacion activa y
consciente de los ciudadanos en la vida politica, social y econdmica de la parroquia. Esto
incluye la organizacion de asambleas, foros comunitarios, mesas de trabajo y otras
actividades que fomenten el didlogo, el intercambio de ideas y la construccion de
consensos entre los diferentes actores sociales.

Ademds, se incentiva la formacidn y capacitacion de lideres comunitarios, promoviendo
el desarrollo de habilidades de liderazgo, negociacion y resolucion de conflictos. Estos
lideres juegan un papel fundamental en la representacion de los intereses de la comunidad
y en la articulacion de acciones para el beneficio colectivo.

Asimismo, se fomenta la colaboracion y el trabajo en red entre el Gobierno Parroquial,
las organizaciones ciudadanas, el sector privado y otras instituciones, con el objetivo de
aprovechar sinergias y recursos para abordar de manera efectiva los desafios y
necesidades de la parroquia.

En resumen, la promocién de la participacion ciudadana en la parroquia Linares es un

compromiso constante y prioritario, que busca fortalecer la democracia, la inclusion y la
cohesion social en beneficio de todos los habitantes de la comunidad.
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M. ANALISIS ESTRATEGICO
a. Temdticas Estratégicas para la Garantia de Derechos

Servicios Piblicos y Sociales: En el ambito educativo, los indicadores basicos revelan
deficiencias en salud, nutricion, desarrollo infantil, seguridad social, vivienda social,
sistemas de cuidado, proteccidn social no contributiva, y atencion a grupos prioritarios.
Es fundamental considerar la pertinencia territorial y cultural de los servicios sociales,
asegurando su inclusividad y la provision adecuada de agua, saneamiento, desechos
s6lidos, y vivienda.

b. Temadticas Estratégicas para la Gestion de Competencias y Capacidades
Institucionales del Gobierno Autonomo Parroquial Rural de Linares

Gestion Territorial: Se buscard fortalecer las capacidades locales mediante la
desconcentracion, descentralizacion y la obtencion de fondos para el desarrollo territorial.
Se establecerdn alianzas estratégicas con el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Napo y el Municipal del Canton El Chaco para proyectos productivos,
vialidad, agua potable, alcantarillado y ornato publico. Ademads, se realizard una
distribucion equitativa del presupuesto local priorizando las necesidades de los distintos
sectores y barrios de la parroquia.

c¢. Participacion Ciudadana para el Andlisis Estratégico

En la parroquia de Linares se fomentard la participacion ciudadana a través de
herramientas como el Consejo Parroquial de Planificacion y la Asamblea Parroquial. Se
llevardn a cabo reuniones de trabajo con funcionarios del Gobierno Parroquial y lideres
comunitarios para la elaboracion y actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial. Ademads, se promoveran procesos de participacion ciudadana para la toma de
decisiones conjuntas, conforme a lo establecido en la Constitucion de la Republica.

Se buscard consolidar procesos de planificacion, seguimiento y evaluacion institucional,
asi como fortalecer el talento humano a través de la revision de perfiles profesionales y
capacitacion. Asimismo, se trabajard en el fortalecimiento y especializacion del sistema
cantonal para la proteccion de derechos, con énfasis en la vigilancia de los derechos de
grupos prioritarios en la parroquia de Linares.
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N. IDENTIFICACION Y SISTEMATIZACION DE POTENCIALIDADES Y
PROBLEMAS DEL TERRITORIO

Las matrices son una herramienta esencial que nos permite identificar tanto las
oportunidades como los desafios presentes en el territorio, basados en los resultados
obtenidos durante la fase de diagndstico. A continuacién, se detallan los componentes
encontrados durante este proceso:

1. Sistema Biofisico Ambiental

Tabla N°. 97 Matriz de sistematizacion de potencialidades Biofisico Ambiental

DESAFIO

POTENCIALIDAD DESAFIO DE DESAFIO DE | COMPETENCIA GAD
LARGO PLAZO GESTION
Existencia de dreas naturales | Generar cambios hacia | Gestionar proyectos de
que prestan servicios | habitos mds sostenibles | conservacion,
ambientales de  belleza | en la comunidad. concientizacion y | Art. 65, literal d . GADP
escénica. educacion ambiental con | Linares
la participacién de la
poblacion.
Abundancia de aridos Yy |Generar propuestas Yy |Generacion de una

pétreos aprovechados como
material de construccion.

COmMpromisos

ambientales con las
entidades mineras del
sector para el buen uso

propuesta para el control
y cumplimiento de la
explotacién sustentable
de los recursos pétreos

Art. 55, literal i. GADM EI
Chaco

de los recursos naturales | con entidades
renovables. comprometidas con el
medio ambiente.

Existe conciencia en el |Fortalecer la conciencia | Desarrollo de
agricultor sobre la | ambiental y la | capacitaciones e
productividad del suelo, y |prevencion de riesgos a | implementacion de
estd dispuesto a someterse a | través  capacitaciones | sistemas productivos .
capacitaciones y soporte |para  disminuir  los | amigables con el medio A.rt. 65, literal d. GADP
técnico para mejorar su |efectos de  aspectos | ambiente. Linares
produccion. ambientales negativos

por el uso de

agroquimicos.

La existencia de iniciativas y
proyectos turisticos a través
de la conservaciéon 'y
conciencia de los pobladores
sobre la importancia de la
naturaleza.

Dar prioridad y total
apertura a proyectos
turisticos que incluyan
el bien estar de la
naturaleza como
prioridad dentro de sus
actividades.

Gestién con la entidades
publicas y privadas para
el apadrinamiento, ayuda
y asesoria técnica en el
manejo de areas
turisticas y de
conservacion.

Art. 64, literal g. GADP
Linares

Areas agricolas con tierras
aptas para pastos y cultivos
de largo y corto plazo,
disponibles para convertirse
en una zona biodiversa de
conservacion y de
agricultura sostenible.

Desarrollo de sistemas
agrosilvopastoril al que
la comunidad se acoja, a
través de incentivos
como la entrega de
plantas, a fin de
mantener un equilibrio
de convivencia con la
naturaleza.

Charlas de los beneficios
de los sistemas
agrosilvopastoriles Y
Gestion y entrega de
plantas y plantulas para
incentivar el sistema
agrosilvopastoril.

Art. 65, literal d. GADP
Linares
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presencia de una
diversidad de especies
flora y fauna.

gran

comunidad.
de

desarrollo de campafas
de cuidado ambiental.

Aprovechamiento del suelo | Desarrollar Incentivo del wuso y
mediante el impulso a una | capacitaciones y | optimizacién de recursos
produccién integral | alternativas en la | productivos locales que | Art. 65, literal d. GADP
sustentable para la | produccion busque conservar Yy |Linares
produccioén de alimentos. agroecologica. restablecer el equilibrio
del agroecosistema.
Existe disponibilidad de | Elaboracién de | Gestion de  plantas
reforestacidon por parte de la | proyectos de | endémicas y maderables
poblacion. reforestacion que, para~re.f0restac1on y dar Art. 65, literal d. GADP
establezcan  clausulas, | seguimiento a su|. .
- . Linares
bajo un acta de|plantacién y
compromiso con la | crecimiento.
poblacion.
El 71.37% del area total de | Conservar y mantener la | Controlar el avance de la
la parroquia estd dentro del | pureza de las dreas |frontera  agricola .
parroqua ¢ pureza greo Y| Art. 65, literal d. GADP
Parque Nacional Sumaco | protegidas. ganadera y concientizar | .
P Linares
Napo-Galeras. la pureza de las dreas
protegidas.
Gran variedad de | Desarrollar campaiias de | Gestion de recursos con
ecosistemas que posibilita la | cuidado ambiental con |entidades publicas 'y
existencia de habitats para la | la participacién de la | privadas para el literal d. GADP

Art. 65,
Linares

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla N°. 98 Matriz de sistematizacion de problemas Sistema Fisico Ambiental

Mala organizacién en el

manejo del relleno
sanitario 'y falta de
mantenimiento en las

plantas de tratamiento de
lixiviados del antiguo vy
actual relleno sanitario.

DESAFIO

DESAFIO DE LARGO
PLAZO

Gestionar con las
entidades regulatorias el
seguimiento y control al
relleno sanitario.

DESAFIO DE GESTION

Gestionar el control y manejo
adecuado al relleno sanitario.

COMPETENCIA GAD

Art. 55, literal d. GADM El
Chaco

Destruccion de la zona de
amortiguamiento de las
cuencas hidricas debido al|
tratamiento inadecuado de
aguas residuales.

Gestionar el tratamiento
adecuado de las aguas
residuales.

Gestion de evaluacion vy
monitoreo de los recursos
hidricos a través de un
andlisis de agua.

Art. 55, literal d. GADM E]|
Chaco

Falta de mejoras en
infraestructura de
tratamiento de  aguas
servidas.

Gestionar la mejora de
infraestructura de la
planta de tratamiento de
aguas servidas.

Gestion con el GAD
municipal de mantenimiento
e implementacion de
infraestructura para la planta.

Art. 55, literal d. GADM E]
Chaco

Presion por el crecimiento
de la frontera agricola
hacia dreas naturales de
conservacion y
proteccion.

Precautelar la
conservacion de estas
areas e incentivar la
implementacién de

proyectos agroecoldgicos.

Gestion  para  desarrollar
capacitaciones y alternativas
de produccién agroecoldgica.

Art. 65, literal d. GADP
Linares
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Degradacion de suelos
por el uso excesivo de
agroquimicos y
pesticidas.

Fortalecer la conciencia
ambiental y la prevencion
de riesgos a través de
capacitaciones para
disminuir los efectos de
aspectos ambientales
negativos por el uso de
agroquimicos.

Gestion 'y apoyo la
implementacion de
alternativas de produccion a
través de capacitaciones.

a

Art. 65, literal d. GADP
Linares

No existen proyectos para
la mitigacion de riesgos.

Intensificar
capacitaciones en temas
relacionados con|
prevencion de riesgos.

Gestionar asistencia técnica
que  permita  establecer
medidas necesarias para la
prevencion de algin tipo de
riesgo existente en la zona
seglin sea su uso destino.

Art. 140.- GADM El Chaco
Y SNGRE

La bota de basura a los
afluentes aledafios al
antiguo botadero de
basura a cielo abierto.

Gestionar proyectos de
conservacion,
concientizacion y
educaciéon ambiental con|
la participacion de la
poblacion.

Desarrollo de campafias de
concientizacion, educacion y
cuidado ambiental.

Art. 65, literal d. GADP,
Linares

Emanacion de gases tanto
del relleno sanitario que
estd en funcionamiento
en la parte alta de
Linares, como del
antiguo botadero.

Gestionar ~ con  las
entidades regulatorias el
seguimiento y control a
los rellenos.

Gestion de mantenimiento y
monitoreo de gases del
relleno sanitario y el antiguo
botadero de basura.

Art. 55, literal d. GADM El
Chaco

Falta de inversion por la
empresa publica y
privada en sectores
estratégicos de
potencialidad turistica.

Generar convenios de
inversion  entre  las
empresas del sector y el
GAD Parroquial.

Gestion a empresas publicas
y privadas que deseen
invertir en la potencialidad
turistica de la zona.

Art. 64, literal g. GADP
Linares

Extraccion de recursos
madereros, caza ilegal y
pesca con sustancias
toxicas.

Promover actividades de
preservacion de la
biodiversidad y
proteccion del ambiente

Fomentar la educacion
ambiental, organizacion y
vigilancia ciudadana de los
derechos ambientales y de la
naturaleza

Art. 65 literal d, GADP
Linares

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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2. Sistema de Asentamientos Humanos

POTENCIALIDAD

DESAFIO

DESAFIO DE LARGO
PLAZO

Tabla N°. 99 Matriz de sistematizacion de potencialidades Asentamientos Humanos

DESAFIO
GESTION

COMPETENCI

A
GAD

El GAD parroquial ha | Dar seguimiento al | Gestionar con las | Art. 65, literal c.
priorizado la gestion del | mantenimiento vial | entidades competentes | Art. 55, literal c.
mantenimiento  vial del | urbano y rural la inversion en | GADP Napo
sector urbano y rural. mantenimiento vial. GADM El Chaco
Dentro del area wurbana | Gestionar el aumento de | Gestionar con las Tv Chaco, Max
existen varios servicios y | la  cobertura de la | entidades Tv, T. UNE,
ofertas para | conexién y la mejora de | correspondientes la | Amazon Tv net y
telecomunicaciones servicios. amplificacion y | CNT. MINTEL
internet, Tv cable vy cobertura de los | ARCOTEL
operadoras moéviles. servicios.

El 72.7% del area urbana | Lograr que el area urbana | Gestiéon de estudios y | Art. 55, literal d.
cuenta con el servicio de | acceda al servicio del | disponibilidad de | GADM El Chaco

alcantarillado

alcantarillado en su

recursos para acceder a

totalidad. la totalidad del
servicio.
El 80% de la poblacion | Potabilizar el agua e | Gestionar con el | Art. 55, literal d.
Urbana cuenta con el | incrementar su cobertura | GADM El Chaco la | GADM El Chaco
servicio de agua entubada. a hogares aledafios a la | potabilizacién y
zona urbana. mantenimiento
oportuno en los
tanques de agua
existentes.
Existen espacios publicos | Gestionar la | Gestiébn de recursos | Art. 55, literal g.
para actividades deportivas | implementacién de | para la construccion, GADM EIl Chaco

y recreacionales.

nuevos espacios publicos
y mantenimiento de los ya
existentes.

mantenimiento y
mejoramiento de
espacios publicos.

Existen zonas con capacidad
para proyectar programas de
vivienda

Promover la organizacién
social para el acceso a
créditos o a programas de
vivienda de interés social
a través de cajas
comunales, cooperativas,
mutualistas o
instituciones dentro del
sistema de economia
popular y solidaria.

Gestionar el acceso al
crédito para
adquisicién o
ampliacion de vivienda
de interés social a
través de proyectos de
urbanizacidon.

Art. 55, literal b.
GADM EIl Chaco

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla N°. 100 Matriz de sistematizacioén de problemas Asentameintos Humanos

DESAFIO

DESAFIO DE LARGO
PLAZO

OMPETENCIA

GAD

Falta de acceso al
servicio  energético
en sectores como
Playa  Chica, el
Play6n, Linares Alto
y Cedrales.

Gestionar la ampliacion y el
mejoramiento de la red de
energia eléctrica en varios
sectores de la parroquia.
Colocaciéon de luminarias
viales en varios sectores de
la parroquia.

. (®
DESAFIO
GESTION
Gestionar con la
empresa eléctrica la

cobertura energética de
estos sectores.

Inspecciéon de zonas
vulnerables y
Gestionar con la

GADM El
EEQ

Chaco

190




Registro Oficial - Edicion Especial N° 554

Lunes 1 de septiembre de 2025

al desarrollo econdmico,

DESAFTO . ‘COMPETENCIA
DESAFIO DE LARGO DESAFIO DE |GAD
PLAZO GESTION
empresa eléctrica de
luminarias
Cubrir en su mayor parte el | Gestion para ampliar la
Falta de acceso a | abastecimiento de servicios | cobertura del sistema de | Art. 55, literal d.
servicios basicos de | con la cobertura del sistema | alcantarillado, agua | GADM El Chaco
algunos sectores. de alcantarillado, agua | potable y luz.
potable y luz.

Problema en la . .
‘nfraestructura vial Gestionar la | Art. 55, literal f.
or: destruccién de Construccion de rompe | construcciéon de rompe | GADM EI Chaco

por: & velocidades. velocidades en zonas | Y ANT

vias, vias y exceso de P

velocidad. estratégicas.

. S Gestionar el
. Gestionar la regularizacién . . .

Incumplimiento 'y . cumplimiento de la ruta | Agencia Nacional de
y cumplimiento de la ruta de . o

abandono de la ruta b de autobus para | Regulacién y

. autobis para fortalecer y

El Chaco-Linares por o fortalecer y apoyar la | Control del
apoyar la movilidad de la o1

parte de la oblacién v por ende apovar movilidad de la | Transporte

cooperativa p yP POy poblacién y por ende | Terrestre.

los sectores Linares
Alto y Pacayacu

anillos viales Linares Alto y
Pacayacu.

inversion en vialidad.

Integraorient S. A . apoyar al desarrollo | Integraorient S. A
social y cultural. P
econdmico.

Perd}da de limites | Articular acciones  para Gestion de maquinaria | s et o
prediales por | reencauzar el rio Pacayacu | con  las  entidades

. . GADP Napo
desbordamiento del | tramo Pacayacu a fin de | competentes para
rio Pacayacu. controlar el desborde. reencauzar el rio.
Falta de | Gestion de andlisis de vida | Gestionar con  las .

.. P . . Art. 42 literal b.
mantenimiento  de | util de la infraestructura de | entidades competentes el GADP Napo
infraestructura ~ de | puentes para un oportuno | mantenimiento oportuno P
puentes. mantenimiento. de los puentes viales.

. . Ej i6n
Falta de Cerramiento | Gestionar presupuesto para Jeeucion .
del estadio de la | Ia infraestructura presupuestaria para la | Art. 55 literal g.
: . . ’ | infraestructura del | GADM EI Chaco
parroquia. cerramiento del estadio. . .
cerramiento del estadio.
. . Gestionar con  las .
Falta de | Gestionar a las diferentes . . Art. 42 literal b.
. . . . ) diferentes entidades la
implementacion de | entidades la inversién . GADP Napo
. . . . construccion de la cuarta
vias de primer orden. | vial dentro de la parroquia.
etapa de asfaltado
. Gestionar a las diferentes . . Art. 42 literal b.
Falta acceso vial a las . . . Implementacion vial
. . entidades la inversion L GADP Napo
fincas productivas . C para produccién
vial para produccion.
Falta de una bodega | Ejecucién del proyecto de | Gestién de recursos y | Art. 55 literal g.
del GAD parroquial bodega. ejecucion del proyecto GADM El Chaco
Falta  de ~ puentes Gestion de uentes
carrozables dentro de complementarios eI; los Gestionar con  las | Art. 42 literal b.
los anillos viales en P entidades competentes la | GADP Napo

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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3. Sistema Sociocultural

Tabla N°. 101 Matriz de sistematizacion de potencialidades Sociocultural

POTENCIALIDAD

La poblacion es

DESAFIiO
DESAFIO
LARGO PLAZO
Fundamental promover
iniciativas que
impulsen el desarrollo

DE

DESAFIO
GESTION

DE

| COMPETENCIA

GAD

pequeiia y existe una | econdémico local, | Generar oportunidades | GADPR Linares
cohesion  entre  los | fomenten la | de desarrollo | Art. 65 literal f
habitantes (familiares, | diversificacion de | economico y social. COOTAD
se conocen) fuentes de ingresos y
mejoren el acceso a
servicios esenciales.
. L 1 .

Los materiales de las cgr%srt?*flcgil(l)ie?d‘?:n :ISl Establecer sistemas de
construcciones mas . g alerta contra la | GADM EI Chaco

.| los permisos y . .
actuales son mas | o izaciones construccion informal | Art. 55
resistentes como el respectivas  por el en conjunto con el | Literali COOTAD
h ig¢ ixt ADM El Chaco.

ormigén y mixta GADM El Chaco. G Chaco

El hacinamiento en los . Determinar las familias GADM EI Chaco

.~ | Erradicar el |y hogares que
hogares de la parroquia hacinamiento actualmente sufren esta Art. 35
es alto 28% ’ ., Literal g COOTAD

condicion.

La incidencia de Mantener enerar | Establecer acciones en
inseguridad  en la y & GADPR Linares

parroquia aun es baja

seguridad y libertad de

conjunto para mejorar

Ministerio del Interior,

movimiento dentro de | la percepcion de .
comparada a  otros . . Gobernacion,
S , la parroquia. seguridad
territorios en el pais.
Mantener las Generar ferias | GADPR
Diversidad costumbres gastrondmicas con las | Linares/ GADM El
Gastron6mica tradiciones Y | diferentes Asociaciones | Chaco/GADP
) Agricolas y Pecuarias. Napo/MINTUR
. Generar proyectos de Elaborar l‘bTOS’ folletos GADPR
Personajes de la  Thistoria de .
- rescate de la cultura y ., .~ | Linaress GADM El
emblematicos, eventos .. Iy | creacion de la parroquia h
hechos histéricos trad101opes de a y cada uno de los Chaco/GADP
y parroquia y los sectores Napo/MINTUR

sectores.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla N°. 102 Matriz de sistematizacién de problemas Sociocultural

PROBLEMA

Migracion de diferentes
edades de la poblacion

DESAFIO
DESAFIO
LARGO PLAZO
Evitar la migracion de la
poblacion por medio de
alternativas de trabajo y
facilidades para el
emprendimiento.

DE

DESAFIO
GESTION

DE

Determinar las familias
y hogares que
actualmente sufren esta
condicién.

| COMPETENCIA
GAD

GADP Napo / MIES

Los adultos mayores,
en el afio 2024 es
inferior a la poblacion
total es decir se debe

Mejorar los servicios de
cuidado y servicio para
el adulto mayor.

Mantener los convenios
con las instituciones
para brindar los
servicios actuales a la

GADP Napo
GADPR Linares

generar - un recambio poblacion vulnerable.
generacional.
La participacion de la | Lograr una cohesion | Establecer canales de | GADPR Linares
juventud en los | social ¢ | cohesién y conexion con | Art. 65
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DESAFIO |
PROBLEMA DESAFiO DE DESAFIiO DE (ng]l\)“PETENCIA
LARGO PLAZO GESTION
problemas involucramiento activo | los jovenes a través de | Literal f, COOTAD
comunitarios es bajo y | juvenil. los grupos culturales y
casi no hay deportivos.
representacion
Buscar alianzas con
. entidades
El agua entubada en la | Dotar a la poblacién con
parroquia no es potable | enfoque en la calidad iubernamentaleesr,np(r)eljg grtADSl\S/[ El Chaco
l(iur?g[l?o paraconsumo Szrlmggm no en la especializadas en | Literal d COOTAD
’ tratamiento de agua para
buscar soluciones.
Buscar alternativas
como la ampliacion de
Varios sectores rurales captaciones _existentes,
o fienen captaciones Dotar a la poblacion de | la  construcciéon  de | Art. 65
con volumen fuﬁciente un servicio Optimo, de | nuevas infraestructuras | Literal b COOTAD
de  acua  bara  sus buena calidad y | hidricas 0 la | GADP Napo / GADM
domici%ios P permanente. implementacion de | El Chaco
' sistemas de recoleccion
y almacenamiento de
agua de lluvia
No existe un | Establecer una cultura Gestionar con a
tratamiento de los | de  reduccion  de institucién  competente GADM EI Chaco
desechos  por  la | desechos Y1 im lementacri)(’)n Art. 55
poblacion o por la | diferenciacion desde la me'orar()iel servicio Y| Literal d COOTAD
institucion competente | fuente. ) ]
No existe rondas de o Gestionar con la policia ., .
vigilancia por parte de Ges:tlp n de  control nacional la vigilancia a Policia Nacmnal” /
. policial para la . Gobernacion
la policia con turnos comunidad la comunidad con turnos
fijos y permanentes. ' fijos y permanentes.
No existe areas verdes
recr§ac10n'flles (p.a’rques Dotar a la poblacion de .Ges.tlon.:a}r con la GADM EI Chaco
de libre distraccion, el . \ institucion competente
centro de la parroquia espacios o dreas verdes la implementacion de Art. 55
, recreacionales. , Literal d COOTAD
se estd llenando de areas verdes.
construcciones)
Gestionar con la
No existe un puesto de | Lograr la construccion mstitucon C"“.‘Peteme o
salud permanente de un Puesto de Salud la implementacion del | Ministerio de Salud
P " | Puesto de Salud en la
parroquia.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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4. Sistema Economico Productivo

DESAFIO

Tabla N°. 103 Matriz de sistematizacion de potencialidades Econdmico Productivo

COMPETENCIA

POTENCIALIDAD  DESAFiO DE DESAFIO GAD
LARGO PLAZO GESTION

Presencia de actividad | Dar seguimiento a los | Gestion  para la | GADP NAPO

turistica, al contar con | emprendimientos elaboracion de un plan | MINTUR

diferentes recursos | turisticos para | de desarrollo turistico

turisticos como rios, | potencializarlos. en la parroquia.

cascadas.

Produccioén agricola y | Fortalecimiento en | Gestion y elaboracion | MAG

ganadera  en  los | proyectos productivos. | de plan de desarrollo | GADP NAPO

diferentes sectores de la agro productivo.

parroquia

Se observa variedad de | Gestionar apoyo para | Realizar un programa | MAG

crianza de especies | los pequefios | de manejo de especies | GADP NAPO

menores (cuyes, pollos, | productores. menores.

peces)

La poblacion en su | Obtener alimentos | Fomentar la | MAG

mayoria utiliza en su | seguros logrando la | alimentacion saludables | GADP NAPO

alimentacion productos | prevencion de | y libres de quimicos.

que se dan en la zona enfermedades.

Gran variedad de | Extender la oferta de | Fortalecer —a  los | MAG

produccion  agricola | productos dandoles | productores para no | GADP NAPO

(Guayaba, tomate de | valor agregado. depender solo de la

arbol, etc.) materia prima.

Existe una importante | Implementar modelos | Fomentar la economia | GADP NAPO

generacion de plazas de | de  negocios  entre | participativa. Ministerio de Trabajo

trabajo y mano de obra | productores y

no calificada dentro de | consumidores.

la produccion  de

guayaba en el sector de

Playa Chica

Mejoramiento genético | Implementar Socializar entre | MAG

de ganado para leche y | mecanismos de | productores para | GADP NAPO

carne promocion  de  la | compartir conocimiento

diversidad genética del
ganado.

sobre el mejoramiento
genético del animal de
forma sostenible.

Ferias  demostrativas,
ganaderas y agricolas

Identificar animales y
productos agricolas con
caracteristicas
superiores.

Continuar con
estrategias y técnicas
para mejoramiento
genético agricola 'y
ganadero.

MAG
GADP NAPO

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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Tabla N°. 104 Matriz de sistematizacion de problemas Econémico Productivo

PROBLEMA

DESAFIO
DESAFIO
LARGO PLAZO

DE

DESAFIO
GESTION

COMPETENCIA
GAD

Carencia de promocion | Elaboracién de una guia | Gestiéon de un manejo | GADM EL CHACO
y publicidad de los | de diferentes recursos | adecuado del plan de | MINTUR
recursos turisticos turisticos. desarrollo turistico,

senderos y senaléticas.
No se cuenta con valor | Elaborar e innovar | Ejecucion de ferias | MAG
agregado a los | nuevos productos. agricolas en el sector. GADP NAPO
productos, unicamente
se vende materia prima
Las plagas y | Implementar el uso de | Incorporacion de AGROCALIDAD
enfermedades presentes | productos y quimicos | asistencia técnica sobre | GADP NAPO
en la producciéon | amigables con el | el buen uso y manejo de
agropecuaria ambiente. quimicos.
Incumplimiento con el | Analizar y estipular | Elaborar un estudio de | GADP NAPO
precio estipulado del | costos de produccion de | mercado para costos de | MAG
litro de leche leche. produccion de leche.
Mejora reproductiva Implementar un perfil | Obtener animales | GADP NAPO
de animales se han dado | reproductivo en | superiores con | MAG
solo en algunos | bovinos. caracteristicas
productores ganaderos definidas.
La actividad porcicola | Atenuar el impacto | Evaluar el potencial GADP NAPO
no presenta mejoras en | ambiental generado por | contaminante de las MAG
su manejo y conlleva a | la actividad porcicola. granjas porcinas.
problemas con el
ambiente
Alta pluviosidad genera | Realizar sistemas de | Técnicas y manejo de | GADP NAPO
suelos pantanosos y los | drenajes. suelos y pastos. MAG
pastos  reducen  su
calidad nutricional
Existe una migracién | Estimar la pérdida de la | Creaciéon de mercados | GADP NAPO

importante de
pobladores fuera de la
parroquia por

busqueda de empleo.

poblacién con potencial
productivo de la
parroquia.

laborales inclusivos.

Ministerio de Trabajo

Falta de fortalecimiento | Participacion activa y Evaluar cumplimiento | GADP NAPO
de las organizaciones | voluntaria de los | de objetivos propuestos. | MAG
productivas integrantes de estas

organizaciones.
Falta de un lugar | Participacion en | Gestion de un lugar | GADP NAPO
adecuado para la | actividades productivas | donde se pueda realizar | MAG
realizacion de ferias, | entre productores de la | ferias y comercio.
exhibiciones o eventos | parroquia.
de
emprendimiento
comercial.
Carencia de | Crear lineas productivas | Gestionar la creacion de | GADP NAPO
infraestructura y dar un valor agregado | un centro de acopio. MAG
productiva a los productos.
Falta de un vehiculo | Fortalecimiento en | Gestionar un | GADP NAPO
para transporte de | transporte para agilitar | presupuesto para la | MAG

productos agricolas

la comercializacion de
productos.

compra de un vehiculo.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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5. Sistema Politico Institucional

POTENCIALIDAD

GAD Parroquial dota de

DESAFIO DE

Gestionar con recursos

Tabla N°. 105 Matriz de sistematizacioén de potencialidades Politico Institucional
DESAFIOS

DESAFIO A
LARGO PLAZO

L GA
GESTION n

COMPETENCIA

unas buenas Aumentar las ropios ara su
. . capacidades del | ProP1os P art. 65 literal a y f COOTAD
instalaciones para sus mantenimiento
. GADPR. .
trabajadores. respectivo.
. . . ionar n 1
La existencia de una|Dar mantenimiento Ge§to a co as
.. . entidades competentes
mini excavadora, un |respectivo a todos los en la inversion  del
vehiculo vitara tipo jeep | vehiculos y . art. 65 literal a, c yd COOTAD
P . . mantenimiento de los
4x4, Un Omnibus, y una | maquinaria que tiene vehiculos v maquinaria
Moto Honda. el GAD parroquial. ymaq ’
. Mantener un canal
Existe una  persona . e g
dentro de la institucion exclusivo de | Aumentar la difusién de
. comunicacion medios informativos | art. 65 literal a y f COOTAD
que maneja las redes| . . ..
. . . ciudadania - GAD | digitales.
sociales informativas .
parroquial.
Existe un mapeo de
. . Mantener un mapeo
actores sociales a nivel |Tener un contacto actualizado estar
de poblacién y |permanente 'y de . Y art. 65 literal a y f COOTAD
Lo . . pendiente de las
asociaciones establecido. | coordinacidn. .
funciones.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.

Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla N°. 106 Matriz de sistematizacion de problemas Politico Institucional
DESAFIOS

PROBLEMAS DESAFIOS DE DESAFIOS %(%PETENCIA
LARGO PLAZO GESTION

Gestionar con recursos
Falta de implementos | Adquisicién de | propios para la
tecnolégicos para las oficinas [ implementos adquisicién de | art. 65 literal a, by h
del GAD Parroquial tecnoldgicos. implementos

tecnoldgicos.
No existe un sistema de Aportar con
implementaciéon ~ documental [ Lograr un sistema de | Capacitaciones para el|art. 65 literal a y f
con los usuarios y otras | atencion digital. registro de la gestién del | COOTAD
instituciones. GADPR con sus usuarios.

No existe un vehiculo para
transportar la mini excavadora

Adquisicion de un

camion.

Aumentar y mejorar la
capacidad de atencién
directa a la ciudadania.

art. 65 literal a, ¢ y d
COOTAD

Renovaciéon de los equipos| Lograr la adquisicién | Gestion de  recursos .
. . . L . art. 65 literal a y b
tecnoldgicos de seguridad del | de equipos tecnolégicos | propios para Ul c(0OTAD
GADPR Linares de seguridad. adquisicion.
196




Registro Oficial - Edicion Especial N° 554

Lunes 1 de septiembre de 2025

PROBLEMAS

DESAFIOS

DESAFIOS
LARGO PLAZO

DE

DESAFiOS
GESTION

COMPETENCIA
GAD

El problema es la falta de
mantenimiento a todo los
vehiculos y maquinaria del
GADPR Linares.

Gestionar para dar el
mantenimiento
respectivo a todos los
vehiculos y maquinaria
del GADPR Linares.

Gestionar con recursos

propios 'y con las
entidades competentes en
la inversion del
mantenimiento de los

vehiculos y maquinaria.

art.65 literal a, b y h
COOTAD

La unién entre barrios y

Lograr ser el medio

Establecer mecanismos de

obladores por el bien comin conector en los | participaciéon ~ de  lafart. 65 literal d y f
P 1es b habitantes ~ de  la[poblacion generando un|COOTAD
en la préctica es escasa . .
parroquia. habito.
Adquisicién de .
La falta de cobertura de .q .. Gestionar con recursos )
ternet en los  eSpacios dispositivos como ODi0S ara “u art. 65 literal d y f
dblicos P extensores de red o E d 11)1 icin P COOTAD
P repetidores WIFL q '
. . Lograr que las
Poco involucramiento entre los decisiones  colectivas | Fomentar estrategias de
habitantes en toma de 9 ualeg art. 63 literal f COOTAD
. sean tomadas por la[cohesion social.
decisiones comunales , .
mayoria de habitantes.
Los mecanismos de
convocatoria para la|Lograr un sistema de|Realizar un reglamento

participacion ciudadana no son
los adecuados al no estar
regulados

informacion local de
participacion.

para asegurar la

participacion ciudadana.

art. 65 literal f COOTAD

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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0. PRIORIZACION DE POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS

Para la priorizacion de las potencialidades y problemas localizadas en la parroquia de
Linares, es fundamental mencionar los criterios que se consideran, de tal forma, que se
puedan priorizar acciones, asi como las estrategias de intervencion futuras.

Para la clasificacion técnica de las capacidades y dificultades, se ha decidido emplear los
estdndares propuestos por la Secretaria Nacional de Planificacion, los cuales se detallan
a continuacion:
1. Apoyo de sectores involucrados: Se refiere al nivel de apoyo de los
sectores o actores participantes frente a la potencialidad o problema.

2. Urgencia: Se refiere a cudn inmediata debe ser la intervencién o
resolucion de esta potencialidad o problema para el territorio.

3. Ambito territorial: Se refiere al nivel de impacto de la potencialidad o
problema, porcentaje de poblacion beneficiada/ afectada por la
potencialidad o problema.

4. Capacidad institucional: Se refiere al desempefio del GAD, en funcién
de sus competencias y habilidades, para articularse con otros actores,
frente a la potencialidad/problematica planteada, equipos técnicos
especializados, presupuesto, acuerdos o convenios.

Tabla N°. 107 Criterios considerados

N° CRITERIO ‘ CRITERIO

Crl Apoyo de sectores involucrados

Cr2 Urgencia de intervencion o resolucion

Cr3 Ambito territorial en
nivel de impacto beneficio/ afectado

Cr4 Capacidad institucional en competencias, habilidades
presupuesto, acuerdos o convenios

Elaborado por: Equipo Consultor
Los pardmetros de priorizacion del criterio serd la sumatoria de todos los criterios que
serdn establecidos partiendo de si se podria hacerse con un valor de 1 y prioridad baja de
<=5, seguido si deberia hacerse con valoracién de 2 y prioridad media de 6 a 10, si
necesita hacerse con valoracién 3 y prioridad alta de 11 a 15 y debe hacerse con valoracién
5 con prioridad muy alta de 16 a 20.

Tabla N°. 108 Prioridades valor/ rango
PRIORIDAD DE . RANGO DE
EJECUCION VALORACION PRIORIDAD NIVEL
Podria hacerse 1 <=5

Deberia hacerse 6-10

Necesita hacerse 11-15 Alto
16-20

Debe hacerse
Elaborado por: Equipo Consultor

N W I|N
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1. Sistema Biofisico Ambiental

Tabla N°. 109 Herramienta para la priorizacion de potencialidades

POTENCIALIDAD CRITERIOS
DE
PRIORIZACI
ON
CR1 CR2 CR3 CR4 VALOR
ACION
TOTAL
Gran variedad de ecosistemas que posibilita la existencia de|2 1 5 1 9
hébitats para la presencia de una gran diversidad de especies de
flora y fauna.
Abundancia de aridos y pétreos aprovechados como material de|5 1 5 5 16
construccion.
Aprovechamiento del suelo mediante el impulso a una produccion|3 3 5 2 13
integral sustentable para la produccién de alimentos.
Existe conciencia en el agricultor sobre la productividad del suelo,|3 5 5 3 16
y estd dispuesto a someterse a capacitaciones y soporte técnico para
mejorar su produccion
La existencia de iniciativas y proyectos turisticos a través de la|3 3 5 5 16
conservacioén y conciencia de los pobladores sobre la importancia
de la naturaleza.
Existencia de areas naturales que prestan servicios ambientales de|5 5 5 3 18
belleza escénica
Areas agricolas con tierras aptas para pastos y cultivos de largo y|5 3 5 2 15
corto plazo, disponibles para convertirse en una zona biodiversa de
conservacion y de agricultura sostenible.
El 71.37% del area total de la parroquia estd dentro del Parque|3 1 5 1 10
Nacional Sumaco Napo-Galeras.
Existe disponibilidad de reforestacién por parte de la poblacién. |3 3 5 1 12

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacién, 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla N°. 110 Herramienta para la priorizacion de problemas

C
RITERIOS DE

PRIORIZACION
PROBLEMAS

Falta de inversion por la empresa publica y privada en sectores
estratégicos de potencialidad turistica.
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Presion por el crecimiento de la frontera agricola hacia areas ) 3 15
naturales de conservacion y proteccion.
La bota de basura a los afluentes aledafos al antiguo botadero de ) | 13
basura a cielo abierto.
Degradacion de suelos por el uso excesivo de agroquimicos y 3 | 14
pesticidas
No existen proyectos para la mitigacién de riesgos. 3 3 14
Destruccion de la zona de amortiguamiento de las cuencas

P . . . . 3 3 16
hidricas debido al tratamiento inadecuado de aguas residuales.

Falta de mejoras en infraestructura de tratamiento de aguas 3 3 16
servidas.
Emanacién de gases tanto del relleno sanitario que estd en
funcionamiento en la parte alta Linares, como del antiguo 3 2 11
botadero.
Mala organizacion en el manejo del relleno sanitario y falta de
mantenimiento en las plantas de tratamiento de lixiviados del 5 2 17
antiguo y actual relleno sanitario.
Extraccion de recursos madereros, caza ilegal y pesca con 1 | 5
sustancias toxicas.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.

Elaborado por: Equipo Consultor 2024

2. Sistema De Asentamientos Humanos

Tabla N°. 111 Herramienta para la priorizacion de potencialidades
CRITERIOS DE PRIORIZACION

POTENCIALIDAD

GAD Parroquial ha Priorizado la gestiéon del mantenimiento s 1 14
vial del sector urbano y rural.

Dentro del drea urbana existen varios servicios y ofertas para 5 3 14
telecomunicaciones internet, Tv cable y operadoras méviles.

El 72.7% del drea urbana cuenta con el servicio del sistema de 5 B 17
alcantarillado.

Existen espacios publicos para actividades deportivas y 3 3 14
recreacionales.

Existen zonas con capacidad para proyectar programas de 3 B 15
vivienda.

Bajo volumen de trifico en la cabecera parroquial y sectores. |3 S 15

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.

Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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Tabla N°. 112 Herramienta para la priorizacion de problemas
CRITERIOS DE PRIORIZACION

PROBLEMAS VALOR

CR1 CR2 CR3 CR4 ACION
TOTAL

Falta de acceso al servicio energético en sectores
como Playa Chica, el Playén, Linares Alto y 3 3 3 1 10
Cedrales.
Falta de alumbrado publico en ciertas zonas he
. . . 2 S 3 2 12
incremento delincuencial.
Falta de acceso a servicios bdsicos de algunos 3 3 s > 13
sectores.
Problema en la infraestructura vial por: destruccion
o . 5 2 3 2 12
de vias, vias y exceso de velocidad.
Incumplimiento y abandono de la ruta El Chaco- 1 B 3 ) 11
Linares por parte de la cooperativa Integraorient S. A.
Pérdida de limites prediales por desbordamiento del
. 3 S 5 2 15
rio Pacayacu.
El acceso al sector Playa Chica es dificil debido a la
. . 3 3 S 1 12
falta de un puente sobre el rio Quijos.
Falta de mantenimiento de infraestructura de puentes. |5 S S 1 16
Falta de Cerramiento del estadio de la parroquia. S 1 2 2 10
Falta de implementacién de vias de primer orden S S 3 2 15
Falta acceso vial a las fincas productivas. S S 3 2 15
Falta de una bodega del GAD parroquial. S S S S 20
Falta de puentes carrozables dentro de los anillos
. . 3 3 3 3 12
viales en los sectores Linares Alto y Pacayacu.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

3. Sistema Sociocultural

Tabla N°. 113 Herramienta para la priorizacion de potencialidades
Criterios de priorizacion

Potencialidad

C2 C3 C4 Valorizacion Total

La poblacion es pequefia y existe una cohesion entre
los habitantes (Familiares, Se Conocen)

Los materiales de las construcciones mas actuales
son mas resistentes como el hormigdén y mixta

El hacinamiento en los hogares de la parroquia es

alto 28% 3 3 3 2 1
La incidencia de inseguridad en la parroquia aun es

. . ] 3 3 3 3 12
baja comparada a otros territorios en el pais.
Diversidad Gastronomica 3 2 5 2 12
P.ersropajes emblematicos, eventos y hechos ) ) 3 ) 9
historicos

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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Tabla N°. 114 Herramienta para la priorizacién de problemas
Criterios de priorizacion

Probl
roblema C1 |C2 €3 C4  Valorizacién Total
Migracion de diferentes edades de la poblacion 3 3 3 2 11
Los adultos mayores, en el afio 2024 es inferior a la
poblacion total es decir se debe generar un recambio | 2 2 3 2 9
generacional.
La participacion de la juventud en los problemas
ok . . L, 3 3 3 3 12
comunitarios es bajo y casi no hay representacién
El agua entubada en la parroquia no es potable o
3 5 5 5 18
apta para consumo humano.
Varios sectores rurales no tienen captaciones con
. - 5 5 5 3 18
volumen suficiente de agua para sus domicilios.
No existe un tratamiento de los desechos por la
-, o, 3 5 3 3 14
poblacioén o por la institucidén competente
No existe rondas de vigilancia por parte de la policia
. 3 5 5 5 18
con turnos fijos y permanentes.
No existe areas verdes recreacionales (Parques de
libre distraccion, el centro de la parroquia se esta | 5 5 5 5 20
llenando de construcciones)
No existe un puesto de salud permanente 5 5 5 3 18

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacién, 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

4. Sistema Economico Productivo

Tabla N°. 115 Herramienta para la priorizacién de potencialidades
Criterios de priorizacion

Potencialidad

C1 C2 C3 C4  Valoracién total
Presencia de actividad turistica, al
contar con diferentes recursos | 2 5 3 2 12
turisticos como rios, cascadas.

Produccion agricola y ganadera en los
diferentes sectores de la parroquia

Se observa variedad de crianza de
especies menores (cuyes, pollos, | o 3 3 3 11
peces)

La poblacion en su mayoria utiliza en
su alimentacion productos que se dan | 5 3 3 2 10
en la zona

Gran variedad de produccion agricola
(Guayaba, tomate de arbol, etc.)

Existe una importante generacion de
plazas de trabajo y mano de obra no
calificada dentro de la produccion de
Guayaba en el sector de Playa Chica

Mejoramiento genético de ganado
para leche y carne

Ferias demostrativas, ganaderas y

agricolas 2 3 3 3 1

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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Tabla N°. 116 Herramienta para la priorizacién de problemas
Criterios de priorizacion

Problema

C1 e . C3 ' Valoracién total
Carencia de promocion y publicidad de
recursos turisticos

No se cuenta con valor agregado a los
productos, Unicamente se vende | 2 5 3 3 13
materia prima

Las plagas y enfermedades presentes en

i . 2 3 3 3 11
la produccién agropecuaria
Incumplimiento con el  precio
estipulado del litro de leche 3 5 2 3 13
Mejora reproductiva de animales se han
dado solo en algunos productores | 2 3 5 3 13
ganaderos
La actividad porcicola no presenta
mejoras en su manejo y conlleva a | 1 3 3 5 12

problemas con el ambiente

Alta pluviosidad genera suelos
pantanosos y los pastos reducen su | 2 3 3 2 10
calidad nutricional

Existe una migraciéon importante de
pobladores fuera de la parroquia por | 2 5 3 2 12
busqueda de empleo.

Falta de fortalecimiento de las

.o . 2 5 3 2 12
organizaciones productivas
Falta de un lugar adecuado para la
realizacion de ferias, exhibiciones o 3 5 3 5 13
eventos de
emprendimiento comercial
Carencia de infraestructura productiva | 5 3 3 5 16
Falta de un vehiculo para transporte de 5 5 5 3 18

productos agricolas

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

5. Sistema Politico Institucional

Tabla N°. 117 Herramienta para la priorizacion de Potencialidad

o Criterios de priorizacion
Potencialidad

Cl1 C2 C3 C4 Valoracion total

GAD Parroquial dota de unas buenas
instalaciones para sus trabajadores.

La existencia de una mini excavadora, un
vehiculo vitara tipo jeep 4x4, Un|3 3 3 3 12
Omnibus, y una Moto Honda.

Existe una persona dentro de la institucién
que maneja las redes sociales informativas

Existe un mapeo de actores sociales a nivel
de poblacién y asociaciones establecido.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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Tabla N°. 118 Herramienta para la priorizacion de Problemas

Criterios de priorizacion
Problemas

Cl1 C2 C3 C4 Valoracion total

El problema es la falta de mantenimiento

a todo los vehiculos y maquinaria del |3 5 5 3 16
GADPR Linares.

No existe un sistema de implementacién

documental con los usuarios y otras|3 4 4 3 14
instituciones.

Falta de implementos tecnolégicos para 3 5 3 3 14
las oficinas del GAD Parroquial

Ng §x1ste un vehiculo para transportar la 3 A 3 A 1
mini excavadora

Renovacidn de los equipos tecnoldgicos 3 3 3 3 12
de seguridad del GADPR Linares

La fa!ta dej C(?bertura de internet en los 3 3 3 3 0
espacios publicos

Poco  involucramiento  entre  los

habitantes en toma de decisiones |3 3 3 3 12
comunales

La unidn entre barrios y pobladores por 3 3 3 3 12

el bien comiin en la préctica es escasa

Los mecanismos de convocatoria para la
participacion ciudadana no son los |2 2 2 2 8
adecuados al no estar regulados

Fuente: Secretarfa Nacional de Planificacion, 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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6. Resumen de Potencialidades y Problemas

a. Sistema Fisico Ambiental

Tabla N°. 119 Matriz de Potencialidades con prioridad alta o media con sus desafios

Potencialidad

Existencia de  dareas
naturales que prestan
servicios ambientales de
belleza escénica.

Abundancia de dridos y

pétreos aprovechados
como material de
construccion.

de gestion

PRIORIDAD Desafio de largo

plazo

Generar cambios
hacia habitos mas
sostenibles en la
comunidad.

Desafio de gestion

Gestionar proyectos
de conservacion,
concientizacién 'y
educacién ambiental
con la participacién
de la poblacion.

Competencia
GAD

Art. 65, literal
d. GADP
Linares

Existe conciencia en el
agricultor  sobre la
productividad del suelo,
y estd dispuesto a
someterse a
capacitaciones y soporte
técnico para mejorar su
produccion.

Generar propuestas y
compromisos

ambientales con las
entidades mineras del
sector para el buen
uso de los recursos
naturales renovables.

Generaciéon de una
propuesta para el
control y
cumplimiento de la
explotacion
sustentable de los
recursos pétreos con
entidades
comprometidas con
el medio ambiente.

Art. 55, literal
i. GADM El
Chaco

La existencia de
iniciativas y proyectos
turisticos a través de la

conservacion y
conciencia de los
pobladores  sobre la

importancia de la
naturaleza.

Fortalecer la
conciencia ambiental
y la prevencién de
riesgos a  través
capacitaciones para
disminuir los efectos
de aspectos
ambientales negativos
por el uso de
agroquimicos.

Desarrollo de
capacitaciones e
implementacion de
sistemas

productivos
amigables con el
medio ambiente.

Art. 65, literal
d. GADP
Linares

Dar prioridad y total
apertura a proyectos
turisticos que
incluyan el bien estar
de la naturaleza como
prioridad dentro de
sus actividades.

Gestion con la
entidades publicas y
privadas para el
apadrinamiento,

ayuda y asesoria
técnica en el manejo
de 4reas turisticas y
de conservacion.

Art. 64, literal
GADP
Linares
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Areas agricolas  con|l5 Alta Desarrollo de/Charlas de los
tierras aptas para pastos y sistemas beneficios de los
cultivos de largo y corto agrosilvopastoril  al(sistemas
plazo, disponibles para que la comunidad selagrosilvopastoriles
convertirse en una zona acoja, a través delY Gestion y entregalArt. 65, literal
biodiversa de incentivos como lade plantas y|d. GADP
conservacion y  de entrega de plantas, ajplantulas para|Linares
agricultura sostenible. fin de mantener unfincentivar el sistema
equilibrio de|agrosilvopastoril.
convivencia con la
naturaleza.
Aprovechamiento  del|13 Alta Desarrollar Incentivo del uso y
suelo mediante el capacitaciones yloptimizacién de
1mpuls0u a  una alternatl.v,as en lajrecursos productivos Att. 65, literal
produccion integral produccion locales que busque J GADP
sustentable  para la agroecoldgica. conservar yl, .
. . Linares
produccién de alimentos. restablecer el
equilibrio del
agroecosistema.
Existe disponibilidad de|l2 Alta Elaboracion de|Gestion de plantas
reforestacion por parte de proyectos delendémicas para
la poblacion. reforestacion que,reforestacion y dar|Art. 65, literal
establezcan clausulas,seguimiento a suld. GADP
bajo un acta delplantacion y|Linares

compromiso con la
poblacion.

crecimiento.

El 71.37% del éarea total
de la parroquia estd
dentro  del  Parque
Nacional Sumaco Napo-
Galeras.

10 Medio

Conservar y mantener
la pureza de las dreas
protegidas.

Controlar el avance
de la  frontera
agricola y ganadera
y concientizar la
pureza de las areas
protegidas.

Art. 65, literal
d. GADP|
Linares

Gran  variedad de
ecosistemas que
posibilita la existencia de
hébitats para la presencia
de una gran diversidad de
especies de flora y fauna.

9 Medio

Desarrollar campaiias
de cuidado ambiental
con la participacién
de la comunidad.

Gestion de recursos
con entidades
publicas y privadas
para el desarrollo de
campafas de
cuidado ambiental.

Art. 65, literal
d. GADP|
Linares

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.
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Tabla N°. 120 Matriz de problemas con prioridad alta o media con sus desafios

PROBLEMA

Mala organizacién en
manejo  del
sanitario y falta
mantenimiento  en

relleno
de
las

el

plantas de tratamiento de

lixiviados del antiguo
actual relleno sanitario.

y

Destrucciéon de la zona

de amortiguamiento de

las cuencas hidricas
debido al tratamiento
inadecuado de aguas
residuales.

Falta de mejoras

en

de gestion

PRIORIDAD Desafio de largo

Gestionar con las

Desafio de gestion

Gestionar el control y
manejo adecuado al
relleno sanitario.

Competencia
GAD

Art. 55, literal

y d. GADM El
al relleno Chaco
el|Gestion de evaluacion

y monitoreo de los
hidricos a
través de un analisis
de agua.

recursos

Art. 55, literal
d. GADM E]
Chaco

Gestionar la mejora

Gestion con el GAD

infraestructura de de infraestructura dejmunicipal de
tratamiento de aguas la planta de/mantenimiento e|Art. 55, literal
servidas. tratamiento de aguas|implementacion  del|y GADM EI
servidas. infraestructura para la|Chaco
planta.
Presion por el|15 Alto Precautelar la|Gestion para
crecimiento de la conservacion de|desarrollar
frontera agricola hacia estas areas e|capacitaciones y
dreas  naturales  de incentivar lajalternativas de
conservacion implementacién dejproducciéon )
proteccion. ’ pr(f)yectos Egroecolc’)gica. Art. 65, literal
L d. GADP|
agroecoldgicos. )
Linares
Degradacion de suelos|14 Alto Fortalecer la|Gestion y apoyo a la
por el uso excesivo de conciencia implementaciéon ~ de
agroquimicos y ambiental y lajalternativas de
pesticidas. prevencion deproduccion a través de
riesgos a través delcapacitaciones. Art. 65, literal
capacitaciones para d. GADP
disminuir los Linares

efectos de aspectos
ambientales
negativos por el uso
de agroquimicos.
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No existen proyectos|14 Alto Intensificar Gestionar  asistencia
para la mitigacion de capacitaciones  enjtécnica que permita
riesgos. temas relacionadosjestablecer — medidas
con prevencion denecesarias para la At 140.-
11€5g0s. prevencién de alglin GADM  EI
tipo  de  riesgo Chaco Y
existente en la zonaenGRE
segiin sea su UusoO
destino.
La bota de basura a los|13 Alto Gestionar proyectosDesarrollo de
afluentes aledafios al de  conservacion,/campafias de
antiguo  botadero de concientizacion  ylconcientizacion,
basura a cielo abierto. educacion ambientaljeducacion y cuidado Att. 65, literal
con la participacionjambiental. d GADP
de la poblacién. Linares
Emanacion de  gases|l1 Alto Gestionar con las|Gestion de
tanto del relleno sanitario entidades mantenimiento y
que esta en regulatorias ellmonitoreo de gases Art. S5. Titeral
funcionamiento en la seguimiento y|del relleno sanitario y iG A]’)M £l
parte alta de Linares, control a  loslel antiguo botadero de Chaco
como del antiguo rellenos. basura.
botadero.
Falta de inversion por 19 Medio Generar convenios|Gestion a empresas
empresa  publica vy de inversion entrejpiblicas y privadas
privada en  sectores las empresas deljque deseen invertir en
estrateglgos B de sector y el GADlla B potencialidad Art. 64 literal
potencialidad turistica. Parroquial. turfstica de la zona. GADP
Linares

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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Tabla N°. 121 Matriz de problemas con prioridad alta o media con sus desafios de

gestion

PROBLEMA PRIORIDAD Desafio de largo Desafio de gestion Competencia
GAD

Mala organizacién en el Gestionar con las|Gestionar el control y
manejo del relleno manejo adecuado al relleno Art 55
sanitario y falta de i el|sanitario. . ’
mantenimiento en las imi y literal d.
. GADM E]
plantas de tratamiento de
. . Chaco
lixiviados del antiguo y
actual relleno sanitario.
Destruccion de la zona el|Gestion de evaluacién y
de amortiguamiento de monitoreo de los recursos|Art. 55,
las cuencas hidricas hidricos a través de unfliteral d.
debido al tratamiento andlisis de agua. GADM E]
inadecuado de aguas Chaco
residuales.
Falta de mejoras en i la|Gestion con el GAD
infraestructura de j de/municipal de mantenimiento|Art. 55,
tratamiento de aguas i e implementacion delliteral  d.
servidas. de la planta de|infraestructura  para  1a|/GADM E]
tratamiento  defplanta. Chaco
aguas servidas.
Presion por el|15 Alto Precautelar ~ la|Gestiéon para desarrollar
crecimiento de la conservacién delcapacitaciones y alternativas
frontera agricola hacia estas dreas e|de produccién
areas naturales de incentivar lajagroecolégica. Art. 65,
conservacion y implementacion literal d.
proteccion. de proyectos GADP
agroecolégicos. Linares
Degradacion de suelos|14 Alto Fortalecer la|Gestion y apoyo a la
por el uso excesivo de conciencia implementacién de
agroquimicos y ambiental y lajalternativas de produccion a
pesticidas. prevencion  deltravés de capacitaciones.
riesgos a través
de Art. 65,
capacitaciones literal d.
para  disminuir GADP
los efectos de Linares
aspectos
ambientales
negativos por el
uso de
agroquimicos.
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No existen proyectos|14 Alto Intensificar Gestionar asistencia técnica
para la mitigacion de capacitaciones |que  permita  establecer|Art. 140.-
riesgos. en temasjmedidas necesarias para 1aGADM EIl
relacionados conjprevencion de algin tipo de/Chaco Y
prevencion  defriesgo existente en la zonaSNGRE
11€Sgos. seglin sea su uso destino.
La bota de basura a los|13 Alto Gestionar Desarrollo de campafias de
afluentes aledafios al proyectos  dejconcientizacion, educacion y
antiguo  botadero  de conservacion, |cuidado ambiental. Art. 65,
basura a cielo abierto. concientizacion literal d.
y educacion GADP
ambiental con la Linares
participacion de
la poblacion.
Emanacion de  gases|11 Alto Gestionar con las|Gestion de mantenimiento y
tanto del relleno sanitario entidades monitoreo de gases del At 55
que estd en regulatorias  eljrelleno sanitario y el antiguo lite;al d’
funcionamiento en la seguimiento  yjbotadero de basura. '
. GADM El
parte alta de Linares, control a los
. Chaco
como del antiguo rellenos.
botadero.
Falta de inversion por 129 Medio Generar Gestion a empresas publicas
empresa  publica vy convenios  dely privadas que deseen
privada en  sectores inversion  entrefinvertir en la potencialidad At 6l
estratégicos de las empresas delfturistica de la zona. . ’
- L literal g
potencialidad turistica. sector y el GAD
: GADP
Parroquial. :
Linares

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.
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b. Sistema Asentamientos Humanos

Tabla N°. 122 Matriz de potencialidades con prioridad alta o media con sus desafios de

POTENCIALIDAD

E172.7% del area urbana
cuenta con el servicio

PRIORIDAD
(ALTA/MEDI

A)

gestion

DESAFIO DEGESTION

Gestion de estudios 'y
disponibilidad de recursos

DESAFIO DE
PLAZO

Lograr que el drea urbana
acceda al servicio del sistema

del sistema de para acceder a la totalidad | de alcantarillado en su
alcantarillado del servicio. totalidad.
Existen zonas con | 15 alto Gestionar el acceso al | Promover la organizacién
capacidad para proyectar crédito para adquisicién o | social para el acceso a créditos
programas de vivienda. ampliacion de vivienda de | o a programas de vivienda de
interés social a través de | interés social a través de cajas
proyectos de urbanizacion. comunales, cooperativas,
mutualistas o instituciones
dentro del sistema de
economia popular y solidaria.
GAD Parroquial ha 14 alto Gestionar con las entidades | Dar seguimiento al
priorizado la gestion del competentes la inversién en | mantenimiento vial urbano y
mantenimiento vial del mantenimiento vial. rural.
sector urbano y rural.
Existen espacios | 10 medio Gestion de recursos para la | Gestionar la implementacién
publicos para construccion, de nuevos espacios publicos y
actividades deportivas y mantenimiento y mantenimiento de los ya
recreacionales. mejoramiento de  estos | existentes.
espacios.
Dentro del darea urbana | 9 medio Gestionar con las entidades | Gestionar el aumento de la
existen varios servicios correspondientes la | cobertura de la conexién y la
y ofertas para amplificaciéon y coberturade | mejora de servicios.
telecomunicaciones los servicios.
internet, tv cable vy
operadoras moéviles.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.

Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla N°. 123 Matriz de problemas con prioridad alta o media con sus desafios de

Falta de una bodega del
GAD parroquial

PRIORIDAD
(ALTA/MEDI

A)

Falta de mantenimiento
de infraestructura de
puentes.

gestion

DESAFi() DE
GESTION

Gestion de presupuesto para

DESAFIO DE LARGO
PLAZO

Ejecucion del proyecto de

bodega. bodega.
Gestionar con las entidades | Gestion de andlisis de vida util
competentes el | de la infraestructura para un

mantenimiento oportuno de
los puentes viales.

oportuno mantenimiento.

Pérdida de  Ilimites | 15 alto Gestion de maquinaria con | Articular  acciones  para
prediales por las entidades competentes | reencauzar el rio y controlar
desbordamiento del rio para reencauzar el rio. asi el flujo del agua evitando
Pacayacu un nuevo desborde.
Falta de implementacién | 15 alto Gestionar a las diferentes | Gestionar con las diferentes
de vias de primer orden entidades la inversién | entidades la construccién de
vial dentro de la parroquia. la cuarta etapa de asfaltado
Falta acceso vial a las | 15 alto Gestionar con las diferentes | Implementacién vial para
fincas productivas entidades la construccién de | produccion.
vias para produccion.

211




Lunes 1 de septiembre de 2025 Edicion Especial N° 554 - Registro Oficial

PRIORIDAD

DESAFIO DE DESAFIO DE LARGO

(ALTA/MED]

GESTION

PLAZO

Falta de acceso a | 13alto Gestiéon para ampliar la | Cubrir en su mayor parte el

servicios basicos de cobertura de alcantarillado, abastecimiento de servicios

algunos sectores. agua potable y luz. con la  cobertura de
alcantarillado, agua potable y
luz.

Falta de alumbrado | 12 alto Inspeccion de zonas | Colocacién de Iluminarias

publico en ciertas zonas vulnerables y gestionar con | viales en varios sectores de la

he incremento la empresa eléctrica de | parroquia.

delincuencial. luminarias.

Problema en la | 12 alto Gestionar la construcciénde | Construccion de  rompe

infraestructura vial por: rompe velocidades en zonas | velocidades.

destruccion de via y estratégicas.

exceso de velocidad

Falta de puentes | 12 alto Gestionar con las entidades | Gestion de puentes

carrozables dentro de los competentes la inversién en | complementarios en los

anillos viales en los vialidad. anillos viales Linares Alto y

sectores Linares Alto y Pacayacu.

Pacayacu

Incumplimiento y | 11 alto Gestionar el cumplimiento | Gestionar la regularizacion y

abandono de la ruta El de la ruta de autobuis para | cumplimiento de la ruta de

Chaco-Linares por parte fortalecer 'y apoyar la | autobds para fortalecer y

de la cooperativa movilidad de la poblacién y | apoyar la movilidad de la

Integraorient S. A por ende apoyar al | poblacidon y por ende apoyar

desarrollo econdmico. al desarrollo econdémico,

social y cultural.

Falta de acceso al | 10 medio Gestionar con la empresa | Gestionar la ampliacién y el

servicio energético en eléctrica la  cobertura | mejoramiento de la red de

sectores como Playa energética de estos sectores. | energia eléctrica en varios

Chica, el Play6n, sectores de la parroquia.

Linares Alto y Cedrales,

Falta de Cerramiento del | 10 medio Ejecucion  presupuestaria | Gestionar presupuesto para la

estadio de la parroquia para la infraestructura del | infraestructura, cerramiento

cerramiento. del estadio.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

c. Sistema Sociocultural

Tabla N°. 124 Matriz de Potencialidades con prioridad alta o media con sus desafios

de gestion
DESAFIO DE LARGO
PLAZO

PRIORIDAD DESAFIO
HOLLIN CIALIIDAD (ALTA/MEDIA) GESTION

La incidencia de inseguridad Establecer acciones en .
) . . . Mantener y generar seguridad
en la parroquia aun es baja conjunto para mejorar la . o
oo 12 alto -, y libertad de movimiento
comparada a otros territorios percepcion de .
, - dentro de la parroquia.
en el pais. seguridad.
Generar ferias
. . .. astronomica n las | Mantener la tumbr
Diversidad Gastronémica 12 alto gastronomnicas - con 1as itene s costumbres y
diferentes Asociaciones | tradiciones.
Agricolas y Pecuarias.
. . Determinar las familias
El hacinamiento en los hoeares ue
hogares de la parroquia es | 11 alto Y & q Erradicar el hacinamiento.
o actualmente sufren esta
alto 28% .
condicion.
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PRIORIDAD DESAFIiO DE DESAFIO DE LARGO
‘ e (ALTA/MEDIA) GESTION ‘ PLAZO
Los materiales de las Establecer sistemas de | Lograr que todas las
construcciones més actuales alerta contra la | construcciones tengan los
son més resistentes como el 9 medio construcciéon  informal | permisos y autorizaciones
hormiedn v mixta en conjunto con el | respectivas por el GADM El
gony GADM EIl Chaco. Chaco.
Personaies  emblematicos Elaborar libros, folletos | Generar proyectos de rescate
eventosJ hechos historicos ’ | 9 medio de la historia de creacion | de la cultura y tradiciones de
Y de cada sector. los sectores.

Fundamental promover
La poblacién es pequefia y iniciativas que impulsen el
existe una cohesion entre los Generar oportunidades | desarrollo econdémico local,
habitantes (Familiares, Se 7 medio de desarrollo econdomico | fomenten la diversificacion de
Conocen) ’ y social. fuentes de ingresos y mejoren
el acceso a  servicios

esenciales.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.

Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla N°. 125 Matriz de Potencialidades con prioridad alta o media con sus desafios
de gestion

PRIORIDAD
(ALTA/MEDIA)

PROBLEMA

No existe areas verdes
recreacionales (parques de
libre distraccién, el centro
de la parroquia se esta
llenando de construcciones)

El agua entubada en la
parroquia no es potable o
apta para consumo humano.

Varios sectores rurales no
tienen captaciones con
volumen suficiente de agua
para sus domicilios.

No existe rondas de
vigilancia por parte de la
policia con turnos fijos y
permanentes.

No existe un Centro de salud
permanente

DESAFIiO DE
GESTION

Gestionar con la
institucién competente

la implementacion de
areas verdes.

DESAFIO DE LARGO
PLAZO

Dotar a la poblaciéon de
espacios o areas verdes
recreacionales.

Gestionar con la
instituciébn competente
la implementacion y
mejora del servicio.

Dotar a la poblacion con
enfoque en la calidad del
servicio no en la cantidad.

Gestionar con la
instituciébn competente
la implementacion y
mejora del servicio.

Dotar a la poblacién de un
servicio optimo, de buena
calidad y permanente.

Gestionar con la policia
nacional la vigilancia a
la comunidad con turnos
fijos y permanentes.

Gestion de control policial
para la comunidad.

Gestionar con la
institucidbn competente
la implementacion del
centro de Salud en la

Lograr la construccion de un
Centro de Salud.

parroquia.
No existe un tratamiento de Gestionar con la
TR Establecer una cultura de
los desechos por Ila instituciéon competente .,
., 14 alto . -, reduccion de desechos 'y
poblacion o por la la implementaciéon y | .. o
AN . .. diferenciacion desde la fuente.
mnstitucion competente mejora del servicio.
L Establecer canales de
La participacion de Ila . . . .
. cohesion y conexion con | Lograr una cohesion social e
juventud en los problemas - . . . .
- . . | 12 alto los jovenes a través de | involucramiento activo
comunitarios es bajo y casi . .
g los grupos culturales y | juvenil
no hay representacion .
deportivos.
Determinar las familias . . .,
. ., . Evitar la migracion de la
Migracion de diferentes y hogares que . .
., 11 alto poblaciéon por medio de
edades de la poblacion actualmente sufren esta . .
. ., alternativas de trabajo y
condicion.
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PRIORIDAD DESAFIO DE DESAFIO DE LARGO
OIS LS (ALTA/MEDIA) GESTION PLAZO
facilidades para el
emprendimiento.
Los adultos mayores, en el Mantener los convenios
afio 2024 es inferior a la con las instituciones | Mejorar los servicios de
poblacion total es decir se | 9 medio para brindar los | cuidado y servicio para el
debe generar un recambio servicios actuales a la | adulto mayor.
generacional. poblacién vulnerable.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

d. Sistema Economico Productivo

Tabla N°. 126 Matriz de potencialidades con prioridad alta o media con sus desafios de

gestion
POTENCIALIDAD PRIORIDAD  DESAFIO DE GESTION DESAFIO LARGO
(ALTA/MEDIA) PLAZO
Produccion agricola y | 14 alta Gestion y elaboracion de plan | Fortalecimiento en
ganadera en los diferentes de desarrollo agro productivo. | proyectos productivos.
sectores de la parroquia
Mejoramiento genético de | 14 alta Socializar entre productores | Implementar mecanismos de
ganado para leche y carne para compartir conocimiento | promocion de la diversidad
sobre el mejoramiento | genética del ganado.
genético del animal de forma
sostenible.
Presencia de actividad | 12 alta Gestion para la elaboracion de | Dar  seguimiento a los
turistica, al contar con un plan de desarrollo turistico | emprendimientos turisticos
diferentes recursos en la parroquia. para potencializarlos.
turisticos como  rios,
cascadas.
Gran variedad de | 12 alta Fortalecer a los productores | Extender la oferta de
produccion agricola para no depender solo de la | productos dandoles valor
(Guayaba, tomate de arbol, materia prima. agregado.
etc.)
Se observa variedad de | 11 alta Realizar un programa de | Gestionar apoyo para los
crianza  de  especies manejo de especies menores. | pequefios productores.
menores (cuyes, pollos,
peces)
Existe una importante | 11 alta Fomentar la economia | Implementar modelos de
generacion de plazas de participativa. negocios entre productores y
trabajo y mano de obra no consumidores.
calificada dentro de la
produccion de Guayaba en
el sector de Playa Chica
Ferias demostrativas, | 11 alta Continuar con estrategias y | Identificar  animales vy
ganaderas y agricolas técnicas para mejoramiento | productos agricolas con
genético agricola y ganadero. | caracteristicas superiores.
La poblacion en su | 10 media Fomentar la  alimentacién | Obtener alimentos seguros
mayoria utiliza en su saludables 'y libres de | logrando la prevencion de
alimentacion  productos quimicos. enfermedades.
que se dan en la zona

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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Tabla N°. 127 Matriz de problemas con prioridad alta o media con sus desafios de
gestion

Prioridad
(alta/media)

Problema Desafio de gestion Desafio largo plazo

Falta de un vehiculo para
transporte de productos
agricolas

Carencia de infraestructura
productiva

No se cuenta con valor
agregado a los productos,

Gestionar un presupuesto para
la compra de un vehiculo

Fortalecimiento en
transporte para agilitar la
comercializacion de
productos

Gestionar la creacion de un
centro de acopio

Crear lineas productivas y
dar un valor agregado a
los productos

Ejecucion de ferias agricolas en

Elaborar e innovar nuevos

2. 13 alta
unicamente  se  vende el sector productos
materia prima
Incumplimiento con el Elaborar un estudio de mercado | Analizar 'y  estipular
precio estipulado del litro | 13 alta para costos de produccion de | costos de produccion de
de leche leche leche
Mejora reproductiva de
animales se han dado solo 13 alta Obtener animales superiores | Implementar un perfil
en algunos productores con caracteristicas definidas reproductivo en bovinos
ganaderos
Fal | . Participacic
alta de un fugar adecue.ido Gestion de un lugar donde se ar.tlc.slpacmn on
para la realizacion de ferias, . . actividades  productivas
o 13 alta pueda realizar ferias y
exhibiciones o eventos de . entre productores de la
o . comercio :
emprendimiento comercial parroquia
La actividad porcicola no . .
N P Evaluar el potencial Atenuar el  impacto
presenta mejoras en su . .
. 12 alta contaminante de las ambiental generado por la
manejo y conlleva a . ) . .
. granjas porcinas actividad porcicola
problemas con el ambiente
Existe una  migracion Estimar la pérdida de la
importante de pobladores 12 alta Creacion de mercados laborales | poblacion con potencial
fuera de la parroquia por inclusivos productivo de la
busqueda de empleo. Parroquia
. Participacion activa
Falta de fortalecimiento de . pa vay
L Evaluar  cumplimiento  de | voluntaria de los
las organizaciones | 12 alta . )
. objetivos propuestos integrantes de  estas
productivas o
organizaciones
., Impl 1
Las plagas y enfermedades Incorporacion de mp ementar e uso. de
- . S productos 'y quimicos
presentes en la produccion | 11 alta asistencia técnica sobre el buen .
agropecuaria uso y manejo de quimicos amigables con cl
ambiente
Carencia de promocion y Gestion de un manejo adecuado | Elaboracion de una guia
publicidad de recursos | 11 alta del plan de desarrollo turistico, | de diferentes recursos
turisticos senderos y sefaléticas turisticos
Alta pluviosidad genera
suelos pantanosos y los . Técnicas y manejo de suelos y | Realizar sistemas de
. 10 media :
pastos reducen su calidad pastos drenajes

nutricional

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.

Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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e. Sistema Politico Institucional

Tabla N°. 128 Matriz de Potencialidad con prioridad alta o media con sus desafios de

gestion
Prioridad )
Potencialidad . . | Desafio de gestion Desafio de largo plazo
(alta/media) g g0 pia
GAD Parroquial dota de )
q Gestionar con recursos | Aumentar las
unas buenas . ;
. . 12 Alto propios para su | capacidades del
instalaciones para sus .. )
. mantenimiento respectivo. | GADPR
trabajadores.
La existencia de una ) ) Dar mantenimiento
.. Gestionar con las entidades )
mini excavadora, un . .. |respectivo a todos los
. . . competentes en la inversion . .
vehiculo vitara tipo jeep | 12 Alto .. vehiculos y maquinaria
L del mantenimiento de los )
4x4, Un Omnibus, y una vehiculos v maquinaria que tiene el GAD
Moto Honda. y maq ) Parroquial.
Existe una ersona e . Mantener un canal
) p . Aumentar la difusion de .
dentro de la institucion . . . . exclusivo de
. 9 Medio medios informativos ..
que maneja las redes dicitales comunicacion
sociales informativas & ciudadania-GAD.
Existe un mapeo de
) ) Mantener un mapeo [ Tener un contacto
actores sociales a nivel ) .
8 Medio actualizado y estar |[permanente 'y de

de poblacién y
asociaciones establecido.

pendiente de las funciones.

coordinacidn.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacién, 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Tabla N°. 129 Matriz de Problemas con prioridad alta o media con sus desafios de

Problemas

El problema es la falta de
mantenimiento a todo los

Prioridad

(alta/media)

gestion.

Desafio de gestion

Gestionar con recursos propios y
con las entidades competentes en

- Desafio de largo plazo™**

Gestionar para dar el
mantenimiento respectivo a

. L . - . todos los vehiculos y
vehiculos y maquinaria del la inversién del mantenimiento de .
. P . maquinaria del GADPR
GADPR Linares. los vehiculos y maquinaria. .
Linares.
No existe un sistema de o
. . Aportar con Capacitaciones para .
implementacién documental . 2 Lograr un sistema de
. 14 Alto el registro de la gestion del e
con los wusuarios y otras . atencion digital
C GADPR con sus usuarios
instituciones.
Falta de implementos Gestionar con recursos propios S
.. .. s Adquisiciéon de
tecnoldgicos para las oficinas | 14 Alto para la adquisiciéon de|. -
. . L. implementos tecnolégicos.
del GAD Parroquial implementos tecnolégicos
. . Aumentar y mejorar la capacidad
No existe un vehiculo para > . C .
. 14 Alto de atencién directa a la| Adquisicién de un camién
transportar la mini excavadora . P
ciudadania.
Renovacién de los equipos . . Lograr la adquisicién de
. . Gestion de recursos propios para : -
tecnolégicos de seguridad del | 12 Alto su adauisicion equipos tecnolégicos de
GADPR Linares q seguridad
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Problemas

La falta de cobertura de

Prioridad
(alta/media)

Desafio de gestion

Gestionar con recursos propios

Desafio de largo plazo**

Adquisicién de dispositivos

regulados

internet en los espacios | 12 Alto L como extensores de red o
o para su adquisicion .

publicos repetidores WIFL

Poco involucramiento entre . .. | Lograr que las decisiones

. Fomentar estrategias de cohesion .

los habitantes en toma de |12 Alto social colectivas sean tomadas por

decisiones comunales la mayoria de habitantes

La unién entre barrios y Establecer ~ mecanismos  de | Lograr ser el medio

pobladores por el bien comin | 12 Alto participacion de la poblacion | conector en los habitantes

en la practica es escasa generando un habito de la parroquia

Los mecanismos de

convocatoria para la Realizar un reglamento para|Lograr un sistema de

participacién ciudadana no | 8 Bajo asegurar la  participacion | informacién ~ local ~ de

son los adecuados al no estar CIUDADANA participacion

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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7. Modelo Actual del Territorio

La parroquia Linares, perteneciente al canton El Chaco, en la provincia de Napo, se
caracteriza por ser un territorio rural dentro del Parque Nacional Sumaco-Napo-Galeras.
Esta ubicacién privilegiada otorga a Linares una rica biodiversidad y potencialidades
naturales, aunque también plantea desafios significativos en términos de sostenibilidad y
manejo adecuado del territorio.

La parroquia Linares fue creada mediante Decreto R.O. Nro. 169 el 30 de abril de 1.969,
pertenece politica y administrativamente al cantén El Chaco, Provincia de Napo, su
cabecera parroquial es Linares. Tiene una extension de 24302,59 hectiareas 2
Geogréaficamente se ubica al noroeste de la Provincia del Napo entre las coordenadas
1°1°53.9" de latitud Sur y 77°39°59.88 de longitud Oeste. La parroquia limita al norte con
las parroquias Gonzalo Diaz de Pineda, Santa Rosa y El Chaco (Cant6n El Chaco). Al sur
limita con la Parroquia Sumaco (Cantén Quijos). Al Este con las Parroquias Gonzalo Diaz
de Pineda (Cant6n El Chaco) y San José de Payamino (Cantén Lorero) y al Oeste con las
parroquias de Sardinas (Cant6n El Chaco.

a. Anadlisis Territorial por Sistemas
1. Sistema Biofisico

o La parroquia forma parte del Parque Nacional Sumaco-Napo-Galeras,
lo que resalta la riqueza natural de la zona. Sin embargo, la expansion de
la frontera agricola ha afectado areas de bosque primario, provocando
deforestacion y la degradacion de ecosistemas.

o Recursos Naturales: La parroquia cuenta con atractivos naturales como
el Cerro Bola y las Cascadas de Rincén Salvaje, pero su potencial turistico
no ha sido explotado de manera adecuada.

2. Sistema Econémico-Productivo

o Actividades Principales: La agricultura y la ganaderia son las principales
fuentes de ingresos para la poblacion. Sin embargo, se enfrenta un desatio
por el estado precario de las vias rurales, lo que limita la distribucion
eficiente de productos hacia los mercados.

o Frontera Agricola: El crecimiento de la frontera agricola ha reducido las
dreas de bosque natural, afectando la capacidad del territorio para
regenerar recursos y comprometiendo los equilibrios ecolégicos.

3. Sistema de Asentamientos Humanos y Movilidad

o Infraestructura Vial: Las vias rurales se encuentran mayormente en
estado de lastre, dificultando el acceso a sectores productivos. Esto
impacta negativamente en la logistica de transporte de productos agricolas
y el bienestar de la poblacion.

o Saneamiento y Agua Potable: Algunos sectores de la parroquia carecen
de alcantarillado adecuado, y la calidad del agua de consumo varia
considerablemente, representando riesgos sanitarios para la poblacion.

o Vivienda y Servicios Basicos: La red eléctrica cubre gran parte del
territorio, aunque la falta de alumbrado publico en areas importantes

218



Registro Oficial - Edicion Especial N° 554 Lunes 1 de septiembre de 2025

contribuye a problemas de inseguridad y dificulta el desarrollo de
actividades comunitarias nocturnas.
4. Sistema Socio-Cultural

o Turismo: El potencial turistico de la parroquia es significativo, con
recursos como Petroglifos de Linares y atractivos naturales que podrian
atraer a visitantes. No obstante, la falta de promocion y desarrollo ha
impedido que se aproveche este sector para mejorar la economia local.

o Cultura y Participacion Ciudadana: Las actividades culturales y
comunitarias son fundamentales en Linares, aunque aun hay retos en la
organizacion y participacion activa en la gestion del territorio.

5. Sistema Politico Institucional y Participacion Ciudadana

o Gobernanza: Las autoridades locales han enfrentado dificultades en la
planificacion estratégica y ejecucion de proyectos debido a la falta de
seguimiento sistemdtico y deficiencias en la evaluacion de metas
anteriores.

o Participacion Ciudadana: La participacion ciudadana es limitada, y
aunque se ha mapeado a actores sociales, la coordinaciéon entre
instituciones publicas y privadas, asi como la participacion efectiva de la
comunidad, sigue siendo un desafio. La ausencia de un sistema eficiente
de monitoreo y evaluacion afecta el avance del desarrollo local.

b. Anadlisis Estratégico y Sistematizacion de Problemas
e Problemas Criticos Identificados:

1. Deforestacion debido a la expansién agricola.

2. Falta de acceso a mercados agricolas por la deficiente infraestructura

vial.

3. Insuficiencia en servicios de saneamiento y agua potable, lo que
impacta la calidad de vida.
Escaso desarrollo del turismo local, a pesar de su alto potencial.
Debilidades institucionales en la ejecucion de planes de desarrollo y
ordenamiento territorial.

“wos

c. Prioridades de Desarrollo

Mejorar y ampliar la infraestructura vial y los accesos a los sectores productivos.

Implementar politicas para la preservacion ambiental, mitigando la deforestacion

y promoviendo précticas agricolas sostenibles.

3. Potenciar el turismo local, con el desarrollo de centros turisticos y estrategias de
promocion.

4. Mejorar los sistemas de saneamiento y agua potable, priorizando la calidad del
agua y la gestion adecuada de residuos.

5. Fortalecer la participacion ciudadana y la coordinacion entre los actores locales
para mejorar la planificacion y ejecucion de proyectos.

N o=

Este analisis territorial refleja las potencialidades y desafios de Linares, evidenciando la
necesidad de una intervencion planificada que equilibre el desarrollo econémico con la
conservacion de los recursos naturales.
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Mapa N° 27 Modelo Actual del Territorio
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III. PROPUESTA TERRITORIAL

La propuesta territorial para la parroquia Linares se fundamenta en una vision integral
que busca potenciar sus recursos naturales, culturales y humanos, mientras se abordan de
manera efectiva sus desafios y necesidades. Esta propuesta se estructura en torno a varios
ejes estratégicos:

1. Desarrollo Econémico Sostenible: Se promovera el fortalecimiento de la
agricultura y la ganaderia, incentivando practicas sostenibles y diversificacion de
cultivos. Ademads, se fomentard el turismo responsable, promocionando los
atractivos naturales y culturales de la parroquia y brindando apoyo a
emprendimientos locales.

2. Infraestructura y Acceso: Se realizardn inversiones en infraestructura vial para
mejorar la conectividad interna y externa de la parroquia, priorizando el acceso a
zonas agricolas y turisticas. Asimismo, se ampliard la cobertura de servicios
bédsicos como agua potable, alcantarillado y energia eléctrica, garantizando su
calidad y disponibilidad para toda la poblacién.

3. Conservacion Ambiental y Manejo de Recursos Naturales: Se implementaran
medidas para proteger y conservar los ecosistemas locales, incluyendo la
reforestacion, la gestiéon sostenible de recursos hidricos y la prevencion de la
contaminaciéon. Ademads, se promovera la participacién comunitaria en la gestiéon
ambiental y la creacidn de dreas protegidas.

4. Mejora del Saneamiento y Salud Publica: Se desarrollaran programas de
saneamiento ambiental para mejorar la calidad del agua y la gestion de residuos
solidos y liquidos. También se fortalecerdn los servicios de salud, promoviendo
la prevenciéon de enfermedades y garantizando el acceso equitativo a atencidn
médica de calidad.

5. Participacion Ciudadana y Gobernanza Local: Se fomentara la participacion
activa de la comunidad en la toma de decisiones y la ejecuciéon de proyectos,
mediante la creacion de mecanismos de participacion ciudadana y el
fortalecimiento de las capacidades de liderazgo local. Ademads, se promovera la
transparencia y la rendicién de cuentas en la gestion publica.

Esta propuesta territorial se basa en un enfoque holistico y participativo, que busca
promover un desarrollo equitativo, inclusivo y sostenible en la parroquia Linares,
aprovechando al maximo su potencial y protegiendo su patrimonio natural y cultural para
las generaciones futuras.

1. Propuesta de Largo Plazo
La propuesta de desarrollo a largo plazo para la parroquia Linares se fundamenta en la
necesidad de proyectar un proceso gradual de cierre de brechas y logro de mejoras

sostenidas que beneficien a toda la poblacidn. Esta visidn a largo plazo es esencial para
identificar las grandes apuestas territoriales en linea con las aspiraciones de la comunidad
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y las tendencias sociales, econdmicas y ambientales que pueden representar desafios u
oportunidades para alcanzar dichas aspiraciones. Asimismo, esta vision se enmarca en el
Plan de desarrollo para el nuevo Ecuador 2024-2025, reflejando la continuidad y
complementariedad de los esfuerzos de desarrollo en el territorio.

La propuesta de largo plazo se estructura en torno a una vision a futuro y sus respectivos
objetivos de desarrollo. Para su elaboracion, es crucial considerar tanto aspectos técnicos
como politicos, ya que esta propuesta refleja las aspiraciones de los residentes y las
perspectivas de los diversos actores del territorio.

En este contexto, nuestra propuesta se centra en la construccion de una parroquia Linares
prospera, inclusiva y sostenible, donde cada individuo tenga la oportunidad de alcanzar
su maximo potencial y disfrutar de una alta calidad de vida. Para lograr esto, nos
comprometemos a:

1. Fomentar el desarrollo econdmico diversificado y sostenible, promoviendo
sectores emergentes y apoyando a los emprendedores locales.

2. Garantizar el acceso equitativo a servicios bésicos de calidad, incluyendo
educacion, salud, agua potable y saneamiento.

3. Preservar y proteger el entorno natural, promoviendo pricticas de conservacion y
gestion sostenible de los recursos.

4. Fortalecer el tejido social y comunitario, fomentando la participacién ciudadana
y el didlogo intercultural.

5. Mejorar la infraestructura y la conectividad, facilitando el acceso a mercados y
promoviendo un turismo responsable y sostenible.

Con esta propuesta, aspiramos a construir un futuro prometedor para la parroquia Linares,
donde el desarrollo sea equitativo, inclusivo y respetuoso con el medio ambiente, y donde
se promueva el bienestar y la prosperidad de toda la comunidad.

a. Vision de Desarrollo

La parroquia Linares se visualiza como un territorio prospero y sostenible para el 2030,
superando barreras y maximizando potencialidades naturales y humanas. Buscamos una
economia inclusiva y diversificada, fortaleciendo el tejido social y preservando nuestra
riqueza cultural. Aspiramos a garantizar acceso equitativo a servicios basicos de calidad
y liderar pricticas ambientalmente responsables. Impulsaremos infraestructuras
modernas para mejorar la conectividad y promover un turismo responsable. nuestra vision
es una parroquia Linares prospera, inclusiva y sostenible, ofreciendo oportunidades de
desarrollo para todos, en armonia con la naturaleza y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.
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b. Objetivos de desarrollo

Los objetivos, al ser metas a largo plazo que se aspira alcanzar, deben estar alineados con
las competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Parroquial, segin lo
establecido en la Constitucién de la Republica. Esto implica un trabajo colaborativo con
todas las instituciones publicas y privadas para promover un desarrollo 6ptimo del
territorio y su poblacién. En este sentido, se establecerdn objetivos especificos para cada
sistema, los cuales se detallan a continuacion:

i Sistema Biofisico Ambiental

Conservar y proteger los recursos naturales del territorio de la Parroquia, promoviendo
practicas de uso sostenible del suelo, agua y aire, asi como la preservacion de la
biodiversidad y la mitigacién de los impactos ambientales negativos. Este objetivo busca
garantizar un entorno saludable y resiliente para la comunidad, en armonia con el
ecosistema local y las generaciones futuras.

Tabla N°. 130 Matriz de Objetivos de desarrollo

PRIORIDAD
(ALTO Y
19110 (0))

DESAFIO DE

PLAZO OBJETIVO DE DESARROLLO COMPETENCIA

Generar  cambios hacia | 18 Muy Alta

habitos mas sostenibles en la Art. 65, literal d .

) GADP Linares
comunidad.
Generar propuestas y | 16 Muy Alta
compromisos ambientales con
las entidades mineras del Art. 55, literal i.
sector para el buen uso de los GADM El Chaco

recursos naturales renovables. 5
Promover la conservacion de

los ecosistemas y el uso
eficiente del entorno
ambiental para reducir la
vulnerabilidad ante amenazas | Art. 65, literal d.

Fortalecer la  conciencia | 16 Muy Alta
ambiental y la prevencién de
riesgos a través capacitaciones
para disminuir los efectos de

. : GADP Linares
aspectos ambientales y riesgos, asegurando un
negativos por el uso de ambiente sano, sustentable y
agroquimicos. sostenible.

Dar prioridad y total apertura | 16 Muy Alta
a proyectos turisticos que

incluyan el bien estar de la Art. 64, literal g.

.. GADP Linares

naturaleza como prioridad .

.. Potenciar los sectores
dentro de sus actividades. o .
Desarrollo de sistemas | 15 Alta econdmicos locales mediante
agrosilvopastoril al que la innovaciones y tecnologias .
comunidad se acoja, a través que mejoren la competitividad érngSL literal d.
de incentivos como la entrega y faciliten el acceso al fnares
de plantas, a fin de mantener mercado.
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DESAFIO

DE
PLAZO

un equilibrio de convivencia
con la naturaleza.

PRIORIDAD
(ALTO Y
MEDIO)

OBJETIVO DE DESARROLLO

COMPETENCIA

temas relacionados
prevencion de riesgos.

con

la equidad y la seguridad de la
poblacién, contribuyendo asi

Desarrollar capacitaciones 13 Alta
alternativas enpla producci(’)z Art. 65, 'literal d.
P GADP Linares
agroecolégica.
Elaboraciéon de proyectos de |12 Alta
reforestacion que, establezcan Art. 65, literal d.
clausulas, bajo un acta de GADP Linares
compromiso con la poblacion.
Conservar y mantener la|10 Medio Art. 65, literal d.
pureza de las areas protegidas. Promover la conservacion de 1os | GADP Linares
Desarrollar Campaﬁas de | 9 Medio ecosistemas y el uso eficiente del
cuidado ambiental con la entorno ambiental para reducir la | Ap. 65, literal d.
participacién de la vulnerabilidad ante amenazas y | GADP Linares
comunidad. riesgos, asegurando un ambiente
Gestionar con las entidades | 17 Muy Alto | 5810 sustentable y sostenible. .
regulatorias el seguimiento y Art. 55, literal d.
L GADM EIl Chaco
control al relleno sanitario.
Gestionar el  tratamiento | 16 Muy Alto .
adecuado de las aguas g Art. 55, literal d.
] GADM EIl Chaco
residuales.
.GeStionar la mejora de |16 Muy Alto Mejorar la infraestructura
infraestructura de la planta de arroquial través de la|Art. 55, literal d.
tratamiento de aguas servidas. p ./qula a‘ faves de la ’
gestién conjunta con las | GADM El Chaco
entidades competentes
Precautelar la conservacién de | 15 Alto
estas dreas e incentivar la
;?gggﬁggggﬁl de proyectos Promover la conservacién de los | Art. 65, .literal d.
— ecosistemas y el uso eficiente del | SADP Linares
Fortglecer la conciencia 14 Alto entorno ambiental para reducir la
ambiental y la prever/1c1én de vulnerabilidad ante amenazas y
riesgos  a  través  de riesgos, asegurando un ambiente | Ar¢ 5. literal d
capacitaciones para disminuir sano, sustentable y sostenible. GADP Linares
los efectos de aspectos
ambientales negativos por el
uso de agroquimicos.
Intensificar capacitaciones en | 14 Alto Fomentar la inclusion social,

Art. 140.- GADM

a mejorar su calidad de vida|El  Chaco Y
en aspectos como salud, | SNGRE
educacion, seguridad y

cultura
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DESAFIO DE ZfLI(T)(I;IDA];
PLAZO , OBJETIVO DE DESARROLLO COMPETENCIA
MEDIO)

Gestionar ~ proyectos de | 13 Alto »
conservacién, concientizacién Promover la conservacion de los Art. 65. literal d.
y educacién ambiental con la ecosistemas y el uso eflclente' del GADP Linares
participacién de la poblacién. entorno ambiental para reducir la

i i vulnerabilidad ante amenazas y
Gestlona? con las .en‘tldades 11 Alto riesgos, asegurando un ambiente | A 55 fireral d.
regulatorias el seguimiento y sano, sustentable y sostenible. GADM El Chaco
control a los rellenos.
Generar convenios de | 9 Medio Potenciar los sectores
inversi6n entre las empresas econémicos locales mediante
gel sgctlor y e GAD innovaciones y tecnologias que

arroquial. : PR
q mejoren la  competitividad 'y | 5. ¢ 4, Titeral g.
faciliten el acceso al mercado. GADP Linares
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
i. Sistema Asentamientos Humanos

Desarrollar e implementar politicas y programas integrales que fomenten el crecimiento
ordenado y sostenible de los asentamientos humanos en la Parroquia, priorizando la
equidad, la inclusién y la calidad de vida de todos los residentes. Este objetivo busca crear
entornos habitables y vibrantes, con acceso equitativo a viviendas seguras, Servicios
basicos, espacios verdes y oportunidades de desarrollo socioeconémico, fortaleciendo asi el
tejido social y promoviendo la identidad comunitaria.

Tabla N°. 131 Matriz de Objetivos de Desarrollo Asentamientos Humanos
PRIORIDAD

DESAFIO DE LARGO PLAZO (ALTO y OBJETIVO COMPETENCIA
DESARROLLO
MEDIO)

Ejecucion del proyecto de bodega. Muy alto Art. 55 literal g.

GADM EIl Chaco
Potabilizar el agua e incrementar su|Muy Alta Art. 55, literal d.
cobertura a hogares aledafios a la zona GADM EIl Chaco
urbana.
Lograr que el area urbana acceda al|Muy Alta Art. 55, literal d.
servicio del alcantarillado en su totalidad. GADM El Chaco
Gestion de andlisis de vida ttil de la | Muy Alto Art. 42 literal b.
infraestructura de los puentes para un GADP Napo
oportuno mantenimiento.
Articular acciones para reencauzar el rio | Alto Art. 42 literal c.
Pacayacu y controlar asi el flujo del agua GADP Napo
evitando un nuevo desborde.
Gestionar con las diferentes entidades la | Alto Art. 42 literal b.
construccién de la cuarta etapa de GADP Napo
asfaltado
Dar seguimiento al mantenimiento vial | Alto Art. 65, literal c.
urbano y rural.
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DESAFIO DE LARGO PLAZO

PRIORIDAD
Y
MEDIO)

(ALTO

OBJETIVO
DESARROLLO

COMPETENCIA

Art. 55, literal c.

mediante innovaciones y
tecnologias que mejoren la
competitividad y faciliten el
acceso al mercado.

GADP Napo
GADM EI Chaco
Cubrir en su mayor parte el abastecimiento | Alto Mejorar la infraestructura | Art. 55, literal d.
de servicios con la cobertura de parroquial a través de la | GADM El Chaco
alcantarillado, agua potable y luz. gestion conjunta con las
Colocacién de luminarias viales en varios | Alto entidades competentes para| GADM El Chaco
sectores de la parroquia. garantizar el acceso a|EEQ
Gestion de puentes complementarios en | Alto servicios bésicos, mejorar la | Art. 42 literal b.
los anillos viales Linares Alto y Pacayacu. vialidad 'y proporcionar | GADP Napo
espacios  publicos  de
Gestionar la regularizacion y | Alto calidad. Agencia Nacional
cumplimiento de la ruta de autobus para de Regulacion y
fortalecer y apoyar la movilidad de la Control del
poblacion y por ende apoyar al desarrollo Transporte
econdmico, social y cultural. Terrestre.
Integraorient S. A
Gestionar la ampliacién y el mejoramiento | Medio GADM El Chaco
de la red de energia eléctrica en varios EEQ
sectores de la parroquia.
Gestionar ~ presupuesto  para  la | Medio Art. 55 literal g.
infraestructura, cerramiento del estadio. GADM El Chaco
Gestionar la implementacién de nuevos | Medio Art. 55, literal
espacios publicos y mantenimiento de los g. GADM EI
ya existentes. Chaco
Gestionar el aumento de la cobertura de la | Medio Fomentar la  inclusion | Tv Chaco, Max
conexion y la mejora de servicios. social, la equidad y la|Tv, T. UNE,
seguridad de la poblacion, | Amazon Tv net y
contribuyendo asi a mejorar | CNT.  MINTEL,
su calidad de vida en|ARCOTEL
Construccion de rompe velocidades. Alto aspectos como  salud, | Art. 55, literal f.
educacion, seguridad y| GADM EIl Chaco
cultura. y ANT
Promover la organizacién social para el | Alto Art. 55 literal b.
acceso a créditos o a programas de GADM EI Chaco.
vivienda de interés social a través de cajas y Entidades
comunales, cooperativas, mutualistas o financieras
instituciones dentro del sistema de
economia popular y solidaria.
Gestionar a las diferentes entidades la | Alto Potenciar  los  sectores | Art. 42 literal b.
construccion vial para produccion. econdmicos locales | GADP Napo

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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iii. Sistema Sociocultural

Fomentar la diversidad cultural, promover la inclusién social y fortalecer el tejido
comunitario en la Parroquia, mediante el impulso de actividades culturales, educativas y
recreativas que promuevan la participacion ciudadana y el respeto por la pluralidad de
identidades y tradiciones. Este objetivo busca crear un ambiente en el que todas las
personas se sientan valoradas y respetadas, contribuyendo asi al desarrollo humano
integral y a la cohesion social en la comunidad

Tabla N°. 132 Matriz de Objetivos de desarrollo Sistema Sociocultural

Desafio de largo plazo 5790075 G
. P (alto y | Objetivo de desarrollo Competencia
(Alto y Medio .
medio)
. GADM El
., Crear y mantener espacios  verdes
Dotar a la poblacion de . . . Chaco
. , recreacionales accesibles para la comunidad,
espacios o areas verdes | Muy Alto . . . Art. 55
. promoviendo el bienestar fisico y mental de .
recreacionales los habitantes de la parroquia de Linar Literal d
0s es de la parroquia de es. COOTAD
GADM El
Mejorar la calidad de los servicios | Chaco
Dotar a la poblacion con disponibles para la poblacion, priorizando la | Art. 55
enfoque en la calidad del | Muy Alto | eficiencia, la accesibilidad y la satisfaccion | Literal d
servicio no en la cantidad del usuario en lugar de la simple cantidad de | COOTAD
servicios ofrecidos en la parroquia de Linares
Art. 65
Dotar a la poblaciéon de un Literal b
L COOTAD
servicio 6ptimo, de buena | Muy Alto . . -
calidad y permanente Garantizar el acceso continuo a servicios de | GADP Napo /
alta calidad para la poblacion de la parroquia | GADM El
de Linares, asegurando la disponibilidad | Chaco
Lograr la construccion de Muv Alto constante y la mejora continua de los | Ministerio  de
un Puesto de Salud y servicios publicos clave, como salud, | Salud
Establecer una cultura de educacpn, transporte, agua potable y | GADM El
- saneamiento Chaco
reduccion de desechos y
. o Alto Art. 55
diferenciacion desde la .
Literal d
fuente.
Fomentar la participacion activa de Ila
comunidad en la construccion de una cultura
Construir la cultura de de seguridad ciudadana basada en el Modelo
seguridad ciudadana en la de Gestion de la Policia Comunitaria del
parroquia de acuerdo al Muv Alto Ministerio del Interior, promoviendo la | Policia Nacional
Modelo de Gestion de la Y colaboracion entre la poblacion y las | / Gobernacion
Policia Comunitaria del autoridades locales para prevenir el delito,
Ministerio del Interior mejorar la percepcidon de seguridad y
fortalecer el tejido social en la parroquia de
Linares
Promover la cohesion social y el
involucramiento activo de la juventud en la
Lograr una  cohesion g:rrzgugzigs I;Lnirf; a trav;ii;iie ii\?(r):am(l):el GADPR Linares
social e involucramiento | Alto P 5 yp patr 4 Art. 65
activo juvenil fomenten el dlalqgo 1ntergen§ra01onal, el Literal f
desarrollo de habilidades y liderazgo, asi ’
como la participacion en actividades
culturales, deportivas y comunitarias que
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Desafio de largo plazo

(Alto y Medio

Prioridad
(alto y

Objetivo de desarrollo

Competencia

medio)

fortalezcan el sentido de pertenencia y la
inclusién social

Garantizar la seguridad y libertad de
movimiento de los residentes en la parroquia
de Linares, mediante la implementaciéon de

y los sectores

préacticas tradicionales, artesanias, aniversario
y saberes ancestrales, con el fin de preservar

Mantener 'y  generar . . - GADPR Linares
. . medidas de prevencion del delito, el L
seguridad y libertad de .. S Ministerio  del
. Alto fortalecimiento de la iluminacién publica, la .
movimiento dentro de la . . . Interior,
) optimizacion de la infraestructura vial y .
parroquia , . Gobernacion
peatonal, asi como el fomento de espacios
publicos seguros y accesibles para todos los
habitantes
Preservar y promover las costumbres y
padeions iy de s paris e | Gaor
Mantener las costumbres y . ’ 1seg . Linares/GADM
.. Alto intergeneracional, su valoracion y su
tradiciones . ., . . El Chaco/GADP
integracion en la vida cotidiana de la Napo/MINTUR
comunidad, como parte fundamental de la P
identidad local y del patrimonio cultural
Eliminar el hacinamiento en la parroquia de
Linares, mediante la implementacion de | GADM El
programas de vivienda social, la mejora de las | Chaco
Erradicar el hacinamiento | Alto condiciones habitacionales, la planificacion | Art. 55
urbana sostenible y la promocion de medidas | Literal g
que garanticen el acceso equitativo a una | COOTAD
vivienda digna para todos los habitantes
Egglzrcilgnmliacr;oeréige (;Z Reducir la tasa de migracion de la poblacion
g lternativasp de trabaio Alto mediante la creacion de oportunidades | GADP Napo /
facilidades ara J e}i laborales y el fomento del emprendimiento en | MIES
emprendimient (1)3 la comunidad en los proximos tres afios
Mejorar y ampliar los servicios de cuidado y
atencion para el adulto mayor en la parroquia
Meiorar los servicios de de Linares, garantizando su acceso a
cuigia do v servicio para el | Medio programas de atencion integral, espacios de | GADP Napo y
adulto mZ or p recreacion, actividades de socializacion, | GADPR Linares
yor. cuidados médicos y apoyo psicosocial que
promuevan su bienestar, autonomia y calidad
de vida
Garantizar que todas las construcciones en la
parroquia de Linares cumplan con los
Lograr que todas las permisos y autorizaciones correspon(yentes GADM El
. otorgados por el Gobierno Auténomo
construcciones tengan los . .. Chaco
. Lo . Descentralizado Municipal (GADM) El
permisos y autorizaciones | Medio L Art. 55
. Chaco, asegurando el cumplimiento de . .
respectivas por el GADM normativas de  urbanismo seguridad Literal !
El Chaco. > S¢8 COOTAD
estructural y uso de suelo para promover un
desarrollo ordenado y sostenible en la
localidad
Promover y apoyar proyectos de rescate de la
Generar rovectos  de cultura y tradiciones de la parroquia de | GADPR
rescate dep lay cultura Linares y sus sectores, mediante la | LinaressGADM
tradiciones de la parro uiZ Medio identificacion, documentacion y | El Chaco/GADP
parroq revitalizacion de manifestaciones culturales, | Napo/MINTUR
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Prioridad
(alto y
medio)

Desafio de largo plazo
(Alto y Medio

Objetivo de desarrollo

Competencia

y promover la riqueza cultural local para las
generaciones presentes y futuras

Fomentar iniciativas que impulsen el
Fundamental  promover desarrollo econémico local, promoviendo la
iniciativas que impulsen el diversificacion de fuentes de ingresos y
desarrollo econdémico mejorando el acceso a servicios esenciales en | GADPR
local, fomenten la Medio la parroquia de Linares, enfatizando en el | Linares
diversificacion de fuentes apoyo a emprendimientos sostenibles, la | Art. 65 literal f
de ingresos y mejoren el creaciéon de empleo digno, el fortalecimiento | COOTAD

acceso a servicios de cadenas productivas locales y la mejora de
esenciales. infraestructuras bésicas para potenciar el
bienestar y la prosperidad de la comunidad
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
iv. Sistema Economico Productivo

Fomentar un desarrollo econdmico inclusivo, dindmico y sostenible en la Parroquia,
impulsando la diversificacion productiva, el emprendimiento local y la generacion de
empleo digno. Este objetivo busca fortalecer los sectores econémicos clave, promover la
innovacién y la competitividad empresarial, y mejorar las condiciones de vida de la
poblacidn, contribuyendo asi al crecimiento econdmico equitativo y al bienestar general en

la comunidad.

Tabla N°. 133 Matriz de Objetivos de desarrollo Sistema Econémico Productivo

Desafio de largo plazo

Prioridad
(alto y

Objetivo de desarrollo

Competencia

medio)
Mejorar la sostenibilidad y rentabilidad
Forimiens n |, | S oo pdtios sstenes | 16
proyectos productivos s quia, POYO | GADP NAPO
técnico y financiero, con el fin de
impulsar el desarrollo econémico local.
. Preservar y promover la diversidad
Implementar mecanismos o )
., genética del ganado en la Parroquia,
de  promocion de  la Alta implementando estrategias de manejo MAG
diversidad genética del b © & €9 1 GADP NAPO
genético que aseguren la conservacion y
ganado .
mejora de las razas locales.
Incrementar la  competitividad vy
o sostenibilidad de los emprendimientos
Dar seguimiento a los turisticos de la Parroquia mediante un
emprendimientos . 4 GADP NAPO
R Alta seguimiento continuo y la
turisticos para . . . MINTUR
L implementacion de estrategias de
potencializarlos 2 .
promocion 'y mejora de la oferta
turistica.
Ampliar la oferta de productos locales
con valor agregado, mediante la
Extender la oferta de diversificacion de cultivos y la
. -, MAG
productos dandoles valor | Alta elaboraciéon de productos
. GADP NAPO
agregado transformados, para impulsar la
comercializaciébn y generar mayores
ingresos para los productores.
Gestionar apoyo para los Alta Facilitar el acceso de los pequefios | MAG
pequeiios productores productores a recursos técnicos, | GADP NAPO
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Desafio de largo plazo

Prioridad
(alto y

Objetivo de desarrollo

Competencia

medio)

financieros y de mercado, para
fortalecer su capacidad productiva,
mejorar su calidad de vida y contribuir
al desarrollo econdmico local.

Implementar modelos de

Fomentar la creacion de modelos de

. negocio colaborativos entre | GADP NAPO
negocios entre . o
roductores y Alta productores y consumidores locales, | Ministerio de
Ic) onsumidores que promuevan relaciones comerciales | Trabajo
justas, sostenibles y equitativas.
Identificar productos agricolas y
animales con caracteristicas superiores
Identificar animales y en calidad y rendimiento, para MAG
productos agricolas con | Alta promover su produccion y
-y . S . GADP NAPO
caracteristicas superiores comercializacion, y mejorar la
competitividad de los productores
locales.
Garantizar la  disponibilidad de
Obtener alimentos alimentos seguros y nutritivos para la
poblacion, mediante la
seguros  logrando  la Media implementacion  de racticas de MAG
prevencion de p - _ practica GADP NAPO
enfermedades produccion y manejo sanitario que
prevengan enfermedades y aseguren la
inocuidad alimentaria
Mejorar la infraestructura y logistica de
Fortalecimicnto en transporte local, para agilizar la
transporte para agilitar la con?er01allza01on de .productos GADP NAPO
comercializacion de Muy alto agricolas y ganaderos, facilitando el MAG
roductos acceso a nuevos mercados |y
P aumentando la rentabilidad de los
productores.
Agregar valor a los productos locales
mediante la creaciéon de lineas
Crear lineas productivas y productivas innovadoras, la GADP NAPO
dar un valor agregado a | Muy alto diversificacion de la oferta y la MAG
los productos elaboracion de productos diferenciados
que satisfagan las demandas del
mercado.
Fomentar la creatividad y la
innovacion en la elaboracion de nuevos
Elaborar e innovar nuevos productos  agricolas, ~ ganaderos o MAG
Alta artesanales que  satisfagan  las
productos . GADP NAPO
necesidades del mercado local vy
generen valor agregado para los
productores de la Parroquia.
Evaluar y calcular los costos de
Analizar estipular produccion de leche en la Parroquia,
costos de Zo duCCiéII)l de | Alta con el fin de optimizar los recursos y | GADP NAPO
leche P mejorar la rentabilidad de los | MAG
productores lecheros mediante
practicas de gestion eficientes.
Establecer y llevar a cabo un programa
de seguimiento y control del perfil
Implemeqtar un 'perﬁl Alta reproductivo de los bovinos en la GADP NAPO
reproductivo en bovinos MAG

Parroquia, con el objetivo de mejorar la
eficiencia reproductiva del ganado y
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Prioridad
Desafio de largo plazo (alto y Objetivo de desarrollo Competencia
medio)

aumentar la productividad de la

actividad ganadera local.

Promover la colaboracion y el
Participacion en intercambio de conocimientos 'y
actividades  productivas recursos entre IO,S P roductores. de. 'la GADP NAPO
entre productores de I Alta Parroqglg, a través de lg organizacion | .\ ~
parroquia de actividades productivas conjuntas

que fomenten la cooperacion y el

desarrollo econémico local.

Implementar medidas y practicas
Atenuar el impacto ambi’entales sostenibles. en la actividad
ambiental generado por la | Alta porcu%ola .de la Parroqmg, con el fin c'ie GADP NAPO
actividad porcicola redugr el impacto negativo en el me§ho MAG

ambiente y promover la produccion

porcina responsable y sostenible.

Analizar y cuantificar la pérdida de

. 1 poblacion con potencial productivo en

Ecs)glr: ?irérlla f:;d;lgte(ifciﬁ la Parroquia, con el fin de'identiﬁcar GAI?P NAPO
productivo de la Alta las causas y buscar solu<:10'ne.s para M1n1sFer10 de
Parroquia retener y aprovechar al maximo el | Trabajo

talento y la mano de obra local en

actividades productivas.

Promover la participacion activa y
Participacion activa y Volun‘Fariq de los miembrols. de las
voluntaria de los organizaciones locgles en actividades y GADP NAPO
integrantes  de  estas Alta proyectos rela}019nados con el MAG
organizaciones desarrol_lo econdmico y social de. la

Parroquia, fomentando el compromiso

y la colaboracion comunitaria.

Fomentar el uso de productos y

quimicos agricolas amigables con el
Implementar el S0, de ambiente en la Parroquia, con el fin de
productos y - quimicos Alta reducir la contaminacion ambiental y AGROCALIDAD
amigables con el A . GADP NAPO
ambiente promover practicas agricolas

sostenibles que protejan los recursos

naturales locales.

Desarrollar una guia turistica completa

y actualizada que destaque los
Elaboracion de una guia dlfleren;es a,t rgctlvczls 1 naturalqs, GADM EL
de diferentes recursos | Alta cultura'es y turisticos de fa Parroqula, CHACO
turisticos con el fin de promover gl turismo local MINTUR

y atraer a visitantes interesados en

explorar y disfrutar de los recursos y

paisajes de la zona.

Implementar sistemas de drenaje

efectivos y adecuados en areas
Realizar  sistemas de . vulnerablgs d.e la Par.roquia, con el fin GADP NAPO
drenajes Media de prevenir inundaciones, mejorar la MAG

gestion del agua y proteger la

infraestructura y los cultivos locales

ante eventos climaticos extremos.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, Equipo Consultor 2024.

Elaborado por: Equipo Consultor 2024

232



Registro Oficial - Edicion Especial N° 554

Lunes 1 de septiembre de 2025

V. Sistema Politico Institucional

Fortalecer la gobernabilidad democrdtica y la participacion ciudadana en la Parroquia,
mediante el fortalecimiento de las instituciones ptblicas locales, la transparencia en la
gestion gubernamental y la promocién de una cultura civica activa. Este objetivo busca
garantizar un sistema politico institucional s6lido y transparente, que responda eficazmente a
las necesidades y demandas de la poblacion, promoviendo asi la confianza en las
instituciones y el ejercicio pleno de los derechos democraticos.

Tabla N°. 134 Matriz de Objetivos de desarrollo Sistema Politico Institucional

Desafio de largo plazo

Prioridad

Objetivo de desarrollo

Competencia

(alto y medio)

Aumentar las capacidades del . . art. 65 literal a y
GADPR MEDIA Fortalec'er 1a, gestion del gobierno £ COOTAD
: parroquial basidndose en un modelo de
Mantener un canal exclusivo de 9 o C .
L . D gestion planificada, participativa, | art. 65 literal a y
comunicacion ciudadania- | ALTA ; . . o
GAD inclusiva y coordinada entre los distintos | f COOTAD
- : actores del territorio y que permitan
Mejorar el sistema para . . .
facilidad  d | MEDIA garantizar los derechos de los ciudadanos | art. 65 literal a y
acriidad — de - personat y de la naturaleza. f COOTAD
transparencia
Gestionar al 100% los gastos e .
. . o, . art. 65 literal a y
ingresos y conseguir recursos | MEDIA Fortalecer la gestion del gobierno
: . f COOTAD
externos parroquial basidndose en un modelo de
Tener un contacto permanente ALTA gestion planificada, participativa, | art. 65 literal a y
y de coordinacion. inclusiva y coordinada entre los distintos | f COOTAD
Gestionar la mejora de los actores del territorio y que permitan
dmbitos de aplicacion de los ALTA garantizar los derechos de los ciudadanos | art. 65 literal a y
convenios con los manejos y de la naturaleza f COOTAD
claros de los recursos
Tener una capacidad en equipo
y personal total de atencién a la .
poblacion 'y fomento de| MUY ALTA art. 65 literal a, ¢
y d COOTAD
proyectos para el pleno goce de
derechos ciudadanos
Establecer contacto y una
relacion ~ permanente  con MEDIA art. 65 literal a
actores que apoyen a la Impulsar la inclusién social y la|COOTAD
parroquia participacién ciudadana en la toma de
Mantener una actualizacion decisiones que incentiven el sentido de
permanente de los datos ALTA corresponsabilidad como  ciudadania | art. 65 literal d
agropecuarios 'y de la organizada que aporta al desarrollo local | COOTAD
produccion de la parroquia sostenible y la proteccién de derechos por
Lograr ser el medio conector en ALTA medio del cuidado de la comunidad. art. 65 literal d y
los habitantes de la parroquia f COOTAD
Lograr que las decisiones .
colectivas sean tomadas por la | ALTA art. 65 literald y
. . f COOTAD
mayoria de habitantes
Lograr un  sistema de
informacién local de | MEDIA art. 65 literal f
participacién COOTAD

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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2. Propuesta de gestion de mediano plazo

La propuesta de gestion de mediano plazo se centra en la implementacion efectiva de los
objetivos de desarrollo establecidos para la parroquia Linares. Esto implica la
formulacion de objetivos de gestion, politicas, planes, programas y proyectos especificos
que aborden las necesidades territoriales dentro del periodo de gestion determinado.

En este sentido, nos comprometemos a desarrollar politicas y programas que promuevan
el desarrollo econémico, social y ambiental de la parroquia. Esto incluye la
implementacion de proyectos de infraestructura, programas de capacitacion y desarrollo
de habilidades, asi como iniciativas para la proteccion y conservacion del medio
ambiente.

Ademds, estableceremos indicadores y metas claras que nos permitan monitorear y
evaluar el progreso hacia la consecucién de nuestros objetivos de gestion. Estos
indicadores nos ayudaran a identificar dreas de mejora y ajustar nuestras estrategias seguin
sea necesario para garantizar resultados efectivos.

En resumen, nuestra propuesta de gestién de mediano plazo se basa en la implementacion
estratégica de politicas, planes y programas que respondan a las necesidades territoriales
de la parroquia Linares dentro del periodo de gestion establecido. Nos comprometemos a
trabajar de manera diligente y eficiente para lograr un desarrollo integral y sostenible que
beneficie a toda la comunidad.

a. Anadlisis funcional de unidades territoriales

El andlisis funcional de unidades territoriales es un ejercicio crucial de ordenamiento
territorial que busca organizar de manera eficiente las actividades y recursos en el
territorio, facilitando asi la implementacién y efectividad de politicas publicas. Este
andlisis se centra en identificar y comprender las caracteristicas especificas sociales,
culturales, ambientales, econdmicas y politicas de cada unidad territorial, con el fin de
optimizar el uso de los recursos y garantizar la sostenibilidad de las politicas publicas en
el territorio.

Para llevar a cabo este analisis funcional, se utilizaran las unidades territoriales definidas
segun el nivel de gobierno y las categorias del Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS),
en relacion con los desafios de gestion priorizados identificados en el diagndstico previo.
Estas unidades territoriales se convierten en unidades de intervencion, que sirven como
base para la focalizacién de planes, programas y proyectos destinados al desarrollo del
territorio.

Esta organizacion de acciones nos permite comprender el funcionamiento del territorio
en funcion de las caracteristicas definidas en las diferentes unidades territoriales,
permitiéndonos asi responder de manera efectiva a las necesidades, demandas vy
vocaciones territoriales, siempre con el criterio de equidad en mente.
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i Sistema Biofisico Ambiental

Tabla N°. 135 Andlisis funcional GAD Parroquial Biofisico Ambiental

Unidad de intervencion*

= £
2 Suelo Urbano Suelo Rural % :g
Desafio de gestion < - N - - 8 LE
E 3 ££& 2 (§ £ £ 2 |s =
=] 2= & 15 Q (5} 7] 3} o (=} 1>
S 0§ 18 §|zgifi f @ <
§ o8 2 £ |2g28fE 8 s F
O cZ T A [0 < oS A =
Gestionar ~ proyectos  de
conservacion, Art. 65,
concientizacion y educacionlliteral d. «
ambiental con la|GADP
participacion de la|Linares
poblacidn.
Generacién de una propuestalArt. 55,
para el control y|literal 1.
cumplimiento de lalGADM GADM El
explotacién sustentable de[El X Chaco
los recursos pétreos con/Chaco
entidades  comprometidas
con el medio ambiente.
Desarrollo de Art. 65,
capacitaciones e literal d.
implementacion de sistemas (GADP
productivos amigables con |Linares
el medio ambiente. X
Gestion con la entidades|Art. 64,
publicas y privadas para ellliteral g.
apadrinamiento, ayuda y|GADP
asesorfa técnica en el manejo|Linares X X
de dreas turisticas y de
conservacion.
Charlas de los beneficios de|Art. 65,
los sistemas|literal d.
agrosilvopastoriles Y|GADP <
Gestion y entrega de plantas(Linares
vy plantulas para incentivar el
sistema agrosilvopastoril.
Incentivo del uso y Art. 65,
optimizacion de recursos [literal d.
productivos locales que GADP
busque conservar y Linares
restablecer el equilibrio del
agroecosistema. X
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Unidad de intervencion*

Suelo Urbano ‘ Suelo Rural

Desafio de gestion

Articulacion

=
S
=
)
-
)
="
=
(=
&}

Todo el territorio

Consolidad
Aprovecha

[Expansion

Proteccion

n
No

Gestion de plantas|/Art. 65,

endémicas paralliteral d.

reforestacion y dar|GADP X

seguimiento a su plantacion|Linares

y crecimiento.

Controlar el avance de lalArt. 65,

frontera agricola y ganaderalliteral d.

y concientizar la pureza de|{GADP X

las dreas protegidas. Linares

Gestion de recursos con Art. 65,

entidades publicas y literal d.

privadas para el desarrollo |GADP Empresa

de campaiias de cuidado Linares puiblico-

ambiental. privada
Art. 55,
literal d.

Gestionar el control y GADM

manejo adecuado al relleno |El GADM El

sanitario. Chaco Chaco
Art. 55,

Gestion de evaluacion y literal d.

monitoreo de los recursos |GADM

hidricos a través de un El GADM El

andlisis de agua. Chaco X Chaco

Gestion con el GAD Art. 55,

municipal de mantenimiento|literal d.

e implementacién de GADM

infraestructura para la El GADM El

planta. Chaco X Chaco

Gestion para desarrollar Art. 65,

capacitaciones y alternativas|literal d.

de produccion GADP GADM El

agroecoldgica. Linares x [Chaco

Gestioén y apoyo a la Art. 65,

implementacion de literal d.

alternativas de produccién a |(GADP GADM El

través de capacitaciones. Linares x |Chaco

. . .. |Art.
Gestionar as.lstenc1a técnica 140.- GADM El
que permita  establecer| = x |Chaco Y
. . GADM
medidas necesarias para la ) SNGRE
prevencion de alguin tipo de
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Unidad de intervencion*

Suelo Urbano Suelo Rural

Desafio de gestion

Z
o
=
]
-
]
=7
=
=}
®)

Todo el territorio
Articulacion

Aprovecha
[Expansion

riesgo existente en la zona|Chaco Y
segtin sea su uso destino.  |[SNGRE

. Art. 65,
Gestionar el control y|.

. adecuado al rell literal d.
manejo adecuado al rellenol ., o,
sanitario. .

Linares
Art. 55,

Gestion de evaluacion y

) literal d.
monitoreo de los recursos

hidricos a través de unglA DM i

andlisis de agua. Chaco

Gestion a empresas publicas|Art. 64,

y privadas que deseenliteral g. Empresa
invertir en la potencialidad GADP privada
turistica de la zona. Linares

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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ii. Sistema Asentamientos Humanos

Tabla N°. 136 Andlisis funcional GAD Parroquial Sistema Asentamientos Humanos
UNIDAD DE INTERVENCION:*

SUELO

URBANO SUELO RURAL

2

ARTICULACION

DESAFIO DE GESTION

TODO EL TERRITORIO

<
[
@)
4
=
=
=
=%
=
Qo
O

= o ‘g
= = g g
= = S i
p— —

: 1 :.i:
= = S = &
&) Q < o =

Ejecucion del proyecto de bodega.

Art. 55 literal g.
GADM El
Chaco

Potabilizar el agua e incrementar su
cobertura a hogares aledafios a la
zona urbana.

Art. 55, literal
d. GADM El
Chaco

Lograr que el drea urbana acceda al
servicio del alcantarillado en su
totalidad.

Art. 55, literal
d. GADM El
Chaco

Gestion de andlisis de vida util de la
infraestructura de los puentes para un
oportuno mantenimiento.

Art. 42 literal b.
GADP Napo

Articular acciones para reencauzar el
rio Pacayacu y controlar asi el flujo
del agua evitando un nuevo
desborde.

Art. 42 literal c.
GADP Napo

Gestionar con las  diferentes
entidades la construccion de la cuartal
etapa de asfaltado

Art. 42 literal b.
GADP Napo

Dar seguimiento al mantenimiento
vial urbano y rural.

Art. 65, literal
c. GADP Napo
Art. 55, literal
c. GADM El
Chaco

Gestion de puentes complementarios
en los anillos viales Linares Alto vy
Pacayacu.

Art. 42 literal b.
GADP Napo

Gestionar la  regularizacién y
cumplimiento de la ruta de autobus
para fortalecer y apoyar la movilidad
de la poblacién y por ende apoyar al
desarrollo econdmico, social |
cultural.

Agencia
Nacional de
Regulaciéon |
Control del
Transporte
Terrestre.

Coopera
tiva de
trasport
e
Integrao
rient S,
A
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DESAFIO DE GESTION

<«
o
Q
Z
=
=
=
=
=
o
O

Integraorient S.
A

UNIDAD DE INTERVENCION*

SUELO

URBANO SUELO RURAL

A provechami

= =
< <
] ]
< <
= =
=) )
72} |72}
= =
S} S}
@) @)

Proteccion

Proteccion

TODO EL TERRITORIO

ARTICULACION

Gestionar la ampliacion y el

solidaria.

mejoramiento de la red de energia GADM El EEQ
eléctrica en varios sectores de lajChaco EEQ '
parroquia.
Gestionar  presupuesto  para la|Art. 55 literal g.
infraestructura, cerramiento del GADM Ell x
estadio. Chaco
Tv Chaco, Max Empres
. Tv, T. UNE,
Gestionar el aumento de la cobertura as de
., . Amazon Tv net
de la conexién y la mejora de CNT. telecom
Servicios. MINTEL, unicacio
ARCOTEL nes
Art. 55, literal
Construccién de rompe velocidades. f. GADM El x
Chaco Y ANT
Promover la organizacion social para
el acceso a créditos o a programas de|Art. 55 literal b. Entidad
vivienda de interés social a través de GADM El
cajas comunales, cooperativas,|Chaco. Y o
. o . financie
mutualistas o instituciones dentro del{Entidades o
sistema de economifa popular y|financieras

Gestionar a las diferentes entidades
la inversion vial para fincas de
produccion.

Art. 42 literal b.
GADP Napo

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacién, 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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iil. Sistema Sociocultural

Tabla N°. 137 Andlisis funcional GAD Parroquial Sistema Sociocultural
Unidad de intervencion

Suelo Suelo rural
urbano
=
~— H
' . : . 2 g b=
Desafio de gestion (Alto y medio) g s = § - g :g
8 g S| E g £, § 3 & H
= @z ol (3] a7 o o —
S S o| & £ &8 £ B | B i
Q O | Z | & &~ <o HB - = <
GADPR
Establecer acciones en conjunto | Linares Ministe
para mejorar la percepcion de | Ministerio X rio del
seguridad del Interior, .
. Interior
Gobernacion
GADPR
Linares/GA
Generar ferias gastrondémicas con | DM El MINT
las  diferentes  Asociaciones | Chaco/GAD X UR
Agricolas y Pecuarias. P
Napo/MINT
UR
Determinar las familias y hogares GADM GADM
e actualment fren t Chaco X El
qu uaimente sulren— esta Art. 55 Chaco
condicion. .
Literal g
Establecer sistemas de alerta gﬁ; 12(1)\/[ El SIA DM
contra la construccion informal en Att. 55 X Chaco
conjunto con el GADM El Chaco. ..
Literal i
GADPR GADP
Linares/GA R
Elaborar libros, folletos de la DM El Linares
historia de creacion de cada sector. Chaco/GAD X
| P MINT
Napo/MINT UR
UR
GADPR GADP
Generar oportunidades de | Linares X R
desarrollo econdémico y social Art. 65 literal Linares
f
. . . ., | GADM El GADM
Gestionar con la institucion
. . Chaco El
competente la implementacion de Art. 55 X Chaco
areas verdes. .
Literal d
. . ... | GADM El GADM
Gestionar con la institucion Chaco El
competente la implementacion y Art. 55 X Chaco
mejora del servicio Literal d
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\ Unidad de intervencion

sl Suelo rural
urbano

=)
- ‘2
' i . 3 g S
Desafio de gestion (Alto y medio) -g o | 8 £ o s
g T =2 g & =8 = = ) 'S
= T 22 5 T¢ =g 2 hat =
s |2 2|F ¢ O8EE. 3 s 3
S S e = 2 5 5 = 5 ° o
E |2 9|5 % g2 &EF : § | ¢
o O | Z & & <5 M5 =& = <
Buscar alternativas como la GADP
ampliacion ~ de  captaciones | Art. 65 Napo
existentes, la construccion de | Literal b
nuevas infraestructuras hidricas o | GADP Napo X
la implementacion de sistemas de | / GADM El GADM
recoleccion y almacenamiento de | Chaco El
agua de lluvia Chaco
Gestionar con la policia nacional | Policia Poligia
la vigilancia a la comunidad con | Nacional / X Nacion
turnos fijos y permanentes. Gobernacion al
Gestionar con la institucion Ministerio de Ministe
competente la implementacion del Salud X rio de
centro de Salud en la parroquia Salud
Buscar alianzas con entidades GADM El GADM
gubernamentales, ~ ONG o Chaco El
empresas  especializadas  en Art. 55 X Chaco
tratamiento de agua para buscar Lite;ral d
soluciones
GADP
Establecer canales de cohesion y | GADPR R
conexion con los jovenes a través | Linares X Linares
de los grupos culturales y | Art. 65
deportivos Literal f,
: . GADP
Determinar las familias y hogares
que actualmente sufren esta /G]Q%PS Napo X Napo
condicion. MIES
. GADP
Mantener los convenios con las GADP Nano Nano
instituciones para brindar los P P
. .. |y GADPR X GADP
servicios actuales a la poblacion Linares R
vulnerable Linares
Determinar las familias y hogares GADP Nano GADP
que actualmente sufren esta /MIES P X Napo
condicion de migracion MIES

Fuente: Secretarfa Nacional de Planificacion, 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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iv. Sistema Economico Productivo

Tabla N°. 138 Analisis funcional GAD Parroquial Sistema Econémico Productivo
Unidad de intervencion

Desafio de

Gestion

(alto y medio)

Gestion y elaboracion de

Competencia

MAG

Suelo
urbano

Suelo
rural
Produccion

Todo el
territorio

Articulacion

MAG

plan de desarrollo agro | GADP NAPO y
productivo GADP NAPO
Socializar entre | MAG Produccion | x MAG
productores para | GADP NAPO y
compartir conocimiento GADP NAPO
sobre el mejoramiento
genético del animal de
forma sostenible.
Gestion para la | GADP NAPO | No Produccién | x GADP NAPO
elaboracion de un plan | MINTUR consolidado y
de desarrollo turistico en MINTUR
la parroquia
Fortalecer a los | MAG Produccion | x MAG
productores para no | GADP NAPO y
depender solo de la GADP NAPO
materia prima
Realizar un programa de | MAG No Produccion | x MAG
manejo de especies | GADP NAPO | consolidado y
menores GADP NAPO
Fomentar la economia | GADP NAPO Produccion | x GADP NAPO
participativa Ministerio de y
Trabajo Ministerio de
Trabajo
Continuar con | MAG Produccion | x MAG
estrategias y técnicas | GADP NAPO y
para mejoramiento GADP NAPO
genético agricola y
ganadero
Fomentar la | MAG Produccién | x MAG
alimentacion saludables | GADP NAPO y
y libres de quimicos GADP NAPO
Gestionar un | GADP NAPO Produccion | x GADP NAPO
presupuesto  para la | MAG y
compra de un vehiculo MAG
Gestionar la creacion de | GADP NAPO | No Produccion | x GADP NAPO
un centro de acopio MAG consolidado y
MAG
Ejecucion de ferias | MAG No Produccion MAG
agricolas en el sector GADP NAPO | consolidado y
GADP NAPO
Elaborar un estudio de | GADP NAPO Produccion | x GADP NAPO
mercado para costos de | MAG y
produccién de leche MAG
Obtener animales | GADP NAPO Produccién | x GADP NAPO
superiores con | MAG y
caracteristicas definidas MAG
Gestion de un lugar | GADP NAPO | No Produccion GADP NAPO
donde se pueda realizar | MAG consolidado y
ferias y MAG
comercio
Evaluar el potencial GADP NAPO | No Produccion GADP NAPO,
contaminante de las MAG consolidado MAG y
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Desafio de
(alto y medio)

Gestion

Competencia

Unidad de intervencion

Suelo

urbano

Suelo
rural

Todo el
territorio

Articulacion

granjas porcinas

Ministerio del

Ambiente
Creacion de mercados | GADP NAPO | No Produccion GADP NAPO
laborales inclusivos Ministerio de | consolidado y
Trabajo Ministerio  de
Trabajo
Evaluar cumplimiento | GADM  EL | No Proteccion GADM EL
de objetivos propuestos | CHACO consolidado CHACO
Incorporacion de GADP NAPO Produccion GADP NAPO,
asistencia técnica sobre | Agrocalidad Agrocalidad 'y
el buen uso y manejo de MAG
quimicos
Gestion de un manejo | Ministerio de Proteccién | x GADM EL
adecuado del plan de | Turismo CHACO
desarrollo turistico, Y
senderos y sefialéticas Ministerio  de
Turismo
Técnicas y manejo de | GADP NAPO Producciéon | x GADP NAPO
suelos y pastos MAG y y
proteccion MAG

V.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.

Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Sistema Politico Institucional

Tabla N°. 139 Andlisis funcional GAD Parroquial Sistema Politico Institucional

Unidad de intervencion

Desafio de Gestion (media/alta)

Competencia

Suelo

Suelo

Todo el

Articulacion

Aumentar la difusién de medios
informativos digitales y lograr un
sistema de comunicacién optimo

art. 65 literal a
y f COOTAD

urbano

Rural

territorio

Realizar una planificaciéon 6ptima
para no depender sobre retrasos
en asignaciones.

art. 65 literal a
y f COOTAD

Organizar de manera 6ptima al
personal y capacidad actual de
accion en el territorio

art. 65 literal a
y f COOTAD

CNC, GADM
EL CHACO

Establecer una mejora en la
transparencia para la poblacién

art. 65 literal a
y f COOTAD

Capacitar y aportar a la formaciéon
administrativa

art. 65 literal a
y f COOTAD

Mantener un mapeo actualizado y
estar pendiente de la fundacién de
cada asociacion.

art. 65 literal a
y f COOTAD

Colectivos

Lograr que los convenios sean
con entregas de recursos
anticipados

art. 65 literal a
y f COOTAD

ciudadanos

Aportar con Capacitaciones para
el registro de la gestion del
GADPR con sus usuarios

art. 65 literal a
y f COOTAD

CNC,
Secretaria
Planificacion
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Desafio de Gestion (media/alta)

Competencia

Unidad de intervencion

Suelo
urbano

Suelo
Rural

Todo el
territorio

Articulacion

Aumentar y mejorar la capacidad
de atenciébn directa a la
ciudadania y las competencias
exclusivas que tiene el GADPR

art. 65 literal a,
c y d
COOTAD

Buscar los nexos de acercamiento
con estos actores.

art. 65 literal a
COOTAD

Buscar actores ptiblicos para
establecer un mecanismo para
realizar esta tarea

art. 65 literal d
COOTAD

GADM
CHACO

EL

Fomentar estrategias de cohesion
social

Aportar con Capacitaciones para
el registro de la gestion del
GADPR con sus usuarios

art. 65 literal f
COOTAD

art. 65 literal a
y f COOTAD

Aumentar y mejorar la capacidad
de atenciébn directa a la
ciudadanfa y las competencias
exclusivas que tiene el GADPR

art. 65 literal a,
c y d
COOTAD

Colectivos
ciudadanos
CNC,
Secretaria
Planificacion

Buscar los nexos de acercamiento
con estos actores.

art. 65 literal a
COOTAD

Buscar actores ptiblicos para
establecer un mecanismo para
realizar esta tarea

art. 65 literal d
COOTAD

GADM
CHACO

EL

Fomentar estrategias de cohesion
social

art. 65 literal
COOTAD

Establecer =~ mecanismos  de
participacién de la poblacion
generando un habito

art. 65 literal d
y f COOTAD

Realizar un reglamento para
asegurar la participacion
ciudadana

art. 65 literal d
y f COOTAD

Colectivos
ciudadanos

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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b. Objetivos, politicas, metas e indicadores

Dentro del proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
la parroquia de Linares, es esencial establecer los pardmetros que guiardn las acciones del
Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial de Linares. Esto asegurard que la
estrategia de planificacion esté alineada con las acciones concretas delineadas en los
proyectos para cumplir con la mision de la entidad como autoridad auténoma del
territorio. De acuerdo con la Guia para la Formulacion de Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial proceso 2023-2027 emitida por la Secretaria Nacional de
Planificacion en junio de 2023, se propone diferenciar entre dos tipos de objetivos: los
objetivos de desarrollo, identificados previamente en la propuesta a largo plazo, y los
objetivos de gestidn, los cuales estdn mds relacionados con metas y acciones concretas
durante el periodo de administracion.

La definicion de objetivos de gestion, politicas, metas e indicadores es un paso crucial en
la construccidn del territorio deseado, ya que establece el rumbo y las acciones necesarias
para alcanzarlo. Los desafios de gestion priorizados durante la fase de diagndstico
proporcionan el punto de partida para definir estos elementos, orientando asi la
perspectiva y el enfoque de las acciones durante el periodo de gobierno correspondiente.
Los objetivos de gestion representan las metas especificas que se pretenden lograr en un
periodo de tiempo determinado, y estdn estrechamente alineados con los desafios de
gestion identificados previamente. Las politicas, por otro lado, son las directrices o
estrategias que guiardn la accion gubernamental para alcanzar estos objetivos. Las metas
son los resultados cuantificables que se espera alcanzar como resultado de la
implementacion de las politicas y acciones especificas. Por ultimo, los indicadores son
las herramientas de medicidn que permiten evaluar el progreso hacia el logro de las metas
y objetivos, proporcionando asi una base s6lida para la toma de decisiones informadas y
la rendicion de cuentas.
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c. Planes Programas Proyectos y Presupuestos

En el marco de la formulacién o actualizacion de planes de desarrollo y ordenamiento
territorial (PDOT), es esencial definir indicadores, metas y lineas de base que
proporcionen una base sélida para medir y monitorear el progreso hacia los objetivos
establecidos. Los indicadores son expresiones concretas y cuantificables de los resultados
buscados en un periodo y espacio definidos, mientras que las metas son estimaciones
cuantitativas de lo que se pretende lograr en términos de impactos, efectos o productos
dentro de un periodo especifico, en concordancia con las competencias exclusivas de cada
nivel de gobierno.

Es fundamental contar con una linea de base que sirva como punto de referencia para
evaluar y dar seguimiento al cumplimiento de las metas. Todas las metas deben ser
anualizadas, es decir, se deben establecer valores a alcanzar en cada afio hasta la
finalizacion del periodo de gobierno. En la definicién de indicadores, se pueden emplear
indicadores de resultado, que miden los efectos intermedios en las condiciones del grupo
objetivo, asi como indicadores de gestion, que determinan la eficiencia en la asignacion
de recursos tras cada logro descrito.

Una vez establecidos los indicadores y metas, el siguiente paso es la formulacién de
planes, programas y proyectos que contribuyan al cumplimiento de dichas metas. Estos
planes, programas y proyectos deben alinearse con las politicas definidas previamente y
tener en cuenta la inclusion de los grupos de atencién prioritaria, la construcciéon de un
territorio seguro y resiliente, la reduccion de riesgos y vulnerabilidades, asi como la
participacion y corresponsabilidad ciudadana.

Es importante considerar la alineacion de estos planes, programas y proyectos con otros
instrumentos de planificaciéon a nivel nacional, asi como con enfoques de igualdad
identificados en las Agendas Nacionales para la Igualdad. Esta fase constituye un trabajo
del equipo técnico de elaboracion del PDOT, basado en insumos recopilados en fases
previas del proceso.
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En el contexto de la planificacion territorial de Linares, es crucial asegurar la coherencia y
alineacién con las estrategias nacionales, asi como determinar si el territorio se encuentra dentro
de circunscripciones especiales nacionales. Al estar situado en la region amazdnica, Linares debe
no solo alinearse con las directrices del Plan Integral Amazonico 2021-2025, sino también
contribuir activamente al desarrollo de su poblacién y a la preservacion de la sostenibilidad del
territorio amazonico en su conjunto.

Es esencial recordar que las entidades publicas, incluido el Gobierno Auténomo Descentralizado
de Linares, tienen como objetivo primordial el cumplimiento del contrato social implicito para la
existencia de una sociedad organizada. Esto implica garantizar los derechos ciudadanos de cada
habitante del territorio y trabajar en pro de su bienestar y desarrollo integral.

En este sentido, resulta vital considerar las agendas territoriales en colaboracién estrecha con los
ministerios e instituciones presentes en el territorio. Estas entidades tienen la responsabilidad de
velar por los derechos ciudadanos y de coordinar acciones que promuevan el desarrollo equitativo
y sostenible de la poblacién de Linares.

Es importante sefialar que las agendas ministeriales pertinentes, como las de igualdad y
planificacion territorial diferenciada, asi como las agendas de coordinacion zonales, requieren una
actualizacién urgente. Aunque estos planes estén limitados al periodo de gobierno 2017-2021, es
esencial revisar y adaptar estas agendas para abordar las necesidades y desafios actuales de Linares
de manera efectiva.
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d. Modelo Territorial Deseado

El modelo territorial deseado para la parroquia Linares busca integrar de manera armoniosa los
asentamientos humanos, las actividades econémicas y el medio natural, con el fin de alcanzar
los objetivos de desarrollo establecidos por el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD)
local. Este modelo aprovecha las potencialidades dnicas de la parroquia Linares y busca reducir
los riesgos existentes, promoviendo un desarrollo sostenible y equitativo.

En este modelo, se prioriza la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales,
asegurando la proteccion de dreas ambientalmente sensibles y promoviendo pricticas de
manejo adecuadas en las zonas rurales. Se fomenta también el desarrollo de actividades
econdmicas productivas y sostenibles que impulsen el crecimiento econdmico de la parroquia,
en linea con su potencial agricola, turistico y cultural.

El modelo territorial deseado de la parroquia Linares incluye la planificacion y gestion
adecuada del suelo urbano, garantizando un crecimiento ordenado y una adecuada provision
de servicios bdsicos para los habitantes. Se promueve la consolidacién de asentamientos
humanos existentes y se establecen dreas de expansién urbana de manera planificada y
sostenible.

Este modelo se representa grificamente en un mapa detallado que muestra las diferentes
unidades de intervencion, tales como dreas urbanas consolidadas y en proceso de
consolidacidn, dreas de proteccion ambiental, zonas de produccidén agricola y forestal, entre
otras. Estas unidades de intervencion se gestionan de acuerdo con los planes, programas y
proyectos establecidos por el GADPR Linares, en consonancia con las competencias y
objetivos de desarrollo locales.

En resumen, el modelo territorial deseado de la parroquia Linares se centra en promover un
desarrollo integral y sostenible que responda a las necesidades de la poblacién y garantice la
conservacion del medio ambiente, aprovechando de manera 6ptima los recursos disponibles y
reduciendo los riesgos existentes.
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Mapa N° 28 Modelo Territorial Deseado
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IV. MODELO DE GESTION

El modelo de desarrollo y ordenamiento territorial de la parroquia Linares se fundamenta en
una vision integral que abarca el corto, mediano y largo plazo, reflejando las expectativas
ciudadanas y las prioridades estratégicas para el futuro desarrollo. Este modelo define politicas,
programas, proyectos y metas con el objetivo de impulsar el progreso sostenible y mejorar la
calidad de vida de todos sus habitantes.

Para lograr este propdsito, el modelo de gestion se centra en diversas dreas clave:

L.

Conservacion y desarrollo sostenible: Se promueve la conservacién de los
ecosistemas para frenar el avance de la frontera agricola. Se busca establecer una
alianza estratégica para el desarrollo del turismo de naturaleza y patrimonial,
aprovechando la presencia del Parque Nacional Cayambe Coca. Asimismo, se impulsan
actividades agropecuarias sostenibles y se fomentan pricticas agroecoldgicas para
proteger los usos de proteccidn en el lado occidental de la via interocednica.

Satisfaccion de necesidades basicas: El modelo prioriza la gestién de la satisfaccién
de las necesidades de la poblacién, garantizando la oferta de servicios publicos,
espacios recreativos y una cobertura completa de conectividad, incluyendo telefonia e
internet. Se enfoca en mejorar el sistema de aguas negras y garantizar un buen estado
de las vias y un eficiente transporte publico para asegurar una adecuada accesibilidad y
cohesion social.

Asociacion puablico-privada: Se promueve el trabajo asociado entre las instituciones
publicas presentes en el territorio y las iniciativas privadas para mejorar la calidad de
vida de las personas y cumplir con las metas y objetivos propuestos. Se evaldan las
secuelas socioecondmicas dejadas por la pandemia y se implementan asistencias
técnicas para fortalecer la economia local, especialmente en el sector agropecuario.

Estrategias transversales: Se incluyen estrategias transversales para abordar temas
como la conservacion ambiental, el respeto a los usos de suelo establecidos y la gestion
de riesgos, pobreza y cambio climdtico. Estas estrategias son fundamentales para el
trabajo conjunto y organizado en acciones preventivas de proteccion a la poblacion.

Seguimiento y evaluacion: Se plantea un seguimiento continuo al cumplimiento del
plan, considerando que es el principal instrumento de planificacién para alcanzar la
vision de desarrollo y bienestar de la poblacidn. Se destaca la importancia de fortalecer
la unién entre todos los actores parroquiales para lograr el desarrollo deseado a corto,
mediano y largo plazo, especialmente en momentos de crisis nacional donde los GAD's
parroquiales pueden ser los mds afectados en relacion a la asignacion de recursos.

El modelo de gestion del PDOT se centra en establecer estrategias y procesos que permitan una
gestion efectiva y coordinada del territorio, asegurando la atencién de los problemas
identificados y el cumplimiento de los objetivos de desarrollo planteados.
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A. INSERCION ESTRATEGICA TERRITORIAL

El proceso de insercion estratégica territorial se basa en la recopilacion de informacién obtenida
durante el mapeo de actores de la fase previa, el diagndstico y el andlisis estratégico. El objetivo
principal es comprender todas las iniciativas publicas, privadas y comunitarias que se desarrollan
en el territorio para identificar las interacciones potenciales que puedan generar efectos positivos en
la localidad. Este conocimiento también permite definir la articulacién que el Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) puede tener en estas iniciativas, dentro de su competencia y funciones.

Durante el proceso de diagndstico, se ha identificado la falta de iniciativas privadas existentes en el
territorio que estén alineadas con las metas y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo Creando
Oportunidades 2021-2025 y el Plan Integral Amazénico 2021-2025. Sin embargo, se ha encontrado
la presencia significativa de actores sociales tanto publicos como privados relacionados con
sectores estratégicos a nivel nacional. Entre estos actores se destacan empresas como OCP y
Petroecuador, dedicadas al transporte de hidrocarburos, asi como empresas ptblicas como
Petroecuador y CELEC, responsables de sectores petroleros y de energia eléctrica respectivamente.

Las iniciativas de aporte principalmente provienen de instituciones publicas como GAD's o
ministerios con presencia en el territorio. Es fundamental detallar y comprender estas iniciativas
para establecer estrategias de colaboracion y coordinacion efectivas que contribuyan al desarrollo
integral y sostenible de la parroquia Linares.

Tabla N°. 155 Definicién de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion
MECANISMO

INICIATIVA OBJETIVO DE LA ARTICULACION

ARTICULACION

Mejoramiento del
Alcantarillado y Agua Potable

Potenciar y mejorar el sistema de alcantarillado pluvial
y sanitario, asi como el suministro de agua potable para
los sectores con mayor asentamiento humano en la
parroquia. Esto se realizard en coordinacién con el

GAD Provincial de Napo

Recursos del GAD Parroquial.

Turisticos Sostenibles

turisticos con sostenibilidad ambiental. Se realizaran en
colaboracién con el GAD Municipal del Chaco y el
GAD Provincial de Napo, asi como con recursos
propios del GAD Parroquial.

GAD Municipal del Chaco. GAD Municipal El Chaco
Produccion  Piscicola  y | Desarrollar programas industriales de desarrollo rural | GAD Provincial de Napo
Comercializacién en | integrado como parte del proceso productivo del GAD
Mercados Locales y | de la parroquia. Se buscara la colocacién de productos | Recursos del GAD Parroquial.
Provinciales piscicolas en los mercados locales y provinciales a

largo plazo. GAD Municipal El Chaco
Promocién del Turismo y |Promover y patrocinar actividades turisticas con fines
Desarrollo de  Recursos | productivos, asi como implementar sitios o atractivos | GAD Provincial de Napo

Recursos del GAD Parroquial.

GAD Municipal El Chaco

Produccién Ganadera con
Tecnificacién en los Pastos y
Mejoramiento Genético

Implementar programas ganaderos de desarrollo rural
integrado como parte del proceso productivo del
Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) de la
parroquia. Esto incluye la tecnificacién de los pastos y
el mejoramiento genético del ganado para aumentar la
produccidn ganadera y obtener el certificado de Buenas
Practicas Agropecuarias.

GAD Provincial de Napo
Recursos del GAD Parroquial.

GAD Municipal El Chaco
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INICIATIVA

OBJETIVO DE LA ARTICULACION

MECANISMO
ARTICULACION

Produccion  Agricola con
Procesos de Produccién de
Calidad:

Ejecutar programas agricolas de desarrollo rural
integrado como parte del proceso productivo del GAD
de la parroquia. Esto implica mejorar y tecnificar la
produccion agricola para garantizar la calidad de los
productos.

GAD Provincial de Napo
Recursos del GAD Parroquial.

GAD Municipal El Chaco

Mantenimiento y
Recuperacion de Espacios
Publicos

Incrementar el acceso a la infraestructura de Ia
parroquia para el desarrollo social, cultural y deportivo,
mediante la ejecucion de acciones de mantenimiento y
recuperacion de espacios publicos. Se llevara a cabo en
colaboracién con el GAD Municipal del Chaco y el
GAD Provincial de Napo, asi como con recursos
propios del GAD parroquial.

GAD Provincial de Napo
Recursos del GAD Parroquial.

GAD Municipal EI Chaco

Mantenimiento Vial en la
parroquia Linares

Ejecutar las actuaciones en curso y previstas a corto y
largo plazo para el mantenimiento de las vias de la
parroquia. Esto incluye construccién, mejoramiento,
rehabilitacion, estudios topograficos y planimetria para
potenciar la cohesién y equilibrio del territorio.

GAD Provincial de Napo
Recursos del GAD Parroquial.

GAD Municipal EI Chaco

Mejora del Sistema Eléctrico
y Construccién de Espacios
Deportivos

Incrementar el acceso a la energia eléctrica y
alumbrado ptblico en los barrios y sectores de la
parroquia, asi como construir un estadio de césped
sintético para desarrollar actividades deportivas a nivel
parroquial y cantonal. Se gestionard con la Empresa
Eléctrica de Quito S.A. y se realizardn convenios con el
GAD Municipal del Chaco y el GAD Provincial de
Napo.

GAD Provincial de Napo
Recursos del GAD Parroquial.

GAD Municipal EI Chaco

Implementacion de Sefialética
y Basureros Ecoldgicos

Disefiar e implementar sefialética, rotulacién y
basureros ecoldgicos en los sectores y barrios de la
parroquia, con el objetivo de mejorar la identificacién
comunitaria y fomentar la conciencia ambiental. Se
realizardn en colaboracién con el GAD Municipal del
Chaco, el GAD Provincial de Napo y con recursos
propios del GAD parroquial.

GAD Provincial de Napo
Recursos del GAD Parroquial.

GAD Municipal El Chaco

Atencion Prioritaria a Grupos
Vulnerables y Promocién de
Arte, Cultura y Deporte

Incrementar el acceso y calidad de los servicios de
inclusién social, con énfasis en los grupos de atencién
prioritaria 'y la poblacién en situacién de
vulnerabilidad. Se realizardn convenios
interinstitucionales con el MIES, el GAD Municipal del
Chaco y el GAD Provincial de Napo, con el objetivo de
promover actividades artisticas, culturales y deportivas
en beneficio de la comunidad.

GAD Provincial de Napo

Recursos del GADPR Linares
GADM El Chaco

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

B. FORMAS DE GESTION — ARTICULACION PARA LA GESTION

En cuanto a las formas de gestién y la articulacién para la gestion, se plantea un enfoque
colaborativo y coordinado entre todas las partes interesadas, incluyendo tanto a las instituciones
publicas como a las iniciativas privadas y comunitarias presentes en el territorio de la parroquia
Linares. Este enfoque se basa en la identificacion y aprovechamiento de sinergias y
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complementariedades entre las diferentes acciones y programas desarrollados por estas
entidades.
Para lograr una articulacion efectiva, se propone lo siguiente:

1. Establecimiento de mecanismos de coordinacién: Se promoverd la creacion de espacios
de didlogo y coordinacién entre todas las partes interesadas, con el fin de compartir
informacién, identificar dreas de colaboracién y evitar duplicidades en las acciones
implementadas.

2. Desarrollo de alianzas estratégicas: Se fomentard la construccion de alianzas
estratégicas entre las instituciones publicas, empresas privadas, organizaciones comunitarias
y la sociedad civil, con el objetivo de trabajar de manera conjunta en la implementacion de
proyectos y programas que contribuyan al desarrollo integral de la parroquia Linares.

3. Participacion activa de la comunidad: Se promoverd la participacion activa de la
comunidad en la toma de decisiones y en la implementacion de acciones, garantizando asi la
inclusién de las necesidades y aspiraciones de la poblacién local en todas las etapas del
proceso de gestion.

4. Coordinacion interinstitucional: Se impulsard la coordinacién entre las diferentes
instituciones publicas presentes en el territorio, asi como con los niveles de gobierno
superiores, con el fin de garantizar una gestion integral y coordinada de los recursos y
programas disponibles.

La articulacion para la gestion se basa en la colaboracidn, coordinacion y participacion de todas las
partes interesadas, con el fin de maximizar los recursos disponibles y lograr un desarrollo sostenible
y equitativo en la parroquia Linares.

Tabla N°. 156 Formas de gestion- articulacion para la gestion
Relacionamiento

L. . . Unidades
Plan, programa, proyecto ~ Actor Interés ;Por qué, Forma de gestién responsables
involucrado para qué?

Diseflar un  plan  de
capacitaciones de | Art. 65, literal
conservacion, concientizacién |[d . GADP
y educacién ambiental. Linares

Para conservar las dreas|Acuerdo con el
naturales que prestan | departamento
servicios ambientales y de|ambiental del GADM
belleza escénica. El Chaco.

GADPR Linares

Promoveer el cumplimiento
de bases y lineamientos para | A 4 55 Jiteral
el buen uso de los recursos |; A]’)M El

Controlar la extraccion de

material pétr ravé
aterial pétreo a través de Acuerdos con el GAD

; politicas que aseguren la . GADPR Linares
petreos Chaco explotacion sustentable de los Municipal EI Chaco

recursos renovables.

Para incentivar al productor a

la  implementacién  de

sistemas productivos Acuerdo con el GADP GADPR Linares
. . .| Napo y MAG
Linares amigables con el medio

ambiente.

Disefiar la implementacion de | 5 65 iteral
alternativas  de  produccion | 4 ’G ADP
basadas en la sostenibilidad. '
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Plan, programa, proyecto Actor
involucrado

Relacionamiento

Interés ;Por qué,

para qué?

|
‘ Forma de gestion
|

Unidades
responsables

Fortalecimiento de las
inversiones publico-privadas
en turismo sostenible

Art. 64, literal
g GADP
Linares

Para fomentar el turismo

sostenible dentro de la

parroquia.

Convenios entidades
publicas y privadas

GADPR Linares

Implentaciéon de alternativas
de produccion basadas en
sistemas agrosilvopastoriles

Art. 65, literal
d. GADP
Linares

Para salvaguardar
biodiversidad y la produccion
agricola sostenible.

Acuerdo con el GADP
Napo y MAG

GADPR Linares

Disefiar la implementacién de
alternativas de produccién
basadas en la sostenibilidad.

Art. 65, literal
d. GADP
Linares

Para conservar y restablecer
el equilibrio del
agroecosistema de forma
sostenible

Acuerdo con el GADP
Napo y MAG

GADPR Linares

Fomentar la reforestacion a
través de cercas vivas

Art. 65, literal
d. GADP
Linares

Contribuir a la reforestacion a
través de la entrega de plantas
endémicas y maderables para
cercas vivas.

Acuerdos y convenios
con el GADP Napo,
MAG Y MAATE

GADPR Linares

Elaborar el Plan de desarrollo
de sensibilizacion ambiental.

Art. 65, literal
d. GADP
Linares

Para preservar y mantener la
pureza de las  zonas
protegidas.

Acuerdo con el
departamento
ambiental del GADM
El Chaco.

GADPR Linares

Fortalecimiento de las
inversiones publico-privadas
en turismo sostenible

Art. 65, literal
d. GADP
Linares

Para garantizar el buen uso y
cuidado del medio ambiente

Convenios con actores
privados del cantén a
través de la
articulacién con
entidades publicas
como GADM El
Chaco, MAG , GADP
Napo entre otros

GADPR Linares

Motivar al mantenimiento
activo de los sistemas de
saneamiento

Art. 55, literal
d. GADM El
Chaco

Para asegurar el buen manejo
del relleno sanitario y evitar
dafios por contaminacion.

Acuerdos con el GAD
Municipal El Chaco

GADPR Linares

Motivar a la elabracién del
Plan de evaluaciéon 'y
monitoreo de los recursos
hidricos.

Art. 55, literal
d. GADM El
Chaco

Para preservar la pureza de
las cuencas hidricas de la
zona.

Acuerdo con el
departamento
ambiental del GADM
El Chaco.

GADPR Linares

Proponer el Plan de mejora de
la infraestructura de la planta
de tratamiento de aguas
servidas.

Art. 55, literal
d. GADM El
Chaco

Para mitigar la
contaminacién y asegurar la
proteccién de los cuerpos que
fluyen, evitando el deterioro
de sus ecosistemas.

Acuerdos con el GAD
Municipal El Chaco

GADPR Linares
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Plan, programa, proyecto

Relacionamiento

Interés ;Por qué,

Forma de gestion

Unidades
responsables

Actor
involucrado

turistico.

Chaco, MAG , GADP
Napo entre otros

para qué?
Art. 65, literal Para .[/)recautglar . la Acuerdos y convenios
d. GADP C?gf:r;;cslonsin :fecta?reellasl con el GADP Napo, | GADPR Linares
Disefiar la implementacién de | Linares grodugcci(’)n MAG Y MAATE
alternativas de produccién Para fomentar la conciencia
basadas en la sostenibilidad. | Art. 65, literal . . Acuerdos y convenios
d. GADP gmbleptal del agrlcultorve para capacitacién con | GADPR Linares
Linares 1ncent1.var la  produccién ¢l GADP Napo, MAG
sostenible.
) . Para saber como actuar ante | Convenio con el
Motivar  la elaborac;on de | Art. 140- una posible eventualidad y | departamento de
programas de_ seguridad y| GADM El adoptar medidas para reducir | gestion de riesgos del | GADPR Linares
mitigacion de riesgos. SI}:IESI(;E Y los dafios que se puedan | GADM El Chaco y la
producir. SNGRE
Fomf.:nta.r _programas de Art. 65, literal | Para reducir el nivel de Acuerdo con el
copc1entlza01§n, educacién y d. GADP | contaminacién por la bota de depa.rtamento GADPR Linares
cuidado ambiental. Linares desechos en afluentes. ambiental del GADM
El Chaco.
Motivar el fortalecimiento del
monitoreo de gases del relleno | Art. 55, literal | Para  mitigar 'y  prevenir Acuerdos con el GAD
sanitario y el antiguo botadero | d. GADM El | futuras consecuencias a causa Municial El Chaco GADPR Linares
de basura. Chaco de la contaminacién emitida. P
Convenios con actores
Para dar un uso éptimo a los Frr;zzgos deld:antonlz
Fortalecimiento ~ de  las | Art. 64, literal | recursos medioambientales, articulacion con
inversiones publico-privadas | g. GADP [que son un elemento entidades dblicas GADPR Linares
en turismo sostenible Linares fundamental en el desarrollo P
como GADM El

Promover la implementacién

COMISION DE

. Art. 55 literal | Para garantizar el cuidado y Acuerdos  con el ASENTAMIEN
de 1nfraestructura local que g. GADM El | proteccion de los bienes GADM El Chaco TOS
garantice el desarrollo local. | oy, institucionales HUMANOS
GADP Linares
Moti fortal 1 Para contribuir a la soberania COMISION DE
otivar a fortalecer la :
potabilizacién del sistema de Art. 35, lteral alimentaria y garantizar el |Acuerdos con el ASENTAMIEN
d. GADM El agua limpia y segura para | GADM EI Chaco TOS
agua para consumo humano. | cp..o cinsumo Eumzno gura p HUMANOS
GADP Linares
P 1i to de 1 Para incrementar la red del COMISION DE
roponer el incremento de la :
red de alcantarillado Art. 33 literal sistema de alcantarillado a fin | Acuerdos  con el ASENTAMIEN
ial Li g GADM Ell 4" orantizar un adecuado | GADM EI Ch 108
parroquial Linares Chaco sa?nei?n ?entf)ar un adecuado aco HUMANOS
) GADP Linares
. . COMISION DE
Proponer el andlisis ¥ | At 55 Jigeral | T4 Incrementar ASENTAMIEN
mantenimiento . mantenimientos oportunos en | Acuerdos  con el
infraestructural d t d. GADM El los puentes viales y evitar | GADM EI Chaco TOS
infraestructural de puentes.
Chaco futuros imprevistos. ggglfNug:res
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Relacionamiento
Unidades

Plan, programa, proyecto responsables

Interés ;Por qué, Forma de gestion

Actor
involucrado

para qué?
Promover el reencauzar el rio | 5« 55 Jiteral Para 'controlar .el /Egglg’?“fl\l/\[]IE];IE
Pacayacu en toda el d4rea o. GADM El desborda}mlento de predios | Acuerdos con el TOS
afectada. Chaco por crecientes que afectan al | GADM EI Chaco HUMANOS
productor. GADP Linares
Proponer la construccién de la
cuarta etapa de asfaltado vial 4
desde el I::entro poblado de . . . COMISION DE
. . . Art. 55, literal | Para ~ garantizar la  libre ASENTAMIEN
Linares, via el Cauchillo hgsta d. GADM El| movilidad y fomentar el Acuerdos con el TOS
elh puente el Cauchlllg, Chaco desarrollo local. GADM El Chaco HUMANOS
ubicado en la parroquia GADP Linares
Linares, cantén EI Chaco,
provincia de Napo.
COMISION DE
Promover el mantenimiento | Art. 55 literal | Para garantizar la libre Acuerdos con el ASENTAMIEN
vial g. GADM El | movilidad y fomentar el GADM El Chaco TOS
Chaco desarrollo local. HUMANOS
GADP Linares
Motivar la culminacién de Para garantizar la COMISION DE
anillos viales de Linares Alto Art. 55, literal | conectividad con la libre Acuerdos con el ASENTAMIEN
- Gonzalo Dfaz De Pineda y |d. GADM El | movilidad contribuir a la fécil GADM EI Chaco TOS
Linares- Sumaco. Chaco comercializacion y el HUMANOS
desarrollo local. GADP Linares
Empresa
. L Electrica Para la implementacion de COMISION DE
Motivar la ampliacion d,e Quito luminarias y energfa eléctrica ASENTAMIEN
co}berFura de la red de energia en sectores como Playa Acuerdos  con el TOS
eléctrica Art. 55 literal | Chica, Linares Alto, Cedrales | SPM ELChaco 1 yiianos
a. GADM El |y El Play6n. GADP Linares
Chaco
Para garantizar la facilidad de COMISION DE
Promover la cobertura en| Ay 55 jijra] | F2SPOTte de la poblacion y ASENTAMIEN
rutas de autobuses para la 4G A]’)M El cumpl}mlento de la ruta de|Acuerdos con el TOS
parroquia. Chaco autobus fomentgndo .el GADM El Chaco HUMANOS
desarrollo econémico, social, .
cultural. GADP Linares
. . . COMISION DE
Mouvar la implementacion de Art. 55 literal | Para evitar el uso inadecuado ASENTAMIEN
infraestructura local  que |, GADM EI | de este espacio y garantizar la Acuerdos - con el | g
garantice el desarrollo local. | (e libre recreacion. GADM El Chaco HUMANOS
GADP Linares
. ) COMISION DE
Prorp(?ver el meJOFaIT}lffntO de Art. 55, literal | Para mejorar la cobertura de ASENTAMIEN
servicios de Conectividad y | 4 GADM EI|la conexion de servicios de | 2cuSrdos — conell g
Telecomunicaciones. Chaco internet y tecomunicaciones. GADM El Chaco HUMANOS
GADP Linares
COMISION DE
Motivar la implementacion de | Art. 55 literal | Para prevenir accidentes de Acuerdos  con el ASENTAMIEN
tres rompe velocidades en|g. GADM El | trdnsito y fomentar la sana GADM EI Chaco TOS
zonas estratégicas Chaco movilidad. HUMANOS
GADP Linares
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Plan, programa, proyecto

Relacionamiento

Actor

Interés ;Por qué,

Forma de gestion

Unidades
responsables

involucrado para qué?
Para apoyar a la poblacién de
Motivar la participacién de la bajos recursos que se COMISION DE
poblacién a créditos o a Art. 55, literal | encuentre  en  necesidad Acuerdos  con el ASENTAMIEN
programas de vivienda de |2 GADM El |de vivienday sin acceso a GADM El Chaco TOS
interés social. Chaco recursos o financiamiento HUMANOS
suficiente para acceder a GADP Linares
una vivienda digna.
Promover la infraestructura | A ¢ 55 Jiteral P.ara estimular el} encuentro igg&i&oﬁIEgE
local que garantice el o. GADM EI cmdade,mo, hl‘)r‘e y | Acuerdos con el TOS
desarrollo local. Chaco §sponta1?f:0, p.ermmendo la | GADM EI Chaco HUMANOS
interaccion social y cultural. GADP Linares
COMISION DE
Motivar la apertura de vias a Art. 55, literal | Para brindar mayor facilidad Acuerdos con el ASENTAMIEN
fincas de produccién. d. GADM El | de produccion contribuyendo GADM El Chaco TOS
Chaco al desarrollo de la parroquia. HUMANOS
GADP Linares
Los espacios verdes
recreacionales accesibles
GADM  EL | promueven la interaccién . GADM EL
y CHACO social, el encuentro Convemou para  la| CHACO
Promgver la creacion de comunitario y o] | construccién  con el
espacios verde fortalecimiento de los lazos | GADM EL CHACO
GADPR vecinales, lo que contribuye a GADPR
LINARES una mayor integracion social LINARES
y a un sentido de pertenencia
a la comunidad.
Motivar sobre la .
. . . Convenio para la
1mplerpenta01on de c?standares estandarizar la calidad | GADM El Chaco
g:lucdallfjﬁ cf:laelpjﬁézrﬂfa gz GADM  El |Mejorar la calidad de 10s | 4o oua entubada con
! af Chaco servicios del agua entubada | o GADM EL
Linares,  priorizando la de la parroquia, para| CHACO
eficiencia, accesibilidad y garantizar a los habitantes GADPR Linares
satisfaccion del usuario que tenga un agua eficaz.
GADP Napo
Convenio para obtener GADP N
GADM  El|Promover el  progreso | 3842 de riego y agua oPo
E:)er;roa\llerparaugl Dl;r;)r};zcﬁg Chaco sostenible de la parroquia, glzg)lidlfl COCn}Ale/Il GADM El Chaco
Sostenible de Linares acceden a oportunidades de El Ch apoy GADPR Linares
desarrollo y bienestar. aco
Pronpyer el programas 'fle Fomentar la confianza mutua
IS)zrrlZlblhza;:;on y csggﬁzfdn Policia entre la policla y la
; > | Nacional comunidad, crear unal o con la . .
m;luyeriqo talleres, tchz'lr%as sociedad mds informada, Dot Nacioml en Lo Policia Nacional
informativas 'y materiales : cinati .
eduqa/tivos sobre el Modelg d/e ‘ gr(r)g;tlc;l: Sggfﬁ(rjt;g’pg ;I\;:nfarrl seguridad ciudadana | GADPR Linares
gest1oqt .de la  Policia | Gobernacion |1, corresponsabilidad en la
omunitaria

prevencion del delito vy

350




Registro Oficial - Edicion Especial N° 554

Lunes 1 de septiembre de 2025

Plan, programa, proyecto

Relacionamiento

Actor
involucrado

Interés ;Por qué,

para qué?

Forma de gestion

Unidades
responsables

promover una convivencia
pacifica basada en el respeto
mutuo y la colaboracion entre
la policia y los ciudadanos.

Implementar espacios fisicos

en la parroquia  para Ofrecer  alternativas  de
actividades recreativas, esparcimiento saludable que | Convenio para
culturales y deportivas, con GADPR promuevan la integracion | transferencia de GADPR Linares
especial énfasis en aquellos Linares social, creando espacios | recursos o mano de
que fomenten la interaccidn inclusivos que fomenten la | obra para los
intergeneracional y la participacion activa de toda la | proyectos
participacién comunitaria. comunidad.
Promover el programas de Empoderar a la comunidad,
sensibilizacién y capacitacion | - Jop brinddndole herramientas y
para la comunidad, Linares conoglm}entos para Convenio  con la | GADPR Linares
mcluyen(.io talleres, ch?ﬂas COIltI‘lbu.l{“ activamente en la Policia Nacional en la
informativas y  materiales prevenciéon  del .EielltO, seguridad ciudadana,
edugatwos sobre el Modelc? de | policia aumentar la percepeion de charlas, talleres, etc. | Policia Nacional
Gestion de la  Policia | Nacional seguridad, crear una sociedad
Comunitaria preparada en situaciones
delictivas.
GADPR
Linares GADPR Linares
Apreciaran y rescatara los
conocimientos  ancestrales,
Proponer encuentr(.)s./ que |GADM  El fortg@eciendo los. lazos Convenio para GADM EIl Chaco
fomen'tel? la transmision de | Chaco fam1.1 lares, ~_ garantizar la transferencia de
conocimientos, habilidades y continuidad de las tradiciones recursos  y  apoyo
tradiciones entre generaciones culturales, transmitir | ., .
: habilidades  pricticas y Tecnico. GADP Napo
GADP Napo | ¢onocimientos especializados
a las nuevas generaciones.
MINTUR
MINTUR
Proponer  viviendas dignas | GADM  El El bienestar de la familia| = . para las | GADM El Chaco
para tod'os los habitantes de la | Chaco debe contar con un lugar construcciones de
parroquia SCEuro, errgdlc'ar la vivienda con el MIES.
precariedad habitacional
GADP Napo GADP Napo
o Se debe evitar la salida del | Convenio para
Prom(.)ver. 3 act1v1dad§s de territorio y puedan emprender | capacitar a la
c.apacgacpn asesoramiento y en lugar promoviendo la |poblacion en
financiamiento para autonomia econémica a la|diferentes dreas a
emprendedores locales. vez generando oportunidades | desempafiarse y
laborales. emprender.
MIES MIES
Folrtalec.er la capacitacién y Mejorar las técnicas de | Convenio para
asistencia Agrocali dad crianza, reproducoi()n y capacitacion con | GADPR
técnica en la técnica de genética de los animales, funcionarios  de  la )| LINARES
institucion
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Plan, programa, proyecto

Relacionamiento

Actor
involucrado

Interés ;Por qué,

para qué?

Forma de gestion

Unidades
responsables

reproduccién animal y cruce
para Ganado

multipropdsito, leche,
tratamientos de

potreros y pastoreo

Apoyo a los ganaderos con la
certificacion y recertificacion
de los predios de libres de
brucelosis.

Apoyo alos piscicultores de la
parroquia.

logrando mejorar la
economia de los productores
yel

tratamiento de la actividad

ganadera.

Elaborar un Proyecto para
asistencia

Fomentar la creatividad y la
innovacion en la elaboracion

Apoyo a los ganaderos con la
certificacion y recertificacion
de los predios de libres de
brucelosis.

tratamiento de la actividad

ganadera.

o o de nuevos productos | Diseflar programas y
técnica y capacitacion es en la | MAG agricolas,  ganaderos o | proyectos de | 5ADPR
creacion 'de valor agregado GADP artesanales que satisfagan las | emprendimiento  que
con materia . . . LINARES
NAPO necesidades del mercado | permitan mejorar los
prima, producida en la local 'y generen valor | ingresos
localidad agregado para los
productores de la Parroquia.
GADM El
Chaco
Proponer y fortalecer a la | GADP . Convenios y Recursos | GADPR
Fomento Productivo
porcicultura y acuicultura NAPO Propios LINARES
GADPR
Linares
Fortalecer la capacitacién y
asistencia
técnica en la técnica de
reproduccion animal y cruce . o
para Ganado M.ejorar las tecnlc?fls de
crianza, reproduccién y
multipropésito, leche, genética de los animales,
Convenio ara
tratamientos de logrando mejorar la capacitacion pcon GADPR
Agrocalidad | economia de los productores | g ;i .
potreros y pastoreo i uncionarios de la|LINARES
ye institucién
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Plan, programa, proyecto

Relacionamiento

Actor
involucrado

Interés ;Por qué,

Forma de gestion

Unidades
responsables

Apoyo alos piscicultores de la
parroquia.

para qué?

Elaborar un Proyecto para
asistencia

Fomentar la creatividad y la
innovacion en la elaboracion

MAG

talleres para el intercambio
socio cultural

y los sectores piblicos

o . de nuevos productos | Disefiar programas y
tecmce y capacitacién es en la | MAG agricolas,  ganaderos o | proyectos de GADPR
creacién de valor agregado GADP artesanales que satisfagan las | emprendimiento  que | "o b e
con materia NAPO necesidades del mercado | permitan mejorar los
prima, producida en la local 'y generen valor | ingresos
localidad agregado para ' los
productores de la Parroquia.
Capacitaciones a
) y funcionarios publicos
?mpllene.:tar charlas al per.sonal Mejorgr la atencién a toda 1a | 4o] GADP Linares.
institucional a un mejor y | GAppPR poblaciéon y dar una pronta LINARES
efectivo servicio LINARES solucion. Con los miembros de
la institucién
Sl:PD(P)’ Convenio GADP
NAPO para un mejor
Mejorando la comunicacion Mejorar  las  formas de | manejo de la| GADP NAPO
ciudadana. comunicacién con toda la | comunicacién .
GADPR poblacién para un mejor GADPR Linares
LINARES progreso
Fortalecimiento instituc.ional GADP Napo Convenio para obtener
para el apoyo a la poblaci6n. o un mejor programa de | GADP  Napo
Fortalecer los conocimientos | cypacitaciones GADM El Chaco
Implenetar charlas al personal | Gappy g | de todos los trabajadores de la
institucional a un mejor y | cphaco institucion GADP Napo y GADM | GADPR Linares
efectivo servicio El Chaco
Fortalecimiento en la eficacia | GADP Napo
del servicio. c . ) GADP Napo
. onvenio para obtener
Considerar  capacitacionesen | GaApM ~ El f&?:g;irfad mejor trato a la un mejor trato hacia la | GADM El chaco
mejorar los SEIVICIOS | Chaco ciudadania )
prestados GADPR Linares
GADM El .
Implentar el  desarrollo | chaco Ofrecer programas de socio Convenio  con el
. .. . | GADM ElI chaco para | GADM El chaco
cultural y social GADPR cultural para la participacion .
Linares de ciudadana fomentar los grupos | GADPR Linares
culturales
Implementar el desarrollo
cultural y cohesion | GADM  El
. Fortalecer los proyectos de .
social. chaco ‘ Convenio GADM EI
los sectores a través de . GADM El chaco
Elaborar un Proyectos de | GADPR . . . |chaco, para realizar .
. . . convenios entre la ciudadania GADPR Linares
generacion de  espacios, | Linares charlas, talleres, etc.
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Relacionamiento
Unidades

Plan, programa, proyecto Actor Interés ;Por qué, Forma de gestion responsables

involucrado para qué?

Implentar el  desarrollo
cultural y social GADPR Fortalecimiento  en  las | Convenio para
Considerar actividades como | Linares tradlc{ones ant.epasadas como transferencia de GADPR Linares
mingas y proyectos las mingas e intercambio de recursos y  apoyo
parroquiales de interés productos, etc. Técnico.
comtn.
Fortalecer al sector Convenio  con el
productivo. GADM FEl
Chaco Para mejorar la calidad de los g‘iﬁg{)il Elgair(l)agael'rs GADM El Chaco
Elaborarun  proyecto  de productos de Jro Juctos ée
mejoramiento en el sector cali dag
productivo
Implementar el desarrollo
cultural y social. Fomentar la
Elaborar un Provecto de | GADPR Facilitar la comunicacién | comunicacion a través | GADPR Linares
meioramiento )c/le la | Linares entre toda la ciudadania y el | de todas las
o rJn unicacién  entre 1l GADPR Linares plataformas virtuales
poblacién y la junta parroquial del GADPR Linares

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

C. ESTRATEGIAS TRANSVERSALES
1. Estrategias transversales

Las estrategias transversales son fundamentales para abordar de manera integral y efectiva los
desafios y problemas identificados en la parroquia Linares. Estas estrategias se enfocan en aspectos
clave que atraviesan diferentes dreas y sectores, y que son fundamentales para promover un
desarrollo sostenible y equitativo en la comunidad.

Algunas estrategias transversales que se pueden considerar incluyen:

1. Enfoque de igualdad: Promover la igualdad de género, la inclusiéon de grupos
minoritarios y la equidad en todas las politicas y programas implementados en la
parroquia Linares. Esto incluye acciones concretas para eliminar la discriminacion y
garantizar oportunidades equitativas para todos los miembros de la comunidad.

2. Gestion de riesgos: Desarrollar e implementar medidas de prevencién y mitigacion de
riesgos naturales y humanos, como desastres naturales, cambio climdtico vy
vulnerabilidades socioecondmicas. Esto implica fortalecer la capacidad de respuesta y
adaptacion de la comunidad frente a situaciones de emergencia.

3. Conservacion ambiental: Promover pricticas y politicas de conservacién ambiental que
protejan los recursos naturales y promuevan un desarrollo sostenible en la parroquia
Linares. Esto incluye la proteccion de dreas naturales, la gestion sostenible de recursos
hidricos y la promocion de practicas agricolas y forestales sostenibles.

4. Promocidn de la salud y el bienestar: Desarrollar programas y acciones que promuevan
la salud y el bienestar de la poblacion, incluyendo acceso equitativo a servicios de salud,
educacion sobre habitos saludables y prevencion de enfermedades.
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5.

6.

Desarrollo econdmico inclusivo: Fomentar un desarrollo econémico inclusivo que
genere oportunidades de empleo y emprendimiento para todos los miembros de la
comunidad, especialmente para grupos vulnerables. Esto puede incluir programas de
capacitacion, acceso a microcréditos y apoyo a iniciativas empresariales locales.
Educacién y capacitacion: Promover el acceso equitativo a la educacién y la
capacitacion profesional para todos los miembros de la comunidad, con el objetivo de
mejorar las habilidades y capacidades de la poblacién y promover un desarrollo humano
integral.

Estas estrategias transversales deben integrarse de manera coherente en todas las politicas,
programas y proyectos desarrollados en la parroquia Linares, con el fin de garantizar un
enfoque integral y holistico hacia el desarrollo sostenible y equitativo de la comunidad.

2.

Igualdad de derechos para todas las personas

Promover la igualdad de derechos para todas las personas es una estrategia transversal
fundamental en la parroquia Linares. Esta estrategia implica garantizar que todas las personas,
independientemente de su género, etnia, orientacion sexual, origen socioeconémico o cualquier
otra caracteristica, tengan acceso equitativo a oportunidades y recursos, asi como a la
proteccion de sus derechos fundamentales.

Algunas acciones concretas para promover la igualdad de derechos podrian incluir:

1.

Sensibilizacién y educacién: Desarrollar programas de sensibilizacion y educacion en
la comunidad sobre la importancia de la igualdad de derechos y la no discriminacién.
Esto puede incluir campafias de concienciacion, talleres educativos y actividades en las
escuelas y centros comunitarios.

Acceso a la justicia: Garantizar el acceso equitativo a la justicia para todas las personas,
especialmente para aquellas en situacion de vulnerabilidad o marginalizacion. Esto
implica asegurar la disponibilidad de servicios legales gratuitos o asequibles, asi como
la capacitacion de profesionales del derecho en temas de igualdad y no discriminacion.
Politicas inclusivas: Desarrollar y aplicar politicas ptblicas inclusivas que promuevan
la igualdad de derechos en dreas como el empleo, la educacion, la salud, la vivienda y
la participacién politica. Esto puede incluir medidas de accién afirmativa para
garantizar la igualdad de oportunidades para grupos histéricamente marginados.
Prevenciéon de la discriminacion: Implementar medidas para prevenir y abordar la
discriminacion en todas sus formas, incluyendo la discriminacién por motivos de
género, raza, etnia, orientacion sexual, discapacidad, entre otros. Esto puede incluir la
adopcion de politicas antidiscriminatorias, la capacitacion de funcionarios publicos y
la sensibilizacion en la comunidad.

Participacion ciudadana: Fomentar la participacion activa y significativa de todas las
personas en los procesos de toma de decisiones locales y en la vida comunitaria en
general. Esto implica crear espacios inclusivos y accesibles para la participacion, asi
como garantizar la representacién equitativa de diversos grupos en los dérganos de
gobierno y en otras instancias de participacion ciudadana.

Promover la igualdad de derechos para todas las personas no solo es un imperativo ético, sino
también una condicién necesaria para construir una sociedad justa, inclusiva y democrética en
la parroquia Linares.
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3. Proteccion frente a riesgos y desastres

La proteccion frente a riesgos y desastres es una estrategia transversal esencial para garantizar
la seguridad y el bienestar de la comunidad en la parroquia Linares. Esta estrategia implica
implementar medidas preventivas, de preparacion y de respuesta para mitigar los impactos
negativos de los riesgos naturales y humanos, asi como promover la resiliencia comunitaria
ante situaciones de emergencia. Algunas acciones concretas podrian incluir:

1. Evaluacion de riesgos: Realizar evaluaciones periddicas de los riesgos naturales y
humanos presentes en la parroquia Linares, como inundaciones, deslizamientos de
tierra, sismos, incendios forestales, entre otros. Esto permitird identificar las dreas mas
vulnerables y desarrollar estrategias de gestion de riesgos especificas.

2. Planificacion de emergencias: Elaborar y poner en prictica planes de emergencia y
contingencia que establezcan protocolos claros de accion ante diferentes escenarios de
riesgo. Esto incluye la identificacion de rutas de evacuacion, puntos de encuentro
seguros, sistemas de alerta temprana y coordinacion con entidades de respuesta y
auxilio.

3. Fortalecimiento de la infraestructura: Invertir en la mejora y fortalecimiento de la
infraestructura publica y privada para hacer frente a los riesgos y desastres. Esto puede
incluir la construccion de sistemas de drenaje y defensa contra inundaciones, la
implementaciéon de normas de construccion resistentes a sismos y otros eventos, y la
promocion de medidas de mitigacion en dreas propensas a deslizamientos.

4. Educacion y capacitacion: Brindar capacitacion a la comunidad en temas de prevencion
y respuesta frente a riesgos y desastres. Esto incluye la realizacién de simulacros de
evacuacion, talleres de primeros auxilios, charlas informativas sobre medidas de
seguridad y promocion de la cultura de la prevencion.

5. Coordinacion interinstitucional: Establecer mecanismos de coordinacion efectivos
entre las autoridades locales, instituciones de respuesta y auxilio, organizaciones
comunitarias y otros actores relevantes. Esto garantizard una respuesta rdpida y
coordinada ante situaciones de emergencia, asi como la optimizacién de los recursos
disponibles.

Promover la proteccion frente a riesgos y desastres en la parroquia Linares es fundamental para
salvaguardar la vida, la integridad y el patrimonio de la comunidad, asi como para promover
su desarrollo sostenible y resiliente ante los desafios del entorno natural y humano

4. Adopcion de medidas ante el cambio climatico

La adopcion de medidas ante el cambio climatico es crucial para la parroquia Linares, ya que
enfrenta desafios cada vez mas urgentes relacionados con fenémenos climéticos extremos y
cambios en los patrones climdticos. Para abordar esta problemadtica, se pueden implementar
diversas acciones:

1. Mitigacién de emisiones: Promover précticas y tecnologias que reduzcan las emisiones
de gases de efecto invernadero en la parroquia Linares. Esto incluye la promocion de
energias renovables, la eficiencia energética, la gestién sostenible de los residuos y la
reduccion del uso de combustibles fosiles.

2. Adaptacion al cambio climdtico: Desarrollar e implementar estrategias de adaptacion

que fortalezcan la resiliencia de la comunidad frente a los impactos del cambio
climatico. Esto puede incluir la construccién de infraestructuras resilientes, la gestion
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sostenible de los recursos hidricos, la reforestacion y restauracion de ecosistemas, y la
promocidn de practicas agricolas y ganaderas sostenibles.

Sensibilizacion y educacion: Realizar campafias de sensibilizacion y educacion sobre
el cambio climédtico y sus impactos en la parroquia Linares. Esto incluye la promocion
de précticas sostenibles entre la poblacidn, la capacitacion en agricultura y ganaderia
climaticamente inteligentes, y la concientizacién sobre la importancia de la
conservacion de la biodiversidad.

Monitoreo y evaluacion: Establecer sistemas de monitoreo y evaluacion para seguir de
cerca los cambios climdticos en la parroquia Linares y evaluar la efectividad de las
medidas adoptadas. Esto permite ajustar las estrategias de manera oportuna y asegurar
una respuesta adecuada a los desafios cambiantes del clima.

Cooperacion y colaboracion: Fomentar la cooperacion y colaboracién entre diferentes
actores, incluyendo instituciones  gubernamentales,  organizaciones  no
gubernamentales, sector privado y la comunidad local. Esto facilitard la
implementacion de acciones conjuntas y la movilizacion de recursos para abordar el
cambio climdtico de manera integral.

La adopcién de medidas ante el cambio climdtico en la parroquia Linares es fundamental para
proteger el medio ambiente, garantizar la seguridad alimentaria y hidrica de la poblacién, y
promover un desarrollo sostenible y resiliente en el territorio frente a los desafios climaticos
presentes y futuros.

5. Adopcion de medidas frente a la desnutricion crénica infantil

La adopcién de medidas frente a la desnutricion crénica infantil es esencial para garantizar el
desarrollo saludable de los nifios y nifias en la parroquia Linares. Algunas acciones clave que
pueden implementarse incluyen:

1.

Promocién de la lactancia materna: Fomentar la lactancia materna exclusiva durante
los primeros seis meses de vida y continuar con la lactancia complementaria hasta los
dos afios 0 mds, segun las recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS).

Acceso a una alimentacion adecuada: Garantizar el acceso a una alimentacion nutritiva
y balanceada para los nifios y nifias, con énfasis en alimentos ricos en nutrientes
esenciales como proteinas, vitaminas y minerales. Esto puede incluir programas de
alimentacién escolar, acceso a alimentos fortificados y promocién de huertos
familiares.

Educaciéon alimentaria y nutricional: Realizar campafias educativas sobre la
importancia de una alimentacién saludable y equilibrada, dirigidas tanto a padres y
cuidadores como a la comunidad en general. Esto puede incluir talleres, charlas
informativas y material educativo sobre habitos alimentarios saludables.

Acceso a servicios de salud: Garantizar el acceso a servicios de salud de calidad,
incluyendo controles de crecimiento y desarrollo, atencién prenatal y postnatal, y
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programas de seguimiento nutricional para nifios y nifias en riesgo de desnutricion
cronica.

5. Fortalecimiento del sistema de salud: Mejorar la capacidad del sistema de salud local
para diagnosticar, tratar y prevenir la desnutriciéon crénica infantil, incluyendo la
formacidn del personal de salud en el manejo adecuado de la nutricién infantil.

6. Monitoreo y evaluacién: Establecer sistemas de monitoreo y evaluacién para realizar
un seguimiento continuo de la prevalencia de la desnutricion crénica infantil en la
parroquia Linares y evaluar la efectividad de las medidas adoptadas.

La adopcién de estas medidas contribuird significativamente a reducir la incidencia de la
desnutricién crénica infantil en la parroquia Linares, garantizando asi un desarrollo saludable
y un mejor futuro para los nifios y nifias de la comunidad.

6. Estrategia para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo o su
mitigacion.

Fomentar, coordinar y unir esfuerzos entre diferentes sectores y niveles gubernamentales para
concienciar a la poblaciéon de la parroquia Linares sobre la gestién integral de riesgos de
desastres, la mitigacion y adaptacién al cambio climdtico, y su responsabilidad activa como
participantes en este proceso.

Es fundamental que los habitantes de la parroquia Linares comprendan el impacto que las
amenazas naturales y el cambio climatico pueden tener en sus comunidades, asumiendo un rol
proactivo en la prevencién y respuesta ante posibles emergencias.

Articular las unidades técnicas encargadas de la gestion de riesgos en el Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) de la parroquia Linares, en conjunto con el Comité de Operaciones de
Emergencia (COE) local, el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, y el
Ministerio del Ambiente. Esta colaboracién interinstitucional permitird coordinar esfuerzos y
acciones efectivas para la prevencion y manejo de emergencias, garantizando una respuesta
oportuna y adecuada ante cualquier eventualidad.

Generar, gestionar o actualizar informacidn clave sobre los estudios y evaluaciones detalladas
de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos especificos que enfrenta la parroquia Linares, tal
como se identificaron en el Diagndstico Territorial. Esta informacion sera crucial para mejorar
los procesos de planificacion y ordenamiento territorial, permitiendo un desarrollo sostenible
y seguro en la parroquia. Es necesario trabajar de manera articulada con el GAD parroquial de
Linares, asegurando que los datos y analisis obtenidos sirvan de insumo directo para la toma
de decisiones y la implementacion de medidas de prevencion y resiliencia.

Objetivos estratégicos Estrategias Acciones
o Reducir los riesgos y o Planificar, construir y o Implementar un plan
minimizar el impacto de mantener la integral de gestion de

infraestructura  fisica,
los equipamientos y los

riesgos de desastres que
incluya medidas de

desastres naturales, como
inundaciones e

incendios, en la
parroquia Linares.

o Prevenir y disminuir los
riesgos de desastres
mediante una

espacios publicos de la
parroquia, conforme a
los planes de desarrollo,
e incluidos en los
presupuestos
participativos anuales.

prevencion, preparacion,
respuesta y
recuperacion, con el fin
de mitigar los
efectos de inundaciones
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planificacion adecuada e incendios en la
y medidas preventivas. parroquia Linares.
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D. ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PDOT

La estrategia de seguimiento y evaluacién del PDOT para la parroquia Linares representa un
componente crucial para asegurar una gestion efectiva y eficiente del desarrollo territorial. Esta
estrategia se enfoca en la continua revision y andlisis del proceso de implementacion del PDOT,
con el objetivo primordial de facilitar la toma de decisiones fundamentadas, optimizar la
asignacion de recursos y garantizar el cumplimiento de las metas establecidas en el plan.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Linares llevard a cabo un
exhaustivo seguimiento y evaluacion del progreso alcanzado en la consecucion de las metas
definidas en el PDOT, asi como en la ejecucion de las intervenciones contempladas en el plan
de desarrollo y ordenamiento territorial. Este proceso se realizara en estrecha coordinacién con
la propuesta de ordenamiento territorial, con el propdsito de evaluar los avances hacia la
consecucion del modelo territorial deseado.

El enfoque de seguimiento y evaluacion no se limita simplemente a la generacion de informes
de resultados, sino que también implica un andlisis detallado de la situacién actual y la
identificacion de dreas que requieren ajustes, tanto en el disefilo como en la implementacién de
las politicas publicas. Se busca identificar las causas y efectos del incumplimiento de las metas,
evaluar los cronogramas de las intervenciones y garantizar el cumplimiento de las
competencias correspondientes a cada nivel de gobierno.

De acuerdo con los Lineamientos y directrices para el Seguimiento y Evaluacion de los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), el GADPR Linares serd responsable de
elaborar el Informe Anual Consolidado de Seguimiento y Evaluacién del PDOT. Este informe
contendra un andlisis detallado de los avances realizados en el cumplimiento de las metas, asi
como una evaluacion de las posibles causas que hayan afectado el progreso de los indicadores.
Ademas, se incluirdn alertas y recomendaciones para definir acciones preventivas y correctivas
que permitan mejorar la efectividad de las estrategias implementadas.

El andlisis y las recomendaciones derivadas del proceso de seguimiento y evaluacién seran
fundamentales para identificar nuevas dreas de estudio y evaluar la eficacia de las politicas
implementadas en el territorio. El informe resultante serd presentado de manera clara y
transparente, tanto al interior del GAD Parroquial como a la ciudadania en general, como parte
del compromiso con la rendicién de cuentas y la transparencia en la gestion publica. El informe
debera contener, al menos:

a) Seguimiento al cumplimiento de metas.

b) Seguimiento a la implementacién de los programas y/o proyectos.
¢) Conclusiones

d) Recomendaciones.

e) Plan de accion.

1. Seguimiento al Cumplimiento de Metas

Consiste en realizar una comparacion entre el valor considerado como meta para un afio (t) y
el valor real del indicador en dicho afo, en funcién de la tendencia del indicador y su linea
base. En caso de que la tendencia del indicador o el cumplimento de la meta no sea lo esperado,
se deben analizar las posibles causas y consecuencias de dicha situacién; finalmente, se deberd
incorporar informaciéon complementaria al andlisis realizado.
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Para identificar el cumplimiento de la meta se deberdn realizar los siguientes procedimientos:
a. Actualizacion de metas

El proceso para identificar metas anuales se compone de dos partes:

Célculo de la variacion anual: consiste en realizar una distribucion de los puntos porcentuales
que se deben alcanzar desde la Linea Base (LB) hasta llegar a la Meta Final (MF), en funcién
del nimero de afios entre la LB y la MF. Para ello, se utilizan las siguientes férmulas,
dependiendo de la tendencia que debe tener el indicador:

Tlustracion 1 Formula 1. Célculo de variacion

Indicadores crecientes ‘ Indicadores decrecientes
-_ (MF-LB) A (LB - MF)
(Afio (MF) - Ailo (LB)) (Aflo (MF) - Afio (LB))

Dénde: VA: Variacion Anual
LB: Linea Base
MF: Meta Final

Célculo de la meta anual: Una vez calculada la variacién anual, se aplican las siguientes
férmulas para obtener la meta para cada aio:

Tlustracion 2 Formula 2. Cédlculo de meta anual

Indicadores crecientes

Meta afio, =LB+VA, donde el afio, = afio de la linea base mas 1
Meta afio,= Meta Aﬁol+ VA
Meta aiio = Meta Afio,_+VA, donde n = afio de meta final

Indicadores decrecientes

Meta afio =LB - VA, donde el afio, = afio de la linea base mas 1
Meta afio,= Meta Afio, - VA
Meta afio = Meta Afio_, - VA, donde n = afio de meta final

b. Calculo del porcentaje de cumplimiento de las metas

Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta se aplicardn las siguientes formulas
dependiendo de la tendencia del indicador:

Ilustraciéon 3 Formula 3. Célculo del porcentaje de cumplimiento de la meta
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Indicadores crecientes ‘ Indicadores decrecientes

PCM= Meta Alcanzada PCM= LB-Meta Alcanzada

Meta Planificada LB-Meta Planificada

Dénde: PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta
LB: Linea Base

Adicionalmente, se realiza la categorizacion del porcentaje de cumplimiento de la meta en
funcion de los siguientes intervalos:

Cumplida: 85% y el 100%

J

Incumplida: 0 a 69,9%

Extempordnea: Sin Informacién disponible

De acuerdo con lo anterior, cada estado de cumplimiento se define asi:

o Cumplida (*): indicadores cuyos valores reales se encuentran en el mismo nivel o
superan al valor esperado en la Anualizacion.

o Parcialmente Cumplida (*): indicadores que, a pesar de registrar avances, no fueron
suficientes para cumplir la meta. Registraron alguna variacion.

o Incumplida (*): indicadores que registran cambios en la tendencia o cuyos valores reales
se encuentran por debajo del valor esperado en la Anualizacion.

o Extempordnea (¢): indicadores de los cuales no se dispone de informacion actualizada.

c. Seguimiento a la implementacion de los programas y/o proyectos

El seguimiento a las intervenciones de los PDOT consiste en la recoleccion de informacién
relacionada con la ejecucion presupuestaria y el avance fisico de los programas y/o proyectos.

En caso de que el porcentaje de ejecucion fisica o presupuestaria sea menor del 100%, se deben
analizar las posibles causas y consecuencias de dicha situacion. En este sentido, el seguimiento
al cumplimiento de las intervenciones consistira en:

Andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos implementados:
comprende el andlisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los programas y/o
proyectos ejecutados en el afio de andlisis, a través de la comparacion entre el avance del
programa y/o proyecto presentado y la meta prevista para esta intervencion en el mismo
periodo, segun las siguientes categorias:

Cumplida: 85% y el 100%

J
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Incumplida: 0 a 69,9%

Para definir la semaforizacion se debe realizar el célculo de porcentaje de avance o de cobertura
del programa y/o proyecto, segun la siguiente férmula:

Ilustracion 4 Formula 4. Porcentaje de avance fisico

PAF (AMFi) 100
= *
VMFi

Donde:

PAF: Porcentaje de avance fisico

AMEF: Avance real de la meta fisica en el afio 1

VMEF: Valor de la meta fisica planificada para el afio i
1: Afo de anélisis.

Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados:
consiste en realizar un andlisis entre el monto de la asignacion presupuestaria para el programa
y/o proyectos; y los valores devengados para el mismo periodo, segin las siguientes
categorizaciones:

Cumplida: 85% y el 100%

Incumplida: 0 a 69,9%

‘Q‘

A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas oportunas, se sugiere que los
andlisis de ejecucion presupuestaria y de avance fisico o de cobertura de los programas y/o
proyectos se realicen con una periodicidad mensual o trimestral.

Para definir la categoria se debe realizar el célculo de porcentaje de avance presupuestario,
segtn la siguiente férmula:

Ilustracion 5 Formula 5. Porcentaje de avance presupuestario

Devengado anual
= — - * 100
Codificado final

Doénde:
- AP: Avance presupuestario

d. Anadlisis de la variacion del indicador

Consiste en analizar e identificar las posibles causas y/o factores que han provocado las
variaciones del indicador (p.ej.) el nimero de programas y/o proyectos implementados por el
Gobierno Autéonomo Descentralizado o por el Gobierno Central; restricciones presupuestarias,
interrupcion de convenios y, todos aquellos problemas exégenos que podian influir en la
tendencia del indicador en periodo de andlisis).
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e. Conclusiones y recomendaciones

El informe de seguimiento deberd incluir conclusiones con respecto de los resultados
encontrados y recomendaciones sobre los problemas y nudos criticos identificados del
anélisis anterior.

f- Plan de accion

El plan de accion deberd especificar las acciones o correctivos a corto plazo que se
implementardn en caso de presentar problemas en el cumplimiento de las metas o en la
ejecucion de sus programas y/o proyectos.

El plan de accién debera considerar al menos las siguientes secciones:
L. Seccion de planificacion

Objetivo Estratégico del PDOT: Identificar el objetivo estratégico del PDOT, al cual esta
vinculada la meta o el programa con estado incumplido o con avance menor a lo esperado.

Meta de Resultados del PDOT: Identificar la meta de resultados que presenta problemas en
su cumplimiento o la meta a la cual estd vinculado el proyecto con estado incumplido o con
avance menor a lo esperado.

Programa y/o Proyecto: Identificar el programa con problemas en su cumplimiento, sean
estos fisicos o presupuestarios.

il. Problemadtica que no permitio alcanzar las metas

Descripcion de los limitantes que no permitieron el cumplimiento de las metas o dificultaron
la ejecucion fisica y/o presupuestaria de las intervenciones, como por ejemplo variabilidad de
los recursos financieros o de personal, atrasos en los procesos de contratacion, falta de precision
en la planificacion, etc.

1718 Estrategias y acciones de intervencion

Descripcion de una o varias estrategias, acciones o correctivos a corto plazo que se
implementaran para revertir los resultados alcanzados.

iv. Usos de la informacion de seguimiento y evaluacion

El seguimiento y la evaluacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
tienen un impacto directo en la toma de decisiones y en la mejora continua de la gestion
gubernamental. Las recomendaciones surgidas de estos procesos son obligatorias y sirven para
identificar dreas de mejora y proponer acciones concretas para abordar los desafios
identificados.

Los informes de seguimiento y evaluacién ofrecen una visién clara de cémo estdan
evolucionando los indicadores clave, asi como del progreso fisico y presupuestario de las
intervenciones realizadas durante el ejercicio fiscal actual. Esto permite respaldar decisiones
sobre la asignaciéon y coordinacién de recursos, asi como la implementacién de medidas
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correctivas o preventivas cuando sea necesario. Ademads, proporcionan una medida concreta
del impacto de estas intervenciones en el logro de los objetivos establecidos en el modelo
territorial.

En resumen, estos informes no solo cuantifican los resultados obtenidos, sino que también
ayudan a evaluar como estas acciones contribuyen al cumplimiento de metas mds amplias y al
desarrollo del modelo territorial deseado.

E. ESTRATEGIA DE PROMOCION Y DIFUSION DEL PDOT

Una vez finalizadas las distintas fases de elaboracion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) correspondiente al periodo 2023-2027, se llevara a cabo un proceso integral
de promocién y difusion de la informacién actualizada relacionada con dicho plan. Este
proceso incluird medidas de coordinacién y la implementacién de instancias de participacion
ciudadana, tales como asambleas parroquiales y consejos de planificacion. De esta manera, se
busca involucrar a todos los actores interesados en la socializacion de los productos y
resultados obtenidos durante el desarrollo del PDOT, asi como en la definicion de las metas y
objetivos que se establecerdn para este nuevo periodo en la parroquia Linares.

Con el propésito de asegurar una adecuada difusidn, se organizard una convocatoria a asamblea
parroquial, asi como la coordinacién necesaria con todos los involucrados en el proyecto. La
difusion se llevard a cabo de la siguiente manera:

1. Elaboracion de Documentos Informativos: Se creardn documentos informativos
exhaustivos que detallardn los alcances y objetivos del PDOT. Estos documentos se
divulgarédn tanto de manera digital como impresa, asegurando su accesibilidad a toda la
comunidad.

2. Jornadas de Planificacion y Socializacion: Se ejecutardn jornadas de planificacién
que incluiran el desarrollo de talleres y mesas de trabajo. Estas actividades se orientardn
a la socializacion del contenido del PDOT y a la entrega de los archivos necesarios a
todos los actores involucrados, promoviendo asi un proceso participativo Yy
transparente.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial ha sido disefiado y articulado de acuerdo

con las instancias y escalas necesarias para alcanzar el ordenamiento territorial deseado.

Este proceso se enmarca dentro de los objetivos estratégicos, metas, categorias de

ordenamiento y politicas propuestas por el Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-

2025. El fortalecimiento de la evaluacién serd clave, incluyendo la participacién activa de

los miembros de la mesa de la Junta Parroquial y el consejo de planificacién local. Esto

permitird establecer los correctivos necesarios en caso de ser requeridos, facilitando asi la
realizacion de actividades conjuntas relacionadas con la planificacién y mejora de la
parroquia Linares.

Acciones Clave para la Coordinacién y Gestion

e Mesas de Trabajo y Encuentros: Se prepararin mesas de trabajo y grupos de
discusion con el objetivo de gestionar y coordinar las responsabilidades y acciones de
las entidades gubernamentales de niveles superiores, asi como de otras instituciones
que participan en la consecucion de las metas y objetivos estratégicos establecidos para
la parroquia.

o Fortalecimiento del Consejo de Planificacion Local: Se buscara fortalecer las
funciones de los miembros del Consejo de Planificacion Local. Este consejo se
constituird como un espacio de interés representativo tanto para el Estado local como
para la sociedad civil, encargdndose de supervisar y vigilar la implementaciéon del
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PDOT. Se iniciardn programas de capacitacion para sus integrantes, con el fin de
fortalecer sus capacidades.

o Responsabilidad de los Vocales del GAD: Se incluird a los vocales del Gobierno
Auténomo Descentralizado (GAD), responsabilizindolos por al menos un sistema:
fisico-ambiental, econdmico-productivo, socio-cultural, asentamientos humanos,
movilidad y conectividad, y politico-institucional. Esto tomara en cuenta la afinidad y
fortalezas de cada uno de los miembros.

e Informacion sobre el Codigo de Ordenamiento Territorial: Se informard a la
poblacidn sobre los aspectos clave del Codigo de Ordenamiento Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, facilitando la comprension de las principales responsabilidades de
los distintos niveles de gobierno. Esto permitird a la ciudadania exigir el cumplimiento
de los programas y proyectos a la entidad encargada de su implementacion.

e Supervisiéon Ciudadana: Se promovera la supervision ciudadana para garantizar la
correcta implementacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) a través de los Planes Operativos Anuales (POA). En este contexto, los eventos
de rendicién de cuentas incluirdn la presentacion de los progresos realizados en la
implementacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, asegurando la
transparencia y el compromiso de todas las partes involucradas.
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