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ACUERDO MINISTERIAL Nro. 005

José De La Gasca Lopezdominguez
MINISTRO DE GOBIERNO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “A las
ministras y ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les
corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y expedir
los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion (...)";

Que, el articulo 160 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su inciso segundo
sefiala: “(...) Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional estardn sujetos
a las leyes especificas que regulen sus derechos y obligaciones, (...)";

Que, el inciso primero del articulo 163 de la norma suprema consagra que: “La Policia
Nacional es una institucion estatal de cardcter civil, armada, técnica, jerarquizada,
disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya mision es atender la seguridad
ciudadana y el orden publico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y la seguridad de
las personas dentro del territorio nacional (...)”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos
y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 97 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, manifiesta que: “Dentro de la carrera profesional, son derechos de las y los
servidores policiales, ademas de los establecidos en la Constitucion de la Republica y la ley,
los siguientes: (...) 10. Recibir condecoraciones o reconocimientos institucionales no
econdmicos por actos de servicio, previo el cumplimiento de los requisitos que se
establecerdn por parte del ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna
y orden publico”;

Que, el articulo 91 del Reglamento de Carrera Profesional de la Policia Nacional, establece:
“Méritos.- Son los aspectos positivos que el servidor policial registra en su hoja de vida,
durante el grado o en su carrera profesional segun el caso, su clasificacion y cuantificacion
es la siguiente: 1) Condecoraciones, numeral 28 Condecoraciones otorgadas por
Instituciones Publicas, Nacionales e internacionales”
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Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 6 de 27 de mayo de 2025, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, ratifico al sefior José De La Gasca Lopezdominguez, como
Ministro de Gobierno;

Que, mediante Oficio Nro.MDG-MDG-2025-0433-0 de 24 de julio de 2025, el Mayor de
Policia, Andrés Fernando Aguirre Enriquez, en calidad de Jefe de Seguridad del Ministro de
Gobierno remitio el Informe Nro. PN DGI-DINPRO-UNPRO-SI-MDG-2025-024 de 24 de
julio de 2025;

Que mediante Informe Nro. PN-DGI-DINPRO-UNPRO-SI-MDG-2025-024 de 24 de julio
de 2025, suscrito por el Mayor de Policia, Andrés Fernando Aguirre Enriquez, se concluye:
“o Que se ha dado cumplimiento al Memorando Nro. PN-DGI-DINPRO-UN- PROT-DAO-
2024-4737-M, de fecha 18 de noviembre del 2024, suscrito por el serior Jefe de la Unidad
de Seguridad y Proteccion — UNPRO, el cual esta relacionado con las funciones asignadas
como Jefe del Dispositivo de Seguridad del seiior Ministro de Gobierno. * Que se ha
individualizado las funciones de cada uno de los sefiores Servidores policiales de nivel
Directivo y Técnico Operativo que conforman la capsula de seguridad del sefior Ministro de
Gobierno,; mismas que han permitido prevenir y minimizar en todo momento el riesgo MUY
ALTO al cual esta expuesto el equipo de seguridad y proteccion. * Que durante los diferentes
desplazamientos se ha aplicado de manera profesional el conocimiento de las operaciones
policiales de Seguridad y Proteccion a personas importantes en riesgo, con la finalidad de
salvaguardar la integridad y la vida humana del sefior Ministro de Gobierno,; mision que se
ha venido desemperiando desde el primer dia que asumio la gestion en esta cartera de estado
hasta la presente fecha”,; y, se recomienda: “Que, se considere cada una de las actividades
de seguridad y proteccion que realizan los Servidores Policiales durante los desplazamientos
del sefior Ministro de Gobierno, ya que es una labor que se viene desempenando de manera
tactica y responsable para minimizar el alto riesgo del protegido y de cada uno de sus
integrantes del dispositivo de seguridad.

De la manera mas comedida solicito se digne analizar el presente informe y de ser factible
se otorgue un reconocimiento a cada uno de los Servidores Policiales que cumplen el
servicio de Seguridad y Proteccion a la mdxima autoridad del Ministerio de Gobierno™;y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador.

ACUERDA:

Articulo 1.- Otorgar el presente reconocimiento a los siguientes Servidores Policiales por su
destacada labor, cooperacion y compromiso, demostrando responsabilidad, profesionalismo,
disciplina y eficiencia, en la gestion encomendada en el dispositivo de seguridad de esta
Cartera de Estado, de conformidad con el informe técnico No. PN-DGI-DINPRO-UNPRO-
SI-MDG-2025-024 de 24 de julio de 2025:
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NOMINA DE SERVIDORES POLICIAI:ES QUE CONFORMAN EL DISPOSITIVO DE
SEGURIDAD DEL SENOR MINISTRO DE GOBIERNO

No. | GRADO NOMBRES Y APELLIDOS CEDULA UNIDAD
1 MAYR. AGUIRRE ENRIQUEZ ANDRES FERNANDO 0502505522 |DINPRO
2 SBTE. OBACO ORTIZ DIANA GABRIELA 1104213069 |DINPRO
3 SGOP. GARZON GOMEZ FREDY PATRICIO 1714627377 |DINPRO
4 SGOP. SEVILLANO CALDERON JULIO CESAR 1002481628 |DINPRO
5 SGOP. TIRACA PERENGUEZ ROBERTO DANIEL 0401451844 |DINPRO
6 SGOP. GUTIERREZ GONZALEZ EDUARDO DAVID 0201666278 |DINPRO
7 SGOS. BENAVIDES CASTILLO EDWIN GUSTAVO 1003085055 |DINPRO
8 SGOS. LOZANO VARGAS NELSON GEOVANNY 1205102021 |DINPRO
9 SGOS. PENA CHIRIGUAYO BRITO LENIN 0201910510 |DINPRO
10 |SGOS. ANDRANGO QUISAGUANO JAIME ORLANDO |0503163958 |DINPRO
11 | SGOP. RIVERA HERRERA ANGEL JAVIER 0502841554 |DINPRO
12 | SGOS. REVELO GUAIGUA JUAN CARLOS 1715694046 |DINPRO
13 | SGOS. DELGADO CASTILLO EDGAR PATRICIO 1715588248 |GOM

14 | SGOS. LOPEZ DUQUE NESTOR FABIAN 1803761285 |GOE

15 | SGOS. RODRIGUEZ SUNTAXINELSON SANTIAGO 1712693157 |GOE

16 | CBOP. LEMA HUEBLA EDY CRISTIAN 1721323101 |GOE

17 | CBOP. ROCHINA ROCHINA WILLIAM FABIAN 0201695871 |GOE

18 | CBOP. HARO GOMEZ ALFREDO ALEJANDRO 1003239397 |GOE

19 | CBOP. HERNANDEZ HIGALGO VICTOR JAVIER 1804234456 |GOE

20 | CBOP. MOLINA GUEVARA JHONNY ALEXANDER 1722895305 |DINPRO
21 | CBOP. RIVERA MERINO RICHARD ARNALDO 0926682642 |DINPRO
22 | CBOP. HINOJOSA ACURIO WILSON FABIAN 0503156010 |DINPRO
23 | CBOP. OCHOA CASTILLO WISMAR GEOVANNY 1719197301 |DINPRO
24 | CBOP. ULLOA VARGAS FERNANDO RONAL 1716179419 |GOM

25 | CBOS. BOHORQUEZ RUIZ JEAN CARLOS 0954211157 |DINPRO
26 | POLI. GAROFALO CAMACHO BERTHA LEONOR 0202262671 |DINPRO
27 | POLL GONZALEZ CASTILLO EVELIN CORAIMA 1753715976 |DINPRO
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Articulo 2.- Poner en conocimiento del Ministerio del Interior y la Comandancia General de
la Policia Nacional el presente Acuerdo, a fin de que, conforme el ordenamiento juridico que
rige la materia; y, de ser pertinente se considere a los Servidores Policiales antes indicados
para las Condecoraciones que correspondan.

Articulo 3.- Disponer al Coordinador General Administrativo Financiero la publicacion del
presente Acuerdo en el Registro Oficial.

Articulo 4.- El presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir de su suscripcion;
sin perjuicio de su publicacion el Registro Oficial; y, de su ejecucion encarguese a la
Coordinacion General Administrativa Financiera.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE. —

Dado, a los 25 dias del mes de julio de 2025.

P pirmado electrénicamente po
JOSE JAVIER Di LA
GASCA
LOPEZDOMINGUEZ
alidar Gnicamente

con FirmaEC

José De La Gasca Lopezdominguez
MINISTRO DE GOBIERNO
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RAZON: En Quito, hoy 29 de julio de 2025, CERTIFICO: que desde la pagina 01 a la pagina 04 que corresponde
al ACUERDO MINISTERIAL Nro. 005 de fecha 25 de julio de 2025, suscrito electrénicamente por el sefior Mgs.
José De La Gasca Lopezdominguez, Ministro de Gobierno.

El documento es fiel copia del original que reposa en el archivo de Gestién Documental y Archivo, al cual me
remito en caso de ser necesario.

El documento ha sido validado exitosamente, por lo que se procede a emitir la siguiente certificacion
documental electrénica.

Firmantes
Ruta del documento: C\Users\jonathan, palacios\Desktop\Acuerdo Ministerial Nro, 008, pat
Total de firmantes: 1
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DE LA GASCA 20004 45 DATA 1003624 1006 24 o
LOPEZDOMING hora de hora de hora de
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| Salr |

"RIGOBERTO
ARBOLEDA

Jonathan Palacios Arboleda
FEDATARIO ADMINISTRATIVO INSTITUCIONAL
GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO
MINISTERIO DE GOBIERNO
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Resolucion Nro. MINEDUC-CGAF-2025-0075-R

Quito, D.M., 26 de julio de 2025

MINISTERIO DE EDUCACION

Pablo Giovanni Arias Morales
COORDINADOR GENERAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO
DELEGADO DE LA MINISTRA DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, ordena: “El derecho a
la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, piiblicas y aplicadas por las autoridades competentes’;

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, prevé:
“A las ministras y ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley,
les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas ptublicas del drea a su cargo y
expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion [...]”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: "Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion";

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios  de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,  desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia 'y
evaluacion™;

Que, el articulo 344 inciso segundo de la Constituciéon de la Reptiblica del Ecuador,
manda: "[...] El Estado ejercerd la rectoria del Sistema Nacional de Educacion a través
de la Autoridad Educativa Nacional, que formulard la politica de educacion; y, regulard
y controlard las actividades relacionadas con la educacion, asi como el funcionamiento
de las entidades del sistema’;

Que, el articulo 22 del Cédigo Orgéanico Administrativo, establece: “Las
administraciones publicas actuardn bajo los criterios de certeza y previsibilidad. La
actuacion administrativa serd respetuosa con las expectativas que razonablemente haya
generado la propia administracion publica en el pasado. La aplicacién del principio de
confianza legitima no impide que las administraciones puedan cambiar, de forma
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motivada, la politica o el criterio que empleardn en el futuro. Los derechos de las
personas no se afectardn por errores u omisiones de los servidores piiblicos en los
procedimientos administrativos, salvo que el error u omision haya sido inducido por
culpa grave o dolo de la persona interesada’;

Que, el articulo 65 del Cdodigo Orgédnico Administrativo, sefiala: “[...] Competencia. La
competencia es la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un érgano para
obrar y cumplir sus fines, en razon de la materia, el territorio, el tiempo y el grado.”;

Que, el articulo 67 del Cédigo Orgdnico Administrativo, determina: “[...] Alcance de las
competencias atribuidas. El ejercicio de las competencias asignadas a los organos o
entidades administrativos incluye, no solo lo expresamente definido en la ley, sino todo
aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones [...]”;

Que, el numeral 4 del articulo 69 del Coédigo Organico Administrativo, prevé:
“Delegacion de competencias: Los organos administrativos pueden delegar el ejercicio de
sus competencias, incluida la de gestion, en: [...] 4. Los titulares de otros organos
dependientes para la firma de sus actos administrativos [...]”;

Que, el articulo 71 del Cédigo Orgédnico Administrativo, sefiala: “Efectos de la
delegacion.- Son efectos de la delegacion: 1. Las decisiones delegadas se consideran
adoptadas por el delegante. 2. La responsabilidad por las decisiones adoptadas por el
delegado o el delegante, segiin corresponda [...]”;

Que, el articulo 115 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, prescribe:
“Ninguna entidad u organismo piiblico podrd contraer compromisos, celebrar contratos,
ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion
presupuestaria’;

Que, el articulo 3 de la Ley Orgdnica del Servicio Publico, establece: “[...] Las
disposiciones de la presente ley son de aplicacion obligatoria, en materia de recursos
humanos y remuneraciones, en toda la administracion publica, que comprende: [...] En
razon de las especificidades propias de la naturaleza de sus actividades, y la
implementacion de regimenes particulares que su actividad implica, el Ministerio del
Trabajo establecerd y regulard lo atinente a remuneraciones y supervisard y controlard
la aplicacion de los regimenes especiales de administracion de personal establecidos en
las leyes que regulan a la Funcion Legislativa, Magisterio [...]”;

Que, el articulo 23 de la Ley Orgénica del Servicio Publico, determina: “[...] Son
derechos irrenunciables de las servidoras y servidores piuiblicos [...] e) Recibir las

indemnizaciones establecidas en esta Ley, conforme a la normativa vigente; |[...]”;

Que, el literal c) del articulo 47 de la Ley Orgéanica del Servicio Publico, dictamina: “La
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servidora o servidor piiblico cesard definitivamente en sus funciones en los siguientes
casos: [...] ¢) Por supresion del puesto |[...]"”;

Que, el literal a) del articulo 51 de la Ley Orgénica de Servicio Publico, prevé como
competencia del Ministerio del Trabajo: "Ejercer la rectoria en materia de
remuneraciones del sector piiblico, y expedir las normas técnicas correspondientes en
materia de recursos humanos, conforme lo determinado en esta ley [...]”;

Que, el literal a) del articulo 52 de la Ley Orgénica de Servicio Publico, preceptia: “De
las atribuciones y responsabilidades de las Unidades de Administracion del Talento
Humano.- Las Unidades de Administracion del Talento Humano, ejercerdn las siguientes
atribuciones y responsabilidades: a) Cumplir y hacer cumplir la presente ley, su
reglamento general y las resoluciones del Ministerio del Trabajo, en el dmbito de su
competencia |[...]”;

Que, el articulo 56 de la Ley Organica de Servicio Publico, determina: “Las Unidades de
Administracion del Talento Humano estructurardn, elaborardn y presentardn la
planificacion del talento humano, en funcion de los planes, programas, proyectos y
procesos a ser ejecutados Las Unidades de Administracion del Talento Humano de las
Entidades del Sector Publico, enviardn al Ministerio del Trabajo, la planificacion
institucional del talento humano [...]7;

Que, el articulo 60 de la Ley Orgénica de Servicio Piblico, determina: “El proceso de
supresion de puestos procederd de acuerdo a razones técnicas, funcionales, economicas
Yo de innovacion u optimizacion de los organismos y dependencias estatales. Este
proceso se llevard a cabo bajo los principios de racionalizacién, priorizacion,
optimizacioén y funcionalidad, respondiendo a instancias de diagnostico y evaluacion.

L.

Que, el articulo 129 de la Ley Organica de Servicio Publico, establece: "Las y los
servidoras o servidores, de las entidades y organismos comprendidos en el articulo 3 de
esta ley, que se acojan a los beneficios de la jubilacion, tendrdn derecho a recibir por
una sola vez cinco salarios bdsicos unificados del trabajador privado por cada afio de
servicio contados a partir del quinto aiio y hasta un monto mdximo de ciento cincuenta
salarios bdsicos unificados del trabajador privado en total a partir del afio 2015, de
conformidad con el salario bdsico unificado vigente al 1 de enero del 2015, para cuyo
efecto, se efectuardn las reformas presupuestarias correspondientes en funcion de la
disponibilidad fiscal existente. Se podrd pagar este beneficio con bonos del Estado. Se
exceptian de esta disposicion los miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional. [...]";

Que, el articulo 132 de la Ley Organica de Servicio Publico, respecto a las competencias
del Ministerio de Economia y Finanzas prevé: “Ademads de las atribuciones legales, que

10
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en materia de gastos de personal se encuentran establecidas en la ley, el Ministerio de
Finanzas ejercerd las siguientes competencias: [...] ¢c) Emitir el dictamen presupuestario
correspondiente, posterior al estudio y andlisis del Ministerio de Relaciones Laborales
relacionados con gastos de personal de las instituciones del Estado, en los casos
establecidos en la presente ley”,;

Que, la Disposicion General Primera de la Ley Orgénica de Servicio Publico, determina:
" El monto de la indemnizacion, por supresion de partidas del personal de las
instituciones, entidades y organismos determinados en el articulo 3 de esta Ley, serd
definido en el Reglamento de esta Ley.”;

Que, el articulo 104 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Servicio Publico,
respecto de la cesacion de funciones por supresion del puesto establece: “Si por
requerimientos de racionalidad y consistencia orgdnica y macro del tamaiio de estado o
como efecto de la optimizacion micro de procesos y recursos internos institucionales, de
acuerdo a las politicas y lineamientos metodologicos que establezca el Ministerio de
Trabajo, luego del debido proceso técnico administrativo se suprime un puesto y
consecuentemente su partida presupuestaria, la o el servidor cesard en sus funciones y el
proceso se considerard concluido tinicamente cuando la institucion en la que se produce
la supresion del puesto haya efectuado a su favor el pago total correspondiente de la
indemnizacion.- La supresion de los puestos en las instituciones del Estado, procederd de
conformidad con lo previsto en este Reglamento General y la norma técnica
respectiva.”;

Que, el literal a) del articulo 118 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Servicio
Publico, como atribuciones de la Unidad de Administraciéon del Talento Humano
dictamina: “[...] a) Aplicar las normas, politicas y metodologias que sean determinadas
por el Ministerio del Trabajo para el control y certificacion de calidad del servicio™;

Que, el articulo 156 del Reglamento a la Ley Organica del Servicio Publico dispone: “La
supresion de puestos procederd de acuerdo a razones técnicas, funcionales, de procesos
economicas o de innovacion u optimizacion de los organismos y dependencias estatales,
que se realizard previa aprobacion del Ministerio de Relaciones Laborales y del
Ministerio de Finanzas, dentro del dmbito de sus competencias, serd dispuesta por la
autoridad nominadora, contando previamente con el informe favorable de la UATH, y el
cumplimiento de las politicas, normas, metodologias e instrumentos en esta materia
emitidos por el Ministerio de Relaciones Laborales. El Ministerio de Relaciones
Laborales expedird mediante resolucion las politicas, normas e instrumentos
relacionados con los procesos de supresion de puestos y desvinculacion de servidores. En
caso de que por necesidades institucionales se requiera suprimir un puesto de libre
nombramiento y remocion, la o el servidor que este en funciones deberd cesar de
funciones y la vacante se procederd a suprimir.”;

11
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Que, el articulo 157 del Reglamento a la Ley Orgénica del Servicio Publico prevé: “El
informe de las UATH, para la ejecucion del proceso de supresion de puestos, dispuesta
por la autoridad nominadora deberd sustentarse en: a) Las politicas, normas,
metodologias e instrumentos de cardcter general que sobre esta materia emita el
Ministerio del Trabajo, las que tendrdn que desarrollarse bajo los principios de
racionalizacion, priorizacion, optimizacion y funcionalidad; [...] e) La certificacion de
disponibilidad presupuestaria, emitida por la Unidad de Gestion Financiera de la
institucion o el Ministerio de Finanzas segiin sea el caso; que servird de base para el
pago de las indemnizaciones; vy, f) Los fundamentos de Derecho, los fundamentos de
orden técnico, funcionales, de procesos, econémicos o de innovacion u optimizacion de
las instituciones, entidades, organismos y dependencias del sector piiblico, que motivan
la supresion del puesto especifico.”;

Que, el articulo 158 del Reglamento a la Ley Orgénica del Servicio Publico, establece:
“Para la supresion de puestos en las instituciones y entidades dependientes de la
administracion central, el Ministerio de Relaciones Laborales, dentro del dmbito de sus
competencias, deberd estudiar y emitir el dictamen favorable previo, de conformidad con
la estructura institucional y posicional y el subsistema de clasificacion de puestos. Las
intervenciones de los Ministerios sefialados en el articulo 156 de este Reglamento
General, y el dictamen sefialado en el inciso anterior, no regirdn para el caso de
supresion de puestos realizados por los gobiernos autéonomos descentralizados, sus
entidades y regimenes especiales, universidades y escuelas politécnicas publicas, y
aquellas sujetas al dmbito de las empresas publicas, sin embargo, serdn registradas en el
sistema de informacion administrado por el Ministerio de Relaciones Laborales.”;

Que, el articulo 159 del Reglamento a la Ley Organica del Servicio Publico, determina:
“La autoridad nominadora, en base al informe de la UATH, dispondrd mediante
resolucion la supresion de puestos y en la misma ordenard el pago de la indemnizacion a
la o el servidor titular del puesto suprimido, en el término de 3 dias.”;

Que, el articulo 160 del Reglamento General a la LOSEP determina: “Notificacion de
cesacion de funciones y pago de la indemnizacion.- En el caso de proceso de supresion
de puestos, se deberd comunicar previamente a la o el servidor de la cesacion por la
supresion, y posteriormente proceder al pago de la indemnizacion y la liquidacion de
haberes a la o el servidor. Las y los servidores cuyos puestos sean suprimidos tendrdn
derecho a recibir por una sola vez cinco salarios bdsicos unificados del trabajador
privado por cada aiio de servicio en la entidad de su nombramiento, contados a partir
del quinto afio y hasta un monto mdximo de ciento cincuenta (150) salarios bdsicos
unificados del trabajador privado en total, a partir del aiio 2015, de conformidad con el
salario bdsico unificado vigente al 1 de enero del 2015, para cuyo efecto, se efectuardn
las reformas presupuestarias correspondientes en funcion de la disponibilidad fiscal
existente. Se podrd pagar este beneficio con bonos del Estado.”;
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Que, el articulo 161 del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Servicio Publico,
sefiala: “En los estudios de supresiones de puestos se observard lo siguiente: a.- No se
suprimirdn puestos ocupados por personas con discapacidad, o grupos de atencion
prioritaria; y, en el caso de que se suprima la unidad administrativa, el puesto y la
persona con discapacidad serd traspasada a otra unidad de la misma institucion; y, si
fuera la institucion, suprimida, fusionada o extinguida la persona con discapacidad
pasard a otra institucion publica; y, b.- No podrd suprimirse el puesto de una o un
servidor que se encuentre en uso de licencia sin remuneracion o comision de servicios
con remuneracion, por estudios de formacion de cuarto nivel o capacitacion o que se
encuentre devengando hasta que se cumpla con su objeto.”;

Que, el articulo 285 del Reglamento a la Ley Orgdnica del Servicio Publico establece:
“Las UATH determinardn el niimero de servidoras y servidores que podrdn acogerse
durante el presente o el siguiente ejercicio fiscal, a las indemnizaciones o
compensaciones contempladas en la LOSEP, a fin de contar con la respectiva
disponibilidad presupuestaria para el efecto. Esta determinacion deberd contar
previamente con el dictamen presupuestario favorable del Ministerio de Economia y
Finanzas respecto de la administracion piiblica central e institucional. Se considerard
para el cdlculo de las compensaciones y su correspondiente pago los aiios laborados en
el sector puiblico, asi como la parte proporcional a que hubiere lugar. En caso de que la
servidora o servidor hubiesen recibido indemnizacion por supresion de puestos o venta
de renuncias y hubiere devuelto el valor de la misma, se tomardn en cuenta todos los
afios de servicios en el sector piiblico, mds si no hubiere procedido a hacerlo y ésta o éste
reingreso legalmente a laborar en el sector publico, solo se tomardn en cuenta los aiios
de servicios laborados a partir de la fecha de su reingreso. Se exceptuardn de esta
planificacion los casos no previstos, siempre que se cuente con el dictamen favorable del
Ministerio de Finanzas.”,

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 234 de 22 de abril del 2024, el Presidente
Constitucional de la Repitiblica del Ecuador, Daniel Noboa Azin, designé a la doctora
Alegria de Lourdes Crespo Cordovez como Ministra de Educacion;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 11 de 27 de mayo del 2025, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, Daniel Noboa Azin, ratificé las
designaciones efectuadas a los Ministros y Secretarios de Estado entre los cuales consta la
doctora Alegria de Lourdes Crespo Cordovez como Ministra de Educacion;

Que, con Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-2023-00056-A de 14 de
septiembre de 2023 (reformado con Acuerdo Nro.

MINEDUC-MINEDUC-2024-00030-A de 10 de mayo de 2024) la Autoridad Educativa
Nacional delega al/la Coordinador/a General Administrativo y Financiero para que, actie
en calidad de delegado de la m4xima autoridad en los temas relacionados con la gestién
del talento humano; previo cumplimiento de lo establecido en la Ley Orgéanica del
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Servicio Puiblico, su Reglamento y demds normativa aplicable;

Que, mediante Resolucion Nro. MDT-2025-032 de 24 de julio de 2025, la mdxima
autoridad del Ministerio del Trabajo emitié la Norma Técnica para la Supresién de
Puestos, la cual tiene por objeto determinar el procedimiento a instrumentos que permita
a las instituciones del Estado realizar el proceso de supresién de puestos de sus servidores
publicos, de conformidad con lo establecido en el articulo 60 de la Ley Organica del
Servicio Pudblico y articulos 104, 155 y 156 de su Reglamento General. Norma Técnica
que es aplicacidn obligatoria para las instituciones del Estado determinadas en el articulo
3 de la Ley Orgénica del Servicio Piblico;

Que, la Disposicion General Cuarta de la citada Resoluciéon del Ministerio del Trabajo
determina: "El incumplimiento de la presente Resolucion por parte de las instituciones
del Estado sefialadas en el articulo 2 de la presente norma, serd comunicado
inmediatamente por parte del Ministerio del Trabajo a la autoridad nominadora de la
institucion y a la Contraloria General del Estado de conformidad con la Disposicion
General Sexta de la Ley Orgdnica del Servicio Piiblico.";

Que, mediante Resoluciéon Nro. MDT-VSP-2025-094 de 26 de julio de 2025, la mdxima
autoridad del Ministerio del Trabajo resolvié lo siguiente: “Articulo 1.- La legalidad y
veracidad de la informacion remitida, asi como los informes técnicos internos generados
por la Entidad, el cdlculo de la indemnizacioén para el proceso de supresion de puestos
son de exclusiva responsabilidad de la Unidad de Administracion de Talento Humano o
quien hiciere sus veces y de la mdxima autoridad o su delegado de la Institucion.
Articulo 2.- El Ministerio del Trabajo ha verificado que la Entidad cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 5 de la Resolucion Nro. MDT-2025-032, de 24 de
julio de 2025, para el proceso de supresiones de puestos de la Entidad. Articulo 3.-
Aprueba la supresion de cien (100) puestos del Ministerio de Educacion, de conformidad
con la lista de asignaciones remitida por la Institucion anexa a esta Resolucion. Articulo
4.- La Institucion dispondrd mediante Resolucion interna las supresiones de puestos y
notificard al o los servidores piiblicos la cesacion de funciones por supresion de puestos,
con la respectiva accion de personal.;

Que, mediante Informe Técnico Nro. MINEDUC-DNTH-2025-305 de 24 de julio de
2025, la Direccién Nacional de Talento Humano, en el apartado de conclusiones emiti6 lo
siguiente: “CONCLUSIONES: 4.1 En este contexto y de conformidad con la normativa
legal vigente, se determina la vialidad técnica que permita ejecutar el proceso de
supresion de puestos, en concordancia con lo determinado en la Ley Orgdnica del
Servicio Piiblico y su Reglamento General, las Normas de Optimizacion y Austeridad del
Gasto Piblico, Procedimiento para la Supresion de Puestos en las Instituciones del
Sector Piblico y el proceso de reforma institucional en curso. 4.2 El proceso de
supresion de puestos se fundamenta en el literal c) del articulo 47 de la Ley Orgdnica del
Servicio Piiblico en concordancia con el Procedimiento para la Supresion de Puestos en
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las Instituciones del Sector Ptiblico emitido por el Ministerio de Trabajo, que justifica la
supresion de 100 puestos institucionales a nivel nacional del Ministerio de Educacion.
4.3 La identificacion de los 100 puestos institucionales sujetos el presente estudio
técnico, se realizo bajo en andlisis y evaluacion de la poblacion laboral institucional con
la modalidad de nombramiento permanente, de un total de 4.974 servidores publicos
bajo régimen LOSEP que laboran actualmente, con una racionalizacion técnica y
funcional de la nomina del personal con modalidad de nombramientos permanentes a
nivel nacional. 4.4 Finalmente, la Ministerio de Educacion y todos sus niveles
desconcentrados, concluye que garantizard la continuidad permanente en la entrega
servicios y/o productos establecidos en el dmbito de las competencias y atribuciones en el
nivel territorial.”;

Que, con Memorando Nro. MINEDUC-MINEDUC-2025-00170-M de 24 de julio de
2025, la sefiora Ministra de Educacién dispuso al Coordinador General Administrativo y
Financiero lo siguiente: [...] Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 457 de 20 de junio de 2022
el seiior Guillermo Lasso Mendoza, en su calidad de Presidente Constitucional de la
Repuiblica, a esa fecha, emite los lineamientos para la optimizacion del gasto publico.
Con oficio Nro. MINEDUC-MINEDUC-2025-00876-OF de 22 de julio de 2025, esta
Cartera de Estado solicité al Ministerio del Trabajo brinde el acompafiamiento técnico
al Ministerio de Educacion para el proceso de reestructuracion organizacional, reforma
institucional y posicional. Conforme a lo expuesto, se dispone realizar el proceso de
supresion de puestos a nivel nacional en el Ministerio de Educacion, en cumplimiento a
las disposiciones de optimizacion de gasto piiblico, conforme al ordenamiento juridico
vigente.”;

Que, mediante Oficio Nro. MDT-VSP-2025-0287-O de 26 de julio de 2025, el
Viceministro del Servicio Publico del Ministerio del Trabajo remitié al Coordinador
General Administrativo y Financiero la Resolucion de aprobacién al proceso de
Racionalizacién, Optimizacién y Funcionalidad del Talento Humano, documento que en
su parte pertinente indic6: [...] Con base a los justificativos presentados mediante Oficios
Nros. MINEDUC-CGAF-2025-00245-OF y MINEDUC-CGAF-2025-00248-OF de 24 y
25 de julio de 2025, respectivamente y Oficio Alcance Nro.

MINEDUC-CGAF-2025-00249-OF, de 26 de julio de 2025, e Informe Técnico Nro.
MINEDUC-DNTH-2025-305, de 26 de julio de 2025, elaborado y revisado por la Mgs.
Sofia Vallejo Hidalgo Directora Nacional de Talento Humano de MINEDUC y aprobado
por el Ing. Pablo Giovanni. Arias Morales Coordinador General Administrativo y
Financiero del MINEDUC, y; demds documentacion de sustento del proceso, esta cartera
de Estado, AUTORIZA la supresion de cien (100) puestos del Ministerio de Educacion
para lo cual adjunto sirvase encontrar la Resolucion Nro. MDT-VSP-2025-094 y lista de
asignaciones debidamente suscritas por la UATH institucional. La aprobacion conferida
no constituye autorizacion de gasto o de pago alguno, siendo responsabilidad exclusiva
de la Unidad de Administracion de Talento Humano Institucional. De la ejecucion y
cumplimiento de la presente Resolucion y las disposiciones dictadas por el Ministerio del
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Trabajo para la supresion de puestos, estard a cargo de la UATH institucional y puede
ser sujeta a control por parte de la Contraloria General del Estado conforme a la
normativa legal vigente.”;

Que, con Memorando Nro. MINEDUC-CGAF-2025-01419-M de 26 de julio de 2025, el
Coordinador General Administrativo y Financiero solicité al Coordinador General de
Asesoria Juridica, lo siguiente: [...] el Ministerio del Trabajo remite la Resolucion
MDT-VSP-2025-094 mediante la cual autoriza la supresion de cien (100) puestos de
nombramiento permanente. En razon de lo expuesto y conforme a la delegacion otorgada
mediante Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-2023-00056-A de 14 de
septiembre de 2023, su reforma con Acuerdo Ministerial Nro.

MINEDUC-MINEDUC-2024-00030-A de 10 de mayo de 2024, se solicita se elabore la

2,

Resolucion institucional con la finalidad de continuar con el respectivo proceso. [...]”;

Que, se han incorporado criterios de racionalizacién, optimizacién y funcionalidad
institucional, con respaldados en el informe técnico de la Direccién Nacional de Talento
Humano, y directrices emitidas por el Ministerio de Trabajo y demds normativa vigente.

En ejercicio de las atribuciones delegadas mediante Acuerdo Ministerial Nro.
MINEDUC-MINEDUC-2023-00056-A de 14 de septiembre de 2023 y posterior reforma.

RESUELVE:

Articulo 1.- Suprimir cien (100) puestos del Ministerio de Educacién, conforme al listado
de asignaciones aprobado por el Ministerio del Trabajo, en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 60 de la Ley Organica del Servicio Publico.

Dicho listado se incorpora como anexo a esta resolucién y forma parte integrante de la
misma.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- Disponer a todas las Unidades de Administracién del Talento Humano de
los niveles central, zonal y distrital, en el &mbito de sus competencias, que procedan a la
emisién de los actos administrativos de cesacién de funciones por supresiéon de puestos,
respecto de los servidores y servidoras aprobados por el Ministerio del Trabajo, en
estricto apego a la normativa vigente.

SEGUNDA.- Disponer a todas las Unidades Financieras de los niveles central, zonal y
distrital, dentro del 4dmbito de sus atribuciones, que ejecuten el pago de las
indemnizaciones correspondientes derivadas de la supresién de puestos, conforme a lo
dispuesto en el presente acto administrativo y la normativa aplicable.
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TERCERA.- Responsabilizar a los Coordinadores Zonales y a los Directores Distritales
de Educacién para que se dé estricto cumplimiento del procedimiento establecido en el
Resolucién Nro. MDT-2025-032 de 24 de julio de 2025, en la que la maxima autoridad
del Ministerio del Trabajo emitié la Norma Técnica para la Supresién de Puestos.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Encarguese a la Coordinaciéon General de Secretaria General la publicacion
de la presente Resolucién en el Registro Oficial del Ecuador.

SEGUNDA.- Encarguese a la Direccién Nacional de Comunicacién Social la publicacién
de la presente Resoluciéon en la pdgina web del Ministerio de Educacién y su
socializacion, a través de las plataformas digitales de comunicacién institucional.

TERCERA.- Encéarguese a la Direccion Nacional de Gestion del Cambio de Cultura
Organizacional difundir el contenido del presente Resoluciéon Ministerial en las
plataformas digitales correspondientes.

CUARTA.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcién, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Notifiquese, publiquese y ciimplase.-

Documento firmado electronicamente

Pablo Giovanni Arias Morales
COORDINADOR GENERAL ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO

Referencias:
- MINEDUC-CGAF-2025-01419-M

Anexos:
- mineduc-mineduc-2025-00170-m-2.pdf
- mineduc-dnth-2025-305-signed-2-signed.pdf
a-de-asignaciones-supresion-de-puestos-1_mineduc_26072025_12h09-signed-signed0823435001753565146.pdf
- mdt-vsp-2025-0287-o0-1.pdf
- resolucion_mdt-vsp-2025-_mineduc_2025-signed0445072001753571468.pdf

Copia:
Sefiora Doctora
Alegria de Lourdes Crespo Cordovez
Ministra de Educacion
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Sefior Doctor
Gustavo Xavier Ayala Cruz
Viceministro de Educacion

Jaime Felipe Medina Sotomayor
Viceministro de Gestion Educativa

Leonardo Javier Saldarriaga Cantos
Coordinador General de Asesoria Juridica

Sefior Abogado
Rodrigo Fernando Salas Ponce
Coordinador General de Secretaria General

Cristina Madelaine Vera Mendoza
Directora Nacional de Normativa Juridico Educativa

Valeria Sofia Gonzalez Arcos
Directora Nacional de Comunicacion Social

Sefiorita Magfister
Gabriela Fernanda Hurtado Troya
Directora Nacional de Gestion del Cambio de Cultura Organizacional

Angel Fernando Silva Avalos
Director Nacional Financiero

Maria José Valenzuela Cisneros
Tecnica de Mantenimiento

gj/cvlls

Firmado electrénicamente por
PABLO GIOVANNI
ARIAS MORALES

lidar Gnicamente con FirmaEC
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Miércoles 13 de agosto de 2025 Registro Oficial N° 101

Resolucion Nro. SENAE-SENAE-2025-0073-RE

Guayaquil, 28 de julio de 2025

SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR

LA DIRECCION GENERAL

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 3 del articulo 225 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador
expresamente sefiala: “Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley
para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para
desarrollar actividades economicas asumidas por el Estado”;

Que, el articulo 227 de la norma ibidem, menciona que: “La administracion piiblica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”;

Que, en el Capitulo I, Naturaleza y Atribuciones, Titulo IV de la Administracion
Aduanera, regulado en el Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 351 del 29 de diciembre de 2010, en
su Art. 205 se sefiala: “ El servicio de aduana es una potestad piuiblica que ejerce el
Estado, a través del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, sin perjuicio del ejercicio
de atribuciones por parte de sus delegatarios debidamente autorizados y de la
coordinacion o cooperacion de otras entidades u organos del sector piiblico, con
sujecion al presente cuerpo legal, sus reglamentos, manuales de operacion Yy
procedimientos, y demds normas aplicables (...)”;

Que, dentro de las competencias y atribuciones que tiene el Director General del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, se encuentra determinado en el literal 1) del Art. 216 del
Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, lo siguiente: (...) [) Expedir,
mediante resolucion los reglamentos, manuales, instructivos, oficios circulares
necesarios para la aplicacion de aspectos operativos, administrativos, procedimentales,
de valoracion en aduana y para la creacion, supresion y regulacion de las tasas por
servicios aduaneros, asi como las regulaciones necesarias para el buen funcionamiento
de la administracion aduanera y aquellos aspectos operativos no contemplados en este
Codigo y su reglamento;";

Que, el objetivo del procedimiento documentado Nro. SENAE-ISEE-2-2-004, es
describir en forma secuencial las tareas para el registro de una solicitud de facilidad de
pago para importaciones de bienes de capital a través del portal externo denominado
Ecuapass, opcidn Solicitud de facilidad de pago de bienes de capital..
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Que, el objetivo del procedimiento documentado Nro. SENAE-ISEE-2-2-048, es
describir en forma secuencial las tareas para el registro de una solicitud de facilidad de
pago para obligaciones pendientes de pago a través del portal externo denominado
Ecuapass, opcidn facilidades de pago por obligaciones pendientes.

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 17 del 28 de mayo de 2025, el Ing. Sandro
Fortunato Castillo Merizalde, fue designado como Director General del Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador, al amparo de lo establecido en el articulo 215 del Cddigo
Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones; y,

En ejercicio de sus atribuciones y competencias establecidas en el literal 1) del Art. 216
del Coédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, el suscrito Director
General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador,

RESUELVE:

Articulo Unico.- Expedir los siguientes procedimientos documentados denominados:

o SENAE-ISEE-2-2-004-V4 “INSTRUCTIVO DE SISTEMAS PARA EL
REGISTRO DE SOLICITUDES DE FACILIDADES DE PAGO DE BIENES DE
CAPITAL”.

o SENAE-ISEE-2-2-048-V3 “INSTRUCTIVO DE SISTEMAS PARA EL
REGISTRO DE SOLICITUDES DE FACILIDADES DE PAGO POR
OBLIGACIONES PENDIENTES”.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Dejar sin efecto los siguientes procedimiento documentado denominados:

o SENAE-ISEE-2-2-004-V3 “INSTRUCTIVO DE SISTEMAS PARA EL
REGISTRO DE SOLICITUDES DE FACILIDADES DE PAGO DE BIENES DE
CAPITAL, expedido mediante Resolucion Nro. SENAE-SENAE-2021-0150-RE de
fecha 31 de diciembre de 2021.

o SENAE-ISEE-2-2-048-V2 “INSTRUCTIVO DE SISTEMAS PARA EL
REGISTRO DE SOLICITUDES DE FACILIDADES DE PAGO POR
OBLIGACIONES PENDIENTES” expedido mediante Resoluciéon Nro.
SENAE-SENAE-2021-0150-RE de fecha 31 de diciembre de 2021.
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DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

SEGUNDA.- Encérguese a la Direccién de Secretaria General del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador, la difusién interna de la presente resolucién junto al referido
documento; asi como, el formalizar las diligencias necesarias para su publicacién en el
Registro Oficial, en la Gaceta Tributaria Digital y en la Biblioteca Aduanera en el proceso
“GFA - Gestion Financiera Aduanera”, subproceso “GFA — Facilidades de Pago”.

TERCERA.- Encérguese a la Direccion de Tecnologias de la Informacién del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, la publicacién de la presente resolucién junto con el
referido documento en el Sistema de Administracién del Conocimiento (SAC) del
Ecuapass.

Dado y firmado en el Despacho Principal de la Direccion General del Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador, en la ciudad de Santiago de Guayaquil.

Documento firmado electréonicamente

Ing. Sandro Fortunato Castillo Merizalde
DIRECTOR GENERAL

Anexos:
- senae-isee-2-2-004-v4-signed-signed-signed.pdf
- senae-isee-2-2-048-v3-signed-signed-signed.pdf

Copia:
Sefior Ingeniero
Francisco Xavier Minuche Verdaguer
Director Distrital Puerto Bolivar

Sefior Abogado
Hector Antonio Romero Tanca
Subdirector de Zona de Carga Aérea

Seiior Licenciado
Hugo Cristian Alvear Marquez
Director Distrital GYEM

Sefor Magister
Jandry Santiago Muiioz Flores
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Director Distrital Loja

Sefior Magister
Juan Felipe Calvo Uriguen
Director Distrital Huaquillas

Sefior Doctor
Luis Fernando Salas Rubio
Director Distrital de Cuenca

Sefiorita Economista
Maria Gabriela Banguera Ordoiiez
Directora Distrital Esmeraldas

Sefiorita Ingeniera
Maria Gabriela Navarro Guaigua
Directora Distrital Latacunga

Sefior Magister
Mario David Michelena Valencia
Director Distrital de Manta

Sefior Magister
Xavier Olmedo Arias Sepulveda
Director Distrital Tulcan

Sefiora Magister
Patricia Magdalena Coronado Dominguez
Analista de Mejora Continua y Normativa

Sefiora Magister
Karem Stephanie Rodas Farias
Jefe de Calidad y Mejora Continua

Sefiora Ingeniera
Elena Lisbeth Rivera Hernandez
Analista de Mejora Continua y Normativa

Sefior Ingeniero
Cristian Bolivar Agila Veliz
Director Distrital de Quito

elrh/ksrf/amte/cm/jfq/mt

STILLO MERIZALDE

alidar Gnicamente con FirmaEC
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Resolucion Nro. SENAE-SENAE-2025-0075-RE

Guayaquil, 28 de julio de 2025

SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR

DIRECCION GENERAL

CONSIDERANDO

Que, el numeral 3 del articulo 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, expresamente sefiala
que son entidades del Sector Ptblico, los organismos y entidades creados por la Constitucién o la ley para
el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades
econdmicas asumidas por el Estado;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que: "La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”;

Que, en el Capitulo I, Naturaleza y Atribuciones, Titulo IV de la Administracién Aduanera, regulado en
el Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 351 del 29 de diciembre de 2010, se sefiala: “El servicio de aduana es una potestad piiblica
que ejerce el Estado, a través del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, sin perjuicio del ejercicio de
atribuciones por parte de sus delegatarios debidamente autorizados y de la coordinacion o cooperacion
de otras entidades u 6rganos del sector piiblico, con sujecion al presente cuerpo legal, sus reglamentos,
manuales de operacion y procedimientos, y demds normas aplicables...”;

Que, de conformidad a las competencias y atribuciones que tiene el Director General del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, entre las cuales se encuentra aquella determinada en el literal 1) del
Art.216 del Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, que establece: “I) Expedir,
mediante resolucion los reglamentos, manuales, instructivos, oficios circulares necesarios para la
aplicacion de aspectos operativos, administrativos, procedimentales, de valoracion en aduana y para la
creacion, supresion y regulacion de las tasas por servicios aduaneros, asi como las regulaciones
necesarias para el buen funcionamiento de la administracion aduanera y aquellos aspectos operativos no
contemplados en este Codigo y su reglamento...”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 17 del 28 de mayo de 2025, el Ing. Sandro Fortunato Castillo
Merizalde, fue designado como Director General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador al amparo
de lo establecido en el articulo 215 del Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones; y,

En uso de las atribuciones y competencias establecidas en el literal 1) del articulo 216 del Cdédigo

Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones el suscrito Director General del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador,

RESUELVE

Articulo Unico.- Expedir el procedimiento documentado denominado:
SENAE-ISEE-3-2-030-V1 INSTRUCTIVO DE SISTEMAS PARA EL REGISTRO DE LA
ADMINISTRACION DE USUARIOS DE ZEDE Y ZONA FRANCA.
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DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

SEGUNDA.- Encirguese a la Direccion de Secretaria General de la Direccion General del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, la difusién interna de la presente resolucion junto al referido
documento; asi como, el formalizar las diligencias necesarias para su publicacién en el Registro Oficial,
en la Gaceta Tributaria Digital y en la Biblioteca Aduanera en los siguientes procesos:

® GIN - Gestion Informética, subproceso: “GIN - Actualizacién de datos Operadores de Comercio
Exterior”.
® GCA - Gestion de la Carga, subproceso: “GCA - Zona Franca / ZEDE”.

TERCERA.- Encérguese a la Direccion de Tecnologias de la Informacién del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador, la publicacién de la presente resolucion junto con el referido documento en el
Sistema de Administracién del Conocimiento (SAC) del Ecuapass.

Dado y firmado en el Despacho Principal de la Direccion General del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, en la ciudad de Santiago de Guayaquil.

Documento firmado electronicamente

Ing. Sandro Fortunato Castillo Merizalde
DIRECTOR GENERAL

Anexos:
- senae-isee-3-2-030-v1_para_administracion_usuario_zede_zonafranca.doc
- senae-isee-3-2-030-v1_para_administracion_usuario_zede_zonafranca.pdf

Copia:
Sefior Abogado
Hector Antonio Romero Tanca
Subdirector de Zona de Carga Aérea

Sefior Ingeniero
Francisco Xavier Minuche Verdaguer
Director Distrital Puerto Bolivar

Sefior Licenciado
Hugo Cristian Alvear Marquez
Director Distrital GYEM

Sefior Magister
Jandry Santiago Muifioz Flores
Director Distrital Loja

Sefor Magister
Juan Felipe Calvo Uriguen
Director Distrital Huaquillas

Sefior Doctor
Luis Fernando Salas Rubio
Director Distrital de Cuenca
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Sefiorita Economista
Maria Gabriela Banguera Ordofiez
Directora Distrital Esmeraldas

Sefiorita Ingeniera
Maria Gabriela Navarro Guaigua
Directora Distrital Latacunga

Sefior Magister
Mario David Michelena Valencia
Director Distrital de Manta

Sefior Magister
Xavier Olmedo Arias Sepulveda
Director Distrital Tulcan

Sefiora Abogada
Christine Charlotte Martillo Larrea
Subdirectora General De Normativa Aduanera

Senor Abogado
David Andres Salazar Lopez
Director Nacional de Gestion de Riesgos y Técnica Aduanera

Sefiorita Economista
Egdy Melissa Arauz Arce
Técnico Especialista de Riesgos Aduaneros

Sefior Licenciado
Hector Jair Lopez Galarza
Director Nacional de Talento Humano

Senor Economista
Jose Eduardo Centeno Arizaga
Director de Planificacion y Control de Gestion Institucional

Sefior Magister
Luis Antonio Landivar Olvera
Subdirector General de Operaciones

Sefior Ingeniero
Roger Rafael Tello Acosta
Subdirector General De Gestion Institucional, encargado

Sefior Abogado
Julio Enrique Cérdova Muiiiz
Director Procesal

Sefior Abogado
David Andres Salazar Lopez
Director Nacional Juridico Aduanero (E)

Sefior Ingeniero
Cristian Bolivar Agila Veliz
Director Distrital de Quito

amvb/CECM/amte/cm/jfq/mt

_{-F)rmada electrénicamente por
SANDRO FORTUNATO
ASTILLO MERIZALDE

alidar Gnicamente con FirmaEC
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Resolucion Nro. SENAE-SENAE-2025-0076-RE

Guayaquil, 28 de julio de 2025

SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR

DIRECCION GENERAL
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 85, establece: “(...) En la formulacion,
ejecucion, evaluacion y control de las politicas piiblicas y servicios piiblicos se garantizard la
participacion de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades.”;,

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador establece que: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la norma ibidem, menciona que: “La administracion piiblica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.”;

Que, el articulo 424 de la norma ibidem, sefiala que: “(...) La Constitucion es la norma suprema y
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder piiblico
deberdn mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario carecerdn de
eficacia juridica (...)”;

Que, el articulo 425 de la norma ibidem, determina que: “El orden jerdrquico de aplicacion de las
normas serd el siguiente: (...) La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes
orgdnicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas, los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y decisiones de los
poderes publicos (...)”;

Que, el articulo 10 del Acuerdo sobre Facilitacién al Comercio indica sobre las Formalidades en relacion
con la importacion, la exportacion y el trdnsito, lo siguiente: “I Formalidades y requisitos de
documentacion 1.1 Con miras a reducir al minimo los efectos y la complejidad de las formalidades de
importacion, exportacion y trdnsito y a reducir y simplificar los requisitos de documentacion para la
importacion, la exportacion y el trdnsito y teniendo en cuenta los objetivos legitimos de politica y otros
factores como el cambio de las circunstancias, las nuevas informaciones pertinentes, las prdcticas
comerciales, la disponibilidad de técnicas y tecnologias, las mejores prdcticas internacionales y las
contribuciones de las partes interesadas, cada Miembro examinard tales formalidades y requisitos de
documentacion y, sobre la base de los resultados del examen, se asegurard, segiin proceda, de que esas
formalidades y requisitos de documentacion: a) se adopten y/o apliquen con miras al rdpido levante y
despacho de las mercancias, en particular de las mercancias perecederas; b) se adopten y/o apliquen de
manera que se trate de reducir el tiempo y el costo que supone el cumplimiento para los comerciantes y
operadores; c¢) sean la medida menos restrictiva del comercio elegida, cuando se disponga
razonablemente de dos o mds medidas alternativas para cumplir el objetivo o los objetivos de politica en
cuestion; y d) no se mantengan, total o parcialmente, si ya no son necesarios. (...)”;

Que, la Ley Orgéanica de Prevencién, Deteccién y Combate del Delito de Lavado de Activos y de la
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Financiacién de Otros Delitos, publicada en el Cuarto Suplemento del Registro Oficial No. 610 del 29 de
julio de 2024, introdujo varios cambios en cuanto al control de lavado de activos que debe realizar el
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador en puertos, puntos fronterizos y aeropuertos; conforme a lo
siguiente:

“Art. 4.- Definiciones.- A efectos de la presente ley, se entiende por: (...) c. Autoridades competentes:
Son las autoridades que de conformidad con las atribuciones que les confiere la Ley, son garantes de la
prevencion, investigacion, persecucion y sancion del delito de lavado de activos, la financiacion del
terrorismo y la financiacion de la proliferacion de armas de destruccion masiva. (...) k. Declaracion
falsa: Se refiere a una tergiversacion del valor de la moneda o INP que se transportan o una
tergiversacion de otros datos relevantes que se requieren que sean presentados en la declaracion o
solicitado de alguna otra manera por las autoridades. Ello incluye el no hacer una declaracion como se
requiere. (...) r. Instrumentos negociables al portador: Son titulos los que no designan a persona alguna
como titular, aunque no incluyan la cldusula o mencion de que son “al portador”; lo son también los que
contengan dicha mencion o cldusula. La simple exhibicion del titulo legitimard al portador y su tradicion
se producird por la sola entrega. Los titulos al portador solo podrdn expedirse en los casos
expresamente autorizados por la Ley. Los titulos al portador creados en contravencion a lo dispuesto en
este articulo no producirdn efectos como titulos valores. (...) Las definiciones de este articulo atenderdn
a los cambios y actualizaciones de los estdndares internacionales en materia de lavado de activos,
financiacion del terrorismo y financiacion de la proliferacion de armas de destruccion masiva, conforme
lo desarrolle el Grupo de Accion Financiera Internacional-GAFI. (...).

Art. 84.- Formulario de Registro Aduanero.- Sin perjuicio de la obligacion que tiene toda persona de
declarar y pagar el impuesto a la salida de divisas, de conformidad con la Ley para la Equidad
Tributaria, quien ingrese o salga del pais con dinero en efectivo, instrumentos negociables al portador,
metales y piedras preciosas cuyo valor sea igual o supere los diez mil ddlares de los Estados Unidos de
América o su equivalente en otras monedas, tiene ademds la obligacion de declararlos ante la autoridad
aduanera. Esto aplica tanto a viajeros, transporte de carga o envios de dinero. La declaracion serd en
linea y de manera excepcional a través de una declaracion fisica. Es obligatoria en ambos casos,
siguiendo los procedimientos que defina para ello la Autoridad Aduanera Nacional.

Art. 85.- Control sobre la Declaracion de Registro Aduanero.- El control de esta declaracion es de
cardcter permanente y es realizado en puertos, puntos fronterizos y aeropuertos por parte de los
funcionarios competentes del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, de la Policia Nacional y la
Subsecretaria de Migracion del Ministerio del Interior. Otras autoridades presentes en puertos, puntos
fronterizos y aeropuertos deben cooperar en el control de las declaraciones aduaneras. Las autoridades
sefialadas en este articulo deben coordinar con entidades piiblicas que tengan sistemas implementados
para el registro de pasajeros, y estos tendrdn la obligacion de colaborar para este fin.

Art. 86.- Formulario con informacion falsa u omision de la declaracion.- Al descubrirse una declaracion
falsa o la ausencia de declaracion, la Autoridad Aduanera Nacional, la Policia Nacional del Ecuador o
la Subsecretaria de Migracion del Ministerio de Gobierno puede requerir y obtener informacion
adicional del portador, pasajero o envio, respecto del origen del dinero en efectivo, instrumentos
negociables al portador, metales, piedras preciosas y del uso que se pretenda dar a los mismos.

Art. 87.- Multa por valores no declarados.- La Autoridad Aduanera Nacional puede imponer una multa
administrativa del 30% del total de los valores no declarados o declarados falsamente, sin perjuicio de

que se continiie con las acciones penales en caso de existir delito.

Art. 88.- Multa en caso de reincidencia.- En caso de reincidencia en la no declaracion o declaracion
falsa, la Autoridad Aduanera Nacional puede imponer una multa equivalente al 50% del total del valor
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no declarado o declarados falsamente.

Art. 89.- Reporte de valores sospechosos.- La Autoridad Aduanera Nacional debe notificar a la Fiscalia
General del Estado en caso de sospecha que el dinero en efectivo, instrumentos negociables al portador,
metales o piedras preciosas transportados, sean producto de un ilicito o estén vinculados al lavado de
activos, sus delitos precedentes, la financiacion del terrorismo o la financiacion de la proliferacion de
armas de destruccion masiva.

Art. 90.- Reporte en linea del formulario de registro aduanero a la Unidad de Andlisis Financiero y
Economico.- La Autoridad Aduanera Nacional debe reportar en linea a la Unidad de Andlisis Financiero
y Econémico las declaraciones que se efectiien al ingreso y salida del pais. Ademds, la Autoridad
Aduanera Nacional debe notificar a la Unidad de Andlisis Financiero y Economico todos los incidentes
relacionados con la declaracion falsa, la falta de declaracion o sospecha de vinculo ilicito, siguiendo los
lineamientos que para el efecto emita esta entidad. (...)

DISPOSICIONES GENERALES PRIMERA.- En todo lo que no estuviere previsto expresamente en esta
Ley, se aplicardn las disposiciones del Codigo Orgdnico Integral Penal, Codigo Orgdnico Monetario y
Financiero, Cédigo Orgdnico de la Funcion Judicial, Cédigo Orgdnico Administrativo, Ley Orgdnica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica, Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Repiiblica del Ecuador, Ley Orgdnica de la Economia Popular y Solidaria, Ley Orgdnica de
Proteccion de Datos Personales, Ley de Compariias y demds leyes conexas. (...)

DISPOSICIONES TRANSITORIAS: (...) TERCERA.- El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, en el
término de 90 dias contados a partir de la publicacion de la presente ley en el Registro Oficial, debe
implementar la accesibilidad en linea del Formulario de Registro Aduanero, el mismo que debe contener
una seccion para que todo viajero que ingrese o salga del pais cumpla con lo dispuesto en la presente
Ley. (...)

DISPOSICIONES DEROGATORAS: UNICA.- Deréguese la Ley Orgdnica de Prevencién, Deteccion y
Erradicacion del delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos publicada en el Registro
Oficial Suplemento No. 802 de 21 de julio de 2016.

DISPOSICIONES FINALES: UNICA.- Esta Ley entra en vigencia en el plazo de un afio posterior a su
publicacion en el Registro Oficial.”.

Que, el Cédigo Orgédnico de la Produccién, Comercio e Inversiones (COPCI), establece el régimen
aduanero aplicable en el territorio ecuatoriano, incluyendo disposiciones en materia de control,
valoracion, infracciones y sanciones. Respecto al Control Aduanero, el Art. 144 ibidem sefiala:

“Art. 144.- Control Aduanero.- (Reformado por el Art. 175 de la Ley s/n, R.O. 587-3S, 29-X12021; y por
el Art. 47 de la Ley s/n, R.O. 461-S, 20-XI1I-2023).- El control aduanero se aplicard al ingreso,
permanencia, traslado, circulacion, almacenamiento y salida de mercancias, unidades de carga y medios
de transporte hacia y desde el territorio nacional, inclusive la mercaderia que entre y salga de las Zonas
Francas, por cualquier motivo. Asimismo, se ejercerd el control aduanero sobre las personas que
intervienen en las operaciones de comercio exterior y sobre las que entren y salgan del territorio
aduanero. El control aduanero se realizard en las siguientes fases de conformidad con la normativa
internacional: control anterior, control concurrente y control posterior. Para efectos del control
aduanero, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, deberd realizar inspecciones de cardcter
intrusivo o no intrusivo para determinar la licitud, origen, naturaleza, cantidad, valor, peso, medida y
clasificacion arancelaria de la mercancia y sus unidades de carga.
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En las inspecciones intrusivas y no intrusivas la autoridad aduanera podrd emplear herramientas y
sistemas informdticos, incluidos los sistemas de alta tecnologia de escaneo. Cuando una de las dos
instituciones asi lo requiera, el control posterior se podrd realizar mediante acciones coordinadas entre
el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador y el Servicio de Rentas Internas. En caso de que como
resultado del control concurrente se determinen errores en una declaracion aduanera aceptada, que den
lugar a diferencias a favor del sujeto activo, se emitird una liquidacion complementaria. Las
liquidaciones complementarias se podrdn hacer hasta antes del pago de los tributos, en caso contrario se
someterd el trdmite a control posterior. En las mismas condiciones, y siempre que no exista presuncion
fundada de delito, se podrdn admitir correcciones a la declaracion aduanera y sus documentos de
soporte, excepto en los casos que establezca la normativa aduanera dictada para el efecto. En todo caso
de correcciones a una declaracion aduanera el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador conservard un
registro de la informacion inicialmente transmitida o presentada, de todos los cambios que se efectiien y
las servidoras o servidores puiblicos que intervinieren en dicho proceso (...)

Art. 175.- Infraccion aduanera.- (Sustituido por el num. 1 de la Disposicion Reformatoria Tercera, del
Codigo Orgdnico Integral Penal, R.O. 180-S, 10-1I-2014) Son infracciones aduaneras las
contravenciones y faltas reglamentarias previstas en el presente Codigo. Para la sancion de
contravenciones y faltas reglamentarias bastard la simple trasgresion a la norma. En el caso de que se
ingrese o se intente extraer del territorio aduanero ecuatoriano, mercancia no apta para el consumo
humano, el director distrital ordenard su inmediata destruccion a costo del propietario, consignante,
tenedor o declarante de ser este identificado y localizable, de otra forma, serd pagado por el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador. (...)

Art. 190.- Contravenciones.- (Reformado por el num. 3 de la Disposicion Reformatoria Tercera del
Codigo Orgdnico Integral Penal, R.O. 180-S, 10-11-2014) Son contravenciones aduaneras, las siguientes:
(...) n. (Agregado por el num. 3 de la Disposicion Reformatoria Tercera del Codigo Orgdnico Integral
Penal, R.O. 180-S, 10-1I-2014); y Sustituido por el Num. I del Art. 11 de la Ley s/n R.O. 525-58,
27-VIII-2021).- Las conductas de receptacion aduanera, defraudacion aduanera y mal uso de exenciones
o suspensiones tributarias aduaneras tipificadas en el Cédigo Orgdnico Integral Penal, respecto de
mercancias cuya cuantia sea igual o inferior a ciento cincuenta salarios bdsicos unificados del
trabajador en general.. o. (Agregado por el num. 3 de la Disposicion Reformatoria Tercera del Codigo
Orgdnico Integral Penal, R.O. 180-S, 10-1I-2014) Las conductas de contrabando tipificadas en el Codigo
Orgdnico Integral Penal, respecto de mercancias cuya cuantia sea inferior a diez salarios bdsicos
unificados del trabajador en general (...)

Art. 191.- Sancion aplicable.- (Reformado por el num. 4 de la Disposicion Reformatoria Tercera del
Codigo Orgdnico Integral Penal, R.O. 180-S, 10-11-2014) Sin perjuicio del cobro de los tributos, las
contravenciones serdn sancionadas de la siguiente manera: (...) g. (Agregado por el num. 4 de la
Disposicion Reformatoria Tercera del Codigo Orgdnico Integral Penal, R.O. 180-S, 10-1I-2014; y
Sustituido por el Art. 12 de la Ley s/n R.O. 525-5S, 27-VIII-2021).- En los casos de las letras n) y o) del
articulo anterior, con multa equivalente al setenta por ciento de la multa establecida para cada tipo
penal y la destruccion total de la mercancia objeto del comiso administrativo, siempre que no haya sido
objeto de subasta o adjudicacion gratuita conforme las disposiciones previstas en el presente Codigo y
demds normativa aplicable. Si para la comision de la infraccion, se empleara un establecimiento
comercial, depdsito, bodega o fdbrica, se dispondrd la clausura temporal por ocho (8) dias; cuando se
trate de la segunda vez, la clausura por quince (15) dias; y en el caso de una tercera ocasion, se
dispondrd el cierre permanente; sin perjuicio de las sanciones penales que correspondan por
contrabando fraccionado. En caso de que se determine la responsabilidad de personas juridicas, se les
impondrd concurrentemente las sanciones previstas en el Codigo Orgdnico Integral Penal que sean
pertinentes, excepto la pena de disolucion y liquidacion (...)
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Art. 193.- Faltas Reglamentarias.- Constituyen faltas reglamentarias: (...) d. El incumplimiento de las
disposiciones establecidas en el reglamento de este Titulo o a los reglamentos que expida la Directora o
el Director del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, que hayan sido previamente publicadas en el
Registro Oficial, siempre que no constituya una infraccion de mayor gravedad (...)".

Que, el Reglamento al Titulo de Facilitacion Aduanera para el Comercio, del Libro V del Cédigo
Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones, establece en su parte pertinente lo siguiente:

“Art. 215.- Efectos Personales de Pasajeros y Tripulantes.- Los efectos personales de viajero estardn
exentos de tributos, siempre que ingresen al pais en las cantidades y condiciones previstas por el
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador en la resolucion que para el efecto se dicte. En caso que el
viajero ingrese al pais bienes que no sean calificados como efectos personales, este deberd presentar
ante la Autoridad Aduanera una Declaracion Aduanera Simplificada en la cual se describan cada una de
las mercancias a importar. Si el viajero es un menor de edad y este ingresa bienes tributables al pais, el
responsable del pago de la liquidacion aduanera de tributos serd su representante legal. Se considerardn
también como efectos personales de viajeros exentos del pago de tributos al comercio exterior, aquellos
bienes que le sean atribuibles a su profesion u oficio y que vayan a ser utilizados en el pais durante el
periodo de su estadia, de acuerdo al procedimiento especifico que para el efecto dicte el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador. En caso que entre los bienes pertenecientes al viajero se constate el
ingreso de bienes tributables al pais y siempre que no vayan a ser objeto de nacionalizacion en el
Ecuador, estos podrdn salir de la zona primaria siempre que sus propietarios constituyan una garantia,
en las formas y clases que la ley y el presente reglamento lo permitan. De no contarse con la garantia
respectiva, el propietario de las mercancias podrd ingresarlas a un Depdsito Temporal para su custodia,
y el periodo de permanencia de las mercancias en Depdsito Temporal, estard sujeta a la contabilizacion
de plazos previsto en el Capitulo de Abandonos de este Reglamento (...)

Art. 240.- Procedimiento para sancionar faltas reglamentarias.- Verificado el hecho tipificado como una
falta reglamentaria y determinado el responsable de la infraccion, el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador notificard la sancion impuesta, asi como los fundamentos de hecho y derecho en que se
sustenta, por los medios legalmente autorizados para tal efecto, incluido a través del sistema
informdtico. La notificacion incluird la descripcion de la falta cometida, asi como el fundamento legal
para la imposicion de la sancion.

Art. 241.- Procedimiento para sancionar contravenciones.- (Sustituido por el Art. 188 del D.E. 586, R.O.
186-3S, 10-XI-2022).- Una vez producido el hecho del cual se presuma la comision de una
contravencion, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, notificard al presunto responsable de la
infraccion, con el acto administrativo de inicio del procedimiento sancionatorio, el cual deberd contener
los fundamentos de hecho y derecho en que se sustente, asi como la apertura del término de prueba que
serd de diez dias improrrogables, contados a partir del dia hdbil siguiente de la notificacion de dicho
acto, término dentro del cual la administracion aduanera deberd ordenar las diligencias solicitadas, de
ser el caso. Una vez transcurrido este término, habiéndose pronunciado o no el presunto responsable, la
autoridad aduanera analizard las pruebas presentadas y resolverd motivadamente sobre la imposicion
de la sancion o el archivo del procedimiento sancionatorio segiin corresponda, en un término que no
podrd ser mayor a diez dias, contados desde el dia siguiente de aquel en el que culminé el término de
prueba. El Operador de Comercio Exterior que fuere notificado con el acto administrativo de inicio de
proceso sancionatorio por contravencion, podrd allanarse a éste expresamente por escrito, ante lo cual,
el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador procederd a emitir el acto administrativo sancionatorio, en
un término mdximo de cinco dias, debiendo este ser notificado al usuario (...)".

Que el Cdédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (COESCOP), sefiala
que el Cuerpo de Vigilancia Aduanera (CVA) tiene dentro de sus funciones y responsabilidades, las
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siguientes:

“Art. 259.- Funciones y Responsabilidades.- El Cuerpo de Vigilancia Aduanera ejecutard operaciones
relacionadas con la prevencion, deteccion, investigacion, aprehension de materiales y personas, en razon
de los delitos contra la administracion aduanera, de conformidad con la ley que regula la materia. Para
la investigacion preprocesal y procesal penal estard bajo la direccion de la Fiscalia General del Estado
y se articulard con la entidad nacional encargada de la investigacion; y, en los casos que se requiera
coordinardn con la Policia Nacional y Fuerzas Armadas. En tal virtud, podrd realizar aprehensiones,
incautaciones y retenciones provisionales, a través de sus unidades operativas, cumpliendo las siguientes
Funciones Especificas: (...) 13. Colaborar y capturar a personas, mercancias y medios de transporte, en
el control de lavado de activos, de conformidad con lo establecido en la Ley para reprimir el Lavado de
Activos... 16. Las demds que establezcan las leyes y reglamentos (...)".

Que el Cédigo Orgénico Integral Penal (COIP), publicado en Suplemento del Registro Oficial No. 180
del 10 de febrero 2014; y, reformado en el Tercer Suplemento del Registro Oficial 68 del 26 de junio de
2025, sefiala:

“Art. 20.- Concurso real de infracciones.- Cuando a una persona le son atribuibles varios delitos
autonomos e independientes se acumulardn las penas hasta un mdximo del doble de la pena mds grave,
sin que por ninguna razon exceda los cuarenta arios (...)

Art. 299.- Defraudacion aduanera.- (Reformado por el Art. 69 de la Ley s/n, R.O. 107-S, 24-XI1-2019; y
Sustituido por el Art. 5 de la Ley s/n R.O. 525-5S, 27-VIII-2021).- La persona natural o juridica que
perjudique a la administracion aduanera en las recaudaciones de tributos sobre mercancias cuya
cuantia sea superior a ciento cincuenta salarios bdsicos unificados del trabajador en general serd
sancionada con pena privativa de libertad de seis meses a dos afios y multa de diez veces el valor de los
tributos que se pretendio evadir (...) Incurre igualmente en el delito de defraudacion aduanera y serd
reprimida con la misma pena y multa, la persona que, con unidad de propdsito, realice cualquiera de los
actos previstos en este articulo en forma sistemdtica o fraccionada, en un solo acto o en diferentes actos
de inferior importe cada uno. Cuando la autoridad competente detecte actos que podrian configurar el
delito de defraudacion aduanera en forma fraccionada, pondrd en conocimiento de la Fiscalia General
del Estado los actos realizados por el infractor en los doce meses anteriores al iltimo acto. (...)

Art. 301.- Contrabando.- (Reformado por el lit. a) y c) del Art. 7 de la Ley s/n R.O. 525-58,
27-VIII-2021).- La persona que, para evadir el control y vigilancia aduanera sobre mercancias cuya
cuantia sea igual o superior a diez salarios bdsicos unificados del trabajador en general, realice uno o
mds de los siguientes actos, serd sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco arios, multa
de hasta seis veces el valor en aduana de la mercancia objeto del delito y el comiso de los bienes, medios
o instrumentos para la comision del delito... Incurre igualmente en el delito de contrabando y serd
reprimida con la misma pena y multa, la persona que, con unidad de propdsito, realice cualquiera de los
actos previstos en este articulo en forma sistemdtica o fraccionada, en un solo acto o en diferentes actos
de inferior importe cada uno. Cuando la autoridad competente detecte actos que podrian configurar el
delito de contrabando en forma fraccionada, pondrd en conocimiento de la Fiscalia General del Estado
los actos realizados por el infractor en los doce meses anteriores al ultimo acto. La legalizacion de las
mercancias no extingue la accion penal (...)

Art. 317.- Lavado de activos.- (...) Estos delitos son considerados como auténomos de otros cometidos
dentro o fuera del pais, sin perjuicio de los casos en que tenga lugar la acumulacion de acciones o
penas. Esto no exime a la Fiscalia de su obligacion de investigar el origen ilicito de los activos objeto del
delito (...)
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Art. 319.- Omision de control de lavado de activos.- La persona que, siendo trabajadora de un sujeto
obligado a reportar a la entidad competente y estando encargada de funciones de prevencion, deteccion
y control de lavado de activos, omita el cumplimiento de sus obligaciones de control previstas por la Ley,
serd sancionada con pena privativa de libertad de seis meses a un ario (...)

DISPOSICIONES GENERALES: (...) Cuarta.- (Sustituida por el Art. 10 de la Ley s/n R.O. 525-5,
27-VIII-2021).- En lo referente a infracciones contra la administracion aduanera, cuando el valor de las
mercancias no exceda de los montos previstos para que se configure el tipo penal no constituye delito y
serd sancionada como contravencion administrativa por la autoridad aduanera con multa equivalente al
setenta por ciento de la multa establecida para cada delito y la adjudicacion, destruccion o subasta de la
mercancia objeto del comiso administrativo. Respecto a las infracciones contra la administracion
aduanera que se realicen en forma fraccionada, en diferentes actos, mismos que aisladamente serian
considerados infracciones administrativas, la autoridad aduanera pondrd en conocimiento de la fiscalia
la reincidencia del infractor, siempre que exista unidad objetiva y subjetiva, dentro de los doce meses
anteriores al ultimo acto; sin perjuicio de las sanciones administrativas que se hayan aplicado a la
persona natural o juridica en la verificacion de los casos aislados. En caso de que se determine la
responsabilidad de personas juridicas, se les impondrd concurrentemente las sanciones previstas en este
Codigo que sean pertinentes, excepto la pena de disolucion y liquidacion (...)".

Que, mediante Resolucion Nro. SENAE-SENAE-2017-0345-RE, se expidi6 el “Procedimiento General
para el Despacho de Equipaje de Pasajeros y Tripulantes que Ingresan o Salen de los Aeropuertos
Internacionales del Ecuador”, publicada en la Edicién Especial del Registro Oficial 483 del 13 de julio
de 2018, y posteriormente reformada mediante resoluciones Nro. SENAE-SENAE-2017-0408-RE,
SENAE-SENAE-2023-0079-RE, SENAE-SENAE-2024-0123-RE y SENAE-SENAE-2025-0068-RE.

Que, mediante Resolucién Nro. SENAE-SENAE-2021-0058-RE, se aprobd el Manual Especifico para la
Gestion de Procedimientos Sancionatorios (SENAE-MEE-2-1-003-V1); asi también a través de la
Resolucion Nro. SENAE-SENAE-2023-0093-RE, de fecha 17 de octubre de 2023, se expidié el
procedimiento documentado denominado: “SENAE-MEE-2-2-010-V5 MANUAL ESPECIFICO PARA
LAS MERCANCIAS QUE INGRESAN POR SALA INTERNACIONAL DE VIAJEROS”, el cual fue
publicado en el Quinto Suplemento 452 del 06 de diciembre de 2023; y, mediante Resolucién Nro.
SENAE-SENAE-2021-0088-RE, se aprobd el Manual Especifico para el Ingreso y Salida con Dinero en
Efectivo, Instrumentos Negociables al Portador, Metales y Piedras Preciosas sujetos al Control de
Lavado de Activos (SENAE-MEE-2-3-027-V5), documentos que constituyen el marco operativo
aplicable y vigente, para los procedimientos aduaneros en el control de viajeros.

Que, mediante Resolucién Nro. SENAE-SENAE-2023-0083-RE, que contiene “DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS PARA LA ELABORACION Y PUBLICACION DE ACTOS NORMATIVOS,
BOLETINES Y CONSULTAS NORMATIVAS ADUANERAS”, publicada en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 412, de fecha 06 de Octubre 2023, se sefial6 lo siguiente:

“DISPOSICIONES GENERALES: Segunda.- La elaboracion, socializacion (incluye el informe de
resultado de socializacion) y entrega del proyecto de acto normativo al Director General, se efectuard de
acuerdo a lo siguiente: (...) - Proyectos de actos normativos relacionados con disposiciones legales y
reglamentarias, de cardcter procesal, penal, derecho administrativo, procedimientos administrativos, de
recursos y reclamos y en general de toda norma que no sea del dmbito aduanero (materia aduanera), le
corresponde a la Direccion Nacional Juridica Aduanera. (...)".

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 17, de fecha 28 de mayo de 2025, el Ing. Sandro Fortunato

Castillo Merizalde, fue designado Director General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, de
conformidad con lo establecido en el articulo 215 del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e
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Inversiones;

En tal virtud, en uso de las atribuciones y competencias establecidas en el literal 1) del articulo 216 del
Cédigo Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones, el suscrito Director General del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, RESUELVE expedir las siguientes:

DISPOSICIONES PARA EL CONTROL DE BIENES TRIBUTABLES; ASI COMO, DE
DINERO EN EFECTIVO, INSTRUMENTOS NEGOCIABLES AL PORTADOR, METALES Y
PIEDRAS PRECIOSAS CUYO VALOR SEA IGUAL O SUPERE LOS USD $10,000.00, DE
CONFORMIDAD CON LA LEY ORGANICA DE PREVENCION, DETECCION Y COMBATE
DEL DELITO DE LAVADO DE ACTIVOS Y DE LA FINANCIACION DE OTROS DELITOS:

I
CONSIDERACIONES GENERALES

Art. 1.- Definiciones.- Para efectos de la aplicacion de esta norma, témese en consideracion las
siguientes definiciones:

a. Formulario Unico de Cadena de Custodia: Documento oficial, estandarizado y de uso obligatorio
mediante el cual se registra de manera detallada la retencidn, traslado, recepcién y custodia de bienes,
mercancias o evidencias que hayan sido retenidas durante el control aduanero.

b. Metales y Piedras Preciosas: Se considera que los primeros son elementos metalicos, de valor
econdmico significativo y que serfan extraidos, transformados, comercializados, importados y
exportados; y, que los segundos son minerales, cristales o sustancias de origen natural que, por su rareza,
dureza, color, transparencia, brillo y otras propiedades fisicoquimicas, poseen un valor econdémico
elevado, sea en estado bruto, tallado o trabajado; deberdn ser sometidos a una valoracién previa por parte
del servidor competente del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, designado para tal efecto;
debiendo considerar que al tenor de la normativa vigente corresponde a la Agencia de Regulacién y
Control Minero (ARCOM), como autoridad competente en la materia, emitir los criterios técnicos y
conceptualizaciones que permitan su determinacién para efectos del presente instrumento; asi mismo, en
consideracién de los pronunciamientos que emitan otras autoridades competentes en el dmbito de sus
atribuciones.

c. Perfilamiento: Accion del servidor especializado, quien realiza entrevistas, andlisis de datos e
informacién de comercio exterior e inspeccion de los pasajeros y tripulantes para identificar patrones e
indicadores de riesgo asociados al lavado de activos.

d. Servidor del Cuerpo de Vigilancia Aduanera: Para efectos del presente instrumento, es el servidor
especializado del Cuerpo de Vigilancia Aduanera (CVA), encargado para el control contra el lavado de
activos, en el ingreso y salida de dinero en efectivo, instrumentos negociables al portador, metales y
piedras preciosas en los puntos de control aduanero.

e. Técnico Operador: Para efectos del presente instrumento, es el servidor aduanero especializado
encargado del control de mercancias y de la valoracion de las mismas, ya sea efectos personales o bienes
tributables, que ingresan por los puntos de control aduanero.

II
DEL PROCEDIMIENTO

Art. 2.- Procedimiento para el control de viajeros.- El presente procedimiento es aplicable para la
actuacion del personal del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE), en los puntos de ingreso
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y salida del pais, ante el control de viajeros respecto al Formulario de Registro Aduanero (FRA), la
declaracién de bienes tributables; asi como, de valores en efectivo, instrumentos negociables al portador,
metales y piedras preciosas iguales o superiores a USD$10,000.00 (Diez mil délares de los Estados
Unidos de América 00/100), de conformidad con el Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e
Inversiones (COPCI), el Cédigo Orgédnico Integral Penal (COIP), la Ley Orgédnica de Prevencién,
Deteccién y Combate del Delito de Lavado de Activos y de la Financiacién de Otros Delitos, el
Reglamento al Titulo de la Facilitacién Aduanera para el Comercio del Libro V del Cédigo Organico de
la Produccién, Comercio e Inversiones (RCOPCI); asi como, en observancia de los procedimientos
contenidos en los Manuales Especificos que correspondan, esto es, aquellos que regulan procedimientos
sancionatorios aduaneros y de control de lavado de activos.

El viajero debera registrar y presentar el Formulario de Registro Aduanero (FRA) cuando la combinacién
del dinero en efectivo, instrumentos negociables al portador y los valores que representen los metales y
piedras preciosas, igualen o superen los USD$10,000.00 (Diez mil délares de los Estados Unidos de
América 00/100) o su equivalente en otras monedas.

Cabe indicar que si en un mismo proceso de control, se presume la existencia de dos o mds conductas que
configuren infracciones contra la administracién aduanera y lavado de activos, que confluyen entre si, por
ser estos autébnomos, se deberd tratar de manera independiente cada una de ellas a través de la
sustanciacién de los procedimientos sancionatorios y legales que deriven del respectivo control.

Art. 3.- Disposiciones para control y despacho de bienes tributables y sujetos a control de lavado de
activos.- Dentro de las acciones a seguir por parte del servidor competente del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador, respecto a la presentacion del Formulario de Registro Aduanero (FRA) en el control
de los viajeros que ingresen con bienes tributables; asi como, que ingresen o salgan del pais con dinero en
efectivo, instrumentos negociables al portador, metales y piedras preciosas cuyo valor sea igual o superior
a los USD$10,000.00 (Diez mil ddlares de los Estados Unidos de América 00/100) o su equivalente en
otras monedas, en aplicacién al Art. 84 de la Ley Organica de Prevencion, Detecciéon y Combate del
Delito de Lavado de Activos y de la Financiacién de Otros Delitos; se deberd cumplir lo siguiente:

3.1. Cuando el viajero presenta el Formulario de Registro Aduanero (FRA) ante la autoridad
competente y declara bienes tributables:

a) Si dichos bienes tributables, son verificados como correctamente declarados, por parte de los
servidores competentes del SENAE, se procedera a la liquidacién de los tributos correspondiente; y,
cumplidas las formalidades aduaneras, entre ellas el pago de los tributos determinados, el viajero podra
salir del punto de control aduanero con los bienes objeto del control antedicho.

b) Por el contrario, si el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, no identifica bienes tributables, se
registrara la observacion correspondiente en el sistema informatico ECUAPASS, permitiendo la salida
del punto de control aduanero.

3.2. Respecto a la declaracion de valores en Dinero en Efectivo, Instrumentos Negociables al
Portador, Metales y Piedras Preciosas; o la combinacién de estos, cuyo valor sea igual o superior a
los USD$10,000.00 (Diez mil délares de los Estados Unidos de América 00/100) o su equivalente en
otras monedas, sujetos al Control de Lavado de Activos:

a) Si el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, producto del control, no identifica inconsistencias con
lo registrado en el FRA, se permitird la salida del punto de control aduanero.

b) Si el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, producto del control, identifica que los valores
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registrados en el FRA no son iguales o mayores a los USD$10,000.00 (Diez mil délares de los Estados
Unidos de América 00/100) o su equivalente en otras monedas, se registrard la observacién en el sistema
informatico ECUAPASS y se permitira la salida del punto de control aduanero con los bienes objeto de
control.

¢) Si el viajero no declara o declara falsamente dichos valores, se impondrd una multa equivalente al 30%
de los valores no declarados o declarados falsamente, si se trata de la primera vez; o, del 50% del total del
valor no declarado o declarados falsamente, en caso de reincidencia en la no declaraciéon o declaracion
falsa, de conformidad con los articulos 87 y 88 de la Ley Orgénica de Prevencion, Deteccién y Combate
del Delito de Lavado de Activos y de la Financiacién de Otros Delitos; sin perjuicio de la presentacion de
la denuncia que corresponda ante la Fiscalia y/o la instauracion de los procesos legales que deriven de la
conducta perpetrada al tenor de la normativa vigente, conforme corresponda.

Art. 4.- Régimen aplicable en caso de defraudacién aduanera.- En caso de que el Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador detecte bienes tributables que ingrese un viajero, cuya conducta infractora se
adecte a la tipologia establecida en el Art. 299 del Cédigo Organica Integral Penal (COIP), se realizard la
valoracion respectiva a efectos de determinar el proceso y sancién aplicable, de ser el caso:

a) Desde USD$1 hasta USD$999,99: No se impondrd multa, pero se liquidardn los tributos, de
conformidad con la normativa vigente;

b) De USD$1,000.00 hasta USD$2,000.00: Se aplicard multa por falta reglamentaria y se liquidarén los
tributos, de conformidad con lo establecido en la normativa vigente;

¢) Desde USD$2.001 hasta un monto equivalente a 150 Salarios Basicos Unificados (SBU): Se
iniciard el proceso sancionatorio por defraudacién aduanera, de conformidad con el articulo 299 del
Cdédigo Organico Integral Penal, en concordancia con la Disposicién General Cuarta ibidem, el articulo
190 del Cddigo Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones, y el articulo 241 del Reglamento al
Libro V del COPCI, imponiéndose la multa respectiva y el comiso administrativo; y,

d) Cuando el monto supere los 150 Salarios Basicos Unificados (SBU): Se presentard la denuncia ante
la Fiscalia por presunto delito de defraudacién aduanera; y,

e) Adicionalmente se aplicard el régimen sancionatorio en materia de lavado de activos previsto en el
presente instrumento, en caso de concurrencia del tipo.

Art. 5.- Régimen aplicable en caso de contrabando.- En caso de detectarse bienes tributables que
ingrese el viajero cuya conducta infractora se adecte a la tipologia establecida en el articulo 301 del
Cdédigo Organico Integral Penal (COIP), se realizard la valoracion respectiva a efectos de determinar el
proceso y sancidn aplicable, de ser el caso:

a) Desde USD$1 hasta USD$ 999: No se impondrd multa, pero se liquidardn los tributos, de
conformidad con la normativa vigente;

b) Desde USD$1,000.00 hasta USD$ 2,000.00: Se aplicard multa por falta reglamentaria y se liquidaran
los tributos, de conformidad con la normativa vigente;

¢) Desde USD$2,001 hasta un monto equivalente a 10 SBU: Se iniciard proceso sancionatorio por
contrabando conforme al articulo 301 del COIP, en concordancia con la Disposiciéon General
Cuarta ibidem, el articulo 190 del COPCI y el articulo 241 del Reglamento al Libro V del COPCI,
imponiéndose la multa respectiva y el comiso administrativo;
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d) Desde un monto equivalente a 10 SBU en adelante: Se presentard la respectiva denuncia ante la
Fiscalia por presunto delito aduanero de contrabando.

e) Adicionalmente se aplicard el régimen sancionatorio en materia de lavado de activos previsto en el
presente instrumento, en caso de concurrencia del tipo.

Art. 6. Régimen sancionatorio en materia de lavado de activos.- En el caso de que se trate de metales
y piedras preciosas que no hubieren sido declarados o que hubieren sido declarados falsamente y cuyo
monto sea igual o superior a USD$10,000.00 (Diez mil délares de los Estados Unidos de América
00/100) o su equivalente en otras monedas, se pondrd en conocimiento de la Fiscalia por presunto delito
de lavado de activos mediante la referida denuncia; y, se impondrad la multa correspondiente por la no
declaracion o declaracidn falsa de metales y piedras preciosas.

Para la imposicién de la multa que se sefiala en el inciso precedente, se deberd efectuar el siguiente
procedimiento:

a) Una vez producido el hecho del cual se presuma la comisién de la conducta infractora, el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, notificard al presunto responsable de la infraccién, con el acto
administrativo de inicio del procedimiento sancionatorio, el cual deberd contener los fundamentos de
hecho y derecho en que se sustente, asi como la apertura del término de prueba que serd de diez dias
improrrogables, contados a partir del dia hébil siguiente de la notificacién de dicho acto, término dentro
del cual la administracién aduanera debera ordenar las diligencias solicitadas, de ser el caso.

b) Una vez transcurrido este término, habiéndose pronunciado o no el presunto responsable, la autoridad
aduanera analizard las pruebas presentadas y resolverd motivadamente sobre la imposiciéon de la sancién
o el archivo del procedimiento sancionatorio segin corresponda, en un término que no podrd ser mayor a
diez dias, contados desde el dia siguiente de aquel en el que culmind el término de prueba.

¢) El viajero que fuere notificado con el acto administrativo de inicio de proceso sancionatorio, podrd
allanarse a éste expresamente por escrito, ante lo cual, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
procederd a emitir el acto administrativo sancionatorio, en un término maximo de cinco dias, debiendo
éste ser notificado al viajero.

El destino de mercancias en el régimen sancionatorio siempre estard sujeto a la verificacién del
cumplimiento de las formalidades en materia aduanera y en materia de lavado de activos, asi como en
observancia a la normativa conexa que establezca regulaciones para el tratamiento de mercancias segtin
sus caracteristicas y composicion.

Art. 7.- Registro de observaciones.- En los casos que correspondan, el servidor responsable debera
ingresar las observaciones en el sistema informatico ECUAPASS, detallando el hallazgo, la declaracién
del viajero y la actuacién institucional adoptada.

Art. 8.- Coordinacién interinstitucional.- El presente procedimiento se ejecutard en coordinacién con la
Policia Nacional y la Subsecretaria de Migracién del Ministerio del Interior, de conformidad con el
articulo 85 de la Ley Orgdnica de Prevencidn, Detecciéon y Combate del Delito de Lavado de Activos y
de la Financiacién de Otros Delitos.

Art. 9.- Cadena de custodia.- El servidor aduanero competente deberd utilizar el Formulario Unico de

Cadena de Custodia, el mismo que permitird garantizar la trazabilidad e integridad de los bienes
retenidos, el debido proceso y la recopilacién de indicios por posibles infracciones a la normativa legal
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vigente.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: De conformidad con el articulo 90 de la Ley Orgéanica de Prevencion, Deteccién y Combate
del Delito de Lavado de Activos y de la Financiacién de Otros Delitos, el Cuerpo de Vigilancia
Aduanera, a través de la maxima autoridad institucional deberd notificar de manera mensual a la Unidad
de Analisis Financiero y Econémico todos los incidentes relacionados con la declaracién falsa, la falta de
declaracién o sospecha de vinculo ilicito, hasta que se expidan los lineamientos que para el efecto emita
esta entidad.

SEGUNDA: El proceso sancionatorio a iniciarse serd por la presunta participacion del sujeto pasivo en la
contravencién de defraudacién aduanera y/o contrabando, tipificada y sancionada en el Art. 299 y 301 del
Cédigo Organico Integral Penal, en armonia con la Disposiciéon General Cuarta ibidem y el articulo 190
del COPCI; ademas se deberd proceder con el comiso administrativo de la mercancia, en aplicacion de las
normas antedichas, en concordancia con el pronunciamiento de la Procuraduria General del Estado,
puesto a conocimiento de los servidores de la instituciéon, mediante Circular Nro.
SENAE-SENAE-2024-0005-C, del 31 de julio de 2024.

TERCERA: La Direccién Nacional de Gestién de Riesgos y Técnica Aduanera, en el marco de sus
competencias y conforme al perfilamiento realizado dispondrd el control a las dreas pertinentes respecto
de los viajeros que incurran en las infracciones establecidas en esta Resolucién, generando
retroalimentacion continua a las unidades operativas a fin de fortalecer el control y mitigacién de riesgos.

CUARTA: La Direccién Nacional de Mejora Continua y Tecnologias de la Informacién debera trabajar
en forma coordinada con la Direccién Estratégica del CVA, el formato a utilizarse como Formulario
Unico de Cadena de Custodia, asi como los manuales, aplicativos informéticos e instructivos que
requieran las dreas encargadas del control, para la ejecucion eficaz y eficiente de los controles previstos
en el presente instrumento y la normativa conexa.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA: Der6guese toda norma o resolucién de igual o menor jerarquia que se contraponga a la
ejecucion de la presente resolucion.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

SEGUNDA: Encarguese a la Direccién de Secretaria General de la Direccién General del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, la difusién de la presente resolucién, asi como, el formalizar las
diligencias necesarias para su publicacién en el Registro Oficial, en la Gaceta Tributaria Digital y en la
Biblioteca Aduanera en los procesos: GDE - Gestién del Despacho / GDE - Equipaje de Viajero; y, GCA
- Gestion de la Carga / GCA - Equipaje de Viajero.

40



Registro Oficial N° 101 Miércoles 13 de agosto de 2025

TERCERA: Encdrguese a la Direccién de Tecnologias de la Informacién del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador, la publicaciéon de la presente resolucién en el Sistema de Administracién del
Conocimiento (SAC) del Ecuapass.

Dado y firmado en el Despacho Principal de la Direccién General del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, en la ciudad de Santiago de Guayaquil.

Documento firmado electronicamente

Ing. Sandro Fortunato Castillo Merizalde
DIRECTOR GENERAL

Copia:
Sefior Abogado
David Andres Salazar Lopez
Director Nacional Juridico Aduanero (E)

Sefior Abogado
David Andres Salazar Lopez
Director Nacional de Gestion de Riesgos y Técnica Aduanera

Sefiora Abogada
Delia Isabel Carvajal Villon
Directora de Politica Aduanera

Sefiora Magister
Julissa Liliana Godoy Astudillo
Jefe de Politica y Normativa Aduanera

Sefiora Magister
Karem Stephanie Rodas Farias
Jefe de Calidad y Mejora Continua

Sefiorita Magister
Maria José Alvarez Contreras
Abogada Aduanera

Sefior Abogado
Julio Enrique Cérdova Muiiiz
Director Procesal

Sefior Ingeniero
Roger Rafael Tello Acosta
Director Nacional de Capitales y Servicios Administrativos

Sefiorita Magister
Marjorie Natalia del Rocio Jara Jara
Asesora 2

Sefiora Abogada
Maria Fernanda Garcia Elias
Asesor 2

Seflora Magister
Maria Elena Tulcdn Gellibert
Asesor 2

Sefior Ingeniero
Andres Eduardo Rodriguez Cochea
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Director de Tecnologias de la Informacion

Sefior Magister
Pierre Andrés Paredes Meza
Director de Reclamos y Recursos
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Resolucion Nro. SENAE-SENAE-2025-0077-RE

Guayaquil, 28 de julio de 2025

SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR

DIRECCION GENERAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la norma ibidem, determina que: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. (...)”;

Que, el articulo 227 de la norma ibidem, menciona que: “La administracion piiblica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”;

Que, el articulo 424 de la norma ibidem, sefiala que: “(...) La Constitucion es la norma suprema y prevalece
sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas 'y los actos del poder piiblico deberdn mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario carecerdn de eficacia juridica (...)”;

Que, el articulo 425 de la norma ibidem, determina que: “El orden jerdrquico de aplicacion de las normas serd
el siguiente: “(...) La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes orgdnicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los
acuerdos 'y las resoluciones; y los demds actos y decisiones de los poderes piiblicos (...)";

Que, la Ley Organica de Prevencién, Deteccién y Combate del Delito de Lavado de Activos y de la
Financiacién de Otros Delitos, publicada en el Cuarto Suplemento del Registro Oficial Nro. 610 del 29 de julio
de 2024, introdujo varios cambios en cuanto al control de lavado de activos:

“Articulo 84.- Formulario de Registro Aduanero.- Sin perjuicio de la obligacion que tiene toda persona de
declarar y pagar el impuesto a la salida de divisas, de conformidad con la Ley para la Equidad Tributaria,
quien ingrese o salga del pais con dinero en efectivo, instrumentos negociables al portador, metales y piedras
preciosas cuyo valor sea igual o supere los diez mil délares de los Estados Unidos de América o su equivalente
en otras monedas, tiene ademds la obligacion de declararlos ante la autoridad aduanera. Esto aplica tanto a
viajeros, transporte de carga o envios de dinero.

La declaracion serd en linea y de manera excepcional a través de una declaracion fisica. Es obligatoria en
ambos casos, siguiendo los procedimientos que defina para ello la Autoridad Aduanera Nacional.

Articulo 85.- Control sobre la Declaracion de Registro Aduanero.- El control de esta declaracion es de
cardcter permanente y es realizado en puertos, puntos fronterizos y aeropuertos por parte de los funcionarios
competentes del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, de la Policia Nacional y la Subsecretaria de
Migracion del Ministerio del Interior.

Otras autoridades presentes en puertos, puntos fronterizos y aeropuertos deben cooperar en el control de las
declaraciones aduaneras. Las autoridades sefialadas en este articulo deben coordinar con entidades piiblicas
que tengan sistemas implementados para el registro de pasajeros, y estos tendrdn la obligacion de colaborar
para este fin.

Articulo 86.- Formulario con informacion falsa u omision de la declaracion.- Al descubrirse una declaracion
falsa o la ausencia de declaracion, la Autoridad Aduanera Nacional, la Policia Nacional del Ecuador o la
Subsecretaria de Migracion del Ministerio de Gobierno puede requerir y obtener informacion adicional del
portador, pasajero o envio, respecto del origen del dinero en efectivo, instrumentos negociables al portador,
metales, piedras preciosas y del uso que se pretenda dar a los mismos.
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Articulo 87.- Multa por valores no declarados.- La Autoridad Aduanera Nacional puede imponer una multa
administrativa del 30% del total de los valores no declarados o declarados falsamente, sin perjuicio de que se
contintie con las acciones penales en caso de existir delito.

Articulo 88.- Multa en caso de reincidencia.- En caso de reincidencia en la no declaracion o declaracion falsa,
la Autoridad Aduanera Nacional puede imponer una multa equivalente al 50% del total del valor no declarado
o declarados falsamente.

Articulo 89.- Reporte de valores sospechosos.- La Autoridad Aduanera Nacional debe notificar a la Fiscalia
General del Estado en caso de sospecha que el dinero en efectivo, instrumentos negociables al portador,
metales o piedras preciosas transportados, sean producto de un ilicito o estén vinculados al lavado de activos,
sus delitos precedentes, la financiacion del terrorismo o la financiacion de la proliferacion de armas de
destruccion masiva.

Articulo 90.- Reporte en linea del formulario de registro aduanero a la Unidad de Andlisis Financiero y
Economico.- La Autoridad Aduanera Nacional debe reportar en linea a la Unidad de Andlisis Financiero y
Econdmico las declaraciones que se efectiien al ingreso y salida del pais.

Ademds, la Autoridad Aduanera Nacional debe notificar a la Unidad de Andlisis Financiero y Econdmico todos
los incidentes relacionados con la declaracion falsa, la falta de declaracion o sospecha de vinculo ilicito,
siguiendo los lineamientos que para el efecto emita esta entidad'';

Que, el articulo 13.1 del Reglamento para la Aplicacién del Impuesto a la Salida de Divisas, publicado en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 336, de fecha 14 de Mayo 2008, establece: “Las divisas que
porten los ciudadanos extranjeros no residentes al momento de su ingreso al pais, siempre que la permanencia
en el pais de la persona natural no supere los 90 dias calendario y que su monto haya sido informado a su
ingreso al pais a las autoridades migratorias o aduaneras, segiin corresponda, no generan el impuesto al
momento de su salida del pais; para el efecto, la autoridad migratoria o aduanera deberd registrar las divisas
ingresadas al territorio ecuatoriano.”;

Que, mediante resolucion Nro. SENAE-SENAE-2019-0033-RE, se expide el “Procedimiento General del
Régimen Transfronterizo”, publicada en la Edicién Especial del Registro Oficial Nro. 919 de fecha 17 de mayo
de 2019 y posteriormente reformada a través de la Resolucién Nro. SENAE-SENAE-2025-0037-RE;

Que, de conformidad con lo establecido en las normas previamente invocadas, se considera necesario emitir
directrices aclaratorias que permitan garantizar su efectiva implementacién en el ambito que le compete al
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, siendo pertinente reformar el “Procedimiento General del Régimen
Transfronterizo”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 17 de fecha 28 de mayo de 2025, el Ing. Sandro Fortunato Castillo
Merizalde, fue designado Director General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, al amparo de lo
establecido en el articulo 215 del Cédigo Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones; y,

En uso de las atribuciones y competencias establecidas en el literal 1) del articulo 216 del C6digo Organico de la

Produccién, Comercio e Inversiones el suscrito Director General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
RESUELVE expedir la siguiente:

Reforma a la Resolucién Nro. SEN{&E-SENAE-2019-0033-RE
"PROCEDIMIENTO GENERAL DEL REGIMEN TRANSFRONTERIZO"

Articulo 1.- Sustitiyase el literal e), en el articulo 2 por el siguiente texto:
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“e. Formulario de Registro Aduanero (FRA).- Es el formulario electrénico establecido por la administracion
aduanera, cuya presentacion es obligatoria para los viajeros que se encuentren en alguna de las siguientes
situaciones:

® Siingresa bienes tributables al pais, acorde a la definicion establecida en la presente resolucion.

® Siingresay egresa dinero en efectivo, instrumentos negociables al portador, metales y piedras preciosas,
por un monto igual o superior a lo establecido en la Ley Orgdnica de Prevencion, Deteccion y Combate
del Delito de Lavado de Activos y de la Financiacion de otros Delitos.

® Si el ciudadano extranjero no residente, desea acogerse a la exencion del Impuesto a la Salida de Divisas
(ISD) al momento de su salida del pais, debié haberlas registrado a su ingreso al Ecuador, de
conformidad con el articulo 13.1 del Reglamento para la Aplicacion del Impuesto a la Salida de Divisas.”

En caso de exceder el limite de aplicacion del presente régimen de excepcion en cuanto a bienes tributables,
adicional al llenado del FRA, se deberd presentar la declaracion aduanera correspondiente.”.

Articulo 2.- Sustitiyase el articulo 11, por el siguiente texto:

“Art. 11.- Del procedimiento del Formulario de Registro Aduanero (FRA).- Todo viajero mayor de edad o
grupo familiar que cumpla con lo establecido en el literal e) del articulo 2 de la presente resolucion, deberd
registrar el FRA de manera obligatoria hasta antes de someterse al control pertinente.

En el caso de ingresar bienes tributables, deberd someterse directamente al aforo fisico y al pago de los
tributos correspondientes. En el caso de ingreso y salida de dinero en efectivo, instrumentos negociables al
portador, metales y piedras preciosas, por un monto igual o superior a lo establecido en la Ley Orgdnica de
Prevencion, Deteccion y Combate del Delito de Lavado de Activos y de la Financiacion de Otros Delitos, se
someterd a los controles que realice el Cuerpo de Vigilancia Aduanera.

El FRA tiene cardcter personal y nadie podrd generarlo a nombre de un tercero.

En el caso de que el viajero traiga consigo bienes tributables cuya cuantia sea entre USD 1,000.00 y hasta USD
2,000.00 y no presente el respectivo FRA a la autoridad aduanera de control, se impondrd una multa por falta
reglamentaria, de conformidad con lo previsto en el literal d) del Art. 193 del Cédigo Orgdnico de la
Produccion, Comercio e Inversiones.

Cuando arribe un grupo familiar, el progenitor o la persona a cuyo cuidado hayan sido confiados los menores
de edad, deberd llenar un FRA por todo el grupo de manera indivisible. Fraccionar un grupo familiar serd
sancionado con una multa por falta reglamentaria, de conformidad con el literal d) del articulo 193 del Codigo
Orgdnico de la Produccion, Comercio e Inversiones, en concordancia con el articulo 194 de la norma
precitada.

Unicamente, en el caso de indisponibilidad del aplicativo electrénico en donde se genere el FRA, confirmado
por el SENAE, se podrd presentar el mismo en formato fisico.

El FRA generard un cddigo QR, el cual deberd ser presentado a los servidores aduaneros a cargo del control.
El viajero es responsable de la veracidad de la informacion proporcionada en el FRA. En caso de descubrirse
el incumplimiento de la normativa legal vigente, el viajero estard sujeto a las sanciones en la misma. El SENAE
se reserva el derecho de aplicar medidas inmediatas para garantizar el cumplimiento de la normativa.”.

Articulo 3.- Agréguese a continuacién del articulo 18, el siguiente texto:

“(...) De configurarse los presupuestos juridicos determinados en los articulos 86, 87 y 88 de la Ley Orgdnica
de Prevencion, Deteccion y Combate del Delito de Lavado de Activos y de la Financiacion de otros Delitos, el
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Servicio Nacional de Aduana del Ecuador procederd a imponer las multas que fueren pertinentes, debiendo
considerarse las disposiciones administrativas para el efecto; sin perjuicio de informar a la Fiscalia General
del Estado de corresponder.”.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La presente resolucion entrard en vigencia a partir del 29 de julio de 2025, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

SEGUNDA.- Encérguese a la Direccién de Secretaria General de la Direccién General del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador, la difusién de la presente resolucion, asi como, el formalizar las diligencias necesarias para
su publicacién en el Registro Oficial, en la Gaceta Tributaria Digital y en la Biblioteca Aduanera en los
procesos: GDE - Gestion del Despacho / GDE - Trafico Fronterizo (Reg. 68, 69 y 99); y, GCA - Gestion de la
Carga / GCA - Trifico Fronterizo (Reg. 68, 69 y 99).

TERCERA.- Encarguese a la Direccion de Mejora Continua y Normativa del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador la compilacién de la Resoluciéon Nro. SENAE-SENAE-2019-0033-RE, que regula el "Procedimiento
General del Régimen Transfronterizo", junto con sus reformas, y la publicacion a través de boletin aduanero de
dicha compilacién en conjunto con la presente resolucion.

CUARTA.- Encérguese a la Direccién de Tecnologias de la Informacién del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, la publicacién de la presente resolucion en el Sistema de Administracion del Conocimiento (SAC) del
Ecuapass.

Dado y firmado en el Despacho Principal de la Direccién General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador,
en la ciudad de Santiago de Guayaquil.

Documento firmado electronicamente

Ing. Sandro Fortunato Castillo Merizalde
DIRECTOR GENERAL

Copia:
Sefora Magister
Julissa Liliana Godoy Astudillo
Jefe de Politica y Normativa Aduanera

Seforita Ingeniera
Diana Carolina Romero Aguilar
Analista de Mejora Continua y Normativa

Sefior Magister
Luiggi Bertino Stracuzzi Ramirez
Analista de Mejora Continua y Normativa

Sefiora Ingeniera
Maria Fernanda Parrales Solis
Directora de Mejora Continua y Normativa

Sefior Ingeniero
Gustavo de Jesus Castro Chabuza
Director Nacional de Mejora Continua y Tecnologia de la Informacién

Sefiora Abogada

Christine Charlotte Martillo Larrea
Subdirectora General De Normativa Aduanera
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Sefiora Magister
Karem Stephanie Rodas Farias
Jefe de Calidad y Mejora Continua

Sefior Ingeniero
Alberto Carlos Galarza Hernandez
Jefe de Proyectos Aduaneros

Sefior Magister
Cristian Esteban Correa Morédn
Jefe de Calidad y Mejora Continua

Senora Abogada
Delia Isabel Carvajal Villon
Directora de Politica Aduanera

ts/dr/jg/mp/gc/cm/mt

v SANDRO FORTUNATO
I CASTILLO MERIZALDE

fivalidar Gnicamente con FirmaEC
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RESOLUCION No. 14-2025
LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
CONSIDERANDO:

Que, el numeral 2 del articulo 184 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece como una de las funciones de la Corte Nacional de Justicia: “2.
Desarrollar el sistema de precedentes jurisprudenciales fundamentado en los
fallos de triple reiteraciéon”;

Que, el articulo 185 de la Constitucion de la Republica determina: “Las
sentencias emitidas por las salas especializadas de la Corte Nacional de Justicia
que reiteren por tres ocasiones la misma opinidén sobre un mismo punto,
obligaran a remitir el fallo al pleno de la Corte a fin de que ésta delibere y decida
en el plazo de hasta sesenta dias sobre su conformidad. Si en dicho plazo no se
pronuncia, o si ratifica el criterio, esta opinidon constituira jurisprudencia
obligatoria. La jueza o juez ponente para cada sentencia sera designado
mediante sorteo y debera observar la jurisprudencia obligatoria establecida de
manera precedente. Para cambiar el criterio jurisprudencial obligatorio la jueza o
juez ponente se sustentara en razones juridicas motivadas que justifiquen el
cambio, y su fallo debera ser aprobado de forma unanime por la sala”;

Que, el numeral 2 del articulo 180 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial
establece como una de las funciones del Pleno de la Corte Nacional de Justicia:
“2. Desarrollar el sistema de precedentes jurisprudenciales, fundamentado en los
fallos de triple reiteraciéon”;

Que, el articulo 182 del Cdédigo ibidem dispone: “Las sentencias emitidas por las
salas especializadas de la Corte Nacional de Justicia que reiteren por tres
ocasiones la misma opinién sobre un mismo punto de derecho, obligaran a
remitir los fallos al Pleno de la Corte a fin de que éste delibere y decida en el
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plazo de sesenta dias sobre su conformidad. Si en dicho plazo no se pronuncia,
o si ratifica el criterio, esta opinion constituird jurisprudencia obligatoria. La
resolucion mediante la cual se declare la existencia de un precedente
jurisprudencial contendra unicamente el punto de derecho respecto del cual se
ha producido la triple reiteracion, el sefalamiento de la fecha de los fallos y los
datos de identificacion del proceso; se publicara en el Registro Oficial a fin de
que tenga efecto generalmente obligatorio. La jueza o juez ponente para cada
sentencia se designara mediante sorteo y debera observar la jurisprudencia
obligatoria establecida de manera precedente. Para cambiar el criterio
jurisprudencial obligatorio la jueza o juez ponente se sustentara en razones
juridicas motivadas que justifiquen el cambio y su fallo debera ser aprobado de
forma unanime por la Sala, debiendo ponerse de inmediato en conocimiento del
Pleno, el cual decidira si se deja o no sin efecto el precedente obligatorio cuyo
criterio se ha cambiado, o si se trata de una cuestion nueva que no se halla
comprendida en dicho precedente. Para el procesamiento de esta jurisprudencia,
el Pleno de la Corte Nacional creara una unidad administrativa especializada”;

Que, mediante resolucion No. 069-2016 de 25 de abril de 2016, el Consejo de la
Judicatura expidi6 el Reglamento de Procesamiento de Precedentes
Jurisprudenciales Obligatorios de la Corte Nacional de Justicia, cuyo objeto es
“[...] normar el procedimiento a seguir para la identificacion, remision y
deliberacién del Pleno de la Corte Nacional de Justicia respecto de las
propuestas de precedentes jurisprudenciales obligatorios”;

Que, el articulo 8 del citado reglamento sefala: “El Pleno de la Corte Nacional
de Justicia deliberara y decidira acerca de la creacion del precedente
jurisprudencial obligatorio puesto a su conocimiento, dentro de los sesenta (60)
dias, contados desde que conocié en sesion el informe, o desde que fenecio el
tiempo establecido en el articulo anterior. En caso de que no se produzca la
resolucion correspondiente se aplicaran los efectos previstos en la Constitucion
de la Republica del Ecuador y la ley”;

Que, mediante resolucién No. 135-2016 de 09 de agosto de 2016, el Consejo de
la Judicatura expidido el Instructivo al Reglamento de Procesamiento de
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Precedentes Jurisprudenciales Obligatorios de la Corte Nacional de Justicia,
cuyo objeto es “[...] establecer la metodologia para el procesamiento de
jurisprudencia de la Corte Nacional de Justicia”;

Que, el procedimiento para ejercer la funcion establecida en los articulos citados
se compone de cuatro etapas necesarias para que la jurisprudencia de las salas
que, en un principio tiene efectos inter partes, se transforme en precedente
jurisprudencial obligatorio, con efectos erga omnes:

- Existencia de al menos tres sentencias o autos con fuerza de sentencia
ejecutoriados, en los que exista una opinion o criterio uniforme de la sala
para resolver los casos, siempre que los casos resueltos tengan o

presenten similar patrén factico;

- Remision de los fallos que contienen las opiniones reiteradas al Pleno de
la Corte Nacional para su estudio;

- Deliberacion de las y los integrantes del Pleno; vy,

- Expedicién dentro del plazo de sesenta dias habiles de la resolucion de
ratificacion o rechazo del precedente.

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica determina que el derecho
a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes;

Que, el segundo inciso del articulo 8 del Mandato Constituyente No. 2 dispone
que “Las autoridades laborales velaran por el derecho a la estabilidad de los
trabajadores. Salvo en el caso de despido intempestivo, las indemnizaciones por
supresion de puesto o terminacién de relaciones laborales del personal de las
instituciones contempladas en el articulo 2 de este Mandato, acordadas en
contratos colectivos, actas transaccionales, actas de finiquito y cualquier otro
acuerdo bajo cualquier denominacién, que estipule pago de indemnizaciones,
bonificaciones o contribuciones por terminacion de cualquier tipo de relacion
individual de trabajo, sera de hasta siete (7) salarios minimos basicos unificados
del trabajador privado por cada afio de servicio y hasta un monto maximo de
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doscientos diez (210) salarios minimos basicos unificados del trabajador privado
en total. Todos los funcionarios, servidores publicos, personal docente y
trabajadores del sector publico que se acojan a los beneficios de las
indemnizaciones o bonificaciones indicadas en el presente articulo, no podran
reingresar al sector publico, a excepcion de las dignidades de eleccion popular
o aquellos de libre nombramiento”;

Que, los considerandos del Mandato Constituyente No. 4 determinan que el
Mandato Constituyente No. 2 no altera las normas ya existentes para el calculo
de liquidaciones e indemnizaciones, excepto en aquellas que excedan los
montos maximos fijados en el articulo 8 del referido mandato;

Que, la disposicion general de la Ley Organica para la Justicia Laboral y
Reconocimiento del Trabajo en el Hogar senala que, “a efectos del calculo de las
indemnizaciones a partir del afio 2015, previstas en el articulo 8 del Mandato
constituyente No. 2 y articulo 1 del Mandato Constituyente No. 4, el monto del
salario basico unificado del trabajador privado sera el establecido al 1 de enero
del 20157

Que, la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia ha
reiterado el criterio juridico en relacion a un mismo punto de derecho en las
sentencias que se detallan a continuacion:

a) Juicio No. 06352-2011-0312 de 6 de abril de 2021, emitida por las juezas
nacionales Enma Tapia Rivera, ponente, y Maria Consuelo Heredia
Yerovi; y por el juez nacional Alejandro Arteaga Garcia;

b) Juicio No. 19303-2021-00067 de 30 de octubre de 2023, emitida por las
juezas nacionales Katerine Mufioz Subia, ponente, Maria Consuelo
Heredia Yerovi y Enma Tapia Rivera;

c) Juicio No. 08332-2020-00017 de 15 de noviembre de 2023, emitida por
las juezas nacionales Maria Consuelo Heredia Yerovi, ponente, y Enma
Tapia Rivera, y el juez nacional Alejandro Arteaga Garcia; y,
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d) Juicio No. 17371-2021-03844 de 17 de febrero de 2025, emitida por las
juezas nacionales Enma Tapia Rivera, ponente, y, Maria Consuelo
Heredia Yerovi y el juez nacional Alejandro Arteaga Garcia;

Que, la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia ha
precisado que con el interés de erradicar privilegios y beneficios desmedidos que
se financian con recursos publicos, a pretexto de la autonomia de las entidades
publica, se expidié el Mandato Constituyente No. 2, particularmente en su
articulo 8, propende limitar los montos y valores a pagar en los acuerdos
contractuales, estableciendo topes maximos en las indemnizaciones vy
liquidaciones por terminacién de la relacion laboral en los escenarios que
determina el articulo 8 de la norma referida;

Que, la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia ha sido
clara en determinar que el articulo 8 del Mandato Constituyente No. 2 no es una
norma constitutiva de un derecho, sino de una norma que unicamente establece
un tope, limite o techo a las indemnizaciones contractualmente previstas, sin que
se alteren o modifiquen las normas ya existentes para el calculo de liquidaciones
e indemnizaciones, excepto aquellas que si excedan los montos maximos
fiiados. De esta forma, la Sala ha determinado que el mentado articulo no es
aplicable a toda clase de indemnizaciones previstas a favor de los trabajadores
por terminacion de sus relaciones laborales, sino Unicamente a aquellas que
hayan sido pactadas en contratos colectivos, actas transaccionales, actas de
finiquito y cualquier otro acuerdo bajo cualquier denominacion;

Que, la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia ha
determinado que el articulo 8 contempla dos supuestos diferentes para la
delimitacion de los topes a las indemnizaciones contractualmente acordadas. En
primer lugar, para los casos de: a) supresion de partidas, b) renuncia voluntaria;
0, c) retiro voluntario para acogerse a la jubilacidon de los servidores publicos y
personal docente del sector publico. Y, en segundo lugar para los casos de: a)
supresion de puesto; o, b) terminacién de las relaciones laborales del personal
de las instituciones contempladas en el articulo 2 de este Mandato, acordadas
en contratos colectivos, actas transaccionales, actas de finiquito y cualquier otro
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acuerdo bajo cualquier denominacion, que estipulen el pago de
indemnizaciones, bonificaciones o contribuciones por terminacion de cualquier
tipo de relacién individual de trabajo;

En consecuencia, la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de
Justicia ha construido una linea jurisprudencial clara y concreta con respecto a
los supuestos de procedencia de la aplicacién del Mandato Constituyente No. 2:
(i) el articulo 8 del Mandato Constituyente No. 2 no establece un derecho para el
pago de indemnizaciones por terminacion de la relacion laboral, sino que
unicamente determina limites o topes a aquellas indemnizaciones ya pactadas
por las partes; y (ii) el articulo 8 del Mandato Constituyente No. 2 regula el pago
de las indemnizaciones o liquidaciones que hayan sido pactadas por las partes
de forma previa;

En ejercicio de la atribucion conferida en los articulos 184.2 y 185 de la
Constitucion de la Republica y los articulos 180.2 y 182 del Codigo Organico de
la Funcion Judicial;

RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar como precedente jurisprudencial obligatorio, el siguiente
punto de derecho:

“El articulo 8 del Mandato Constituyente No. 2 no establece un derecho al
pago de indemnizaciones o bonificaciones por terminacion de la relacion
laboral, unicamente determina limites o topes a aquellos montos
previamente pactados por las partes a través de contratos colectivos, actas
transaccionales, actas de finiquito y cualquier otro acuerdo bajo cualquier
denominacion”.

Articulo 2.- Esta Resolucién tendra efectos generales y obligatorios, inclusive
para la propia Corte Nacional de Justicia, sin perjuicio del cambio de criterio
jurisprudencial en la forma y modo determinados por el segundo inciso del
articulo 185 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; y entrara en vigencia
a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

53



Miércoles 13 de agosto de 2025 Registro Oficial N° 101

DISPOSICION GENERAL

La Secretaria General de la Corte Nacional de Justicia remitira copias
certificadas de la presente resolucion a la Direccion de Procesamiento de
Jurisprudencia e Investigaciones Juridicas, para su sistematizacion; y, al
Registro Oficial, para su inmediata publicacion.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en el Salén
de Sesiones del Pleno de la Corte Nacional de Justicia, a los nueve dias del mes
de julio dos mil veinticinco

Publiquese en el Registro Oficial y en la Gaceta Judicial.

f) Dr. José Suing Nagua, PRESIDENTE (E); Dra. Enma Tapia Rivera, Dra.
Daniella Camacho Herold, Dr. Marco Rodriguez Ruiz, Dra. Katerine Mufoz
Subia, Dra. Consuelo Heredia Yerovi, Dr. Milton Velasquez Diaz, Dr. Alejandro
Arteaga Garcia, Dra. Rosana Morales Ordéiez, Dr. Felipe Cordova Ochoa, Dr.
Gustavo Durango Vela, Dr. Patricio Secaira Durango, Dr. Ivan Larco Ortufio, Dr.
Adrian Rojas Calle, Dra. Hipatia Ortiz Vargas, Dr. Javier de la Cadena Correa,
Dr. Julio César Inga Yanza, Dra. Rita Bravo Quijano, JUEZAS Y JUECES
NACIONALES; Dr. Rodrigo Sarango Salazar, CONJUEZ NACIONAL. Certifico.-
f) Dra. Isabel Garrido Cisneros, SECRETARIA GENERAL.

RAZON: La copia que antecede es igual a su original, tomada del Libro de
Acuerdos y Resoluciones del Pleno de la Corte Nacional de Justicia. Certifico.
Quito, 29 de julio de 2025. Certifico.

MARIA Firmado

ISABEL digitalmente por
MARIA ISABEL
GARRIDO GARRIDO

CISNEROS  CISNEROS
Dra. Isabel Garrido Cisneros

SECRETARIA GENERAL
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
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ACUERDO No. 034-CG-2025
EL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador senala que el
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes;

Que conforme lo prescrito en el articulo 204, inciso tercero de la Carta Magna,
la Conftraloria General del Estado tfiene personalidad juridica y autonomia
financiera, presupuestaria y organizativa; y, de conformidad con el arficulo 211
ibidem “...es un organismo técnico encargado del control de la utilizacién de
los recursos estatales, y la consecucion de los objetivos de las instituciones del
Estado y de las personas juridicas de derecho privado que dispongan de
recursos publicos (...)";

Que, el numeral 2 del articulo 212 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, faculta a la Contraloria  General del Estado, determinar
responsabilidades administrativas y civiles culposas e indicios de responsabilidad
penal, relacionadas conlos aspectos y gestiones sujetas a su conftrol, sin perjuicio
de las funciones que en esta materia sean propias de la Fiscalia General del
Estado;

Que, el numeral 3 del articulo 212 de la Constitucidn de la Republica del
Ecuador, establece como funcidn de la Contraloria General del Estado, el
expedir normativa para el cumplimiento de sus funciones;

Que, el articulo 226 ibidem, prescribe que *“Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constituciéon y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucién.”

Que, el articulo 227 de la Carta Magna, establece que “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
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eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion,
participacién, planificacion, transparencia y evaluacion.”

Que, los numerales 5y 31 del articulo 7, y numeral 22 del articulo 95 de la Ley
Orgdnica de la Contraloria General del Estado, facultan a la Entidad de Control
la expedicidon de normativa para el funcionamiento del sistema de control, la
prdctica de la auditoria gubernamental, y las demds que sean necesarias para
el cumplimiento de sus funciones;

Que, el numeral 34 del articulo 31 de la Ley ibidem establece que, ademds de
las atribuciones y funciones establecidas en la Constitucién de la Republica, a
la Contraloria General del Estado le compete establecer responsabilidades
individuales administrativas, por quebrantamiento de las disposiciones legales,
reglamentarias y de las normas de que trata esta Ley; responsabilidades civiles
culposas, por el perjuicio econdmico sufrido por la enfidad u organismo
respectivo, a causa de la accidén u omisidn de sus servidores, e indicios de
responsabilidad penal, mediante la determinacién de hechos incriminados por
la Ley;

Que, la Ley Orgdnica de Prevencion, Deteccion y Combate del Delito de
Lavado de Activos y de la Financiacion de ofros delitos, expedida el 20 de junio
de 2024 y publicada en el Cuarto Suplemento del Registro Oficial No. 610 de 29
de Julio 2024, en su Disposicion Reformatoria Cuarta, reforma a la Ley Orgdnica
de la Contraloria General del Estado, agregando los articulos 23.1y 23.2: “... Art.
23.1.- Auditoria forense preventiva. - A fin de asesorar a las entidades publicas y
entfidades de derecho privado que manejen recursos publicos, la Contraloria
General del Estado puede realizar auditoria forense preventiva y concurrente
en cualquier momento. Las recomendaciones de auditoria tendran efecto
vinculante para la institucion auditada con el objetivo de prevenir posibles
delitos contra la eficiencia de la administracion publica y otros de naturaleza
economica. Esta auditoria se hard a fraves de programas y confroles, esquemas
de alerta temprana de iregularidades y sistemas de administracion de
denuncias. Este tipo de auditoria podrd generar resultados proactivos que
impliquen la toma de decisiones y acciones inmediatas para evitar un perjuicio
economico al Estado o el financiamiento de delitos. - Art. 23.2.- Auditoria forense
detectiva. - Se debe realizar auditoria forense detectiva cuando existan indicios
de responsabilidad penal en conductas penadas por la Ley, presuntamente
incurridas por los servidores y ftrabajadores de las entidades publicas y
personeros de las entidades de derecho privado que manejen recursos
publicos, a fin de analizar y obtener elementos suficientes de un posible tipo
penal. Elinforme de auditoria con indicios de responsabilidad penal tendrd valor
probatorio y se remitird a la Fiscalia General del Estado con la finalidad de que
actie en el marco de sus competencias constitucionales y legales (...)";
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Que, la Ley Orgdnica ibidem, expedida el 20 de junio de 2024 y publicada en el
Cuarto Suplemento del Registro Oficial No. 610 de 29 de Julio 2024, en su
Disposicién Final Unica establece que esta ley entrard vigencia en el plazo de
un ano posterior a su publicacidon el en registro Oficial;

Que, la Disposicion Reformatoria Cuarta de la Ley Orgdnica de Integridad
PUblica, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No.68, de 26 de
junio de 2025, reformd la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado,
sustituyendo el arficulo 39 por el siguiente: “... Art. 39.- Determinacién de
responsabilidades y seguimiento.- A base de los resultados de la auditoria
gubernamental, contenidos en actas o informes, la Contraloria General del
Estado, tendrd potestad exclusiva para predeterminar o no y para determinar o
no responsabilidades administrativas y civiles culposas, asi como generar o no
ordenes de reintegro, e indicios de responsabilidad penal de ser el caso. (...) De
existirindicios de responsabilidad penal, se procederd de acuerdo a lo previsto
en los articulos 65, 66 y 67 de esta Ley. - En todos los casos, la evidencia que
sustente la determinaciéon de responsabilidades, a mads de suficiente,
competente y pertinente, reunird los requisitos formales para fundamentar la
defensa en juicio. - La Contraloria General del Estado efectuard el seguimiento
de la emisidon y cobro de los titulos de crédito originados (...)";

Que, mediante Acuerdo 015-CG-2020, de 30 de julio de 2020, publicado en la
Edicion Especial 852 del Registro Oficial de 05 de agosto de 2020, y sus
posteriores reformas, se expidid el Estatuto Orgdnico de Gestidon Organizacional
por Procesos de la Contraloria General del Estado;

Que, mediante Acuerdo 012-CG-2021, de 13 de agosto de 2021, publicado en
el Cuarto Suplemento del Registro Oficial No. 519, de 19 de agosto de 2021 vy sus
posteriores reformas, se expidid el Reglamento Sustitutivo de Suscripcion de
Documentos de la Contraloria General del Estado;

Que, mediante Acuerdo 028-CG-2023, de 22 de septiembre de 2023, publicado
en el Registro Oficial No. 409, de 03 de octubre de 2023, se expidid el
Reglamento de clasificacion de informaciéon y/o documentacion reservada en
la Confraloria General del Estado;

Que, mediante Acuerdo 029-CG-2023, de 22 de septiembre de 2023, publicado
en el Registro Oficial No. 413, de 10 de octubre de 2023, se expidid el
Reglamento de clasificacion de informacién y/o documentacion de cardcter
confidencial en la Contraloria General del Estado;

Que, mediante Acuerdo 014-CG-2024, de 24 de abril de 2024, publicado en el
Primer Suplemento del Registro Oficial No. 554, de 09 de mayo de 2024 y su
reforma, se expidid el Reglamento de Ambito de Control de las Unidades
Administrativas de la Contraloria General del Estado;
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Que, mediante Acuerdo 039-CG-2024, de 09 de octubre de 2024, publicado en
el Registro Oficial No. 669, de 22 de octubre de 2024, se expidié el Reglamento
para Suscripcion de Documentos con Firma Electronica en la Contraloria
General del Estado;

Que, mediante Acuerdo 002-CG-2025, de 21 de enero de 2025, publicado en el
Cuarto Suplemento del Registro Oficial No. 727, de 22 de enero de 2025, se
expidid el Reglamento de Determinacion de Responsabilidades;

Que, mediante Acuerdo 012-CG-2025, de 05 de marzo de 2025, publicado en el
Cuarto Suplemento del Registro Oficial No. 758, de 10 de marzo de 2025, se
expidid el Reglamento para las nofificaciones electronicas que efectua la
Contraloria General del Estado;

Que, mediante Acuerdo 016-CG-2025, de 16 de abril de 2025, se expidid el
Reglamento para la Elaboracién, Trdmite y Aprobacion de Informes de Auditoria
Gubernamental; vy,

Que, es necesaria la creacion e implementaciéon de la normativa sobre la base
de disposiciones legales vigentes y necesidades instifucionales; asi como su
respectiva actualizacion, especialmente en el dmbito de la ejecucion de las
acciones de control.

En ejercicio de las facultades que le confiere el arficulo 212, numeral 3 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, y articulos 95 y 31, numeral 23 de la
Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado,

ACUERDA:

EXPEDIR EL REGLAMENTO PARA LA EJECUCION DE AUDITORIAS FORENSES

CAPITULO |
AMBITO Y GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto y Ambito. - El presente Reglamento tiene por objeto regular el
procedimiento para la ejecucion de las auditorias forenses, que realizard la
Direccion Nacional de Auditoria Forense de la Contraloria General del Estado,
en cumplimiento de las competencias y afribuciones conferidas en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Orgdnica de la Contraloria
General del Estado y demds normas conexas.
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Art. 2.- Cumplimiento del debido proceso y control de calidad. - La Direccién
Nacional de Auditoria Forense de la Contraloria General del Estado, encargada
de ejecutar las auditorias forenses, deberd garantizar y evidenciar el respeto al
debido proceso, asi como ejercer un control de calidad continuo durante todas
las fases de la auditoria, con el propdsito de asegurar la objetividad de sus
resultados.

En el desarrollo de estas acciones de control, se deberd observar lo dispuesto
en el Manual de Auditoria Forense, la Guia de Auditoria Forense y el Reglamento
para la Elaboracién, Trdmite y Aprobacion de Informes de Auditoria
Gubernamental, en lo que fuere pertinente.

Los hallazgos y conclusiones derivados de estas acciones de confrol deberdn
estar sustentados con la evidencia pertinente, competente y suficiente, que
permita demostrar de forma clara y razonable los hechos observados y las
conclusiones alcanzadas.

Art. 3.- Informes de Auditorias Forense. — Los informes resultantes de las auditorias
forenses, deberdn ser revisados por el Supervisor de Calidad de la Unidad
Administrativa de Auditoria Forense, quien ejercerd el control correspondiente
sobre el contenido del informe, el sustento de los resultados presentados, la
concordancia entre la informacion presentada y los documentos de respaldo,
conforme alas Normas de Auditoria Gubernamental e Internacional aplicables,
luego de lo cual serdn remitidos al Contralor/a General del Estado o su
delegado para su aprobacion.

La ejecucidn de una auditoria forense no sustituye procesos judiciales ni
administrativos disciplinarios.

Art. 4.- Equipo de Auditoria Forense-. El equipo de trabajo que se conforme para
las diferentes acciones de control que ejecute la Direccién Nacional de
Auditoria Forense serd multidisciplinario especializado, con conocimiento en las
disciplinas en las cuales deban emitir sus informes y deberd estar debidamente
acreditado como perito por el Consejo de la Judicatura.

CAPITULO I
AUDITORIA FORENSE PREVENTIVA
Art. 5.- Auditoria Forense Preventiva. - La Contraloria General del Estado podrd
ejecutar auditorias forenses preventivas en cualgquier momento, a través de la
Direccion Nacional de Auditoria Forense, conforme la planificacién institucional

gue se encuentre en vigencia, previa autorizaciéon del Subcontralor/a de
Auditoria.
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La Direccion Nacional de Auditoria Forense emitird las érdenes de trabajo para
la ejecucion de auditorias forenses preventivas, en concordancia con la
planificacion institucional vigente.

Art. 6.- Resultados de la auditoria forense preventiva. — La auditoria forense
preventiva podrd generar resultados para la adopcidn de decisiones y acciones
inmediatas por parte de la entidad auditada, con el fin de evitar un posible
perjuicio econdmico al Estado o prevenir el uso indebido de recursos publicos
para el financiamiento de actividades ilicitas.

Las recomendaciones contenidas en los informes de auditoria forense
preventiva tendrdn efecto vinculante para la institucién auditada con el
objetivo de prevenir posibles delitos contra la eficiencia de la administracion
pUblica y otras infracciones de cardcter econdmico.

CAPITULO 1l
AUDITORIA FORENSE DETECTIVA

Art. 7.- Auditoria Forense Detectiva. - La auditoria forense detectiva se realizard
cuando existan indicios de responsabilidad penal derivados de conductas
fipificadas por la Ley penal, presuntamente cometidos por servidores o
trabajadores de entidades del sector pUblico; asi como por representantes
legales o responsables de entidades de derecho privado que administren
fondos publicos, a fin de analizar y obtener elementos técnicos suficientes que
permitan identificar la existencia de un posible tipo penal y sustentar el informe
respectivo.

Art. 8.- Inicio de la Auditoria Forense Detectiva. — Los informes con indicios de
responsabilidad penal, una vez aprobados y enviados a la Fiscalia General del
Estado, serdn conocidos por la Direccidn Nacional de Auditoria Forense, unidad
administrativa que, a través de un pronunciamiento, decidird la pertinencia o
no del inicio de una auditoria forense detectiva, en los casos que correspondan.

Cuando sea solicitada por autoridad competente, la Direccidn Nacional de
Auditoria Forense deberd emitir su pronunciamiento sobre la pertinencia o no

de iniciar una auditoria forense detectiva.

Con el pronunciamiento que decida la pertinencia del inicio de la Auditoria
Forense Detectiva, se emitird la orden de trabajo respectiva.

La Direccion Nacional de Auditoria Forense mantendrd un registro de todos sus
pronunciamientos emifidos.
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Art. 9.- Orden de Trabajo. - La Direccidn Nacional de Auditoria Forense, emitird
la orden de trabajo correspondiente, con base en los lineamientos técnicos
institucionales, la misma que corresponderd al inicio de una accidén de control
independiente.

Art. 10.- Notificacion Inicial. - El inicio de la auditoria forense detectiva deberd
ser notificado a las personas naturales o juridicas vinculadas al proceso de
control, de conformidad con lo establecido en la Ley Orgdnica de la Contraloria
General del Estado.

La noftificacidn deberd redlizarse mediante los mecanismos formales
establecidos por la normativa interna de la Conftraloria General del Estado,
garantizando el respeto al debido proceso y asegurando que los sujetos
auditados tengan conocimiento oportuno del inicio de la accidén de control.

Art. 11.- Comunicacidén de Resultados Provisionales. - Conforme el articulo 22 del
Reglamento a la Ley Orgdnica de la Contraloric General del Estado, se
comunicardn los resulfados en el transcurso de la auditoria. Los auditores
gubernamentales mantendrdn constante comunicacidn con los servidores, ex
servidores y demds personas vinculadas con la accién de control, ddndoles
oportunidad de presentar pruebas documentadas.

Art. 12.- Borrador del Informe y Conferencia Final. - El borrador del Informe de
auditoria forense detectiva serd elaborado por el Jefe de equipo y deberd ser
revisado por los supervisores del equipo y de calidad, antes de su presentacion
en la conferencia final de resultados; para lo cual deberd contar con la
autorizacion del servidor/a responsable de la Direccidn Nacional de Auditoria
Forense.

De conformidad con lo establecido en el articulo 24 del Reglamento de la Ley
Orgdnica de la Contraloria General del Estado, la conferencia final podrd
desarrollarse en las instalaciones de la Contraloria General del Estado, vy si la
persona directamente relacionada con esta auditoria no pudiera asistir, podrd
delegar su participacidn a un representante debidamente acreditado
mediante poder o autorizacion legal vdlida.

El borrador de informe es un documento provisional que no constituye
pronunciamiento definitivo ni oficial de la Contraloria General del Estado, ni de
la Direccidn Nacional de Auditoria Forense, por lo cual, no podrd serimpugnado
en sede administrativa ni judicial.

Art. 13.- Entrega de copias de borrador de Informe. - El Contralor General del
Estado o su delegado, asi como los servidores/as responsables de la Direccion
Nacional de Auditoria Forense podrdn autorizar, previa expresa peticidon escrita
del interesado convocado a la conferencia final, su abogado debidamente
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acreditado o la persona autorizada para el efecto, la entrega de copias simples
del borrador del informe.

Las copias entregadas contendrédn una marca de agua con la leyenda
“BORRADOR DE INFORME", la identificacién de la fecha de la conferencia final,
el nUmero de ejemplar correspondiente y la fecha de entrega. Esta informacion
deberd ser registrada y marginada en el documento original del borrador del
informe, manteniéndose un registro institucional de las copias otorgadas.

Art. 14.- Informe de Auditoria Forense Detectiva. - El informe de la auditoria
forense detectiva constituird un informe especial con cardcter confidencial, en
el que se determinardn los resultados de la accién de control, conforme a la
normativa aplicable, estableciéndose de manera clara vy precisa las
conclusiones que determinan los indicios suficientes, competentes y pertinentes
que sustenten un posible tipo penal, luego de la aprobacién del Contralor/a
General del Estado o su delegado/a se remitird el informe a la Direccion
Nacional de Patrocinio y se notificard a los administrados examinados.

Si el informe de la auditoria forense detectiva concluye que no tfiene suficientes
elementos que sustenten un posible tipo penal, luego de la aprobaciéon del
Contralor/a General del Estado o su delegado/a, se nofificarG a los
administrados examinados.

La Direccién Nacional de Auditoria Forense mantendrd un registro de los
informes de auditoria forense detectiva aprobados, con la constancia de envio
a la Fiscalia General del Estado, de ser el caso.

Art. 15.- Envio a la Fiscalia General del Estado. - Una vez aprobado el Informe
resultante de la Auditoria Forense Detectiva, la Direccién Nacional de Auditoria
Forense remitird una copia certificada del mismo, junto con sus respectivos
anexos (debidamente certificados), a la Direccidon Nacional de Patrocinio,
unidad que mediante oficio lo remitird a la Fiscalia General del Estado para que
esta entidad ejerza las acciones penales que correspondan.

Art. 16.- Papeles de Trabgjo. - Los papeles de trabagjo que sustentan el informe
de la auditoria forense detectiva deberdn estar debidamente foliados,
referenciados, numerados y organizados conforme a los lineamientos técnicos
institucionales.

Su entrega serd responsabilidad del jefe de equipo vy del supervisor
correspondiente, mediante memorando dirigido al servidor responsable de la
Direccién Nacional de Auditoria Forense, dichos documentos fendrdn el
cardcter de confidencial, conforme lo establece el Reglamento de
Clasificacién de Informacién de cardcter Confidencial de la Contraloria
General del Estado, y deberdn mantenerse bajo custodia adecuada y segura.
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Art. 17.- Conservaciéon y Mantenimiento del Archivo. - La Direccidén Nacional de
Auditoria  Forense serd responsable de la custodia, conservacion vy
mantenimiento de toda la documentacién y evidencia que respalde el informe
de auditoria forense detectiva, ya sea en formato fisico o digital.

Dicha documentacion deberd almacenarse bajo estrictas condiciones de
seguridad, garantizando su integridad, confidencialidad, trazabilidad vy
disponibilidad, conforme a lo dispuesto en la normativa institucional vigente
sobre gestion documental y archivos, asi como en la normativa sobre
clasificaciéon de informacion reservada y confidencial.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - La informacion y/o documentaciéon generada, obtenida o entregada
como resultado de las acciones de control establecidas en el presente
Reglamento tendrd el cardcter de confidencial y/o reservada, conforme a lo
dispuesto en la Constituciéon de la Republica del Ecuador, la Ley Orgdnica de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Ley Orgdnica de la
Conftraloria General del Estado, y la normativa secundaria emitida para el
efecto.

Segunda. - El Subcontralor/a de Auditoria y el titular de la unidad de auditoria
forense responsables de la aplicacion del presente Reglamento, implementardn
controles permanentes a sus procesos, actividades y aplicativos informdticos, a
fin de garantizar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales,
la observancia del debido proceso, el cumplimiento de plazos y términos legales
y de la normativa aplicable.

Si se detectaren incumplimientos en la ejecucion de las acciones de confrol de
las auditorias forenses, estos deberdn ser informados al Contralor/a General del
Estado, mediante informe y con el respectivo sustento documental, para la
adopcion de las medidas correspondientes.

Tercera. - Para la ejecucidn de las auditorias forenses se deberd observar el
“Catdlogo de Formatos para Aplicacion Operativa del Reglamento para la

Elaboracion, Trdmite y Aprobacion de Informes de Auditoria Gubernamental” y
los anexos de Manual de Auditoria Forense y Guia de Auditoria Forense.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

Primera. - Reférmese el Estatuto de Gestion Organizacional por Procesos de la
Contraloria General del Estado, en lo siguiente:
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Uno. - En el “Art. 11.- Direcciones Nacionales de Auditoria”, agréguese a
continuaciéon de “-DNAS8 - Transporte, Vialidad, Infraestructura Portuaria y
Aeroportuaria”, lo siguiente: “DNA9: Direccidn Nacional de Auditoria
Forense”.

Dos. - En el “Art. 11.2.- Productos y Servicios”, agréguese a continuacion
de “(...)- Informes con indicios de responsabilidad penal (...)", lo siguiente:
“(...) = Informes de Auditoria Forense”.

Segunda. - Reférmese el Reglamento Sustitutivo de Suscripcion de Documentos
en lo siguiente:

Uno. - En el “Arf. 1.- El Contralor/a General del Estado suscribird los
siguientes documentos:”, a continuacion del numeral 4) anadir el
siguiente numeral: “(...) Informes de Auditoria Forense a la Fiscalia
General del Estado.”.

Dos. - En el “Art. 3.- El Subcontralor/a de Auditoria suscribird los siguientes
documentos:”, a continuaciéon del numeral 5) anadir el siguiente numerail:
“(...) La aprobacion de Informes de Auditoria Forense.”.

Tercera. - Reférmese el Acuerdo 028-CG-2023 (Reglamento de Clasificacion de
Informacién y/o Documentacién Reservada) en lo siguiente:

Uno. - En el “Art. 3.- Informacién y/o documentacion clasificada como
reservada. (...)", a continuacioén del literal e) anadir el siguiente literal “(...)
Los informes de auditoria forense y sus anexos, cuando se refieran o deriven
de informacién y/o documentacion clasificada como reservada, de
conformidad con la Ley”.

Cuarta. - Reférmese el Acuerdo 029-CG-2023 (Reglamento de Clasificacion de
Informacion y/o Documentacion de Cardcter Confidencial) en lo siguiente:

Uno - En el “Art. 3.- Informacién y/o documentacion considerada de
cardacter confidencial. (...)”, a continuacién del literal g) anadir el
siguiente literal: “(...)Proyectos e Informes de Informes de Auditoria
Forense y sus anexos”.

Quinta- Reférmese el Acuerdo 014-CG-2024 Reglamento de Ambito de Control
de las Unidades Administrativas de la Contraloria General Del Estado) en lo

siguiente:

Uno. - En el “Art. 1.- El dmbito de control de las Direcciones Nacionales de
Auditoria de la matriz comprende (...)", agréguese a continuacion de
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“(...) 8. Direccion Nacional de Auditoria DNA 8 (...)", lo siguiente: “DNA9:
Direccion Nacional de Auditoria Forense: a) Auditoria Forense preventiva.
b) Auditoria Forense Detectiva”.

Sexta. - Reférmese el Acuerdo 016-CG-2025, Reglamento para la Elaboracién,
Trdmite y Aprobaciéon de Informes de Auditoria Gubernamental, en lo siguiente:

Dos. - Agréguese el siguiente articulo a continuacién del articulo 18:

“Art. 18.1.- Informes de la auditoria forense detectiva. — Para el caso de
los informes de auditorias forense detectiva, su estructura, contenido,
aprobacion y trdmite se deberd observar lo dispuesto en el Reglamento
para la ejecucion de Auditorias Forenses”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. - En el término de 90 dias desde la publicacion de este Acuerdo en el
Registro Oficial, la Direccién Nacional de Talento Humano, la Direccién Nacional
de Planificacion y Evaluacion Institucional, la Direccion Nacional Financiera y la
Direccién Nacional Administrativa y Servicios, realizardn las gestiones y los ajustes
presupuestarios, asi como las reformas normativas correspondientes para la
creacion de la unidad de Auditoria Forense como unidad administrativa de la
Contraloria General del Estado.

Segunda. - En el término de 90 dias desde la publicaciéon de este Acuerdo en el
Registro Oficial, la Direccidn Nacional de Planificacién y Evaluacién Institucional,
Direccion Nacional de Talento Humano y Direccién Nacional Juridica, en
coordinacién con la Subcontraloria General y Subcontraloria de Auditoria,
desarrollardn e implementardn los instructivos necesarios para la ejecucion del
presente Reglamento.

Tercera. - En el término de 90 dias desde la publicacién de este Acuerdo en el
Registro Oficial, la Direccién Nacional de Planificacion y Evaluacion Institucional
y la Direcciéon Nacional Juridica, en coordinacion con la Subcontraloria General
y Subcontraloria de Auditoria, actualizardn la normativa interna necesaria para
la ejecucion del presente Reglamento.

Cuarta. - En el término de 90 dias desde la publicacion de este Acuerdo en el
Registro Oficial, la Direccion Nacional de Planificaciéon y Evaluacion Institucional
y la Direccion Nacional de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones
adecuardn los aplicativos tecnoldgicos para la implementacion de las
auditforias forenses.
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DISPOSICION FINAL

El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir del 29 de Julio 2025, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado, en el Despacho del Contralor General del Estado, en la ciudad de San
Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los veinticinco dias del mes de julio

de dos mil veinticinco.

Comuniquese. -

o
Dr. Mauricio Torres M., PHD
CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. - SECRETARIA GENERAL. - Dicté y firmd
electronicamente el Acuerdo que antecede, el doctor Mauricio Torres M., PhD,
Contralor General del Estado, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los veinticinco dias del mes de julio de dos mil veinticinco. LO
CERTIFICO.

Firmado electrénicamente por

MARCELE) FERNA;TDO

MANCHENO MANTILLA
dar tnicamente con FirmaEC

Dr. Marcelo Mancheno Mantilla
SECRETARIO GENERAL
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