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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MOCACHE

EXPOSICION DE MOTIVOS

El territorio es ¢l espacio en ¢l que se asientan los recursos naturales en el que los ciudadanos
y las ciudadanas tenemos nuestro habitat, ejercemos nuestros derechos y sobre el que el
Estado ejerce su soberania. El suelo es uno de los recursos naturales y econdémicos del
territorio, asi como también el agua y la biodiversidad. En suma, el territorio reine a muchos
¢lementos ¢ intereses, por lo que solo una politica integral de ordenamiento del territorio
capaz de articular y coordinar las diferentes perspectivas y competencias que inciden sobre
¢l, desde las carreteras y demas infraestructuras territoriales a la vivienda, desde el cuidado
de los espacios naturales protegidos a la del patrimonio cultural inmueble, pucde garantizar
eficazmente los derechos constitucionales al habitat y a una vivienda adecuada y digna, a los
servicios basicos y a la ciudad proclamados por la Constitucion en el marco de los principios
de desarrollo sostenible.

La Constitucion de la Republica del Ecuvador, el Codigo Orginico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS) y el Cédigo Organico de Planificacion v
Finanzas Pablicas (COPLAFIP), sefialan que el ordenamiento territorial es un proceso de
autonomia para la gestion territorial, que parte de lo local a lo regional en la interaccion de
planes que posibiliten la construccion de un proyecto nacional, desarrollar la
territorializacion de las politicas sociales, econémicas y ambientales para asegurar un nivel
adecuado de bienestar a la poblacion, en donde prime la preservacion del ambiente para las
futuras generaciones.

Estos mismos cuerpos legales advierten que la funcion social y ambiental de la tierra, la
prevalencia del interés general sobre el particular y la distribucién equitativa de las cargas y
beneficios, son los principios basicos del ordenamiento territorial. Segun la Constitucion
vigente, existe un nuevo marco juridico de derechos y deberes que establece una
considerable ruptura con el pasado, el articulo 415 dice "El Estado central v los gobiernos
auténomos descentralizados adoptardn politicas integrales y participativas de ordenamiento
territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular ¢l crecimiento urbano, el manejo
de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos auténomos
descentralizados desarrollardn programas de uso racional del agua, y reduccion reciclaje y
tratamiento adecuado de desechos sélidos y liguidos. Se incentivar y Tacilitar el transporte
terrestre no motorizado, en especial mediante el establecimiento de ciclo vias ".

A partir de la aprobacion de la Constitucion del afio 2008, se establecen competencias
exclusivas a los distintos niveles de gobiemo.

El articulo 264 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador, en los numerales | y 2
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establece como competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial en la jurisdiccion
del canton, asi como el uso y la gestion de suelo.

Es obligacion las autoridades entrantes actualizar el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial y el plan de uso y gestion de suelo, instrumento juridico administrativo
fundamental para la ejecucion de los proyectos en beneficio de los habitantes de la
circunscripcion territorial cumpliendo de esta manera con el SUMAK-KAWSAY,
establecido en la norma suprema y el articulo 54 literal a) del COOTAD.

Por su parte, tanto el COOTAD como el COPLAFIP definen que los principios de un Plan
de Ordenamiento Territorial deben promover el desarrollo sustentable para garantizar el
bienestar ciudadano y construccion de equidad e inclusién en el territorio, fomentar las
actividades productivas y agropecuarias, la prestacion equitativa de servicios ptblicos,
construccion de habitat y vivienda seguros y saludables.

La formulacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial v la Actualizacion del
Plan de Uso y Gestion del Canton Mocache se sustenta en los lineamientos establecidos en
el COOTAD y la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de suelo
(LOOTUGS), las directrices del Consejo Técnico de Uso y Gestion de Suelo, las
Resoluciones de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial y las disposiciones de la
Secretaria Técnica de Planificacion del Ecuador, asi como en las propuestas de gobierno
planteadas por la actual administracion municipal del Canton Mocache, que promueven
Implementar politicas publicas que garanticen la inclusion y seguridad del Canton,
mejorando la calidad de vida de todos los ciudadanos Mocacheiios. estos instrumentos de
planificacion permitiran a las autoridades locales planificar v gestionar el territorio cantonal
y el crecimiento urbano, mejorando la calidad de vida de la poblacion, impulsando las
potencialidades de desarrollo y reduciendo el riesgo de desastres.
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EL I. CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MOCACHE

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que son deberes
primordiales del Estado: ( ... ) 5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza,
para acceder al buen vivir;

Que, el articulo 14 de la Constitucion determina que, se recomienda el derecho de la
poblacién a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, SUMAK KAWSAY;

Que, el articulo 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que: “Las personas
tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios
de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre
lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de
esta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en ¢l ejercicio pleno
de la ciudadania”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 95 garantiza la participacion
de las ciudadanas y los ciudadanos en forma individual, colectiva y de manera protagonica
en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos puablicos;

Que. el articulo 100 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: "En
todos los niveles de gobierno se conformaron instancias de participacion integradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad
del ambito territorial de cada nivel de gobiemo, que funcionaran regidas por principios
democraticos. La participacion en todas estas instancias se ejerce para: 1. Elaborar planes y
politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania. 2. Mejorar la
calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo. (...)":

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, puntualiza que: “Los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién y participacion ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la
autonomia permitir la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos autonomos
descentralizados las juntas parroguiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales™,



Registro Oficial - Edicion Especial N° 80 Martes 15 de abril de 2025

Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que: “La
planificacion garantizar el ordenamiento territorial y ser obligatoria en todos los gobiernos
autonomos descentralizados™:

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “Los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial v parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano
y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén. (...)™;

Que, el articulo 275 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone en su parte
pertinente que: “La planificacion propiciar la equidad social y territorial, promover la
concertacion, v ser participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente™;

Que, el articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “El
régimen de desarrollo tendri los siguientes objetivos: (...) 6. Promover un ordenamiento
territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales,
administrativas, econdmicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado. (...)";

Que, el articulo 279 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica que: “El sistema
nacional descentralizado de planificacion participativa organizar la planificacion para el
desarrollo. El sistema se conformar por un Consejo Nacional de Planificacion, que integrara
a los distintos niveles de gobierno, con participacion ciudadana, y tendrd una secretaria
técnica, que lo coordinara. Este consejo tendrd por objetivo dictar los lineamientos y las
politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y sera presidido
por la Presidenta o Presidente de la Repiblica. Los consejos de planificacion en los
gobiernos autonomos descentralizados estaran presididos por sus maximos representantes e
integrados de acuerdo con la ley. Los consejos ciudadanos seran instancias de deliberacion
y generacion de lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo, que orientarén el
desarrollo nacional™;

Que, el articulo 375 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador dispone que: “El Estado,
en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna, para
lo cual: 1. Generar la informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas que
comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos,
equipamiento y gestion del suelo urbano; 3. Elaborara, implementara y evaluaré politicas,
planes y programas de habitat y de acceso universal a la vivienda. a partir de los principios
de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos™;
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Que, el articulo 376 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica: “Para hacer
efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacion del ambiente, las
municipalidades podran expropiar, reservar y controlara dreas para el desarrollo futuro, de
acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencién de beneficios a partir de practicas especulativas
sobre el uso del suelo, en particular por el cambio de uso, de ristico a urbano o de plblico a
privado™;

Que, el articulo 389 de la Constitucién de la Republica del Ecuador en su parte pertinente
dispone: “El Estado proteger a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante
el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, economicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de
vulnerabilidad. ( ... ) Tendrd como funciones principales, entre otras: 3. Asegurar que todas
las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la
gestion de riesgo en su planificacion y gestion. (... )™

Que, el articulo 415 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica: “EI Estado
central v los gobiernos autonomos descentralizados adoptarin politicas integrales y
participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el
crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas
verdes. Los gobiernos auténomos descentralizados desarrollaran programas de uso racional
del agua, y de reduccion reciclaje y tratamiento adecuado de desechos solidos y liquidos. Se
incentivara y facilitard el transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el
establecimiento de ciclo vias™

Que, ¢l sistema y Organos de seguridad publica, y los 0rganos ejecutores, establecidos en la
Ley de Seguridad Publica y del Estado, sefiala en los articulos 11, literal d) la prevencion y
las medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen natural y antropico o
para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las entidades piblicas y privadas, nacionales,
regionales y locales;

Que, en el articulo 24 del Reglamento a la ley de Seguridad Publica y del Estado determina
los Comités de Operaciones de Emergencia (COE) son inslancias interinstitucionales
responsables en su territorio de coordinar las acciones tendientes a la reduccion de riesgos,
vy a la respuesta y recuperacion en situaciones de emergencia y desastres;

Que, el articulo 4 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que: “Dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son
fines de los gobiernos autonomos descentralizados: a) El desarrollo equitativo y sohdario
mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion; b) La garantia,
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sin discriminacion alguna y en los términos previstos en la Constitucion de la Repiiblica, de
la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales v colectivos constitucionales
y de aquellos contemplados en los instrumentos intencionales™;

Que, el articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone: “Son funciones del gobierno auténomo descentralizado
municipal las siguientes: e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de
ordenamiento territorial v las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su
circunscripeion territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, vy realizar en forma permanente, el seguimiento v rendicion de
cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas™;

Que, el articulo 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, indica: Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal.- Los gobiernos autonomos descentralizados municipales
tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:
a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano vy rural, en el marco de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Ejercer el control sobre el uso v ocupacion
del suelo en el cantdn;

Que, el articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que al concejo municipal le corresponde: e) Aprobar el plan
cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la
accion del consejo cantonal de planificacion y las instancias de participacion ciudadana, asi
como evaluar la ejecucion de los mismos; w) Expedir la ordenanza de construcciones que
comprenda las especificaciones y normas técnicas y legales por las cuales deban regirse en
el canton la construccion, reparacion, transformacion y demolicion: de edificios v de sus
instalaciones; x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso
del suelo en el territorio del cantén, de conformidad con las leyes sobre la materia. y
establecer ¢l régimen urbanistico de la tierra.

Que, el articulo 87 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que al concejo municipal le corresponde: u) Expedir la
ordenanza de construcciones que comprenda las especificaciones y normas técnicas y legales
que rijan el distrito para la construccion, reparacion, transformacion y demolicion de
edificios y de sus instalaciones;
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Que, el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el
articulo 300, en concordancia con el articulo 29 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, determinan la participacion del Consejo de Planificacion de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados en el proceso de formulacion, seguimiento y
evaluacion de sus planes, para lo cual emitirdn resolucion favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion ante el organo
legislativo correspondiente;

Que, el articulo 140 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefala que: “La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion,
reaccion, mitigacion, recuperacion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de
origen natural o antrpico que afectan al territorio se gestionaran de manera concurrente y
de manera articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas vy los
planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la
Ley. Los Municipios adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y
gestion de riesgos en sus territorios con el proposito de proteger las personas, colectividades
y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial (...)";

Que, el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone que: “Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas
y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros. Los
provectos de ordenanzas, segin corresponda a cada nivel de gobierno, deberan referirse a
una sola materia y seran presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se
proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva
ordenanza. Los proyectos que no refinan estos requisitos no seran tramitados. El proyecto de
ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias distintos”.

Que, el articulo 9 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
indica: “El ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar espacial y
funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacion y
concrecion de politicas publicas democriticas y participativas y facilitar el logro de los
objetivos de desarrollo. La planificacion del ordenamiento territorial constara en el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. La
planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de
gobierno. La rectoria nacional del ordenamiento territorial sera ejercida por el ente rector de
la planificacion nacional en su calidad de entidad estratégica™,

Que, el articulo 11 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
indica que: “Ademas de lo previsto en el Cdodigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas
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Piblicas v otras disposiciones legales la planificacion del ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados observaran, en el marco de sus competencias, los
siguientes criterios:(...) 3. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos. de acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificardn todo el suelo
cantonal o distrital, en urbano y rural y definirdn el uso y la gestion del suelo. Ademas,
identificaran los riesgos naturales v antropicos de ambito cantonal o distrital, fomentaran la
calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social y la accesibilidad del medio urbano y
rural, y establecerin las debidas garantias para la movilidad v el acceso a los servicios
basicos y a los espacios publicos de toda la poblacion™;

Que, el articulo 14 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
indica que: “El proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, se regulara por la
norma técnica que expida el Consejo Técnico™;

Que, los articulos 17, 18 y 19 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, indican de forma puntual la clasificacion del suelo urbano v rural en consideracion
a sus caracteristicas actuales, puntualizando de forma especifica dichas caracteristicas,
mismas que deben ser consideradas para la aprobacion de la presente ordenanza;

Que, el articulo 27 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
establece que “Ademas de lo establecido en el Cédigo Organico de Planificacion v Finanzas
Publicas, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos contendran un plan de uso y gestion de suelo
que incorporara los componentes estructurante v urbanistico. El Consejo Técnico dictara las
normas correspondientes para la regulacion del plan de uso y gestion™;

Que, el articulo 11 del Reglamento de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, respecto del Procedimiento de aprobacion del Plan de Uso y Gestion del
Suelo, establece que * El Plan de Uso y Gestion del Suelo serd aprobado mediante la misma
ordenanza Municipal o Metropolitana que contiene el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial Cantonal, y mediante los mismos procedimientos participativos y técnicos
previstos en la Ley y definidos por el ente rector correspondiente™,

Que. el articulo 12 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, indica: “La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y
demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno,
en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa™;

Que, el articulo 28 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, dispone que:
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los Consejos de Planificacion, se constituiran y organizaran mediante acto normativo del
respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado; y. estin integrados por: 1. La maxima
autoridad del ejecutivo local, quien convocard al Consejo, lo presidira y tendrd voto
dirimente; (...) 2. Un representante del Legislativo local; (...) 3. La o el servidor publico a
cargo de la instancia de planificacion del gobierno autonomo descentralizado y tres
funcionarios del gobierno autonomo descentralizado designados por la maxima autoridad
del ejecutivo local: ( ... ) 4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion,
de conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos; ¥, ( ... ) 5.-
Un representante de los niveles de gobierno parroquial rural, provincial y regional en el caso
de los municipios; y parroquial rural, municipal y provincial en el caso de las regiones. ( ..
). Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo de Planificacion estara
integrado de la siguiente manera: 1. El presidente de la Junta Parroquial: 2. Un representante
de los demas vocales de la Junta Parroquial; 3. Un técnico ad hondrem o servidor designado
por el presidente de la Junta Parroquial; 4. Tres representantes delegados por las instancias
de participacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos
respectivos”;

Que, el articulo 41 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina
que: los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion
que contienen las directrices principales de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y
articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones
estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades
economico* productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades
territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo
territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivos. Seran implementados
a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica v
las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacion. Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales,
provinciales y parroquiales se articulardn entre si, debiendo observar, de manera obligatoria,
lo dispuesto en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital
respecto de la asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo™;

Que, el articulo 42 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece los
contenidos minimos en los planes de desarrollo;

Que, el articulo 44 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece las

Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos
autonomos descentralizados, misma que debe ser cumplida de manera obligatoria;

10
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Que, el articulo 46 del Codigo Organico de Planificacion v Finanzas Publicas, dispone: “Los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos
descentralizados se formularan y actualizaran con participacion ciudadana, para lo cual se
aplicaran los mecanismos participativos establecidos en la Constitucion de la Repiblica, la
Ley vy la normativa expedida por los gobiermnos autonomos descentralizados™;

Que, el articulo 47 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece que:
“Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se contara con
el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del organo legislativo de cada
gobierno autonomo descentralizado. De no alcanzar esta votacion, en una nueva sesion se
aprobaré con el voto de la mayoria simple de los miembros presentes™;

Que, el articulo 50 del Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, indica que:
“Los gobiernos autonomos descentralizados deberdn realizar un monitoreo periddico de las
metas propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos
o modificaciones que se requieran. El ente rector de la planificacion nacional, conjuntamente
con los gobiernos autonomos descentralizados. formulara los lineamientos de caracter
general para el cumplimiento de esta disposicion, los mismos que seran aprobados por el
Consejo Nacional de Planificacion™;

Que, el articulo 59 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, indica que:
"Los planes de inversion del presupuesto general del Estado serdn formulados por el Ente
rector de la planificacion nacional. En el ambito de las Empresas Publicas, Banca Publica,
Seguridad Social y gobiernos auténomos descentralizados, cada entidad formulard sus
respectivos planes de inversion;

Que, el articulo 60 del Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, dispone:
“Seran prioritarios los programas y proyectos de inversion que el ente rector de la
planificacion nacional incluya en el plan anual de inversiones del Presupuesto General del
Estado, con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo. EI Plan Anual de Inversiones
garantizara el cumplimiento de las reglas fiscales determinadas en este Codigo, v debera
respetar los techos institucionales y de gasto definidos por el ente rector de las finanzas
publicas, de conformidad con este Codigo y los requisitos y procedimientos que se
establezcan en el reglamento al mismo. Las modificaciones al plan anual de inversiones y
sus efectos en la programacion presupuestaria cuatrianual serdn auiorizadas por el ente rector
de las finanzas publicas con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo y en funcion de la
disponibilidad de espacio presupuestario y/o prioridades de ejecucion para el periodo o
periodos fiscales. Los planes de inversion de las instituciones del Estado Central, de las
Empresas Publicas, Seguridad Social y Gobiernos Auténomos Descentralizados
garantizaran y observaran, por cada entidad los techos institucionales respectivos y una
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eficiente calidad del gasto, entendida como aquella que contribuye al mayor cumplimiento
de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, la reduccion de las desigualdades y la
garantia de derechos. Para las entidades que no forman parte del Presupuesto General del
Estado, asi como para las universidades y escuelas politécnicas, el otorgamiento de dicha
prioridad se realizard de la siguiente manera: 1. Para el caso de las empresas publicas, a
través de sus respectivos directorios; 2. Para el caso de universidades y escuelas politécnicas,
por parte de su maxima autoridad;: 3. Para el caso de los gobiernos auténomos
descentralizados, por parte de la maxima autoridad ejecutiva del gobieno auténomo
descentralizado. en el marco de lo que establece la Constitucion de la Republica y la Ley; 4.
Para el caso de la seguridad social, por parte de su maxima autoridad; y, 5. Para el caso de
la banca publica, de conformidad con sus respectivos marcos legales; y, en ausencia de
disposicion expresa, se realizara por parte de cada uno de sus directorios. Unicamente los
programas y proyectos incluidos en el Plan Anual de Inversiones podran recibir recursos del
Presupuesto General del Estado™;

Que, en el Reglamento del Codigo de Planificacion y Finanzas Puablicas establece en el
articulo 48.- Priorizacion de programas y proyectos de inversion para la atencion de estados
de excepcion. - En el caso de declaratorias de estados de excepcion, o por causas de
emergencia establecidas en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
u originadas por la ocurrencia de desastres de origen natural o antrdpico, se incluird en el
Programa Anual de Inversiones los programas y proyectos de inversion pablica que se
requiera ejecutar para atender el estado de excepeion. En dichos casos, las entidades deberan
notificar a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo los cambios realizados en el
Plan Anual de Inversiones por este concepto.

Que, el articulo 7 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso v
Gestion del Suelo, seniala los pasos del proceso de formulacion o actualizacion de los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, los
que debe ser cumplidos de forma obligatoria;

Que, el articulo 8 del Reglamento a La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, dispone que: “Los Planes de Desarrollo v Ordenamiento Territorial
(PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) lo
considere necesario v esta debidamente justificado, a partir de la evaluacién del PDOT
anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el
componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en el
caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes
circunstancias, la actualizacion es obligatoria: a) Al inicio de gestion de las autoridades
locales. b) Cuando un Proyecto Nacional de cardcter Estratégico se implanta en la
jurisdiceion del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva
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Planificacion Especial. ¢) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre™;

Que, el articulo 11 del Reglamento a La Ley Orgédnica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, indica que: “El Plan de Uso v Gestion del Suelo sera aprobado mediante
la misma ordenanza municipal o Metropolitana que contiene el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Cantonal, y mediante los mismos procedimientos participativos y
técnicos previstos en la ley y definidos por el ente rector correspondiente™;

Que, la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo, dispone que: "Los Gobiernos Auténomos Descentralizados adecuaran
sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes hasta
el 15 de diciembre del 2022, por motivo de la crisis sanitaria derivada de la COVID-19, En
el caso de realizar alguna intervencion que segtn la normativa vigente requiera de un plan
parcial, se aprobarin previo a iniciar dicha intervencién. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados que presentaron sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las
ordenanzas correspondientes dentro del primer afio luego de concluido el estado de
excepcion nacional dictado mediante Decreto Ejecutivo nimero 1126, podran presentar
alcances a los mismos hasta el 5 de diciembre de 2022, por iniciativa propia, por petitorio
de la ciudadania al Gobierno Auténomo Descentralizado o a la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, y por observacion de esta entidad. Por
otro lado, los Gobiernos Auténomos Descentralizados que presentaron sus planes de
desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes dentro del primer
afo luego de concluido el estado de excepcidn nacional dictado mediante Decreto Ejecutivo
namero 1126, sobre los cuales la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo ha iniciado cualquier tipo de proceso sancionatorio o de control, podrin
hasta el 15 de diciembre de 2022, subsanar cualquier tipo de error identificado por el érgano
de control, lo que evitara que se incurra en cualquier tipo de sancion. En cualquiera de los
dos casos seftalados en los incisos precedentes, la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, debera sefalar las observaciones y/o errores, y
notificarlos oportunamente al Gobierno Auténomo Descentralizado correspondiente, hasta
el 15 de diciembre de 2022. Finalizado dicho plazo, no se podra iniciar ningln tipo de
procedimiento de control o sancionatorio, si las observaciones y/o errores no han sido
debidamente notificadas al Gobierno Auténomo Descentralizado correspondiente”;

Que, la Resolucién Nro. 005- CTUGS-2020 del 28 de febrero del 2020, emitida por el
Consejo Téenico de Uso y Gestion de Suelo, en su articulo 8 dispone: “El componente
estructurante del PUGS estara vigente durante un periodo de 12 afios a partir de la aprobacion
mediante Ordenanza por el Concejo Municipal o Metropolitano; mientras que el componente
urbanistico podrd actualizarse al inicio de cada periodo de gestion municipal o
metropolitano™;
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Que, la Resolucion Nro. 0014-CTUGS-2023, emitida por el Consejo Técnico de Uso y
Gestion del suelo, el 26 de julio de 2023, contiene los Procedimientos para la Actualizacién
de los Instrumentos de Planificacion Territorial (Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y Planes de Uso y Gestion del Suelo).

Que, la “ORDENANZA QUE APRUEBA EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON MOCACHE 2021 — 2023, Y EL
PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON MOCACHE 2021 - 2033", fue
aprobada por el 1. Concejo del GAD Municipal el 10 de septiembre del 2021 y publicada en
el Registro Oficial N°574 del 20 de noviembre del 2021.

Que, el I. Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Mocache, expidio la
PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE APRUEBA EL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON MOCACHE 2021
- 2023, Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON MOCACHE
2021 - 2033, el 28 de enero del 2022 y publicado en el Registro Oficial N® 286 del 22 de
junio del 2024

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 279, del 23 de mayo del 2024, el Presidente
Constitucional de la Repuiblica, en ejercicio de las facultades y atribuciones legales, expidio
las Reformas al Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, en cuyo Articulo 2 sustituye la Disposicion Transitoria Tercera contenida en el
Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
expedido mediante Decreto Ejecutivo Nro. 680, de 25 de febrero del 2019, por la siguiente:
“TERCERA .- Por linica vez, las autoridades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
electas para el periodo 2023-2027, adecuaran, actualizaran y aprobaran los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial hasta el 06 de noviembre de 20247; v,

Por lo expuesto, en uso de la facultad Legislativa prevista en el articulo 240 y 264, inciso
final de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador; articulos 7, 54 literales a) y b), v 57
literales e) y x) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; y, articulos 47 y 48 del Cédigo Organico de Planificacion v Finanzas
Pablicas, EXPIDE la:

ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT), 2024 —2027; Y LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO (PUGS), 2021 -
2033.
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CAPITULO 1
ALINEACION, APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, APROBACION DE LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO; Y, AMBITO DE
APLICACION

Art. 1. ALINEACION. - Alinéense los objetivos estratégicos y metas del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial vigente con los objetivos estratégicos y metas definidas en el

Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025. Se consideraran los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030.

Art, 2.- APROBACION DE LA ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, 2024-2027.- Se aprueba la
Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT), y sus
componentes, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado v de la Planificacion
Participativa, para garantizar la adecuada articulacion de la planificacion, gestion y ejecucion
entre los diferentes niveles de gobierno, en todo el territorio del canton Mocache.

Art. 3.- APROBACION DE LA ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN
DE USO Y GESTION DEL SUELQ, 2021-2033. - Se aprueba la Actualizacién del Plan
de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en el marco del Sistema Nacional Descentralizado y de
Planificacion Participativa, para garantizar la adecuada articulacion de la planificacion,
gestion y ejecucion entre los diferentes niveles de gobierno, en todo el territorio del canton
Mocache.

Art. 4.- AMBITO DE APLICACION.- La presente Ordenanza es de aplicacion en todo
dentro de la circunscripcion territorial del Canton Mocache.

Art. 5.- VIGENCIA.- Tanto la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial PDOT, como el Plan de Uso v Gestion del Suelo PUGS, entrard en vigencia a
partir de su expedicion mediante el acto normativo correspondiente; y, se publicara en el
Registro Oficial para conocimiento y difusion respectiva.

Art. 6.- HORIZONTE.- Se considera como horizonte temporal, un mediano plazo de cuatro
anos y diez anos para el largo plazo, una vez que entre en vigencia la actualizacion del plan
de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial del Canton, en concordancia con el articulo 58
del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, sobre los planes de inversion
cuatrianuales, anuales, y los planes plurianuales, contenidos en las agendas territoriales
acordadas en el nivel intermedio de planificacion correspondiente.
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Art. 7.- APLICACION Y EJECUCION.- La aplicacion y ejecucion de la Ordenanza de
Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), 2024 - 2027 y la
Actualizacion del Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS), 2021 - 2033 en el canton, es
responsabilidad del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal, a través de las
instancias asesoras, operativas y unidades administrativas municipales previstas en la
estructura institucional, en coordinacion con el Consejo Cantonal de Planificacion, las
instancias respectivas del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion participativa,
SNDPP, del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social, sociedad civil,
sector publico y privado, asi como otros organismos e instancias relacionadas. El Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Mocache, realizara las gestiones
pertinentes ante las instituciones del Gobiemo Central, del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Provincial, ante los Gobiernos Municipales, con Gobiernos Auténomas
Descentralizados Parroquiales, con las Organizaciones Publicas y privadas , organizaciones
no gubernamentales debidamente acreditadas, nacionales o extranjeras , organismos de
cooperacion y otros, que conforman el Sistema Nacional de Planificacion Participativa de
acuerdo al articulo 21 del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas, a fin de impulsar,
apoyar, financiar y ejecutar los programas y proyectos contemplados en la actualizacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT y del Plan de Uso y Gestion del Suelo
PUGS del Canton Mocache, segiin las disposiciones de ley.

Art. 8.- ARTICULACION.- Articulacién de la Ordenanza de Actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la Actualizacion del Plan de Uso de Gestion de
Suelo con el presupuesto del GAD Municipal y los otros niveles de gobierno, los objetivos,
metas, programas y proyectos establecidos en esta ordenanza deberan guardar coherencia
con el presupuesto del GAD Municipal conforme el articulo 245 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD. Las inversiones
presupuestarias del presupuesto del GAD se ajustardn a la propuesta de los planes de
desarrollo de los niveles de gobierno conforme al articulo 215 del Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD.

Art. 9.- PRIORIDAD DEL GASTO SOCIAL.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Mocache, a fin de impulsar el Buen Vivir en la jurisdiccion cantonal,
priorizara el gasto social, estableciendo un orden de ejecucion de obras, adquisicion de
bienes y provision de servicios; observando ademas la debida continuidad, en procura de los
fines y objetivos previstos en la Ordenanza de actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y la actualizacion del Plan de Uso y Gestién de Suelo del canton
Mocache, con base en la evaluaciones periédicas que se realicen. El presupuesto del GAD
Municipal debera prever el porcentaje de sus ingresos no tributarios para el financiamiento
y ejecucion de programas sociales para atencion de los grupos de atencion prioritaria,
conforme el articulo 249 del COOTAD.
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CAPITULO 1N
DE LAS INSTANCIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Art 10.- En observancia con el articulo 95 de la Constitucion de la Republica, el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Mocache, reconoce la participacién en
democracia de sus habitantes y garantiza que las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos ya que la participacion ciudadana es un
derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa
y comunitaria.

Art. 11.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Mocache de
conformidad con el Art 302 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, reconoce toda forma de participacion ciudadana de caracter individual y
colectivo, incluyendo aquellas que se generen en las unidades territoriales de base, barrios,
comunidades, comunas, recintos y aquellas organizaciones propias de los pueblos y
nacionalidades, en el marco de la Constitucion y la Ley.

Art. 12.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mocache, en
concordancia con el articulo 306 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia v Descentralizacion reconoce a los barrios y comunidades como unidades
basicas de participacion ciudadana, asi como sus atribuciones socio-organizativas son los
organos de representacion comunitaria y se articularas al sistema de gestién participativa, se
reconoce asi también a las organizaciones barriales existentes y se promoveri la creacion de
aquellas que la libre participacion ciudadana genere.

Art. 13.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Mocache en
aplicacion a lo dispuesto en el articulo 54 laterales d) y d) del COOTAD que establece como
funciones del Gobierno Municipal las de implementar el sistema de participacion ciudadana,
asi como elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo y ordenamiento territorial,
procederd a dar cumplimiento a estas disposiciones.

CAPITULO 111
CONTENIDO DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT), 2024 - 2027 Y DE LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO (PUGS), 2021 —
2033,

Art. 14.- ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
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TERRITORIAL (PDOT).- La Actualizacion del Plan de Desarrollo v Ordenamiento
Territorial (PDyOT), 2024-2027, es un instrumento de planificacion que contiene las
directrices principales de los Gobierno Autonomos Descentralizados respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada del
territorio.

Tiene por objetivo ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdmico-productivas y
el manejo de los recursos naturales en funcién de las cualidades territoriales, a través de la
definicion de lineamientos parta la materializacion del modelo territorial deseado,
establecidos por el nivel de gobierno respectivo.

La Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), 2024-2027,
esta estructurado por los siguientes componentes:

a) Diagnostico.- El diagnostico de los planes de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados contendrin, por lo menos, lo siguiente:

1. Ladescripcion de las inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades

y oportunidades de su territorio;

La identificacion y caracterizacién de los asentamientos humanos existentes y su

relacion con la red de asentamientos nacional planteada en la Estrategia Territorial

Nacional;

3. La identificacion de las actividades econdmico-productivas, zonas de riesgo,
patrimonio cultural y natural y grandes infraestructuras que existen en la
circunscripeion territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado;

4. Las relaciones del territorio, internas y externas;

5. La posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de
Desarrollo y;

6. El modelo territorial actual.

2

b) Propuesta.- La propuesta de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados contendra, al menos, lo siguiente:

1. La vision de mediano plazo;
Los objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, resultados, metas
deseadas, indicadores y proyectos, que faciliten la rendicion de cuentas y el control
social; y;

3. El modelo territorial deseado en el marco de sus competencias.
¢) Modelo de gestion.- Para la elaboracion del modelo de gestion, los Gobiernos

-
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Autdénomos Descentralizados precisaran, por lo menos, lo siguiente:

1. Estrategias de articulacion y coordinacién para la implementacion del plan; y;
Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo o su
mitigacion;

Estrategias y metodologia de seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial y de la inversion publica.

[

ik

Para la determinacion de lo descrito en el literal b, se considerard lo establecido en la
Estrategia Territorial Nacional, los planes especiales para proyectos nacionales de cardcter
estratégico, v los planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados consideraran la propuesta de los planes de los niveles superiores e
inferiores de gobierno, asi como el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

Art. 15.- ACTUALIZACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO (PUGS).-
La Actualizacion del Plan de Uso Gestién de Suelo (PUGS), 2021 - 2033 estara constituido
por los contenidos de largo plazo que respondan a los objetivos de desarrollo y al modelo
territorial deseado segin lo establecido en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Municipal o Metropolitano, y las disposiciones correspondientes a otras escalas del
ordenamiento territorial, asegurando la mejor utilizacion de las potencialidades del territorio
en funcion de un desarrollo arménico, sustentable y sostenible, a partir de la determinacion
de la estructura urbano-rural y de la clasificacion del suelo. El Plan de Uso y Gestion de
Suelo estara constituido por los siguientes componentes:

a) Diagnéstico complementario al PDOT: Representa un andlisis mas detallado con
¢énfasis en los asentamientos humanos, formas de distribucion y dinamicas sociales que
se reflejan en realidades sobre el territorio, donde se profundizo en las siguientes
tematicas:

= Cantidad y tipos de asentamientos humanos.

= Distribucion poblacional por asentamientos humanos.

* Nivel de cobertura de servicios basicos.

* Extension territorial ocupada por los asentamientos humanos segin su sentido de
pertenencia en los entornos fisicos.

* Dinamica de cambios sobre usos de suelo en zonas urbanas y rurales.

*  Ocupacion del suelo de los asentamientos humanos concentrados definidos
actualmente como zonas urbanas.

= Evaluacion e identificacién de errores sobre la definicion de los limites urbanos
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actuales, relacionados directamente sobre [a no coincidencia de limites fisicos y la
no incorporacion a la zona urbana de dreas en proceso de urbanizacion.

b) Componente Estructurante: El componente estructurante establece contenidos que le
permiten al GAD tener una vision a largo plazo, es decir: hacer una proyeccion territorial
del canton hasta 12 afios (propuesta definida en la actualizacion del PUGS del afo
2021), que para el ejercicio de actualizacion en el afio 2024 se ajustara al modelo
territorial determinado en la actualizacion del PDOT, donde se actualizo la siguiente
informacion:

* Ajuste de limites de zonas urbanas sin alterar la estructura urbano-rural definida en
el afio 2021 por el PUGS vigente.

»  Actualizacion de la subclasificacion del suelo, con énfasis en las zonas consolidadas
no consideradas en el afio 2021.

¢) Componente Urbanistico: El componente urbanistico abarca cuestiones mas
especificas sobre el uso y la ocupacion del suelo, tales como, instrumentos de gestion
de suelo, norma urbanistica, entre otros, los cuales pueden ser actualizados bajo
condiciones determinadas en la ley: al inicio de la gestion de nuevas autoridades, cuando
ha ocurrido un desastre, o con la presencia de un proyecto nacional de caracter
estratégico, en la presente actualizacion se actualizo especificamente la norma
urbanistica la cual no responde a la realidad actual del canton Mocache como se detalla
a continuacion:

« Ajuste de parametros urbanisticos de geomeiria minima predial tanto para la zona
urbana y rural.

» Ajuste de parametros de combinacion de usos de suelo tanto para las zonas urbanas
y rurales.

» Ajuste de parametros constructivos en general.

CAPITULO IV
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Art 10.- ENTIDAD PARA LA GESTION Y EJECUCION DE LA ACTUALIZACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT),
2024-2027.- Corresponde al GAD Municipal del canton Mocache, sus Direcciones, en el
ambito de sus funciones vy atribuciones; gestionar, impulsar, apoyar, realizar los estudios y
ejecutar los programas y proyectos contemplados en el PDOT Cantonal.

Los programas y proyectos de desarrollo, de ordenamiento territorial y de gestion, de
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competencia CANTONAL se constituyen en prioritarios para el GAD Municipal del cantdn
Mocache.

Los programas y proyectos correspondientes a otros niveles de gobierno se gestionaran de
acuerdo a los mecanismos establecidos en el articulo 260 de la Constitucion, v las
modalidades de gestion previstas en el COOTAD.

L.a autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos autonomos
descentralizados de recibir de manera directa, predecible, oportuna, automatica y sin
condiciones, los recursos que les corresponden de su participacion en el Presupuesto General
de Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar sus propios recursos, de
acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la ley.

Articulo 11.- SEGUIMIENTO Y EVALUACION.- EIl GAD Municipal del cantén
Mocache, realizara un monitoreo periddico de las metas propuestas en el PDOT Cantonal y
evaluara su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se requieran.
Reportara anualmente a la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, el cumplimiento de las
metas propuestas en el PDOT Cantonal, en concordancia con lo dispuesto en los articulos
53-54-55-56-57-58-59-60-61 y 62 del Codigo Orginico de Planificacion y Finanzas
Publicas.

La Unidad de Gestion de Planificacion y Elaboracion de Proyectos y PDOT del GAD
Municipal del Canton Mocache, coordinara los mecanismos de seguimiento v evaluacion
del PDOT Cantonal con las Secretarias Sectoriales.

Articulo 12.- DEL CONTROL DE LA EJECUCION.- El control de la ejecucion del
PDOT del canton Mocache, corresponde al Ejecutivo Cantonal, al Consejo de Planificacion
Cantonal de Mocache y a las instancias de participacion establecidas en la Ordenanza del
Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social, expedida por el GAD Municipal del
canton Mocache.

Art. 13.- APROBACION PRESUPUESTARIA.- De conformidad con lo previsto en la
ley, el GAD Municipal del canton Mocache, tiene la obligacion de verificar que el
presupuesto operativo anual guarde coherencia con los objetivos y metas del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2024-2027 del cantén Mocache.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En la Ordenanza de Uso y Gestion de Suelo y demas normativa que se requiera
se establecera: el uso de suelo con su clasificacion y subclasificaciones, estard acorde a como
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lo determina la 1.LOOTUGS, su Reglamento, el Plan de Uso y Gestion del Suelo y
disposiciones de los organismos competentes.

SEGUNDA. — La Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT),
2024-2027 y la Actualizacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), 2021 — 2033,
seran de caracter pablico y transparente para que cualquier persona pueda consultarlo y
acceder al mismo, a través de los medios de difusion del GAD Municipal del Canton
Mocache, asi como de forma presencial en las dependencias municipales.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Una vez aprobada esta Ordenanza, dentro del plazo de noventa dias se
actualizaran los procedimientos para aprobacion de urbanizaciones, divisiones del suelo
(fraccionamientos, particiones y reestructuraciones), permisos de construccion y todos

aquellos que se requieran para la correcta implementacion del Plan de Uso y Gestion del
Suelo (PUGS).

SEGUNDA.- Hasta que se encuentren aprobados los procedimientos de los que trata la
Disposicion Transitoria PRIMERA, todo tramite, validacién o autorizacién se gestionard
mediante informe emitido por la Direccion de Gestion de la Planificacion y Ordenamiento
Territorial o quien haga sus veces, siempre que los lotes de terreno cumplan con los datos
del Informe Predial de Regulaciones de Uso del Suelo (IPRUS), de acuerdo a la zonificacion
correspondiente, establecida en la Actualizacion del Plan de Uso y Gestién de Suelo que es
objeto de la presente ordenanza.

Dado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Desce jzado Municipal de
Mocache, a los veintinueve dias del mes de octubre del afio'dos mi¥v@nticuatro
. Py
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Mgs. Yenny Viviana Dominguez Sa
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MDE'&@QF;H "7:..\{
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22



Registro Oficial - Edicion Especial N° 80 Martes 15 de abril de 2025

CERTIFICO: Que la “ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT), 2024 -
2027; Y LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO
(PUGS), 2021 - 2033", que antecede, fue discutida y aprobada en las Sesiones Ordinarias
realizadas el 25 y 29 de octubre del 2024, en primer y segundo debate, respectivamente; v,
la remito a la sefiora Alcaldesa de conformidad con lo que establece los articulos 322 y 324
reformado del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonurma yD

scentralizacion

.
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SECRETARIO DEL l CGNCEJG /| GENERAL

VISTOS: En uso de la facultad que me concede el articulo 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), declaro sancionada
la “ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT), 2024 — 2027; Y LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO (PUGS), 2021 -
2033", por estar de acuerdo con las normas vigentes; y, ordeno su promulgacion conforme
lo indica el articulo 324 de la ley invocada.

Mocache, 05 de noviembre del 2024,

Mgs. Yenny Viv na.DGmingue. altos. .~ .
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MOCACHE.

SECRETARIA DEL 1. CONCEJO.- Mocache, 11 de noviembre del 2024.- Sanciono,
firmé y ordené la promulgacion de la “ORDENANZA QUE APRUEBA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (PDOT), 2024 — 2027: Y LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
USO Y GESTION DE SUELO (PUGS), 2021 - 2033", la magister Yenny Viviana
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Dominguez Saltos, Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Mocache, a los once dias del mes de noviembre del afio dos mil veinticuatro.- Lo Certifico
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INTRODUCCION

El cantén Mocache, como parte integral de la provincia de Los Rios, se encuentra en
un momento crucial de su desarrollo. Con una rica historia y un potencial
socioeconomico considerable, es fundamental contar con un instrumento de

planificacidn que guie su crecimiento de manera ordenada y sostenible.

El presente Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del cantén
Mocache constituye un instrumento de planificacién estratégica que busca orientar el
crecimiento y desarrollo del cantén de manera integral y sostenible. Elaborado con la
participaciéon activa de la ciudadania, instituciones publicas y privadas, este
documento establece los lineamientos, politicas y acciones necesarias para alcanzar

un futuro préspero y equitativo para todos los habitantes de Mocache.

El PDOT surge como una respuesta a esta necesidad, constituyéndose en un marco
estratégico que orientara las acciones de los distintos actores sociales y
gubernamentales en los proximos afos. Este documento tiene como objetivo
principal optimizar el uso del territorio, promoviendo un desarrollo equilibrado entre
las areas urbanas y rurales, y asegurando la preservacion de los recursos naturales

y el medio ambiente.

A través de este PDOT se busca:

e Mejorar la calidad de vida de la poblaciéon Mocachefia, garantizando el acceso

a servicios basicos, infraestructura adecuada y oportunidades de desarrollo.

e Fomentar la actividad econdémica diversificada, aprovechando las

potencialidades del territorio y generando empleo.

e Proteger el medio ambiente y los recursos naturales, asegurando su

conservacion para las futuras generaciones.
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e Reducir la vulnerabilidad ante los riesgos naturales y antrépicos, mediante la

implementacion de medidas de prevencion y mitigacion.

e Fortalecer la gobernanza territorial, promoviendo la participacion ciudadana y

la coordinacion interinstitucional.

Este plan se ha elaborado a través de un proceso participativo, en el que se han
involucrado a diversos actores sociales, técnicos y politicos, con el fin de construir
un documento consensuado y que responda a las necesidades y aspiraciones de la

comunidad Mocachena.

Este plan se estructura en los siguientes capitulos:
¢ Diagnostico: Analisis detallado de la situacion actual del canton.
e Marco estratégico: Vision de futuro, objetivos, metas y estrategias.

e Ordenamiento territorial: Planificaciéon del uso del suelo, infraestructura vy

servicios.

e Desarrollo sectorial: Planes especificos para los sectores econdmicos,

sociales y ambientales.

e Gestion: Mecanismos de seguimiento y evaluacion, asi como los roles de los

actores involucrados.

El PDOT es un instrumento fundamental para:

Orientar la toma de decisiones: Sirve como guia para la inversion publica y

privada.
Coordinar acciones: Permite la articulacion de esfuerzos entre diferentes actores.

Promover el desarrollo sostenible: Contribuye a un futuro mas equitativo y

préspero para Mocache.
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Este plan es un documento vivo y dinamico que se construye de manera colectiva.
Invitamos a todos los actores sociales a participar activamente en su implementacion

y seguimiento.

Este PDOT es un instrumento dinamico y flexible, que debera ser revisado y
actualizado periodicamente para adaptarlo a las nuevas realidades y desafios que

se presenten.

Confiamos en que este plan se convierta en una herramienta fundamental para

construir un futuro mas prospero y sostenible para el cantén Mocache.
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1 FASE PREPARATORIA

1.1 Marco Legal

1.1.1 Constitucion de la Republica del Ecuador.

Segun establece el “Art. 238.- Los gobiernos autbnomos descentralizados gozaran
de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del
territorio nacional. Constituyen gobiernos autbnomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los

consejos provinciales y los consejos regionales”.

“Art. 241.- La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria

en todos los gobiernos autonomos descentralizados”.

“Art. 242.- En el inciso primero: El Estado se organiza territorialmente en regiones,
provincias, cantones y parroquias rurales. Por razones de conservacion ambiental,

étnico-culturales o de poblacion podran constituirse regimenes especiales”.

La Constitucion establece en sus articulos 262 a 267 inclusive, en el articulo 263 de
la Constituciéon de Republica del Ecuador, en el que menciona las competencias
exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados (GAD) regionales,
provinciales, cantonales y distritales y parroquiales. En todos los casos esas
competencias estan encabezadas por el siguiente enunciado: Planificar el desarrollo
y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacién nacional, regional, provincial, cantonal y parroquial.

Esto define la responsabilidad y competencia de los GAD para formular los
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instrumentos de planificacion del desarrollo y del ordenamiento territorial, la
correspondencia que debe darse entre ellos y la necesidad de que se articulen entre

si los planes de los distintos niveles de Gobierno”.

1.1.2 De las Competencias, Facultades, Gestion y Funciones del G.A.D.

Municipal.

Segun lo determina el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia

y Descentralizacion.

Competencias.

Articulo 113.- Son capacidades de accién de un nivel de gobierno en un sector. Se
ejercen a través de facultades. Las competencias son establecidas por la

Constitucién, la ley y las asignadas por el Consejo Nacional de Competencias.

Competencias exclusivas.

Articulo 114.- Competencias exclusivas. - Son aquellas cuya titularidad corresponde
a un solo nivel de gobierno de acuerdo con la Constitucion y la ley, y cuya gestion

puede realizarse de manera concurrente entre diferentes niveles de gobierno.
Entre las competencias exclusivas del GAD municipal tenemos:

e Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del

suelo urbano y rural.
e Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

e Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.
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e Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de
aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento

ambiental y aquellos que establezca la ley.

e Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones

especiales de mejora.

e Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su

territorio cantonal.

e Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de
salud y educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo

social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.

e Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural

del canton y construir los espacios publicos para estos fines.
e Formary administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

e Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y
lecho de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca

la ley.

e Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas

de mar, riberas de rios, lagos y lagunas.

e Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos,

gue se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

e Gestionar los servicios de prevencién, proteccion, socorro y extincion de

incendios.

e (Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus

competencias.
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Competencias concurrentes.

Articulo 115.- Competencias concurrentes. - Son aquellas cuya titularidad
corresponde a varios niveles de gobierno en razon del sector o materia, por lo tanto,

deben Gestionarse obligatoriamente de manera concurrente.

Su ejercicio se regulara en el modelo de gestion de cada sector, sin perjuicio de las
resoluciones obligatorias que pueda emitir el Consejo Nacional de Competencias
para evitar o eliminar la superposicion de funciones entre los niveles de gobierno.
Para el efecto se observara el interés y naturaleza de la competencia y el principio

de subsidiariedad.

Articulo 3.- Principios. -...d) Subsidiariedad. - La subsidiariedad supone privilegiar la
gestion de los servicios, competencias y politicas publicas por parte de los niveles de
gobierno mas cercanos a la poblacion, con el fin de mejorar su calidad y eficacia y

alcanzar una mayor democratizacion y control social de los mismos.

Competencias adicionales.

Articulo 149.- Competencias adicionales. - Son competencias adicionales aquellas
que son parte de los sectores o materias comunes y que, al no estar asignadas
expresamente por la Constitucion o este Coédigo a los gobiernos auténomos
descentralizados, seran transferidas en forma progresiva y bajo el principio de
subsidiariedad, por el Consejo Nacional de Competencias, conforme el

procedimiento y plazo sefialado en este Codigo.
Competencias residuales.

Articulo 150.- Competencias residuales. - Son competencias residuales aquellas
que no estan asignadas en la Constitucion o en la ley a favor de los gobiernos
autonomos descentralizados, y que no forman parte de los sectores estratégicos,
competencias privativas o exclusivas del gobierno central. Estas competencias seran

asignadas por el Consejo Nacional de Competencias a los gobiernos auténomos
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descentralizados, excepto aquellas que por su naturaleza no sean susceptibles de

transferencia, siguiendo el mismo procedimiento previsto en este Codigo.

FACULTADES

Facultades de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.

Articulo 116.- Facultades. - Las facultades son atribuciones para el ejercicio de una
competencia por parte de un nivel de gobierno. Son facultades la rectoria, la
planificacién, la regulacion, el control y la gestion, y son establecidas por la

Constitucion o la ley. Su ejercicio, a excepcion de la rectoria, puede ser concurrente.

La rectoria es la capacidad para emitir politicas publicas que orientan las acciones
para el logro de los objetivos y metas del desarrollo; asi como para definir sistemas,
areas y proyectos estratégicos de interés publico, en funcién de su importancia
econdmica, social, politica o ambiental. Sera nacional y correspondera al gobierno
central en el ambito de sus competencias exclusivas, sectores privativos y
estratégicos. Los gobiernos autdonomos descentralizados también ejerceran esta
facultad en el ambito de sus competencias exclusivas y en sus respectivos

territorios, bajo el principio de unidad nacional.

La planificacion es la capacidad para establecer y articular las politicas, objetivos,
estrategias, y acciones como parte del disefio, ejecucion y evaluacion de planes,
programas y proyectos, en el ambito de sus competencias y de su circunscripcion
territorial, y en el marco del Sistema Nacional de Planificacion. La planificacion

corresponde concurrentemente a todos los niveles de gobierno.

La regulacién es la capacidad de emitir la normatividad necesaria para el adecuado
cumplimiento de la politica publica y la prestacion de los servicios, con el fin de
dirigir, orientar o modificar la conducta de los administrados. Se ejerce en el marco

de las competencias y de la circunscripcion territorial correspondiente.
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El control es la capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos y metas de los
planes de desarrollo, de las normas y procedimientos establecidos, asi como los
estdndares de calidad y eficiencia en el ejercicio de las competencias y en la
prestacion de los servicios publicos, atendiendo el interés general y el ordenamiento
juridico.

La gestién es la capacidad para ejecutar, proveer, prestar, administrar y financiar
servicios publicos. Puede ejercerse concurrentemente entre varios niveles de
gobierno, dentro del ambito de competencias y circunscripcidn territorial

correspondiente, segun el modelo de gestion de cada sector.

DE LA GESTION
Gestion concurrente.

Articulo 126.- Gestion concurrente de competencias exclusivas. - El ejercicio de las
competencias exclusivas establecidas en la Constitucion para cada nivel de
gobierno, no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de
servicios publicos. En este marco, salvo el caso de los sectores privativos, los
gobiernos autobnomos descentralizados podran ejercer la gestion concurrente de
competencias exclusivas de otro nivel, conforme el modelo de gestion de cada
sector al cual pertenezca la competencia y con autorizacion expresa del titular de la

misma a través de un convenio.

Articulo 110.- Sectores privativos. - Son aquellos sectores en los que, por su
naturaleza estratégica de alcance nacional, todas las competencias y facultades

corresponden exclusivamente al gobierno central, y no son descentralizables.

Son sectores privativos la defensa nacional, proteccion interna y orden publico; las
relaciones internacionales; las politicas econdmica, tributaria, aduanera, arancelaria,

fiscal y monetaria; de comercio exterior; y de endeudamiento externo.
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Articulo 111.- Sectores estratégicos. - Son aquellos en los que el Estado en sus
diversos niveles de gobierno se reserva todas sus competencias y facultades, dada

su decisiva influencia econdémica, social, politica 0 ambiental.

La facultad de rectoria y la definicion del modelo de gestion de cada sector
estratégico corresponden de manera exclusiva al gobierno central. El ejercicio de las
restantes facultades y competencias podra ser concurrente en los distintos niveles

de gobierno de conformidad con este Cddigo.

Son sectores estratégicos la generacion de energia en todas sus formas; las
telecomunicaciones; los recursos naturales no renovables; el transporte y la
refinacion de hidrocarburos; la biodiversidad y el patrimonio genético; el espectro

radioeléctrico; el agua; y los demas que determine la Ley.

Articulo 112.- Sectores comunes. - Son todos los demas sectores de
responsabilidad del Estado, susceptibles de mayor o menor nivel de
descentralizacién y desconcentracion, de acuerdo con el principio de subsidiariedad

y la naturaleza de los servicios publicos y actividades a los que estos se refieren.

Gestion delegada.

Articulo 279.- Delegacion a otros niveles de gobierno. - Los gobiernos auténomos
descentralizados regional, provincial, metropolitano o municipal podran delegar la
gestion de sus competencias a otros niveles de gobierno, sin perder la titularidad de
aquellas. Esta delegacion requerira acto normativo del o&rgano legislativo

correspondiente y podra ser revertida de la misma forma y en cualquier tiempo.

Para esta delegacion las partes suscribiran un convenio que contenga los

compromisos y condiciones para la gestion de la competencia.

Ningun nivel de gobierno podra delegar la prestacion de servicios publicos que le

hubiere delegado otro nivel de gobierno.
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Los gobiernos autbnomos descentralizados podran recibir delegaciones de servicios
publicos desde el gobierno central para lo cual, este ultimo, entregara la asignacion

econdmica necesaria para la prestacion del servicio.

Articulo 280.- La gestibn compartida entre los diversos gobiernos auténomos
descentralizados. - Para ejecutar obras publicas que permitan dar cumplimiento a
competencias y Gestionesconcurrentes, dos o0 mas gobiernos autébnomos
descentralizados del mismo o de distinto nivel de gobierno podran celebrar

convenios de cogestion de obras.

Los convenios estableceran los términos de coparticipacidon de cada una de las
partes, el financiamiento de la obra, las especificaciones técnicas y la modalidad de
fiscalizacion y control social. Los procesos contractuales y formalidades del convenio

observaran lo establecido en la ley.

Articulo 281.- La cogestion de los gobiernos auténomos descentralizados con la
comunidad. - En los casos de convenios suscritos entre los gobiernos auténomos
descentralizados con la comunidad beneficiaria se reconocera como contraparte
valorada el trabajo y los aportes comunitarios. Esta forma de cogestion estara exenta
del pago de la contribucion especial por mejoras y del incremento del impuesto

predial por un tiempo acordado con la comunidad.

Formas de Mancomunamiento.

Articulo 285.- Mancomunidades y consorcios.- Los gobiernos autéonomos
descentralizados regionales, provinciales, distritales, cantonales o parroquiales
rurales y los de las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas vy
montubias podran formar mancomunidades entre si, con la finalidad de mejorar la
gestion de sus competencias y favorecer sus procesos de integracion, en los
términos establecidos en la Constitucion y de conformidad con los procedimientos y

requisitos establecidos en este Cdédigo.
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Cuando el mancomunamiento se realice entre dos o mas gobiernos auténomos
descentralizados del mismo nivel de gobierno que no fueran contiguos o entre
gobiernos auténomos descentralizados de distintos niveles se denominaran

consorcios.

Las mancomunidades y consorcios que se constituyan podran recibir financiamiento
del presupuesto general del Estado para la obra o proyecto objeto del
mancomunamiento, en funciéon de la importancia de la obra o proyecto, previa

aprobacion por parte del gobierno central.

Articulo 290.- Consorcios. - Los gobiernos auténomos descentralizados de distintos
niveles o que no fueren contiguos, podran formar consorcios con la finalidad de
garantizar el cumplimiento de las competencias concurrentes y la prestacion de
servicios publicos pertenecientes a su ambito de competencia, en los términos
establecidos en la Constitucion y de conformidad con los procedimientos y requisitos

establecidos en este Cddigo.

Otras responsabilidades segun la Ley.

Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion (publicada en el suplemento
del R.O. No. 255 del 11 de agosto de 2010.

Art. 102.- Responsabilidades. - Seran responsabilidades del Ministerio Sectorial y de
los gobiernos auténomos descentralizados valorar, promover, apoyar y proveer los
recursos economicos e instalaciones deportivas para el desarrollo de los deportes
ancestrales y juegos tradicionales, garantizando sus usos, costumbres y practicas

ancestrales.

Art. 105. Incentivo Deportistas de Alto Rendimiento. - El Estado, los gobiernos
autonomos descentralizados y las organizaciones deportivas podran hacer la
entrega de cualquier tipo de incentivo a las y los deportistas para su preparacion y

participacion en competencias oficiales nacionales e internacionales.
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Tabla 1 Detalle de las Competencias Exclusivas del GAD Municipal.

RELACION SEGUN LO DISPUESTO EN LA CONSTITUCION Y EN EL COOTAD

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el
uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo
en el cantén.

3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

4. Prestar los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracién de aguas residuales,
manejo de desechos sdlidos, actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la

ley.

5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas,
tasas y contribuciones especiales de mejoras.

6. Planificar, regular y controlar el transito y el
transporte publico dentro de su territorio cantonal.

7. Planificar, construir y mantener la infraestructura
fisica y los equipamientos de salud y educacion, asi
como los espacios publicos destinados al desarrollo
social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.

8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitecténico, cultural y natural del cantén y construir
los espacios publicos para estos fines.

9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios
urbanos y rurales.

10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de
las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y
lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que
establezca la ley.

11. Preservar y garantizar el acceso efectivo de las
personas al uso de las playas de mar, riberas de rios,
lagos y lagunas.

12. Regular, autorizar y controlar la explotacion de
materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los
lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

Art. 55.- Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal
y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo
en el cantdn;

c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

d) Prestar los servicios publicos basicos de agua
potable, alcantarillado sanitario y pluvial con
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos
so6lidos mediante rellenos sanitarios, otras actividades
de saneamiento ambiental y aquellos que establezca
la Ley;

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales
de mejoras;

f) Planificar, regular y controlar el transito y el
transporte terrestre dentro de su circunscripcion
cantonal;

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura
fisica y los equipamientos de los espacios publicos
destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de
acuerdo con la ley. Previa autorizacion del ente rector
de la politica publica, a través de convenio, los
gobiernos auténomos descentralizados municipales
podran construir y mantener infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacion, en su
jurisdiccién territorial;

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitecténico, cultural y natural del cantén y construir
los espacios publicos para estos fines;

i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios
urbanos y rurales;

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las
playas de mar, riberas y
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13. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion,
socorro y extincion de incendios.

14. Gestionar la cooperacién internacional para el
cumplimiento de sus competencias.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso
de sus facultades, expediran ordenanzas cantonales.

lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las
limitaciones que establezca la ley;

k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las
personas al uso de las playas de mar, riberas de rios,
lagos y lagunas;

1) Regular, autorizar y controlar la explotacion de
materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los
lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;

m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccion,
socorro y extincion de incendios; vy,

n) Gestionar la cooperacion internacional para el
cumplimiento de sus competencias.

Fuente: Constitucion de la Republica del Ecuador y COOTAD

Tabla 2 Detalle de las Competencias/ Funciones del GAD Municipal.

COMPETENCIAS /

‘ A FUNCIONES

COOTAD

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

Art. 55 (Competencia exclusiva)

n) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus

competencias.

1 | Cooperacion Internacional | Art. 131

Los GAD podran Gestionar la obtencién de recursos de la cooperacion
internacional y asistencia técnica para el cumplimiento de sus
competencias propias en el marco de los objetivos nacionales, de sus
planes de desarrollo y los principios de equidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, oportunidad y pertinencia. Se mantendra
un registro en el sistema nacional de cooperacion internacional.

COOTAD

Art. 134

Fomento de la seguridad
alimentaria

En coordinacion con el gobierno auténomo descentralizado regional,
implementar la produccion sustentable de alimentos.

Planificar y construir en coordinacion con la regional infraestructura para
fomentar la produccién conservacion, intercambio, acceso,
comercializacion, control y consumo de alimentos.

Planificacion y construccion de las redes de mercados y centros de
transferencia de las jurisdicciones cantonales e, impulsar
coordinadamente los sistemas solidarios de comercializacion.

69




Martes 15 de abril de 2025 Edicion Especial N° 80 - Registro Oficial

COOTAD

Art. 54 (Funciones)
g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica
cantonal, en coordinacion con los demas GAD, promoviendo
especialmente la creacion y funcionamiento de organizaciones asociativas
y empresas comunitarias de turismo.
h) Promover los procesos de desarrollo econdmico local en su
jurisdiccién, poniendo una atencion especial en el sector de la economia
social y solidaria, para lo cual coordinara con los otros niveles de
gobierno.
p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades
econdmicas, empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales.
ubicados en la circunscripcion territorial cantonal con el objeto de
- precautelar los derechos de la colectividad:
productivas y . L . o A
— - u) Incentivar el emprendimiento local a través de capacitaciones dirigidas
agropecuarias (incluye los : . . R
- — a la ciudadania mediante convenios interinstitucionales en temas
3 temas de investigacién, . o L ;
= . — - | inherentes al fortalecimiento de las actividades productivas y de
innovacion y transferencia | . Iy o T .
— innovacién en cada territorio. Estos programas de capacitacién deberan
de conocimiento y : . . 2 .
tecnologias) ser difundidos en los medios de comunicacién disponibles ara el
respectivo gobierno municipal.

v) Coordinar con la administracién de los parques cientificos-tecnolégicos
existentes en su jurisdiccion, para asegurar su abastecimiento de personal
especializado en materia de emprendimiento tecnoldgico.

Fomento de las actividades

Art. 135

Ejercer la competencia de fomento productivo por delegacion de los
gobiernos provinciales, unicamente los municipios con vocacién
agropecuaria.

Implementar programas y actividades productivas en las areas urbanas y
de apoyo a la produccion y comercializacion de bienes rurales, en
coordinacién con los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales
rurales.

Gestién del turismo

COOTAD

Art. 54 (Funciones)
k) Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio
cantonal de manera articulada con las politicas ambientales nacionales.

r) Crear las condiciones materiales para la aplicacion de politicas
integrales y participativas en torno a la regulacion del manejo responsable
de la fauna urbana, que garanticen el bienestar animal

Art. 136

‘x . Otorgar licencias ambientales, previa calificacion como como autoridades

4 Gestion Ambiental ; S .
ambientales de aplicacidon responsable en su cantén.

Estableceran, en forma progresiva, sistemas de gestion integral de

desechos, a fin de eliminar los vertidos contaminantes en rios, lagos,

lagunas, quebradas, esteros o mar. aguas residuales provenientes de

redes de alcantarillado, publico o privado, asi como eliminar el vertido en

redes de alcantarillado.

Los diferentes niveles de gobiernos dentro de sus competencias, en
coordinacion con la Autoridad Nacional Ambiental estableceran en forma
progresiva un sistema de proteccion ambiental y de zonas de reserva
forestal al servicio directo de la comunidad, con el fin que constituyan
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areas recreativas y de conservacion ambiental.
COOTAD

Art. 136

Forestacion y

. Los diferentes niveles de gobiernos dentro de sus competencias, en
Reforestacion

coordinacion con la Autoridad Nacional Ambiental estableceran en forma
progresiva un sistema de proteccién ambiental y de zonas de reserva
forestal al servicio directo de la comunidad, con el fin que constituyan
areas recreativas y de conservacion ambiental.

COOTAD

Gestion de cuencas Art. 132

hidrograficas Ejecucion subsidiaria y recurrente con GAD regional, de programas y
proyectos, en coordinacién con la autoridad unica del agua en su
circunscripcion territorial.

COOTAD

[[-2]

Art. 54 (Funciones)

0) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal,
con especial atencién a las normas de control y prevencion de riesgos y
desastres;

Art. 140

La gestion integral del riesgo de desastres que afecten al territorio se
ejecutara por los GAD en atencion al principio de descentralizacion
subsidiaria, de manera coordinada, concurrente y de conformidad con lo
dispuesto en la ley de la materia, los planes nacionales respectivos y los
lineamientos expedidos por el ente rector de la gestion integral del riesgo
de desastres.

7 Gestion de Riesgos

Adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion
de riesgos en sus territorios con el propésito de proteger las personas,
colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento
territorial.

Para el caso de riesgos sismicos los municipios expediran ordenanzas
que reglamenten la aplicacion de normas de construccion y prevencion,
de conformidad con los lineamientos expedidos por las entidades técnicas
que regulan estos ambitos.

COOTAD

Art. 54 (Funciones)
i) Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y
programas de vivienda de interés social en el territorio cantonal.

Art. 147

Garantizara el derecho a un habitat seguro y saludable y una vivienda
adecuada y digna, con independencia de la situacién social y econdémica
de las familias y las personas.

En coordinacion con el gobierno central mantendra un catastro nacional
integrado georreferenciado de habitat y vivienda, como informacion
necesaria para que todos los niveles de gobierno disefien estrategias y
programas que integren las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y
transporte publicos, equipamiento, gestién del suelo y de riegos, a partir
de los principios de universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad.

8 Habitat y vivienda
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(%]

Otorgar personalidad
juridica a organizaciones
sociales

COOTAD

Art. 143
Ejercer facultades por delegacion del regional.

10

Participacioén ciudadana

COOTAD

Art. 54 (Funciones)
d) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de
los derechos y la gestién democratica de la acciéon municipal;

q) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la colectividad del cantén;

1

Planificar el desarrollo
territorial y formular los
correspondientes planes de
ordenamiento territorial

COOTAD

Art. 54 (Funciones)

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su
circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en forma permanente,
el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas.

Art. 55 (Competencias exclusivas)

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacién del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

Infraestructura fisica,
equipamientos y espacios
publicos del cantoén rural

COOTAD

Art. 145

De manera concurrente y coordinada con el GAD parroquial les
corresponde planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y espacios publicos de alcance parroquial. Apoyo a los
gobiernos auténomos descentralizados parroquiales para cumplirla.

13

Preservar, mantener y
difundir el patrimonio
cultural

COOTAD

Art. 54 (Funciones)

s) Fomentar actividades orientadas a cuidar, proteger y conservar el
patrimonio cultural y memoria social en el campo de la interculturalidad y
diversidad del cantén.

Art. 55 (Competencia exclusiva)
h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y
natural del cantén y construir los espacios publicos para estos fines.

Art. 144

Formular, aprobar, ejecutar y evaluar los planes, programas y proyectos
destinados a la preservacion, mantenimiento y difusion del patrimonio
arquitecténico, cultural y natural, de su circunscripcién y construir los
espacios publicos para estos fines.

Podran, mediante convenios, Gestionar concurrentemente con otros
niveles de gobierno las competencias de preservacion, mantenimiento y
difusion del patrimonio cultural material e inmaterial.
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14

Prestacion de servicios
publicos: Agua Potable

COOTAD

Art. 55 (Competencias exclusivas)

d) Prestar los servicios publicos basicos de agua potable, alcantarillado
sanitario y pluvial con depuracién de aguas residuales, manejo de
desechos sélidos mediante rellenos sanitarios, otras actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la Ley;

Art. 137

Planificaran y operaran la gestion integral del servicio publico de agua
potable en sus respectivos territorios, y coordinaran con los GAD regional
y provincial el mantenimiento de las cuencas hidrograficas que proveen el
agua para consumo humano. Ademas, podran establecer convenios de
mancomunidad con las autoridades de otros cantones y provincias en
cuyos territorios se encuentren las cuencas hidrograficas que proveen el
liquido vital para consumo de su poblacion.

Prestacion de servicios

COOTAD

Art. 55 (Competencias exclusivas)

d) Prestar los servicios publicos basicos de agua potable, alcantarillado
sanitario y pluvial con depuracién de aguas residuales, manejo de
desechos sdlidos mediante rellenos sanitarios, otras actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la Ley;

publicos: Alcantarillado

Art. 137

Prestacion de servicios publicos de alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sdlidos, y actividades de saneamiento
ambiental, en todas sus fases. Cuando estos servicios se presten en las
parroquias rurales se debera coordinar con los gobiernos autbnomos
descentralizados parroquiales rurales.

16

Prestacion de servicios
publicos: Depuracion de
aguas residuales

COOTAD

Art. 55 (Competencias exclusivas)

d) Prestar los servicios publicos basicos de agua potable, alcantarillado
sanitario y pluvial con depuracion de aguas residuales, manejo de
desechos sélidos mediante rellenos sanitarios, otras actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la Ley;

Art. 137

Prestacion de servicios publicos de alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sdlidos, y actividades de saneamiento
ambiental, en todas sus fases. Cuando estos servicios se presten en las
parroquias rurales se debera coordinar con los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales.

17

Prestacion de servicios
publicos: Desechos Sélidos

COOTAD

Art. 55 (Competencias exclusivas)

d) Prestar los servicios publicos basicos de agua potable, alcantarillado
sanitario y pluvial con depuracién de aguas residuales, manejo de
desechos sdlidos mediante rellenos sanitarios, otras actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la Ley;

Art. 137

Prestacion de servicios publicos de alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sdlidos, y actividades de saneamiento

ambiental, en todas sus fases. Cuando estos servicios se presten en las
parroquias rurales se debera coordinar con los gobiernos autbnomos
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descentralizados parroquiales rurales.

Prestacion de servicios

publicos: Saneamiento
Ambiental

Art. 55

d) Prestar los servicios publicos basicos de agua potable, alcantarillado
sanitario y pluvial con depuracién de aguas residuales, manejo de
desechos sdlidos mediante rellenos sanitarios, otras actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la Ley;

Art. 137

Prestacion de servicios publicos de alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sdlidos, y actividades de saneamiento
ambiental, en todas sus fases. Cuando estos servicios se presten en las
parroquias rurales se debera coordinar con los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales.

19

Proteccion integral a la
nifiez y adolescencia

COOTAD

Art. 54 (Funciones)

b) Disefiar e implementar politicas de promocion y construccién de
equidad e inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;

Art. 148

Los GAD ejerceran las competencias destinadas a asegurar los derechos
de nifias, nifios y adolescentes que les sean atribuidas por la Constitucion,
este Cdodigo y el Consejo Nacional de Competencias en coordinacion con
la ley que regule el sistema nacional descentralizado de proteccion
integral de la nifiez y la adolescencia. Para el efecto, se observara
estrictamente el ambito de accion determinado en este Codigo para cada
nivel de gobierno y se garantizara la organizacion y participacion
protagdnica de nifios, nifias. adolescentes, padres, madres y sus familias,
como los titulares de estos derechos.

Vialidad

COOTAD

Art. 55 (Competencia exclusiva)
c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

Art. 129

Planificar, construir y mantener la vialidad urbana. En el caso de las
cabeceras de las parroquias rurales, la ejecucion de esta competencia se
coordinara con los gobiernos parroquiales rurales.

Fuente: COOTAD

1.1.3 Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo.

Articulo 9.- Ordenamiento territorial. EI ordenamiento territorial es el proceso y

resultado de organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el

territorio, para viabilizar la aplicacién y concrecién de politicas publicas democraticas

y participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La planificacion del

ordenamiento territorial constara en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de
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los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La planificacion para el ordenamiento
territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno. La rectoria nacional del
ordenamiento territorial sera ejercida por el ente rector de la planificacion nacional en

su calidad de entidad estratégica.

Articulo 11.- Alcance del componente de ordenamiento territorial. Ademas de lo
previsto en el Cddigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas y otras
disposiciones legales, la planificacion del ordenamiento territorial de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados observaran, en el marco de sus competencias, los

siguientes criterios:

1. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de
acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo Cantonal o
distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la gestion del suelo. Ademas,
identificaran los riesgos naturales y antropicos de ambito Cantonal o distrital,
fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social y la
accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias para
la movilidad y el acceso a los servicios basicos y a los espacios publicos de toda

la poblacion.

Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacién del suelo de este
nivel de gobierno racionalizaran las intervenciones en el territorio de los otros

niveles de gobierno.

1.1.4 Codbdigo de Planificacion y Finanzas Publicas.

Articulo 41.- Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - Los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacién que
contienen las directrices principales de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestidon

concertada y articulada del territorio.
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Estos tendran una visién de largo plazo, y seran implementados a través del ejercicio
de sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi
como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de

descentralizacion.

Articulo 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial. - En concordancia con las disposiciones del Codigo de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados contendran, al menos, los

siguientes componentes:

a. Diagnéstico. - Para la elaboracion del diagnéstico, los gobiernos auténomos
descentralizados deberan observar, por lo menos, contenidos que describan las
inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y oportunidades de
su territorio, la situacion deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las
relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del
territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y, finalmente, el modelo territorial

actual;

b. Propuesta. - Para la elaboraciéon de la propuesta, los gobiernos auténomos
descentralizados tomaran en cuenta la vision de mediano y largo plazos, los
objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo territorial

que debe implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos; v,

c. Modelo de gestion. - Para la elaboracion del modelo de gestion, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados precisaran, por lo menos, los datos especificos de los
programas Yy proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias
responsables de la ejecucion, sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentacion

que faciliten la rendicion de cuentas y el control social.

Los planes de desarrollo de los gobiernos autbnomos descentralizados consideraran

las estrategias:
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1.- Estrategias de articulacion y coordinacion para la implementacién del plan; vy,

2.- Estrategias y metodologia de seguimiento y evaluacion de los planes de

desarrollo y ordenamiento territorial y de la inversion publica;

3.- Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo o su
mitigacion.

Para la determinacion de lo descrito en el literal b, se considerara lo establecido en
la Estrategia Territorial Nacional, los planes especiales para proyectos nacionales de

caracter estratégico, y los planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el

territorio.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados consideraran la propuesta de los planes de los niveles superiores e

inferiores de gobierno, asi como el Plan Nacional de Desarrollo vigente.”

“Art. 57.- Planes de inversion. - Los planes de inversion son la expresion técnica y
financiera del conjunto de programas y proyectos de inversion, debidamente
priorizados, programados Y territorializados de conformidad con las disposiciones de
este codigo. Estos planes se encuentran encaminados a la consecucién de los
objetivos del régimen de desarrollo y de los planes del gobierno central y los

gobiernos autonomos descentralizados”.

1.1.5 Ley organica de Participacion Ciudadana.

Esta Ley respecto a la participacion local, dispone que en todos los niveles de
gobierno existan instancias de participacién, con la finalidad de elaborar planes y

politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania.

“Art. 1. Objeto.- La presente Ley tiene por objeto propiciar, fomentar y garantizar el
ejercicio de los derechos de participacion de las ciudadanas y los ciudadanos,

colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
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afroecuatoriano y montubio, y demas formas de organizacién licitas, de manera
protagdnica, en la toma de decisiones que corresponda, la organizacion colectiva
autonoma y la vigencia de las formas de gestion publica con el concurso de la
ciudadania; instituir instancias, mecanismos, instrumentos y procedimientos de
deliberacién publica entre el Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, y la
sociedad, para el seguimiento de las politicas publicas y la prestacion de servicios
publicos; fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion; y, sentar las
bases para el funcionamiento de la democracia participativa, asi como, de las

iniciativas de rendicion de cuentas y control social”.

Para el efecto, hay que tomar en cuenta que el Articulo 2, inciso segundo, establece
que “Son sujetos de derechos de participacion ciudadana todas las personas en el
territorio ecuatoriano, las ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, colectivos,
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afro-
ecuatoriano y montubio, y demas formas de organizacion licita, que puedan
promover libremente las personas en el Ecuador o las ecuatorianas y ecuatorianos

en el exterior”.

Mientras el Articulo 4 sefala que “La participacion de la ciudadania en todos los
asuntos de interés publico es un derecho que se ejercera a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria”, considerando
los principios de igualdad, interculturalidad, plurinacionalidad, autonomia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, paridad de género, responsabilidad,

corresponsabilidad, informacion y transparencia, pluralismo, solidaridad y gratitud.

El Articulo 64 dispone que en todos los niveles de gobierno existiran instancias de
participacion con la finalidad de elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre
los gobiernos y la ciudadania; mejorar la calidad de la inversion publica y definir
agendas de desarrollo; elaborar presupuestos participativos de los gobiernos
autonomos descentralizados; fortalecer la democracia con mecanismos

permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control social; y, promover la
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formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion. La denominacion de

estas instancias se definira en cada nivel de gobierno.

El Articulo 65 senala que las instancias de participacion ciudadana: Estaran
integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y

representantes de la sociedad en el ambito territorial de cada nivel de gobierno.

La maxima autoridad de cada nivel de gobierno sera responsable de la convocatoria
que debera ser plural e incluir a los diferentes pueblos, nacionalidades y sectores

sociales, con equidad de género y generacional.

Las delegadas y delegados de la sociedad, en el ambito territorial respectivo, seran

designados prioritariamente por las asambleas ciudadanas locales.

La maxima autoridad local convocara a las instancias locales de participacion
cuando se requiera para cumplir con sus finalidades; en ningun caso, menos de tres

veces al ano.

El Articulo 66 sefala que los consejos locales de planificacién: “Son espacios
encargados de la formulaciéon de los planes de desarrollo, asi como de las politicas
locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades, objetivos
estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las instancias de
participacion; estaran articulados al Sistema Nacional de Planificacion. Estos
consejos estaran integrados por, al menos un treinta por ciento (30%) de
representantes de la ciudadania. Seran designados por las instancias locales de
participacion del nivel de gobierno correspondiente. Su conformacion y funciones se

definiran en la ley que regula la planificacion nacional”.

En tanto que el Articulo 69, al hablar de la articulacion de los presupuestos
participativos con los planes de desarrollo, determina que: “La participacion
ciudadana se cumplira, entre otros mecanismos, mediante el proceso de elaboracién
del presupuesto participativo, de acuerdo con los lineamientos del Plan de Desarrollo

elaborado por el Consejo Nacional de Planificacién Participativa y los consejos
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locales de planificacion participativa del nivel territorial correspondiente. Estos planes
deberan ser elaborados de abajo hacia arriba o promover la sinergia necesaria entre

los planes de desarrollo de los diferentes niveles territoriales”.

1.2 Analisis del PDOT vigente

Tomando en cuenta la informacion existente del PDOT anterior, podemos analizar
para este nuevo proceso de actualizacién del PDOT, y tener una evaluacion previa
para obtener unos mejores resultados para el periodo 2019 - 2023; como se muestra

en el siguiente cuadro.

Tabla 3 Analisis del PDOT Vigente.

Objetivo del PDOT | Parcialmente se cumplié.
Cabe recalcar que de
De 56 metas programadas, | gcuerdo  al  indice de
18 (32,14%) fueron E:ILéTAp;Iimiento dde Meta:s
. generados por la
Metas cumplidas, 4 (7,14%) | secretaria Técnica
parcialmente cumplidas, 31 | Planifica Ecuador, en el o
o/ . periodo 2019 al 2023, el Priorizar y
(55,36%) incumplidas 'y 3 | cual se muestra @ | restructurar para la
(5,36%) extemporéneas. continuacion:
: nueva  propuesta
2019 100%
De 88 proyectos ° del PDOT
0,
programados, 17 (30,36%) | 2020 86%
Programas/ fueron cumplidos, 5 2021 94%
proyectos (8,93%) parcialmente 2022 91%
cumplidos, y 34 (60,71%) 2023 100%
incumplidos.

Fuente: Unidad de Gestion de la Planificacion, Elaboracion de Proyectos y PDOT, 2024; Secretaria Nacional de
Planificacion, SIGAD.

1.2.1 Investigacion sobre el Modelo de Desarrollo.

Los retos y oportunidades que el mundo presenta han hecho que nuestro cantén

emprenda cambios en su estructura tanto territorial como en sus asentamientos
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humanos, en donde los procesos de desarrollo que estamos construyendo
posibilitan conjugar la justicia con la distribucion de los recursos en donde se genera

nuevas alternativas estructurales que potencialicen nuestra provincia.

Es asi que nuestro trabajo lo realizamos con una perspectiva de que el canton
Mocache sea, un verdadero centro de desarrollo de la provincia, de la region y del
pais; mediante la coordinacién, participacién y planificacion con todos los actores

sociales, econdémicos - productivos presentes en nuestro territorio.

Por lo que nuestra propuesta de trabajo se desplegara en 4 areas de desarrollo que

estratégicamente se encuentran interrelacionadas como son:

1. Desarrollo Humano
2. Desarrollo y Fomento Productivo
3. Infraestructura Viales y Riego, Drenaje Y Dragas

4. Emprendimiento y Turismo

Grafico 1 Principios y Valores Fundamentales del Plan Nacional Para El Nuevo Ecuador.
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Fuente: Plan de Desarrollo para El Nuevo Ecuador, 2024.

81



Martes 15 de abril de 2025 Edicion Especial N° 80 - Registro Oficial

1.3 Referentes obligatorios.

1.3.1 Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador.

El Art. 280 de la Constitucién de la Republica del Ecuador contempla que: El Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas
y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacién de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su
observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los

demas sectores.

El Plan de Gobierno, ante el complejo escenario y multifacético se demandan
respuestas inmediatas y efectivas para encaminar a Ecuador hacia una recuperaciéon
robusta y un desarrollo sostenible. Para la superacién de estos obstaculos fue
imprescindible fortalecer la resiliencia del pais y garantizar el bienestar de la
poblacién en los anos venideros. En este contexto los Bienestar Ciudadano
ecuatorianos elegimos la opcion de un nuevo Ecuador como gobierno para hacer

frente al escenario complejo que atraviesa el pais.

Este plan se construyd bajo los siguientes principios y valores fundamentales, que

son:
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Grafico 2 Principios y Valores Fundamentales del Plan Nacional para El Nuevo Ecuador.
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Fuente: Plan de Desarrollo para El Nuevo Ecuador, 2024.

Teniendo los principios antes mencionados y tomando los 4 ejes planteados en el
plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador; se pudo plantear los objetivos de

desarrollo con sus respectivos ejes, como se muestra a continuacion:

Social.

Objetivo 1: Mejorar las condiciones de vida de la poblacion de forma integral,

promoviendo el acceso equitativo a salud, vivienda y bienestar social.

Objetivo 2: Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacion
equitativa e inclusiva de calidad y promoviendo espacios de intercambio

cultural.

Objetivo 3: Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y transformar el

sistema de justicia respetando los derechos humanos.
Desarrollo Econémico.

Objetivo 4: Estimular el sistema econdmico y de finanzas publicas para

dinamizar la inversion y las relaciones comerciales.
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Objetivo 5: Fomentar de manera sustentable la produccion mejorando los

niveles de productividad.
Objetivo 6: Incentivar la generacion de empleo digno.
Infraestructura, energia y medio ambiente.

Objetivo 7: Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un

entorno ambientalmente sostenible.

Objetivo 8: Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo y crecimiento
econdmico y sostenible.

Institucional

Objetivo 9: Propender la construccion de un Estado eficiente, transparente y

orientado al bienestar social.

1.4 Datos generales

Tabla 4 Datos Generales del GADM del Cantéon Mocache

Mocache

28 de mayo de 1996

42.026 habitantes

56.205,613 hectareas (565.61 km2)

Norte:
Cantén Quevedo - Prov. de Los Rios
Sur:

Cantones Ventanas y Vinces — Prov. de Los Rios
Este:
Cantones Quevedo y Ventanas Prov. de Los Rios

Oeste:

Cantones Palenque, Prov. de Los Rios; El Empalme y
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Balzar, Provincia del Guayas.

El canton Mocache esta ubicado en el centro de la
provincia de Los Rios, al Sur de la linea Equinoccial
entre los paralelos 9,853.000; norte y entre los
meridianos 6,43.000 hasta el 6,75.00 longitud oeste.

Cantonizacion:

28 de mayo de 1996
Virgen del Carmen:
16 de Julio

Dia del Montubio:

12 de octubre

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Mocache, 2024.

1.5 Simbolos del Canton.

1.5.1 Bandera del Cantén Mocache

La Bandera oficial del Canton Mocache, esta conformada por tres franjas
horizontales: una franja doble de color amarillo, dos franjas en color blanco y azul, de

aproximadamente 1.80 cm. de largo por 90 cm. de ancho.

El color amarillo representa la riqueza agraria, politica y social, asi como la vida del
astro rey. El color blanco, representa la paz del Cantén, la igualdad, libertad y el
respeto que buscan los (as) mocachefios (as). El color azul resalta el cielo

esplendoroso que riela en infinito como una fiel esperanza de tesén, amor y trabajo.

La Bandera como emblema Patrio Cantonal, sera usada en Ceremonias Oficiales y
Actos Publicos que competen al Estado Ecuatoriano y al Gobierno Municipal, debe
usarse en todos los Eventos Civicos y Culturales del Canton Mocache y en los dias

de Fiesta Nacional y Cantonal.

Autor José Enrique Rodriguez Vélez. Aprobada por resolucién de Concejo en Sesién
Ordinaria del 07 de diciembre de 1999.
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Grafico 3 Bandera del Cantén Mocache

1.5.2 Escudo del Canton Mocache

El escudo oficial del Canton Mocache, en su parte posterior tiene una banda
consagratoria, con los colores de la Bandera del Canton, donde se describe “Canton

Mocache” y en su parte central una antorcha que significa la luz y la libertad.

En la parte central consta un rectangulo color plateado en lineas rectas y curvas. En
el interior de este rectangulo existen tres divisiones, graficadas en una estrella de
seis puntas entrelazadas en dos triangulos equilateros que significa el poder
absoluto, la fuerza y la hermandad de los hombres. En la divisidn superior un
hermoso paisaje con un reluciente amanecer y como centro de atracciéon un
pescador en sus faenas tipicas de la zona, en el esplendoroso rio Mocache y hacia

el fondo el puente carrozable simbolo de progreso y unidad.

Sobre el lado izquierdo sobresale una cornucopia de la que rebosan frutos,
derrochando su extraordinaria riqueza agropecuaria y su ganaderia. En la divisidon
inferior izquierda un libro abierto, y una lira, que significa la cultura y el arte musical;
la llave de la ciudad es simbolo de confraternidad, dando la bienvenida a propios y

extranos.

En la division inferior derecha un machete, pala, pico y un sombrero, que representa
al hombre de campo que labra la tierra; también los simbolos que representan a las
Cooperativas de Transportes y Sindicato de Choferes Profesionales, con un fondo

azul que expresa lo bello del cielo que tiene esta prospera ciudad.
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En la parte exterior del rectangulo un pergamino abierto que adorna la belleza del
Escudo, con una banda abierta de color celeste, describiendo el lema: “PAZ,
TRABAJO Y RIQUEZA”; y en su parte inferior una banda color rojo que sintetiza el
amor eterno y divino y en ella con letras blancas esta escrita, la fecha historica en la

que se constituyd como Cantén “mayo 28 de 1996”

El Escudo como Emblema Patrio Cantonal, sera usado en Ceremonias y Actos
Publicos que competen tanto al Estado Ecuatoriano como a la Municipalidad, y en

todos los Eventos Civicos y Culturales del Canton Mocache.

El Escudo debera usarse en la Casa Municipal al pie del Asta de la Bandera. Autor:

José Enrique Rodriguez Vélez «PEPIN»

Grafico 4 Escudo del Cantéon Mocache

MAY0 28 DE 1996

87



Martes 15 de abril de 2025 Edicion Especial N° 80 - Registro Oficial

1.5.3 Himno del Cantén Mocache

HIMNO DEL CANTON MOCACHE
AUTOR: Prof. César O. Escudero Barragan

MUSICA: Raul Salgado Tirado

CORO
iSalve Mocache! Luz de Los Rios,
tierra fértil de lucidas mentes,
inclita ciudad, cuna de valientes,

iVoz rebelde, tesoro inmortal!

I
Tu progreso es fértil y fortuna,
Amalgama de trabajo y amor,
Matizados colores en flor,

iEl amarillo, blanco y azul!

I
Lar fecundo de montes y rios,
altar divino, del arte y saber,
Fiel morada, de fe y deber,

iDios auie siempre el heroico blason!
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[
Heredad de nuestros mayores,
Puente y rio, senda de ufana faz,

Bandera y voz, el clarin de la paz,

iEl escudo grito de libertad
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ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON MOCACHE. 2024-2021
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2 DIAGNOSTICO

2.1 SISTEMA FiSICO AMBIENTAL.

El componente biofisico del canton Mocache, como parte del diagndstico ambiental
cantonal, constituye el patrimonio natural que sustenta y condiciona las actividades
de la poblacién. Su analisis permite identificar y evaluar las condiciones de
sustentabilidad, las amenazas naturales y socio-naturales existentes y potenciales, y
las opciones para el desarrollo sostenible del territorio (Moncayo, Montalvo, & Lépez,
2011).

El estudio del medio fisico ambiental describe las caracteristicas del territorio,
incluyendo sus recursos naturales, la cobertura vegetal, la fauna, el clima y la
geologia. Esta informacion es fundamental para establecer los principales elementos
que sustentan el analisis territorial actual del canton Mocache, asi como para
formular las estrategias necesarias para alcanzar el modelo territorial deseado (GAD
Mocache, 2018).

2.1.1 Recursos Naturales No Renovables.

Los recursos naturales no renovables son aquellos que una vez explotados no
pueden sustituirse, o cuya cantidad va en disminucién a medida que se utilizan. La
economia de un pais o regidn se vera fuertemente condicionada por el nivel de
recursos naturales no renovables con que cuente, ya que tanto la dotacién de
reservas minerales, entre otros, como sus previsiones de descubrimientos futuros,

influiran grandemente sobre la estructura econémica de una sociedad.

Buscando preservar la riqueza natural del canton y generar un desarrollo sostenible,
se ha establecido un area protegida de 1273,18 ha, con el objetivo de implementar
proyectos que muestren la importancia socio-ambiental y econdmica de estas areas

a través de practicas agropecuarias alternativas que implementen manejo sostenible
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y sostenible que eviten la ocupacién y destruccién que estas zonas de importancia

ecosistémica.

Sabemos que Mocache es un cantén pequefio, tanto en extensiobn como en
poblacion, que cada vez crece mas; gracias a los valiosos recursos no renovables
que existen en la tierra de Mocache. Con ello se incentiva la economia, se generan
fuentes de empleo y se aporta al PIB (Producto Interno Bruto) a nivel local y/o

nacional. La mineria es inevitable en nuestro cantén y en toda la provincia.

2111 Recursos Mineros.

Se prevé que la extraccion minera incida positivamente en los indices de produccion
de las ramas basicas de la economia generando ingresos por unidad de la
produccién, aunque con un comportamiento propenso a presentar variaciones entre
uno y otro afo de estudio debido a las expectativas que crea la existencia de

mercados y vias de penetracion adecuados.

Mocache posee un considerable potencial minero compuesto de yacimientos de oro,
bauxita, cobre, asi como otros minerales de baja escala minera. Para la explotacion
minera se requiere de la autorizacién y control institucional de la Agencia de
Regulacién y Control Minero (ARCOM), a través de concesiones otorgadas a
inversionistas a nivel nacional acorde a los requerimientos establecidos en la Ley de

Mineria.

En los momentos actuales existe una concesidon minera en tramite en el cantén

Mocache.
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Mapa 1 Mapa del Canton Mocache

Mapa de Concesion Minera en Tramite del Cantén Mocache
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Fuente: Ministerio de Ambiente (2022)

21.1.2 Recursos Hidrocarburiferos.

En cuanto a la concentracién de crudo, desde la total disolucién del gas natural con
el que el petrdleo se encuentra en abundancia, se pasa a una fase liquida pura

llamada petroleo crudo.

Los hidrocarburos naturales, tales como el petroleo y el gas natural, se encuentran
en el subsuelo. Los cientificos identifican el tipo de roca y el ambiente en el que se
dieron las condiciones para la generacion de petréleo o gas natural. En el canton

Mocache no hay evidencia de existencia de crudo en el sector.
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Actualmente en el cantén Mocache atraviesa el poliducto de 10 pulgadas de Santo
Domingo — Pascuales en la transporta los recursos hidrocarburiferos requeridos en

el area de intervencion.

Mapa 2 Mapa del Poliducto en el Canton Mocache

Mapa del Poliducto del Cantén Mocache
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Fuente: Ministerio de Ambiente (2022)

2.1.1.3 Recursos Aridos.

Actualmente, las actividades extractivas de materiales de construccidon se
encuentran en gran parte en las margenes de las vias principales, lo que representa
un alto costo social. Dado que las compafiias extraen materiales de construccion a
corta distancia del lugar en la mayoria de los casos, la demanda generalmente no es

satisfecha en los sitios requeridos por el usuario. La extraccibn de materiales
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pétreos, arena, grava, entre otros, debe efectuarse de forma equitativa para evitar
dejar regiones devastadas, por lo que se implementan acciones con una

planificacion y control.

Debido al crecimiento econémico que ha experimentado el sector de la construccion
e infraestructura en los ultimos afos, el canton Mocache enfrenta una alta demanda
de materiales pétreos (grava, arena, marga y cascajo), los cuales representan
alrededor del 65% de los materiales para la industria de la construccion. El alto
consumo de estos materiales ha ocasionado un incremento en la extraccion y una
disminucion en las reservas de los mismos, generando escasez de material en
varios cantones de la zona costera. Por tanto, la industria trabaja cerca del 50% de

su capacidad instalada.

21.1.4 Recursos Pétreos.

En el canton Mocache los recursos pétreos son utilizados como materiales de
construccidn para obras publicas e infraestructuras en general. El Ministerio de
Energias y la Agencia de Regulacion y Control de la actividad minera (ARCOM)
otorgan el permiso de las concesiones a través de las cuales se norma el uso y

extraccion de la actividad minera que se realizan en los distintos lugares del pais.

Los Gobiernos Municipales, otorgan la autorizacién para el inicio de explotacién de
los materiales aridos y pétreos en los lechos de los rios lagos, lagunas y canteras.
Segun datos de la ARCOM, en el cantén Mocache existen 4 autorizaciones de libre
aprovechamiento para obra publica en los sectores: Pajarito de Arriba, Higuerones,

Mango Azul y Animas.
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Tabla 5 Descripcion de Recursos No Renovables de Valor Econémico, Energético y/o

Ambiental
Fuente: Agencia de Regulaciéon y Control Minera (2020)

Materiales
de
construccion
Pétreo (Grava,
Arena
Gruesay
Subbase)
Elaborado por: Equipo Técnico del GAD Mocache.

Libre
Aprovechamiento

Actualmente, los agregados para la construccion son obtenidos de la explotacion de
las riberas del rio Quevedo, denominado Mocache cuando atraviesa el canton,
causando un impacto significativo sobre los ecosistemas, fauna y flora existentes en
la zona, contaminacion de las cuencas hidrograficas y la disminucion del recurso

mineral no renovable.

La identificacion de los impactos ambientales a causa de esta actividad es
importante para la determinacion de los posibles pasivos ambientales que se
generarian a consecuencia delbajo control y estandares de calidad ambiental en el

manejo de tales actividades.
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Mapa 3 Mapa del Cantén Mocache

Mapa de Recintos del Canton Mocache
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Fuente: IGM (2018)

2.1.2 Recursos Naturales Renovables.

Se denominan recursos naturales renovables a aquellos que son susceptibles de
explotarse, pero que pueden regenerarse. Aqui estan comprendidos el agua
superficial y subterranea, los suelos, la flora y la fauna. Los recursos bidticos son
una subclase de los recursos naturales renovables y se refieren a los elementos del
medio ambiente que tienen vida y la capacidad de generar nuevas unidades de si
mismos, accediendo a los recursos disponibles como el aire, el agua, el suelo y
captando energia luminosa mediante el proceso de la fotosintesis, en el caso de las
plantas.
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En el cantdén Mocache existen los siguientes recursos naturales renovables: flora,
fauna y suelos. La extraccion de los recursos de la zona depende basicamente de
las condiciones economicas, sociales, tecnoldgicas, culturales, ecoldgicas,
estructurales y politicas del entorno; para realizar la zonificacion ecoldgica es
necesario conocer las particularidades ecologicas y ambientales del espacio del
cantdn Mocache, por lo que se hace necesario describirlas en las diferentes
unidades territoriales que conforman el canton; esto permitira el reconocimiento y
jerarquizacién de estas unidades, para orientar el disefio y fomento de actividades
compatibles con el territorio, cuya interaccion con el medio pueda ser positiva y
sostenible; se evaluara la capacidad de uso y aprovechamiento de los recursos
naturales y en general del territorio, contribuyendo con la planeacion y ocupacion del

suelo y el desarrollo sustentable del territorio.

21.21 Patrimonio Hidrico.

Mocache tiene una red de hidrografia compuesta por varios sistemas que convergen
en el rio Daule, cuyo cauce es el limite natural con la provincia del Guayas.
Asimismo, el cantdon posee numerosos esteros y gargantillos como afluentes
permanentes en su breve recorrido por sectores apartados, lo que hace un bosque
humedo; existen islas creadas por las aguas del Daule e innumerables quebradas
que conforman en su conjunto una estructura fluvial extraordinaria y que es la base
de cuidado general de los suelos de las estribaciones del bajo Chongoén para la

produccion agricola.

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2022, la poblacion se constituye de 42.026
habitantes, en el area urbana 9.535 y el resto en la zona rural. El clima del canton es
tropical seco con altitud comprendida entre 1000 y 1500 m.s.n.m. encontrandose en
la parte baja de esta altitud, es decir que en el subtropical seco la temperatura
fluctua entre los 22 y 24 grados centigrados y la precipitacion entre 600 y 700 mm,

mientras que en el canton Mocache, en el subtropical humedo, la temperatura
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fluctua entre 24 y 26 grados centigrados con precipitaciones mayores a los 1.000

mm.

Mapa 4 Mapa Hidrico del Canton Mocache-

Mapa Hidrico del cantén Mocache
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Fuente: Ministerio de Ambiente - 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico del GAD Mocache.

Sin lugar a dudas, el principal recurso hidrico del canton Mocache, asi como de la
provincia de Los Rios, es el agua subterranea. Es notable que de las 27 parroquias
que componen la provincia de Los Rios, 21 se encuentren afectadas por el
fendmeno de la salinizacion. La presencia del agua salina en la provincia de Los
Rios esta estrechamente ligada a la cantidad de holocenos presentes a lo largo de
toda la geografia riobambefia; estos sedimentos permiten que las aguas

superficiales, en especial las provenientes de los rios que circundan la provincia, se
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filtren encontrando depdsitos de agua marina situados a una profundidad promedio

de 200 a 300 metros bajo un sustrato favorable (intrapiedem).

Los principales problemas del agua del cantbn Mocache son que las aguas
superficiales se ven afectadas por la contaminacion, el uso de agua para riego es
demasiado alto y sin el control, lo que hace un uso ineficiente del recurso hidrico. No
se les da uso en gran medida a fuentes alternativas del recurso hidrico que con la
utilizacién de estas se podra mejorar la calidad del recurso de la region. El problema
de desechos sdlidos es otro factor por el que se acude a fuentes de agua
alternativas y sobre las aguas de la region caen todas las descargas solidas y
lixiviados, situaciones en las cuales se obstruyen como los sistemas de desague
natural. La falta de un suministro de agua en calidad y cantidad constante para las
actividades diarias del ser humano afecta directa e indirectamente a los habitantes
del cantdn Mocache. Lo que lleva a la poblacion a tomar decisiones inadecuadas,
buscar fuentes alternativas generando mas presion sobre los cuerpos de agua que

se encuentran en la region.

2.1.2.2 Patrimonio Forestal.

En Mocache abarca una extension de 904.4 hectareas, representando el 3.74% de
su territorio; sin embargo, la cobertura se redujo significativamente a 194.8
hectareas, equivalente al 0.3% del area total. En el 2018, se registr6 un notable
aumento del 110%, atribuido principalmente al incremento de plantacion es
forestales con fines comerciales; este fendmeno evidencia un cambio significativo en

la composicion del terreno a lo largo de estos anos.

2.1.2.2.1 Vegetacion Arbustiva y Herbacea.

El canton Mocache ha experimentado un cambio en el uso del suelo, pasando de
1,657.91 hectareas (2.85%) a una disminucion de 1,554.40 hectareas (2.67%) y
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79.90 hectareas (0.14%) en dos periodos distintos. Esta variacion indica la

necesidad de reconsiderar la planificacion del uso del suelo en consonancia con las
demandas actuales.

2.1.2.2.2 Zona Antrépica.

No solo las éareas productivas han crecido sino también la poblacion con su
infraestructura, observandose que el area cubierta por el urbanismo, industrias y
otras actividades de indole antrépica era de 444,52 ha (0,76%), mientras que en el
2008 aumenté a 612,28 ha (1,05%) y en el 2018 obtuvo 722,90 ha (1,24%).

Mapa 5 Cambio de Cobertura del Suelo.

Mapa de Cambio de Uso de Suelo histérico del Cantéon Mocache
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Fuente: Ministerio del Ambiente (2023). Proyecto Uso y Cobertura del Suelo1:50.000.
Elaborado por: Equipo Técnico del GAD Mocache.
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21.2.3 Patrimonio Natural.

=l patrimonio natural del cantén Mocache es donde se inicia la presencia del hombre
1ace varios millones de anos; siendo una ocasion propicia para que la ciudadania
ome conciencia de preservar la historia natural, accion que se integra, a su vez,
somo patrimonio turistico y fuente de ingresos para la poblacion; es responsabilidad
Je los agentes y autoridades gubernamentales, educativas, sociales, institucionales,
yremiales, econdmicas e individuales preocuparse y empufiar la bandera del
Jesarrollo, considerandolo un bienestar de la colectividad. Actuando en este sentido
>on sentido de ubicuidad (actuar con conocimiento y de diferentes formas) y ética

‘actuar con responsabilidad, en general y bajo principios).

21.2.4 Suelos.

=l estudio de la taxonomia de suelos en el cantdn Mocache se basa en la
slasificacion internacional Soil Taxonomy, empleada por el Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos (USDA); esta clasificacion toma en cuenta
liversos parametros como el orden, suborden, subgrupo, familia y serie para
Jeterminar las clases de suelos presentes en el cantdon; a continuacion, se
Jescriben las caracteristicas de las clases predominantes en Mocache (USDA,
2014).

Inceptisol. -
=stos suelos tienen caracteristicas poco definidas y no muestran un proceso de
ntemperizaciéon extremo; se desarrollan en climas humedos, tanto frios como
salidos, pero presentan bajas temperaturas en general; tienen un alto contenido de
nateria organica, pero la tasa de descomposicion de esta materia es baja debido a
as bajas temperaturas; sin embargo, en climas calidos, la tasa de descomposicién
Je la materia organica es mayor; tienen un pH acido y presentan problemas de

irenaje, lo que lleva a la acumulacién de arcillas amorfas.
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Estos suelos se consideran una etapa juvenil de futuros ultisoles y oxisoles en los
tropicos; se encuentran principalmente en laderas empinadas y en rocas
recientemente expuestas. Son comunes en las cordilleras de los Andes, junto con
los entisoles, y en las zonas mas altas se encuentran los ultisoles; el pH y la
fertilidad de estos suelos son variables y dependen de la zona: son altos en zonas
aluviales y bajos en sedimentos antiguos y lavados sobre los cuales se desarrolla el

suelo.

- Entisol. -

Estos suelos tienen una baja presencia de fragmentos rocosos, que generalmente
se forman después de aluviones y son importantes para su composicién mineral; son
suelos jovenes y carecen de horizontes genéticos desarrollados o apenas
incipientes; permanecen jovenes porque son enterrados por los aluviones antes de
alcanzar su madurez; el cambio de color entre los horizontes A y C es apenas
perceptible y tienen una baja cantidad de materia organica; en general, responden

bien a la aplicacion de fertilizantes nitrogenados.

La mayoria de estos suelos se forman a partir de sedimentos no consolidados
cuando son jovenes, y se clasifican como entisoles; son comunes en areas como
diques, dunas y superficies que han experimentado acumulaciones arenosas de
origen eolico; estos suelos se encuentran en zonas cercanas e influenciadas por los

rios, en areas de la region Andina.

- Mollisol.-

Los suelos se encuentran en areas de pastizales y se ubican en climas templados,
humedos y semiaridos; estos suelos no sufren una lixiviacion excesiva y son de color
oscuro, con una buena descomposicion de materia organica debido a los procesos
de adicidon y estabilizacion; tienen una saturacion de bases superior al 50%, lo que

los hace altamente productivos y fértiles; estos suelos se forman a partir de
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sedimentos minerales en climas templados, humedos a semiaridos, y estan

principalmente cubiertos por gramineas, con una dominancia de arcillas.

En Mocache, los suelos se clasifican principalmente como molisol-inseptisol, y se
encuentran en sectores como El Triunfo, El Guabito, Ajisal y San Antonio; el orden
inceptisol se encuentra en las areas cercanas a los rios y esteros del cantén,
mientras que los suelos de orden entisol se encuentran en pequefias areas cerca del
rio Quevedo. Por ultimo, el molisol esta presente en gran parte de la zona sur y
oeste del canton.

Ademas, el suelo presenta siete tipos de texturas; la textura franco-arcillosa es la
dominante, seguida de la textura franco-limosa, que son suelos fértiles con
coloracion oscura y alta presencia de materia organica; también existen cantidades
variables de suelo franco, franco-arenoso, arcilloso, franco-arcillo-limoso y franco-
arcillo-arenoso.

Mapa 6 Mapa de Uso de Suelos

Mapa de Uso de Suelo del cantén Mocache
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (2012). Mapa de Usos de Suelos 1:250.000.
Elaborado por: Equipo Técnico del GAD Mocache.
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2.1.2.41 Usoy Cobertura del Suelo

Uso y cobertura del suelo estan entre los mas importantes y universalmente
utilizados en el ambito de la gestidbn sostenible de recursos, en estudios de
indicadores ambientales y de cambio climatico, proveyendo informacion
medioambiental clave para muchas aplicaciones cientificas; por esto es cada vez
mas necesario poseer datos exactos, detallados y periddicos (Miguel Nolasco,
2.014).

El uso que se hace del suelo en la mayoria de los casos aquel que refiere la
produccion agricola como un indicador que engloba las condiciones ambientales
que caracterizan el terreno y los tipos de utilizacion agricola, pecuarios y forestales
que muestran la posibilidad de ser establecidos en él, asi como el grado en que los
requerimientos técnicos y bioldgicos de cada tipo de utilizacion pueden satisfacer

por el conjunto de condiciones ambientales del terreno (Duch et al., sf: 30).

En el cantén Mocache, encontramos diferentes tipos de usos del suelo, el mismo
que esta relacionado basicamente con las caracteristicas propias del suelo y
corresponden a unidades como: bosques nativos, areas erosionadas, cultivos
agricolas, plantaciones forestales, zonas urbanas, etc.; las areas agropecuarias
ocupan la mayor cantidad de la superficie del cantéon, que corresponde
aproximadamente a 5.505 hectareas, estas se distribuyen en todo el territorio rural,
principalmente en los recintos Alejo Lascano, El Cruce, la Bomba y Bella Sombra;
Garzas Chicas, La Franco, Aguas Frias de Mocache, Las Moras, El Progreso,
Santa Lucia, El Guabito, Cedrales, Coop. El Triunfo, Cerritos, Guarumal de Arriba,
etc.; los principales cultivos son: cacao (30%), banano (6,05%), maiz duro (20%)
pasto cultivado (10,67%), palma africana (18,17%); y, el 14,66% restante, lo

componen otros cultivos (Ministerio del Ambiente, 2018).
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Grafico 5 Cultivos Agricola
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Elaborado por: Equipo Técnico del GAD del cantén Mocache.

Otra de las coberturas importantes en nuestro canton son los bosques nativos, con
una superficie aproximada de 25 hectareas, estas se encuentran principalmente en
el recinto Elsa Elena, bien vale advertir que los bosques existentes han sido
intervenidos para su explotacion, encontrandose aproximadamente 568 hectareas
de areas ocupadas con plantaciones forestales como teca, guayacan, laurel, fernan

sanchez, balsa, melina etc. (Ministerio del Ambiente, 2018).

21.25 Relieve

El relieve de Mocache presenta dos zonas: la region de las sabanas y la regién de
las lomas; la primera se utiliza para los sembrios permanentes y de ciclo corto, la
segunda es apta para la ganaderia; el territorio del canton no presenta en general un
relieve pronunciado; la mayor parte del terreno es plano; las partes mas altas son el
resultado de las estribaciones de las cordilleras de los andes, que se adentran en las
costas ecuatorianas. (ECURED, 2019)

106



Registro Oficial - Edicion Especial N° 80 Martes 15 de abril de 2025

2.1.2.5.1 Relieves de Origen Erosivo

a) Superficie Poco Disectada:

La llanura aluvial del canton Mocache, con una superficie de 6.737,7 hectareas, esta
compuesta por terrenos planos a ondulados; se formé a partir de depdsitos aluviales
consolidados de la formacion Pichilingue, principalmente arenas medias a finas. Las
pendientes son muy suaves a suaves, oscilando entre 2% y 12%; las vertientes son
convexas Yy los desniveles relativos no superan los 5 metros; la cobertura vegetal
predominante esta compuesta por cultivos anuales, principalmente de maiz, y
vegetacion herbacea; se localiza en los sectores de El Guabito, La Reforma y La
Florida; esta unidad representa el 26,9% de la superficie total del cantén Mocache,
siendo una de las areas mas importantes para la agricultura (Ministerio del
Ambiente, 2018).

b) Superficie Disectada:

Las superficies moderadamente disectadas del canton Mocache, con una superficie
de 23.101,7 hectareas, se caracterizan por un mayor nivel de diseccion en
comparacion con las superficies poco disectadas; el drenaje en estas areas es
incipiente y poco profundo, principalmente de tipo dendritico; presentan cimas
redondeadas con vertientes convexas, pendientes que oscilan entre 5% y 25%, y
desniveles relativos de 5 a 25 metros; esta geoforma se encuentra asociada a la
Formacién Pichilingue y a una cobertura vegetal compuesta por cultivos anuales y
permanentes (arboricultura tropical y cacao), ademas de vegetacion herbacea; se
localizan en los sectores de Ajisal, Zapote, La Cruz, La Josefa, Las Animas, Barrio
Colorado y Las Lagunas; es la unidad con la mayor superficie del canton, ocupando

una extension considerable del territorio (Ministerio del Ambiente, 2018).

107



Martes 15 de abril de 2025 Edicion Especial N° 80 - Registro Oficial

c) Superficie Muy Disectada:

Las superficies fuertemente disectadas del canton Mocache, con una superficie de
15.078,1 hectareas, se distinguen por sus disecciones pronunciadas y pendientes
que van de medias a fuertes, entre 25% y 40%; sus cimas y vertientes son similares
a las de la unidad de superficie disectada. Los desniveles relativos oscilan entre 25y
50 metros; la cobertura vegetal predominante es de tipo arboreo y herbaceo, con
presencia esporadica de cultivos anuales de maiz; se localizan en los sectores de
Bijagual, Aguas Frias, estero Salado, estero de Damas y Farias; estas superficies
son importantes para la regulacion del flujo de agua y la prevencion de la erosion;
sin embargo, se encuentran amenazadas por la deforestacion y la expansion
urbana; es necesario implementar medidas para protegerlas y evitar la degradacion
ambiental (Ministerio del Ambiente, 2018).

d) Vertiente de Llanura Antigua:

Las laderas disectadas del canton Mocache, con una superficie de 1.106,2
hectareas, son elementos laterales inclinados que corresponden a las laderas de las
superficies disectadas; presentan pendientes que van desde medias a fuertes (entre
12% y 70%) y desniveles relativos que oscilan entre 15 y 50 metros; estas laderas
estan asociadas a la Formacion Pichilingue y su cobertura vegetal es de tipo
herbaceo y arbéreo; se localizan en los sectores de El Descanso, Estrella Grande,
Las Yucas, San Pedro, La Isla y Penafiel de Abajo; las laderas disectadas son
importantes para la regulacién del flujo de agua y la prevencion de la erosion; sin
embargo, se encuentran amenazadas por la deforestacion y la expansion urbana; es
necesario implementar medidas para proteger estas areas y evitar la degradacion
ambiental (Ministerio del Ambiente, 2018).
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e) Nivel Inferior de Llanura Antigua:

La formacion Pichilingue en el canton Mocache, con una superficie aproximada de
37,7 hectareas, esta compuesta por arenas de diferentes granulometrias, arcillas y
limos; se localiza en los sectores de Las Campanas, El Descanso, El Carmen y San
Pedro. Estas geoformas presentan desniveles relativos menores a 5 metros, con
cimas planas y pendientes inferiores al 5%; la cobertura vegetal predominante es de
tipo herbaceo; la formacion Pichilingue es importante para la agricultura y la
ganaderia, y también alberga una variedad de flora y fauna (Ministerio del Ambiente,
2018).

f) Depresiéon de Decantacion:

Las depresiones cerradas del canton Mocache, con una superficie aproximada de
38,4 hectareas, son areas planas que favorecen al estancamiento de aguas; este
estancamiento facilita la decantacion de las particulas mas finas del suelo, lo que da
lugar a la formacién de sedimentos; las depresiones cerradas presentan pendientes
planas (entre 0% y 2%) y desniveles relativos no mayores a 5 metros; estas areas
estan asociadas a una vegetacion de tipo herbacea y son utilizadas principalmente

para la agricultura (Ministerio del Ambiente, 2018).

2.1.2.5.2 Relieves de Origen Denudativo

a) Garganta:

Las quebradas del cantén Mocache, con una superficie de 452,3 hectareas, son
cursos de agua que han excavado incisiones lineales en terrenos blandos a través
de un proceso de erosion; estas incisiones presentan vertientes fuertes e irregulares,
con pendientes que alcanzan hasta el 25% y desniveles menores a 25 metros; la

roca que forma estas quebradas corresponde a la Formacion Pichilingue; las
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quebradas son importantes para el drenaje del agua superficial y la recarga de los
acuiferos locales; sin embargo, se encuentran amenazadas por la deforestacion y la

erosion. (Ministerio del Ambiente, 2018).

b) Garganta con presencia de valle indiferenciado:

Las laderas de los cauces hidricos del canton Mocache, con una superficie
aproximada de 0,6 hectareas, representan una unidad geomorfolégica de menor
extension en el territorio; se caracterizan por ser terrenos inclinados que bordean los
rios y esteros de la zona; estas areas, debido a su pendiente y fragilidad, son
susceptibles a la erosion y requieren de medidas especiales para su proteccion.
(Ministerio del Ambiente, 2018).

2.1.2.5.3 Relieves de Origen Deposicional o Acumulativo

a) Terraza Alta:

La terraza baja del cantébn Mocache, con una superficie de 3.740,9 hectareas,
presenta caracteristicas morfométricas similares a la terraza alta; se localiza en los
sectores de La Bomba, Las Yucas, Higueros, Pajarito y a lo largo del rio Quevedo;
esta unidad geomorfolégica se encuentra asociada a vegetacidn herbacea y es
utilizada principalmente para la ganaderia y la agricultura. (Ministerio del Ambiente,
2018).

b) Terraza Media:

Presenta caracteristicas morfométricas similares a la terraza alta; se localiza en los
sectores de La Bomba, Las Yucas, Higueros, Pajarito y a lo largo del rio Quevedo,
se encuentra asociada a vegetacion herbacea; el area de esta unidad es de 3.740,9
ha.
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c) Terraza Baja y Cauce Actual:

Las terrazas fluviales activas del canton Mocache, con una extension de 231,7
hectareas, se localizan en el cauce del rio Quevedo; se caracterizan por presentar
pendientes inferiores al 5% y desniveles relativos que no superan los 5 metros; su
formacion se debe a la acumulacion de depdsitos aluviales recientes de material
arenoso medio a grueso; estas areas planas y fértiles son utilizadas principalmente
para la agricultura, especialmente para cultivos de ciclo corto. (Ministerio del
Ambiente, 2018).

d) Valle Fluvial:

Los depésitos fluviales recientes del cantdn Mocache se caracterizan por su forma
estrecha y alargada, con una pendiente relativamente plana que varia entre 2% y
5%; poseen un desnivel inferior a 5 metros y se extienden a lo largo de los esteros
Mocache, Guabico y Pefafiel; estos depodsitos superficiales estan compuestos por
arenas y limos, y abarcan una superficie total de 1.860,2 hectareas. (Ministerio del
Ambiente, 2018)

e) Valle Indiferenciado:

Los valles aluviales del cantén Mocache, con una superficie de 3.421,8 hectareas,
representan el 6,11% del territorio total; se ubican al extremo noroccidental,
especificamente en los sectores de San Pedro y Las Campanas; estas areas planas
y fértiles son aprovechadas para la agricultura, principalmente para el cultivo de
pasto, arroz, maiz y fréjol en época de verano; la fertilidad de sus suelos, producto
de la sedimentacién aluvial, los convierte en zonas altamente productivas para la

agricultura local. (Ministerio del Ambiente, 2018).
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f) Dique o Banco Aluvial:

Las terrazas fluviales del cantdon Mocache, con una extension de 34,1 hectareas,
constituyen la unidad geomorfolégica de menor superficie del territorio; se
caracterizan por la formaciéon de bandas de sedimentos en forma de cufa que
bordean los canales fluviales; estas terrazas presentan pendientes muy suaves, con
valores entre 2% y 5%, y desniveles menores a 5 metros; se localizan puntualmente
en el sector Las Yucas y se encuentran totalmente aprovechadas para cultivos de
banano, lo que dificulta la obtencion de un registro fotografico representativo de la
unidad. (Ministerio del Ambiente, 2018).

g) Meandro Abandonado:

Los meandros abandonados en el cantén Mocache son tramos del lecho de un rio
que corresponden a curvas abiertas o cerradas, que se han cortado y aislado del
curso principal del rio; este proceso ocurre cuando la corriente del rio acorta su
curso, aumentando localmente la pendiente del agua; los extremos del meandro
abandonado se taponan rapidamente por la acumulacién de sedimentos del propio

lecho.

En el cantén Mocache, los meandros abandonados se encuentran principalmente en
los sectores Las Yucas y Estrella Chica; poseen caracteristicas morfométricas
similares a las del banco aluvial, es decir, son terrenos planos o ligeramente
ondulados con una pendiente baja; la extension total de los meandros abandonados
en el canton es de 81,4 hectareas; estos meandros abandonados son importantes
para la comprension del paisaje fluvial del canton Mocache y su evolucion geolégica;
ademas, pueden tener un valor ecoldgico significativo, ya que pueden albergar una

variedad de flora y fauna.
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Tabla 6 Unidades Geomorfolégicas.

Abrupto de llanura Antigua 0,2 0,001
Depresién de decantacion 38,4 0,07
Dique o banco aluvial 34,1 0,06
Garganta 452.3 0,81
Garganta con presencia de valle indiferenciado 0,6 0,001
Meandro abandonado 81,4 0,15
Nivel inferior de llanura antigua 37,7 0,07
Superficie disectada 23101,7 41,23
Superficie muy disectada 6737,7 12,02
Superficie poco disectada 15078,1 26,91
Terraza alta 108,8 0,19
Terraza baja y cauce actual 231,7 0,41
Terraza media 3740,9 6,68
Valle fluvial 1860,2 3,32
Valle indiferenciado 3421,8 6,11
Vertiente de llanura antigua 1106,2 1,97
Cuerpos de agua 767,3 1,37
TOTAL 56031,6 100,00

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (2018). Mapa de Geomorfologia  1:250.000.

Elaborado por: Equipo Técnico del GAD Mocache
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Mapa 7 Mapa de Geomorfologia

Mapa de Geomorfologia del cantér_\_ Mocache
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (2019). Mapa de Geomorfologia 1:250.000.
Elaborado por: Equipo Técnico del GAD Mocache.

2.1.2.6 Pendiente

Las pendientes en el canton Mocache varian considerablemente, con rangos que
van desde 0-5° en sectores cercanos a los esteros hasta 40-70° en areas puntuales
como Elsa Elena y el borde del rio Quevedo; esta diversidad de pendientes influye
directamente en el nivel de erosidén al que esta expuesto el territorio, siendo las
zonas con mayor inclinacion las mas susceptibles a la pérdida de suelo y nutrientes
(Ministerio del Ambiente, 2018).

En general, el relieve del cantén no presenta un perfil pronunciado, caracterizandose

por una llanura extensa; las partes mas elevadas se encuentran en el centro y sur,
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donde las estribaciones de la Cordillera de Los Andes se adentran en las costas
ecuatorianas; estas zonas con mayor pendiente, aunque menos extensas, son

importantes para la comprension del relieve del cantén y su relacidon con la erosion.

Mapa 8 Mapa de Pendientes.

Mapa de Pendientes del canton Mocache
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Fuente: Ministerio del Ambiente (2018). Proyecto Uso y Cobertura del Suelo 1:50.000.
Elaborado por: Equipo Técnico del GAD Mocache.

21.2.7 Geologia

La geologia del canton Mocache esta definida por la formacién Pichilingue del
periodo cuaternario, compuesta por terrazas, sedimentos fluviales y arcillas marinas
de estuario, estas ultimas presentes en la zona aledafa al rio Quevedo que

atraviesa el canton de norte a sur; en cuanto a la geomorfologia, se identifican nueve
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tipos de formas, siendo los bancos y diques aluviales los predominantes en el
territorio; también se encuentran causes abandonados en sectores como Las
Palmas y Farias, cuerpos de agua como lagunas, gargantas de valles encafionados
en Las Yucas y El Esteron, y llanuras aluviales de denotacion en areas como
Lechugal, Codicia y la Planada. (MAG, 2012).

Mapa 9 Mapa de Geomorfologia

Mapa de Geomorfologia del cantén Mocache

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (2018). Mapa de Usos de Suelos 1:250.000.
Elaborado por: Elaborado por: Equipo Técnico del GAD Mocache.

21.2.8 Energia Solar.

El potencial tedrico solar es de 3.09 kWh/m2/dia, confirmandolo con grados de
inclinacién durante cada estacion diferente, tomando en cuenta los 365 de promedio

y luego reducir el numero 4380 horas, para obtener datos relevantes como el
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promedio anual y los promedios mensuales; las cifras nos indican que la cantidad
global por mes y dia de irradiacion que incide sobre un metro cuadrado en cada
estacion y en la cantidad de dias que posee no solo un mes; mientras que en enero,
la cantidad total de irradiacion diaria asciende a 5.23 kWh/m2/dia, y que en
diciembre es de 5.26 kWh/m2/dia, eso es porque ambos meses poseen 31 y 28 dias
respectivamente; por tanto, interesa mas saber el promedio de cada mes, que
resulta de dividir la cantidad global de energia obtenida entre el numero de dias
correspondientes; es decir, 168.83 kWh/m2/mes para enero y 178.12 kWh/m2/mes

para diciembre en 2016.

La energia solar es una fuente de energia renovable e inagotable; la radiacion del
sol puede ser utilizada para la obtencidén de energia térmica o eléctrica; la energia
solar se utiliza de forma térmica en aquellas instalaciones en las que la energia solar
capta calor proveniente del sol y se emplea para calentar un fluido en un circuito
cerrado que, a su vez, calienta agua en un intercambiador, por ejemplo, los
calentadores solares de uso doméstico. La energia solar también se utiliza para la

obtencion de energia eléctrica mediante el efecto fotoeléctrico.

21.2.9 Energia Edlica.

Energia edlica no es una nueva tecnologia ya que el viento ha sido utilizado por la
humanidad como fuente de energia; durante los ultimos 25 afos, los costos de
tecnologias edlicas han decrecido de manera significativa, siendo actualmente una
tecnologia competitiva. De acuerdo con informacién del Consejo Nacional de
Electricidad (CONELEC) (2010), el Ecuador cuenta con un alto y muy alto potencial
edlico. Segun PROGOREN (2010), el potencial de generacion de energia eléctrica a
través de esta fuente esta estimado en 65 TWh al afo, considerando la franja
nacional que comprende las provincias de Guayas, Los Rios, Santa Elena y EI Oro.

En Mocache no tenemos registros que se realice uso de la energia edlica.
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2.1.3 Ecosistemas.

Un ecosistema es un sistema, en este caso natural, formado por un conjunto de
organismos bidticos y abidticos (medio ambiente) que interactuan entre si,
conformando un sistema dinamico objeto de estudio de la ecologia; a su origen y
sentido; los ecosistemas se generan a partir de infinita cantidad de ecosistemas
componentes, cuyas interrelaciones y asintotas propiedades generales los asientan
en una condicion hipotética de equilibrio afinada por los complejos
retroalimentadores que los vinculan con otros ecosistemas, conduciéndolos
genéricamente hacia la evolucidn, o hacia la expansién peridédica o hacia la muerte
sumaria; un ecosistema, viene asociado a su origen y conservacion de equilibrio,
generando un grado de evolucion propio a partir de los diversos componentes vy
propiedades de sus comunidades, de las interrelaciones interespecificas y auto

ecologicas, del relativo control del ambiente.

Ecosistema, administrador y orgulloso creador de ecosistemas, Lemos, citado por
Barrera (2006). Los ecosistemas cerebrales naturales trabajan bajo una légica
integrada, interrelacionada, consagrada al didlogo entre los diferentes elementos
que los conforman, siempre en verdad y armonia infinita, tratando de buscar un
equilibrio basado en el amor. Claro, las especies necesitan sobrevivir, aunque no a
costa de las demas y mucho menos explotar y destruir el ambiente en que se

desenvuelven.
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Mapa 10 Mapa de Ecosistemas

Mapa de Ecosistemas en el canton Mocache
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (2018). Mapa de Usos de Suelos 1:250.000.
Elaborado por: Elaborado por: Equipo Técnico del GAD Mocache.

2.1.31 Ecosistemas Continentales.

Los ecosistemas continentales se definen como los sistemas naturales que se
encuentran en los continentes, excluyendo los ambientes marinos; siendo estos
ecosistemas una amplia gama de habitats terrestres, como bosques, desiertos,
praderas, entre otros; los mismos que son el hogar de numerosas especies de
plantas, animales y microorganismos que interactuan entre si y con el entorno fisico.
Los ecosistemas continentales son fundamentales para el mantenimiento de la vida
en la Tierra, ya que proporcionan servicios ambientales esenciales, como la

produccion de oxigeno, la regulacion del clima y la purificacion del agua.
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Los ecosistemas continentales desempefian un papel crucial para el equilibrio
ecoldgico y el bienestar humano. Su importancia radica en diversos aspectos. En
primer lugar, los ecosistemas continentales albergan una enorme biodiversidad,
incluyendo especies endémicas que no se encuentran en ningun otro lugar del
mundo. Esta diversidad biologica es fundamental para la estabilidad de los
ecosistemas y brinda oportunidades para el descubrimiento de nuevos
medicamentos y otros productos de interés para la humanidad. Por tanto, la
conservacion y proteccion de los ecosistemas continentales son ineludibles para

garantizar un futuro sostenible para las generaciones venideras.

2.1.3.2 Ecosistemas Maritimos.

Los ecosistemas marinos son sistemas complejos y dinamicos que se encuentran en
los océanos, mares y otras areas maritimas; estos ecosistemas incluyen una amplia
variedad de organismos, desde microorganismos y algas hasta peces, mamiferos
marinos y aves marinas; ademas, los ecosistemas marinos juegan un papel
fundamental en la regulacién del clima, la produccién de alimentos y la generacion
de oxigeno. Por lo tanto, es importante comprender y conservar estos ecosistemas

para garantizar la salud y el bienestar de nuestro planeta.

El cantdbn Mocache no cuenta con acceso al mar en su territorio; este ecosistema
alimenta a millones de personas al proporcionar una fuente de alimentos clave,
como pescado de mar y mariscos. Ademas, los océanos desempefan un papel
crucial en la regulacion del clima global, actuando como sumideros de carbono y
ayudando a estabilizar la temperatura de la Tierra. Los ecosistemas marinos también
tienen un impacto significativo en la economia mundial a través del turismo costero,
la industria pesquera y la generacion de empleo. Por tanto, la conservaciéon y
proteccion de estos ecosistemas son fundamentales para asegurar el bienestar

humano y preservar la biodiversidad marina.
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2133 Ecosistemas Fragiles No Protegidos.

Una de las principales causas de degradacion de ecosistemas, es la deforestacion y
tala indiscriminada de los bosques, o que ocasiona no solo la pérdida de habitats y
especies, sino también la disminucion en la calidad de los servicios ambientales que
proporcionan estos ecosistemas (MAGBMA, FAO, 2018). Los servicios
ecosistémicos que otorgan a la poblacion se derivan en servicios de soporte:
biodiversidad de especies, ciclo de nutrientes, formacion del suelo, control y
regulacion del agua vy, servicios de provision: belleza escénica, recreacion, turismos

y preservacion de recurso genético.

Tabla 7 Matriz para Descripciéon de Potenciales Ecosistemas para Servicios Ambientales.

Red hidrica del cantén | - Diversidad biolégica Turismo, belleza escénica y

Mocache . ) L provision de Agua
- Regulacion del clima, provision de agua para

consumo y agricultura.

Martes 15 de abril de 2025

Complejo Emily

Utilizacion de cuerpos de aguas superficiales | Turismo, Belleza  escénica,
para recreacion. conservacion faunistica

Conservacion de especies endémicas tanto
de flora y fauna.

Estacion Experimental Provisibn de materias primas, recursos | Turismo, Investigacion, Ciencia y
“Pichilingue” genéticos, recursos medicinales y | educacion, Belleza Escénica
ornamentales.

Servicios de soporte de biodiversidad, ciclo de
nutrientes, formacién de suelo, polinizacién y
control bioldgico.

Regulacién del clima.

Preservacion y mejoramiento de especies
forestales y agricolas.

Finca Agroecoldgica De Preservacion de arboles endémicos y plantas | Turismo, Investigacion, Ciencia y
Veritas ornamentales. educacion

Finca Integral Municipio Conservacion y preservacion de flora fauna y | Turismo, Investigacion, Ciencia y
Mocache recursos hidricos, banco de germoplasma | educacion
vivo, Parcelas demostrativas.

Fuente: Unidad de Gestion Ambiental, Camal, Aridos y Pétreos.
Elaborado por: Equipo Técnico del GAD Mocache.
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21.34 Fauna.

El canton Mocache posee un ecosistema intervenido por actividades antropicas, el

mismo que dificulta el alberge especies. El grupo de fauna incluye los siguientes

grupos: aves, mamiferos, reptiles e insectos.

2.1.3.4.1 Aves

Dentro de la fauna, este grupo es el mas representativo, debido a la gran capacidad

que poseen las aves para adaptarse a la presencia de los humanos y la gran

habilidad que poseen para desplazarse y cubrir grandes areas de ocupacion, en el

canton se albergan muchas aves propias de zonas intervenidas e inundables por la

influencia del rio Mocache.

Tabla 8 Principales Especies de Aves en el Cantén Mocache

Anseriformes Anatidae Anas bahamensis Patillo NA
Anseriformes Anatidae Dendrocygna bicolor Pato maria NA
Apodiformes Trochilidae Coeligena sp. Colibri NA
Ciconiformes Ardeidae Bulbucus ibis. Garza bueyera NA
Ciconiformes Cathartidae Coragyps atratus Gallinazo NA
Columbiformes Columbidae Columbia livia Paloma NA
Columbiformes Columbidae Columbina buckleyi Tortolita NA
Cuculiforme Cuculidae Crotophaga major Garrapatero NA
Cuculiforme Cuculidae Crotophaga ani Garrapatero NA
Falconiformes Accipitridae Buteo magnirostris Gavilan NA
Galliformes Phasianidae Perdix Perdiz NA
Passeriformes Fringillidae Serinus canaria Canario NA
Passeriformes Icteridae Dives warszewczi Negro fino NA
Passeriformes Hirundinidae Petrochelidon sp. Golondrina NA
Passeriformes Icteridae Cacicus sp. Cacique NA
Passeriformes Thraupidae Tangara vassorii Azulejo NA
Psitaciiformes Psittacidae Brotogeris pyrrhopterus Perico Al margen de
riesgo
Strigiformes Strigidae Speotyto cunuculatia Lechuza NA
Accipitriforme Accipitridae Accipiter ventralis Gavilan NA

Fuente: Unidad de Gestion Ambiental, Camal, Aridos y Pétreos.
Elaborado por: Equipo Técnico del Gad Mocache.
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2.1.3.4.2 Mastofauna

Varias especies de mamiferos por sus caracteristicas bioldgicas, grado de
abundancia, etologia, area de distribucion, resistencia y sensibilidad a los cambios
ambientales generados por el ser humano, puedes servir para proporcionar indicios
de la conservacion de un ecosistema, las especies de mayor tamafio son las mas
afectadas por las alteraciones o destruccion de los habitats y dentro de estos los
fructidoros o frugivoros que se alimentan de frutas, debido a sus bajas tasas de

reproduccion.

Tabla 9 Listado de Mamiferos del Canton Mocache

Zarigiieya Didelphismar Frutos, huevos, Pocos Armas y perros
supialis aves pequefas

Ratén de Oryzomyzsp semilla, frutos, Pocos Armas,

Campo insectos Veneno
Rata Ratusratus Insectos, frutos, Bastantes Armas, veneno

desperdicios centros
poblados
Ardilla Sciurusgranate Frutos, brotes Pocos Armas
nsis

Fuente: Unidad de Gestién Ambiental, Camal, Aridos y Pétreos.
Elaborado por: Equipo Técnico del GAD Mocache.

Como consecuencia de la transformacion de los ambientes naturales debido a la
urbanizacion, es muy facil que estos vertebrados se adapten a vivir en zonas
intervenidas, sin embargo, en estos ambientes son frecuentados por, Ardillas,
zarigueyas, general mente a estas especies se los encuentran merodeando por

alimentos generados o arrojados por los humanos que en muchos casos los atraen.

2.1.3.4.3 Herpetofauna

Las especies pertenecen a individuos de caracteristicas generalistas, lo que
demuestra el alto grado de adaptabilidad. Se identificaron 4 especies como; ranas,

lagartijas, iguanas y sapos, estan adaptadas a vivir junto a zonas intervenidas en
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refugio de las viviendas o malezas y que se alimentan de una gran variedad de

insectos, frutos y hojas.

Tabla 10 Listado de Herpetofauna en el Cantén Mocache

Ranidae Rana sp Rana
Iguanidae Iguana Iguana
Tropiduridae Stenocercussp Lagartija

Fuente: Unidad de Gestién Ambiental, Camal, Aridos y Pétreos.
Elaborado por: Equipo Técnico del GAD Mocache.

2.1.3.4.4 Entomofauna

Dentro de esta clasificacion se encuentran algunos insectos especialmente de los
ordenes: Diptera (moscas y mosquitos), Himenoptera (abejas y avispas),
Lepidopteras (mariposa y polillas), Homoptera (chicharras), Ortopteras (grillos y
saltamontes). La mayoria de estos insectos tiene una alimentacién omnivora que

consiste principalmente de insectos, néctar, hojas, etc.

21.3.5 Flora.

La vegetacién encontrada esta dominada por plantaciones de uso agricola de ciclo
corto, arboles frutales, ornamentales y especies maderables con fines econdmicos
como la teca y palma. Las principales especies de flora presentes en el canton

Mocache se describen en la siguiente tabla:

Tabla 11 Especies de Flora del Canton Mocache

Poaceae Angustifolia kunt Cana guadua
Anonaceas Annona muricata Guanabana
Arecaceas Bactris gasipaes Chonta
Caricaceae Carica papaya Papaya

Moraceas Cecropia peltata Guarumo

Rosaceae Citrus paradisi Pomelo

Rutaceae Citrus sinensis Naranja
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Euphorbiaceae Cnidoscous chayamansa Challa
Rubiaceae Coffea arabica Café
Marantaceae Cordia lutea Veranera

Capparidaceae

Crataeva tapia

Manzana de playa

Palmaceae Cryosophila warscewiczii Palma
Poaceas Gynerium sagittatum Hierva Sp
Heliconiaceae Heliconia marginata Heliconia
Solanaceas Lycopersicum esculentum Tomate
Anacardiaceae Manguifera indica Mango
Euforbiaceas Manihote sculenta Yuca
Rubiaceas Morinda citrifolia Noni
Musaceas Musa paradisiaca Platano
Musaceae Musa paradisiaca Banano
Melastomataceae Mutiungacalabura Niguito
Malvaceae Ocrhoma pyramidale Balsas
Gramineae Oryza sativa Arroz
Passifloraceae Passiflora quadrangularis Badea
Lauraceae Persea americana Aguacate
Sapotaceae Pouteria sp Caimito
Rosaceas Prunus avium Cereza
Myrtaceae Psidium guajava Guayaba
Myrtaceae Psidium sp Guaba
Gramineae Saccharum officinarum Cafia de azucar
Lamiaceas Tectona grandis Teca
Malvaceae Theobroma cacao Cacao

Fuente: Unidad de Gestion Ambiental, Camal, Aridos y Pétreos.
Elaborado por: Equipo Técnico del GAD Mocache.

2.1.4 Amenazas Naturales.

Tabla 12 Matriz de Identificacion y Delimitacion de las Areas expuestas a Amenazas en el

Cantén Mocache.

Naturales
Volcanica Norte del cantén Baja
Terremoto Todo el cantéon debido a que el pais se encuentra sobre la linea Baja
subduccion de la placa tecténica de nazca respecto a la placa de
Sudamérica.
Sequia Todo el cantén Baja
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Inundaciones En los sectores La Yuca, La Propicia, Santa Barbara, Estero de Alto
Damas y San Ignacio existe un aproximado de 120 familias asentadas
desde hace 15 afios atras en zona baja a pocos metros del rio
Mocache y son afectadas por las crecientes el cual provoca el
desbordamiento del rio Mocache, afectando sus viviendas y cultivos.

Barrio Norte del Canton Mocache referente a las viviendas ubicadas Alto
desde hace 20 afios atras cerca de las pendientes y las riberas del rio,
se han registrado afectaciones a nivel de elementos estructurales
(vigas, columnas) y no estructurales (mamposteria). Ademas, de
deslizamientos y asentamientos diferenciales en las mismas,
determinando un grado de vulnerabilidad alta. En el Barrio Norte se
han detectado 33 viviendas en condiciones de Alto Riesgo por
Deslizamientos, es importante la construccion de muros de proteccion.

Deslizamientos Sector 24 de mayo del canton Mocache son viviendas asentadas hace Alto
25 afios atras a pocos metros del pie del talud el cual en etapa
invernal por las fuertes precipitaciones existe constante
deslizamientos poniendo en alto riesgos a un aproximado de 50

familias.
Helada Todo el cantén Baja
Antropicas
Quema / incendios Todo el cantén Media
forestales
Tala Todo el cantén Media
Caza Norte del cantén Media
Erosion Todo el cantén Media
Fuente: Unidad de Gestion de Riesgo, Censo 2024.
Elaborado por: Equipo Técnico del GAD Mocache.
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Mapa 11 Mapa de Susceptibilidad a Inundaciones.

Mapa de Inundacién en el cantén Mocache
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (2018). Mapa de Usos de Suelos 1:250.000.

Elaborado por: Equipo Técnico del GAD Mocache.

21.4.1 Amenazas Volcanicas.

La peligrosidad volcanica en el canton Mocache, es potencialmente muy bajo ya que

se ubica hacia la parte norte del cantén. Los volcanes activos mas cercanos al

canton son: Quilotoa y Chimborazo, estos distan a varias decenas de kildmetros y no

representan un peligro para la zona de estudio ya que los flujos de productos

volcanicos no alcanzarian tal distancia. De todos modos, no se descarta la caida de

ceniza volcanica en la zona ante una eventual erupcién de los volcanes cercanos.
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21.4.2 Amenazas por Deslizamientos.

Los deslizamientos de tierra que se presentan en el canton Mocache, se deben a
diferentes causas, entre ellas: Fendmenos de EI Nifo, inviernos fuertes (con
excesivas precipitaciones durante varios meses), ausencia del componente de
gestidon de riesgos en la ingenieria de las obras civiles, y carencia de obras de
proteccion y prevencion de los riesgos en zonas susceptibles a esta amenaza. Se
han identificado lugares susceptibles a deslizamientos como el sector 24 de mayo
del cantdon Mocache con viviendas asentadas hace 25 afos atras a pocos metros del
pie del talud, el cual en etapa invernal por las fuertes precipitaciones existe

constante deslizamientos poniendo en alto riesgos a un aproximado de 50 familias.
2143 Amenazas por Movimientos de Masas.

Segun la cartografia proporcionada por el Ministerio de Ambiente en cuanto a la
susceptibilidad a movimientos de masas o deslizamientos, el canton Mocache,
presenta la siguiente informacion: Susceptibilidad baja a nula en casi todo el
territorio del cantén. Mediana susceptibilidad a movimientos en masa en la parte
este y sureste del cantdbn y con pequefias concentraciones de areas con

susceptibilidad alta en sectores aislados.
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Mapa 12 Mapa de Movimiento de Masa

Mapa de Movimiento de Masa en el cantén Mocache

e QUEVEDO
D, ..
A . v'ﬁ'_-’o' . R e A Iz8
Je vv-. . o et \1 3, 'éo -‘,r.',,"3 ) . ¥
EL EMPALME . 3:,‘ oy ‘9"’_&.:, 3 ‘{é'f,’_ ,.;3‘ v IUE A
B Ry ﬂ:{ J e N ‘??R"{ e RS
[P —— o Ve B - F A coT, { ot . k &85
A"Lv" th 3 P \ ’ o
: 9
S : 1 \(‘l \
, b AR SAN CARLOS
 peng S N B
UVPY. o o L v ,{“:f". ?lﬂ
| & '.;o vad il ’ -
AN A
R i ol t{
{|' P ; i _,."‘_ | A =t
T e 7 s 1 e
Gy s J %
par ) ! ‘.' ¢/
s -~ » J 1._'-.(, 4‘
P (L,
'~ f‘" ) Y J
.57
PALENQUE

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (2018). Mapa de Usos de Suelos 1:250.000.
Elaborado por: Equipo Técnico del GAD Mocache.

2144 Amenazas Sismicas.

La actividad sismica de los ambientes tectonicos del Ecuador ha sido investigada
por numerosas instituciones, entre ellas esta la Universidad de San Francisco de
Quito que a través del "Mapa de zonificacion sismica del Ecuador’ promueve una
propuesta para el Nuevo Cddigo de Construcciones Nacional 2011, esto con la
finalidad de promover que los disefios y construcciones sean de tipo sismo
resistentes. El area del estudio estd ubicada segun el mapa mencionado en una

zona sismica de grado lll, lo cual indica que es un grado sismico de importancia,
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entonces el peligro de terremotos es latente, la tierra tiembla ocasionalmente y es

impredecible estimar con anterioridad un evento adverso de este tipo.

2145 Amenazas de Inundaciones.

Las inundaciones es un tipo de fendmeno natural ha estado vigente a lo largo de la
Historia del canton, principalmente es provocado por el desborde de un rio a causa
de lluvias, tormentas tropicales, huracanes, y algunas veces por el ser humano,
como la deforestacion, la ubicacion de las viviendas en zonas bajas y cercanas a los

rios o en lugares de inundacion ya conocidos.

Los lugares susceptibles a inundaciones tenemos en los sectores La Yuca, La
Propicia, Santa Barbara, Estero de Damas y San Ignacio existe un aproximado de
120 familias asentadas desde hace 15 afios atras en zona baja a pocos metros del
rio Mocache y son afectadas por las crecientes el cual provoca el desbordamiento

del rio Mocache, afectando sus viviendas y cultivos.

Ademas, en Barrio Norte del Cantén Mocache referente a las viviendas ubicadas
desde hace 20 afos atras cerca de las pendientes y las riberas del rio, se han
registrado afectaciones a nivel de elementos estructurales (vigas, columnas) y no
estructurales (mamposteria). Ademas, de deslizamientos y asentamientos
diferenciales en las mismas, determinando un grado de vulnerabilidad alta. En el
Barrio Norte se han detectado 33 viviendas en condiciones de Alto Riesgo por

Deslizamientos, es importante la construccion de muros de proteccion.

2.1.4.6 Amenazas de Tsunami.

Un tsunami es una gran ola causada por movimientos en la capa exterior de la Tierra
o corteza, la cual mueve el agua del océano. Por ejemplo, un terremoto o un volcan
en el océano pueden causar un tsunami. La corteza terrestre esta formada por

piezas llamadas placas tectonicas.
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En el cantén Mocache no existe agua de océanos (agua de mar), por lo que la

presencia de este evento es casi nula.

21.4.7 Amenazas de Incendios.

La zona donde existieron incendios forestales registrado por el Ministerio de
agricultura esto se presentaron en el afno 2013 no se encuentra cercano a ningun

asentamiento humano.

De la misma manera se da a conocer las zonas propensas a incendios forestales
clasificados por colores donde plomo es muy bajo, verde bajo, amarillo medio, azul
alto y rojo muy alta. Donde predomina la zona media a la susceptibilidad de
incendios forestales este item no es alarmante para el canton existe zona que este

en riesgo medio.

2.1.5 Amenazas Climaticas.

El cambio climatico se refiere a los cambios a largo plazo en el clima de la Tierra,
que incluyen el aumento de las temperaturas, cambios en los patrones de
precipitacion y aumento del nivel del mar. La prevencidon del cambio climatico es uno
de los desafios mas criticos de la proteccion ecoldgica; estos cambios se deben
principalmente a las actividades humanas, como la quema de combustibles fosiles y
la deforestacion, que liberan grandes cantidades de gases de efecto invernadero a la
atmosfera. Para prevenir el cambio climatico, es necesario reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero, impulsar la transicion hacia fuentes de energia
renovables y adoptar practicas mas sostenibles en todos los sectores de la

sociedad.

Las amenazas climaticas existentes en el cantén Mocache, son los que se detalla a

continuacion:
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2.1.51 Amenazas de Sequias.

Las sequias: se presenta en mayor cantidad por la insuficiencia en el régimen de
lluvias o por inadecuado caudal en rios, debido a la competencia de la agricultura y
las aguas subterraneas la que al haber insuficiencia en la cabecera la misma forma
de secarse, este impacto se debe principalmente dentro de la zona agricolas

especialmente de palma aceitera y bananeras.

2.1.5.2 Amenazas de Lluvias Intensas.

El canton Mocache se ubica dentro de la vertiente del Pacifico Ecuatoriano y
comprende dos importantes sistemas de riego: Daule-Peripa y el Quevedo-San
Carlos. Asimismo, la subcuenca de San Pablo es un sistema de captacién natural de

aguas que se utiliza para irrigar la region.

Inundaciones presentes en el canton Mocache es considerable, una vez que inicia la
temporada de intensidad de lluvias, el caudal del rio Mocache aumenta,
sobrepasando la cota de inundacién que es de 33, lo que ocasiona que en la parte
baja de la zona urbana se inunde los sectores de San Ignacio, Las Campanas, 23 de

Agosto, Barrio Vinces.

Considerando los recintos ubicados en la zona rural, son susceptibles a
inundaciones cada vez que se sobrepasa la cota de inundacion, siendo: La Yuca, La

Propicia, Santa Barbara, Estero de Damas, Pajarito de Abajo, Higuerones.

2153 Amenazas de Altas Temperaturas.

En el canton, que esta poblada por una gran diversidad de especies, la reduccion de
la humedad o cambios en esta influirian en la disminucion o incremento de la
poblacién de especies, o cambio en las especies que habitan el bosque y cerca del

hogar. Las estrategias adoptadas para resolver el problema son: prohibicion del
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paso de animales de pastoreo a las areas de bosque degradado a través de la
instalacion de cercas escaleras; disminuir la presion ganadera aplicando campaias
de concientizacion para la comunidad y distribuir parcelas de pastizales cercanas a
las zonas de reserva para la ubicacién de su ganado, mantenimiento de cercas
eléctricas; se esta implementando el PSA (pago por los servicios ambientales) y
para su desempefio se establecen las areas de pasto por parcelas y se realiza el
levante sanitario de ganado bovino, siembra de plantas nitrogenadas y efectivas
lefiosas, reactivacion de los ranches comunales en las areas de boquete

(diagndstico y plan de manejo).

La temperatura en el cantén Mocache se encuentra entre los 22.3°C a 30.2°C con
una media anual de 24.5°C. Su clasificacion esta en los rangos de 24 a 28°C,
asociados con lugares calidos de clima tropical con variaciones altas de la

temperatura (25°C en meses calidos a 24°C en meses frios).

2154 Amenazas de Heladas.

Las heladas: son comunes durante los meses de junio y julio, generalmente por la
radiacién nocturna y en promedio el descenso de la temperatura durante unas pocas

horas nocturnas es de alrededor de 0.9°C.

El efecto global a nivel de pais varia de acuerdo al tipo de actividad econémica que
se realiza y la ubicacion geografica de las diferentes provincias. Debido a la
variacion de estas zonas, las actividades que podrian verse a su vez afectadas por

el fendbmeno de heladas son:

e Agricultura Tradicional: Hortalizas, tubérculos y raices, cultivos comerciales y

cultivos propios.
e Agricultura Exportadora: Cut Flowers y fruticolas.

e Agroindustria.
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e Ganaderia Tradicional: Bovinos, ovinos, caprinos y porcinos.

e Acuicultura: Truchicultura.

e Actividades en Espacios Abiertos: Bovinos, cerdos, pollos, etc.
¢ Riego mediante sistemas de paranizacion.

e Refugio Temprano en las zonas altas.

Para los efectos de la planificacion del desarrollo en los sectores agropecuario,
agroindustrial y de infraestructura, asi como la determinacién de los impactos en los
correspondientes sistemas ecoldgicos o productivos antrdpicos, se requiere
determinar con la suficiente precision ubicacion, cronologia, duracion y persistencia;
el cantdon Mocache no presenta heladas por no estar dentro de la serrania

ecuatoriana.

21.5.5 Amenazas de Eventos Extremos.

Las amenazas por eventos extremos en el canton Mocache puede ser a las heladas
(mismas que la existencia es muy baja o nula); sequias, tormentas eléctricas,

vendavales.

- Las sequias: se presenta en mayor cantidad por la insuficiencia en el régimen de
lluvias o por inadecuado caudal en rios, por la competencia de la agricultura y las
aguas subterraneas la que al haber insuficiencia en la cabecera la misma forma de
secarse, este impacto se debe principalmente dentro de la zona agricolas

especialmente de palma aceitera y bananeras.

- Las tormentas eléctricas (rayos y tormenta de agua): suele ser comun y
presentarse durante todo el ano, especialmente durante los meses de enero y abril.
Constituye la principal emergencia en la proximidad de un edificio situado en casos
encargados de gran conteo poblacional con daleo operaciones y derivados de

producirse producto desbordamiento mismos.
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- Los vendavales: se presentan solo durante los meses de enero y abril y
primordialmente en areas, proceso como el vendaval y una fuerte formacion de
vientos a lo largo de la temporada de tormentas, la direccion del fenomeno
atmosférico afecté alimentos y servicios publicos que luego se verificara y se tratara.
546.7. Eventos extremos seran las soluciones. Sedenundotoda liberacion de
disposicion de los seres humanos y de los recursos naturales a la inviolabilidad de

los recursos naturales, en situaciones de escasez excepcionales e inmodélica.

Entre los fendmenos atmosféricos existentes, se encuentran los eventos extremos
definidos como heladas, sequias, tormentas eléctricas (tempestad y relampago),
vendavales, la generacion de calor, sud estados descubiertos del pajaro y tormentas

pluviales incesantes provocando la pérdida de barato del llamado.

2.1.5.6 Amenazas de Riesgo Climatico.

El Gobierno Nacional del Ecuador reconoce al cambio climatico como un riesgo al
desarrollo econémico, ambiental y social del pais y declara las acciones de
adaptacion y mitigacion como una politica de Estado en el afio 2009, mediante la
creacion de la Subsecretaria de Cambio Climatico (Ministerio del Ambiente, afio
2012). El Ministerio del Ambiente a través de la Subsecretaria de Cambio Climatico
ha emprendido acciones frente a los posibles impactos que pudieran generarse por
este fendmeno, entre ellas, los procesos de mitigacién y adaptacion que se deben
desarrollar e implementar a través de planes especificos para el canton Mocache. A
continuacion, se describen la variabilidad del clima, como resultado del cambio

climatico presentes en el canton:

2.1.5.6.1 Incremento en la Intensidad de Lluvia:

Factor que afecta a los elementos del componente de asentamientos humanos,

limita el acceso seguro y suficiente de la poblacion a servicios basicos como agua

135



Martes 15 de abril de 2025 Edicion Especial N° 80 - Registro Oficial

potable, saneamiento, salud o educacién (posibles danos en infraestructura o
dificultades en la operacién de sistemas humanos); incide sobre elementos del
componente sociocultural como la movilidad espacial de la poblacion; repercute
sobre elementos del componente biofisico como ecosistemas, agua, suelo y
bosques; causa deslaves e inundaciones que afectan al sector agricola, turistico o el
pecuario (causando danos en pastos, enfermedades del ganado y/o baja
productividad); y causa de dafios en las vias o de accidentes, lo cual repercute en el

sistema de movilidad, energia y conectividad.

2.1.5.6.2 Reduccion de la Cantidad de Lluvia:

En términos de la extension de los periodos sin lluvia o poco lluviosos, lo cual afecta
a elementos del componente de asentamientos humanos, restringe el acceso seguro
y suficiente de la poblacion a servicios basicos como el agua potable (reduccion de
caudales); incide en los elementos del componente biofisico como ecosistemas,
agua, suelo, bosques, y por lo tanto en la provisidn y abastecimiento de agua, y
ocasiona perjuicios en los sistemas pecuario y el turistico, en los que baja la

productividad o se reduce la afluencia de turistas, entre otros.
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Mapa 13 Mapa de Riesgos

Mapa de Riesgos en el cantén Mocache
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (2018). Mapa de Usos de Suelos 1:250.000.
Elaborado por: Equipo Técnico del GAD Mocache.

2.1.5.6.3 Incremento de las Temperaturas Maximas, Minimas vy

Medias (diarias):

Esta situacion incide sobre los elementos del componente biofisico como agua y
bosques; causa alteraciones que perjudican sus servicios ambientales vy
biodiversidad; produce impactos negativos en los sistemas productivos, agricola y
pecuario; puede ocasionar estrés al ganado y elevar la mortandad y/o enfermedades
de los cultivos por la subida de las temperaturas. También hay variaciones marcadas
de temperatura durante el dia y la noche, que afectan la salud del ganado y su

productividad. Por ultimo, es importante destacar que el acceso a programas como
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socio bosque y los programas de venta de servicios ambientales, son formas de

mitigar el cambio climatico.

Se pueden observar las tendencias climaticas y potenciales amenazas por el cambio
de precipitacion y temperatura en el territorio que ocupa el canton Mocache. Las
proyecciones de cambio de temperatura y precipitacion (sequias, lluvias intensas)
estimada para el periodo 2016-2040 tienen como nivel de referencia el periodo
1981-2015.

21.5.7 Integracion de Variables Cambio Climatico y Riesgos

2.1.5.7.1 Nivel de Amenaza para las Sequias, segun la tendencia de
aumento del nimero de dias secos consecutivos al ano, bajo los
escenarios de Cambio Climatico RCP 4.5 Y RCP 8.5 en el periodo
2016-2040, en comparacion al clima histérico del periodo 1981-2015
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sector agricola y ganadero, disminucion del nivel freatico y
una tendencia muy baja en la zona suroeste del cantén con

referencia al clima historico 1981-2015.

2.1.5.7.2 Nivel de Amenaza para las Lluvias Intensas, segun la
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En el Canton Mocache, el clima historico ha mostrado una tendencia
muy baja de aumento de los dias al afio con lluvias extremas, con 1 dia
mas hacia el aflo 2015, con relacion al afio 1981 en la mayor parte del
centro y noreste del canton, y con una tendencia de incremento mayor
en el sur, este y norte (con 1 a 2 dias mas hacia el aflo 2015, con
respecto al afio 1981).

Bajo los escenarios de cambio climatico, bajo el RCP 4.5 esta
tendencia de aumento de los dias con lluvias extremas se incrementaria
en gran parte del canton, pasando a tener en todo el territorio 3 dias
maés con lluvias extremas hacia el afio 2040, con relacion al clima
historico 1981-2015.

Bajo el RCP 8.5, la tendencia aumentaria en todo el cantom, teniendo
15 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2040, con relacion al
clima historico 1981-2015.
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2.1.5.7.3 Nivel de Amenaza para Alta Temperatura, segun la
tendencia de aumento del numero de dias al afio con temperaturas
maximas extremas, bajo los escenarios de Cambio Climatico RCP 4.5
y RCP 8.5 en el periodo 2016-2040, en comparacion al clima histérico

del

periodo 1981-2015

RCP 4.5 2016-2040 (ESCENARIO
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el afio 2030,
y 30 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio
2040)
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2.1.6 Clima.

El clima existente en el area es Tropical Mega térmico Semihumedo, este clima ha
sido calificado de acuerdo al Sistema de Clasificacion Climatica de Charles Warren
Thornthwaite la misma que se basa en la evapotranspiracion potencial y en el
balance de vapor de agua. Este clima se caracteriza por registrar unicamente un
maximo lluvioso una sola estacion seca muy marcada, acompafnada de
temperaturas medias anuales superiores entre 24 a 26°C y lluvias que van desde
1250 mm a 2000 mm, un periodo invernal de 6 meses (iniciando en diciembre y
finalizando en mayo) y el verano constituido también por 6 meses. Los cambios
climaticos anuales también son muy parecidos a los de la region litoral del Ecuador.
Las estaciones climaticas del Cantén a través del espacio doméstico son bastante
especificas. La presencia del bosque litoral siempre es constante y aporta
constantemente humedad en todo el Cantdn; es temporal y pasa a uno seco a partir
de junio en adelante. Las temperaturas del Canton tienden a aumentar. Los cambios
climaticos bruscos no son comunes en la mayoria de Ecuador, por lo que los datos
de Mocache sugieren que, a pesar del crecimiento poblacional desde 1960 en
adelante, no ha habido cambios significativos en la temperatura a largo plazo, y
genera un ambiente caluroso y humedo. Pueden darse algunas fluctuaciones debido
a la existencia de las diferentes ventiscas que provienen de la Cordillera, como tal en

horas muy tempranas y tardes.

2.1.6.1 Pluviosidad

La precipitacion es un parametro importante en el analisis de la capacidad de la
autodepuracion natural de la atmdésfera en un sitio determinado. La precipitacion
media anual del cantén Mocache oscila, entre 1500 y 2460 mm, siendo las menores

precipitaciones este y oeste del canton y las mayores al norte (INAMHI, 2017).

En Mocache existen dos épocas estacionales bien diferenciadas: la lluviosa y la

seca. Laépoca lluviosa, comprende los meses de diciembre a mayo. Esta época se
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caracteriza por la mayor cantidad de precipitacion anual, la disminucién en la
intensidad del viento, el incremento en la cantidad de nubosidad y la disminucion de
radiacidon solar. La época seca del aio comprende por lo general a los meses de
junio a noviembre en los cuales se presenta la menor cantidad de precipitacion,
durante este periodo, los vientos secos fuertes, la cantidad de radiaciéon solar
aumenta, la nubosidad y la humedad relativa por tales razones disminuye (Ministerio

de Educacién, Banco Mundial, 2016.

Mapa 14 Pluviosidad.
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Fuente: Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (2022). Precipitacion 1:50.000.
Elaborado por: Equipo Técnico del GAD Mocache

2.1.6.2 Temperatura.

Se define como la cantidad de calor que hay en el aire, en un momento y en un lugar
determinado. Su medicion es por termoémetro en medidas. La representacion es por
isotermas. Casi toda la temperatura procede de la radiacién solar. Los factores que
la afectan son, la radiacién solar y el contenido de agua, latitud, altura del sol,
relieve, superficies receptoras, masas d aire y corrientes marinas (Moreno, M. 2009).
La altitud, a mas altura menor temperatura debido a la radiacién, la transparencia del

aire es mayor, mas seca y menos densa. La acumulacion, el suelo y subsuelo de los
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continentes impiden el paso de los rayos luminosos y son malos conductores de

calor.

El area de estudio esta caracterizada por un clima del tipo monzdnico, con dos

épocas bien marcadas: una época lluviosa que se extiende de diciembre a mayo y

una época seca de diciembre a Mayo (Ministerio de Educaciéon, Banco Mundial, afo

2016). Cabe mencionar también que el clima es influenciado por las corrientes

marinas generadas en el océano Pacifico (Nifio y Humboldt).

Mapa 15 Mapa Mocache

Mapa de Isotermas del canton Mocache
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Fuente: Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (2018). Precipitacion1:50.000
Elaborado por: Equipo Técnico
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2.1.6.3 Precipitacion.

Segun la clasificacién Kdppen, el cantén de Mocache se encuentra en un clima del
tipo tropical lluvioso de sabana (Am), con un régimen de humedad del tipo
monzonico; lluvia maxima desde este punto de vista (250-300 mm mensuales) de
julio a octubre. Por otra parte, ubica la regién en el clima tropical con lluvias de
verano, presentando lluvia mayor los meses de enero, febrero, marzo y abril con
precipitaciones de entre 2501 y 300 mm, refiriéndose a que la estacion seca del
cantén va de septiembre a diciembre; coincidiendo los dos autores en que el punto
mas bajo de precipitaciones es enero, por lo que se utilizara esta informacion para
realizar las discusiones pertinentes a la demanda futura de acuerdo al

comportamiento temporal de las precipitaciones.

La serie de precipitacion utilizada corresponde a 4 estaciones de la red hidrolégica
secundaria del Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI). La
cantidad de precipitacion anual para el canton tiene un promedio de 2000 mm, la
cual tiende a tener variaciones significativas de un afio a otro, dicha cantidad
aproximada se encuentra en el rango de 1300 a 3150 mm. El modelo de Velasquez
corrobora una precipitacion superficial elevada para el cantén, la cual es el resultado
de un acumulado significativo de lluvia entre el cauce alto y medio de la

microcuenca.

2.1.6.4 Humedad.

Un aspecto importante del Canton Mocache es la selva que es de tipo tropical
humedo, la temperatura maxima mensual varia de 29°C a 30°C y la temperatura
minima va de 15°C a 21°C. La lluvia no disminuye en época de calor, lo que
manifiesta que la selva es hiperhumeda. En cuanto a la tipologia climatica, el cantén
cuenta con los 3 tipos en donde se encuentran: SAB (Patrimonio de la Humanidad),

Lluvioso (Bacara) protegido "El Cotopaxi" y Seco (Seco).
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Otra caracteristica actual permite saber que esta ciudad no cuenta con neblinas.
Cabe sefalar que de acuerdo a estadisticas registradas de temperaturas vy
precipitaciones se establece el perfil del clima cantonal encontrando los datos de
que Mocache es uno de los cantones de Los Rios en registrar la mayor cantidad de

precipitaciones anuales.

El clima del cantén Mocache como la precipitacién, aguaceros, humedad,
temperatura y neblina. En el aspecto biofisico natural, en el canton Mocache el clima
considerado es humedo con una longitud y latitud de -79°189.84" y -1°52'31.97”,
horas de sol 5 a 7 horas, humedad relativa 78% vy la flora y la fauna abundante. Se
da un esplendor comunmente en tiempo de invierno, otofio, invierno, primavera y

verano.

2.1.6.5 Radiacion Solar.

En la radiacion solar deben distinguirse los siguientes elementos:

A) Radiacién solar total, expresada en chan/hora/m? de superficie (clan/din m? en la
férmula de Penman), que es la suma de las radiaciones directa y difusa ("/horarr' en

la formula de Penman).

La radiacion solar es el factor climatico mas importante de todos los que influyen en
la transformacion de una parte de esa energia. Hay que situar la existencia de
radiaciéon solar en la produccion de los productos. Una parte de los precipitados se

transforma en aguas subterraneas (escorrentia).

2.1.6.6 Nubosidad.

Tal vez seria interesante realizar un estudio mas profundo de la nubosidad, ya que
en nuestro medio existe cierta controversia con los efectos que produce, ya sea en
perjuicio de OHI como fuente de petréleo, ya sea impidiendo la estandarizacién de
visibilidad.
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Segun los resultados de los datos recopilados durante los diez dias de observaciéon
técnica, existe una clara predominancia de nubosidad durante el periodo diurno. A
excepcion del dia 3 que tuvo predominantemente cielos despejados o con
despojamiento, en el resto de los dias prevalecié la nubosidad. En los cinco dias
restantes, se cuenta con la presencia de nubes bajas adyacentes al sitio de
observacion y/o nubosidad alta que no influyd en limitar el rango visual para el
reconocimiento de horizontes circundantes. Los tipos de nubes observados durante
el periodo de estudio correspondieron a cirrocumulos (Cirro Cu), altocumulos (Alto

Ac) y estratocumulos (Estrato C).

2.1.6.7 Vientos.

En el Canton Mocache, en tan solo dos épocas del afio se puede decir que han
dominado ciertas direcciones del viento, que varia notablemente en este susodicho
lapso de tiempo. Siendo abril y junio en los cuales el viento anual del suroeste

predomino.

En el Canton Mocache, el viento alcanza una velocidad promedio que varia desde
un minimo de 1.7 m/s (casi en calma) hasta un maximo de 15 m/s. Los vientos en el
Canton Mocache son débiles en relacién a los datos que proporciona el IDEAM
(2005) para el Ecuador. Decimos que es débil con respecto a la intensidad del viento
dominante en la region, lo cual es una condicién adversa para los efectos de la

evaporacion.

2.1.7 Conflictos Ambientales.

Los conflictos ambientales son elementos importantes en el proceso de planificacion
del espacio geografico-territorial, tanto a nivel local como nacional, constituyendo
factores de distorsion o racionalidad del ordenamiento del espacio. Los conflictos

ambientales reflejan confrontaciones por la utilizacion y control del espacio
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geografico, con el fin de asegurar los recursos naturales o ubicar infraestructuras
ambientales. Se transforman en fuerzas de cambio en el proceso de planificacién del
territorio y, por lo tanto, su analisis aporta elementos importantes para la formulacion

de estrategias de ordenamiento.

El conflicto ambiental hace referencia a un proceso de conflicto compuesto de
actores con intereses polarizados en relacion a un recurso, aspecto o proyecto que
se desarrolla dentro de determinado espacio geografico. El cual genera dafios
negativos a la poblaciéon residente. Entonces, aquellos agravios contra las
comunidades o dafios al ecosistema son la respuesta de actores sociales a actos de
inversion o implementacion de proyectos economicos insensibles a las

preocupaciones sociales y ambientales distintas de la empresa promotora.

21.71 Zonas Degradadas.

Los terrenos degradados no cumplen con ninguna de las dos funciones sefaladas,
ya que han perdido su capacidad para sostener algunas formas de vida. En el
cantén Mocache su aspecto es lineal y usualmente definido por los cauces de los
rios y sus brazos. Se constituyen en una importante restriccion para cultivos,
pastizales, urbanizaciones en general, caminos, puentes y cualquier operacién

constructiva de infraestructura.

La deforestacion y desertificacion son algunos de los problemas ambientales mas
graves que enfrenta el mundo y en Mocache no es la excepcion, que ademas de su
gran importancia econdmica y social, significan una pérdida irreversible de los
recursos naturales, tanto para las actuales como para las futuras generaciones. Las
regiones tropicales del Ecuador han sido sometidas a un ritmo acelerado de

deforestacion, la cual ha venido creciendo significativamente en los ultimos afios.
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A continuacion, se presenta la matriz con la descripcibn de los recursos
naturales bajo presion o en proceso de degradacion y sus causas en el canton

Mocache.

Tabla 13 Recursos Naturales y causas de Degradacién

Descargas de aguas

servidas sin
Estero Templanza, tratamiento
Estero adecuado, otras
Agua Pozas de Burgos, N/A actividades como: Alta
Estero, Pozas de Los
Canales, Mineria ilegal,
Rio Quevedo, Estero deforestacion
Mocache depositos de
desechos organicos y
peligrosos,

Fumigacionesaéreas,

Afectan
significativamente las
aguassuperficiales y
posiblemente las
subterraneas debido
a los procesos de
drenaje y filtracién.
Fuente: Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (2019). Precipitacion 1:50.000.

Elaborado por: Equipo Técnico del GAD Mocache

21.7.2 Zonas Contaminadas o en Amenaza.

La existencia de bosques remanentes hace necesario aplicar acciones para
determinar areas de conservacion de biodiversidad. Estas acciones estan orientadas
a la proteccion y recuperacion de cobertura vegetal nativa. Los remanentes de
bosques representan el 2,9% del total de la superficie del canton, por lo que estos
ecosistemas caerian dentro una categoria alta de prioridad de conservacion
(Ministerio del Ambiente, 2018).
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Tabla 14 Matriz para Descripcion Ecosistemas Fragiles y Prioridades de Conservacion.

Bosque semideciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo 203,2 Alta
Bosque siempreverde estacional de las tierras bajas del 8,5 Alta
Choco-Ecuatorial

Bosque siempreverde estacional de tierras bajas del Jama- 13,3 Alta
Zapotillo

Bosque siempreverde estacional inundable de la llanura aluvial 255,8 Alta
del Jama-Zapatillo

Herbazal inundable ripario de tierras bajas del Chocé 572,3 Alta
Ecuatorial

Herbazal inundable ripario de tierras bajas del Jama-Zapotillo 603,3 Alta

Fuente: Ministerio del Ambiente (2018). Mapa de Ecosistemas del Ecuador Continental 1:50.000.
Elaborado por: Equipo Técnico del GAD Mocache

Mapa 16 Ecosistemas.
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Fuente: Ministerio del Ambiente (2018). Mapa de Ecosistemas del Ecuador Continental 1:50.000.
Elaborado por: Equipo Técnico del GAD Mocache.
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21.7.3 Conflictos de Uso.

El cantdbn Mocache se encuentra localizado en la provincia de Los Rios.
Gradualmente comienzan a aparecer e incrementarse otras actividades
agropecuarias que influiran en la actividad econdmica principal, ademas de ser las
causas de los diferentes conflictos ambientales. En este periodo se cultivan
principalmente los de ciclo corto, como arroz y maiz, en todos los predios existentes
en el sector, los cuales ya habian sido divididos aprovechando las aguas de los rios

existentes.

2.1.7.3.1 Tierra Agropecuaria

Las actividades agricolas constituyen la base de la economia del cantdon Mocache;
este sector econémico de acuerdo con los datos proporcionados por el INEC emplea

al 66,392 % de la poblacion econédmicamente activa.

La superficie cantonal destinada a las actividades agropecuarias representa
aproximadamente el 95,21 % de la superficie total del cantén, asi tenemos que
alrededor de 53 043,89 ha, corresponden a coberturas con uso agropecuario de

éstas el Cacao y maiz estan entre el con 50%).

21.74 Riesgos Antropicos.

Los riesgos antropicos son los riesgos creados por el hombre sobre los distintos
sistemas antropicos (0 componentes de estos) y naturales. Las transformaciones
realizadas recientemente originadas por la accion humana han modificado las
formas en las que personal se relaciona consigo mismo y con el ecosistema en el
cual se asienta. Los componentes de los sistemas antropicos se hallan entretejidos e
imbricados entre si y con los componentes naturales. Sin embargo, mas directos por
la decision y accion humana, los riesgos antropicos asociados a las propias

actividades con cierto grado de peligro que el hombre va generando en las distintas

150



Registro Oficial - Edicion Especial N° 80 Martes 15 de abril de 2025

actividades laborales, asi como los asociados a la propia actividad biolégica como la

sobrealimentacién manifestada en obesidad.

Los riesgos antrépicos incrementan el riesgo, asi lo laboral, tecnolégico, econémico
y ecoldgico por politicas inadecuadas generando condiciones de habitabilidad mas
vulnerables y expuestas a averias complicando la relacién de dependencia entre los

subsistemas naturales y sociales.

2.1.8 Zonas de Proteccion, Regeneracidon y Recuperacion.

Los montes protectores o areas de conservacion municipal constituyen reservas
forestales de propiedad del cantén o de la ciudad racionalmente explotadas vy
manejadas, mediante técnicas de silvicultura y agro-silvicultura que garanticen su

permanencia y productividad, como fuente de materia prima y de riqueza natural.

Los rios, riachuelos, arroyos, manantiales, lagunas, esteros, lagos y presas
constituyen la red hidrica de elementos naturales de primordial importancia en la
conformacion del paisaje y vida de la poblacion. Sus rondas y riberas permiten el
funcionamiento y uso de un sistema de suplementos que facilitara la labor del canton

respectivamente, acciéon que beneficia la autosostenibilidad de dicha zona.

Las zonas de proteccion, regeneracion y recuperacion comprenden sectores de
montes, rios, esteros, bosques y todos aquellos auxiliares a la conservacion,
mantenimiento, regulacion y actividades que precautelen el equilibrio ecoldgico, la
higiene y la salubridad del ambiente dentro de cada cantén o ciudad, que son de
caracter publico y por lo tanto intransferibles, inalienables e imprescriptibles. En ellos
no se concede licencia alguna o se autoriza trabajos y ninguna otra actividad que los

degrade, deteriore, altere o inutilice.

Las areas que correspondan a ZONAS DE PROTECCION se prohibe el cambio de
uso de suelo a formas que alteren la estructura forestal existente (este cambio de
uso de suelo debe entenderse como el convertir el terreno fuera de la cubierta
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natural en agrario, urbano, infraestructura o cualquier otra forma de suelo que varie
dentro de la estructura forestal). A las areas que correspondan a ZONAS DE
REGENERACION se permitira el cambio de uso de suelo bajo ciertos parametros,
de acuerdo a la escala o volumen del mismo, con nuevas plantaciones. A las areas
que correspondan a ZONAS DE RECUPERACION se regula el uso de la tierra en
funcion del grado de degradacion forestal que posea el espacio natural previamente
estableciendo usos del suelo que encadenen actividades que permitan la
recuperacion de la zona. (A estos procedimientos se los puede conocer o usar

técnicas "Biorremediadoras”).

2.1.8.1 Areas Protegidas.

Las partes bajas del canton Mocache presentan una poblacion dispersa y una
agricultura de subsistencia. Las vias comunales son de tierra y bastante
deterioradas. Existe una completa red cromatica agricola de pequefios cultivos
consorcio cultivados en fincas pequefias, en su mayoria en asociacién con otras
actividades pecuarias. A su vez, muchas fracciones de campos estan abandonadas
y otras dedicadas a una agricultura extensiva y primitiva. La ganaderia es en general
de tipo extensivo y semi-extensivo, aunque algunos campesinos cultivan ciertos
tipos de hierba en pequefias parcelas para su manejo y corte. La relacion
hombre/trabajo en este caso es la mas alta por historia del pais, 5.00 frente al 2.20
del pais. La producciéon de leche no es suficiente por la tendencia industrial de
cuenca. El servicio de agua es escaso y se abastece de pozos artesianos mas bien
debido a la siempre presencia de aguas subterraneas aumentadas por las normas

de drenaje hacia los rios y esteros.

2.1.8.2 Areas de Proteccion Ecolégica.

A cada una de estas areas se las nombra, segun las disposiciones anteriormente

mencionadas, como zonas de proteccién y se aplican a las tierras de las areas

152



Registro Oficial - Edicion Especial N° 80 Martes 15 de abril de 2025

protegidas las siguientes restricciones de uso: impedir la caza y pesca excesiva y
permitir la regeneracion natural de los recursos degradados, para lo cual se autoriza
la siembra y/o plantacion siempre y cuando se cumpla con las disposiciones legales.
En el Cantén Mocache, no se encuentran areas de proteccion como tal y solo se

cuenta con dos areas protegidas bajo jurisdiccion municipal:

« Para manejo sostenible: de caracter rural, donde la finalidad del area es la

explotacion selectiva y con manejo y reforestacion.

* De conservacién: ubicadas en lugares rurales o suburbanos que albergan especies

de la flora y fauna amenazadas, endémicas, en peligro de extincion o que migran.

2.1.8.3 Areas Verdes Urbanas.

Se establecié la importancia de planificar con el objetivo de poseer o formar areas
verdes dentro del cantén que permitan el sano esparcimiento de la comunidad,
mejor vivencia de la flora y del engranaje urbano del mismo. En tal sentido, Crespo
(2016), citado por Ruiz (2016), establece que dos son los objetivos urbanos actuales
de las areas verdes: el primero contribuye aisladamente al mejoramiento del
ambiente y, por ende, a la vez a los niveles de habitabilidad urbana, y el de la
rentabilidad social, esto es que los usos especificos del suelo que se desarrollen en
su entorno generen valores que compensen el costo de la existencia de estas areas.
La complejidad del concepto se aumenta si se comprueba que la relacion de
causalidad entre el area verde y la recuperacion por su trama circundante es multiple

y a menudo indirecta considerando este mismo enfoque.

2.1.84 Servicios Ambientales.

Cada especie animal tiene un rol determinado en la regulacion del crecimiento de las
poblaciones de organismos asociados. Varias especies de animales cumplen con

esta tarea en un ecosistema para mantener un equilibrio. La cubierta vegetal que se
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ubica en la ladera protege al suelo de ser arrastrado como consecuencia de las
lluvias, evita la formacion tanto de escorrentia como de carcavas, y con ello
erosionar de forma brutal el terreno. Esto convierte a las distintas especies vegetales

con sus raices en fijadoras de suelo, de gran importancia en el ecosistema.

La fauna reguladora de plagas o control biolégico se protege en arreglos a la
zonificacion planteada, en suelos poco alterados que suelen ser vecinos de cursos
de agua cristalina; por lo tanto, no se ha hecho la intensificacién agraria en zonas

ricas en el borde ni en la ronda natural protegidos.

2.1.8.5 Areas Especiales de Conservacion.

Las areas especiales de conservacion son las actividades agropecuarias y las

actividades mineras.

Las actividades agropecuarias, mediante la Ley Organica de Recursos Hidricos,
usos del agua, gestién y consideracion del agua como bien nacional, mediante el
Art. 43 se establece que el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca, como ente tutor de la actividad agropecuaria, podra dar instrucciones
generales sobre el uso y manejo del agua para riego en funcion de su disponibilidad
real. Estas instrucciones seran obligatorias para los usuarios de riego. En cuanto a
actividades industriales, la Unidad de Gestion Ambiental de Los Rios es la
responsable de realizar actividades de control y visacion de las Licencias
Ambientales, inspecciones, vigilancias y sanciones en diferentes ocasiones al no
cumplir con los términos y condiciones establecidos en las Licencias. La Zona de

Proteccion y Productora del Cantén

2.1.8.6 Zonas de Importancia Hidrica.

En el territorio del canton Mocache, su apreciable cercania a las quebradas y rios

que tienen su origen en la cadena montafiosa existente al norte de estos sectores.
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Con base en aquellas disposiciones se efectuara la caracterizacion bidtica del
Parque Ecoldgico-Botanico, incluyendo la descripcion de su diversidad vy
componentes de vulnerabilidad, para asi sugerir lineas de accion y manejo con la
finalidad de que este predio y sectores aledafios, constituyan un referente de areas

naturales conservadas.

2.1.8.7 Areas de Proteccion Hidrica.

Luego de estudios realizados y considerando los problemas ambientales existentes
y frecuentemente manejados, el cultivo de tilapia representa una alternativa para
utilizacion en presas consideradas para otros tipos de cultivos, por ejemplo, carnicos
o también para cumplir otros objetivos especificos. Un embalse es un sistema
artificial basicamente estable que modifica el cauce de un rio. Los cambios naturales
del embalse seran muy lentos (excepto en el caso de embalses muy someros o con
una alta descarga de materiales, lo que da lugar a procesos erosivos muy
dinamicos). Los principales factores que afectan la estructura y el sistema biolégico
de embalses son el tipo de sustrato, origen del nivel o del régimen hidricos,
nutrientes y asociados a ellos factores bioldégicos como la competencia, depredacion

y enfermedades.

Para la clasificacion de los usos permitidos en las areas de proteccion, se han
planteado varias posibilidades, como la que establece los siguientes usos

autorizados:

1. Vialidad existente.

2. Vialidad propuesta.

3. Cultivos preexistentes.

4. Redes de conduccion de agua potable.
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Los usos no permitidos comprenden:

1. Nuevos habilitamientos de vias.

2. Agricultura y cualquier otro cultivo.

3. Asentamientos Urbanos o Desarrollo Urbanistico.
4. Vertedores de aguas servidas o residuales.

Formidablemente planificado, fundamentalmente para la produccién de especies de
peces nativos y ornato como un Centro demostrativo que pueda ofertar los

productos y brindar la capacitacion permanente a la comunidad de la cuenca.

2.1.8.8 Bosques Deforestados en Recuperacion.

El crecimiento acelerado del programa Socio Bosque incide de manera directa en la
disminucién de las cifras de bosques de uso comercial y de servicios. En el RP-9 se
distinguen areas de regeneracion a causa de la actuacion directa del hombre por su
morfologia, tamano, patron de desarrollo y asentamiento humano, patrones del
bosque-ganaderia y poca mediante el degradado (espatifota) por cacao, que son
zonas con cacaotera establecida sobre bosque secundario. Los cultivos de cacao,
sin importar la modalidad, ocupan 9.832,29 ha (939,2 ha en el cantén), que
corresponden al 16,65% del territorio provincial. Los patrones mas evidentes que
inciden sobre el cambio de la cobertura de cuantificacién del RP9 son cacaoteros

cercanos, agro cacaoteros con sistemas silvopastoriles y las fincas en monocultivo.

2.1.8.9 Proyectos de Regeneracion y Recuperacion.

En las areas determinadas como de regeneracion, el manejo estara dirigido a
coadyuvar en el proceso natural de recuperacion de la cobertura vegetal en las
zonas afectadas por procesos degradativos senalados en el Estudio Ecosistémico

Cantonal, determinando a través del correspondiente estudio técnico, la pertinencia
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de aplicar restauracion pasiva o asistida. El uso de los suelos en esta zona debera
estar basado en la actividad agricola, pecuaria, manejo forestal, ornamental y
productivo limitado de guadua y/o bambu y con fines de proteccién tanto de las
fuentes hidricas superficiales como del medio natural en general. No se permite la
construccion de represas ni sistemas de embalsamiento de aguas superficiales, ni el
desarrollo de actividades agropecuarias asociadas a sistemas de riego a cielo

abierto.

El objetivo principal de la recuperacion de ecosistemas se fundamenta en la
necesidad de asegurar la restauracion o recuperacion de Areas Estratégicas en las
que se encuentra una elevada o caracteristica diversidad bioldgica y biofisica,
orientandose para el desarrollo endégeno de la comuna preservando la capacidad
productiva natural de los suelos, especializacion productiva agricola y pecuaria del
area, alcanzando una serie de objetivos de manejo con enfoque participativo y
multidisciplinario, Medio Bidtico, Perspectiva del Paisaje, Unidad de Patrimonio
Natural, entre otros, manteniendo condiciones propicias para alcanzar el desarrollo
sostenible del Canton e involucrando en estos aspectos fundamentales todas las
entidades que tienen competencia en el manejo, preservacion y mejoramiento de las
propuestas de restauracion, con la intervencién de los actores sociales directamente

involucrados.

Estas areas deben estar sujetas a los planes correspondientes de conservacion,
manejo ordenado del predio y expansion de la frontera agricola, asi como a los
planes de ocupacion actual y desarrollo urbano. Se provee desarrollar proyectos que
estén relacionados a la regeneracion y recuperacion de areas con interés

incorporarlas a la produccién en el canton Mocache.

2.1.9 Calidad Ambiental.

La calidad ambiental debe estar redactada de forma clara, precisa y rigurosa. Para

ello, y a partir del siguiente clave, se hace la distincion de cuatro términos: Calidad,
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calidad, alteracion y norma. El concepto de calidad ambiental, en términos
generales, permite formular una evaluacién cualitativa de la realidad y la posibilidad
que tiene la comunidad de disfrutar de un ambiente apropiado para su desarrollo
personal y social. En apoyo de este concepto, la calidad ambiental ayudara a dirigir

las actuaciones de mejora y a justificarlas ante la sociedad.

2.1.9.1 Gestores Ambientales.

Cada pais debe elaborar indicadores del estado del medio ambiente que reflejen de
manera sencilla su tendencia y que se puedan comparar entre tecnologias, por
ejemplo. Ademas, deben cumplir con los siguientes requerimientos: relevantes,
factibles, claros, computables en el tiempo, costo, frecuencia, posibilidad de
despliegue en una red nacional, utiles y con validez cientifica. Influencia positiva en
la sociedad: para que los indicadores incidan y permitan controlar las presiones
generadas por el desarrollo de sectores, resulta imperativo que sean accesibles por
la sociedad aquellos indicadores externos del estado del medio ambiente, vistos

como mas relevantes.

Los indicadores de calidad ambiental son definidos como la cantidad y variedad de
datos pertinentes, confiables y oportunos, que se recogen, procesan y organizan con
el propédsito de permitir una medida fiable del estado del medio ambiente, sus
tendencias y presiones. Por lo tanto, permiten la caracterizacion, planificacion y
diagnéstico del mismo, ademas de que denotan una relacion coste-beneficio
favorable con el propdsito para el que fueron recolectados. Los indicadores de
calidad ambiental deben ser sencillos, faciles de entender y con una metodologia
que se pueda mantener en el tiempo, estos se encuentran sectorizados. Por lo que
cada sector establece su calidad de desempefio para poder lograr una sostenibilidad

en el ambiente.
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2.1.9.2 Sitios de Disposicion Final

La quema simple de basura en depdsitos a cielo abierto constituye una fuente de
contaminacion debido a la gran cantidad y variedad de compuestos volatiles y
productos de la combustion que se liberan a la atmdsfera. Estas quemas no
controladas también son situaciones de peligro ante riesgo de incendio
(Bernache, 2012).

La disposicién final de los residuos sélidos generados en el canton Mocache, es
efectuada de siete formas distintas, siendo las siguientes expresadas en manera
porcentual: a través del carro recolector un 29,86 %; el 9,34 % son desperdicios
arrojados en terrenos baldios o quebradas; el 56,50 % se queman; el 2,81 % son
enterrados; el 1,19 % son arrojados al rio, acequia o canal y el 0,29 % restantes
poseen otras practicas de eliminacion. Es decir, que mas del 70 % de la poblacion
elimina la basura a través de mecanismos poco salubres, lo que implica un alto
riesgo de causar problemas sanitarios y ambientales de caracter irreversible, cuya
fuente no es solamente la disponibilidad de cobertura de la recoleccion, si no el

nivel educativo y “cultura social” adquirida (INEC, 2022).

Tabla 15 Porcentaje de Servicios de Eliminaciéon de Residuos Sdlidos.

Por carro recolector 6281 70,64
Por contenedor municipal 105 1,18

La arroja en terreno baldio o quebrada 162 1,82

La queman 2150 24,18
La entierran 84 0,95

La arrojan al rio, acequia o canal 42 0,47

De otra forma 67 0,76

Total 8891 100

No aplica 7353

Total 16244

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo, Censo 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico del GAD Mocache.
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Grafico 6 Porcentaje de Servicios de eliminacion de la basura en Mocache.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo, Censo 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico del GAD Mocache.

La busqueda de alternativas es urgente, la poblacion debe comprometerse a
resolver la contaminacion del aire, de su entorno, caso contrario se vera reflejado en

Su propia salud.

2193 Manejo de Residuos.

Los riesgos sanitarios asociados al manejo y eliminacion de residuos, especialmente
en paises en vias de desarrollo, evidencian la necesaria adopcion de medidas a
nivel de las instituciones y de legislacién por parte de las autoridades competentes.
El personal de enfermeria juega un papel fundamental en el manejo de los residuos,
dado que esta en constante contacto con el paciente, y puede estar en contacto con
residuos bioldgicos, infecciosos y toxicos. La correcta gestion de los residuos debe
basarse en el conocimiento tanto del origen como de los efectos derivados de la
produccion y acumulacion de los mismos e incluye la efectiva identificacion,
almacenamiento, manejo, traslado y eliminaciéon de todos aquellos asociados al

resultado de la actividad originaria.
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El método del manejo de residuos juega un importante papel en la contencion vy
control de agentes patdgenos que puedan surgir en la atencién médica. Los residuos
resultan de: el cuidado del paciente, es el manejo de productos de alto riesgo,
sustancias radiactivas, gasas, vendas, materiales cortopunzantes, de laboratorio, de
muestras biologicas, fijadores, etc. El manejo de residuos es una de las tareas
especificas que mas influye en la armonizacion del entorno, la relacion con la
poblacién pasa por demostrar el esfuerzo diario en el manejo de residuos, la
organizacion, limpieza y eficacia en el manejo de residuos inspira confianza en los
usuarios, y es un claro ejemplo de nuestra proyeccién e implicacion en la comunidad
vecina. El impacto ambiental producido por el manejo de los residuos, incluido el
almacenamiento, recogida, transporte, tratamiento, valorizacién y eliminacién, ha
aumentado en las ultimas décadas en consonancia con un notable consumo de
productos y materias compatibles. La inadecuada gestion de los residuos afecta en

particular, pero no exclusivamente, al medio.

2194 Recuperacién y Reciclaje de Residuos Sélidos.

Uno de los cambios que se dio a partir de la promulgacion de la Constitucién Politica
de la Republica del Ecuador, en el Art. 404, prohibe los desechos peligrosos, por lo
que se convierte en un aliciente para el reciclaje y la valorizacién de estos residuos.
También hay algunos sectores o actores que reciclan de manera independiente. La
desincentivacion de los recicladores es progresiva, ya que el reciclaje de plasticos
esta significando un 0.07% de rentabilidad al afio. Continuando con la recuperacion
de residuos en el sector, se encontré que hay algunas familias que destinan parte de
sus predios para botar la basura y las demas familias de la localidad llevan hasta

dicho lugar los desechos.

Sectores que apoyan la conservaciéon del medio ambiente. La recuperacion,
valorizacion y reciclaje se realizan generalmente en el sector de desechos solidos.

En el pais, por lo menos cuatro leyes contemplan la creacidon de empresas o
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cooperativas de reciclaje y la necesidad de reciclar los residuos inorganicos: la Ley
de base del Municipio y la demarcacion territorial del 11 de agosto de 2001, el
Cddigo de Trabajo de 2000, el Cédigo Municipal de 1998 y, por ultimo, el Plan

Estratégico para la Gestion Integral de Residuos Sélidos.

2.1.9.5 Economia Circular.

La economia circular en el cantdn Mocache se debe a la distribucién y uso, al
transporte y a la produccién. En cuanto a la distribucion y uso: tratamiento mas
adecuado para el cuidado en la bicicleta del producto, formulacién menos peligrosa y
mas estable; en el transporte: transporte de personas (dependiendo de la
localizacion), transporte de productos liquidos y sdlidos, y finalmente, el transporte
de gases con un valor econémico minimo; y, a la produccién: produccion mas limpia,
ahorro de materiales, ahorro de energia, control de procesos para evitar residuos

(evaluacién de riesgos), etc.

A raiz de las tendencias en los precios en los procesos econdémicos, diferentes
fuentes de los mismos tratan de minimizar el consumo de energia, el uso de
materias primas y de productos quimicos, ademas de disminuir la creciente
problematica generada en el manejo y gestidén de las aguas residuales. Es asi que
se consideran y estudian diferentes tendencias en gestion de recursos que tiendan a
cerrar el ciclo de vida del producto, o transformarlo en un ciclo mas "seguro" como

alternativas para ahondar en este objetivo.

2.1.10 Contaminacion

El manejo inadecuado de los residuos solidos, ya que la falta de politicas y normas
conlleva a no contar con una adecuada recoleccion, transporte y disposicion final de
los residuos soélidos generados desde los hogares hasta los lugares de eliminacion

final. Probablemente los problemas significativos estén relacionados con la falta de
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una conciencia generalizada de la ciudadania, especialmente de instituciones del
Gobierno Municipal y de otros sectores encargados de emitir leyes y regulaciones
técnicas.

En la tabla que se adjunta, se identifican los agentes de contaminacion e impactos

generados por actividades antrépicas al recurso agua, aire y suelo en el Canton.

Tabla 16 Impactos y Nivel de Contaminacién en el Entorno Ambiental.

Agua Contaminacioén por Antrépica Media-Alta
- Aguas servidas.
- Actividades mineras no metdlicas
- Actividades agricolas y ganaderas
- Granjas porcinas y avicolas
- Acumulacion de residuos sdlidos en balnearios
- Lavadoras y lubricadoras de vehiculos
- Fumigaciones aéreas de bananeras.

Suelo - Actividades mineras no metalicas. Antrépica Alta
- Granjas porcinas y avicolas.
- Actividades agricolas y ganaderas.
- Disposicion inadecuada de los desechos sdlidos.
- Fumigaciones aéreas de bananeras.
Aire - Combustién vehicular. Antréopica Alta
- Fumigaciones aéreas de bananeras.
- Malas practicas agropecuarias (quemas
incontroladas)
Fuente: Unidad de Gestion Ambiental, Camal, Aridos y Pétreos.
Elaborado por: Equipo Técnico del GAD Mocache.

Tabla 17 Identificacion de algunas fuentes de contaminacion en el Cantén Mocache.

Haciendas Bananeras Localizadas Fumigaciones areas y Contaminacién del aire por e
diferentes recmtos o uso de agroquimicos generacion de sustancias
sectores del cantén para la produccion de téxicas  producto de @ las

Banano de exportacion fumigaciones aéreas
contaminacion de suelos
fuentes hidricas y afectacion de
la salud de las persona:s
cercanas a las bananeras
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Calle 28 de mayo
(Principal), Calle  Av.
Walter Andrade Fajardo,
Calle Econ. Antonio
Andrade, Calle Jaime
Roldés Aguilera, Av. Raul
Trivifio, Via Quevedo, Via
San Carlos, Via La Virgen,
Via El Banco

Antena de
Telecomunicaciones -
proveedor -CONATEL,
OTECEL CONECEL, CNT

Linea de transmision
eléctrica Quevedo — Daule
Peripa y Sublinea de
transmision eléctrica
Quevedo - Pascuales

Planta de Tratamiento de

Aguas Servidas y Sistema

de alcantarillado Sanitario

Mancomunidad

Sistema de tratamiento de
Agua Potable

Sistema de agua

Zona urbana, y en
menor afluencia las
vias que conecta a
este con el Cantén

Quevedo y
Palenque, Ventanas
y El Empalme

Sector 23 de agosto,
La Lucia, Aguas
Frias de Mocache,
Gramolotillo, San
Felipe

Se encuentran
ubicadas en todo el
cantén, a través de

lineas de
transmision

ubicados en los
postes de
alumbrado publico.
Sector Guillermo
Juez Diaz, Barrio

Lindo, San Luis, San
Ignacio

Barro Colorado

Las Palmas
(inhabilitada), 23 de
agosto

San Ignacio y Los
Emilios

Trafico vehicular,
desplazamiento de
vehiculos pesados vy

livianos de manera
constante en horas pico
en la zona urbana. En el
area rural existe
dispersion de material
particulado (caminos
lastrados) por la
composicion 'y  mal
estado de las vias.

Transmision de sefial
para la telefonia movil

Red de transporte de
energia eléctrica

Cobertura de Aguas
servidas en el area
urbana cerca del 75%.

Redes de tuberias de

aguas residuales vy
pozos sépticos
colapsados.

Disposicion  final de

residuos solidos.

Distribucion

Captacion y
mantenimiento del
Sistema de Agua

Potable

Distribucion y
Captacion del Sistema
de Agua

Fuente: Unidad de Gestién Ambiental, Camal, Aridos y Pétreos.

Elaborado por: Equipo Técnico del GAD Mocache.
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- Emisiones por sustancias
toxicas producidas por la
combustién interna de los
automotores y polvo.

- Generacion de ruido producto
del tréafico.

- Generacién de material
particulado.

- Afectacion de la salud de los
usuarios y no usuarios del

transporte publico y privado

Generacion de ondas vy
radiaciones que se desplaza en
la atmosfera, y en su radio de

accion acapara grandes
extensiones del territorio que
podrian  alterar al sistema
nervioso.

Contaminacién electromagnética,
provocada por las ondas,
radiaciones  provenientes de
redes eléctricas de alta tension,
su radio de accion acapara
grandes extensiones de territorio.

Generacion de gases y malos

olores producto de la
descomposicion de la materia
organica.

Las aguas tratadas  son

descargadas al rio Quevedo, con
concentraciones de nitratos y
nitritos que exceden los limites
permisibles establecidos en la
normativa ambiental vigente.

Contaminacion de la fuente

hidrica, el suelo y aire.

Fuentes de captacion profunda,
caracterizadas por contener altas
concentraciones de hierro y
manganeso, que coadyuva a la
formacién de incrustaciones en

redes y pozos
profundos, dificultando el
tratamiento del

agua, deteriorando su calidad,
disminuyendo caudales y la vida
util y eficiente del sistema



Registro Oficial - Edicion Especial N° 80 Martes 15 de abril de 2025

2.1.101 Contaminacion del Aire.

La atmdésfera terrestre disminuye considerablemente su dinamica en cuanto se aleja
de la superficie del planeta, pero su extension es mucha, y por tal razén, se la debe
dividir en capas diferenciadas. La primera, que rodea al planeta de manera mas
inmediata, se denomina troposfera. En ella, es donde ocurre el proceso fundamental
del aire atmosférico: la conveccion térmica. Luego, en la estratosfera, que es
considerablemente mas grande que la primera, comienzan a aparecer las
diferencias sustanciales del comportamiento superficial del aire que lo aleja de las
caracteristicas propias de un gas. La capa de ozono la constituye principalmente. En
seguida, a unos kildbmetros, se encuentra la estratopausa, que simplemente es una
superficie de saturacion autorregulada por fuera. La mesosfera es muy grande y
poco conocida. La termosfera la sigue, se caracteriza por tener su alta temperatura

en su limite superior.

En el cantdon Mocache no existen fuentes industriales que alteren la composicién del
aire y su calidad sonora, considerandose como principales fuentes de emision de
gases como Monéxido de Carbono, Plomo, Oxidos de Nitrégeno, Oxidos de Azufre,
Dioxido de Azufre y el Material particulado, las actividades detalladas a continuacion:

211011 Plaguicidas

La contaminacién ambiental por plaguicidas esta dada fundamentalmente por
aplicaciones directas en los cultivos agricolas, lavado inadecuado de tanques
contenedores, filtraciones en los depdsitos de almacenamiento y residuos
descargados y dispuestos en el suelo, derrames accidentales, el uso inadecuado de
los mismos por parte de la poblacion, que frecuentemente son empleados para
contener agua y alimentos en los hogares ante el desconocimiento de los efectos
adversos que provocan en la salud. La unién de estos factores provoca su

distribucion en la naturaleza. Los restos de estos plaguicidas se dispersan en el
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ambiente y se convierten en contaminantes para los sistemas bidtico (animales y
plantas principalmente) y abidtico (suelo, aire y agua) amenazando su estabilidad y
representando un peligro de salud publica. Factores como sus propiedades fisicas y
quimicas, el clima, las condiciones geomorfologicas de los suelos y las condiciones
hidrogeoldgicas y meteorologicas de las zonas, definen la ruta que siguen los

mismos en el ambiente.

2.1.10.1.2 Parque Automotor

El incremento de vehiculos no sb6lo ocasiona impacto en la calidad del aire por las
emisiones de Dioxido de Carbono (CO2) y azufre (S), sino que ademas la
aglomeracion del transito vehicular en las denominadas “horas pico”, causa
problemas de contaminacion por ruido, debido principalmente a la excesiva
utilizacién del claxon o bocina. Ademas, existe una demanda extrema de los

estacionamientos en las calles céntricas del canton.

2.1.10.1.3 Quemas Agricolas

La quema agricola es utilizada para la eliminacién de maleza, presentando nubes de
humos que alcanzan aproximadamente los 5km de altura y que son visible a
kilbmetros de distancias. Ademas, es la principal técnica productiva ancestral para
‘reponer nutrientes y recompensar el suelo” antes de la siembra, originada de la
fuerza histérica de la transmisién del “conocimiento campesino”, originando la

emision de gases de efecto invernadero, principalmente Diéxido de Carbono (CO2).

El cultivo de teca en los ultimos 10 afos se ha incrementado debido a la gran
viabilidad financiera que representan, sin embargo, por tratarse de una especie
introducida, su hoja no es facilmente reabsorbida por el suelo. Ademas, su
crecimiento incipiente en ultimos 5 afios ha originado que se utilice la quema como

alternativa para eliminar el volumen de materia organica no absorbida. En suelos
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con baja absorcion de materia organica como la INCEPTISOL (representa el 24%
del canton) la siembra de esta especie forestal puede ocasionar posibles problemas
de contaminacién al aire; compactacién y pérdida de calidad del suelo; incremento

de zonas de susceptibles a inundacion por la falta de drenaje del suelo, etc.

2.1.10.2 Contaminacion del Suelo.

Los usos del suelo tienen una gran importancia en la delimitacion de zonas de
utilidad urbana permitiendo construcciones de viviendas contando con los servicios
basicos, de forma habitual, o de servicios infraestructurales de tipo especifico como
es la delimitacion de zonas verdes distribuidas por el territorio que abarcan zonas

terrestres y espacios acuaticos superficiales como fuentes y tanques ornamentales.

El suelo, tal como lo conocemos actualmente, se generé producto de la
descomposicion y desgaste de la roca madre por milenios, sobre el cual se han
asentado los elementos vivos y sus restos. Esto ha hecho que actualmente, se
consideren dos tipos de elementos de clasificacion del suelo, el uno natural en el
que se destacan los minerales y la biota que en él habitan, y el otro por intervencién
del hombre en el que incide el primer nivel denominado como suelo cultivado, que
corresponde a las capas faunisticas, biolégicas y minerales manipuladas por el
hombre que reproducen a las capas faunisticas de la naturaleza, y el segundo nivel
corresponde a los usos y/o coberturas dadas por la intervencion del hombre, aunque

generalmente se refiere a las coberturas vegetales otorgadas por la silvicultura.

2.1.10.3 Contaminacion del Agua.

Las aguas subterraneas en la zona urbana de Mocache son un importante aporte a
diversas vertientes, a través de la red de alcantarillado pluvial. En ocasiones, se
observa emision superficial al pie de los perfiles sanitarios estudiados, por

problemas de infiltracion de las aguas servidas al subsuelo. Los vecinos también
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contribuyen con el desecho de basura, lo que origina atoros de los cauces y el
estancamiento de agua. Esto provoca la cria de mosquitos, lo que trae problemas de
infeccion (dengue) por los vectores. Los efluentes hidricos se dirigen a una laguna
de oxidacion que el municipio utiliza para tratar las aguas provenientes de la red

publica de alcantarillado y luego son vertidas al arroyo que cruza la ciudad.

El canton Mocache esta situado en la cuenca del rio Guayas, subcuencas: rio Macul,
Vinces y Babahoyo; microcuencas: rio Macul y Lechugal, esteros Guarumal,
Penafiel, Las Saibas, Abras de Mantequilla y drenajes menores; es importante
mencionar que al sur de Mocache inicia los limites de la declaratoria como sitio
Ramsar del Humedal Abras de Mantequilla; siendo aqui el nacimiento del estero
Chojampe; el cual, es el mayor aportante al interior del humedal de los diferentes
cuerpos hidricos; cabe indicar que el estero Chojampe es abastecido por el rio

Quevedo durante el invierno cuando su caudal sube al maximo durante las crecidas.

El canton Mocache cuenta con una importante red hidrica conformada por rios
como: el Quevedo que atraviesa el canton desde el Noreste hasta el Sur, rio Macul
que cruza en el limite Noroeste y el rio Lechugal en el limite Sur y este; ademas
cuenta con los siguientes esteros: Garzas Grandes, Pefafiel, Maculillo, Las Piedras,
Achiote, Maculillo, La Porfia, Agua Prieta, Negrital, Limén, La Chonta, San Pedro,
Piedrillas, Chojampe, La Muralla, Guarumal, El Taco, Barro Colorado, Bijagual, El

Guabito, Aguas Frias, Sabalo, Los Cafiales, Roncador, La Templanza, Los Bueyes.

Tabla 18 Matriz de Rios Dobles y Simples del Cantén Mocache.

Estero Agua Prieta 2,30 Estero Las Piedras 12,99

Estero Aguas Frias 8,62 Estero Las Saibas 7,22

Estero Barro Colorado 4,72 Estero Limon 4,28

Estero Bijagual 3,78 Estero Los Bueyes 6,85

Estero Chojampe 1,91 Estero Los Cariales 8,47

Estero El Ajisal 4,47 Estero Los Mosquitos 2,52
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Estero El Cherre 3,64 Estero Maculillo 21,31
Estero El Guabito 7,44 Estero Mocache 14,79
Estero El Roncador 4,66 Estero Negrita 5,25
Estero El Taco 7,56 Estero Pefafiel 22,49
Estero Estrella Grande 0,38 Estero Piedrillas 2,43
Estero Garzas Chica 5,55 Estero Potreros 0,15
Estero Garzas del Medio 2,39 Estero Sabalo 3,89
Estero Garzas Grandes 29,44 Estero San Pedro 5,63
Estero Guarumal 9,56 Quebrada El Taco 1,69
Estero La Chonta 7,32 Rio Lechugal 14,76
Estero La Muralla 9,75 Rio Macul 20,75
Estero La Porfia 8,79

Rios dobles ha
ESTERO TEMPLANZA 80,19
POZAS DE BURGOS 101,39
POZAS DE LOS CANALES 10,58
RiO QUEVEDO 542,05

Fuente: Unidad de Gestién Ambiental, Camal, Aridos y Pétreos.
Elaborado por: Equipo Técnico del GAD Mocache.

2.1.104 Contaminacion del Ruido.

Mas que un indice, la contaminacion del ruido es una cuestion de percepcién y de
actitud de molestias en diferentes ambitos. Es una realidad cada vez peor en las
ciudades grandes, medianas y pequenas del Canton Mocache. Conlleva efectos
negativos para la calidad de vida, que tienen importantes expresiones en términos
de impactos en la salud de las personas y en la capacidad de equilibrio de los

ecosistemas involucrados.

Los ecosistemas mas afectados por la contaminacién acustica son los terrestres,
especialmente los que cubren suelos urbanos donde la agricultura es intensiva y
continua, como en cantones como Mocache. Aunque cualquier ambiente natural o

paisajistico cercano a nucleos urbanos puede verse afectado si la poblacion con
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actividad humana cercana a la fuente generadora del ruido, casi que por légica debe
ser mayor, pero al revisar la tabla 111 Niveles permisibles por actividad se identifica
lo contrario. Son mayores las molestias que el ruido refleje efectos dafinos en la

salud, las actividades y los bienes y recursos.

2.1.10.5 Emisiones de GEI.

En forma similar, se estima que los osciladores ventiladores y otros equipos
eléctricos de combustién interna generan un total de 163 MWh (588.199 millones de
julios) a 21.689 toneladas de CO2eq (44.943 MWh x 0.483 kgCOZ2e/kWh) y ello
comprometeria 691.787 millones de julios. Este aparente exceso se debe a que el
inventario toma unicamente en cuenta emisiones desde la incineracion de residuos
solidos, y no en general provenientes de la industria, los transportes y otros
sectores, que ascenderian a aproximadamente 115.87 MWh (527.719 millones de
julios) pero segun el analisis realizado se estiman en 122.8 MWh (5657.109 millones
de julios) si se toma en cuenta otras fuentes de energia secundaria y terciaria del

canton

Por ultimo, el mayor generador de emisiones de gases de efecto invernadero esta
asociado al consumo de electricidad y, en consecuencia, genera varias kilotoneladas
de CO2e (Kt) al ambiente. Por tanto, se estima que importantes fuentes de GEl en el
cantdn Mocache estan ligadas a la demanda directa o indirecta de electricidad. Con
respecto al consumo directo, no existe informacion de la energia fosil consumida ni
directamente empleada por el cantén, pero utilizando la fuente primaria se calcula un
valor de 712 toneladas en COZ2e. Este valor, segun el modo de calculo de este tipo
de emisiones, depende de la energia utilizada, y por este motivo resulta superior al
valor potencial de emisién de GEI del gas licuado derivado del petréleo consumido

por los hogares locales, estimado en aproximadamente 368.3 toneladas anuales.
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2.1.10.6 Pasivos Ambientales.

El territorio del cantédn Mocache, al igual que toda la region costa del Ecuador, ha
sido intervenido y alterado de manera considerable. La principal alteracion han sido
los extensos procesos de deforestacion, principalmente en la década de los ochenta
en la region norte del canton, con la finalidad de contar con grandes extensiones
aptas para el desarrollo de la agricultura, dejando la vegetacion de tipo secundaria.
Siendo este un impacto negativo al medio ambiente y conformando con ello un
pasivo ambiental que afecta a la calidad del suelo, agua, fauna y flora, y al aire del

canton, entre otros.

En el canton existe actividad inmobiliaria en crecimiento, donde parte de la poblacion
sin contar con planes de desarrollo urbano que delimiten el crecimiento ordenado de
la ciudad, construye sus viviendas en areas vulnerables y parte de la misma
poblaciéon no cuenta con alcantarillado sanitario, por lo que realizan la disposicion
final de sus aguas servidas en forma directa hacia los rios que atraviesan la ciudad,
lo que provoca la contaminacion hidrica de estos. Generando con ello pasivos de

gran relevancia ambiental tanto en los recursos superficiales como sedimentarios.

Como cualquier zona en crecimiento, el cantdon Mocache presenta problematicas
asociadas a cuatro superficies o bienes ambientales: recursos hidricos, aire, suelo,

fauna y la flora afectados por la intervencion del hombre, ecosistemas alterados.
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SISTEMA
ASENTAMIENTOS HUMANOS

CTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON MOCACHE. 2024-2021
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2.2 SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Una buena gestion de los asentamientos permite una relacion integrada entre las
viviendas, vialidad y los servicios basicos publicos. Especializacion y la difusién del
progreso técnico (MOCACHE, 2018).

La dinamica de desarrollo, y particularmente aquella de sus asentamientos
humanos, ha estado directamente relacionada al descubrimiento y desarrollo de los
recursos naturales, tales como el asentamiento de nuevos territorios o el
afianzamiento de la soberania. La localizacion y explotacion de los recursos es la
que ha generado entornos propicios para el asentamiento humano, hecho

sociocultural y econdmico que se proyecta en el tiempo y en un espacio concreto.

2.2.1 Antecedentes Historicos

Mocache es uno de los trece cantones que conforman la provincia de Los Rios, su
nombre proviene de una tribu indigena descendiente de los Cayapas su cacique se
llamaba “Mokachi” que significa “Piedra Grande” o bosque grande, hermoso y bien
oliente con el tiempo este nombre se castellanizé cambiando la k porlacy lai porla
e corresponde al vocablo indigena “Mukachi” que significa “bosque, alto hermoso,
bien oliente”, influencia que data de los primeros asentamientos indigenas existentes
en esta zona previo a la conquista espafnola. Mocache antes de constituirse como
cantén, fue designado como parroquia del cantén Vinces (octubre de 1943), y a
partir del 28 de mayo de 1996 se constituyd oficialmente como cantén con

independencia politico administrativa.

Los asentamientos humanos, independiente de su escala, sean estos pueblos,
comunidades, recintos, ciudades o metrépolis, son sistemas vivos relacionados entre
si. Los asentamientos humanos son procesadores de alimentacion, agua, energia y

materia prima, ademas son centros de intercambio, generacion de empleo y
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consumo. Estos sistemas estan contenidos en el territorio, conformado por el
conjunto de elementos geograficos y ambientales que dan sustento a las actividades

humanas.

Los asentamientos humanos y las ciudades, mas que un simple cumulo de edificios,
calles y gente, son relaciones sociales, en definitiva, es una fotografia, en donde se
plasma la dinamica econdmica, social, cultural, ambiental y politica, que refleja los

problemas y potencialidades del territorio.

2.2.2 Caracteristicas Demograficas del Cantén
2221 Poblacién Cantonal

El Cantén Mocache se encuentra en la Jerarquia de los Asentamientos Humanos de
Tipologia Regional, con una caracteristica de Rol de prestacion de servicios
relacionados con la agricultura; y de acuerdo al lineamiento para llegar a un modelo
deseado, se pretende impulsar el reequilibrio de la red de asentamientos humanos,
considerando la especialidad econdmica funcional y la potencialidad del territorio,
complementariamente a la provision de servicios definidos para la implementacion

de zonas administrativas.

Para el analisis demografico utilizamos como fuente la informaciéon el Censo de
Poblacion y Vivienda realizado por el INEC en el afio 2022 y de acuerdo a estos

datos el canton Mocache, tiene una poblacion de 42026 habitantes.

Tabla 19 Poblacion del Cantén Mocache.

URBANA 22,69%
RURAL 77,31%
MUJERES 49.65%
HOMBRES 50.35%

Fuente: INEC-2022.
Elaborado por: Equipo Técnico del PDOT Mocache.
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2.2.2.1.1 Poblacién Urbana y Rural

En nuestro pais, la poblacién urbana es aquella que fue empadronada en el
perimetro urbano de capitales provinciales y cabeceras cantonales. Poblacién rural
es aquella que fue empadronada en las parroquias rurales (cabeceras parroquiales,

recintos, caserios y sectores rurales).

En el analisis del sistema de Asentamiento Humanos del canton Mocache, la
informacion cartografica y censal del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
2022 y del Instituto Espacial Ecuatoriano, para caracterizar lo urbano se considera

fundamentalmente la consolidaciéon del nucleo.

En lo referente a la poblacién por areas tenemos que 9.535 habitantes habitan en el
centro urbano cantonal (22.69%) y 32.491 viven en el area rural 0 mas comunmente
conocida como recintos, caserios esto significa el 77.31%; ello ratifica que Mocache

es un canton con predominio rural.

Tabla 20 Poblacién Urbana y Rural.

URBANA 9.535 22,69%
RURAL 32.491 77,31%
TOTAL 42.026 100,00%

Fuente: INEC, 2022.

Elaborado por: Equipo Técnico del PDOT Mocache.
El GAD del cantén Mocache realizé una actualizacion del catastro urbano y rural con
apoyo de AME y del departamento de Avaluos y Catastro en el afio 1997, posterior a
ello se realizdé un nuevo levantamiento contratado con la empresa COADSA CIA.
LTDA., sistema con el cual se ha venido emitiendo los titulos hasta el dia de hoy.
Este Gad en el afio 2015, contrata un nuevo catastro que no fue emitido por razones

gue aun son desconocidas.

Se contrat6 en diciembre del 2021 la actualizacién del catastro urbano para el bienio
2022-2023 con la empresa SuperGold S. A.
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En octubre de 2023, mediante recursos propios el GADM del Canton Mocache
realizo la actualizacién del catastro urbano en el cantén. Actualmente la Direccion de
Gestidn de la Planificacion y Ordenamiento Territorial conjuntamente con la Unidad
de Avaluos, Catastros y Planeamiento Urbano y Rural esta preparando la
documentacion necesaria para realizar con el MIDUVI la actualizacién del catastro

rural.

2.2.2.1.2 Tasa de Crecimiento Poblacional

El cantén Mocache de acuerdo al Censo del afio 2001 tuvo 33.481 habitantes y en el
afno 2010 tiene 38.392 y para el afio 2022 del ultimo censo es de 42.026, en base de
estos datos se calcula la tasa de crecimiento de acuerdo a la formula la misma que

nos da una tasa de 1,53 %.

Tabla 21 Crecimiento Poblacional.

2001 33.481
2010 38.392
2022 42.026
Tasa de crecimiento 1,53 %

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Técnico del PDOT Mocache.

2.2.2.1.3 Proyeccion Poblacional

La proyeccién poblacional es la base para la planificacidén, porque nos permite definir
y evaluar las necesidades de nuevas demandas ciudadanas en diversos ambitos de
servicios basicos, educacion, empleo, vivienda, salud y multiples requerimientos que

tiene un territorio.

El resultado de la proyeccidn poblacional hasta el afio 2040 es el siguiente:
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Tabla 22 Proyeccion del Cantén Mocache.

ANOS HABITANTES
2024 42403
2025 42720
2030 43861
2035 44800
2040 45521

Fuente: INEC. Censo de Poblacién y Vivienda, afio 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico del PDOT Mocache.

2.2.2.1.4 Tasa de Natalidad

Es el numero promedio anual de nacimientos durante un afo por cada 1000
habitantes, también conocida como tasa bruta de natalidad. La tasa de natalidad
suele ser el factor decisivo para determinar la tasa de crecimiento de la poblacion.

Depende tanto del nivel de fertilidad y de la estructura por edades de la poblacion.

Tabla 23 Tasa de Natalidad.

2022 42.026 819 21,33%

Fuente: INEC. Censo de Poblacion y Vivienda, Afio 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico del PDOT Mocache.

2.2.2.1.5 Densidad Poblacional

Es la relacion de la poblacidén con la superficie que ocupa, se mide por habitantes y
kilbmetros cuadrados. La densidad media de la ocupacion del suelo en el Ecuador
es de 56,49 Hab/km?. La evolucion de la densidad poblacional del canton Mocache

del afo 2001 al 2022 se demuestra en el siguiente cuadro.

Tabla 24 Densidad Poblacional del Cantén Mocache.

2001 33.481 58,95%
2010 38.392 67,60%
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2022 42.026 74,30%

Fuente: INEC. Censo de Poblacion y Vivienda 2001 y 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico del PDOT Mocache.

2.2.2.1.6 Clasificacion y Ponderacién por Poblaciéon

La estructuracion de los sistemas de asentamientos humanos esta basada en la
jerarquizacion por el tamano de la poblacion y en la jerarquizacion funcional de los
centros poblados existentes en cada uno de dichos ambitos.

De acuerdo al documento proporcionado por la Secretaria Técnica de Planificacion,
“Analisis de asentamientos humanos en procesos de ordenamiento territorial”, para
determinar la tipologia de los asentamientos humanos para definir el término ciudad
se adopta, con fines de planificacion, y considerando la realidad socioeconémica y

cultural del cantoén, los siguientes criterios:

Tabla 25 Clasificacion y Ponderacion por Poblacion

Asentamientos rurales dispersos Menor a 400 1
Asentamientos humanos nucleados 401 - 1000 2
Asentamientos humanos nucleados seminucleados 1001 — 2000 3
Centros urbanos menores 2001 — 5000 4
Centros urbanos intermedios 5001 — 10000 5
Ciudades menores 10001- 20000 6
Ciudades mayores Mayor a 20000 7

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos 2022
Elaboracién: GADM Mocache

2.2.2.2 Jerarquia de las Unidades de Territorio

2.2.2.2.1 Jerarquizacion de Asentamientos Humanos segun Peso
Poblacional

El enfoque sistémico en el estudio de los Asentamientos Humanos tiene como objeto
de estudio al sistema, cuyas unidades basicas de observacion son los

asentamientos, cada uno con sus propios atributos del sistema, la distribucién
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espacial de los asentamientos, su organizaciéon de acuerdo con el tamafo de las

localidades y el nivel de integracioén, que determinan la forma que el territorio adopta.

Los asentamientos humanos son su grado de especializacion, la importancia
jerarquica, el area de influencia que abarcan, el nivel de integracién con el sistema y
la situacion de dominacion o subordinacion con las otras ciudades del sistema. La
jerarquizacion por tamafo de poblacion analizada en relacién a los asentami