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DESPACHO
DR. JOAQUIN VITERI LLANGA

Sentencia

CAUSA Nro. 140-2023-TCE

Sentencia

CAUSA Nro. 140-2023-TCE

TEMA: Denuncia propuesta por la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar,
presidenta del Consejo Nacional Electoral, en contra de los senores: Fabian Alexis
Zaniga Larco; Coralia Samarkanda Lopez Beltran; Mario Arquelao Tapia Alvarez;
Carlos Gerson Altemar Almeida Espinosa; y, Martha Cecilia Villafuerte Lopez, en
sus calidades de: representante legal; responsable de manejo economico; jefe de
campana; candidato a la presidencia de la republica; y, candidata a la
vicepresidencia de la republica, respectivamente, del Movimiento Ecuatoriano
Unido, Lista 4, para el proceso electoral Elecciones Generales 2021, por presunta
infraccion electoral por no entrega de cuentas de campana de las dignidades de
Presidente y Vicepresidente de la Republica.

El suscrito juez electoral acepta la denuncia propuesta contra la responsable de
manejo economico, Coralia Samarkanda Lopez Beltran e impone las sanciones
pertinentes; y, declara el estado de inocencia de los demas denunciados.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 01 de
diciembre de 2023, las 16h56 VISTOS.- Agréguese a los autos lo siguiente:

a. Acta de la audiencia oral tinica de prueba y alegatos celebrada el 29 de
noviembre de 2023, a las 10h30.

b. Copias de las cédulas de ciudadania de las partes procesales y credenciales
de los patrocinadores intervinientes en la audiencia oral tinica de prueba y
alegatos.

c. CD que contiene el audio de la audiencia oral tinica de prueba y alegatos,

celebrada en la presente causa el 29 de noviembre de 2023, a las 10h30.
d. CD que contiene el audio/video de la audiencia oral Unica de prueba y
alegatos, celebrada en la presente causa el 29 de noviembre de 2023, a las

10h30.

e. Escrito ingresado el dia 29 de noviembre de 2023, a las 16h39, a través del
COTTEOn electrénico institucional de la Secretaria General:
secretaria.generaliwtce.gob.ec, desde la direccion electronica:

axcelhernandezicne.gob.ec, al mail anexa un (01) archivo en formato PDF, con
el titulo “RATIFICACION Y SUSTITUCION ABOGADO 140-2023-TCE-(1)-signed-
signed-signed.pdf”, firmado electrénicamente por la ingeniera Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, la doctora Nora
Guzman Galarraga, directora nacional de asesoria Juridica del Consejo Nacional
Electoral, y el abogado Axcel Hernandez Rodriguez, firmas que una vez verificada
en el sistema “FirmaEc 3.0.2” indica que, es firma “Valida”.

I. ANTECEDENTES

Lo Conforme la razén sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, el 09 de mayo de 2023, “se
recibe de la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del
Consejo Nacional Electoral, un (01) escrito en seis (06) fojas, donde constan
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imdgenes de firmas electrénicas y en calidad de anexos cuatrocientos
diecisiete (417) fojas...” (fs. 433).

2. De la revision del escrito en referencia, se advierte que el mismo se refiere a
la interposicion de una denuncia por el cometimiento de una presunta
infraccion electoral, en contra de los senores Fabian Alexis Zuniga Larco,
Coralia Samarkanda Lopez Beltran, Mario Arquelao Tapia Alvarez, Carlos
Gerson Altemar Almeida Espinosa y Martha Cecilia Villafuerte Lopez, en
sus respectivas calidades de representante legal, responsable de manejo
economico, jefe de campana, candidato a presidente de la republica, y
candidata a vicepresidenta de la republica, para el proceso Elecciones
Generales 2021, para las dignidades de Presidente y Vicepresidente de la
Republica, auspiciadas por el Movimiento Ecuatoriano Unidos, Lista 4,
relativa al financiamiento de la politica y gasto electoral, de acuerdo a lo
senalado en el articulo 281, numeral 1, del Codigo de la Democracia, por no
haber presentado los justificativos requeridos que permitan desvanecer las
observaciones constantes en el informe técnico de anilisis de cuentas de
campana (fs. 425 a 430).

3. Del acta de sorteo Nro. 99-10-05-2023-SG, de 10 de mayo de 2023, asi
como de la razon sentada por el secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, consta que el conocimiento y sustanciacion de la causa,
identificada con el Nro. 140-2023-TCE, le correspondi6 al juez electoral
doctor Joaquin Viteri Llanga (fs. 432-433 vta.).

4. El expediente de la causa Nro. 140-2023-TCE ingres6 a este despacho el 10
de mayo de 2023, a las 16h15, compuesto de cinco (05) cuerpos, en
cuatrocientos treinta y tres (433) fojas (fs. 434).

5. Mediante auto de 25 de mayo de 2023, a las 08h46, el suscrito juez
dispuso que la denunciante aclare y complete su denuncia; y, al efecto: i)
Cumpla con los requisitos previstos en los numerales 3, 4, 5, 7 y 9, del
articulo 245.2 del Codigo de la Democracia; ii) Determine con precision la
pretension, que sea compatible con la causal invocada (fs. 436-437 vta.).

6. Escrito ingresado el 27 de mayo de 2023, a las 13h48, desde la direccion
electronica ivannamora@cne.gob.ec, a la direccion electronica institucional
de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral,
secretaria.general@tce.gob.ec, firmado electréonicamente por la ingeniera
Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional
Electoral, conjuntamente con sus patrocinadores, firmas que fueron
debidamente validadas, por el cual se dio cumplimiento a lo dispuesto en
auto de 25 de mayo de 2023, a las 08h46; dicho escrito ingreso al correo
electrénico institucional de la secretaria relatora ad hoc del despacho en la
misma fecha (fs. 442-446 vta.).

7 Mediante escrito ingresado el 27 de mayo de 2023, a través de la Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral, la ingeniera Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral,
conjuntamente con sus patrocinadores, aclaré y complet6é la denuncia, en
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cumplimiento a lo dispuesto en auto de 25 de mayo de 2023, a las 08h46
(fs. 448-450); dicho escrito contiene firmas electrénicas que no son
susceptibles de validacion, conforme consta de la razon sentada por la
secretaria relatora ad hoc del despacho, que obra a fojas 452.

8. El suscrito juez, mediante auto de 02 de junio de 2023, a las 11h56,
admitio a tramite la denuncia presentada, dispuso se cite a los presuntos
infractores y senalo para el 20 de junio de 2023 a las 10h30 para la
realizacion de la audiencia oral tinica de prueba y alegatos (fs. 453 - 456).

9. Conforme razon de imposibilidad de citacion de 06 de junio de 2023, el
senor Danny Torres Mantilla, Citador-Notificador del Tribunal Contencioso
Electoral, indica que, luego de haber acudido a la direccion senalada en
auto de admision de 02 de junio de 2023, nadie le supo dar informacion
sobre la senora Martha Cecilia Villafuerte Lopez, y luego de haber
realizado la respectiva busqueda, le fue imposible proceder con la citacion.
(fs. 468 — 470)

10. Con oficio Nro. DP-DP17-2023-0185-0, de 07 de junio de 2023, la abogada
Andrea Yarmila Guerrero Jaramillo, Directora Provincial de la Defensoria
Publica de Pichincha, designa como defensor ptblico dentro de la presente
causa a la doctora Teresita Andrade Rovayo. (fs. 472-473 vta)

11. Segun razon de citacion en persona, de 06 de junio de 2023, el senor
Segundo Felipe Miranda Alvarez, Citador-Notificador del Tribunal
Contencioso Electoral, indica que, ha procedido a citar en persona al sefior
Fabian Alexis Zuniga Larco, en la direccion senalada para tal efecto. (fs.
475 - 477)

12. Conforme razon de primera citacion de 7 de junio de 2023, al sefor Danny
Torres Mantilla, Citador-Notificador del Tribunal Contencioso Electoral,
indica que ha procedido a fijar la primera boleta de citacion al sefior Mario
Arquelao Tapia Alvarez, en la direccion sefialada en auto de admisién de
02 de junio de 2023, por cuanto el guardia del edificio Syleda, no le
permitio el ingreso al domicilio del denunciado. (fs. 479 — 481)

13. Mediante razéon de imposibilidad de citacion de 07 de junio de 2023, el
senor Oliver José Arapé Silva, Citador-Notificador del Tribunal Contencioso
Electoral, indica que, le fue imposible proceder con la citacién a la sefora
Coralia Samarkanda Lopez Beltran; por cuanto, luego de acudir a la
direccion senalada en auto de admision de 02 de junio de 2023, y de haber
realizado la respectiva busqueda nadie le supo dar informacién sobre la
denunciada. (fs. 483 - 485)

14. Conforme razon de primera citacién de 7 de junio de 2023, suscrita por el
senor Oliver José Arape Silva, Citador-Notificador del Tribunal Contencioso
Electoral, en la que indica que, luego de las averiguaciones realizadas, le
manifestaron que €l denunciante acude al lugar en diferentes horarios, ha
procedido a fijar la primera boleta de citacion al senor Carlos Gerson
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15.

16.

17.

18.

19,

20.

21.

Altemar Almeida Espinosa, en la direccion senalada en auto de admision
de 02 de junio de 2023. (fs. 487-489)

Segin razon de segunda citacién de 8 de junio de 2023, el senor Oliver
José Arape Silva, Citador-Notificador del Tribunal Contencioso Electoral,
indica que, luego de las averiguaciones realizadas, en las que le
manifestaron que él denunciante acude al lugar en diferentes horarios, ha
procedido a fijar la segunda boleta de citacion al senor Carlos Gerson
Altemar Almeida Espinosa, en la direccion senialada en auto de admision
de 02 de junio de 2023. (fs. 491-493)

Mediante razon de segunda citacion, de 8 de junio de 2023, suscrita por el
senor Danny Torres Mantilla, Citador-Notificador del Tribunal Contencioso
Electoral, indica que ha procedido a fijar la segunda boleta de citacion, al
senor Mario Arquelao Tapia Alvarez: en la direccion sefialada en auto de
admision de 02 de junio de 2023; por cuanto el guardia del edificio Syleda,
no le permitio el ingreso al domicilio. (fs. 495 - 499)

Conforme razén de tercera citacion de 09 de junio de 2023, el sefior Oliver
José Arape Silva, Citador-Notificador del Tribunal Contencioso Electoral,
indica que luego de las averiguaciones realizadas en las que le manifestaron
que él denunciante acude al lugar en diferentes horarios, ha procedido a
fijar la tercera boleta de citacion al senor Carlos Gerson Altemar Almeida
Espinosa, en la direccion sefialada en auto de admision de 02 de junio de
2023. (fs. 501 - 503)

Segun razon de tercera citacion de 9 de junio de 2023, el senor Danny
Torres Mantilla, Citador-Notificador del Tribunal Contencioso Electoral,
indica que ha procedido a fijar la tercera boleta de citacion, en la direccion
senalada en auto de admision de 02 de junio de 2023, al senor Mario
Arquelao Tapia Alvarez, por cuanto el guardia del edificio Syleda, no le
permitio el ingreso al domicilio. (fs. 505 - 508)

Con auto dictado el 13 de junio de 2023, a las 14h26, el suscrito juez
dispuso que: i) la denunciante, en el término de UN (1) DIA, precise nueva
direccion donde se citara a los denunciados sefiora Martha Cecilia
Villafuerte Lopez, y la senora Coralia Samarkanda Lépez Beltran; ii)
se suspende la Audiencia Oral Unica de Pruebas y Alegatos, senalada para
el 20 de junio de 2023, a las 10h30; iii) Una vez que se haya cumplido
con el acto de citacion, senalara dia y hora para la correspondiente
Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos. (fs. 510 -513)

Con escrito presentado en este Tribunal el 13 de junio de 2023, a las
16h44, en el que constan imagenes de firmas electronicas del ingeniero
Fabian Alexis Zuniga Larco, y del abogado Galo Javier Pérez Marin, firmas
que por su formato no son susceptibles de validacion, mediante el cual dice
dar contestacion a la denuncia interpuesta en su contra. (fs. 524-543)

Mediante escrito ingresado el 13 de junio de 2023, a las 16h51, a la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, desde la direccion
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22.

23.

24.

25.

26'

electronica abogadosh@hotmail.com; de Luis Eduardo Bonifaz Nieto,
firmado electronicamente por el ingeniero Fabian Alexis Zuniga Larco, y del
abogado Galo Javier Pérez Marin, da contestacion a la denuncia interpuesta
en su contra, firmas que han sido validadas en el sistema FirmaEc (fs. 546-
549).

Con escrito ingresado el 14 de junio de 2023, a las 17h42, la abogada
Mildred Soria Ayala, patrocinadora de la denunciante, senala nueva
direccion para citar a las presuntas infractoras, senora Martha Cecilia
Villafuerte Lopez, y la senora Coralia Samarkanda Lopez Beltran (fs. 554).

Con auto dictado el 15 de junio de 2023, a las 21h16, en lo principal
dispuse: i) corrase traslado a la denunciante con los escritos de
contestacion de la denuncia, del senor Fabian Alexis Zuniga Larco; ii)
Ténganse en cuenta las pruebas anunciadas y presentadas por el
denunciado senor Fabian Alexis Zuniga Larco, en su escrito de
contestacion.; iii) En cuanto al auxilio de prueba, solicitado por el por el
denunciado senor Fabian Alexis Zuniga Larco, no se concede lo
solicitado, sin perjuicio de que los documentos consten del expediente
remitido por el Consejo Nacional Electoral. iv) CITESE, La sefora, Martha
Cecilia Villafuerte Lopez, y a la senora Coralia Samarkanda Lépez
Beltran (fs. 557-260).

Mediante escrito de 16 de junio de 2023, el doctor Gerson Altemar Almeida
Espinoza, da contestacion a la denuncia interpuesta en su contra por la
ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional
Electoral (fs. 569-581).

Con auto dictado el 20 de junio de 2023, a las 12h36, el suscrito juez
dispuso: i) correr traslado a la denunciante con los escritos de contestacion
de la denuncia, del senior Carlos Gerson Altemar Almeida Espinoza; ii)
Tener en cuenta la prueba documental anunciada y presentada, por el
presunto infractor Carlos Gerson Altemar Almeida Espinoza, ademas,
en la audiencia oral unica de prueba y alegatos, se receptara la declaracion
de parte del senor, ingeniero Fabian Alexis Zuniga Larco; sin perjuicio
del derecho previsto en el articulo 85 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral; en cuanto a la prueba testimonial de los
senores, abogado Julio Cesar Loayza Romero y del Ingeniero Jaime Efrén
Torres Bano; se dispone que en el término de un (01) dia, el solicitante,
remita las copias de cédula de ciudadania de los testigos, y ademas indique
de forma clara e individual el domicilio y el correo electronico al que se los
notificara para su comparecencia. iii) en cuanto al auxilio de prueba
solicitado no se concede; iv) que Secretaria General certifique si ha
ingresado documentacion por parte del senor Mario Arquelao Tapia Alvarez,
iv) en caso de no haber ingresado documentacion por relatoria del
despacho siéntese la razon dispuesta en el articulo 91 del reglamento. (fs.
584-587 vta)

Mediante Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0951-0, de 20 de junio de 2023; el~
magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Cop_}‘épc_ioso
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Electoral, en atencién con lo dispuesto en auto de 20 de junio de 2023, a
las 12h36, certifica que no ha ingresado documento o documentacion por
parte del presunto infractor, sefior Mario Arquelao Tapia Alvarez. (fs. 596).

27. Razon de no contestacion a la denuncia, por parte del senor Mario
Arquelao Tapia Alvarez, sentada por la abogada Gabriela Rodriguez,
secretaria relatora ad hoc del despacho, en cumplimiento lo dispuesto por
el doctor Joaquin Viteri Llanga, juez del Tribunal Contencioso Electoral, en
auto de 20 de junio de 2023, a las 12h36, y a la certificacion emitida por el
Secretario General de este Tribunal, mediante Oficio Nro. TCE-SG-OM-
2023-0951-0. (fs. 598).

28. Conforme razén de citacién, el 19 de junio de 2023, a las 09h50, el senor
Danny Torres Mantilla, notificador - citador del Tribunal Contencioso
Electoral, indica que procedio a citar con la primera boleta de citacion, a la
sefiora Coralia Samarkanda Loépez Beltran, a través del senor Raul
Homero Loépez Romero, quien habia manifestado ser el padre de la
denunciada, en la direccion senalada en auto de 15 de junio de 2023. (fs.
602 - 604).

29. Mediante razén de citacion, el 20 de junio de 2023, a las 10h10, el senor
Danny Torres Mantilla, notificador - citador del Tribunal Contencioso
Electoral, indica que procedi6 a citar con la segunda boleta de citacion, a la
seniora Coralia Samarkanda Lépez Beltran, a través del senor Raul
Homero Loépez Romero, quien habia manifestado ser el padre de la
denunciada, en la direccion senalada en auto de 15 de junio de 2023. (fs.
606 - 608).

30. Segin razon de citaciéon, el 21 de junio de 2023, a las 11h00, el seior
Danny Torres Mantilla, notificador - citador del Tribunal Contencioso
Electoral, indica que procedio a citar con la tercera boleta de citacion, a la
senora Coralia Samarkanda Lopez Beltran, a través del senor Fausto
Vinicio Lépez Romero, quien habia manifestado ser el tio de la denunciada,
en la direccién senalada en auto de 15 de junio de 2023. (fs. 610 - 613).

31. Mediante escrito presentado el 21 de junio de 2023, a las 16h41, el doctor
Carlos Gerson Altemar Almeida Espinoza, senala que en su calidad de
denunciado por presunta infraccién electoral, y presuntamente responsable
solidario de acuerdo a lo establecido en el articulo 281, numeral 1 de la Ley
Orgénica Electoral, y que en tal calidad se encuentra bajo el beneficio tanto
de la “excusion”, como el beneficio del “orden”, que expresamente los invoca
y alega a su favor, y que es necesario que se observe que la denunciante
deberia considerar, determinar y ubicar primero a los responsables
legitimos y asi se pueda realizar un procedimiento que no esté viciado con
alguna causa de nulidad, y que no se allana a la omision de solemnidad
sustancial alguna. (fs. 615 - 619).

32. Con escrito presentado el 22 de junio de 2023, a las 13h54, el doctor
Carlos Gerson Altemar Almeida Espinoza, realiza un alcance el escrito
presentado el 21 de junio de 2023. (fs. 621 - 622).
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Segun razon de imposibilidad de citacion de 19 de junio de 2023, el senor
David Bolanos Naranjo, notificador - citador del Tribunal Contencioso
Electoral, indica que luego de haber acudido a la direccion senalada en
auto de 15 de junio de 2023, le fue imposible proceder con la citacion, por
cuanto nadie le supo dar informacién sobre la denunciada, sefiora Martha
Cecilia Villafuerte Lopez. (fs. 624 - 626).

Mediante escrito presentado el 28 de junio de 2023, a las 17h35, la senora
Coralia Samarkanda Lopez Beltran, da contestacion a la denuncia
presentada en su contra. (fs. 628 — 632)

Con auto de 04 de julio de 2023, a las 16h56, el suscrito juez dispuso que:
i) No se toma en cuenta el anuncio probatorio del doctor Carlos Gerson
Altemar Almeida Espinoza, respecto de la prueba testimonial del sefor
ingeniero Jaime Efrén Torres Bano; ademas, que en la audiencia oral de
prueba y alegatos se receptara la declaracion del senor abogado Julio César
Loayza Romero; ii) Correr traslado a la parte denunciante con la
contestacion de la presunta infractora senora Coralia Samarkanda Lépez
Beltran; iii) En virtud de la imposibilidad de citacion a la denunciada,
senora Martha Cecilia Villafuerte Lopez, en el término de UN (1) DiA, la
denunciante precise nueva direccion donde se citara a la denunciada. (fs.
634 - 639 vta.).

Mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1118-0, de 05 de julio de 2023, el
magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, asigné casilla contencioso electoral Nro. 132 a la senora Coralia
Samarkanda Lopez Beltran. (fs. 650).

Con escrito ingresado el 05 de julio de 2023, a las 15h03, a través del
correo electronico secretaria.general@tce.gob.ec desde la direccion
mildredsoria@cne.gob.ec, la ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar,
presidenta del Consejo Nacional Electoral, a través de su patrocinadora,
senala que desconoce el domicilio, residencia o lugar de trabajo de la
denunciada senora Martha Cecilia Villafuerte Lopez, y solicita se senale dia
y hora para la realizacion de la declaracion bajo juramento del
reconocimiento de firma y rubrica conforme lo dispuesto en el articulo 22
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral. (fs. 653.)

Con auto de 19 de julio de 2023, a las 11h46, dispuse que la denunciante,
ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo
Nacional Electoral, comparezca el dia 24 de julio de 2023, a las 11h00, ante
el suscrito juez electoral, a fin de realizar la diligencia, prevista en el
articulo 22 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.
(fs. 656 - 657).

Con escrito ingresado el 21 de julio de 2023, a las 16h59, a través del
correo electronico secretaria.general@tce.gob.ec desde la direccion
mildredsoria@cne.gob.ec, la ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar,
presidenta del Consejo Nacional Electoral, a través de su abogada
patrocinadora, solicita el diferimiento de la diligencia senalada mggirante
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

auto de 19 de julio de 2023, por encontrarse fuera del pais y estar
atendiendo temas de las Elecciones Presidenciales, Legislativas anticipadas
2023 y consultas populares Yasuni y Choco Andino, ademas solicita que se
senale nuevo dia y hora para dicha diligencia. (fs. 667).

El 01 de agosto de 2023, a las 16h26, mediante auto el suscrito juez
dispuso que: “...) La denunciante, ingeniera Shiram Diana Atamaint
Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, comparezca el dia
03 de agosto de 2023, a las 12h00, ante el suscrito juez electoral, a fin de
realizar la diligencia, prevista en el articulo 22 del Reglamento de Tramites
del Tribunal Contencioso Electoral (...)" (fs. 670 - 671).

Conforme consta en el acta de declaracion juramentada, el 03 de agosto de
2023, a las 12h00, ante el juez de instancia, la denunciante, declaré bajo
juramento: “(...) desconozco el domicilio, residencia o lugar de trabajo de la
denunciada senora Martha Cecilia Villafuerte Lépez” y realizo el
reconocimiento de firma digital asociado a su escrito de 05 de julio de 2023
(fs. 682).

El 17 de agosto de 2023, a las 14h56, el juez de la presente causa, en lo
principal dispuso citar a la denunciada senora Martha Villafuerte Lopez;
conforme con lo previsto en el articulo 22 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral; i) mediante una sola publicacion en el
diario EL UNIVERSO; ii) se confiera el extracto correspondiente; iii) Una
vez cumplida la diligencia, la denunciante debera anexar en original la
publicacién en el diario; iii) conforme con lo previsto en los articulos 90 y
91 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, se le
advierte a la denunciada, de la obligacion que tiene de senalar domicilio
para las notificaciones electronicas; asi como que, una vez que haya sido
cumplido el acto de citacion, se senalaria dia y hora a fin de que tenga
lugar la correspondiente diligencia (fs. 684-685 vta.).

Acta de entrega - recepcion suscrita por la secretaria relatora ad hoc de este
despacho, y la abogada Mildred Soria Ayala, abogada patrocinadora de la
denunciante, dejando constancia que el 21 de agosto de 2023, a las 10h04,
se realiza la entrega del extracto de citacién, conforme lo dispone auto de
17 de agosto de 2023 las 14h56 (fs. 696).

El 31 de agosto de 2023, el doctor Joaquin Viteri Llanga, juez del Tribunal
Contencioso Electoral, con memorando Nro. TCE-JV-2023-0189-M, solicito
al presidente del Tribunal Contencioso Electoral, vacaciones el dia 18 de
septiembre de 2023, en virtud de una cirugia programada para el dia 19 del
mismo mes y ano (fs. 697).

Conforme Accién de Personal Nro. 173-TH-TCE-2023, de 12 de septiembre
de 2023, el doctor Fernando Mufioz Benitez, presidente del Tribunal
Contencioso Electoral, resolvio la subrogacion de funciones como juez
principal al magister Juan Patricio Maldonado Benitez, segiin el orden de
designacion para efectos de las actuaciones jurisdiccionales a partir del 18
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46.

47.

48.

49,

de septiembre de 2023, hasta que dure la ausencia del doctor Joaquin
Viteri Llanga, juez principal (fs. 698).

Con escrito ingresado el 20 de septiembre de 2023, a las 17h31, la senora
Martha Cecilia Villafuerte Lopez, en calidad de denunciada como ex
candidata a la Vicepresidencia de la Republica del Ecuador, contesta a la
denuncia presentada dentro de la presente causa; el escrito ingreso a este
despacho el 21 de septiembre de 2023 a la 08h32 (fs. 713 -719).

Mediante auto de 28 de septiembre de 2023, a las 12h36, el doctor Juan
Patricio Maldonado Benitez, juez del Tribunal Contencioso Electoral (S),
asumio la competencia dentro de la presente causa, y en lo principal
dispuso: i) Se corra traslado a la denunciante con la copia del escrito de
contestacion a la denuncia, presentado por la senora Martha Cecilia
Villafuerte Lopez; ii) En relacion al anuncio probatorio sefialado por la
senora Martha Cecilia Villafuerte Lopez, se receptara las declaraciones de
parte de los senores: Ingeniero Fabian Alexis Zuniga Larco, y del doctor
Carlos Gerson Alternar Almeida Espinosa; iii) En cuanto a la prueba
testimonial del ingeniero Jaime Efrén Torres Bano y del abogado Julio
Cesar Loayza Romero, se dispuso que en el término de un (01) dia, la
senora Martha Cecilia Villafuerte Lopez, remita las copias de cédula de
ciudadania de los testigos, y ademas indique de forma clara e individual el
domicilio y el correo electronico al que se los notificara para su
comparecencia; iv) Se toma en cuenta como prueba anunciada y
presentada, por la senora Martha Cecilia Villafuerte Lopez, el Oficio Nro.
CNE-DNOP-2023-I8IKR-OFICIO (fs. 712), suscrito electronicamente por el
abogado Enrique Alejandro Vaca Batallas; v) No se toma en cuenta, los
documentos en copias simples anunciados y presentados por la presunta
infractora; wi) Se niega el auxilio judicial solicitado por la presunta
infractora por cuanto no ha acreditado haberlos requerido y que a pesar de
ello le ha sido imposible acceder a dichos medios probatorios, condicion
indispensable para la concesién del auxilio judicial; vii) Se sefiala para el
06 de octubre de 2023 a las 10h00, la practica de la Audiencia Oral Unica
de Prueba y Alegatos (fs. 722 — 728 vta).

Con Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1533-0, de 28 de septiembre de 2023,
en cumplimiento a lo dispuesto en auto de 28 de septiembre de 2023, a las
12h36, dictado por el doctor Juan Patricio Maldonado Benitez, Juez del
Tribunal Contencioso Electoral (S), el magister David Carrillo Fierro,
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, asigno -casilla
contencioso electoral a la senora Martha Cecilia Villafuerte Lopez (fs. 741).

Mediante escrito ingresado el 29 de septiembre de 2023, a las 15h25, a
través de Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, en el que
se observa la imagen de firma electrénica del abogado Angel Montenegro
Velasquez, abogado patrocinador de la senora Martha Cecilia Villafuerte
Lopez, firma que por su formato no es susceptible de validaciéon (fs. 744 -
746). B
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

Con escrito ingresado el 29 de septiembre de 2023, a las 15h40, a traves
del correo electronico: secretaria.general@tce.gob.ec desde la direccion
electrénica: belen-09@hotmail.com, con el asunto: “Causa 140-2023"
mediante el cual senala “(...) Adjunto escrito solicitando copias de la causa
140-2023.” al verificar el archivo se observa que constituye un (01) escrito
en una (01) pagina, que se encuentra firmado electrénicamente por el
doctor Guido Arcos Acosta, firma que una vez verificada en el sistema
“FirmaEc 3.0.2” es valida (fs. 748 - 751).

Mediante escrito ingresado el 29 de septiembre de 2023, a las 16:01, a
través del correo electronico institucional de la Secretaria General:
secretaria.general@tce.gob.ec, desde la direccion electronica:
ab.montenegro@montvela.com, el abogado Angel Montenegro Velasquez,
abogado patrocinador de la senora Martha Cecilia Villafuerte Lopez, indica:
“(...) sefialo con claridad la direccién del Ingeniero Jaime Efrén Torres Bano y
el abogado Julio César Loayza Romero (...J" (fs. 752 - 754).

Con escrito ingresado el 29 de septiembre de 2023, a las 16:11, a través del
correo  electréonico  institucional de la  Secretaria  General:
secretaria.general@tce.gob.ec, desde la direccion electronica:
ab.montenegro@montvela.com, el abogado Angel Montenegro Velasquez,
abogado patrocinador de la senora Martha Cecilia Villafuerte Lopez,
menciona: “(...) sefalo con claridad la direccion del Ingeniero Jaime Efrén
Torres Bario y el abogado Julio César Loayza Romero (...)] (fs. 756 - 758).

Mediante escrito ingresado el 29 de septiembre de 2023, a las 16:17, a
través del correo electronico institucional de la Secretaria General:
secretaria.general@tce.gob.ec, desde la direccion electronica:
asistente.juridica@montvela.com, el abogado Angel Montenegro Velasquez,
abogado patrocinador de la senora Martha Cecilia Villafuerte Lopez, senala
las direcciones domiciliarias y correos electronicos de los sefores Jaime
Efrén Torres Bano y Julio César Loayza Romero. (fs. 760 - 762).

Documento ingresado el 03 de octubre de 2023, a las 09:23, a través del
correo  electronico  institucional de la  Secretaria  General:
secretaria.general@tce.gob.ec, desde la direccion electronica:
ab.montenegro@montvela.com, el abogado Angel Montenegro Velasquez,
abogado patrocinador de la senora Martha Cecilia Villafuerte Lopez, senala
que adjunta documentacion que ha sido presentada en el escrito de
contestacion (fs. 764 - 780).

Con Memorando Nro. TCE-SG-2023-0876-M, de 02 de octubre de 2023, el
magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, solicita al magister Vicente Eduardo Saavedra Alberca, director
administrativo financiero del Tribunal Contencioso Electoral, se emita la
respectiva accion de personal a fin de que el abogado Richard Gonzalez
Davila, juez suplente, sobrogue en funciones al doctor Joaquin Viteri
Llanga, mientras dure su ausencia.

11
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

Con Accion de Personal Nro. 190-TH-TCE-2023, de 02 de octubre de 2023,
el doctor Fernando Munoz Benitez, presidente del Tribunal Contencioso
Electoral, resolvio la subrogacion de funciones como juez principal al
abogado Richard Gonzalez Davila, segun el orden de designacion para
efectos de las actuaciones jurisdiccionales a partir del 02 de octubre de
2023, hasta que dure la ausencia del doctor Joaquin Viteri Llanga, juez
principal.

Mediante memorando Nro. TCE-RG-2023-0011-M, de 03 de octubre de
2023, el abogado Richard Gonzalez Davila, juez del Tribunal Contencioso
Electoral, designa como secretaria relatora ad hoc a la abogada Gabriela
Rodriguez Jaramillo, hasta la reincorporacion del Juez Principal del
despacho.

Mediante auto de 05 de octubre de 2023, a las 11h06, el abogado Richard
Gonzalez Davila, juez del Tribunal Contencioso Electoral (S), avocé
conocimiento dentro de la presente causa, y en lo principal dispuso: i)
diferir la audiencia oral tinica de prueba y alegatos, senalada para el dia 06
de octubre de 2023, a las 10h00, para garantizar el principio de
inmediacion; ii) Tomar en cuenta la prueba presentada y anunciada por la
senora Martha Cecilia Villafuerte Lopez, la misma que sera objeto de
pronunciamiento oportunamente (fs. 785 — 787 vta).

Conforme Accion de Personal Nro. 193-TH-TCE-2023, de 04 de octubre de
2023, resuelve otorgar licencia por enfermedad emitida mediante accion de
personal Nro. 172-TH-TCE-2023 hasta el 09 de octubre de 2023, a favor del
doctor Joaquin Viteri Llanga.

Mediante auto dictado el 30 de octubre de 2023, a las 12h16, mediante el
cual en lo pertinente dispuse: i) se niega la prueba testimonial a la sefiora
Martha Cecilia Villafuerte Lopez; ii) este juzgador se ratifica y no toma en
cuenta la prueba que dice anexar; iii) Senala (Audiencia Oral Unica de
Prueba y Alegatos).- Se senala para el 07 de noviembre de 2023 a las
10h30 (fs. 802-804)

Mediante auto dictado el 30 de octubre de 2023, a las 17h06, mediante el
cual en lo pertinente dispuse :

“¢(...) PRIMERO: (Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos).- En virtud
de que, al haberse senalado la practica de la Audiencia Oral Unica de Prueba
y Alegatos, dentro de la causa Nro. 307-2023-TCE, sustanciada por otro
despacho, dentro de este mismo 6rgano jurisdiccional para el dia 07 de
noviembre de 2023 a las 10h30; por motivos logisticos se senala la
Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos, dentro de la presente causa para
el dia 10 de noviembre de 2023 a las 10h30, en lo demads estese a lo
dispuesto en auto de 30 de octubre de 2023, a las 12h16. (fs. 817-818)

Con escrito ingresado el 07 de noviembre de 2023, a las 15h10 al correo
electronico secretaria.general@tce.gob.ec, de la Secretaria Genergtl del
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Tribunal Contencioso Electoral, desde la direccion electronica
noraguzman(@cne.gob.ec; la denunciante, manifiesta:

“(...) De los documentos que acompario serior Juez vendra a su conocimiento,
que con fecha anterior a su senalamiento, he sido notificada para el 08 y 09
de noviembre de 2023, a fin de que se efectuen las audiencias orales
ptblicas fuera de la ciudad de Quito, en procesos referentes a Acciones de
Proteccién, dentro de las causas niimero 16571-2022-00482; de la Unidad
Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con Sede en el canton Puyo,
provincia de Pastaza; (movilizacion terrestre) y la causa No. 07205-2023-
01217, convocada por la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Ninez y
Adolescencia con sede en el cantén Machala, provincia de El Oro,
(movilizacion aérea y terrestre).

Con estos antecedentes, me veo avocada a solicitar muy comedidamente
senor Juez, el diferimiento de la audiencia por usted dispuesta, considerando
que a la ciudad de Machala los vuelos establecidos por AEROREGIONAL
(linea aérea utilizada por el Consejo Nacional Electoral), estan determinados
solamente para los dias lunes, miércoles y viernes, conforme se desprende
del detalle que aparejo.

Por lo tanto, comedidamente solicito el diferimiento de la audiencia, al
amparo de lo dispuesto en articulo 76 numeral 7 de la Constitucion de la
Reptiblica del Ecuador (...)”

63. Mediante auto de 08 de noviembre de 2023, a las 16h26, el suscrito juez en
lo principal dispuso: i) Se senala para el 16 de noviembre de 2023 a las
10h30, la practica de la Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos (fs. 837
- 838 vta.), mismo que fue notificado en legal y debida forma a las partes
procesales; al senor Mario Arquelao Tapia Alvarez, en la cartelera virtual -
pagina web del Tribunal Contencioso Electoral; a la doctora Teresa
Andrade, Defensora Publica designada en el correo electronico:
tandrade@defensoria.gob.ec; y al abogado Julio César Loayza Romero, en el
correo electronico: julioloayzar@hotmail.com; el 08 de noviembre de 2023,
conforme razones sentadas por la secretaria relatora ad hoc (fs. 837-838).

64. Conforme razéon sentada el 16 de noviembre de 2023, por la abogada
Gabriela Rodriguez Jaramillo, secretaria relatora ad hoc de este despacho,
se certifica que: “(...) no comparecen a la presente diligencia: el presunto
infractor, senor Mario Arquelao Tapia Alvarez; la defensora ptblica
designada dentro de la presente causa abogada Teresa Andrade Robayo, y,
el serior Julio César Loayza Romero, testigo debidamente notificado. {...)’, por
lo que el suscrito juez, a fin de garantizar el ejercicio del derecho a la
defensa y méas garantias del debido proceso, con fundamento del articulo
76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, y del articulo 88 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, dispuso se
suspenda la Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos dentro de la
presente causa (fs. 862).

13
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65.

66.

67.

68.

Mediante auto de 23 de noviembre de 2023, a las 11h36, el suscrito juez en
lo principal dispuso: i) Se senala para el 28 de noviembre de 2023 a las
10h30, la practica de la Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos (fs. 863
— 864 vta.), mismo que fue notificado en legal y debida forma a las partes
procesales (fs. 863-864 VTA).

El 24 de noviembre de 2023, a las 15h56 a través de Secretaria General de
este Tribunal, ingreso un escrito, mediante el cual el abogado patrocinador
del senor Fabian Zuniga Larco, adjunta dos (02) copias de boletas de
notificacion en las que se advierte que su patrocinador, abogado Galo
Javier Peérez Marin, ha sido notificado a diligencias judiciales con la
convocatoria a realizarse el 28 de noviembre de 2023 a las 9h00 y 11h30
dentro de los procesos judiciales Nro. 17811202200289 y Nro.
17315202300635, respectivamente, Al efecto el peticionario, solicita se
senale nueva fecha para la realizacion de la Audiencia Oral Unica de
Prueba y Alegatos, senalada para el dia 28 de noviembre de 2023, a las
10h30,.

Mediante auto de 24 de noviembre de 2023, a las 16h56, el suscrito juez en
lo principal dispuso: i) Suspender la Audiencia prevista para el 28 de
noviembre de 2023; y ii) Senala para el 29 de noviembre de 2023 a las
10h30, la practica de la Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos (fs. 882
— 883 vta

Acta de la Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos celebrada el 29 de
noviembre de 2023, a las 10h30, suscrita por la secretaria relatora de este
despacho y el suscrito Juez.

II. ANALISIS SOBRE LA FORMA

2.1. Jurisdiccion y competencia

69.

70.

71.

De lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, se deduce en forma implicita que las competencias atribuidas
al Tribunal Contencioso Electoral abarcan a todo el territorio nacional; por
tanto, el presente caso se encuentra dentro de su jurisdiccion.

En virtud de las disposiciones contenidas en el articulo 221, numeral 2 de
la Constitucion de la Republica, articulo 70, numeral 5 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo
de la Democracia, se otorga al Tribunal Contencioso Electoral la
competencia para sancionar el incumplimiento de las normas sobre
financiamiento, propaganda, gasto electoral, no discriminacién o violencia
politica de género, paridad de género, inclusion de jovenes y demas
vulneraciones de normas electorales.

El articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de

la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en sus incisos tercero-y-
cuarto, dispone lo siguiente:
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“...) En el tramite del recurso subjetivo contencioso electoral, excepto en los
casos previstos en los numerales 12, 13y 15 del articulo 269 de la presente
Ley y el recurso excepcional de revision, habra una sola instancia ante el
pleno del Tribunal Contencioso Electoral; mediante sorteo se seleccionara al
Jjuez sustanciador.

En los casos de doble instancia, la primera estarda a cargo del juez
seleccionado por sorteo, de cuya decision cabe el recurso de apelacion ante el
pleno del Tribunal, en cuyo caso, la seleccion del juez sustanciador se
efectuara por sorteo.”

72. La presente causa, referente a una denuncia por presunta infraccion
electoral, se tramita en dos instancias, correspondiendo la primera al
suscrito juez, en virtud del sorteo pertinente; consecuentemente, me
encuentro dotado de jurisdiccion y competencia para conocer y resolver, en
primera instancia, la causa No. 140-2023-TCE.

2.2. Legitimacion activa

73. De acuerdo con el articulo 13 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral:

“(...) Se consideran partes procesales a quienes proponen recursos o
acciones, presentan denuncias, peticionan consultas sobre el cumplimiento
de formalidades y procedimiento de remocién de autoridades de los
gobiernos auténomos descentralizados o comparecen en su defensa ante la
justicia contencioso electoral en los términos y condiciones que establece la
ley”.

74. Por su parte, los numerales 4 y 7 de la citada norma reglamentaria
identifica como partes procesales:

“(...) 4.- El denunciante y el denunciado en el juzgamiento de infracciones
electoral;

(...) 7.- El Consejo Nacional Electoral y sus organismos desconcentrados”.

75. En el presente caso, comparece la magister Shiram Diana Atamaint
Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, calidad que acredita
con las copias certificadas de la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-20-11-2018 y
de la Accién de Personal Nro. 939-CNE-DNTH-2018, con las cuales se le
designoé para el ejercicio de dicho cargo (fojas 413 a 415); por tanto, cuenta
con legitimacion para interponer la presente denuncia.

2.3. Oportunidad de la interposicion de la denuncia
76. En cuanto a la oportunidad para la interposicién de la presente denuncia,

el articulo 304 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, dispone:
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“Art. 304.- La accion para denunciar las infracciones previstas en esta ley
prescribira en dos anos. La prescripcion del proceso administrativo o
contencioso electoral serd de dos anos desde la denuncia o de la informacién
que lleva al procedimiento {(...)".

77. Al respecto, la denunciante senala que: “(...) Mediante Resolucién Nro. CNE-
PRE-2023-0035-RS, de 15 de marzo de 2023, se resolvié: (...) Articulo 2.-
CONCEDER a la senora Coralia Samarkanda Lopez Beltran, Responsable
del Manejo Economico del Movimiento Ecuador Unido, Lista 4, el término de
quince (15) dias contados a partir de la notificacion de la resolucién {...) para
que desvanezca las observaciones constantes en el Informe de Examen de
Cuentas de Camparia Electoral N.- EG2021-BP-00-0014”; resolucion que fue
notificada el 16 de marzo de 2023; y, agrega que: “(...) Con Memorando Nro.,
CNE-SG-2023-2495-M, de 11 de abril de 2023, la Secretaria General del
Consejo Nacional Electoral certific6 que, fenecido el término concedido
mediante Resolucion Nro. CNE-PRE-2023-0035-RS, no se habian presentado
documentos con los justificativos a las observaciones del informe técnico
elaborado por la Direccion Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto
Electoral”.

78. De lo senalado se advierte que los actos referidos por la denunciante se
circunscriben a hechos advertidos a través de informes emitidos por
funcionarios del Consejo Nacional Electoral por la omisién de subsanar las
observaciones efectuadas por el 6rgano administrativo electoral, a partir del
vencimiento del plazo concedido en la Resolucion Nro. CNE-PRE-2023-
0035-RS y la certificacion de 11 de abril de 2023; en tanto que la denuncia
ha sido incoada mediante escrito presentado en este Tribunal el 09 de mayo
de 2023; es decir, dentro del plazo previsto en la ley.

III. ANALISIS SOBRE EL FONDO
3.1. Fundamentos de la denuncia propuesta

79. La denunciante, en su escrito inicial, que obra de fojas 418 a 423, en lo
principal, expone lo siguiente:

79.1. Que el Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones y en
cumplimiento de las disposiciones establecidas en Constitucion de
la Republica; el Codigo de la Democracia; y, el Reglamento para el
Control y Fiscalizacion del Gasto Electoral, procede a presentar
denuncia.

79.2. Que mediante Resolucion Nro. CNE-PRE-2023-0035-RS, de 15 de
marzo de 2023, resolvio acoger el Informe de Examen de Cuentas
de Campana Electoral Nro. EG2021-BP-00-0014 de 20 de julio de
2022, emitido por la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control
del Gasto Electoral, y el Informe Juridico Nro. 024-CC-DNAJ-CNE-
2023, de 10 de marzo de 2023, de la Direccion Nacional de Asesoria
Juridica, correspondiente al examen de cuentas de campaha del
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79.3.

79.4.

79.5.

79.6.

79.7.

79.8.

proceso electoral Elecciones Generales 2021, del Movimiento
Ecuatoriano Unidos, Lista 4; y conceder a la sefora Coralia
Samarkanda Lopez Beltran, responsable del manejo economico del
Movimiento Ecuatoriano Unido, Lista 4, el plazo de 15 dias para
que desvanezca las observaciones constantes en el informe de
examen de cuentas de campafna Nro. EG2021-BP-00-0014.

Que dicha resolucion fue notificada el 16 de marzo de 2023, a la
responsable del manejo econdémico, al jefe de campana y a los
candidatos a Presidente y Vicepresidente del Movimiento
Ecuatoriano Unidos, Lista 4, para el proceso Elecciones Generales
2021, conjuntamente con los informes técnico Nro. EG2021-BP-
00-0014; y, juridico Nro. 024-CC-DNAJ-CNE-2023, “en los correos
electréonicos coralia.lopexi@wgmail.com,

secretariaejecutivameu(@hotmail.com” conforme la razéon sentada por
la secretaria general del Consejo Nacional Electoral.

Que mediante Memorando Nro. CNE-SG-2023-2495-M, de 11 de
abril de 2023, la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral
certificé que, “fenecido el término concedido mediante Resolucion
Nro. CNE-PRE-2023-0035-RS, no se habian presentado documentos
con los justificativos a las observaciones del informe técnico
elaborado por la Direccién Nacional de Fiscalizacion y Control del
Gasto Electoral’.

Que mediante informe de cuentas de campana Nro. EG-2021-BP-
00-0014-FINAL, la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Gasto
Electoral, se ratificé en las observaciones del informe inicial y se
recomendo: “se remita el informe a la Direccion Nacional de Asesoria
Juridica para los tramites correspondientes”.

Que mediante Resolucion Nro. CNE-PRE-2023-0094-RS, de 27 de
abril de 2023, la presidenta del Consejo Nacional Electoral resolvio
acoger el examen de cuentas de campana Nro. EG-2021-BP-00-
0014-FINAL, e Informe Juridico Nro. 0190-CC-DINAJ-CNE-2023,
emitido por LA Direccion Nacional de Asesoria Juridica, del
Movimiento Ecuatoriano Unido, Lista 4, y disponer a la Direccién
Nacional de Asesoria Juridica que presente la respectiva denuncia
por presunta infraccién electoral ante el Tribunal Contencioso
Electoral.

Que la Resolucién Nro. CNE-PRE-2023-0094-RS, de 27 de abril de
2023, fue notificada a la responsable del manejo econémico, al jefe
de campana y a los candidatos a las dignidades de Presidente y
Vicepresidenta de la Republica del proceso Elecciones Generales
2021, a la cual se adjunté los informes técnico y juridico.

Que de lo senalado, se determina que la organizacién politica

Ecuatoriano Unido, Lista 4, no ha dado cumplimiento a la
normativa electoral vigente, en cuanto a la presentacion de cuentas
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79.9.

79.10.

de campana, conforme se desprende de los informes y resoluciones
que forman parte del expediente administrativo.

Que los agravios que causan los hechos relatados “son por demas
violatorios de la norma, puesto que “el responsable del manejo
economico del MOVIMIENTO ECUATORIANO UNIDO LISTA 4, no ha
presentado los informes con las cuentas del movimiento politico”,
hechos que vulneran lo dispuesto en los articulos 230, 236 y 281
numeral 1 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

Que adjunta los siguientes medios probatorios: a) Copia certificada
de la Resolucion Nro. PLE-CNE-20-12-3-2020, de 12 de marzo de
2020; b) Copia certificada de la Resolucion Nro. PLE-CNE-5-16-9-
2020, de 16 de septiembre de 2020; c) Copia certificada de la
Resolucion Nro. PLE-CNE-1-17-9-2020, de 17 de septiembre de
2020; d) Copia certificada de la Resolucion Nro. PLE-CNE-12-6-10-
2020, de 6 de octubre de 2020; e) Copia certificada de la Resolucion
Nro. PLE-CNE-1-20-3-2021, de 20 de marzo de 2021; f) Copia
certificada de la Resolucion Nro. PLE-CNE-19-12-3-2020, de 12 de
marzo de 2020; g) Oficio de 10 de mayo de 2021, suscrito por la
responsable del manejo economico del Movimiento Ecuatoriano
Unido, Lista 4; h) Copia certificada del Informe de examen de
cuentas de campafna Nro. EG2021-BP-00-0014, de 20 de julio de
2022; i) Copia certificada del Informe Juridico Nro. 024-CC-DNAJ-
CNE-2023, de 10 de marzo de 2023; j) Copia certificada de la
Resolucion Nro. CNE-PRE-2023-0035-RS, de 15 de marzo de 2023;
k) Copia certificada del oficio de notificacion Nro. CNE-SG-2023-
000129-0OF, de 15 de marzo de 2023; 1) Copia de constancia del
correo institucional mediante el cual se notifico la Resolucion Nro.
CNE-PRE-2023-0035-RS; m) Original de la razén de notificacion de
la Resolucion Nro. CNE-PRE-2023-0035-RS; n) Copia certificada del
memorando Nro. CNE-SG-2023-2495-M, de 11 de abril de 2023,
suscrito por el Secretario General del Consejo Nacional Electoral; o)
Copia certificada del Informe de examen de cuentas de campana
Nro. EG2021-BP-00-0014, de 27 de abril de 2023; p) Copia
certificada del Informe Juridico Nro. 190-CC-DNAJ-CNE-2023, de
27 de abril de 2023; q) Copia certificada de la Resolucion Nro. CNE-
PRE-2023-0094-RS, de 27 de abril de 2023; r) Copia certificada de
la razon de notificacion de la Resolucion Nro. CNE-PRE-2023-0094-
RS; s) Copia de constancia del correo institucional mediante el cual
se notifico la Resolucion Nro. CNE-PRE-2023-0094-RS; t) Copia
certificada del Memorando Nro. CNE-SG-2023-2918-M, de 05 de
mayo de 2023; u) Copia certificada del Memorando Nro. CNE-SG-
2023-2942-M, de 05 de mayo de 2023; v) Copia certificada del
Oficio Nro. CNE-SG-2023-2251-OF, de 05 de mayo de 2023; w)
Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0745-0, de 05 de mayo de 2023,

Escrito por el cual se aclara y completa la denuncia
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80. Mediante auto de 25 de mayo de 2023, a las 08h46 (fs. 436 a 437 vta.), e
suscrito juez dispuso que la denunciante, en el plazo de dos dias, aclare y
complete la denuncia propuesta, cumpliendo los requisitos previstos en los
numerales 3, 4, 7 y 9 del articulo 245.2 del Codigo de la Democracia, asi
como precise la pretension, que sea compatible con la causal invocada.

81. La denunciante, mediante escrito suscrito electronicamente de manera
conjunta con sus abogados patrocinadores, remitido via correo electronico
el 27 de mayo de 2023, y cuyas firmas fueron debidamente validadas,
aclaré y completé la denuncia, en los términos requeridos en auto de 25 de
mayo de 2023 (fs. 442 a 446 vta.), por lo cual se admitio a tramite la
denuncia propuesta (fs. 453 a 456).

3.2. Contestacion a la denuncia

82. Una vez citados los denunciados en legal y debida forma, dieron
contestacion a la denuncia presentada en su contra, en los siguientes
términos:

82.1. El denunciado Fabian Zuniga Larco, mediante escrito que obra de
fojas 540 a 543, senalé en lo principal:

i. Que fue presidente del Movimiento Ecuatoriano Unido, Lista 4,
pero el representante legal del mismo, segin el articulo 19 del
régimen Organico del movimiento politico, es el Secretario
Ejecutivo.

ii. Que en el formulario de inscripcion de candidaturas para
Presidente y Vicepresidente de la Republica, consta la firma de
quien ejerce la representacion legal del Movimiento Ecuatoriano
Unido, Lista 4.

iii. Que mediante Memorando Nro. CNE-DNOP-2023-1981-M, de 12
de junio de 2023, suscrito por el director nacional de
Organizaciones Politicas senaldé que “el correo electronico
mediante el cual el Movimiento Ecuatoriano Unido, Lista 4
comunicé para recibir las respectivas notificaciones fue
julioloayzar@hotmail.com, del senor Julio Loayza Romero,
Secretario Ejecutivo y Representante Legal”.

iv. Que a Resolucion Nro. CNE-PRE-2023-0035-RS, fue notificada a
la responsable de manejo econémico, al jefe de campana y a los
candidatos a presidente y vicepresidente de la Republica, por lo
cual se la impedido ejercer el derecho a la defensa en sede
administrativa.

v. Que ha caducado la facultad sancionadora del Consejo Nacional
Electoral ante la omision del ejercicio del derecho para expedir el
acto administrativo correspondiente.

vi. Solicita se rechace la denuncia propuesta por la presidenta del
Consejo Nacional Electoral y se declare la caducidad de la
potestad sancionadora del o6rgano administrativo electoral,
respecto del informe de examen de cuentas de campana de las
dignidades de Presidente y Vicepresidente de la Republica, del
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Movimiento Ecuatoriano Unido, Lista 4 para el proceso
Elecciones Generales 2021.

82.2. El denunciado Carlos Gerson Altemar Almeida Espinosa, en su
escrito que obra de fojas 575 a 581, expuso:

82.3.

i)

iii)

iv)

vi)

La

Que fue invitado a participar como candidato a la presidencia de
la Republica por el Movimiento Ecuatoriano Unido, Lista 4, del
cual no ha sido adherente ni adherente permanente; que el
presidente del movimiento le solicité colaborar para la
presentacion de documentos e informes que debian ser
presentados ante el Consejo Nacional Electoral; que se hace
referencia a varias notificaciones respecto de las cuales dice no
haber tenido conocimiento, por lo cual afirma que se ha
vulnerado su derecho a la defensa.

Que la Resolucion Nro. CNE-PRE-2023-0035-RS, por la cual se
habria requerido subsanar observaciones, ha sido notificada a la
responsable de manejo economico, al jefe de campana y a los
candidatos a presidente y vicepresidente de la Republica, a
través de los correos electronicos coralia.lopex@gmail.com y
seecretariaejecutivameu@hotmail.com mas no a su correo
personal, lo cual le impidi6 el ejercicio del derecho a la defensa.
Que se ha omitido, por parte del Consejo Nacional Electoral, la
emision de una resolucion de cierre que senale con claridad los
hechos y actos a ser considerados como presuntas infracciones.
Que si bien el articulo 281 del Coédigo de la Democracia prevé
que los candidatos responderan solidariamente de manera
pecuniaria, de acuerdo al nivel de responsabilidad que se
determine en el incumplimiento, en su caso, no se ha establecido
una determinacion de responsabilidad, mas aun si -afirma- “he
tratado el asunto hasta donde se me requirié (...) por tanto no
hay incumplimiento de mi parte”.

Que ha caducado la facultad sancionadora del Consejo Nacional
Electoral ante la omision del ejercicio del derecho para expedir el
acto administrativo correspondiente.

Solicita se rechace la denuncia propuesta, por haberse vulnerado
los derechos constitucionales a la defensa y la seguridad juridica,
ademas de haberse producido la caducidad de la facultad
sancionadora del Consejo Nacional Electoral y porque no aplica
en su contra la responsabilidad que prevé el articulo 281 del
Codigo de la Democracia.

denunciada Coralia Samarkanda Lopez Beltran, mediante

escrito que consta de fojas 630 a 631, senalo lo siguiente:

i)

Que la denuncia presentada carece de motivacion, pues los
hechos denunciados no concuerdan con las normativa vigente a
esa fecha, ademas, desde que el Consejo Nacional Electoral -
conocio el expediente, hasta la presente fecha, han transcurrido
mas de dos anos, por lo cual, afirma, estarian prescritas gz’
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82.4.

ii) Que la denuncia se limita a enunciar supuestas infracciones, sin
determinar los hechos y hallazgos relacionados con las
infracciones tipificadas en las normas del Codigo de la
Democracia y reglamentos, violentando el debido proceso
consagrado en la Constitucion de la Republica.

iii) Que alega negativa pura y simple de los fundamentos de la
denuncia, asi como ilegitimidad del compareciente como sujeto
pasivo de la supuesta infraccion.

iv) Que alega prescripcion de la accion, de conformidad con el
articulo 304 del Codigo de la Democracia.

La denunciada Martha Cecilia Villafuerte Lopez, mediante escrito
de comparecencia a la presente causa, que obra de fojas 713 a 719,
en lo principal, senala lo siguiente:

i) Que no ha sido citada ni notificada con el contenido de la
denuncia, en su domicilio ubicado en el canton Daule,
provincia del Guayas, urbanizacion Matices, etapa Aquamarina,
Mz. 4, Villa 12, y que se enterd de la denuncia recién el 14 de
septiembre de 2023.

i) Que nunca fue notificada con relacion a los actos constantes en
el procedimiento administrativo, por lo cual estima vulnerado
sus derechos constitucionales y legales.

iii) Que fue invitada por el doctor Gerson Almeida para ser
candidata a vicepresidenta de la republica, pero jamas ha sido
adherente del movimiento Ecuatoriano Unido, Lista 4, y por tal
razon nunca fue invitada a ninguna reunion donde se revisaban
documentos, reportes, estrategias y finanzas de esa
organizacion politica.

iv) Que el manejo del partido Ecuatoriano Unido por parte de sus
directivos siempre fue hermético, y desde el primer dia, se sintio
un ambiente tenso contra los candidatos del binomio
presidencial, tanto asi que la organizacion politica, a través de
una publicaciéon en los medios de comunicacion, senalo que
retiraban su respaldo al binomio presidencial y
vicepresidencial, comunicado suscrito por el presidente del
movimiento.

v) Que la Resolucion Nro. CNE-PRE-2023-0035-RS, por la cual se
habria requerido subsanar observaciones, ha sido notificada a
la responsable de manejo econémico, al jefe de campana y a los
candidatos a presidente y vicepresidente de la Republica, a
través de los correos electronicos coralia.lopex@gmail.com y
seecretariaejecutivameu@hotmail.com mas no a su correo
personal, lo cual le impidié el ejercicio del derecho a la defensa.

vi) Que se ha omitido, por parte del Consejo Nacional Electoral, la
emision de una resolucion de cierre que sefnale con claridad los
hechos y actos a ser considerados como presuntas infracciones.

vii) Que si bien el articulo 281 del Codigo de la Democracia preve
que los candidatos responderan solidariamente de manera
pecuniaria, de acuerdo al nivel de responsabilidad que se
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83.

determine en el incumplimiento, en su caso, no se ha
establecido una determinacion de responsabilidad, mas aun si -
afirma- “he tratacdo el asunto hasta donde se me requirié {...) por
tanto no hay incumplimiento de mi parte”.

viii) Que ha caducado la facultad sancionadora del Consejo
Nacional Electoral, ante la omision del ejercicio del derecho
para expedir el acto administrativo correspondiente.

ix) Solicita se rechace la denuncia propuesta, por haberse
vulnerado los derechos constitucionales a la defensa y la
seguridad juridica, ademas de haberse producido la caducidad
de la facultad sancionadora del Consejo Nacional Electoral y
porque no aplica en su contra la responsabilidad que prevé el
articulo 281 del Codigo de la Democracia.

Este juzgador deja constancia de que el denunciado Mario Arquelao Tapia
Alvarez, pese a haber sido citado, no ha comparecido al proceso, por tanto
no ha contestado la denuncia incoada en su contra, ni senalado direccién
alguna para recibir notificaciones; en virtud de lo cual, este juzgador, en
salvaguarda del derecho a la defensa y las garantias del debido proceso,
dispuso se le asigne una defensora publica.

3.3. Validez del proceso y respeto a las garantias del debido proceso

84.

85.

86.

Conforme ha manifestado la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
el debido proceso se identifica como un medio para asegurar, en la mayor
medida posible, la solucién justa de una controversia, a lo cual contribuyen
el conjunto de actos de diversas caracteristicas generalmente reunidos bajo
el concepto de debido proceso legal!.

Entre las garantias que consagra la Constitucion de la Republica en favor
de las personas, constan las relacionadas con el ejercicio del derecho a la
defensa, que en opinion de la Corte Constitucional del Ecuador, se trata de
uno de los elementos esenciales del debido proceso, en tanto se convierte
en el principio juridico procesal o sustantivo, por el cual toda persona tiene
derecho a ciertas garantias minimas para asegurar un resultado justo y
equitativo dentro del proceso, de tener la oportunidad para ser oido y hacer
valer sus pretensiones frente al juez.

Este juzgador deja constancia que, en la sustanciacion de la presente
causa, se ha cumplido el tramite y los requisitos previstos en el
ordenamiento juridico constitucional y la normativa electoral pertinente,
garantizando a las partes el acceso al 6rgano jurisdiccional y el ejercicio del
derecho a la defensa sin restricciones de ninguna clase; las partes han
contado con la correspondiente defensa técnica, de lo cual se concluye que
se ha respetado el debido proceso; en consecuencia, al no advertirse
omision de solemnidades sustanciales que puedan generar la nulidad del
proceso, se declara la validez del mismo.

' Corte Interamericana de Derechos Humanos; Garantias Judiciales en Estados de Emergenua # Oplnlon'
Consultiva OC-9/87, de 6 de octubre de 1987 - parr. 117 /
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3.4. Analisis juridico del caso

87. En virtud de las afirmaciones hechas por las partes procesales, este
juzgador estima pertinente pronunciarse en relacion a los siguientes
problemas juridicos:

87.1. ¢La accién para proponer la presente denuncia presunta
infraccion electoral se encuentra caducada o prescrita?

87.2. ¢Los denunciados, Fabidn Alexis Zuniga Larco, Coralia
Samarkanda Lopez Beltran, Mario Arquelao Tapia Alvarez, Carlos
Gerson Altemar Almeida Espinosa y Martha Cecilia Villafuerte
Lépez, incurrieron en la infraccion electoral que se les imputa
en la presente causa?

A efecto de resolver los problemas juridicos planteados, este juzgador estima
necesario efectuar el siguiente analisis:

88. En relacién al primer problema juridico, debe tenerse presente que el
articulo 304 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, prevé lo siguiente:

“Art. 304.- La accién para denunciar las infracciones previstas en esta ley
prescribira en dos anos. La prescripcion del proceso administrativo o
contencioso electoral serd de dos arios desde la denuncia o de la
informacion que lleva al procedimiento, pero en este caso, seran
sancionados los responsables de la no continuidad del proceso, con la
pérdida de su cargo. La sancién prescribira luego de cuatro aros de
ejecutoriado el fallo.” (énfasis anadido).

89. Al respecto, este juzgador hace las siguientes precisiones:

89.1. La organizacion politica, Movimiento Ecuatoriano Unido, Lista 4, a
través de su responsable de manejo econdmico, licenciada Coralia
Samarkanda Lopez Beltran, presenté, mediante oficio s/n dirigido a
la presidenta del Consejo Nacional Electoral, y recibido en el 6rgano
administrativo electoral el 10 de mayo de 2021, “la documentacién
perteneciente a la dignidad de Presidente y Vicepresidente del
Movimiento Ecuatoriano Unido Lista 4, como consta del documento
que obra a fojas 2.

89.2. A partir de la entrega de las cuentas de campana, por parte de la
organizacion politica, empieza a decurrir el plazo para que el Consejo
Nacional Electoral sustancie y resuelva -en sede administrativa- lo
referente al examen de las referidas cuentas de campana.

89.3. De fojas 337 a 339, consta la Resolucion final o de cierre Nro. CNE-
PRE-2023-0094-RS, de 27 de abril de 2023, mediante la cual, la
presidenta del Consejo Nacional Electoral acoge el Informe de
Examen de Cuentas de Campana Electoral Nro. EG2021-BP-00-
0014-FINAL y el Informe Juridico Nro. 0190-CC-DNAJ-CNE-2023,
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90.

89.4.

89.5.

89.6.

89.7.

correspondientes al examen de cuentas de campana del proceso
electoral “Elecciones Generales 2021” del Movimiento Ecuatoriano
Unido, Lista 4 y dispuso se presente la respectiva denuncia por
presunta infraccion electoral.

Por tanto, el 6rgano administrativo electoral, a partir de la entrega de
cuentas de campana por parte del Movimiento Ecuatoriano Unido,
Lista 4, del binomio presidencial para el proceso electoral 2021 -10
de mayo de 2021- ha tramitado y emitido la resolucion final o de
cierre en sede administrativa, dentro del plazo de dos anos que prevé
el articulo 304 del Cadigo de la Democracia.

Ahora bien, dentro del proceso de examen del informe de las cuentas
de campana, en el cual se emiti6 la respectiva Orden de Trabajo, de
18 de febrero de 2022 (fs. 247), se establecid, a través del el Informe
Nro. EG2021-BP-00-0014, de 20 de julio de 2022 (fs. 248 a 265 vta.)
varias observaciones, referentes a la falta de oportunidad para la
apertura del RUC, para el cierre de la cuenta bancaria unica
electoral; la irregular presentaciéon de la liquidacion de fondos y de
los comprobantes de recepcion de contribuciones y aportes
economicos, asi como de los comprobantes de ingresos y egresos;
omision de reporte de gastos por servicios prestados por asesoria o
diseno de publicidad, y de la totalidad de la propaganda electoral a
nivel nacional, observaciones que debian ser subsanadas por la
organizacion politica, para lo cual la presidenta del Consejo Nacional
Electoral, denunciante en la presente causa, mediante Resolucion
Nro. CNE-PRE-2023-0035-RS, de 15 de marzo de 2023 (fs. 273 a 276
vta.), concedi6 a la senora Coralia Samarkanda Lopez Beltran,
responsable del manejo econoémico del Movimiento Ecuatoriano
Unido, Lista 4, el término de quince dias para que desvanezca las
observaciones constantes en el Informe Nro. EG2021-BP-00-0014, de
20 de julio de 2022.

Mediante Memorando Nro. CNE-SG-2023-2495-M de 11 de abril de
2023 (fs. 296 y vta.), la Secretaria General subrogante del Consejo
Nacional Electoral certifico que una vez vencido el término concedido
mediante Resolucion Nro. CNE-PRE-2023-0035-RS, de 15 de marzo
de 2023, no se habia presentado documentos con los justificativos a
las observaciones contenidas en el Informe Nro. EG2021-BP-00-
0014, por lo cual, a partir de la fecha de vencimiento del término
concedido y la certificacion de 11 de abril de 2023, se ha infiere la
existencia de la presunta infraccién denunciada; por tanto, la accion
para denunciar ha sido ejercida dentro del plazo de dos anos,
previsto en el articulo 304 del Cadigo de la Democracia.

En consecuencia, el suscrito juez estima improcedentes las
alegaciones de caducidad y prescripcion, que han sido formuladas
por los denunciados.

Respecto del segundo problema juridico, se precisa que la presente
causa deriva de la denuncia incoada en contra de los senores: Fabian
Alexis Zuniga Larco, Coralia Samarkanda Loépez Beltran, Mario Arquelao.
Tapia Alvarez, Carlos Gerson Altemar Almeida Espinosa y Martha Cecilia
Villafuerte Lopez, en sus respectivas calidades de representayte-legal,
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responsable de manejo econémico, jefe de campana, candidato a presidente
de la republica, y candidata a vicepresidenta de la republica, para el
proceso Elecciones Generales 2021, en las dignidades de Presidente y
Vicepresidente de la Republica, auspiciadas por el Movimiento Ecuatoriano
Unidos, Lista 4, a quienes se imputa la infraccion tipificada en el numeral 1
del articulo 281 del Codigo de la Democracia.

91. Al efecto, corresponde a este juzgador electoral efectuar el correspondiente
analisis a fin de determinar -en primer lugar- la existencia de la
materialidad de la infracciéon denunciada; y, si los ciudadanos denunciados
incurren en la responsabilidad que se les atribuye.

3.4.1. Sobre la materialidad de la infraccion

92. Para que un acto u omision sea considerada como infraccion penal,
administrativa, o de cualquier otra naturaleza, es necesario que se
encuentre prevista en el ordenamiento juridico y con anterioridad de su
comisién, supuesto que requiere la existencia de la tipicidad, uno de los
elementos constitutivos de la conducta u omisiéon contraria al ordenamiento
juridico, en virtud del principio de legalidad, que tiene fundamento en la
norma contenida en el articulo 76, numeral 3 de la Constitucion de la
Republica, que dispone:

“Art. 76.- En todo proceso en que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las
siguientes garantias basicas:

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicard una sancién no prevista
por la Constitucion o la ley. Solo se podra juzgar a una persona ante un juez
o autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada
procedimiento”.

93. Con relacion a la tipicidad, la doctrina ha senalado que las leyes penales,
mediante hipétesis abstractas, prevén las caracteristicas que una conducta
humana debe reunir para ser considerada delito; y, el acto concreto,
ejecutado por el sujeto activo, debe acomodarse plenamente a esa
descripcion hipotética.

94. La tipicidad, como elemento esencial del delito, en palabras de Ernesto
Alban Gomez, “vjiene a ser entonces la identificacion plena de la conducta
humana con la hipétesis prevista y descrita en la ley. Si se produce tal
coincidencia, estaremos frente a un acto tipico™.

95. En la presente causa, se imputa a los denunciados la transgresion de los
articulos 230, 236, de lo cual deriva la infraccion electoral tipificada en el

2 ALBAN GOMEZ Ernesto; Manual de Derecho Penal Ecuatoriano - Parte General, Il Edicion - Ediciones Legales
—afio 2017 — pag. 155.
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96.

articulo 281, numeral 1 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

Al respecto, las normas invocadas por la parte denunciante disponen lo
siguiente:

- “Art. 230.- En el plazo de noventa dias después de cumplido el acto de
sufragio, la o el responsable del movimiento econémico de la campana,
con la intervencion de una contadora o contador publico autorizado,
liquidara los valores correspondientes a ingresos y egresos de la
campana electoral presentando para ello un balance consolidado, el
listado de contribuyentes con la determinacién de los montos y los
Justificativos que esta ley prevé”.

- “Art. 236.- Una vez concluido el examen de cuentas de campana, el
Consejo Nacional Electoral o su unidad desconcentrada, dictara la
respectiva resolucion en un término de treinta dias. Para ello, debera:

1.  Cerrar el proceso mediante resolucion cuando los valores y la
presentacion de las cuentas sean satisfactorios; y,

2. De haber observaciones, disponer mediante resolucion que las
cuentas se subsanen en un término de quince dias contados desde
la notificacion. Transcurrido dicho término, con respuestas o sin
ellas dictara la resolucion que corresponda.

Si los érganos electorales hubieren encontrado indicios de infracciones a esta
ley, excepcionalmente dispondran auditorias especiales inmediatas que
deberan estar realizadas en un plazo de treinta dias.

De la resolucién del Consejo Nacional Electoral se podra presentar el recurso
subjetivo contencioso electoral ante el Tribunal Contencioso Electoral en el
término de tres dias contados a partir de la notificacién.

En caso de que las observaciones no hayan sido subsanadas, el Consejo
Nacional Electoral presentara la denuncia ante el Tribunal Contencioso
Electoral y los érganos de control correspondientes.

Los costos y gastos que demanden las auditorias especiales seran cubiertas
por quienes hubieren sido declarados infractores en el juzgamiento
correspondiente, contra quienes se expedirad el titulo de crédito por parte del
Tribunal Contencioso Electoral.”

- “Articulo 281.- Las infracciones relativas al financiamiento de la politica
y gasto electoral, seran sancionadas de conformidad con las siguientes
reglas:

1. Los responsables econémicos y las organizaciones politicas a través-de

sus representantes y procuradores comunes en caso de alianzas; que no
presenten los informes con las cuentas del partido o movimientg, el monto.
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de los aportes recibidos, la naturaleza de los mismos, su origen, el
listado de contribuyentes, su identificacion plena, respaldos de ingresos
y egresos seran sancionados con multa de veinte a setenta salarios
basicos unificados y la suspension de los derechos politicos de 2 a 4
anos, sin perjuicio de la sancién relativa a la cancelacion de la
inscripcién de la organizacion politica establecida en esta Ley. Las
candidatas y los candidatos responderdn solidariamente, de manera
pecuniaria, de acuerdo al nivel de responsabilidad que se determine en
el incumplimiento.

(--.)”

97. Es deber de la legitimada activa probar los hechos propuestos
afirmativamente en su escrito de denuncia, en virtud de la carga de la
prueba que le impone el articulo 143 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, toda vez que los denunciados son titulares
del derecho a la presuncion de inocencia, como garantia consagrada en el
articulo 76, numeral 2 de la Constitucion de la Republica.

98. Para el efecto, corresponde a la parte denunciante acreditar los hechos
imputados a los presuntos infractores, a través de las correspondientes
pruebas anunciadas oportunamente, mismas que fueron practicadas y
reproducidas en la fase procesal oportuna, esto es en la audiencia oral
unica de prueba y alegatos, que se llevo a efecto el 29 de noviembre de
2023, y cuya acta obra del expediente; en tal virtud, este juzgador analizara
la constancia procesal y el acervo probatorio reproducido en la referida
diligencia procesal.

99. ' Una vez que la responsable del manejo econéomico del Movimiento
Ecuatoriano Unido, Lista 4, presento las cuentas de campana referentes a
las dignidades de presidente y vicepresidente de la Republica del proceso
Elecciones Generales 2021, el 6rgano administrativo electoral emitié la
correspondiente Orden de Trabajo Nro. OT-00-0002 (fs. 247), iniciando el
proceso administrativo de examen del informe de cuentas de campana
electoral.

100. Mediante Informe de Examen de Cuentas de Campana Nro. EG2021-BP-00-
0014, de 20 de julio de 2022 (fs. 248 a 265 vta.), la Direccion Nacional de
Fiscalizaciéon y Control del Gasto Electoral efectué varias observaciones al
informe presentado por la organizacion politica, referentes a la falta de
oportunidad para la apertura del RUC, para el cierre de la cuenta bancaria
Unica electoral; la irregular presentacion de la liquidaciéon de fondos y de
los comprobantes de recepcion de contribuciones y aportes economicos, asi
como de los comprobantes de ingresos y egresos; omision de reporte de
gastos por servicios prestados por asesoria o diseno de publicidad, y de la
totalidad de la propaganda electoral a nivel nacional, recomendando se
conceda a la responsable del manejo econdémico el término de quince
dias, para que subsane esas observaciones.

101. La presidenta del Consejo Nacional Electoral, en atencion al informe
juridico Nro. 024-CC-DNAJ-CNE-2023 (fs. 267 a 272 vta.) expidio la
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Resolucion Nro. CNE-PRE-2023-0035-RS, de 15 de marzo de 2023 (fs. 273
a 276 vta.), por la cual, acogiendo el informe Nro. EG2021-BP-00-0014, de
20 de julio de 2022, concedié a la sefiora Coralia Samarkanda Lopez
Beltran, responsable del manejo econdémico del Movimiento Ecuador
Unido, Lista 4, el término de quince dias para que desvanezca las
observaciones constantes en el Informe de Examen de Cuentas de
Campana Electoral Nro. EG2021-BP-00-0014, de 20 de julio de 2022, y
dispuso notificar la citada resoluciéon a los senores: Coralia Samarkanda
Lopez Beltran, responsable del manejo econémico; Mario Arquelao Tapia
Alvarez, jefe de campafia; y a los candidatos a la dignidad de Presidente y
Vicepresidente de la Republica, del Movimiento Ecuatoriano Unido, Lista 4.

102. Transcurrido el término de quince dias, la responsable de manejo
economico de la organizacion politica, no presento ninguna respuesta y en
consecuencia no subsan6é las observaciones requeridas mediante
Resolucion Nro. CNE-PRE-2023-0035-RS, de 15 de marzo de 2023,
conforme la certificacion constante en el Memorando Nro. CNE-SG-2023-
2495-M, de 11 de abril de 2023, suscrito por la Dra. Maria Gabriela
Herrera Torres, secretaria general subrogante del Consejo Nacional
Electoral, que obra a fojas 296 y vta.

103. Mediante Informe Nro. EG2021-BP-00-0014-FINAL, de 24 de abril de 2023
(fs. 301 a 314), la Directora Nacional de Fiscalizacion y Gasto Electoral del
Consejo Nacional Electoral, se ratificé en el contenido del informe Nro.
EG2021-BP-00-0014, de 20 de julio de 2022, y recomendé a la presidenta
del Consejo Nacional Electoral, emitir la resolucion correspondiente.

104. Mediante Resolucion Nro. CNE-PRE-2023-0094-RS, de 27 de abril de 2023
(fs. 337 a 339), la presidenta del Consejo Nacional Electoral y denunciante
en esta causa, acogié el Informe Nro. EG2021-BP-00-0014-FINAL, de 24 de
abril de 2023, y dispuso a la Direccion Nacional de Asesoria Juridica,
“[p]resentar la respectiva denuncia ante el Tribunal Contencioso Electoral’.

105. En razon de lo expuesto en los parrafos precedentes, se advierte que la
organizacion politica Movimiento Ecuatoriano Unido, Lista 4, a través de su
responsable de manejo economico inscrita para el proceso Elecciones
Generales 2021, no presentdé documento alguno para subsanar las
observaciones contenidas en el Examen de Cuentas de Campana Electoral
Nro. EG2021-BP-00-0014, de 20 de julio de 2022, de lo cual se verifica la
transgresion del articulo 336 del Codigo de la Democracia, y en
consecuencia, la existencia de la materialidad de la infraccién denunciada,
tipificada y sancionada por el articulo 281, numeral 1, ibidem.

3.4.2. Sobre la responsabilidad de los denunciados

106. Respecto a la responsabilidad de las personas, ante la comision de actos u
omisiones consideradas como infracciones, la doctrina la identifica como la
capacidad de conocer y aceptar las consecuencias de un acto SUYO;--
inteligente y libre, asi como la relacion de causalidad que une al actor con
el acto que se reahza
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107. En relacion al nexo causal que debe existir entre la infraccion electoral que
se investiga y la responsabilidad que se imputa a los sefiores Fabian Alexis
Zuniga Larco, Coralia Samarkanda Lopez Beltran, Mario Arquelao Tapia
Alvarez, Carlos Gerson Altemar Almeida Espinosa y Martha Cecilia
Villafuerte Lopez, en sus respectivas calidades de representante legal,
responsable de manejo econémico, jefe de campana, candidato a presidente
de la republica, y candidata a vicepresidenta de la republica, para el
proceso Elecciones Generales 2021, para las dignidades de Presidente y
Vicepresidente de la Republica, auspiciadas por el Movimiento Ecuatoriano
Unido, Lista 4, es necesario analizar las acciones u omisiones en que
hubieran incurrido cada uno de ellos.

108. Al efecto, el articulo 214 del Codigo de la Democracia dispone lo siguiente:

“Art. 214.- Para cada proceso electoral, las organizaciones politicas que
participen en instituciones de democracia directa o presenten candidaturas y
que actiuan conjunta o separadamente, mediante alianza o no, deberdn
inscribir ante el Consejo Nacional Electoral al responsable del manejo
econémico, al contador, al representante o procurador comun en caso de
alianza y al jefe de campana. El responsable del manejo econémico sera el
encargado de la administracion de los recursos de la campana electoral, su
nombramiento tendra duracién incluso hasta después de la camparia cuando
haya justificado fehacientemente la recepcion y uso de los fondos de la
misma.

El jefe de campana, la organizacién politica o el procurador comun en caso de
alianzas, seran solidariamente responsables del manejo econémico de la
campana y del cumplimiento de las disposiciones legales.”

109. Por su su parte, el inciso final del articulo 224 del mismo cuerpo normativo
contiene la siguiente disposicion:

“Art. 224.- (..) El responsable de manejo econdmico informara
obligatoriamente al candidato o lista y organizacion politica el fondo
asignado a la candidatura y el detalle de gasto proyectado. La organizacion
politica, el candidato, binomio, la lista y el jefe de campana seran
solidariamente responsables por la administracion de los fondos asignados
para la campana y podran ser sancionados por el incumplimiento de las
disposiciones contenidas en este articulo, de conformidad con esta Ley.”

110. Por tanto, habiéndose identificado, conforme las normas juridicas
invocadas, quién es el obligado principal y directo para presentar las
cuentas de gastos de campana, asi como los responsables solidarios de
dicha obligacion, el suscrito juez examinara los actos u omisiones en que
hayan incurrido cada uno de los denunciados, a fin de determinar si tienen
responsabilidad en la comision de la infraccion electoral, cuya materialidad
consta acreditada en el proceso.
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Senora Coralia Samarkanda Loépez Beltran, responsable del manejo
economico

111,

112.

113.

Conforme consta del Formulario Nro. 156, de inscripciéon de candidatos a
las dignidades de Presidente y Vicepresidente de la Republica, auspiciados
por el Movimiento Ecuatoriano Unido, Lista 4, para el proceso Elecciones
Generales 2021 (fs. 529 a 531 vta.), elemento probatorio adjuntado y
reproducidos en la audiencia oral tunica de prueba y alegatos por el
denunciado Fabian Alexis Zuniga Larco, la senora Coralia Samarkanda
Lopez Beltran fue inscrita como responsable de manejo econémico de esa
organizacion politica ante el Consejo Nacional Electoral; por tanto es la
obligada directa a presentar la cuentas de campana por expreso mandato
legal.

Si bien la referida responsable de manejo econdomico presento las cuentas
de campana correspondientes a las dignidades del binomio presidencial,
una vez advertidas las deficiencias y omisiones de las mismas, que fueron
referidas en el Informe emitido por la Direccion Nacional de Control y
Fiscalizacion de Gasto Electoral, se le requiri6 que subsane las
observaciones referidas ut supra, para lo cual se le concedio6 el término de
quince dias, sin que la ahora denunciada Coralia Samarkanda Lopez
Beltran haya dado cumplimiento a la disposicion emitida mediante
Resolucion Nro. CNE-PRE-2023-0035-RS, de 15 de marzo de 2023, misma
que le fue notificada en legal y debida forma, a través del correo electronico
coralia.lopex@gmail.com senalado en el formulario de inscripcion de
candidaturas.

En tal virtud, la senora Coralia Samarkanda Lopez Beltran, en su calidad
de responsable del manejo economico del Movimiento Ecuatoriano Unido,
Lista 4, para las dignidades de Presidente y Vicepresidente de la Republica,
del proceso Elecciones Generales 2021, inobservo el articulo 236 del Codigo
de la Democracia, al omitir subsanar las observaciones ya senaladas, y en
consecuencia incurre en responsabilidad de la infraccion electoral
tipificada en el numeral 1 del articulo 281 ibidem.

Senor Fabian Alexis Zuniga Larco “representante legal” de la organizacion
politica

114.

La denunciante atribuye al senor Fabian Alexis Zuniga Larco la calidad de
“representante legal” del Movimiento Ecuatoriano Unido, Lista 4; al
respecto, al contestar la denuncia propuesta en su contra el referido
ciudadano adjunto, en copias certificadas, los siguientes documentos, que
fueron reproducidos en la audiencia oral tinica de prueba y alegatos: i)
Nomina de la directiva del Movimiento Ecuatoriano Unido, Lista 4,
movimiento ya cancelado (fs. 528); ii) Formulario de inscripcion de
candidaturas para Presidente y Vicepresidente por el Movimiento
Ecuatoriano Unido, Lista 4, para el proceso Elecciones Generales 2021 (fs.
529 a 531 vta.); y, iii) Régimen Organico del Movimiento Ecuatoriano.
Unido, Lista 4 (fs. 532 a 539).
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115. Del analisis de la documentacion referida en el parrafo precedente, consta
que el sefior Fabian Alexis Zuniga Larco ejercio la presidencia del
Movimiento Ecuatoriano, Lista 4, y en consecuencia ejerce la
representacion politica del movimiento, conforme prevé el articulo 13 de
su Régimen Organico; en tanto que el sefior Julio César Loayza Romero
ostentaba el cargo de Secretario Ejecutivo, y en tal virtud le correspondia
ejercer la representacién legal de esa organizacion politica, conforme
establece el articulo 19 de su Régimen Organico (fs. 534); y, precisamente
en ejercicio de esa representacion legal, el ciudadano Julio César Loayza
Romero suscribié el formulario de inscripcion del binomio presidencial para
el proceso Elecciones Generales 2021.

116. Es decir, el ciudadano Fabian Alexis Zuniga Larco no posee la calidad de
“representante legal” del Movimiento Ecuatoriano Unido, por lo cual carece
de legitimacién pasiva ser denunciado, siendo en consecuencia,
improcedente la imputacion hecha en su contra y la responsabilidad que se
le atribuye en la denuncia objeto de la presente causa.

Sefiores Carlos Gerson Altemar Almeida Espinosa y Martha Cecilia Villafuerte
Lopez, candidatos a Presidente y Vicepresidenta de la Repiiblica.

117. Dichos ciudadanos fueron inscritos como candidatos del binomio
presidencial para las elecciones generales del 2021, por parte de
Movimiento Ecuatoriano Unido, Lista 4, y si bien la citada organizacion
politica les quité el respaldo durante el referido proceso electoral, como
afirman dichos denunciados, ello no enerva la responsabilidad solidaria que
les impone el inciso final del articulo 224 del Codigo de la Democracia,
respecto de “/lla administracién de los fondos asignados para la campana”;
en virtud de lo cual podran ser sancionados “/pjor el incumplimiento de las
disposiciones contenidas en este articulo, de conformidad con esta Ley”.

118. Sin embargo, de la Resolucion Nro. CNE-PRE-2023-0035-RS, de 15 de
marzo de 2023 (fs. 273 a 276 vta.), consta que la presidenta del Consejo
Nacional Electoral dispuso a la responsable de manejo economico -y no a
los candidatos del binomio presidencial del Movimiento Ecuatoriano
Unido- que subsane las observaciones contenidas en el Informe Nro. CNE-
2023-BP-00-0014, de 20 de julio de 2022.

119. Si bien los sefiores Carlos Gerson Altemar Almeida Espinosa y Martha
Cecilia Villafuerte Lopez, fueron notificados con la Resolucion Nro. CNE-
PRE-2023-0035-RS, de 15 de marzo de 2023, a través del correo
secretariaejeucutivameu@hotmail.com, que fue expresamente sefialado por
aquellos en el Formulario de inscripcion de sus candidaturas (fs. 529 a 531
vta.); en cambio, no fueron requeridos para subsanar y desvanecer las
observaciones efectuadas en el aludido Informe Nro. CNE-2023-BP-00-
0014, de 20 de julio de 2022, omisién que es imputable y de exclusiva
responsabilidad del 6rgano administrativo electoral.

120. Adicionalmente, si bien el numeral 1 del articulo 281 del Coédigo de la
Democracia prevé la responsabilidad solidaria -de manera pecuniaria- de
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los candidatos, por la no presentacion de los informes de cuentas de
campana, del analisis del expediente tramitado en sede administrativa, asi
como de la documentacion constante en este proceso jurisdiccional, se
advierte que la denunciante imputa -de forma general- la comision de
infraccion a los denunciados Carlos Gerson Altemar Almeida Espinosa y
Martha Cecilia Villafuerte Lopez, en calidad de candidatos, pero de ninguna
manera establece cual es el nivel de responsabilidad determinado en el
incumplimiento que se les atribuye, incumpliendo lo que exige la citada
disposicion legal.

121. Por tanto, al no ser los senores Carlos Gerson Altemar Almeida Espinosa y
Martha Cecilia Villafuerte Lopez, destinatarios de la orden contenida en la
resolucion Nro. CNE-PRE-2023-0035-RS, de 15 de marzo de 2023, emitida
por la presidenta del Consejo Nacional Electoral, mal puede atribuirse
responsabilidad a los candidatos denunciados.

Sefior Mario Arquelao Tapia Alvarez, jefe de campana

122. De la revision del Formulario de inscripciéon de candidaturas, consta que el
sefior Mario Arquelao Tapia Alvarez fue inscrito ante el Consejo Nacional
Electoral como jefe de campana del binomio presidencial del Movimiento
Ecuatoriano Unido, Lista 4, para el proceso “Elecciones Generales 2021”; y,
en tal virtud, se constituye responsable solidario del manejo economico de
la campana y del cumplimiento de las disposiciones legales, como dispone
el articulo 214 del Codigo de la Democracia.

123. Al respecto, este juzgador reitera que la Resolucion Nro. CNE-PRE-2023-
0035-RS, de 15 de marzo de 2023, emitida por la presidenta del Consejo
Nacional Electoral, dispuso inicamente a la sefiora Coralia Samarkanda
Lopez Beltran, en calidad de responsable del manejo econémico de la
referida organizacion politica -y no al jefe de campana, Mario Arquelao
Tapia Alvarez- que subsane y desvanezca las observaciones contenidas en
el Informe de Examen de Cuentas de Campana Nro. CNE-2023-BP-00-
0014, de 20 de julio de 2022.

124. El senor Mario Arquelao Tapia Alvarez no fue tampoco el destinatario de la
orden contenida en la Resolucion Nro. CNE-PRE-2023-0035-RS, de 15 de
marzo de 2023, por lo cual mal se le puede atribuir responsabilidad en la
infraccion electoral denunciada en la presente causa contencioso electoral.

IV. DECISION

Consecuentemente, no siendo necesario analizar otras consideraciones en
derecho, el suscrito juez electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPI’.'IBLICA, resuelve:

PRIMERO: ACEPTAR la denuncia propuesta por la magister Shiram Diana
‘tamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, en contra de-a—
'ra Coralia Samarkanda Loépez Beltran, responsable del manejo econénghig’b del
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Movimiento Ecuatoriano Unido, Lista 4, en la dignidad de Presidente y
Vicepresidente de la Republica, para el proceso Elecciones Generales 2021, a
quien se declara responsable de incurrir en la infraccion electoral tipificada en el
numeral 1 del articulo 281 del Codigo de la Democracia.

SEGUNDO: NEGAR la denuncia propuesta en contra de los senores: Fabian Alexis
Zuhiga Larco, Mario Arquelao Tapia Alvarez, Carlos Gerson Altemar Almeida
Espinosa y Martha Cecilia Villafuerte Lopez, representante legal, jefe de campana,
candidato a presidente de la republica, y candidata a vicepresidenta de la
republica, para el proceso Elecciones Generales 2021, para las dignidades de
Presidente y Vicepresidente de la Republica, auspiciadas por el Movimiento
Ecuatoriano Unido, Lista 4; en consecuencia, RATIFICAR EL ESTADO DE
INOCENCIA de dichos denunciados.

TERCERO: IMPONER a la denunciada, Coralia Samarkanda Lopez Beltran, con
cédula de ciudadania Nro. 1722127394, de conformidad con el articulo 281 del
Codigo de la Democracia, las siguientes sanciones:

1. Multa de NUEVE MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA (USD. 9,000.00) equivalente a Veinte (20) salarios basicos
unificados; y

2. Suspension de los derechos politicos por el lapso de dos (02) anos.

El pago de la multa impuesta, debera ser efectuado en la Cuenta “Infracciones Ley
de Elecciones”, del Banco BANECUADOR Nro. 0010001726, Codigo Sub linea
170409, del Consejo Nacional Electoral, en el término de treinta (30) dias, bajo
prevenciones de que, en caso de no hacerlo, se cobraran por la via coactiva,
conforme lo dispuesto en el articulo 299 del Cédigo de la Democracia.

CUARTO: A EFECTOS del cumplimiento de la sancion impuesta, una vez
ejecutoriada la presente sentencia, oficiese con copias debidamente certificadas de
la misma, a través de la Secretaria Relatora del despacho, a

4.1. Al Consejo Nacional Electoral, a fin de que se registre la suspension de
derechos politicos de la denunciada, Coralia Samarkanda Lopez Beltran, con
cédula de ciudadania No. 1722127394

4.2. A la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, a fin de que se
registre la suspension de derechos politicos de la denunciada, Coralia
Samarkanda Lopez Beltran, con cédula de ciudadania No. 1722127394.

4.3. Al Ministerio de Trabajo, a fin de que se registre la suspension de derechos
politicos de la denunciada, Coralia Samarkanda Lopez Beltran, con cédula
de ciudadania No. 1722127394.

QUINTO: EJECUTORIADA la presente sentencia, se dispone el archivo de la
causa.

SEXTO: NOTIFICAR el contenido de la presente sentencia:

o Al Consejo Nacional Electoral, en la persona de su presidenta, magister
Shiram Diana Atamaint Wamputsar en:
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- Los correos electronicos: noraguzman(@cne.gob.ec
asesoriajuridica@cne.gob.ec
bettybaezcne.gob.ec
ivannamora@cne.gob.ec
mildredsoria@cne.gob.ec
secretariageneral@cne.gob.ec
estebanruedaf@cne.gob.ec.
paulbergmann@cne.gob.ec

- La casilla contencioso electoral Nro. 003.

e Al presunto infractor, senor Fabian Alexis Zuniga Larco, y a su
patrocinador, en:

- Los correos electronicos: abogadosh@hotmail.com
fabianzuniga2402@hotmail.com,
notificacioneslegalesgp@email.com

- La casilla contencioso electoral Nro. 167.

o Al presunto infractor, doctor Carlos Gerson Altemar Almeida Espinoza,
en:
- El correo electronico: soportelegal S@egmail.com

- La casilla contencioso electoral Nro. 090.

e A la denunciada, senora Coralia Samarkanda Lopez Beltran, y su
patrocinador, en:

- El correo electronico: goarcosal@gmail.com

- La casilla contencioso electoral Nro. 132.

e AL sefior Mario Arquelao Tapia Alvarez a través de la doctora Teresa
Andrade, defensora publica, en:

- El correo electronico: tandrade@defensoria.gob.ec

e A la senora Martha Cecilia Villafuerte Lopez, y su patrocinador, en:

- El correo electronico: ab.montenegro@montvela.com,
asistente.juridica@montvela.com

- La casilla contencioso electoral Nro. 092.

Al abogado Julio César Loayza Romero, en:
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El correo electronico: julioloayzan@hotmail.com

SEPTIMO: SIGA actuando la abogada Gabriela Rodriguez Jaramillo, secretaria
relatora ad hoc del despacho.

OCTAVO: PUBLIQUESE la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina web
del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

quin Viteri Llanga
JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Lo certifico, Quito, D.M., 01 de diciembre de 2@2@\

RO
Ab. Gabriela Rodri

SECRETARIA
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Causa Nro. 140-2023-TCE
Recurso de apelacion
Sentencia

SENTENCIA
Causa Nro. 140-2023-TCE

TEMA: En esta sentencia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral revisa el recurso
de apelacion interpuesto por la seniora Coralia Samarkanda Lépez Beltran, responsable
el manejo econdmico del Movimiento Ecuatoriano Unido, lista 4, contra la sentencia
dictada por el juez de instancia.

Luego del andlisis respectivo, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resuelve
negar el recurso de apelacion, por considerar que la denuncia propuesta en contra de la
referida ciudadana fue presentada dentro del plazo de dos afios previsto en el articulo
304 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, sin que haya operado la prescripcion de la accion de
denunciar.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 2 de febrero de
2024. Las 11h38.-

VISTOS.- Agréguese al expediente: i) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0005-0 y oficio Nro.
TCE-SG-OM-2024-0006-0 de 03 de enero de 2024 suscritos por el magister David Carrillo
Fierro, secretario general de este Tribunal dirigidos, el primero al juez suplente Richard
Gonzalez Davila y el segundo a la sefiora jueza y seriores jueces del Tribunal Contencioso
Electoral; ii) Copia certificada de la resolucion Nro. PLE-TCE-2-30-01-2024-EXT de 30 de
enero de 2024 emitida por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral; y, iii) Copia
certificada de la Accién de Personal No. 017-TH-TCE-2024 de 01 de febrero de 2024,
suscrita por el doctor Fernando Muiioz Benitez, presidente del Tribunal Contencioso
Electoral.

PRIMERO.- ANTECEDENTES

1. El 01 de diciembre de 2023, el doctor Joaquin Viteri Llanga, en su calidad de juez
de instancia, dictd sentencia en la presente causa relacionada con una denuncia
presentada por la presidenta del Consejo Nacional Electoral por el presunto
cometimiento de una infraccion electoral por no subsanar las observaciones
determinadas en el informe final de cuentas de campaia electoral por parte del
Movimiento Ecuatoriano Unido, lista 4 en el proceso electoral “Elecciones
Generales 2021"1,

2. El 06 de diciembre de 2023, a las 16h31 ingreso por recepcion documental de
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral un escrito firmado por el
doctor Guido Arcos Acosta, abogado patrocinador de la seiiora Coralia Samarkanda
Lopez Beltran, mediante el cual interpuso "recurso de apelacién” a la sentencia
dictada por el juez a quo=.

1 Ver fojas 923 a 939 y vta,
2 Ver fojas 950 a 953
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3.

Con auto de 12 de diciembre de 2023 a las 13h46, el doctor Juan Patricio
Maldonado Benitez, a esa fecha juez subrogante del doctor Joaquin Viteri Llanga,
concedio el recurso de apelacion presentado y dispuso que a través de la
Secretaria Relatora de ese despacho se remita el expediente de la causa a la
Secretaria General de este Tribunal®.

Mediante memorando Nro. TCE-JPMB-SR-2023-003-M de 13 de diciembre de
2023, la secretaria relatora ad-hoc remitio a la Secretaria General de este Tribunal,
el expediente integro de la causa Nro. 140-2023-TCE*,

Conforme se verifica de la razon sentada por el magister David Carrillo Fierro,
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, mediante sorteo electrénico
efectuado el 14 de diciembre de 2023 a las 14h34, recayd el conocimiento del
recurso de apelacion en el magister Guillermo Ortega Caicedo, juez sustanciador
del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral para resolver en segunda instancia. A
la razon se adjuntan el acta de sorteo Nro. 260-14-12-2023-SG de 14 de diciembre
de 2023, asi como el informe de realizacion de sorteo de la causa jurisdiccional
nimero 140-2023-TCE®.

El expediente de la presente causa ingreso al despacho del juez sustanciador, el 15
de diciembre de 2023, a las 15h15, en diez (10) cuerpos contenidos en novecientas
setenta y un (971) fojas, dentro de las cuales constan soportes magnéticos, de
acuerdo con el detalle indicado en el documento suscrito por la secretaria relatora
ad-hoc, referido en el numeral 4 ut supra.

Mediante memorando Nro. TCE-]V-2023-0251-M de 01 de diciembre de 2023, el
doctor Joaquin Viteri Llanga comunicé al presidente del Tribunal Contencioso
Electoral, doctor Fernando Mutioz Benitez, que hara uso de sus vacaciones desde el
19 de diciembre de 2023 al 04 de enero de 2024 y solicitd se convoque al juez
suplente que corresponda a fin de que le subrogue en sus funciones como juez
principal de este Tribunals.

Con Accion de Personal Nro. 236-TH-TCE-2023 de 04 de diciembre de 2023, el
doctor Fernando Mufnoz Benitez concedid las vacaciones requeridas por el doctor
Joaquin Viteri Llanga’.

Mediante oficio Nro. TCE-SG-2023-0276-0 de 19 de diciembre de 2023, el magister
David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal, consultdé al abogado
Richard Gonzalez Davila la disponibilidad para subrogar las funciones
administrativas y jurisdiccionales del juez principal desde el 19 de diciembre de

3 Ver fojas 957 a 958 y vta.
* Ver foja 968

5 Ver foja 969 a 971

& Ver foja 972

7 Ver foja 973
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12.

13.

14.

15.

2023 al 04 de enero de 2024, toda vez que el doctor juan Patricio Maldonado
Benitez, pidi6 se deje sin efecto la subrogacion por asuntos personales y
profesionales?®,

El abogado Richard Gonzalez Davila, juez suplente, mediante correo electrénico
remitido a la direccion electréonica de Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral dio contestacion a la consulta sobre la subrogacion y adjunté el oficio sin
nimero de 19 de diciembre de 2023 en el que informé al presidente y secretario
de este Tribunal que reemplazara al juez principal®.

Con memorando Nro. TCE-SG-2023-1198-M de 19 de diciembre de 2023, el
magister David Carrillo Fierro, secretario general solicité al magister Eduardo
Saavedra Alberca, director Administrativo Financiero emita la respectiva accion de
personal a nombre del abogado Richard Gonzélez Davila para la subrogacion de
funciones del doctor Joaquin Viteri Llanga!®.

Mediante Accion de Personal Nro. 256-TH-TCE-2023 de 19 de diciembre de 2023,
el doctor Fernando Mufoz Benitez resolvid la subrogacién en las funciones como
juez principal al abogado Richard Gonzalez Davila para efectos de las actuaciones
jurisdiccionales del 19 de diciembre de 2023 al 04 de enero de 2024, por las
vacaciones tomadas por el doctor Joaquin Viteri Llangall.

Con auto de 2 de enero de 2024, a las 12h51, el juez sustanciador admitié a tramite
el presente recurso de apelacion y dispuso que, a través de Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral, se convoque al juez suplente que corresponda para
conocer y resolver la presente causa y, se remita a la sefiora jueza y sefores jueces
que conforman el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral el expediente integra
de la presente causa en formato digital para su revision y estudio!2.

Mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0005-0 de 03 de enero de 2024, el magister
David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral,
convocod al juez Richard Gonzalez Davila para que integre el Pleno jurisdiccional
para conocer y resolver el presente recurso de apelacion!?,

Con oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0006-0 de 03 de enero de 2024 el magister
David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal, remitié a la sefora jueza
y senores jueces del Tribunal Contencioso Electoral el expediente integro en
formato digital en cumplimiento del auto de admision dictado por el juez
sustanciador de la causa!t,

8 Ver foja 974

“Ver fojas 975y 976

10 Ver foja 977

11 Ver [oja 978

12 Ver fojas 979 a 980 vta.
13 Ver loja 988

14 Ver foja 990
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16.El 30 de enero de 2024, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral emiti6 la
resolucion Nro. PLE-TCE-2-30-01-2024-EXT a través de la cual agradecio al
magister David Carrillo Fierrro “su disposicién y desempeiio por los servicios
prestados en beneficio del Tribunal Contencioso Electoral, en sus funciones
realizadas como Secretario General (...)"

17. Con Accién de Personal No. 017-TH-TCE-2024 de 01 de febrero de 2024, el doctor
Fernando Muiioz Benitez, presidente del Tribunal Contencioso Electoral resolvié
“Encargar la Secretaria General al Abg. Andrade Jaramillo Gabriel, a partir del 01
de febrero de 2024."

SEGUNDO.- ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. Jurisdiccion y competencia

18. La jurisdiccion y competencia del Tribunal Contencioso Electoral para conocer y
resolver las denuncias por infracciones electorales, asi como los recursos
verticales, se encuentran determinados en el numeral 2 del articulo 221 de la
Constitucion de la Repiblica; inciso cuarto del articulo 72, numeral 6 del articulo
268 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante, Codigo de la Democracia); y,
numeral 6 del articulo 4 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral.

19. El recurso de apelacién interpuesto por la sefiora Coralia Samarkanda Lopez
Beltrdn a través de su patrocinador doctor Guido Arcos Acosta, se refiere a la
revision de la sentencia dictada por el juez de primera instancia dentro de la
denuncia formulada por la presidenta del Consejo Nacional Electoral por el
presunto cometimiento de una infraccién electoral.

20.En consecuencia, con base en la normativa invocada, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver, en segunda y
definitiva instancia, el recurso de apelacidn interpuesto contra la sentencia dictada
el 01 de diciembre de 2023 por el juez a quo.

2.2. Legitimacion activa

21.De la revisién del expediente se observa que el recurso de apelacion fue
interpuesto por la sefiora Coralia Samarkanda Lopez Beltran, responsable del
manejo econémico del Movimiento Ecuatoriano Unido, lista 4, quien, en primera
instancia, comparecié en calidad de denunciada; razén por la cual cuenta con
legitimacion activa para interponer el presente recurso vertical contra la sentencia
dictada por el juez de instancia.

2.3. Oportunidad de la interposicién del recurso de apelacion
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22.

23.

24.

El inciso primero del articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, dispone que el recurso de apelacion, a excepcion de la
accion de queja, se interpondra dentro de los tres dias contados desde la tltima
notificacion.

La sentencia recurrida fue dictada el 01 de diciembre de 2023, a las 16h56
notificada a la ahora recurrente el mismo dia, mes y afo en la casilla contencioso
electoral y correos electronicos sefialados para el efecto, conforme se verifica de
las razones de notificacion suscritas por la secretaria relatora ad-hoc del despacho
del juez de instancials,

Seglin se observa de la documentacion constante en el expediente, el recurso
vertical fue ingresado por la apelante a través de recepcion documental de
Secretaria General, el 06 de diciembre de 2023 a las 16h311%, esto es, dentro del
término de tres dias; por tanto, se encuentra oportunamente presentado.

TERCERO.- ANALISIS DE FONDO

3.1. Sobre la sentencia recurrida:

25.

26.

27.

El juez de instancia, luego de detallar los antecedentes y realizar la revisién de los
aspectos de forma y fondo, entré al analisis juridico del caso, plantedndose para el
efecto dos problemas juridicos a resolver: “1.- La accion para proponer la
presente denuncia presunta infraccion electoral se encuentra caducada o
prescrita? 2.- ;Los denunciados, Fabidin Alexis Zuniga Larco, Coralia
Samarkanda Lépez Beltrdn, Mario Arquelao Tapia Alvarez, Carlos Gerson
Altemar Almeida Espinosa y Martha Cecilia Villafuerte Lopez, incurrieren en la

infraccién electoral que se les imputa en la presente causa?”.

Respecto del primer problema -prescripcion-, el juez de instancia indicé, en
esencia, que desde la fecha de la presentacion de las cuentas de campafia por parte
del Movimiento Ecuatoriano Unido -10 de mayo de 2021- empezé a decurrir el
plazo para que el Consejo Nacional Electoral resuelva en sede administrativa este
tema, el mismo que concluyd con la resoluciéon final o de cierre expedida por la
presidenta del Consejo Nacional Electoral el 27 de abril de 2023 en la cual dispuso
se presente la respectiva denuncia por una presunta infraccion electoral.

Anadié que en razon de haberse establecido observaciones al expediente de
cuentas de campaifa presentado por el movimiento politico, las cuales constan en
el informe preliminar Nro. EG2021-BP-00-0014 de 20 de junio de 2022 y debian
ser subsanadas por la organizacion politica, la presidenta del Consejo Nacional

15 Ver foja 948 a 949
teVer fojas 950 a 953
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Electoral concedié a la responsable del manejo econdémico, sefiora Coralia
Samarkanda Lopez Beltran, mediante resolucion Nro, CNE-PRE-2023-0035-RS de
15 de marzo de 2023, el término de 15 dias para que desvanezca dichas
observaciones.

28. Senald finalmente que el 11 de abril de 2023 la secretaria general del Consejo
Nacional Electoral certifico que, en el término concedido, la organizacion politica
no presentd los justificativos a las observaciones establecidas, por lo que, a su
criterio, se infiere la existencia de la presunta infraccion denunciada, razon por la
cual la accién para denunciar fue ejercida dentro del plazo de dos aiios previsto en
el articulo 304 del Cédigo de la Democracia, desestimando lo alegado por los
denunciados respecto a que operd la prescripcion.

29. Sobre el segundo problema juridico -si los denunciados incurrieron en la
infraccion electoral- el juez a quo determind, en primer lugar, que la denunciada
senora Coralia Samarkanda Lopez Beltran, responsable del manejo economico del
Movimiento Ecuatoriano Unido, lista 4, inobservé el articulo 236 del Codigo de la
Democracia al no haber subsanado las observaciones establecidas por el Consejo
Nacional Electoral en el informe Nro. CNE-2023-BP-00-0014 de 20 de julio de
2022 en el término de 15 dias dispuesto en la resolucion Nro. CNE-PRE-2023-
0035-RS de 15 de marzo de 2023, pese a ser notificada en el correo electrénico
senialado en el formulario de inscripcion de candidaturas; y, en segundo lugar, con
relacion a los demas denunciados, concluyé que el Consejo Nacional Electoral
omitié notificarles con la mentada resolucion, por lo que no fueron requeridos
para subsanar y desvanecer las observaciones efectuadas en el informe de cuentas
de campaiia electoral, por lo que resolvié sancionar a la sefiora Coralia
Samarkanda Loépez Beltran y declarar el estado de inocencia de los demas
denunciados en esta causa.

3.2. Recurso de apelacion:

La sefiora Coralia Samarkanda Lépez Beltran fundamento el recurso de apelacion en los
siguientes términos:

30. Indicé que, en calidad de responsable del manejo econémico de las cuentas de
campana del Movimiento Ecuatoriano Unido, lista 4 en las Elecciones Generales
2021, primera vuelta, realizada el 7 de febrero de 2021, presenta el recurso de
apelacion al amparo de lo previsto en los articulos 213 y 214 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

31. Hizo referencia a la parte resolutiva de la sentencia y a los parrafos 111, 112y 113
de la misma'7, asi como cito y transcribid los articulos 230 y 236 del Cédigo de la
Democracia.

17 Captura de pantalla:
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32. Menciond que en el proceso administrativo consta que el expediente de cuentas de
campana fue presentado por el Movimiento Ecuatoriano Unido, el 08 de mayo de
2021 via correo electrénico y que de forma fisica lo hicieron en el Consejo Nacional
Electoral el 10 de mayo de 2021.

33. Manifestd que el Consejo Nacional Electoral “no cumplioé con los plazos establecidos
en la ley y sus reglamentos para la revision de las cuentas de campana (...) inclusive
en un mismo dia 27 de abril de 2023, se envia el informe de Fiscalizacion, se elabora
un informe juridico y se emite una resolucién, por lo que se ha evidenciado
negligencia del 6rgano administrativo electoral no ejercitado su derecho a tiempo y
de forma legal (...)"

34. Hizo alusion al considerando 101'% de la sentencia recurrida, los articulos 361 y
363 del Codigo de la Democracia y senialo:

“En el presente caso como ha indicado el senor Juez, se ordenod notificar con las
resoluciones PRE-2023-0035-RS de 15 de marzo de 2023 (fs. 273 a 276vta.), por la
cual acogiendo el informe Nro. EG2021-BP-00-0014, de 20 de julio de 2022, Coralia
Samarkanda Ldpez Beltrdn, responsable del manejo econdmico; Mario Arquelao
Tapia Alvarez, jefe de camparia; y a los candidatos a la dignidad de Presidente y
Vicepresidente de la Republica, del Movimiento Ecuatoriano Unido, Lista 4 sin que se
haya cumplido con la resolucién, por lo tanto todavia no se ha concluido con el

“111. Conforme consta del Formuiario Nro. 156, de inscripcion de candidatos a las dignidades de Presidente y
Vicepresidente de la Reptiblica, auspiciados por el Movimiento Ecuatoriano Unido, Lista 4, para el proceso
Elecciones Generales 2021 (fs. 529 a 532 vta.), elemento probatorio adjuntado y reproducidos en la audiencia oral
tinica de prueba y alegatos por el denunciado Fabidn Alexis Zuriiga Larco, la sefiora Coralia Samarkanda Lopez
Beltrdn fue inscrita como responsable del manejo econdmico de esa organizacion politica ante el Consejo
Nacional Electoral; por tanto es la ebligada directa a presentar la cuentas de campaia por expreso mandato
legal.

112. Si bien la referida responsabie del manejo econémico presentd las cuentas de campaia correspondientes a
las dignidades del binomio presidencia, una vez advertidas las deficiencias y omisiones de las mismas, que fueron
referidas en el Informe emitido por fa Direccién Nacional de Control y Fiscalizacidn del Gasto Electoral, se le
requirio que sibsane las observaciones referidas ut supra, para lo cual se le concedid el término e guince dias, sin
que la ahora denunciada Coralia Samarkanda Lépez Beltrdn, haya dado cumplimiento a la disposicién emitida
mediante Resolucion Nro. CNE-PRE-2023-0035-RS, de 15 de marzo de 2023, misma que le fue notificada en legal y
debida forma, a través del correo electrinico caralialopex@gmail.com sefialade en el formulario de inscripcion
de candidaturas.

113. En tal virtud, la sefiora Coralia Samarkanda Lopez Beltrdan, en su calidad de responsable del manejo
econtmico del Movimiento Ecuatoriano Unido, Lista 4, para las dignidades de Presidente y Vicepresidente de la
Repuiblica, del procesa Elecciones Generales 2021, inobservi el articulo 236 del Cadigo de la Democracia al omitir
stbsanar las observaciones ya sefialadas, y en consecuencia incurre en responsabilidad de la infraccidn electoral
tipificada en el numeral 1 del articulo 281 ibidem.”

18 "101. La presidenta del Consejo Nacional Electoral, en atencion al informe juridico Nro. 024-CC-DNAJ-CNE-
2023 {[5. 267 a 272 vta.) expidio la Resolucién Nro. CNE-PRE-2023-0035-RS, del 15 de marzo de 2023 (fs. 273 a
276 vta.), por lu cual, acogiendo el informe Nro. EG2021-BP-00-0014, de 20 de julio de 2022, concedid a la senora
Coralia Samarkanda Lopez Beltran, responsable del manejo econémico del Movimiento Ecuador Unido, Lista 4, el
término de quince dias para que desvanezca las observaciones constantes en el Informe de Examen de Cuentas de
Campana Electoral Nro. EG2021-BP-00-0014, de 20 de julio de 2022, y dispuso notificar la citada resolucion a los
sefores: Coralia Samarkanda Lépez Beltran, responsable del manejo econémico; Mario Arquelao Tapia Alvarez,
jefe de campaiia; y a los candidatos a la dignidad de Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica, del Movimiento
Eeuatoriano Unido, Lista 4."
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proceso administrativo de revision y expediente de cuentas de campafia de
Presidente y Vicepresidente de las lecciones de febrero de 2021.

Mds aun el expediente presentado para la denuncia es nulo, ya que no se ha
notificado siquiera al representante legal Movimiento Ecuatoriano Unido lista, con
las resoluciones PRE-2023-0035-RS de 15 de marzo de 2023 (fs. 273 a 276 vta.),
acogiendo el informe Nro. EG2021-BP-00-0014, de 20 de julio de 2022, ni se ha
presentado denuncia en contra de éste.” (sic en general)

35. Realizo una cronologia de tiempo desde la presentacion de las cuentas de campana
por la organizacién politica en el Consejo Nacional Electoral hasta la citacion a la
compareciente dispuesta por el juez de instancia, e indicd:

“El expediente de campafia fue presentado el 8 de mayo del 2021, por correo
electrénico y el 10 de mayo del 2021 de forma fisica, la denuncia fue presentada el 10
de mayo del 2023 y completada es decir recién cumple los requisitos el 25 de mayo
del 2023, es decir, mds de dos anos, desde que el CNE, conocid del expediente de
cuentas de campafia presidencial del Movimiento Ecuatoriano Unido lista 4.”

36. Expone, como peticion que al no haberse notificado a los presuntos responsables
del cometimiento de la infracién ni responsables solidarios:

“no se ha cumplido con las resoluciones emitidas por el Consejo Nacional Electoral y
habiéndose agoado todos los plazos previstos en la normativa electoral, tanto para
resolver respecto del examen de las cuentas de campana (30 dias) segtin lo previsto
en el articulo 236 de la LOEOPCD, asi como tramitar el proceso en sede
administrativa (2 afios), conforme lo sefiala el articulo 304 de la LOEOPCD, respecto
de la presentacion de cuentas de campana del proceso DE ELECCIONES GENERALES
2021 PRIMERA VUELTA, la resolucion final expedida en sede administrativa y la
denuncia propuesta ante ese érgano jurisdiccional, por parte de la ingeniera Shiram
Diana Atamaint Waniputsar, devienen en extempordneas, carece de validez y se
encuentra prescrita, por lo que los sefiores jueces deberdn revocar la sentencia
dictada por el Dr. Joaquin Viteri y en su ligar rechazar la denuncia y ordenar su
archivo (...)" (sic en general)

CUARTO.- ANALISIS DEL RECURSO DE APELACION

37. El literal m) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establece como una garantia del derecho a la defensa de las personas, el
recurrir del fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida
sobre sus derechos.

38. Este derecho a recurrir, segun la Corte Constitucional, se relaciona con la garantia
de la doble instancia, a fin de que la decisiéon de un juez de instancia, pueda ser
revisada para corregir posibles errores u omisiones que se hubieren cometido, con
el fin de ratificar o modificar su contenido, con lo cual se precautela el derecho de
las partes que intervienen en los procesos jurisdiccionales. Esta garantia del
debido proceso, persigue la posibilidad de acudir ante una autoridad de mayor
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jerarquia para que subsane algin equivoco que presente el fallo del juez a quo que
pudiera vulnerar algin derecho.

39. En la justicia electoral, el recurso de apelacion es aquella peticion que efectian las
partes procesales al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, para que revoque o
reforme la sentencia dictada por el juez de instancia o los autos que ponen fin a la
causa contencioso electoral'®.

40. En este contexto, la sefora Coralia Samarkanda Lopez Beltran, responsable del
manejo econémico del Movimiento Ecuatoriano Unido, lista 4, ejercio su derecho a
recurrir, al presentar el recurso de apelacion a la sentencia dictada en esta causa
por el juez a quo.

41. Los argumentos expuestos por la recurrente en su recurso, se contienen en dos
aspectos: i) la falta de notificacion de la resolucion Nro. “PRE-2023-0035-RS” de 15
de marzo de 2023 y el informe Nro. EG2021-BP-00-0014, de 20 de julio de 2022 a
la ahora recurrente sefiora Coralia Samarkanda Lopez Beltran, responsable del
manejo econémico; Mario Arquelao Tapia Alvarez, jefe de campaiia; y a los
candidatos a la dignidad de presidente y vicepresidente de la Republica, del
Movimiento Ecuatoriano Unido, Lista 4; y, ii) la extemporaneidad y prescripcion
de la resolucion final expedida en sede administrativa y de la denuncia propuesta
ante este drgano jurisdiccional por la presidenta del Consejo Nacional Electoral,
por haberse configurado lo previsto en el articulo 304 del Codigo de la Democracia.

42. En funcion de lo sefnalado, este Tribunal procede al analisis en el orden indicado,
esto es;

1. Falta de notificacion de la resolucion PRE-2023-0035-RS” de 15 de marzo de
2023 y del informe Nro. EG2021-BP-00-0014, de 20 de julio de 2022 a la
responsable del manejo economico, jefe de campana y candidatos a presidente
y vicepresidente de la Reptiblica del Movimiento Ecuatoriano Unido, lista 4.

43. Los articulos 230 y 231 del Cédigo de la Democracia, expresamente determinan
que el responsable del manejo economico de las organizaciones politicas tiene la
obligacion de presentar el expediente de cuentas de campaiia electoral ante el
organo electoral competente en el plazo de noventa (90) dias después de cumplido
el sufragio.

44, En el presente caso, el proceso electoral tenia relacion con las Elecciones Generales
2021 para elegir presidente, vicepresidente, miembros de la Asamblea Nacional y
representantes al Parlamento Andino, proceso que tuvo lugar el 07 de febrero de

19 Articulo 213 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral
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2021. En tal virtud, los 90 dias para la presentacion de los informes de cuentas de

campatia, segiin el Consejo Nacional Electoral, fenecian el 8 de mayo de 2021,
45. Consta del expediente y del contenido de la sentencia emitida por el juez a quo, que
la sefiora Coralia Samarkanda Lépez Beltran, en su calidad de responsable del
manejo econdmico del Movimiento Ecuatoriano Unido, lista 4, presento el informe
de cuentas de campana correspondiente a la dignidad de presidente y
vicepresidente de la Repiiblica el 10 de mayo de 202320 en la recepcion de
documentos del Consejo Nacional Electoral, al que adjunté 173 fojas, conforme se
desprende de la fe de recepcion respectiva.

46. Luego de la revision del expediente de cuentas de campaiia presentado por la
responsable del manejo econémico, el Consejo Nacional Electoral emitio el
“INFORME DE CUENTAS DE CAMPANA ELECTORAL Nro. EG2021-BP-00-0014" de
20 de julio de 2022 en el que se establecieron ciertas observaciones que debian ser
subsanadas por la sefiora Coralia Lopez Beltran; para lo cual se recomendo
concederle el término de 15 dias a efectos de que desvanezca las observaciones
constantes en el referido informe.

47. En el informe juridico Nro. 024-CC-DNAJ-CNE-2023 de 10 de marzo de 2023, de
igual manera se recomendo a la presidenta del Consejo Nacional Electoral conceda
el término de 15 dias a la sefiora Coralia Samarkanda Lopez Beltran y se notifique
a ella como responsable del manejo economico, al jefe de campana y a los
candidatos a la dignidad de binomio presidencial del Movimiento Ecuatoriano
Unido, lista 4.

48. La presidenta del Consejo Nacional Electoral, el 15 de marzo de 2023 emitié la
resolucion Nro. CNE-PRE-2023-0035-RS concediendo el término de 15 dias para
que la responsable del manejo economico de la organizacion politica desvanezca
las observaciones detectadas en el informe Nro. EG2021-BP-00-0014 de 20 de julio
de 2022, resolucion que fue notificada, conjuntamente con el informe de cuentas
de campana y el informe juridico, en los correos electrdnicos
coralia.lopex@gmail.com y secretariaejecutivameu@hotmail.com conforme consta
de la razon suscrita por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del
Consejo Nacional Electoral.

49

Con estos antecedentes, vale recordar a la recurrente que el procedimiento
administrativo que sigue el Consejo Nacional Electoral cuando se presenta el
expediente de cuentas de campaiia, consiste en: i) proceder al analisis de la
documentacion entregada por el responsable del manejo econdémico y, de
encontrar observaciones al expediente presentado, conceder 15 dias para que
subsane las observaciones detectadas; y, ii) si el responsable del manejo

20 En el sello de recepeion de documentos del Consejo Nacional Electoral consta la fecha "2021-05-10 16:47:04
GTM"
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economico no justifica dichas observaciones en el plazo prevenido, la presidenta
del Consejo Nacional, luego de los informes pertinentes, a través de resolucion,
verifica el incumplimiento y dispone se remita la denuncia ante el Tribunal
Contencioso Electoral por una presunta infraccion electoral.

50.En el presente caso, se comprueba que la organizacién politica presento el
expediente de cuentas de campaifia de la dignidad de presidente y vicepresidente
de la Repiiblica del Movimiento Ecuatoriano Unido en mayo de 2021, por lo que
correspondia a la sefiora Coralia Samarkanda Lépez Beltran, como responsable del
manejo econémico, conforme la normativa legal citada ut supra, subsanar las
observaciones detectadas por el érgano administrativo electoral y, al no haberlo
hecho, la presidenta del Consejo Nacional Electoral dispuso se remita la denuncia
respectiva al Tribunal Contencioso Electoral.

51. Ahora bien, la recurrente indica que la resolucion Nro. CNE-PRE-2023-0035-RS de
15 de marzo de 2023 no le fue notificada a ella ni tampoco al jefe de campana y
candidatos a la dignidad de presidente y vicepresidente de la Reptblica por el
Movimiento Ecuatoriano Unido, lista 4, por lo tanto “no se ha concluido con el
proceso administrativo de revision del expediente de cuentas de campana (...)"

52. Al respecto, es necesario indicar que, de la revision de los recaudos procesales, la
mentada resolucion y los informes respectivos, segtin las razones de notificacion
suscritas por el secretario general del Consejo Nacional Electoral que obran del
proceso, se encuentran notificados a las personas indicadas y también a la ahora
recurrente en los correos sefialados en el formulario de inscripcion de
candidaturas. Por tanto, la aseveracion de la sefiora Coralia Samarkanda Lépez
Beltran, responsable del manejo econdmico del Movimiento Ecuatoriano Unido,
lista 4, deviene en improcedente,

53. Por otra parte, lo invocado por la recurrente en el sentido que "el expediente
presentado para la denuncia es nulo” por no haberse notificado al representante
legal de la organizacién politica, cabe senalar que, de acuerdo con el articulo 234
del Codigo de la Democracia, se conmina a los representantes legales,
procuradores comunes (alianzas) y jefes de campaiia en el evento que el
responsable del manejo econémico no haya presentado el expediente de cuentas
de campaiia en el plazo de noventa dias de efectuado el sufragio, particular que no
se aplica en el presente caso; razoén por la cual, lo alegado por la recurrente
también deviene en improcedente y por lo tanto se lo desestima.

2. La extemporaneidad y prescripcion de la resolucion final expedida en sede
administrativa y de la denuncia propuesta ante este érgano jurisdiccional por
la presidenta del Consejo Nacional Electoral, por haberse configurado lo
previsto en el articulo 304 del Cédigo de la Democracia

54. La recurrente sefiald en el recurso vertical de apelacion que el expediente d
cuentas de campaiia fue presentado de forma digital el 08 de mayo de 2021 ;:k
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correo de la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral; y, de manera fisica
el 10 de mayo de 2021.

55. A fojas 3 y 4 del cuaderno procesal se advierte un correo electronico de 08 de
mayo de 2021 dirigido a la abogada Diana Francisca Bustamante Holguin,
directora Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, por el doctor Julio
César Loayza, secretario ejecutivo del Movimiento Ecuatoriano Unido, lista 4, en el
que, en lo principal seiiala: “(...) el dia lunes conforme lo dispuesto se entregard en
la Secretaria General del Consejo Nacional la documentacion del Binomio
Presidencial (...)" (Lo resaltado es propio); y, a fojas 2 del expediente, consta un
oficio sin niimero de 10 de mayo de 2021, en el cual la licenciada Coralia
Samarkanda Lopez Beltran, responsable del manejo economico del Movimiento
Ecuatoriano Unido, lista 4, se dirigié a la presidenta del Consejo Nacional Electoral,
magister Diana Atamaint, en el que indico: “me permito entregar la
documentacién perteneciente a la dignidad de Presidente y Vicepresidente del
Movimiento Ecuatoriano Unido Lista 4." (Lo resaltado fuera de texto original).

56. Como se puede apreciar de los documentos detallados, es incorrecta la aseveracion
de la recurrente en el sentido que el expediente de cuentas de campana del
Movimiento Ecuatoriano Unido, lista 4, se entrego en el Consejo Nacional Electoral
el 08 de mayo de 2021, verificindose que el dia en el que efectivamente se lo hizo,

fue el 10 de mayo de 2021 a las 16h47 conforme se desprende de la fe de

recepcion del Consejo Nacional Electoral.

57. Al haberse determinado que el expediente de cuentas de campana fue presentado
el 10 de mayo de 2021 (y no el 08 de mayo de 2021 como afirma la recurrente), el
Consejo Nacional Electoral inicié el procedimiento administrativo correspondiente
y, el 27 de abril de 2023, ante el incumplimiento de la responsable del manejo
econdmico del Movimiento Ecuatoriano Unido, de no justificar las observaciones
detectadas en el informe de examen de cuentas de campana electoral, la presidenta
del Consejo Nacional Electoral emitio la resolucién Nro. CNE-PRE-2023-0094-RS
en la que establecid dicho incumplimiento y dispuso se presente la denuncia ante
el Tribunal Contencioso Electoral, sin que se verifique extemporaneidad alguna,
como afirma la recurrente.

58. Si efectuamos una linea de tiempo desde la entrega del expediente de cuentas de
campafa hasta la presentacion de la denuncia formulada por la presidenta del
Consejo Nacional, observamos que los hechos que dieron origen a la misma datan
del 10 de mayo de 2021 cuando la organizacion politica presento el expediente de
cuentas de campaia electoral; en tanto que la denuncia fue presentada en el
Tribunal Contencioso Electoral el 09 de mayo de 2023, es decir, dentro del plazo
de dos afos previsto en el articulo 304 del Cédigo de la Democracia, sin que haya
operado la prescripcién de la accién para denunciar por parte de la titular del
Consejo Nacional Electoral.
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59.El hecho que la presidenta del Consejo Nacional Electoral, en su calidad de
denunciante haya aclarado y completado la denuncia luego de presentada la
misma, esto es, el 27 de mayo de 2023 por disposicion del juez de instancia no
significa que desde esa fecha se contabilice el plazo de dos aios para la
prescripcion como erroneamente alega la recurrente, razéon por la cual, este
Tribunal concuerda con el analisis y pronunciamiento efectuado por el juez de
instancia en la sentencia recurrida.

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA
EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- NEGAR el recurso de apelacién interpuesto por la sefiora Coralia Samarkanda
Lopez Beltran, responsable del manejo econémico del Movimiento Ecuatoriano Unido,
lista 4, contra la sentencia dictada el 01 de diciembre de 2023 por el juez de primera
instancia

SEGUNDO.- NOTIFICAR el contenido de la presente sentencia:

a) A la seiora Coralia Samarkanda Lépez Beltran y abogado patrocinador, en el
correo electronico ggarcosa@gmail.com y en la casilla contencioso electoral Nro.
132.

b) A la magister Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional
Electoral en los correos electronicos: noraguzman@cne.gob.ec /

asesoriajuridica@cne.gob.ec / bettybaez@cne.gob.ec / ivannamora@cne.gob.ec /

mildredsoria@cne.gob.ec / secretariageneral@cne.gob.ec /
estebanrueda@cne.gob.ec / paulbergmann@cne.gob.ec; y, en la casilla contencioso
electoral Nro. 003.

c) Al senor Fabian Alexis Zuaniga Larco y abogado patrocinador en los correos
electronicos abogadosh@hotmail.com / fabianzuniga2402@hotmail.com /
notificacioneslegalesgp@gmail.com; y en la casilla contencioso electoral Nro. 167.

d) Al doctor Carlos Gerson Altemar Almeida Espinoza, en el correo electronico
soportelegal5@gmail.com y en la casilla contencioso electoral Nro. 090.

e) Al seiior Mario Arquelao Tapia Alvarez, a través de la defensora publica, doctora
Teresa Andrade, en el correo electrénico tandrade@defensoria.gob.ec

f) Ala sefiora Martha Cecilia Villafuerte Lopez y abogado patrocinador en los correos

electronicos ab.montenegro@montvela.com / asistente.juridica@montvela.com y
en la casilla contencioso electoral Nro. 092.
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g) Al abogado Julio César Loayza Romero en el correo electronico
julioayzar@hotmail.com

TERCERO.- PUBLICAR la presente sentencia en la cartelera virtual - pagina web
www.tce.gob.ec institucional.

CUARTO.- ACTUE el abogado Gabriel Andrade Jaramillo, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, encargado.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE.-

“Fernando Mufoz Benitez Abg: Ivonne Coloma Peralta
JUEZ JUEZA
(VOTO SALVADO)

e M}Z

Mgtr. Ange res Maldonado Mgtr. Guilfermo Or__ga Caicedo
JUEZ —1 JUEZ
(VOTO SALVADO) = =

Ab. Richafd Golyzalez Davila
JUEZ

Certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, 2 de febrero de 2024,
|
<
Abg. Gabriel Santiago Andrade Jaramillo
Secretario General Encargado
Tribunal Contencioso Electoral
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Causa Nro. 140-2023-TCE
Recurso de apelacion

VOTO SALVADO

TEMA: Juzgamiento por presunta infraccion por presentacion de cuentas de campana
electoral para examen del Consejo Nacional Electoral. El Tribunal Contencioso Electoral
analiza la figura de la prescripcion del procedimiento administrativo y el tiempo en el
cual se extiende la competencia de la administracion electoral para denunciar
eventuales infracciones al respecto, a la luz del derecho a la seguridad juridica y las
garantias basicas del debido proceso.

Como conclusion del analisis desarrollado, el Tribunal Contencioso Electoral declara la
prescripcion del procedimiento administrativo; y como tal, dispone el archivo de la

causa.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 02 de
febrero de 2024. Las 11:38.- VISTOS.- Agréguese al expediente el oficio Nro. TCE-
SG-OM-2024-0005-0 y oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0006-0 de 03 de enero de
2024 suscritos por el magister David Carrillo Fierro, secretario general de este
Tribunal dirigidos, el primero al juez suplente Richard Gonzalez Davila y el
segundo a la sefiora jueza y sefnores jueces del Tribunal Contencioso Electoral.

PRIMERO.- ANTECEDENTES

1. ElI01 de diciembre de 2023, el doctor Joaquin Viteri Llanga, en su calidad de
juez de instancia, dicté sentencia en la presente causa relacionada con una
denuncia presentada por la presidenta del Consejo Nacional Electoral por el
presunto cometimiento de una infraccion electoral por no subsanar las
observaciones determinadas en el informe final de cuentas de campana
electoral por parte del Movimiento Ecuatoriano Unido, lista 4 en el proceso
electoral “Elecciones Generales 2021"1.

2. El1 06 de diciembre de 2023, a las 16h31 ingresé por recepciéon documental
de Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral un escrito firmado
por el doctor Guido Arcos Acosta, abogado patrocinador de la sefiora
Coralia Samarkanda Lopez Beltran, mediante el cual interpuso “recurso de
apelacién” a la sentencia dictada por el juez a quo?.

3. Con auto de 12 de diciembre de 2023 a las 13h46, el doctor Juan Patricio
Maldonado Benitez, a esa fecha juez subrogante del doctor Joaquin Viteri
Llanga, concedi6 el recurso de apelacion presentado y dispuso que a través

! Ver fojas 923 a 939 y vta.
2Ver fojas 950 a 953
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de la Secretaria Relatora de ese despacho se remita el expedienté de la
causa a la Secretaria General de este Tribunal?.

4, Mediante memorando Nro. TCE-JPMB-SR-2023-003-M de 13 de diciembre
de 2023, la secretaria relatora ad-hoc remiti6 a la Secretaria General de este
Tribunal, el expediente integro de la causa Nro. 140-2023-TCE*

5. Conforme se verifica de la razén sentada por el magister David Carrillo
Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, mediante
sorteo electrénico efectuado el 14 de diciembre de 2023 a las 14h34, recay6
el conocimiento del recurso de apelaciéon en el magister Guillermo Ortega
Caicedo, juez sustanciador del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
para resolver en segunda instancia. A la razén se adjuntan el acta de sorteo
Nro. 260-14-12-2023-SG de 14 de diciembre de 2023, asi como el informe
de realizacién de sorteo de la causa jurisdiccional nimero 140-2023-TCES.

6. El expediente de la presente causa ingresé al despacho del juez
sustanciador, el 15 de diciembre de 2023, a las 15h15, en diez (10) cuerpos
contenidos en novecientas setenta y un (971) fojas, dentro de las cuales
constan soportes magnéticos, de acuerdo con el detalle indicado en el
documento suscrito por la secretaria relatora, referido en el numeral 4 ut
supra.

7. Mediante memorando Nro. TCE-JV-2023-0251-M de 01 de diciembre de
2023, el doctor Joaquin Viteri Llanga comunico al presidente del Tribunal
Contencioso Electoral, doctor Fernando Muiioz Benitez, que hara uso de sus
vacaciones desde el 19 de diciembre de 2023 al 04 de enero de 2024 y
solicité se convoque al juez suplente que corresponda a fin de que le
subrogue en sus funciones como juez principal de este Tribunal®.

8. Con Accién de Personal Nro. 236-TH-TCE-2023 de 04 de diciembre de 2023,
el doctor Fernando Mufioz Benitez concedié las vacaciones requeridas por
el doctor Joaquin Viteri Llanga’.

9. Mediante oficio Nro. TCE-SG-2023-0276-0 de 19 de diciembre de 2023, el
magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal, consulté
al abogado Richard Gonzalez Déavila la disponibilidad para subrogar las

3 Ver fojas 957 a 958 y vta.
4 Ver foja 969 a 971

5 Ver foja 876 y vta.

6 Ver foja 972

7 Ver foja 973
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10,

11

12,

13.

14,

funciones administrativas y jurisdiccionales del juez principal desde el 19
de diciembre de 2023 al 04 de enero de 2024, toda vez que el doctor Juan
Patricio Maldonado Benitez, pidi6 se deje sin efecto la subrogacién por
asuntos personales y profesionales®.

El abogado Richard Gonzdlez Davila, juez suplente, mediante correo
electronico remitido a la direccion electrénica de Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral dio contestacion a la consulta sobre la
subrogacion y adjunt6 el oficio sin nimero de 19 de diciembre de 2023 en
el que informo al presidente y secretario de este Tribunal que reemplazara
al juez principal®.

Con memorando Nro. TCE-SG-2023-1198-M de 19 de diciembre de 2023, el
magister David Carrillo Fierro, secretario general solicitd al magister
Eduardo Saavedra Alberca, director Administrativo Financiero emita la
respectiva acciéon de personal a nombre del abogado Richard Gonzalez
Davila para la subrogacion de funciones del doctor Joaquin Viteri Llanga®,

Mediante Accion de Personal Nro. 256-TH-TCE-2023 de 19 de diciembre de
2023, el doctor Fernando Muifioz Benitez resolvi6é la subrogacién en las
funciones como juez principal al abogado Richard Gonzalez Davila para
efectos de las actuaciones jurisdiccionales del 19 de diciembre de 2023 al
04 de enero de 2024, por las vacaciones tomadas por el doctor Joaquin
Viteri Llangall.

Con auto de 2 de enero de 2024, a las 12h51, el juez sustanciador admiti6 a
tramite el presente recurso de apelacién y dispuso que, a través de
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, se convoque al juez
suplente que corresponda para conocer y resolver la presente causa y, se
remita a la sefiora jueza y sefiores jueces que conforman el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral el expediente integro de la presente causa
en formato digital para su revision y estudio!Z,

Mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0005-0 de 03 de enero de 2024, el
magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso

8 Ver foja 974

9 Ver fojas 975 y 976
10 Ver foja 977

11 Ver foja 978

12 Ver fojas 979 a 980

52



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 116 Martes 28 de julio de 2026

Electoral, convocé al juez Richard Gonzalez Davila para que integre el Pleno
jurisdiccional para conocer y resolver el presente recurso de apelacion??.

15.Con oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0006-O de 03 de enero de 2024 el
magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal, remiti6 a
la sefiora jueza y sefiores jueces del Tribunal Contencioso Electoral el
expediente integro en formato digital en cumplimiento del auto de admision
dictado por el juez sustanciador de la causal*.

SEGUNDO.- ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. Jurisdiccion y competencia

16.La jurisdiccion y competencia del Tribunal Contencioso Electoral para
conocer y resolver las denuncias por infracciones electorales, asi como los
recursos verticales, se encuentran determinados en el numeral 2 del
articulo 221 de la Constitucion de la Republica; inciso cuarto del articulo 72,
numeral 6 del articulo 268 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante,
Codigo de la Democracia); y, numeral 6 del articulo 4 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

17.El recurso de apelacién interpuesto por la sefiora Coralia Samarkanda
Lépez Beltran a través de su patrocinador doctor Guido Arcos Acosta, se
refiere a la revision de la sentencia dictada por el juez de primera instancia
dentro de la denuncia formulada por la presidenta del Consejo Nacional
Electoral por el presunto cometimiento de una infraccion electoral.

18. En consecuencia, con base en la normativa invocada, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver, en segunda y
definitiva instancia, el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia
dictada el 01 de diciembre de 2023 por el juez a quo.

2.2. Legitimacion activa

19. De la revisién del expediente se observa que el recurso de apelaciéon fue
interpuesto por la sefiora Coralia Samarkanda Lopez Beltran, responsable
del manejo econémico del Movimiento Ecuatoriano Unido, lista 4, quien, en
primera instancia, comparecié en calidad de denunciada; razén por la cual

13 Ver foja 988
14 Ver foja 990
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cuenta con legitimacion activa para interponer el presente recurso vertical
contra la sentencia dictada por el juez de instancia.

2.3. Oportunidad de la interposicion del recurso de apelacion

20,

21.

22.

El inciso primero del articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, dispone que el recurso de apelacion, a excepcion de
la accion de queja, se interpondra dentro de los tres dias contados desde la
altima notificacion.

La sentencia recurrida fue dictada el 01 de diciembre de 2023, a las 16h56 y
notificada a la ahora recurrente el mismo dia, mes y afo en la casilla
contencioso electoral y correos electréonicos sefialados para el efecto,
conforme se verifica de las razones de notificacion suscritas por la
secretaria relatora ad-hoc del despacho del juez de instancia?®s.

Segiin se observa de la documentacion que consta en el expediente, el
recurso vertical fue ingresado por la apelante a través de recepcion
documental de Secretaria General, el 06 de diciembre de 2023 a las
16h3116, esto es, dentro del término de tres dias; por tanto, se encuentra
oportunamente presentado.

TERCERO.- ANALISIS DE FONDO

3.1. Sobre la sentencia recurrida:

23.

El juez de instancia, luego de detallar los antecedentes y realizar la revisién
de los aspectos de forma y fondo, entré al analisis juridico del caso,
planteandose para el efecto dos problemas juridicos a resolver: “1.- La
accion para proponer la presente denuncia presunta infraccion
electoral se encuentra caducada o prescrita? 2.- ;Los denunciados,
Fabian Alexis Zitfiiga Larco, Coralia Samarkanda Lépez Beltrdan, Mario
Arquelao Tapia Alvarez, Carlos Gerson Altemar Almeida Espinosa y
Martha Cecilia Villafuerte Lopez, incurrieron en la infraccion electoral
que se les imputa en la presente causa?”.

24. Respecto del primer problema —prescripcion-, el juez de instancia indico, en

esencia, que desde la fecha de la presentacién de las cuentas de campaia
por parte del Movimiento Ecuatoriano Unido -10 de mayo de 2021- empez6

15 Ver foja 948 vta.
16Ver fojas 950 a 953
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25.

26.

27,

a decurrir el plazo para que el Consejo Nacional Electoral resuelva en sede
administrativa este tema, el mismo que concluyé con la resolucion final o de
cierre expedida por la presidenta del Consejo Nacional Electoral el 27 de
abril de 2023 en la cual dispuso se presente la respectiva denuncia por una
presunta infraccion electoral.

Anadi6 que en razon de haberse establecido observaciones al expediente de
cuentas de campafa presentado por el movimiento politico, las cuales
constan en el informe preliminar Nro. EG2021-BP-00-0014 de 20 de junio
de 2022 y debian ser subsanadas por la organizacion politica, la presidenta
del Consejo Nacional Electoral concedié a la responsable del manejo
econdmico, sefiora Coralia Samarkanda Lépez Beltran, mediante resolucion
Nro. CNE-PRE-2023-0035-RS de 15 de marzo de 2023, el término de 15 dias
para que desvanezca dichas observaciones.

Senal6 finalmente que el 11 de abril de 2023 la secretaria general del
Consejo Nacional Electoral certifico que, en el término concedido, la
organizacion politica no presenté los justificativos a las observaciones
establecidas, por lo que, a su criterio, se infiere la existencia de la presunta
infraccion denunciada, razon por la cual la acciéon para denunciar fue
ejercida dentro del plazo de dos afios previsto en el articulo 304 del Codigo
de la Democracia, desestimando lo alegado por los denunciados respecto a
que opero la prescripcion.

Sobre el segundo problema juridico -si los denunciados incurrieron en la
infraccién electoral- el juez a quo determind, en primer lugar, que la
denunciada sefiora Coralia Samarkanda Lopez Beltran, responsable del
manejo econémico del Movimiento Ecuatoriano Unido, lista 4, inobservé el
articulo 236 del Cédigo de la Democracia al no haber subsanado las
observaciones establecidas por el Consejo Nacional Electoral en el informe
Nro. CNE-2023-BP-00-0014 de 20 de julio de 2022 en el término de 15 dias
dispuesto en la resolucién Nro. CNE-PRE-2023-0035-RS de 15 de marzo de
2023, pese a ser notificada en el correo electrénico sefnalado en el
formulario de inscripcién de candidaturas; y, en segundo lugar, con relacion
a los demas denunciados, concluy6 que el Consejo Nacional Electoral omitio
notificarles con la mentada resolucién, por lo que no fueron requeridos
para subsanar y desvanecer las observaciones efectuadas en el informe de
cuentas de campaiia electoral, por lo que resolvié sancionar a la senora
Coralia Samarkanda Lopez Beltran y declarar el estado de inocencia de los
demas denunciados en esta causa.
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3.2. Recurso de apelacion:

La sefnora Coralia Samarkanda Lopez Beltran fundamento el recurso de apelacion
en los siguientes términos:

28. Indico que, en calidad de responsable del manejo econémico de las cuentas
de campana del Movimiento Ecuatoriano Unido, lista 4 en las Elecciones
Generales 2021, primera vuelta, realizada el 7 de febrero de 2021, presenta
el recurso de apelacién al amparo de lo previsto en los articulos 213 y 214
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

29. Hizo referencia a la parte resolutiva de la sentencia y a los parrafos 111,
112 y 113 de la mismal'?, asi como cit6 y transcribi6 los articulos 230 y 236
del Codigo de la Democracia.

30. Mencion6 que en el proceso administrativo consta que el expediente de
cuentas de campaiia fue presentado por el Movimiento Ecuatoriano Unido,
el 08 de mayo de 2021 via correo electronico y que de forma fisica lo
hicieron en el Consejo Nacional Electoral el 10 de mayo de 2021.

31. Manifest6 que el Consejo Nacional Electoral “no cumplié con los plazos
establecidos en la ley y sus reglamentos para la revision de las cuentas de
campana (...) inclusive en un mismo dia 27 de abril de 2023, se envia el
informe de Fiscalizacion, se elabora un informe juridico y se emite una
resolucion, por lo que se ha evidenciado negligencia del organo
administrativo electoral no ejercitado su derecho a tiempo y de forma legal

f)

17 Captura de pantalla:

“111. Conforme consta del Formulario Nro. 156, de inscripcion de candidatos a las dignidades de Presidente y
Vicepresidente de la Repiiblica, auspiciados por el Movimiento Ecuatoriano Unido, Lista 4, para el proceso
Elecciones Generales 2021 (fs. 529 a 532 vta.), elemento probatorio adjuntado y reproducidos en la audiencia oral
tinica de prueba y alegatos por el denunciado Fabidn Alexis Zufiiga Larco, la sefiora Coralia Samarkanda Lépez
Beltrdn fue inscrita como responsable del manejo econémico de esa organizacion politica ante el Consejo
Nacional Electoral; por tanto es la obligada directa a presentar la cuentas de campana por expreso mandato
legal.

112. 5i bien la referida responsable del manejo econémico presentd las cuentas de camparia correspondientes a
las dignidades del binomio presidencia, una vez advertidas las deficiencias y omisiones de las mismas, que fueron
referidas en el Informe emitido por la Direccion Nacional de Control y Fiscalizacion del Gasto Electoral, se le
requirié que subsane las observaciones referidas ut supra, para lo cual se le concedid el término e quince difas, sin
que la ahora denunciada Coralia Samarkanda Lépez Beltrdn, haya dado cumplimiento a la disposicién emitida
mediante Resolucion Nro. CNE-PRE-2023-0035-RS, de 15 de marzo de 2023, misma que le fue notificada en legal y
debida forma, a través del correo electronico coralia.lopex@gmail.com sefialado en el formulario de inscripcion
de candidaturas.

113. En tal virtud, la sefiora Coralia Samarkanda Lépez Beltrdn, en su calidad de responsable del manejo
econémico del Movimiento Ecuatoriano Unido, Lista 4, para las dignidades de Presidente y Vicepresidente de la
Repiiblica, del proceso Elecciones Generales 2021, inobserva el articulo 236 del Cadigo de la Democracia al omitir
subsanar las observaciones ya sefialadas, y en consecuencia incurre en responsabilidad de la infraccién electoral
tipificada en el numeral 1 del articulo 281 ibidem.”
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32. Hizo alusion al considerando 10118 de la sentencia recurrida, los articulos
361 y 363 del Cadigo de la Democracia y sefnalo:

“En el presente caso como ha indicado el sefior Juez, se ordend notificar
con las resoluciones PRE-2023-0035-RS de 15 de marzo de 2023 (fs. 273 a
276vta.), por la cual acogiendo el informe Nro. EG2021-BP-00-0014, de
20 de julio de 2022, Coralia Samarkanda Lépez Beltrdn, responsable del
manejo econémico; Mario Arquelao Tapia Alvarez, jefe de campaiia; y a
los candidatos a la dignidad de Presidente y Vicepresidente de la
Reptiblica, del Movimiento Ecuatoriano Unido, Lista 4 sin que se haya
cumplido con la resolucion, por lo tanto todavia no se ha concluido con el
proceso administrativo de revision y expediente de cuentas de camparia
de Presidente y Vicepresidente de las lecciones de febrero de 2021.

Mds aun el expediente presentado para la denuncia es nulo, ya que no se
ha notificado siquiera al representante legal Movimiento Ecuatoriano
Unido lista, con las resoluciones PRE-2023-0035-RS de 15 de marzo de
2023 (fs. 273 a 276 vta.), acogiendo el informe Nro. EG2021-BP-00-0014,
de 20 de julio de 2022, ni se ha presentado denuncia en contra de éste.”
(sic en general)

33. Realiz6 una cronologia de tiempo desde la presentacion de las cuentas de
campana por la organizacion politica en el Consejo Nacional Electoral hasta
la citacion a la compareciente dispuesta por el juez de instancia, e indico:

“El expediente de campafia fue presentado el 8 de mayo del 2021, por
correo electrénico y el 10 de mayo del 2021 de forma fisica, la denuncia
fue presentada el 10 de mayo del 2023 y completada es decir recién
cumple los requisitos el 25 de mayo del 2023, es decir, mds de dos arnos,
desde que el CNE, conocié del expediente de cuentas de campafa
presidencial del Movimiento Ecuatoriano Unido lista 4.”

34. Expone, como peticion que al no haberse notificado a los presuntos
responsables del cometimiento de la infracién ni responsables solidarios:

“no se ha cumplido con las resoluciones emitidas por el Consejo Nacional
Electoral y habiéndose agoado todos los plazos previstos en la normativa

18 “101. La presidenta del Consejo Nacional Electoral, en atencién al informe juridica Nro. 024-CC-DNAJ-CNE-
2023 (fs. 267 a 272 vta.) expidié la Resolucién Nro. CNE-PRE-2023-0035-RS, del 15 de marzo de 2023 (fs. 273 a
276 vta.), por la cual, acogiendo el informe Nro. EG2021-BP-00-0014, de 20 de julio de 2022, concedié a la sefiora
Coralia Samarkanda Lépez Beltrdn, responsable del manejo econdmico del Movimiento Ecuador Unido, Lista 4, el
término de quince dias para que desvanezca las observaciones constantes en el Informe de Examen de Cuentas de
Campaiia Electoral Nro. EG2021-BP-00-0014, de 20 de julio de 2022, y dispuso notificar la citada resolucién a los
sefiores: Coralia Samarkanda Lépez Beltrdn, responsable del manejo econémico; Mario Arquelao Tapia Alvarez,
jefe de campaiia; y a los candidatos a la dignidad de Presidente y Vicepresidente de la Reptiblica, del Movimiento
Ecuatoriano Unido, Lista 4.”
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electoral, tanto para resolver respecto del examen de las cuentas de
campaiia (30 dias) segtin lo previsto en el articulo 236 de la LOEOPCD, asi
como tramitar el proceso en sede administrativa (2 afios), conforme lo
senala el articulo 304 de la LOEOPCD, respecto de la presentacion de
cuentas de camparia del proceso DE ELECCIONES GENERALES 2021
PRIMERA VUELTA, la resolucion final expedida en sede administrativa y
la denuncia propuesta ante ese organo jurisdiccional, por parte de la
ingeniera  Shiram Diana Atamaint Waniputsar, devienen en
extemporaneas, carece de validez y se encuentra prescrita, por lo que los
seriores jueces deberdn revocar la sentencia dictada por el Dr. Joaquin
Viteri y en su ligar rechazar la denuncia y ordenar su archivo (...)" (sic en
general)

CUARTO.- ANALISIS DEL RECURSO DE APELACION

Prescripcion del procedimiento administrativo

35.

36.

37.

38.

El articulo 82 de la Constitucion de la Republica caracteriza al derecho a la
seguridad juridica especificando que tal prerrogativa “(...) se fundamenta en
el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”.

Entre las garantias basicas del debido proceso, cada causa o denuncia serd
juzgada de acuerdo con el procedimiento propio previsto en la ley o la
normativa correspondiente, dotado de todas las garantias del derecho a la
defensa. Bajo este razonamiento, los procedimientos administrativos y de
juzgamiento no pueden permanecer indefinidamente irresueltos puesto que
cada persona tiene derecho a que se defina su situacion juridica en el
tiempo y de la forma prevista por el ordenamiento juridico.

El Cédigo de la Democracia, en el articulo 304 prevé tres tipos de
prescripcidon; a saber: a) prescripcién para denunciar una eventual
infraccion electoral; b) prescripcion del procedimiento administrativo en el
Consejo Nacional Electoral; y c) prescripcion del proceso jurisdiccional en el
Tribunal Contencioso Electoral. En los tres casos, la ley determina que el
plazo en cada caso puede permanecer abierto por dos afos

En lo que respecta al procedimiento administrativo para desarrollar el
examen de cuentas de campana electoral, el tiempo que debe contabilizarse
para que opere su prescripcion, ha de iniciar el dia en que la autoridad
administrativa electoral asume la competencia para iniciar y desarrollar el
correspondiente procedimiento administrativo, el mismo que por orden de
la ley electoral, no puede extenderse por mas de dos afios.
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39. Siendo asi, todas y cada una de las actuaciones administrativas, con sus
correspondientes actos de simple administracion deben ser instruidos y
desarrollados dentro del plazo de dos afios, en virtud de que, una vez
superado este periodo, se produce la caducidad de la potestad
administrativa para realizar el examen de cuentas de campafa; y
consecuentemente, la autoridad electoral pierde competencia para
denunciar eventuales ilicitos. En tal sentido, si se considera, que la denuncia
sobre infracciones en materia de gasto electoral le corresponde a quien
realiza el examen de cuentas y que la presentacion de la denuncia o el
archivo de dicho examen, son los actos juridicos que dan fin al
procedimiento administrativo, aun cuando la prescripcién de la acciéon para
denunciar, no hubiere prescrito, la falta de competencia con la que actuaria
la autoridad administrativa electoral produce la improcedencia de la
denuncia planteada.

40. Sobre el estudio y examen de cuentas de campaifia electoral, el articulo 230
de la Ley Orgénica Electoral prescribe,

“En el plazo de noventa dias después de cumplido el acto de sufragio, la
o el responsable del movimiento econdmico de la campafa, con
intervencion de una contadora o contador publico autorizado,
liguidard los valores correspondientes a ingresos y egresos de la
campana electoral presentando para ello un balance consolidado, el
listado de contribuyentes con la determinacion de los montos y los
justificativos que esta ley prevé”

41. Bajo el supuesto segiin el cual las cuentas de campafia electoral fueren
presentadas por el responsable del manejo econdémico dentro de los
noventa dias que la ley concede para el efecto, la autoridad administrativa
electoral asume la competencia para el examen de cuantas de campaia a
partir del dia siguiente de haberse producido esta presentacion, la
autoridad administrativa cuenta con dos afios calendario o contados en dias
naturales para emitir la resolucion que corresponda; y de ser el caso,
presentar la denuncia ante el Tribunal Contencioso Electoral.

42.Ante la no presentacion de las cuentas de campaia electoral, la Ley
Organica Electoral, en su articulo 233 prevé lo siguiente,

“Si transcurrido el plazo establecido en esta Ley, no se hubiere
presentado la liquidacién correspondiente, el Consejo Nacional
Electoral o sus unidades desconcentradas, requeriran a los
responsables del manejo econémico y a los candidatos para que
entreguen dicha informacion en un plazo mdximo de quince dias,
contados desde la fecha de notificacion”.

43.Con este antecedente, en el caso de que los responsables del manejo
econdmico de una determinada organizacion politica no hubieren
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44.

45.

presentado sus cuentas de campana dentro del plazo de noventa dias
previsto en el articulo 230, la autoridad administrativa electoral asume
automaticamente la competencia para instruir el procedimiento
administrativo, en tanto cuenta con la atribucién de requerir a los distintos
obligados a que procedan a presentar las cuentas de campana de su
organizacion politica; sin perjuicio de que, a partir del dia noventa y uno
(91) contando a partir del dia siguiente a los comicios electorales, la
autoridad administrativa electoral cuenta con el plazo de dos (2) ahos para
sustanciar y agotar el procedimiento administrativo correspondiente,
tiempo dentro del cual realizara todas las actuaciones tendientes a archivar
el procedimiento de examen de cuentas, de no existir novedades; o en su
caso, presentar la correspondiente denuncia ante el Tribunal Contencioso
Electoral, por una eventual infraccion electoral. Del mismo modo, que en el
caso anterior, una vez superados los dos afios, la autoridad administrativa
electoral pierde competencia para denunciar, en virtud de haber prescrito
el procedimiento administrativo correspondiente.

Del estudio del expediente, se constata que el dia de las votaciones
correspondientes al proceso electoral de 2021 se efectué el 07 de febrero
de 2021. Tomando como fecha hito, a aquella de desarrollo de los comicios,
la organizacién politica conté con el plazo de noventa dias para presentar
sus cuentas de campafia; es decir, hasta el 08 de mayo de 2021. Consta del
expediente que, la presentacién de las cuentas de campaiia se produjo el 08
de mayo de 2021, momento a partir del cual, la autoridad administrativa
electoral asumi6é la competencia para realizar el examen de cuentas de
campana, a partir del siguiente dia de aquel en el que fueron presentadas
sus cuentas; el mismo que pudo extenderse hasta por dos afios; es decir,
hasta el 08 de mayo de 2023 en virtud de que cada ciclo anual ha de
contarse desde el primero y hasta el Gltimo dia de dicho ciclo,
correspondiendo al dia 09 de mayo de 2022, el primer dia del segundo ciclo
anual; asif como el 09 de mayo de 2023 como el primer dia de un tercer ciclo
anual, por lo que el segundo afio concluy6 el 08 de mayo de 2023, y con él la
facultad para denunciar eventuales infracciones electorales relativas a la
presentacion de cuentas de campana electoral.

Finalmente, consta del expediente que la denuncia fue presentada ante el
Tribunal Contencioso Electoral con fecha 09 de mayo de 2023, a las 17h23,
conforme razén sentada por el sefior Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral; por lo tanto, fuera del plazo de dos (2) afos previsto
por la ley electoral para que se produzca la prescripcion del procedimiento
administrativo; por lo tanto, a la fecha de presentacion de la denuncia,
prescribio la facultad para denunciar por parte del Consejo Nacional
Electoral.
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DECISION

Por lo expuesto, y sin que sea necesario realizar andlisis adicional, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- ACEPTAR el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Coralia
Samarkanda Lopez Beltran, responsable del manejo economico del Movimiento
Ecuatoriano Unido, lista 4, contra la sentencia dictada el 01 de diciembre de 2023
por el juez de primera instancia.

SEGUNDO.- DECLARAR que ha operado, a costa del Consejo Nacional Electoral, la
prescripcion del procedimiento administrativo; y como consecuencia de ello, se
dispone el ARCHIVO de la causa.

TERCERO.- NOTIFICAR el contenido de la presente sentencia:

a) A la sefiora Coralia Samarkanda Lopez Beltran y abogado patrocinador, en
el correo electréonico ggarcosa@gmail.com y en la casilla contencioso
electoral Nro. 132.

b) A la magister Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional
Electoral en los correos electronicos: noraguzman@cne.gob.ec /

asesoriajuridica@cne.gob.ec / bettybaez@cne.gob.ec /
ivannamora@cne.gob.ec / mildredsoria@cne.gob.ec /
secretariageneral@cne.gob.ec / estebanrueda@cne.gob.ec s

paulbergmann@cne.gob.ec; y, en la casilla contencioso electoral Nro. 003.

c) Al senor Fabian Alexis Zuiiiga Larco y abogado patrocinador en los correos
electronicos abogadosh@hotmail.com / fabianzuniga2402@hotmail.com /

notificacioneslegalesgp@gmail.com; y en la casilla contencioso electoral
Nro. 167.

d) Al doctor Carlos Gerson Altemar Almeida Espinoza, en el correo electrénico
soportelegal5@gmail.com y en la casilla contencioso electoral Nro. 090.

e) Al sefior Mario Arquelao Tapia Alvarez, a través de la defensora publica,

doctora Teresa Andrade, en el correo electronico
tandrade@defensoria.gob.ec
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f) A la sefiora Martha Cecilia Villafuerte Lopez y abogado patrocinador en los

correos electronicos ab.montenegro@montvela.com /
asistente.juridica@montvela.com y en la casilla contencioso electoral Nro.
092.

g) Al abogado Julio César Loayza Romero en el correo electronico
julioayzar@hotmail.com

CUARTO.- PUBLICAR la presente sentencia en la cartelera virtual - pagina web
www.tce.gob.ec institucional.

QUINTO.- ACTUE el abogado Gabriel Andrade Jaramillo, en calidad de secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral (E).

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

— J

o > _;;! B i; 3 \r/,((,n//
==, o Lt D
}Feﬁando Muinioz Benitez Dr. Angel Toi't?_:es/Maldonado MsC. PhD (c)
JUEZ JUEZ

Certifico.- Quito, D.M., 02 de febrero de 2024

%
o
# =

Ab. GabrieVAndrade Jaramillo
SECRETARIO GENERAL (E)
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CAUSA Nro. 140-2023-TCE

RAZON.- Siento por tal que, las sesenta y uno (61) fojas que anteceden, son fiel copia de los
archivos que reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que
contienen la sentencia de 01 de diciembre de 2023 (34 fojas); la sentencia (voto de mayoria y
voto salvado) de 02 de febrero de 2024 (27 fojas), resuelta dentro de la causa Nro. 140-2023-
TCE.- Lo certifico.-

Mgtr. Milto Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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